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EDITORIAL

Restauragdo do Sistema de Organizagdo

D extrE as recentes iniciativas de irrecuzdvel interésse para
a administragdo, por isso que possibilila aperfeicoar o me-
canismo administrativo, mediante a reforma dos diversos
servicos, a racionaliza¢do dos métodos e rotinas de trabalho,
merece especial registro a restauragdo do sistema de orga-
nizacao, aplicdvel aos Ministérios Civis.

Uma recapitulagdo, mesmo perfunctoria, melhor escla-
recerd a importdancia da matéria. Como é oportuno lembrar,
desde a Lei n. 284, instituira-se, ao lado do sistema do Pes-
soal, de Material e de Or¢amento, uma quarta drea de ali-
vidades-meio por assim dizer conexa com as trés anteriores:
o sistema de organizagdo. Tinha éste como finalidade pre-
cipua estudar a estrutura e o funcionamenlo dos servicos
em geral a fim de recomendar ao Govérno as medidas ne-
cessdrias ao respectivo aperfeicoamento. Implicito eslava
ai o exame de planos de racionalizagdo de servicos piiblicos,
de normas de trabalho, de propostas de fusdo e supressao
de orgaos administrativos com o objetivo de eliminar du-
plicidades de compeléncia e alribuigoes.

Para fazer funcionar tal sistema ¢ que a Let n.’ 284
criara as Comissoes de Eficiéncia junlo a cada Ministério, ¢
arliculadas com o antigo Conselho Federal do Servico Pii-
blico Civil. Instituido o D.A.S.P., forlalecera-se o apare-
lho de organizacao, com a existéncia de uma Divisao espe-
cializada — a Divisao de Organizagcao ¢ Coordenacdo do
D.A.S.P. — a qual deveria compelir “o estudo, orienlacao
e supervisao do levantamento geral das condicoes de [un-
citonamento dos servicos piiblicos™, e da implantacdao de mé-
todos de trabalho.

De 1938 a 1945, funcionava, assim, um sislema de or-
ganizacdo, que, apesar das insuficiéncias inerenles a uma
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fase experimental de atividade, prestou a administracao pui-
blica assinalados servigos, conforme se pode verificar d lei-
tura dos Relalorios do D.A.S.P., referentes aquele periodo.

Infelizmenle, porém, a reforma imposta ao D.A.S.P.
pelo Decreto-lei n' 8.323-A exlinguiu o érgdao central. coor-
denador do sistema, desarticulando, na esfera da adminis-
lracao federal, as atividades de organizacio e mélodos de
trabalho. Era o retrocesso a situagao anterior a Lei n.’ 284.
A mesma reforma, que pralicamenle destruira o Sistema
de Malerial, igualmente amputava o Sistema de Organiza-
cao, exalamente numa época em que paises de administra-
cao altamente progressista, como os Estados Unidos, a In-
glaterra e a Fran¢a tém procurado ampliar e forlalecer as
atividades de organizag¢ido e mélodos, ja familiarmente co-
nhecidas pela sigla O .M.

Como salienlou recentemente o D.A.S.P. na Exposi-
¢ao de Motivos em que justificou a expedi¢ido de Regimento
Padrdo das Seg¢oes de Organizacdo, a eliminacdo do sistema
de Organizacdo, ocorrera paradoxalmente quando “ja se
fazia sentir a necessidade de uma reforma administraliva
geral, para cuja execug¢do seria necessdrio recorrer aos orgaos
téenicos em maléria de organizacao” .

Se a extincao do sistema foi uma das aberracoes da re-
forma de 1945, sua restauracdo constituiu o grande aconte-
cimento de ordem administrativa. E aqui reside o meérito
da Lei n’ 1.650, de 19 de julho de 1952, que, criando as
Secoes de Organizagao dos Ministérios Civis, reparou o érro
do Decreto-lei n° 8.323-A.

Mas, sancionada a lei, restava ainda dar a real estru-
lura do sistema, em sua nova fase. A alual direcao-geral
do D.A.S.P. coube realizar tal complementagdo, encami-
nhando ao Senhor Presidente da Repiiblica o Projeto de
que resultou o Decreto n.’ 36.757, de 7 de janeiro de 1955,
aprovando o Regimento padrao das Secoes de Organizacao
dos Ministérios Civis. Novo esldgio se abre, na adminis-
lracdo. as atividades de organizacao e métodos, nao se de-
vendo poupar volos no sentido de que o éxilo da reestru-
luragao, ora ultimada, do sistema, seja sequido do éxilo de
seu funcionamento.
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ASSUNTOS GERAIS DE ADMINISTRACAO

Ensaio Sobre Justica Distributiva
General JUAREZ TAVORA

PREMISSAS FUNDAMENTAIS
Premissas politicas

A paz do mundo atual é funcao de um equilibrio bipolar de poder, entre
o Ocidente democratico e o Oriente soviético. Esse equilibrio de poder é
instavel, por falta de uma terceira forca bastante poderosa para funcionar
como fiel de balanca entre aquéles dois polos, cada um dos quais procura
aliciar os elementos esparsos, ainda nao polarizados, para ampliar e reforcar,
de um lado, a chamada “cortina de ferro”, que envolve o mundo comunista,
e, de outro lado, estender e fechar o “cordao de cérco”, que delineia a politica
de contencao das poténcias democraticas.

Entre os instrumentos de aliciacao utilizados pela Rissia comunista para
romper, em seu favor, o atual equilibrio de poder, figura, em primeiro plano,
a infiltracao ideoldgica, que pode aspirar desde a subversao das instituicoes
democraticas (quer pela revolucéo civil, quer pelo voto proletario), até o esfa-
celamento do poder nacional, em caso de guerra, por processos de sabotagem
e quintacolunismo.

Dois sao os principais caldos de cultura de que se esta utilizando a Russia
Soviética para realizar o processo de infiltracdo ideologica:

a) o espirito de nativismo dos povos coloniais, e o espirito nacionalista,
em particular dos povos subdesenvolvidos, facilmente excitaveis até a revolta,
contra o imperialismo de grandes poténcias ocidentais, a que estdo submetidos
ou de que dependem, e

b) as reivindicacoes crescentes do proletariado contra o egoismo capi-
talista, que teima em negar-lhe justa participacdao nos lucros de empreésa.

Nao acredito na viabilidade de uma terceira posicao politica entre o grupo
comunista oriental e o capitalismo do Ocidente.

Mas julgo que é possivel, no tocante a ésse campo, ampliar e acelerar a
politica iniciada pela Gra-Bretanha, apés a tltima guerra, de conceder auto-
nomia progressiva aos povos coloniais; e, no que respeita ao duplo campo
economico-social, chegar-se a um meio térmo razoavel entre o capitalismo e
o socialismo, conciliando, humanamente, o lado bom dos dois sistemas, sem
incidir em seus defeitos.
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Premissas sociais e ideologicas

Tratando da dignidade e prerrogativas do trabalho, afirma S.S. o Papa
Pio xi1, gloriosamente reinante (Problemas da Guerra e da Paz, Livraria
Bertrand, Lisboa, pag. 334):

“Quem deseje que a estrela da paz nasca e se detenha sobre a
sociedade, dé ao frabalho o lugar que Deus lhe designou desde o
principio. Como meio indispensavel para o dominio do mundo, que-
rido por Deus para sua gléria, todo o trabalho possui uma dignidade
inalienavel e, ao mesmo tempo, no intimo nexo com o aperfeicoa-
mento da pessoa humana — nobre dignidade e prerrogativa do tra-
balho de modo nenhum envilecidas pelo péso e a fadiga, que se hao
de suportar, como efeito do pecado original, com obediéncia e sub-
missao a vontade de Deus.”

E, ainda, segundo S.S., nao hesita a Igreja em deduzir as consequéncias
da nobreza moral do trabalho,

“que compreendem, além de um salario justo, suficiente para
as necessidades do trabalhador e da familia, a conservacao e o aper-
feicoamento de uma ordem social que torne possivel uma segura,
ainda que modesta, propriedade particular para todas as classes do
povo, que favoreca uma formacgao superior para os filhos das clas-
ses operarias particularmente dotados de inteligéncia e boa vontade,
e promova no bairro, na povoacéo, na provincia e no pais, o cuidado

' e a atividade pratica do espirito social, que, mitigando os contrastes
de interésses e de classe, tire aos operarios o sentimento de segre-
gacdo, com a experiéncia confortante de uma solidariedade genui-
namente humana e cristamente fraterna”.

S.S. o Papa Pi1o xii, tratando, em sua Enciclica “Divini Redemptoris”,
das relacoes do homem como a sociedade, afirmou:

“E a sociedade, no plano do Criador, o meio natural de que
pode e deve utilizar-se o homem para alcancar seus fins — sendo a
sociedade humana (constituida) para o homem e nao vice-versa.
Isso nao se entende no sentido do liberalismo individualista, que, ao
uso egoista do individuo, pretende subordinar a sociedade; mas
no sentido de que, mediante a uniao organica com a sociedade, a
todos se torne possivel, por mitua colaboracéo, realizar a felicidade
terrena. Nao é a sociedade humana, qualquer que ela seja, mas
somente o homem ou pessoa humana que é dotado de razao e de
vontade moralmente livre”.

(P10 xi1, “Cartas Enciclicas’” publicacio da Acao Catélica Brasileira, em colaboracio
com a Emprésa Editora A.B.C. Limitada, pag. 24).
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Tratando da ordem econémico-social, em sua Enciclica “Quadragésimo
Ano”, afirmou S.8.:

“que a sa propriedade deve ser reconstruida de conformidade
com os verdadeiros principios de sadio cooperativismo, com respei-
to a devida hierarquia social, e que todas as corporacoes devem unir-
se em harmoénica unidade, inspirando-se no principio do bem comum
da sociedade. E a principal e mais genuina missao do poder publico
e civil consiste, precisamente, em promover, com eficiéncia, essa

harmonia e coordenacdao de todas forcas sociais”. (idem, ibidem,
pég. 26).

Afirma, ainda, S.S.:

“Existe, realmente, aléem da justica comutativa, a justica social,
que impde, também, deveres a que se nao podem subtrair nem pa-
troes, nem operarios"”.

“Néo se pode, entretanto, afirmar ter-se cumprido a justica
social se os operérios ndo tiverem garantido o proprio sustento e o
da familia com um saliric conveniente a ésse fim; se lhes nio @
facilitada a oportunidade de adquirir modesto pecilio, prevenindo-
se, désse modo, contra a chaga da miséria comum; se ndo forem
tomadas providéncias em seu favor, com seguros pablicos ou parti-
culares, para o tempo da velhice, da doenca, ou quando se acharem
desempregados” (idem, ibidem, pags. 40 e 41).

E conclui S.8S.:

“Considerando-se, portanto, a complexidade da vida economica,
nao € possivel fazer reinar nas relacées econdmico-sociais a mutua
colaboracao da justica e da caridade, senao por meio de um corpo de
instituicoes profissionais e interprofissionais, sobre bases solidamen-
te cristas, ligadas entre si, e formando, sob moldes diversos e adqua-

dos a lugares e circunstancias, o que se chamava Corporacao” (idem,
ibidem, pags. 42 e 43).

Fundamentalmente, o problema cuja solucao angustia o mundo moder-
no € um problema em cuja eqiiacao predominam funcgoes de ordem ideologica
e cujas raizes principais devem ser a unidade e a cooperacao — na familia,
na comunidade nacional e na sociedade internacional — em contraste com os

principios de incompatibilidade e divisao com que as estd intoxicando a ideo-
logia comunista.

Premissas legais

“A ordem econémica deve ser organizada conforme os principios de jus-
tica social, conciliando a liberdade de iniciativa com a valorizacdo do traba-
lho humano.” (Art. 145 da Constituicao).

“A todos é assegurado o trabalho que possibilite existéncia digna: o tra-
balho é obrigacao social” (§ tnico do mesmo artigo).
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“Sera determinada a fiscalizacao e a revisao de tarifas dos servicos explo-
rados por concessdo, a fim de que os lucros dos concessionarios — nao exce-
dendo a justa remuneracdo do capital — lhes permitam atender as necessi-
dades de melhoramento e expansao désses servicos. Aplicar-se-4 a lei as con-
cessoes outorgadas no regime anterior de tarifas estipuladas para todo o tempo
de duracao do contrato” (paragrafo tinico do Art. 151).

“A legislacao do trabalho e a previdéncia social obedecerao aos seguintes
preceitos, além de outros, que visem a melhoria da condicao dos trabalhadores
(art. 157):

— salario minimo capaz de satisfazer, conforme as condigoes
de cada regiao, as necessidades normais do trabalhador e de sua
familia (inciso I)

— participacao direta e obrigatéria do trabalhador nos lucros
da emprésa, nos térmos e pela forma que a lei determinar (inciso IV)

— nao se admitira distincao entre trabalho manual ou técnico,
e o trabalho intelectual, nem entre os profissionais respectivos, no
que concerne a direitos, garantias e beneficios” (§ tnico do Artigo
157).

“E’ obrigatoria, em todo o territorio nacional, a assisténcia a maternidade,
a infancia e a adolescéncia. A lei instituird o amparo as familias numerosas”
(Artigo 164):

TESES A DEBATER

Escapa, evidentemente, a nossa vontade impor as grandes poténcias colo-
nialistas que libertem, de vez ou progressivamente, suas colonias, antecipan-
do-se- a explosao de nativismo que os comunistas lhes estdo insuflando, e que
as levarao, por outros caminhos, aquele fim.

Mas depende de nosso esforco e capacidade de compreensao e despren-
dimento encontrar uma férmula razoavel para solugcdo do problema econd-
mico-social da distribuicdo da riqueza produzida, entre os fatéres fundamen-
tais de sua producdo — o capital e o trabalho — que, em consonancia com
as premissas legais e morais, que acabamos de ler, harmonize e integre, na
emprésa, esses dois fatores.

E’ a luz dessas premissas que ouso expor-vos algumas proposicoes condu-
centes, a meu ver, a solucao crista e humana do problema complexo e deli-
cado, que aqui vamos debater, pois dao ao trabalho o que lhe pertence, sem
nada usurpar aos legitimos direitos do capital.

Ha dois fatores irredutiveis da producao
— o capital (ai incluida a terra) e considerado como trabalho
acumulado,

— o ftrabalho (ai incluidos os elementos de direcdo, consulta
e fiscalizacao),

que devem integrar-se, harmonicamente na emprésa, ao invés de se disso-
ciarem dentro dela.
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A cada um désses fatéres de producao cabe remuneracao primaria espe-
cifica, capitulaveis entre as despesas gerais da emprésa,

— juros, para o capital, variaveis, no tempo e no espaco, com
o grau de riscos a que éle estiver sujeito ao investir-se na emprésa,

— salérios, para todos que trabalham na emprésa (diretores,
assessores, fiscais e executores), proporcionais a responsabilidade
de cada um déles na sua produtividade.

A essas duas categorias de remuneracéo primaria, poderiamos adicionar
uma terceira: — os impostos gerais, atribuidos a colaboracao implicita do
Estado, como elemento garantidor de ordem juridico-social vigente.

E’ necessario e justo que se deduzam da receita bruta da emprésa, antes
de qualquer reparticao de lucros, cotas-partes, para constituicao de furidos
que garantam,

— uma justa remuneracao do capital e a possibilidade de seu
resgate;

— uma justa remuneracao — comutativa e social — do tra-
balho.
Os fundos de garantia do capital devem desdobrar-se em,
— fundo de substituicdo ou renovacao do acérvo (garantia de
permanéncia do capital);
— fundo de reajustamento monetario do acérvo (garantia de
manuntencao do poder liberatorio inicial do capital);

— fundo de amortizacao do capital (garantia de resgate do
capital, em determinado prazo, ou, eventualmente, em caso de defi-
cit da emprésa, do pagamento dos juros a que tiver direito).

Os fundos de garantia do trabalho devem desdobrar-se em,

— fundo de reajustamento de salarios (garantia de pagamen-
to de salarios variaveis com o custo da vida);

— fundo de assisténcia social (garantia de pagamento de sala-
rios-familia, e todas as formas de assisténcia social para todo o pes-
soal da emprésa — diretores, assessores, fiscais e executores);

— fundo de previdéncia social, beneficiando a todos os colabo-
radores da emprésa, sem prejuizo de seus salarios.

E' também razoéavel e conveniente que se deduza dos lucros liquidos
uma cota-parte destinada a um fundo de melhcramento e ampliacao do acérvo
da emprésa a ser constituido por conta dos fatores reais da producdo e na
proporcao das responsabilidades com que cada um haja concorrido para sua
lucratividade anual (isto é, de um lado, a soma dos salérios percebidos duran-
te o ano, pelo trabalho, e, de outro, a soma dos juros percebidos, primaria-
mente, pelo capital, ai incluida a renda da terra).

Os lucros liquidos restantes apoés a deducao do impodsto de renda e do
fundo de melhoramento e ampliacao aludido no item anterior, deverdo ser
rateados entre os mesmos elementos produtivos da emprésa — de um lado,



210 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — FEVEREIRO — 1955

o trabalho (diretores, assessores, fiscais e executores — na proporcao de sua
contribuicao para a produtividade do capital — isto €, em funcao dos salarios
globais recebidos durante cada ano), e de outro lado, o capital (ai incluida
‘a terra) na proporcao dos juros ou remureracdo primaria a que houver tido
direito.

Na realidade, reconheco que os lucros liquidos resultam de uma sobre-
carga de precos paga pelos consumidores e nao do esforco quer do capital,
quer do trabalho.

ELUCIDACOES PREVIAS SOBRE AS TESES PROPOSTAS

O sistema garante ao capital:

a) justa remuneracao primaria, sob forma de juros, variaveis com o0s
riscos da empreésa e sempre ajustados ao nivel liberatério inicial do capital,

b) permanéncia do capital investido, pela substituicio periédica das
partes pereciveis (usura e obsoléncia do acérvo, através do fundo de reno-
vacao,

c) resgate adequado, no fim do prazo estipulado, pelo valor liberatorio
inicial e, eventualmente, garantia de pagamento de juros, em caso de deficit,
através do fundo de amortizacéao;

d) participacao equitativa nos lucros da emprésa, quer sob a forma
de novos investimentos, através da aplicacao do fundo de ampliacao, quer
sob a forma de dividendos correspondentes ao quinhdao que lhe couber na
partilha dos lucros liquidos.

O sistema garante ao trabalho (todos os agentes ativos da producao):

“a) jusfo saldrio, proporcional a responsabilidade de cada pessoa (dire-
tor, assessor, fiscal ou trabalhador) e periddicamente reajustado ao nivel do
custo de vida;

b) ampla assisténcia social —- ai incluido o pagamento de salario-fa-
milia razoavel (abrangendo a todos) por conta do fundo de assisténcia social;

c) ampla previdéncia social, paga pela emprésa (e, portanto, sem des-
falque dos salarios), abrangendo a todos os agentes ativos da emprésa, através
do fundo de previdéncia social;

d) associacao e solidarizacao progressivas de todos os cooperadores da
emprésa, pelo recebimento anual de acdes da mesma, na proporcao das res-
ponsabilidades de cada qual em sua produtividade — através da aplicacao
do fundo de ampliacéo; '

e) participacdo equitativa de todos os agentes ativos da emprésa na
reparticao dos lucros liquidos em concorréncia com o capital e na proporcéo
do salario global recebido cada ano.

O sistema garante a emprésa, como entidade corporativa:

a) harmonia e cooperacao entre dirigentes, assessores, fiscais e exe-
cutores, pois elimina, praticamente, a diferenciacdo de classe, existente na
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atual emprésa capitalista, entre empregadores e empregados, transformando-
os, todos, em cooperadores;

b) estimulo a eficiéncia do trabalho — ja que todos os agentes por éle
responsaveis participam equitativamente dos lucros produzidos %nualmente,
sem desestimular o capital — que terd sempre assegurados — alemAda_ cota
que lhe couber na partilha dos lucros — juros razoaveis, a permanencia de

seu valor liberatério inicial (para efeito de juros e resgate) e o resgate, como
e quando for determinado;

¢) ligacao efetiva ao seu destino, de direfores, assessores, fiscais e exe-
cutores, ja que todos éles se tornam, progressivamente, acionistas da mesma,
através da aplicacdo do fundo de ampliacéo;

d) aumento, em consequéncia, do bem-estar economico-social dos agen-
tes de menor categoria, sem privar do conforto a que tém direito os coopera-
dores de maior responsabilidade (diretores, fiscais e assessores);

e) criacao de um ambiente de trabalho intrinsecamente impenetravel

a infiltracao comunista, ja que elimina a existéncia de classe (empregadores
e empregados), instrumento fundamental de sua dialética.

Finalmente, a emprésa corporativa, aqui sugerida, nem participa do ex-
clusivismo individualista do atual capitalismo, por isso que, assegurando,
embora, ao capital, as vantagens que lhe sao devidas, reparte, entretanto, os
lucros de emprésa equitativamente entre todos os fatores de producdo que
a integram e na proporcao de suas responsabilidades; nem se filia ao radica-
lismo socialista, pois mantém a propriedade privada da emprésa, proporcio-
nando estimulo razoavel ao capital e ao trabalho nela interessados; nem se
confunde com o coletivismo cooperativista, por isso que nao reduz a remune-
racéo do capital a um baixo juro fixo, excluindo-o da participacido nos lucros
do empreendimento, nem institui, para a eleicao dos elementos de sua dire-
¢ao, o voto pessoal e igual, mas proporcional & participacdo de cada qual na
integracao do capital e sua responsabilidade funcional. '

QUESTOES LATERAIS A CONSIDERAR-SE

A intervencao dos elementos de trabalho na direcdo da emprésa pode,

pelo menos de inicio, limitar-se ao Conselho Fiscal, onde devem ter um re-
presentante.

Mais tarde, tal seja o vulto do nimero de agdes que ésses elementos ha
jam adquirido, através do fundo de ampliacdo da emprésa, nada podera im
pedir-lhes de eleger, pelo menos um Diretor.

A aplicacéio désses principios de justica distributiva aos fatores da pro-
dugdo na emprésa agraria envolve aspectos mais complexos que os da emprésa
industrial — tais como a renda da terra e os riscos decorrentes de fendmenos
naturais inelutdveis — mas é, a meu ver, perfeitamente viavel, desde que se

considerem adequadamente tais aspectos, a comecar pela conveniéncia ou nao
de amortizar o capifal terra.
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As novas modalidades de assisténcia e de previdéncia sociais, decor-
rentes da constituicao de fundos especificos para atender, indistintamente,
a todos os agentes ativos de cada emprésa — diretores, assessores, fiscais e
executores — imporao algumas alteragbes no sistema de Institutos ora vigente,
pois, desaparecendo a figura do empregador (transformando em simples coo-
perador, também concorrente aos beneficios de assisténcia e previdéncia) néo
podera éle concorrer, simultaneamente, com cota em favor dos colaboradores
mais modestos — os executores.

Uma vez feito o resgate do capital inicialmente investido, é justo que,
ao invés de se aumentarem os lucros a dividir entre os agentes da producao,
se beneficiem, com uma diminuicao de custo dos produtos, aos consumidores,
a cuja custa aquéle capital péde ser amortizado.

A defesa do consumidor, dentro de um sistema, como o aqui proposto,
poderia ir além, iniciando-se, antes, com a suspensdo da quota de lucros liqui-
dos, absorvida com o abaixamento do custo das utilidades produzidas. Isso
nos conduziria a uma economia mais aproximadamente cooperativista.

CON SIDERJ\CE)ES FINAIS

Nao alimento a pretensao de que esta simples exposicao de teses, acom-
panhada de sintética elucidacdo, haja podido abarcar o problema em toda
a sua complexidade e, menos ainda, penetrar todos os Angulos da delicada
questao economico-social néle contida. X

Espero, entretanto, que a critica posterior as idéias expostas, ilumine
satisfatoriamente os pontos mais duvidosos e nos conduza melhor, a todos,
a uma solucdo — se ndo rigorosamente justa, ao menos equitativa do pro-
blema.

Concluindo: o fundamental é que encontremos, com esta ou com outra
formula, uma alternativa aceitavel para o unilateralismo comunista, com que
se pretende remediar o egoismo capitalista.

Se a nao encontrarmos, em tempo, pouca esperanca restara de que o de-
sespéro e a frustracdo das massas trabalhadoras nos nao arrastem e a elas
proprias, sem remissdo, para o totalitarismo marxista.

SUMMARY

1. The study comprises: 1) Fundameutal premises, 2) Theses for discussion and
3) Preliminary elucidation of the these.

; 2. The fundamental premises are divided into: 1) Political premises, 2) Social and
ideological premises and 3) Legal premises.

v 3. Under political premises, the following topics are discussed: 1) Peace as a fun-
ction of the balance of power between Democratic West and Sovietic East; 2) Russian
processes of indoctrination, propaganda and sabotage; 3) Feasibility of a third political
position; 4) Advisability of A) the development of a policy towards the emancipation of
colonial peoples, and B) a compromise between capitalism and socialism, accepted the
positive and rejected the negative aspects of each.

‘ 4, Ur.ldEr social and ideological premises, the following topics are discussed: 1) Pope
Pius X1I views on the dignity and worth of labour in society, its corollaries analyzed, viz.
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the rights to just wages, private property for all classes, equal educational OPRO’:‘“mt,w'?"
2) Society as a means to the achievement of man's legitimate ends; 3) Individualistic
liberalism criticized: world happiness as the outgrowth of collaboration; 3) the corpora-
tion organized according to Christian bases but also adapted fo the reqwrmnent's of place
and circumstance, as a means towards the attainment of both justice and charity. :

5. Under political premises, the following topics are discussed: 1) Brazil's Consti-
tution and other legal diplomas that contain provisions on the economic order, viz. prin-
ciples of social justice, right and obligation to work, fiscalization and revision of taritfs of
concessionaries of public utility services, basic labour legislation.

6. The theses for discussion are the following: 1) Capital and labour are essential
factors of production to be integrated within the enterprise, not dissociated and opposed
to each other; 2) Interest and wages as primary specific compensation of, respectively,
capital and labour; 3) A quota to be deducted from the gross revenue of the enferprise,
before distribution of profit; the fund thus obfained fo be utilized for A) just remunera-
tion of capital and its final redemption and B) just remuneration of labour, both commu-
tative and social; 3) From the net profit a quota should be deducted for the improvements
fund and for the increase of the property of the enterprise; the remaining net profit should
be distributed, after payment of income tax, between A) the productive factors of the en-
terprise, or labour, and B) capital; 4) Rights and advantages warranted by the corporative
systent to A) capital, B) labour and C) the enterprise itself; 5) the system equidistant
from the individualism of to-day's capitalistn, socialist radicalism and cooperative colle-
ctivism.

7. Side questions also considered in the study: 1) Labour representation in the go-
vernment of the enterprise; 2) application of the system of distributive justice to agricul-
tural enterprises; 3) necessity of revisingé the present system of agencies for social assis-
tance in order to conform with the proposed system; 4) of products to be reduced upon
redemption of the original investments of corporate enferprises and through the sefting
apart of a quota from the net profit, for the benefit of the consumer.

EMPREGADOS E EMPREGADORES

E’ féacil verificar que as relacoes entre patroes e empregados se desenvolvem
com mais harmonia e resultados mais positivos quando h4, de parte a parte, a con-
viccdo de que se trata de um problema humano cuja solucio depende menos dn
coacdo do Estado e das férmulas compulsérias do que da vontade livre e do senti-
mento do dever, por parte dos interessados. No dia em que as classes patromns' 3
as massas trabalhadoras do Brasil chegarem a essa compreensio, éste pais tera feito
uma coisa muito mais importante do que toda a sua legislacio social.

De nada serve dispor de muitas leis, se estas nao sdo uxmprid'as., ou nio e'xis-
tem para elas condicGes de aplicabilidade com resultados satisfatorios. Preferivel
€ té-las em menor quantidade e de qualidade melhor, com rendimento seguro e com-
pensador. Pergunto a um operariado que se vé com freqgiiéncia compelido a recorrer
a greves e sofrer privacoes quais as vantagens de certas conquistas que s6 prev::lty
cem teoricamente, Nao acredito que nenhum trabalhador sonhe com a tr:_at.e gloria
de morrer de fome, abracado a um exemplar da Consolidaciio das Leis SOC!BIS, como
se isto fosse o suspirado troféu de seus herdicos esforcos, quando na realidade nao
Passaria de uma espécie de auréola de sua desgraca.

As classes obreiras do pais precisam de bemiﬁcios e _melhorias mais, em vez de
uma legislacdo vistosa, nao raro fora de execucdo. O sistema Er?vlde‘nclano. e _de
modo geral as leis do trabalho nao estio corre?pondend?. na ‘pfa'llCE, as aspiracoes
e necessidades dos grupos sociais a que se destinam. Dio as vézes a impressio de
mecanismo de concepcao arrojado, mas que na realidade nao funciona ou funciona
muito mal.

(Trecho da “Palestra Semanal” pronunciada pelo Presidente da Republica.
Sr. Jo@o Café Filho, a 30-I1X-1954).




Métodos e Processos Administrativos do Marqués

de Pombal
Luiz PINTO

S ERVIRA Sebastiao José de Carvalho e Melo, conde de Oeiras e marqués de
Pombal, como diplomata ilustre, na Inglaterra e na Austria, coincidindo ésse
seu estagio na Europa com a luta de idéias que gerou o enciclopedismo, luta
“a que Portugal quase ficara alheio dentro da sua educacao semifanatica e
retrégrada, sob as peias da Inquisicao”. (1)

Assim, com aquela aprendizagem liberal, Carvalho e Melo retornou a
velha patria portuguésa cheio de idéias novas, constituindo-se, sem demora, o
varao singular do reinado de D. José I. Clero, nobreza, povo, todos ouviam a
sua palavra, auscultavam-lhe o pensamento e nao se contrapunham aos seus
atos, as vézes até do mais puro arbitrio, pois que, mesmo liberal, Pombal era
ao mesmo tempo “despético e tiranico”.

Em Portugal, antes de sua atuacdo na politica e na administracao do
Brasil, o marqués de Pombal praticara atos de coragem e decisdo, que muito o
projetaram, destacando-se entre éles a abolicao da Inquisicdo, e do triste es-
petaculo dos seus autos-de-fé, como também a atitude que refletia as idéias dos
pensadores gauleses, que fora a extincido da odienta distincao entre cristaos
novos e cristaos velhos. (2)

Com ésses atos fortes e decisivos, Sebastiao José de Carvalho e Melo fazia
desaparecer o espirito de rixa contra judeus e suspeitos de judaismo, como
ainda de sectarismo em matéria de religidao, que tanto agoniaram a gente por-
tugueésa.

Chegado ao Brasil, nao tardou Pombal de assenhorear-se das anormali-
dades e anomalias existentes na administracao e na politica colonial, produto
de lutas, ambicoes e ansia de conquista. :

Se bem que, naqueles “meados do século XVIII, o Brasil ja houvesse atin-
gido a sua maxima expansao territorial; conquistado o sul até a margem seten-
trional do Prata e todo o oeste até o Paraguai, o Madeira e o Javari, ficando
assim definida a sua configuracio geografica”, entretanto, a sua administracao
era ainda uma paisagem de desordem.

(1) JoAo RIBEIRO — Historia do Brasil, 14.* ed. -— Rio, 1953.
(2) FRANCISCO ADOLFO DE VARNHAGEN — Historia Geral do Brasil, 4.* ed. —
Rio, 1952.




ADMINISTRACAO GERAL 215

Continuava-se no regime dos monopolios das companhias de comércio,
celebres desde as das Indias Ocidentais e que, em Portugal, a primeira féra
¢riada em 1649. Outras emprésas dessa natureza ainda permaneceram na admi-
nistracao pombalina. Em 1755 e 1759 existiam as companhias de comércio, a
do Grao-Para e Maranhao e a de Pernambuco e Paraiba, que, além do mais,
(lesenvolviam a cultura do arroz, da cana de aclcar, do algodao, cacau e café.
(3) Essas companhias, como nos mostra a histéria econémica, também desen-
volveram a inddstria e a pecuaria “couro, castanha, 6leos vegetais, etc”.

Veé-se, deste modo, que, até a chegada de Pombal ao Brasil, ainda nos fal-
tava uma diretiva politico-civil-administrativa que abarcasse os principais pro-
hlemas da incipiente administracdo da Coldnia.

Ao tomar contato com a realidade brasileira, 0 marqués de Pombal pro-
inovera, como dos primeiros atos, a dissolucdo do Estado do Maranhdo e o

“resgate e confisco das Gltimas capitanias hereditérias, em ntmero aproxima-
damente de sete”. (4)

Pondo em pratica métodos diferentes de administrar, dentro, evidente-
mente, do seu espirito despético, mas dosado do liberalismo enciclopédico, vol-
veu-se Pombal para aspectos do direito amplo que, desde 1534, havia sido dado
aos capitaes-mores. Anexou capitanias, deu governadores a Permnambuco e
Bahia, passando a residéncia dos governadores para o Rio de Janeiro (1773).

Tomando medidas de organizacdao administrativa, Sebastidao José de Car-
valtho e Melo ndo esqueceu a justica, o que demonstra o seu apréco as idéias
dos direitos do homem, e que se estampa naquela providéncia corajosa de ex-
(inguir a inquisicdo e os direitos temporais do clero.

A fim de dar liberdade aos indios, 0 que iria decerto desagradar a politica
reinante, Pombal promoveu uma imigracao de mais de 20.000 almas, vindas
dos Acores para o Brasil, e que supririam o comércio, a lavoura e a indistria.

Com a quebra do monopélio comercial, como bem argumenta Jodo Ri-
beiro, criaram-se bancos em Grao-Para e em Pernambuco, que vinham estabi-
lizar os processos de organizacao administrativa de Pombal na grande Colonia
Americana, que assim passava a apresentar aspectos novos e novos rumos,
tanto juridica quanto administrativamente.

Mas, o famoso ministro de D. José procurava familiarizar-se com as ne-
cessidades da terra imatura e queria por todos os meios desenvolver as suas
fontes de vida e riqueza, o que se demonstra com o seu amparo as minas, le-
vando ao mesmo tempo as terras montanhesas nao somente a ajuda na caca de
ouro e pedras preciosas, como também fundando colégios que, segundo a cro-
nica, ainda hoje 14 existem, como marcos da sua visao de administrador.

Conhecedor das incursoes dos flibusteiros, nos primeiros séculos, Pombal
nao descurou do aparelhamento do exército, do equipamento e construcéo de
fortalezas, com o intuito de tornar mais viva e pronta a defesa do Brasil, contra
OS avancos estrangeiros.

(3) BasiLlo DE MAGALHAES — Manual de Historia do Brasil — Rio, 1946.
(4) BASsiLIO DE MAGALHAES — Historia do Brasil — Rio, 1943.
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As providéncias de carater administrativo implantadas pelo marqués de
Pombal no Brasil se enquadram perfeitamente nos ensinamentos de adminis-
tracao cientifica, s6 postos em pratica séculos mais tarde, como se vé nas pa-
ginas de um dos maiores tratadistas americanos, quando afirma: “O principal
objetivo da administracdo deve ser assegurar o maximo de prosperidade ao
empregado”. (5)

Ora, era isso precisamente que, consciente ou nao, como que por intuicao
natural, procurava fazer o ministro de D. José I, ao tentar organizar adminis-
trativamente o Brasil.

Mas, convém salientar ainda que Pombal teve outras iniciativas que devem
ser apontadas e que demonstram o seu tino de organizador e homem pfblico
enérgico e objetivo. Entre elas se inclui o incremento que deu ao ensino pri-
mario, abrindo escolas pliblicas por téda parte, como quem constréi, pela ins-
irucao, uma nacionalidade para o futuro.

Regulamentando o comércio do diamante, fundou um Tribunal de Ape-
lacao no Rio e reduziu os impostos do tabaco e do acficar, como ainda facilitou
e estimulou o casamento de portuguéses e indios.

Acusam-no da expulsao dos jesuitas do Brasil. Na realidade, porém, por
mais violento que tenha sido o seu ato, no momento era uma providéncia im-
posta pelas circunstancias, uma vez que, desrespeitado o tratado de Madrid,
de 1750, pelo qual a Espanha ficava com a Col6nia do Sacramento de Por-
tugal com Sete Missdes, (6) pela revclta dos indios instigados pelos jesuitas,
perigava a seguranca da novel nacionalidade.

Forte personalidade, misto de liberalismo e despotismo, que representava
em Pombal a luta instintiva entre a formacao inicial e o convivio, a assimila-
cdo da fase transitoéria das novas idéias francesas que haveriam de dominar o
mundo, a sua administragao no Brasil, naqueles meados do século XVIII, pro-
jetou-se como um delineamento positivo que, mesmo combatido, mesmo dis-
cutido, mesmo condenado ou endeusado, forcoso é reconhecer, estabeleceu um
divisor na vida brasileira, que se define: antes de Pombal; depois de Pombal.

Administrou Pombal dentro dos principios da economia de Quesnay, de
Turgot, de Smith, pois que, embora a obra de Smith, Da riqueza das nagoes
£3 haja saido a lume em 1776, mesmo assim ja estavam em voga as suas teorias
de protecionismo, as quais nao escaparam nem Nicker, nem Bonaparte. (7)
Eram as doutrinas economicas lancadas em 1756, na enciclopédia.

“Destituindo-o da preeminéncia religiosa, reduzindo-o a simples magis-
tratura civil, humanizando-lhe as regras do processo, e proibindo-lhe os autos-
de-fé, as reformas de Pombal “significam uma profunda revolucao no regime
do Santo Oficio... Revolucao foi o género désse estadista, em quase todos os
assuntos onde penetrou.” (8)

(5) FREDERICK TAYLOR — Principins de Administraciao Cientifica, traducio de Ar-
lindo Vieira Ramos — Rio, 1048,

(6) VEIGA CABRAL — Histdria do Brasil — 182 ed. — Rio, 1954.
(7) Rul BARBOSA — O Marqués de Pombal — Rio, 1951,
(8) RUI BARROSA — O Marqués de Pombal — Rio, 1951,
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~ Para o estudo e criacdo da sociologia administrativa do Brasil, a fase
pombalina na administracao brasileira serd de importancia singular, uma vez
que, com o amparo a lavoura, a pecuaria, as minas, nao esqueceu o estadista
luso o problema do ensino e da instrucdo, importante a qualquer organizacao
daquela natureza, e ainda, o que é mais singular, livrou o brasilindio, permi-

tin_do-lhe casar livremente com portuguéses e tirou-o da condigédo de mera pro-
vriedade dos jesuitas. (9)

E essa sociologia administrativa se evidenciara ainda mais, sabendo-se como
se sabe que, o século XVIII, em que atuara Pombal, foi o século da grande pre-
paracao do XIX, notando-se em seus meados a existéncia de ntcleos culturais
na Bahia e no Rio, sociedades literarias e grande espirito de satira. (10)

Com certa limitacdo &4 ordem econdmica, sobreveio melhor feicio politica
a Colonia, salientando-se mais os nlcleos humanos de Salvador, Sdao Luiz do
Maranhao, Olinda, Belém do Para, Sao Paulo e Rio de Janeiro. (11)

A col6nia luso-americana, quanto a justica, “estéve sujeita as leis manue-
linas” e depois as ordenacoes do Reino, mas a partir de Pombal encontra-se
uma trilha administrativa diferente, com leis extraordinérias que, compreen-
didas e interpretadas no século XVIII, com a nossa evidente evolucdo sécio-
cultural, deixam margem ao estudo da sociologia administrativa, pois que, com
elas, conseguiu Pombal objetivar uma obra multiforme, em que abarcou todos
os problemas do pais, problemas que se nucleam num sentido social, econs-
mico e cultural. Estampam-se pois nos elementos dispersos em algumas fases
marcantes da vida administrativa do Brasil, sobretudo em Pombal e Nassau,
fenémenos sociolégicos claros e precisos, que devem ser esquematizados a luz
da ciéncia e que melhormente virdo determinar a nossa posicao na comunhao
pan-americana, no trato da administracao ptblica.

SUMMARY

1. The liberal “apprenticeship’” of the Marquis of Pombal as a diplomat, and the
snfluence of the 18th century "Fncycl'opaedlsm" upon his policies of statesman and mi-
nister fo King José I.

2. The Portuguese Inquisition and the autos-de-fé abolished. The Jesuits expelled
irom Brazil. The Jesuits had incited the natives of the “Seven Missions” to rebel against
the Portuguese. According to the Treaty of Madrid the territory of the “Missions’’ was
under the sovereignty of Portugal.

3. The trade companies of Grao-Para and Maranhdo, and of Pernambuco and Pa-
raiba, which had rights of monopoly to operate in Brazil, also abolished.

4. The “state” of Maranhio as distinct from the “state’’ of Brarzil abolished. The
last hereditary captaincies confiscated. Governors appointed to Bahia and Pernambuco, The
seat of the Governor-general transferred to Rio de Janeiro,

(9) BaAsiLlo DE MAGALHAES — ob. cit.
(10) RoOCHA PomBO — Histéria do Brasil, 6 ed. — Rio, 1952.
(11) BasiLi0o pE MAGALHAES — obs. cits.
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5. Immigration of 20,000 inhabitants from the Azores to Brazil. Schools established
irr the hinterland. The armed forces betier trained and equipped; forts built along the
coast 1&3 means of protecfmn against the filibusters.

" The diamond trade regulated; a Court of Appeals instituted in Rio de Janeiro;
taxes- l:pm'l tobbacco and sugar reduced. The old Portuguese (“Manueline’’) legislation su-
perseded.

7. The Marquis of Pombal as a disciple of Quesnay, Turgot and Adam Smith.

8. General conclusion: the necessity of studying the Marquis of Pombal's era in
the light of administrative sociology; its contributions towards our present-day adminis-
trative policies.

O direito administrativo é um ramo do direito de desenvolvimento relativa-
mente recente. Tomou importdncia maior com o movimento de estabilizacao que
se vem processando nestes altimos vinte anos, sob a influéncia de uma nova poli-
tica social, em que o Estado se apresenta dentro de uma finalidade tutelar de incon-
fundivel importancia.

O desequilibrio e o desnivelamento economico, o pauperismo, a luta de classe,
colocaram o Estado na contingéncia de intervir, com o objetivo superior de resta-
belecer o equilibrio, ou pelo menos de minorar os efeitos do desequilibrio economico
e social, trazendo, para aquéles que néo podem por si s6, 0 apoio, o amparo, a pro-
tecdo, suprindo as necessidades elementares da vida.

O Estado, para isso, criou novos servicos, interveio em uma esfera, destinada
anteriormente a iniciativa privada; teve portanto de ampliar extraordinariamente
os seus quadros administrativos.

Ao servico de administracio entraram novos técnicos, o aparelho puramente
birocratico tomou expressao’ nova, procurando aproximar-se das grandes organiza-
coes administrativas particulares,

A Ciéncia da administracdo perdeu o seu carater rotineiro, primitivo, tomando
uma feigdo técnica, e alargou o seu campo de estudos para as diversas ciéncias liga-
..das aos problemas admlmstratwos

T0 direito admmistratwo tornou-se entao, dlsc:plma preponderame no quadro

" do direito phblico, em virtude da importancia dos problemas adm:mstratwo: sobre
0s politicos no conjunto das atividades do Estado.

# Dai a tendéncia ultimamente verificada, mesmo nos paises de organizacio mais
nitidamente ° democrética, para aumentar a acao do poder regulamentar, bem como
para admitir em maior escala as delegacoes legislativas.

(O Direito Administrativo — Themistocles Brandao Cavalcanti — In Rev.
“do :§ew. Piblico — abril de 1940, p. 68).




Dureito ¢ Ciéncia da Administra¢io - A Reforma
do Fnsino Juridico

ARNOLD WALD
fAldvogado no Distrito Fedcral)

A s aulas inaugurais ndo tinham no Bras:l a ongmahdade revolucmnana de
que se revestiam no velho mundo. Eram aulas como as outras: a primeira
aula do ano letivo. Nao continham programas de renovagao, idéias novas,
aspiracoes ambiciosas. Nao lancavam teorias nem principios gerais. Eram
apenas rotineiras e burocraticas, adotando os vicios do prépfio ensino juridico.

Coube ao Professor Francisco Clementino de SAN Tiaco DANTAS que-
brar essa tradicao, ao abrir os cursos do ano de 1955, na Faculdade Nacional
de Direito. Com a presenca do corpo diplomético que comparecera adivi-
nhando a amplitude que alcancaria a palavra do jurista, SAN T1AGo DANTAS
apresentou, na aula inaugural, um projeto de reforma do ensino juridico.

Na sua introducao, que constituiu o que éle péde chamar uma “hernia
sociolégica”, o civilista analisou a crise que atravessamos. Evocando a licdo
de ARNOLD TOYNBEE, lembrou que a civilizaciao progredia quando os “contrd-
les técnolégicos e éticos” adquiriam maior eficacia, ampliando-se a sua esfera
de acdo, quando se' resolviam os novos problemas, melhorando-se as solucoes
dadas aos antigos. Acontece na histéria que os controles morais se hipertro-
fiem, atrofiando-se os contréles tecnolégicos. Foi o que houve na Idade Mé-
dia. Em outras ocasides, a técnica se adianta excessivamente, reduzmdo—se oS
controles éticos. E’ o caso da nossa civilizacdo hodierna.

A classe dirigente se mantém no poder enquanto os controles tecnologi-
cos e éticos resolvem a maioria dos problemas. Quando nao se encontram solu-
coes adequadas para os novos problemas e os problemas antigos sao resol-
vidos por processos obsoletos, a classe dirigente se esfacela e alguns elemen-
tos das classes dirigidas, apelando para argumentos emocionais, procuram
chegar ao poder. E’ o reino da demagogia. Posteriormente, quando novas
solucdes racionais resolvem os problemas existentes, fortificando-se os contrd-
les ‘teconolégicos e éticos, uma nova classe dirigente se constitui.

A época atual se caracteriza pelo desequilibrio entre os controles tecno-
légicos e morais. E' o que ja BERGSON assinalava. (1) Enquanto os autores

(1) V. também, ArRNOLD WALD, A evo!ugﬁé do direito e a absorcao da administra-
cdo privada pela administracédo publica, 1953, p. 36.
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apontam o declinio do Direito, ideal ético, assistimos ao desenvolvimento de
certas ciéncias conexas, como a ciéncia da administracdo, a ciéncia economica.
O administrador hodierno ndo acredita mais no tabu da legalidade. Muitas
vézes, conscientemente, pratica atos ilegais que considera necessarios para a
realizacao do que éle entende ser o bem comum. E’ preciso superar éste
divércio e devolver ao Direito o lugar que lhe pertence.

A funcé@o da Universidade, na presente crise, é da mais alta importancia.
O declinio do direito é em grande parte devido ao atrazo do ensino juridico.
O curso das faculdades de direito é expositivo, descritivo. E' um curso de
explanacao, de exposicdo dos institutos juridicos. Tal exposi¢do, embora ne-
cessaria e indispensavel, nao é o fim colimado. Necessario é dar uma forma-
c@o juridica, criar os mecanismos do raciocinio juridico, passar da aula-con-
feréncia a resolucao dos problemas juridicos, do fext system ao case system.
Assim, partindo da crise da época, SAN Ti1aco DANTAS chegou ao ponto ne-
vralgico da transformacao do ensino juridico.

A necessidade apontada ndo o era pela primeira vez, mas, pela primeira
vez, um esquema de projeto de reforma era esbocado diante da congregacdo
da Faculdade Nacional de Direito e do Ministro da Educacéo e Cultura.

A luta para transformar o ensino superior, passando-se do mondlogo ao
dialogo, do' aluno-aparélho receptor ao estudante colaborador dos mestres
num esférco comum, embora dirigido, para esclarecer as nocoes e resolver os
problemas apresentados, data dos tltimos quinze anos.

Nos congressos juridicos debatera-se a matéria. Em 1941, o Professor
, LOURENCO FILHO publicava na “Revista do Servico Pablico” (2) uma exce-
lente monografia sobre A discussao nos trabalhos de seminario. A partir de
1949, um grupo de estudantes da Faculdade Nacional de Direito, iniciava
um movimento para a organizacao de seminarios. Em artigo entdo publicado
na “Epoca” (3) ressaltavam que: “Os trabalhos de seminario continuam a
ser, porém, uma experiéncia desconhecida para a maioria dos alunos, do
mesmo modo, alifs, que outras atividades escolares previstas no regimento
da Faculdade.

Em lugar de trabalhos de investigacdo e analise, temos, assim, a seme-
lhanca do que ocorre na escola secundaria, um ensino predominantemente
menomonista ou, quando muito, intelectualista. Nossa formacdo profissional
se ressente, por conseguinte, de intimeras deficiéncias, o que explica o insu-
cesso de tao elevado ntimero de bacharéis na vida pratica. Ora, é nossa con-
vicgdo que a preparacdo técnica e metodolégica do homem de estudo-funcio
orimordial de um seminério — poderia contribuir decisivamente para sanai
muitas dessas deficiéncias, possibilitando-nos a realizacdo de um curso juridico
muito mais completo e proveitoso.”

(2) “Revista do Servico Piblico', novembro de 1941,
(3) A “Epoca”, n® 192, julho 1951, p. 114.
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As primeiras tentativas foram esbogadas na Faculdade Nacional de Di-
reito pelos Professores HAROLDO VALLADAO, SAN TiAGo DANTAS e DEMOS-
THENES MADUREIRA DE PINHO a fim de ser dado ao aluno um papel nao ape-
nas passivo, mas também ativo, visando-se ndo s6 o conhecimento dos institu-
tos juridicos, mas ainda a formac@o de um raciocinio juridico, procurando-se
permitir ao aluno de enquadrar determinadas situacoes de fato dentro das
normas legais competentes para resolver a controvérsia.

Almocos e posses foram ocasidoes em que a campanha procurou sair do
estado latente em que se encontrava.

Em 1952 e em 1954, quando tomavam posse como diretores da Facul-
dade, respectivamente, os Professores CASTRO REBELLO e ARNOLDO MEDEIROS
pA FONSECA, saudando-os em discursos que ficaram nos anais da universidade,
DEMOSTHENES MADUREIRA DE PINHO lembrou a necessidade de uma reforma
ampla, provocando o seu apelo a decisdo tomada pelo Ministério da Educacao
de convocar uma reuniao de professores de direito para discutir o assunto.

A palavra de SAN TiAGO DANTAS nao se limitou todavia a constatar o
fato, a indicar globalmente o remédio. Apontou o caminho a seguir. Mostrou
que o curso nao devia se limitar &s aulas-conferéncias, devendo passar para
o primeiro plano o estudo das decisoes judiciarias, a solucio de casos hipoté-
ticos. A medida que a técnica se aprofunda, o sistema de opcé@o se impoe.
Assim sendo, ao lado de um curso geral que desse ao advogado o minimo de
subsidios de que necessita para a sua carreira profissional, propés o eminente
civilista a divisao dos cursos em quatro secoes de acordo com as especializa-
coes preferidas. As secbes visariam respectivamente a formacéo de comercia-
listas, de penalistas, de especialistas em direito administrativo e de bacharéis
especializados em ciéncias econdmicas e sociais. Os membros de cada segao
fariam um curso regular compreendendo as outras matérias e desenvolvendo
especialmente a de sua especializacdo. Quanto aos pertinentes a Gltima secag,
poderiam seguir cursos em parte nas faculdades de ciéncias econdmicas e de
filosofia, o que, diz muito acertadamente SAN TIAGO DANTAS, acabaria_ com
a politica de isolamento e insulamento das faculdades, dando certa unidade
a universidade. Igual coordenacdo poderia ser feita entre os especialistas de
direito administrativo e a Escola de Administracdo Publica.

A parte prética, passaria a ter proporcoes muito mais vastas. Mais longo
seria 0 tempo diario passado na faculdade pelos estudantes devido aos traba-
lhos de seminéario, que devem durar no minimo duas e no méaximo trés horas.

A reforma necessita incontestavelmente, para ser realizada, de meios ma-
teriais importantes: turmas menores para OS trabalht_:s praticos, numerosos
assistentes etc... Mas ela corresponde a um imperativo do nosso tempo, a
uma necessidade da nossa sociedade.

E’ a contribuicio que o jurista pode dar para o restabelecimento do
equilibrio entre controles éticos e tecnoldgicos, para que o Direito tenha o
lugar que lhe cabe na escala dos valores.

O discurso de SAN TiAco DANTAS é um grito de alarma que comove pela
sinceridade e pela clarividéncia do seu autor. E' um homem que vé todos
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os inconvenientes do poder de inércia. E sai a praca piblica para, revestido
de toda a sua autoridade, indicar a unica solucao para que nossa juventude
tenha uma formacao digna dela, para que o Brasil se possa libertar da cor-
rupcao moral em que esta mergulhado, para que a légica juridica e o espirito
civico dominem novamente o nosso povo.

Para quem esta a observar as conjunturas da vida brasileira, as dificul-
dades existentes justamente devido ao desequilibrio entre controles tecnolé-
gicos e morais, os embates entre o que os administradores entendem como
bem comum e os que os juizes conceituam como direitos e garantias indivi-
duais, o discurso de SAN TiAco DANTAS tem uma nota patética, parecendo
lembrar o dever dos juristas na presente hora, e dando a impressao de um
sinal de $.0.S. lancado por um navio ao largo e que os outros repetem e
retransmitem, sem grandes esperancas de poder salvar o naufrago.

A reforma juridica é uma pedra a mais na estrada que ha de nos levar
a um novo equilibrio de fércas, a uma nova mentalidade, para que o Brasil
possa solucionar os seus problemas e progredir.

TECNICA DA DISCUSSAQ EM GRUPOS

O grupo de discussio deve compor-se de pessoas do mesmo nivel intelectual,
com estudos semelhantes. Sem o que, ndo se entenderdo. Tratando-se de adoles-
centes — que sejam de pequena diferenca de idade, reunidos por afinidades natu-
rais de temperamento e de simpatia reciproca. O niimero pode ser varidvel. Nossa
experiéncia tem demonstrado, no entanto, que os grupos de estudo ndo devem con-
ter menos de cinco elementos, nem mais de nove. Com menos de cinco, o trabalho
de cooperacéio seria precéario, os “pontos de vista’’ pouco numercsos. Com dez ou
mais, a ordem dos trabalhos ja exigiria organizacdo formal, com perda de tempo.
Ainda mais, haveria “galeria’, circunstancia a levar-se em conta com adolescentes.
Nessa idade, pensa-se mal sozinho; pensa-se pior ainda, em grupos muito numMerosos,

Cada grupo devera ter seus trabalhos coordenados por um chefe. A experiéncia
mostra nao convir que chefia seja permanente ou efetiva. Ao contrario, deverd
ser rotativa, sucedendo-se nela todos os membros do grupo, um em cada semans,
por exemplo. Ao chefe incumbird distribuir os trabalhos preliminares; abrir as dis-
cussoes; encaminhé-las como um presidente de assembléia, velando pelas regras, mas
sem formalismo; reduzir a escritc o andamento do debate, e propor, por fim, a reda-
¢do de um relatério. Esse relatério terd a forma de esquema, nio de ata. Deverd
fixar a redacdo conveniente do problema, a definicio de térmos, os argumentos favo-
raveis a conclusio assentada, e a indicacao das fontes de estudo de que o grupo se
serviu. Deve ter, no entanto, a sua opinidc, que expora por fim, e que sera tomada
na mesma consideracio em que as opinides dos demais parceiros o tenha sido.
(Prof. Lourenco Filho, “A Discussao nos trabalhos de Seminario’’ — In “Rev.
Serv. Piblico’, vol. IV — N.° 2 — novembro de 1941, pag. 168.
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Aplicagdo Administrativa do Direito

(Sintese de Hermenéutica)

CELSO DE MAGALHAES
I — INTRODUGAO

N A0 sao apenas Os magistrados que devem saber o alcance das leis e dos
textos normativos. Muita questdao de direito se discute e se resolve a revelia
dos Tribunais, nos varios departamentos da Arministracao Publica, civil ou

militar. Pode-se mesmo dizer que a Justica é reclamada com mais insisténcia
junto aos administradores, que junto aos juizes. E que, para chegar até éstes

sao necessarios conhecimentos e dinheiro, o que, como regra, nio se exige nas
questoes administrativas.

Decidindo do direito alheio, o administrador honesto, civil ou militar,
assume grande responsabilidade, pois esta sempre entre as pontas do dilema:
o prejuizo da parte, ou o prejuizo do erario. Nao optar, preliminarmente, nem
por um, nem por outro, descobrir a verdadeira razao, o sentido exato do tex-
to a aplicar, eis o seu dever. Todavia, para cumpri-lo, quantas labutas, quan-
tas canseiras!. ., E quando a consciéncia levanta uma duvida sobre a decisao
final, quanta preocupacao!. . .

A solucao de um caso concreto que se apresente ao administrador, depen-
de da maneira pela qual sera por éle interpretada a regra de direito regu-
ladora da espécie. E como a interpretacao é a cpola de todo o edificio juri-
dico sem ela de nada valem codigos; leis, regulamentos. ..

De uma interpretacdo correta é que depende o reconhecimento da va-
lidade ou ndo de direitos, por vézes de alta relevancia.

Quando se trata de um simples artigo de jornal, varias pessoas que o
léem podem interpreta-lo diferentemente., Nao obstante, um artigo é ridi-
gido de modo a que o assunto fique, ndo raro, exaustivamente esplanado, pare-
cendo, ao autor, nao deixar margem a que lhe duvidem do pensamento. Ora,
num texto normativo, sintético por natureza, a divergéncia de opinides é muito
mais freqtiente.

Dai a necessidade de uma ciéncia — a Hermenéutica, que se destina a
formular principios e estabelecer regras para a exata compreencao dos textos.

Quem nao conhece essas regras, nao pode ser bom aplicador do Direito;
participando dos negécios publicos, tera — se for honesto — de andar jus-

——— |
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tamente preocupado pela ameacga constante que éle mesmo se constitui para
o reconhecimento da verdadeira justica.

Nas reparticoes publicas, civis e militares, hA muita gente nesse caso.

Para essa gente foi feita a presente sintese, que nada mais é sendao um
resumo daquilo que os Mestres ensinam e espalhado se encontra em varios
livros.

E uma sintese para auxilio daqueles que nao puderam, ainda, fazer do
assunto, estudo mais profundo. Nela se veja apenas o proposito de divulgar
e jamais o desejo estulto de dar regras a mestres e sabedores.

II — A CIENCIA DA INTERPRETACAO

Hermenéutica — A arte de interpretar os textos, isto é, a arte de com-
preender os codigos, as leis, os regulamentos, todas as normas, enfim, chama-
se — Hermenéutica.

Interpretar é explicar, mostrar o verdadeiro sentido da expressdo; é,
pois, extrair do texto, tudo quanto éle pode conter. As leis, obra humana que
séo, padecem das préprias imperfeicoes dos homens; cumpre, entdo, verificar,
com esméro, qual o “alcance”, qual o séntido das prescricoes que nela se con-
tém, qual o significado exato daquilo que pretenderam regular.

Anélise — Por uma cuidadosa analise do texto é que podera o intérprete
chegar a compreensédo exata das regras estabelecidas. Mas essa interpretacao
ndo devera ser feita in abstrato. O caso concreto que se apresenta a exame
deve ser cuidadosamente considerado. E, para estabelecer a relacao entre
éle e o texto que, possivelmente, o regula, cumpre descobrir o “alcance” da
regra normativa, o que ela, realmente, quer dizer, a que ponto visou chegar.

Interpretacdao — Para conseguir ésse resultado, estudam-se os vocabulos,
procura-se o sentido das expressoes, a relacao reciproca das oracoes no perio-
do, compara-se o trecho estudado com outros trechos semelhantes da mesma
lei ou com leis parecidas, nacionais e estrangeiras; indaga-se qual seria a fina-
lidade que se teve em vista conseguir com a inclusdo da regra considerada
naquele texto, isto é, qual o objetivo da lei, qual sua posicdo em face das
normas gerais de Direito; estudam-se os documentos relacionados com a elabo-
racao da regra a interpretar, tudo num trabalho exaustivo, para que a verda-
de resulte clara e a justica se faca.

Alcance — A lei, ainda que elaborada com o maximo escripulo, e por
pessoas de notéria capacidade, ndo poderia prever todos os casos possiveis;
ela traca normas gerais, de larga amplitude, embora claras e precisas como
o séem ser. Ademais, deve adaptar-se a evolucdo da vida, aos fenomenos
imprevistos, que vao surgindo diariamente, e aos quais o legislador nao pode-
ria ter atendido, pois inexistiam a época da elaboragao do texto.

E ao intérprete .que compete sanar essas lacunas inevitaveis dos textos
normativos; modernizar as normas, substituir até, por vezes, o proprio legis-
lador, como se a lei houvera de ser feita naquele mesmo momento de sua
aplicacéo, considerando o caso novo surgido.
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Aparéncia — O aspecto visivel da norma, constitui apenas uma.parte da
composicao do texto; a outra parte esta no sentido intimo da regra legislada.
Descobrir ésse sentido intimo é a finalidade da Hermenéutica, a razao de ser
da arte de interpretar os textos normativos.

Requisitos — As garantias de uma boa interpretacdo, repousam nas
proprias qualidades do intérprete: honestidade de propésitos, inteligéncia e
cultura. Quanto mais completas forem essas quantidades, mais perfeitas e
seguras serao as conclusoes intepretativas. Mais perfeita, consegiientemente,
a aplicacao do Direito, a distribuicao da Justica.

Da cultura necessaria ao bom intérprete, faz parte o estudo da Herme-
néutica. Estudar as regras e principios que ela estabelece é demonstrar res-
peito e consideracdo ao direito alheio e oferecer sélida garantia na defesa do
patriménio piblico.

III — FORMAS DE INTERPRETACAO

Espécies — Ha varias formas de interpretar um texto normativo:
— auténtica
— doutrinaria
— legislada

Auténtica — A interpretacio se diz auténtica, quando feita pelo pré-
prio orgdo e através as mesmas pessoas que elaboraram a norma. E ébvio
que, em qualquer época, se pode fazer uma interpretacao auténtica, ainda
que muito tempo ja se haja decorrido desde quando elaboraram o texto.
Mas, se essa interpretacdo se verifica depois que o referido texto ja foi, por
muitas vézes, aplicado, sera sempre causa de tumulto na vida juridica ou
administrativa do pais. Se respeitada, como valida, certa regra, durante mui-

to tempo, verifica-se, afinal, que seu sentido deve ser modificado, os trans-
tornos sdo inevitaveis.

Retroatividade — No caso da interpretacao auténtica, ndao ha retroati-
vidade; dai persistirem, em téda a plenitude, os julgados ja feitos, as deci-
soes ja proferidas, tudo conforme a compreensao primitiva do texto alterado.
E justamente isso que gera o tumulto: variedade de decisdes com apoio no
mesmo texto normativo. Melhor sera que, em se reconhecendo defeito no
texto, se proceda a sua derrogacao ou revogacao definitiva, antes que recorrer
a uma interpretacéo auténtica, para ajustd-lo as necessidades gerais.

Doutrindria — E a interpretacio que obedece a principios e regras.
Tanto a que se faz nos Tribunais e Juizos — e que por isso se chama judi-
cidria — como a que se faz nas esferas administrativas, pelos diversos apli-
cadores do Direito, é interpretacdo doutrinaria. Essa é a Unica que realmente
merece o nome de interpretacao.

Sémente ela representa um ato livre da inteligéncia humana; sémente
ela ndo obedece a injuncdes estranhas, como soéi acontecer com a interpre-
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tacao auténtica. Os Tribunais a fazem por manifestacao independente, ou
a fazem os pesquisadores, os eruditos, em busca, simplesmente, da verdade
cientifica.

Legislada — Ha codigos que incluem, no seu contexto, regras de inter-
pretacao. Muitos doutores opinam contrariamente & essa pratica. Se a ver-
dadeira interpretacao € a doutrinaria, ndo parece bem sujeitar uma interpre-
tacao a preceitos rigidos, como serdo, sem duavida, aquéles incluidos num
codigo ou numa lei qualquer. E que faltaria, no caso, a elasticidade com que
se evitam os inconvenientes da aplicacao da norma as realidades concretas.

Interpretacao Interpretada — Por outro lado, as regras incluidas no
texto legal obrigam tanto, quanto os demais preceitos também néle contidos,
e sao, como éles variaveis no decorrer dos tempos. Assim sendo, é claro que
tais regras carecem também de interpretagdo; elas ndo sdo absolutas, pois se
o fossem, constituiriam exce¢éo aos demais dispositivos do mesmo texto, todos
elasticos, flexiveis, adaptaveis as necessidades. Chegar-se-ia, portanto, a con-
clusao de reconhecer que as regras de interpretacao contidas na lei, também
careceriam de interpretacao. E estaria formado o circulo vicioso.

Obrigatoriedade — Ademais, constitui matéria controvertida saber até
que ponto obrigam as regras de interpretacdo contidas num texto legal qual-
quer, isto é, nao se sabe ainda se elas obrigam apenas quanto aos dispositi-
vos do mesmo codigo ou norma, ou se, pelo contrario, obrigam de modo geral,
prevalecendo, também, na interpretacao de textos e normas diferentes. Assim,
oor exemplo, em relacao as regras contidas no Cédigo Civil, ndo existe ainda
unanimidade no entender que elas devem obrigar somente em assuntos de
Direito Civil, ou se também prevalecem no Direito Penal, no Direito Traba-
lhista etc.. Havendo ilustres Mestres, num e noutro sentido, claro que de
qualquer dos lados estara o administrador em boa companhia. Nao obstante,
parece conveniente atender as regras legais, apenas quando se tratar de inter-
pretacao de preceitos contidos no proprio corpo normativo, onde tais regras
se encontrem; fora dai, resultara melhor o prevalecimento das regras gerais
da ciéncia que, é 6bvio, em muitos pontos hdo de se assemelhar as contidas
em qualquer cédigo, seja qual fér sua especificidade.

IV — ERROS
Requisitos — Nao resta a menor duavida: interpretagao é obra de logi-
ca, de bom senso, de raciocinio. Isso nao significa, porém, que seria bastante
aplicar, no exame de um trecho normativo, os principios da ciéncia do pen-
samento certo, para conseguir apreender-lhe o significado exato. Téda inter-
pretacao fica na depedéncia da sabedoria, da cultura, da ilustracao e preparo
do intérprete, além de exigir déle uma boa dose de experiéncia.

Nao podera haver bom intérprete sem probidade, critério, senso de me-
dida. As regras gerais da Hermenéutica, por si sés, nao bastam a exegese das
leis, porquanto tdda obra de 1égica, como é a interpretacao, depende, em grande
parte, das caracteristicas de quem a realiza, isto é, da equacao pessoal do
aplicador da norma.
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Evidentemente, se faltar ao intérprete qualquer de tais requisitos, o al-

cance que €le atribuir ao texto do qual féz a exegese sera errado; errada sera
sua interpretacao.

Arestos — O texto de uma norma nada mais é que a matéria prima a
ser plasmada pelo aplicador do Direito; consequentemente, em toda inter-
pretagao haverd um cunho especial, uma caracteristica pessoal do exegeta.
E descabido, portanto, aplicar o Direito, tomando por base apenas arestos
e julgados, isto € a maneira pela qual ja foi anteriormente decidida uma
questao. Cada caso submetido ao exame do intérprete, tem suas peculiarida-
des. Nao ha, entre duas questoes juridicas, identidade absoluta; qualquer
diferenca entre elas pode conduzir a uma interpretacao também diferente.

Arrisca-se, pois, a cometer erros, o exegeta que aplica, indistintamente, deci-
sbes anteriores a casos supervenientes.

Jurisprudéncia — Os julgados, a jurisprudéncia, servirao tao-somente
como auxiliar da interpretacao. Se um caso tal foi resolvido de certa forma,
isso nao significa que todos os outros casos, embora se apresentem semelhan-
tes, devam ser resolvidos do mesmc modo. Se assim fosse, o Direito nao
evoluiria e, de imediato, prejudicada uma das grandes necessidades sociais.
E preciso considerar que, debaixo de aparéncias semelhantes, dois casos po-
dem diferir, grandemente, pelo seu aspecto juridico. O aplicador do Direito
estd, pois, na obrigacdo de fazer um estudo conciencioso de cada caso em
particular, e ndo se deixar influir pelos julgados anteriores, isto &, pelas de-
cisbes que, na espécie, ja proferiram juizes ou o6rgaos administrativos. Assim,
o demasiado apégo a jurisprudéncia pode conduzir a erros graves.

Letra e Espirito — A letra da norma escrita nao representa tudo den-
tro dela; é justamente por isso que se busca interpreta-la. O exegeta procura
descobrir, no trecho submetido a seu exame, o respectivo alcance, o contetudo,
O espirito; mas, em o fazendo, deve cuidar para que force o sentido, nao am-
plie ou restrinja demais, atingindo assim a situacoes evidentemente fora dos
limites compreendidos na norma considerada.

Preconceito — Nenhuma interpretacao podera ser levada a bom térmo,
quando, ao iniciar seus trabalhos, possui o exegeta uma idéia preconcebida,
quando ja formulou um prejulgamento. E necessario que o exame da norma
discutida se faca sem parti-pris, com isencao de animo, desprovido o intér-
prete de paixoes. Inegavelmente, toda inclinacao simpética ou antipatica
oblitera o raciocinio necessario a boa interpretacao, conduzindo o aplicador
do Direito a erros que poderiam ser evitados.

Idéias Dominantes — Todo intérprete vive num meio onde, nao raro,
predominam certas idéias, por vézes relacionadas com o assunto submetido
a sua analise. Ora, essas idéias dominantes no lugar, onde o exegeta vive ou
age, podem leva-lo a uma interpretacao errada. Justamente por serem idéias
dominantes é que existem o perigo de serem aceitas sem exame. Dessa for-
ma é que resultam absurdas muitas de nossas atitudes. Quem deseja inter-
pretar com acérto e honestidade deve abster-se de tomar conhecimentos de
tais idéias das opinides generalizadas, pelo menos na fase preliminar de seus
trabalhos. Depois que, a luz da ciéncia, chegar o intérprete a uma conclusdo,
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embora precaria, nao € demais, € mesmo conveniente que tome contato com
as idéias predominantes, para um reajustamento final. Antes disso, nao, que
pode prejudica-lo.

Conduta — O intérprete deve estar sempre desconfiado consigo mesmo
e, por isso cumpre-lhe sopesar bem os prés e os contras da questdao em estu-
do, antes de manifestar-se sobre ela. Nao se lhe deve afastar do espirito a
possibilidade de érro, o desvio do assunto por motivos inaprecidveis, para que
nao conclua apressadamente, ndo decida antes de verificar o acérto das con-
clusoes, pelas contraprovas possiveis.

Para evitar as paixdes, é preciso educar bem a vontade, zelar pela satde
e adquirir, tanto quanto possivel, o dominio préprio. Um bom intérprete
tera de ser frio insensivel, ante o caso concreto, como frio e insensivel é o
matematico ante as equagoes a resolver.

Com tais cuidados, sem paixoes profundas e com uma base cultural res-
peitavel, diminuem ou mesmo desaparecem as possibilidades de érro na in-
terpretacdo. Mas, para conseguir cultura, para adquirir o preparo intelectual
indispensavel, ndo bastam os estudos comuns, a aquisicoes dos conhecimen-
tos rotineiros, especializados. E necessario muito mais. O intérprete deve
ler de tudo — Filosofia, Literatura, Ciéncia, arrozoados de processos sen-
tencas etc. .., que tudo isso lhe podera servir um dia na compreensdao dum
texto, no estudo duma norma a aplicar.

E possuidor de tais qualidades, ndo constituird o aplicador do Direito
um fator de lesao ao patrimonio alheio, veiculo de injusticas e descontenta-
mento social.

V — SISTEMAS

Exegese — A interpretacao dos textos chama-se — exegese. Ora, a pri-
meira idéia que ocorre a quem, lendo um trecho escrito, nao atinar com seu
verdadeiro sentido € indagar de quem o redigiu, qual seu verdadeiro pensa-
mento. Se a base da norma escrita é a lei, torna-se evidente que, mais apro-
priado seria caber ao 6rgao que elaborou, a respectiva exegese,

Interpretacac; Auténtica — E, como ja foi dito, o que se chama de infer-
pretacao auténtica.

Todavia, nao é facil, como parece, a interpretacao auténtica. Via de re-
gra, as leis provém de camaras legislativas; a essas camaras se pediria a in-
terpretacdo do texto duvidoso. Ora, para que de fato, se tivesse uma inter-
pretacao auténtica, necessario seria que participassem do novo pronuncia-
mento, os mesmos legisladores que participaram do primeiro. Isso é raro.
Ha mesmo casos em que isso se torna impossivel: uma interpretacdo autén-
tica da Constituicdo, por exemplo, quando ndo mais existe a Assembléia
Constituinte que a elaborou.

Ademais, quando a Camara Legislativa interpreta um texto de lei ante-
rior, tera de fazé-lo mediante nova lei que, nesse caso, revoga ou derroga a
primeira, Nao se trata, pois de uma verdadeira interpretacdo, mas de um
novo diploma para regular o assunto.
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Por isso, a interpretacdo auténtica s6 tem valor tedrico, carecendo de
utilidade pratica.

Interpretacao Doutrinaria — Para substitui-la surgiu a interpretacao
doutrinaria, Essa é a que fazem Tribunais e Juizes, é a que fazem, também,

os diversos aplicadores do Direito, nos varios setores administrativos, e da
qual existem diferentes modalidades.

Elaboracao da Lei — A lei é na maioria das vézes, elaborada por or-
gaos coletivos, por assembléias politicas, onde cada legislador discute as ques-
toes de um ponto de vista particular, visando, nao raro, ao interésse politico,
economico ou religioso, e nao, como seria de presumir, ao interesse imediato
da matéria a regular. A lei nao resulta, pois de uma vontade individual; ela
€ conseqiiéncia do ambiente, surge como produto de vontades dominantes,
trabalhadas, quase sempre, por forcas subterraneas, por forcas que atuam
no Inconciente, onde as fizeram nascer a hereditariedade, o elemento his-
térico, as tradicoes, as contigéncias da época.

Vontade do Legislador — Entre os varios legisladores que aprovam o
mesmo texto, a maioria dificilmente o teria feito pelas mesmas razoes: éste
o faz por conviccao cientifica, aquéle, por motivo filoséfico, aqueloutro, para
servir a seus eleitores, éste, ainda, por espirito de oposicdo...Ora, antiga-
mente resumia-se a exegese na procura de uma presumida vontade do legis-

lador. Mas onde encontrar no texto elaborado essa vontade, se ela se apre-
senta multiforme e, quica, indefinivel?

Sistema Dogmatico — Interpretar um texto, procurando descobrir qual
a vontade do legislador que o redigiu, constitui o sistema dogmaético, esco-
lastico, tradicional ou psicolégico. Se nao havia a vontade de um, alegavam,
havia, por certo, a vontade da maioria, o consenso do maior niimero. Ora,
a verdade é que, numa camara legislativa, é sempre a minoria — dada ao
térmo a significacdo quantitativa e nao politica — é sempre o menor nimero
que discute e delibera, com a aprovacao, muitas vézes, inconsciente, meca-
nica, automatica, displicente, do maior niimero. Mas, ainda ésse pequeno ni-
mero ndo se manifesta homogéneo, pois representa tendéncias de diferentes
matizes, apenas concordes na decisao final. Contudo, mesmo que essa von-
tade do legislador existisse, de que valeria ao aplicador do Direito conhe-
cé-la, em época, por vézes, muito distante do momento da elaboracdo do
texto?

Sob a rigidez da forma, vai o Direito evoluindo e, conseqiilentemente,
nao seria admissivel que, ao fazer a lei, tivesse o legislador, como verdadeiro
profeta, descoberto e precisado todas as situagoes futuras.

Assim, o sistema dogmatico de interpretacao dos textos nao oferece in-

terésse; por seus defeitos e inseguranca dos resultados, caiu em desuso, pos-
suindo, atualmente, apenas valor histérico.

Sistema Evolutivo — A ésse sistema também se chama — histdrico-
evolutivo, ou, simplesmente, evolutivo.A base em que éle repousa é a pro
cura de uma adaptacéo do texto normativo as necessidades atuais, as mudan-
cas de ambiente e de concepcio, as épocas que se vao sucedendo, apés o tex-
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to elaborado. Seu fundamento reside em que a lei deve ser interpretada con-
forme as circunstancias existentes na data de sua aplicacao. Os dogméticos
procuram conciliar o novo sistema com o tradicional que defendiam e, entao,
passaram a preconizar, nao a procura da vontade do legislador, na época da
elaboracdo do texto, mas de qual seria essa vontade, no momento atual, se
féosse o mesmo legislador chamado a regular o assunto, considerando os fatos
concretos supérvenientes.

Tanto o sistema dogmatico, como o evolutivo, interessam pouco ao apli-
cador do Direito. E dificil e, quica, impossivel, discenir seja o que o legisla-
dor quis, seja o que éle quereria, no momento de efetivar a forca legal do
texto redigido.

Sistema Sociolégico — Nao poucas vézes, porém, a interpretacdo dei-
xa de seguir qualquer de tais sistemas, passando a ser feita, com atencav
apenas as necessidades sociais. Esse sistema, chamado — sociolégico, baseia-

se em que a lei devera ser interpretada conforme os interésses vitais da so-
ciedade. O espirito do texto nao é estatico e, por isso, tera de sofrer varia-
coes, consoante variarem, também, as necessidades sociais.

Direito. Livre — Acontece que, nao raro, o sistema sociolégico pode
adquiric demasiada amplitude, ultrapassando certos limites. Nesse caso, de-
fendido por muitos, fica o aplicador do Direito com a faculdade de alterar
os préprios térmos da norma considerada, chegando até mesmo a regular
o assunto, para suprir a inexisténcia de texto adequado. E’ a isso que se de-
nomina —. direito livre, contra o qual se insurgem in(iimeros tratadistas.

~ Inconvenientes — Ao administrador ndo é permitido adotar o sistema
do direito livre, na interpretacao dos textos a aplicar. Uma liberdade dessa
seria, evidentemente, causa de tumulto, de anarquia na administracao.
Quando, entre os préprios juristas, grandes controvérsias ainda se suscitam
por causa dessa tese revolucionaria, perigosissimo seria permitir ao adminis-
trador adoté-la no exercicio de suas atribuicdes. Que os Tribunais o facam,
ainda se tolera: maior é sua autoridade, por serem éles uma escola de juris-
tas, todos presumivelmente capazes de discenir, cientificamente, até onde po-
dem e devem chegar suas inovacoes, sem prejuizo da estrutura social. Suas
décisées, por outro lado, sistematizam para o futuro, evitando o tumulto de
decisées contraditorias. Nada ocorrendo, dessa espécie, com o administra-
dor nao se lhe permite a liberdade do — direito livre.

Processos ou Métodos — Para conhecer a verdadeiro sentido dum trecho
escrito, o intérprete pode valer-se de diferentes meios, aos quais se da o no-
me de processos ou métodos. Sao varios ésses processos — filologico, logi-
cos, sistemético, histérico, teleolégico. Nenhum déles exclui os demais, isto
¢, nenhum déles, por si so, seria capaz de conduzir, com absoluta certeza, ao
conhecimento da verdade. O intérprete nao deve usar de um s6, mas, ao
contrario, precisa contraprovar as conclusoes obtidas por um désses proces-
sos, verificando a que resultado o conduzira a aplicacao doutro processo di-
ferente. -



ORCAMENTO E FINANCAS

A Politica Fiscal e o Desenvolvimento Fconémico
SEBASTIAO DE SANT'ANNA E SILVA

0_ estudo da natureza e dos efeitos dos meios utilizados pelo Estado para
retirar, do produto nacional, a parte destinada a satisfazer determinadas ne-
cessidades coletivas, constituiu sempre um tema capaz de despertar especial
lrfterésse. J4 ARISTOTELES incluia, entre os elementos indispensaveis a exis-
téncia da Cidade, as rendas ptblicas ou seja, na definicao do Stargirita, “uma
certa quantidade de riquezas, suficiente para atender as necessidades internas
e fazer face a guerra”.

i MACHIAVELLI, no alvorecer da Idade Moderna, declarava ser o dinheiro,
iuntamente com as armas, “o nervo de tddas as senhorias que existiram e que
existirdo sempre no mundo’ .

. Com efeito, uma vez considerada como indispensavel para a sobrevivén-
cia de uma coletividade a existéncia de um Poder Politico, capaz de garantir
€ promover a satisfacdo de certas necessidades que nao podem ser atendidas
pelo esforco individual, torna-se imprescindivel retirar, do volume total da
vroducéo coletiva, uma certa quantidade de bens e servicos para ser adminis-
trada pelo mesmo Poder Politico, isto é pelo Estado, e por ele aplicada. A
Universalizacao da moeda como meio de pagamento e instrumento de troca
tornou necessério ao Estado dispor de uma certa quantidade de poder de
compra para com ele adquirir as mercadorias e servicos de que precisar.

Essa operacio, absorcao pelo Estado de uma parte dos meios de paga-
mento, para com ela adquirir determinada fracao das mercadorias e servicos
broduzidos pela coletividade, sempre teve profundos efeitos economicos. Por
menor que fosse o sacrificio pecuniario exigido pelo Poder Publico de cada
individuo submetido a sua autoridade, sempre significou éle a privacao da
satisfacio de uma necessidade individual e sua substituicao pela satisfacao
de uma necessidade coletiva.

No século passado, em pleno apogeu da escola liberal e do “laissez-faire”,
considerava-se como solucdo ideal que o Estado retirasse do produto nacio-
nal o minimo imprescindivel para fazer face as atividades essenciais do Go-
vérno, o qual se deveria limitar s funcdes classicas de defesa nacional, segu-
ranca publica, distribui¢do da justica, garantia da propriedade e dos contratos
€ execucao dos empreendimentos que, por sua natureza, ndo atraissem a ini-
ciativa e o capital dos particulares. A melhor politica financeira seria para
o Estado a de gastar o menos possivel e a politica fiscal ideal cobrar tdao-so-
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mente os impostos que, pelo seu montante reduzido e sua pequena repercussao
na economia privada, pouco influissem na propensao dos particulares para
poupar e para investir.

A doutrina classica das finangas puablicas e da politica fiscal foi elabo-
rada dentro do quadro acima descrito e dela resultaram os principios tradi-
cionais do equilibrio orcamentério, da incapacidade do Estado como admi-
nistrador de emprésas industriais e comerciais, da tendéncia dos Governos
ao desperdicio, da neutralidade do imposto etc. A atividade financeira do
Estado seria, de acordo com essa concepcdo, um mal necessario e, como tal,
deveria ser reduzida em suas proporcoes. O aumento dos gastos publicos era
encarado com hostilidade e desconfianca, o desequilibrio orcamentério se
considerava como indice de ma administracdo financeira e o apelo ao crédito
pablico era tido como expediente anormal e extraordinario, justificado apenas
em circunstancias excepcionais.

Correspondia essa concep¢ao da politica fiscal a uma conviccao arraigada
de que o regime capitalista e da livre iniciativa privada tendia naturalmente
para o equilibrio econémico, o pleno e 6timo emprégo dos fatores de producao,
a elevacao do nivel de vida geral e o progresso social. Qualquer interferéncia
dos Governos no sentido de contrariar o livre jogo das leis naturais da oferta e
da procura, dos salarios e dos precos, e da livre concorréncia no mercado interno
ou internacional, constituia uma fonte de desequilibrio e de perturbacoes. A
atividade financeira do Estado deveria ser absolutamente neutra, o nico obje-
tivo da tributacao seria a obtencdo do numerario destinado ao financiamento
dos servicos essenciais do Estado e de forma alguma seria licito pretender,
através do imposto alterar o sistema de distribuicdo da renda social ou pre-
tender quaisquer finalidades de extra-fiscais.

. Contra essa concepcao otimista da evolugao do sistema de producao capi-
talista, ja se insurgiam, no século passado, economistas como MALTHUS, Sis-
MONDI, KARL, MARX, PROUDHON e outros, que negavam a tendéncia natural
desse sistema a uma producao crescente de utilidade, suficiente para aten-
der as necessidades igualmente crescentes do consumo, ou revelavam as con-
tradigoes inerentes ao sistema e capazes de conduzir a profundas crises e dese-
quilibrios. Na mesma época e no campo mais restrito da politica fiscal,
ApoLF0 WAGNER e seus dicipulos procuravam demonstrar a tendéncia incoer-
civel & ampliacdo das funcoes governamentais e a expansao da atividade
financeira do Estado, assim como a possibilidade e a conveniéncia da utili-
zacao do mecanismo fiscal, notadamente do impoésto, como instrumento corre-
‘tivo dos desajustamentos e desnivelamentos conseqiientes do sistema de pro-
priedade privada dos meios de producéo.

Até a Primeira Guerra Mundial funcionou porém o sistema de forma
mais ou menos satisfatoria, e as crises periodicas que o abalavam, dadas suas
proporcoes reduzidas, nao faziam desaparecer a crenga depositada em seus
fundamentos e na exceléncia dos seus resultados. O conflito de 1914-1918
foi em grande parte uma resultante da estrutura econémica sobre a qual re-
‘pousava a organizacdo politica e da impossibilidade de uma redistribuicao
pacifica entre os paises economicamente desenvolvidos dos mercados consu-
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midores de produtos industriais e supridores de matérias primas e géneros de
alimentacdo. Assumiu o conflito militar um novo carater, pois dando ensejo
a utilizacao, para fins bélicos, dos enormes progressos tecnologicos e indus-
triais ja alcancados, forcou os beligerantes a um controle governamental estri-
to dos fatores de producéo e sua consequente mobilizagao para o atendimento
das necessidades da guerra. De outro lado, o elevadissimo custo das operacoes
militares determinou uma ampla utilizacdo de todos os instrumentos finan-
ceiros disponiveis e o nivel de tributacao assim como o volume das operacoes
de crédito ultrapassaram os limites que anteriormente se pensava nao pode-
riam ser atingidos sem a derrocada da estrutura econdmica e financeira esta-
belecida.

Pensavam todos, porém, que se enfrentava uma conjuntura inteiramente
anormal e transitéria e, uma vez terminada a guerra, tornar-se-ia possivel
um retorno as condi¢oes anteriores e um fécil reajustamento do sistema de
producao dentro dos principios cléassicos e tradicionais. Os 20 anos de inter-
valo entre as duas grandes conflagracoes que ensanguentaram o nosso planéta
na primeira metade déste século foram todavia um periodo de profundos dese-
quilibrios, de crises e desajustamentos que, desde logo, eliminaram qualquer
veleidade de retérno a época anterior.

A Grande Depressao Econ6émica, ao atingir todas as Nagoes, ricas ou
pobres, desenvolvidas ou atrasadas, evidenciou a existéncia de uma crise estru-
tural e um desajustamento intrinseco no sistema econdomico vigente. A con-
cepcao classica de que a producio gera o seu proprio consumo e de que éste,
Dor sua vez, determina uma produciio equivalente, foi desmentida pela acumu-
lagdo de estoques de mercadorias sem colocacdo nos mercados consumi-
dores. Da mesma férma, a conviccao da existéncia de uma tendéncia ima-
nente a plena utilizacdo dos fatéres de producao disponiveis, encontrava seu
formal desmentido na formacao das legices de desocupados, na existéncia de
fabricas e equipamentos paralisados e de recursos naturais inaproveitados.

Fracassadas as tentativas de solucéo da crise pelos métodos tradicionais,
mediante aplicacao dos principios classicos da politica economica e finan-
ceira, foi necessario proceder a um reexame completo desses principios, a fim
de formular doutrinas novas, capazes de conduzir a solugoes diferentes. Aci-
ma de tudo, verificou-se ser impossivel ao Estado permanecer em posicao
inativa e neutra, diante da ameaca de uma completa subversao da propria
superestrutura politica e social, profundamente abalada em seus alicerces e
aqui e ali ruindo fragorosamente. Atendendo aos apelos dos possuidores dos
instrumentos de producio, dos detentores dos recursos naturais e dos forne-
cedores de trabalho, viu-se o Estado obrigado a intervir e a procurar meios
adquados para restabelecer o equilibrio rompido.

No campo das especulacdes teéricas e da analise cientifica evidenciou-
se a imperiosa e urgente necessidade da revisao de conceitos tradicionais.
Uma nova economia politica foi sendo elaborada sob a pressao dos aconteci-
mentos, utilizando novos meios de anilise para chegar a conclusdes diferen-
tes. Embora filiado ao pensamento classico, John Maynard Keynes foi o
desbravador dessa nova corrente do pensamento econdmico e veio significar
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para ela o mesmo que seus predecessores e compatriotas: ADAM SMITH DAVID
RICARDO e JOHN STUART MILL haviam significado para o pensamento classico.

Invertendo o sistema da analise econémica dos classicos, os quais partiam
do estudo da producao dos fatores que a determinam, preferirain Keynes e
seus discipulos dar énfase a outra face da medalha, a procura e, notadamente,
a despesa global com a aquisicdo de bens e servicos e através da qual a pro-
cura se traduz no mercado. Por outro lado, introduziram éles no sistema da
analise econémica o estudo das quantidades globais, dando-lhes prioridade
sobre a analise das transacoes individuais e sobre os refinamentos a que se
tinham deixado levar os marginalistas.

A argumentacdo de KEYNES e de seus discipulos é, em sua esséncia, ex-
tremamente simples. O nivel de emprégo em qualquer comunidade depende
do total das despesas efetuadas pelos individuos, pelas emprésas e pelo Govér-
no, com a aquisicdo de bens de consumo e de producdo e de servicos. Se
ésse total é insuficiente para adquirir todas as mercadorias e servicos que a
mesma comunidade poderia produzir, com plena utilizacdo dos fatores de
producao disponiveis, havera desemprégo, ou melhor, nao utilizacao de uma
parte desses fatores. Pelo contrario, se a despesa total da comunidade é su-
perior & necessaria para adquirir todas as mercadorias e servicos produzidos,
aos precos atuais, pelos fatores de producdo totalmente utilizados, havera
entdo inflagdo. Uma procura superior a oferta de mercadorias e servigos de-
terminara uma pressao inflacionaria e consequente elevacao dos precos dessas
mesmas mercadorias e servicos.

O equilibrio econdémico, isto é, a manutencdo de um alto e estavel nivel
de emprégo e a plena utilizacao, sem inflacdo, dos fatéres de producao dispo-
niveis, depende portanto de um adquade volume de despesas pelos parti-
culares, pelas emprésas e pele Govérno. Ora, a politica fiseal é um dos ins-
trumentos mais poderosos, embora ndo seja @ unico, suscetivel de ser utili-
zado pelo Govérno para comprimir ou ampliar o volume da despesa total.
Evidentemente, em um dos itens da despesa total, correspondente &s despe-
sas governamentais de consumo e de investimentos, tem o Poder Publico
uma autoridade absoluta de desisao, podendo reduzi-las ou expandi-las livre-
mente. Quanto as despesas dos particulares e das emprésas, embora o seu
velume dependa essencialmente da iniciativa privada, pode o Govérno influen-
cia-lo através de medidas indiretas, de ordem fiscal ou de carater monetério.
Reduzindo ou aumentando a pressao tributaria, poderd o Govérno provocar
uma expansao ou contracdo das despesas particulares de consumo bem como
aumentar ou reduzir o volume dos investimentos privados.

Constituem porém os gastos pablicos compensatérios, quer de consumo
ou de investimento, o grande instrumento através do qual pode o Govérno in-
fluir decisivamente no volume da despesa total, expandindo ou contraindo
éste volume. Como as despesas correntes ou de consumo do Govérno tém pou-
ca elasticidade, j4 que o respectivo “quantum” é determinado pelas ‘necessi-
dades decorrentes da manutencao e funcionamento dos servigos puablicos essen-
ciais, constituem os investimentos governamentais, notadamente as obras pa-
blicas, a arma por exceléncia em maos do Estado para manter um volume
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adquado de despesa total, capaz de garantir o pleno emprégo, sem inflacdo,
dos fatdres de producédo disponiveis, notadamente a mao-de-obra.

Esse novo conceito da atividade financeira do Estado como instrumento
de equilibrio econémico, veio revolucionar concepcdes tradicionais e dar lugar
a doutrina das financas funcionais. A atividade financeira do Estado em seu
duplo aspecto: receita e despesa piblica, ndo tem mais apenas o objetivo li-
mitado de canalizar para o Erério a parte do produto nacional destinada a
satisfacio das necessidades coletivas, através da manutengao e do funciona-
mento dos servicos puablicos. Visa a atividade financeira do Govérno exer-
cer influéncia no préprio volume do produto nacional e agir no sentido de
alterar a formacdo e a distribuicdo da renda nacional. Néo se considera mais
0 Orcamento Pablico apenas como um quadro de receitas e de gastos gover-
namentais, mas um calculo prévio do “quantum” da despesa a ser efetuada
pelo setor piiblico da economia nacional e o modo pelo qual sera financiada
essa despesa, mediante a transferéncia, para o Tesouro, de uma parte maior
ou menor da renda produzida pelo setor privado. Ndo mais se exige seja ésse
Orcamento Piblico equilibrado anualmente, mas sim que as operacgoes finan-
ceiras néle previstas tenham um carater compensatoério, expandindo-se os gastos
pablicos e reduzindo-se a pressao fiscal em época de depressao e comprimin-
do-se as despesas governamentais e agravando-se o Onus tributario em época
de inflacdo. Os tributos sdo utilizados, ndo apenas como meio de canalizar
receita para o Tesouro, como o pretendiam 0s classicos, mas para disciplinar
as despesas de consumo, a poupanca e os investimentos dos particulares, pro-
vocar uma redistribuicao da renda nacional e influir no volume e na compo-
8icdo da producdo nacional.

No periodo de vinte anos entre as duas guerras mundiais, diante do
espectro da depressao e do desemprégo pairando sobre todos os paises, én-
fase especial foi dada & politica fiscal como instrumento de recuperacao eco-
némica. As obras pablicas no combate a depressdo e ao desemprégo forcado,
a redistribuicdo da renda social através dos impdstos e das despesas de trans-
feréncia a fim de elevar o poder aquisitivo das classes com alta propensao
bara o consumo, o desequilibrio intencional e sistematico do Orgamento Pu-
blico, foram meios utilizados para provocar, por meio de uma expansao da
despesa total da coletividade, maior utilizacdo dos fatores de producao e
maior volume de emprégo.

A eclosdo da Segunda Guerra Mundial veio, porém, alterar os dados .do
problema e, ao fazer desaparecer, com O enorme aumento de producédo exigido
pela guerra total, o residuo de desemprégo ainda existente, deu prioridade a
utilizacdo da politica fiscal como instrumento antiinflacionario. Como o au-
mento, durante a guerra, da produgdo dos paises beligerantes e neutros, néo
visava atender as necessidades de consumo da populacdo e sim as exigéncias
da guerra, tornou-se imprescindivel impedir uma expansao da procura privada
e mesmo reduzi-la abaixo dos niveis de pré-guerra. A enorme expansdao das
despesas governamentais de consumo para atender as exigéncias da guerra
teve de ser compensada por meio de uma dréstica reducdo das despesas por
particulares, sob pena de se desencadear uma severa inflacéo, capaz de com-
Prometer o préprio esforco bélico. Nessas condices, a politica fiscal foi utili-
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zada, através dos impostos e dos empréstimos voluntarios e compulsérios, para
absorver o poder aquisitivo excedente em maos dos particulares e impedir
ou adiar a aplicagdo da poupanca dos individuos e das emprésas em investi-
mentos nao relacionados com o esforco de guerra.

Terminado o grande conflito, a depressdo prevista por muitos economis-
tas para o apos-guerra nao se verificou. A instabilidade da situacédo interna-
cional nestes ultimos anos, dando causa a continuacdo da corrida armamen-
tista, as enormes despesas com a reconstrucdao de areas devastadas, uma ampla
politica social em todos os paises, além de outros fatores, provocaram a manu-
tencao da despesa total em altos niveis e a permanéncia da presséo inflacio-
naria do periodo de guerra. Continuou portanto a politica fiscal a desempe-
nhar uma funcdo de disciplina e de contencéio da procura total, para permitir
apenas sua expansio gradual e limitada, a proporcao que a reconversio das
indtstrias, a melhoria do comércio internacional e o aumento da producao
de artigos para consumo civil, venham a permitir um equilibrio entre a pro-
cura e a oferta.

Um problema novo ou talvez a colocacdo em novos termos de um velho
problema, veio porém exigir o exame de um aspecto diferente da politica fis-
cal, notadamente nos paises subdesenvolvidos ou econémicamente atrasados.
Até a Primeira Guerra Mundial, ou melhor, até a Grande Depressao, o de-
senvolvimento econémico desses paises e das areas atrasadas do globo era
normalmente financiado pela poupanca realizada nos paises desenvolvides
e que podiam dispor de um excedente ndo reclamado para os financiamentos
de seus investimentos domésticos. Esse excedente, transformado em emprés-
timos externos ou na formacéao do capital de emprésas no exterior, supria os
paises atrasados e os territérios coloniais dos recursos necessirios a4 sua ex-
pansdao econdmica e ao aproveitamento de seus recursos naturais. Ao mesmo
tempo, o aumento da producdo de matérias-primas e de géneros de alimenta-
cao, para fins de exportacao, nos paises subdesenvolvidos e nas colénias, ga-
rantia o fornecimento das divisas em moeda estrangeira necessarias ao paga-
mento dos juros e da amortizacao dos empréstimos contraidos e a remessa
dos dividendos dos capitais neles aplicados.

Esse movimento internacional de capitais foi, porém, profundamente per-
turbado pelo primeiro conflito mundial e, principalmente, pela Grande De-
pressdo FEcondémica da terceira década deste século. O desemprégo e a para-
lizacdo de uma parte das atividades industriais nos paises econémicamente
adiantados restringiram os mercados de absorcdo das matérias-primas e dos
géneros de alimentacao produzidos nas areas atrasadas do globo que, com a
perda ou o aviltamento de seus tradicionais mercados de exportacao, viram
substancialmente reduzidas suas fontes de divisas para o pagamento do ser-
vico dos empréstimos externos e remessa de dividendos aos capitalistas estran-
geiros. Em nosso pais, por exemplo, acumulavam-se os excedentes de café e
de matérias-primas e, simultineamente, eram suspensos os servicos da divida
externa e as remessas para o exterior. A Grande Depressdo provocava, tam-
bém, nos paises industrializados, a implantacdo de politicas altamente prote-
cionistas, com o objetivo de criar maiores oportunidades domésticas de em-
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prf‘égo. Foi portanto drasticamente reduzida a tradicional exportagdo de capi-
tais dos paises desenvolvidos para os paises atrasados, habitual fonte de finan-
ciamento do desenvolvimento econdmico déstes dltimos.

A Segunda Guerra Mundial trouxe maiores complicagoes e contribuiu
com novos fatéres, inclusive de natureza politica, para tornar ainda mais difi-
cil o encontro de solugées. Territérios coloniais encontraram nas dificuldades
c!a metrépole oportunidade para sua libertagdo. Ao mesmo tempo se genera-
llfava, nos paises subdesenvolvidos, uma aspiragédo no sentido da emancipa-
¢ao econdmica, elevacdo do nivel de vida de suas populacoes e amplo apro-
veitamento dos recursos naturais disponiveis. A guerra veio também oferecer
bara os paises economicamente atrasados excelente oportunidade para a aqui-
si¢do de emprésas estrangeiras neles instaladas, em troca do fornecimento de
matérias-primas e de alimentos aos paises beligerantes, o que deu aos primei-
Tos a convicgao de que ja se encontravam técnicamente habilitados para ad-
ministrar e explorar tais emprésas e instalar outras emprésas semelhantes.
Nacées tradicionalmente devedoras tornaram-se de um momento para outro
credoras, em virtude de uma larga exportacdo de seus produtos para os paises
envolvidos no conflito e das dificuldades existentes a importacao de merca-
dorias destes mesmos paises. As perturbacoes do comércio internacional for-
caram ainda os paises atrasados a criac@o de certas indastrias, notadamente
de transformacéo, a fim de atenderem a procura interna de mercadorias e
artigos essenciais, anteriormente obtidos através da importagao. Uma vez ter-
minada a guerra, foi necessaria a elevagao de barreiras protecionistas a fim
de_ impedir que tais indastrias pudessem perecer frente a concorréncia estran-
geira,

. BEsse movimento de desenvolvimento economico, poderosamente impul-
sionado durante a guerra, adquiriu maior forca e expressao uma vez cessado
o conflito. Por éle se interessaram, também, os paises economicamente adian-
tados e as organizacoes internacionais, movidos por motivos de ordem eco-
ndmica e de natureza politica. Convictos de que ja estava superado o periodo
de exploracéo intensiva de mercados coloniais, adquiriram os paises altamente
industrializados a convicgdo de que a elevacdo do nivel de vida e a melhoria
do poder aquisitivo das populagdes das 4reas atrasadas do globo ampliariam
0s mercados para a colocagdo de sua produgédo industrial e facilitariam a
obtenc¢dio das matérias-primas que lhes sdo necessarias. Sob o ponto de vista
politico generalizou-se a convicgao de que a permanéncia de areas atrasadas
no globo, com populagdes de nivel de vida miseravel, constitui uma fonte per-
Mmanente de perturbacoes e inquietacoes, dando lugar a existéncia de focos de
infecc@o. capazes de provocar crises perigosas e suscetiveis de ampliacéo.

_ Em conclusdo, como resultante, em primeiro lugar das préprias aspira-
¢Oes dos paises econdmicamente atrasados e, secundariamente, com a coope-
racdo dos paises altamente desenvolvidos e das organizagbes internacionais
criadas no apés-guerra, elaboraram esses paises programas e planos, mais ou
menos ambiciosos, de desenvolvimento econdmico e aproveitamento de seus
recursos naturais. A natureza, amplitude e mesmo os objetivos désses progra-
mas e planos variam, evidentemente, de um pais para outro. Todavia, parece
haver em todos é&les um objetivo genérico comum, qual seja a elevacdo da
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renda média real “per capita” de cada um. Alias, a disparidade entre o pro-
duto nacional “per capita” nos paises desenvolvidos e nos econdmicamente
atrasados é realmente chocante, sendo mesmo utilizada como medida, embora
deficiente, de seu pouco desenvolvimento econdmico. Conforme frizavam
as Nagoes Unidas em seu relatério sébre a situacdo econoémica mundial em
1949-1950, naquela época um terco da populacao mundial dispunha de menos
de 5% da renda mundial total e dois tercos dessa mesma populacao, locali-
zados em éreas subdesenvolvidas, tinham a sua disposicao menos de 15%
da referida renda. Segundo os calculos feitos pelas Nacoes Unidas, a América
do Norte dispunha de uma renda nacional anual de 1.100 délares por habi-
tante, a Oceania de 560 ddlares, a Europa de 380 délares e a Unidao Soviética
de 310 dolares. A América do Sul apresentava uma renda nacional “per ca-
pita”, anual, de 170 délares, a Africa de 75 ddlares e a Asia, que compreende
mais de metade da populagao mundial, uma renda de apenas 50 dolares.
Malgrado as deficiéncias e as dificuldades das estimativas da renda nacional
nos paises econémicamente atrasados, as percentagens citadas constituem de-
monstracao eloquente do baixissimo nivel de vida e do pauperismo em que
vegetam grandes massas de populacao do globo.

Qutra caracteristica dos paises subdesenvolvidas é a grande diferenca de
sua estrutura econdmica em cotejo com a estrutura dos paises econdémica-
mente adiantados. Nos primeiros, a atividade econémica predominante é a
agricultura, sendo esta de produtividade excessivamente baixa, dados os me-
todos primitivos e atrasados de cultivo do solo. E, alias, outra caracteristica
marcante dos paises economicamente atrasados o deficiente progresso tecno-
16gico nos diversos ramos de atividade e o baixo nivel profissional da mao-
de-obra utilizada.

“E’ também de se salientar, nos paises econémicamente atrasados, a pro-
funda desigualdade na distribuicdo da renda nacional e a pequena participa-
¢do do trabalho nesta distribuicdo em cotejo com o que se verifica nos paises
desenvolvidos. E’ muito comum, nos paises subdesenvolvidos, uma grande
concentracéo da renda em maos de um pequeno grupo ou a concentracao da
mesma renda em determinadas regides do territério nacional, permanecendo
uma grande massa da populacdo em nivel de vida abaixo do minimo de sub-
sisténcia.

Do baixo nivel da renda nacional “per capita” e desigual distribuicdo da
mesma renda nos paises subdesenvolvidos decorrem graves deficiéncias na
organizacao social, tais como: média de duracdo da vida humana excessiva-
mente baixa, alto indice de mortalidade infantil. mas condicoes de higiene e
salubridade, analfabetismo generalisado etc. além de conseqiiéncias de ordem
politica, entre elas a instabilidade das instituicdes, freqiientes agitacGes sociais
e revolugdo e campo propicio para a instituicdo de govérno despéticos.

Outro fenomeno comum nos paises desenvolvidos é a existéncia de um
sub-emprégo cronico, resultante do insuficiente aproveitamento dos recursos
naturais e da reduzida produtividade do trabalho, esta como conseqiiéncia da
falta de equipamento técnico adequado e do baixo nivel intelectual e profis-
sional dos trabalhadores, notadamente nas atividades agricolas e pastoris.
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Nqs paises subdesenvolvidos, em que ha grandes desnivelamentos na distri-
buicéo geografica da renda, o sub-emprégo agudo em certas regioes provoca
fc:irtes movimentos internos de migracdo de trabalhadores, em busca das re-
gides mais desenvolvidas, onde o nivel dos salarios é mais alto e sdo maiores
as oportunidades de empreégo.

A Organizacio das Nacoes Unidas e suas agéncias especializadas tém
ffﬂlizado um amplo esférco no sentido de prestarem seu auxilio e coopera-
¢do no desenvolvimento econdmico dos paises atrasados. Essa cooperagao
te.m-se traduzido sob diversas formas, entre elas o estudo meticuloso das con-
di¢Ges econdmicas desses paises e dos meios adequados para promover 0O seu
desenvolvimento econdmico, a prestacio de assisténcia técnica na elaboracao
e execucao de planos de desenvolvimento e a concessao de financiamentos
através do Banco Internacional de Desenvolvimento Economico. Todavia,
as somas concedidas a titulo de financiamento, pela referida organizacdo inter-
nacional de crédito tém sido na realidade insignificantes frente ao vulto das
necessidades aprescntadas. Como assinalava, em julho de 1951, o Presidente
do Conselho Econémico e Social da Organizacao das Nagoes Unidas, “o mundo
consagra atualmente mais de 100 bilhdes de délares por ano em armamentos,
mas nao foi possivel reunir para oS programas de desenvolvimento economico
mais de 200 milhées de ddlares, enguanto Os especialistas declaram quasi
unénimemente que seria necessério dispor de mais de 2 bilhées de ddlares”.

Alguns dos paises altamente desenvolvidos, como os Estados Unidos e a
Inglaterra, tomaram a iniciativa de colaborar nos planos de desenvolvimento
econdmico de paises a éles ligados no campo da politica internacional. Em
20 de janeiro de 1949 o Presidente Truman, em famoso discurso, propos no
“Ponto IV” de seu Programa, “adotar um programa ousado e original a fim
de fazer com que os paises insuficientemente desenvolvidos possam se bene-
ficiar das descobertas cientificas e do progresso industrial dos Estados Unidos
da América para ajudé-los a se desenvolverem e a melhorarem sua situagao”.
Como o programa das Nacoes Unidas, o programa americano tem-se traduzido
10 estudo da situacdo dos paises econdmicamente atrasados, na concessdo de
assisténcia técnica e de financiamento de programas de desenvolvimento eco-
ndmico, éste Gltimo notadamente através do Banco de Importacao e Expor-
tacdo. Em julho de 1951, foi oficialmente instituido o chamado “Plano Co-
lombo”, visando o desenvolvimento do Sul e do Suleste da Asia. Esse plano,
a ser executado em um periodo de 5 anos, teve 0 seu custo estimado em 1.868
mil.haes de libras esterlinas, sendo fixada em 300 milhGes de libras a contri-
buicio da Inglaterra para sua execugéo.

Em resumo, apesar da importancia que 0 auxilio direto do exterior repre-
senta para o progresso econdmico dos paises subdesenvolvidos, sem dtvida
alguma é de seus préprios recursos que ésses paises deverdo obter a parcela
mais importante e substancial para a execugdo de seus programas de desen-
volvimento. Ora, é na mobilizacio desses recursos domésticos e na sua ade-
quada utilizacio que a politica fiscal é chamada a desempenhar uma funcdo
de maior importéncia.

_ Como salienta o Professor PATEL, “hd um problema central, comum a
tédas as regies subdesenvolvidas. A esséncia do desenvolvimento econémico




240 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — FEVEREIRO — 1955

em qualquer lugar é a instalacdo de bens de capital em uma escala suficiente
para aumentar a produtividade na indistria, na mineracao, na agricultura efc.
Capital, sob a férma de escolas e laboratérios, é necessdrio para elevar o nivel
geral de habilidade técnica entre a populacdo, e equipamento, sob a férma
de maquinas modernas, arados, efc., é essencial para que a populacio possa
obter, de suas proprias fabricas e fazendas, mais do que o apenas suficiente
para fazer face as suas necessidades mais elementares”.

Um programa de desenvolvimento econdmico em um pais subdesenvol-
vido visara, portanto, acelerar a formacao do capital nacional. Excluida &
parte correspondente & ajuda recebida do exterior e de importancia limitada,
como ja tivemos ocasido de salientar, é a poupanca interna, ou seja a parte
da renda nacional ndo utilizada em despesas de consumo, que constituird a
base de financiamento dos programas de desenvolvimento econdmico. Ora,
os pai#:s subdesenvolvidos encontram-se diante do dilema de nao poderem
constituir um volume de poupanca suficiente por serem obrigados a utilizar
em despesas de consumo a quase totalidade de sua renda, e permanecem sub-
desenvolvidos por nao poderem dispor de poupanca suficiente para poderem
equipar sua economia com os bens de capital requeridos para o seu desenvols
vimento econdmico.

Nos paises subdesenvolvidos e de economia socialista toda a responsabili-
dade da constituicao dessa poupanca recaird no Estado. Competirda ao Go-
vérno, através de medidas diretas ou indiretas, reduzir drasticamente a parte
do produto nacional destinada a atender as necessidades do consumo e aumen-
tar substancialmente a producdo de bens de capital. Foi essa a politica se-
guida na Rssia em seus primeiros planos qiinqiienais, nos quais prioridade
absoluta foi conferida a producao de bens de capital, reduzindo-se a producao
de bens de consumo ao minimo indispensavel para a subsisténcia da popu-
lacdo ou mesmo abaixo déste limite.

Nos paises como o Brasil, @m que o sistema econdémico é baseado na pro-
priedade privada e funciona um sistema democratico de Govérno, o problema
se torna mais complexo. Como conseguir a necessaria compressao da parte
da renda nacional destinada a despesas de consumo e conseqiiente ampliacao
da poupanca privada e sua utilizacdo para fins de desenvolvimento eco-
némico? Convém ainda salientar que, em um sistema econémico como o nosso,
seria absurdo pretender que o Poder Publico possa assumir todos os encargos
de um programa de desenvolvimente econémico. Embora a direcao désse
programa caiba ao Govérno, sua execucao devera ser dividida entre o Estado
e os particulares. Ao Govérno cabera o encargo de prover, diretamente, a cer-
tas iniciativas bésicas em todo o programa de expansdao econdmica: extensao
e aparelhamento dos meios de transporte, irrigacdo, centrais elétricas, ensino
técnico e profissional, institutos de tecnologia, estacbes experimentais, sanea-
mento, aperfeicoamento e formacado de pessoal no exterior etc. As emprésas
privadas serdo porém incentivadas e amparadas na melhoria e ampliacao de
seu equipamento. Dai o dilema com que se defronta a politica fiscal: retirar
da renda nacional o suficiente para o financiamento dos empreendimentos go-
vernamentais exigidos pelo programa de desenvolvimento econémico e, simul-
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tdneamente, preservar e mesmo incentivar a formacdo da poupanca privada
destinada a investimentos em equipamentos produtives.

Surge ainda o problema da criag@o de ambiente propicio aos investimen-
tos de capitais ostrangeiros naqueles setores considerados essenciais ao desen-
volvimento econémico e que razoes politicas ou motivos de seguranga nacio-
nzl ndo contra indiquem a exploragao por emprésas alienigenas. A politica
fiscal é um dos elementos a manejar para a criagio désse clima propicio aos
investimentos provenientes do exterior, evitando-se discriminacdes de carater
tributério, manejando-se adequadamente a tarifa aduaneira e firmando-se,
com as nagoes exportadoras de capital, acoérdos no sentido de eliminar ou sua-
visar a bi-tributag@o internacional.

O problema econémico fundamental dos paises subdesenvolvidos reside,
portanto, na constituicio de um volume de poupanca suficiente, destinado
a financiar os programas de desenvolvimento economico das emprésas priva-
das e do Estado. Na consecugao dessa finalidade a politica fiscal é chamada
a desempenhar um papel de grande importéncia, sem prejuizo de outros ins-
trumentos de politica monetaria e de crédito, cujo exame e discussdo excedem
os objetivos desta palestra.

Um adequado manejo da politica fiscal podera contribuir decisivamente
para amparar e incentivar a poupanca das emprésas privadas, através da cons-
tituicdo, nas mesmas, de reservas destinadas a ampliacdo e modernizagao do
respectivo equipamento. Dada a fragilidade intrinseca do mercado de capital
nos paises subdesenvolvidos, o auto-financiamento das emprésas, mediante
utilizaciio de lucros néo distribuidos, constitui um fator importante de pro-
gresso econdomico. Embora possa parecer aos observadores superficiais cons-
tituir uma injustica fiscal a concessdo de um regime impositivo favoravel
para os lucros nao distribuidos, éste tratamento se justifica amplamente por
motivos de ordem econdmica. A aplicacao de capitais privados na constituicao
ou ampliacdo de emprésas consideradas fundamentais ou essenciais para o
desenvolvimento econémico do pais podera ser também incentivada por meio
de um tratamento fiscal favoravel, através de reduc@o ou isenc@o de direitos
aduaneiros para a importacdo do equipamento, necessario, “drawbacks”, isen-
¢ao temporaria de certos impostos diretos, concessdo de subsidios e subven-
coes etc. Na India, por exemplo, as novas emprésas instaladas para exercer
determinadas atividades industriais especificadas em lei, e que tenham inicia-
do o seu funcionamento dentro de 3 anos a partir de abril de 1948, foram
isentas, durante 5 anos, do impdsto de renda incidente sobre os respectives
lucros, enquanto éstes ndo atinjam a 6% ao ano do capital investido. No
mesmo pais, o qual no momento realiza um enorme esfér¢o no sentido de
seu desenvolvimento econémico, o impodsto pessoal sobre a renda, o imposto
sobre a renda das sociedades e o impdsto de renda progressivo, foram reajus-
tados tendo em vista os objetivos do programa de desenvolvimento econoémico.

Para a formacgéao da poupanga governamental, ou seja do excesso do total
das receitas pablicas s6bre as despesas governamentais de consumo, saldo
éste que constituird o fundo para o financiamento dos investimentos piiblicos
exigidos pelo programa de desenvolvimento econdmico, sao suscetiveis de




242 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — FEVEREIRO — 1955

utilizaciio o impdsto e o empréstimo. O impdsto, no caso, tera a funcdo de
instrumento de poupanca forcada ou de compressdao das despesas particulares
de consumo, a fim de obter recursos para financiar empreendimentos gover-
namentais. Tanto a tributagao direta quanto a indireta servirdo a ésse obje-
tivo.

A tributacdo indireta, através dos impodstos sobre a despesa: impostos
sobre o consumo, sébre as vendas e outros, podera ser utilizada notadamente
para comprimir certos consumos de luxo ou despesas supérfluas, principal-
mente quando se traduzem na procura de artigo produzido no exterior e cuja
aquisicao implica na utilizacdo de divisas imprescindiveis para a importagao
do equipamento necessario ao desenvolvimento economico do pais. E’ neces-
saria, todavia, uma certa cautela no manejo da tributacdo indireta nos paises
subdesenvolvidos, nos quais uma grande parte da populacao dispoe de baixo
poder aquisitivo. Convém evitar que essa tributacdao indireta incida sobre
artigos essenciais e de consumo forcado pela populagao pobre, a fim de nao
reduzir ainda mais o seu padrao de vida ja excessivamente baixo. Os inmpostos
sobre as vendas, desde que n@o possuam carater indiscriminado e fortemente
regressivo, como ocorre com o nosso imposto de vendas e consignacoes, podem
também ser utilizados para comprimir a procura de certos artigos ou para
tributar fortemente as despesas com a aquisicao de mercadorias de luxo ou
néo essenciais.

Os impostos aduaneiros, tanto de importacao como de exportacédo, con-
venientemente manejados, podem constituir uma arma eficaz para disciplina
do comércio internacional, mediante concess@do de tratamento favoravel para
certas importacoes e criacdo de dificuldades a entrada de mercadorias néo
essenciais ao desenvolvimento econdémico do pais e a subsisténcia de sua popu-
lagao. No tocante aos impostos de exportacao é de se salientar a possibilidade
da sua utilizacao como meio de canalizar, para o Tesouro, parte dos eleva-
dos lucros que, comumente, auferem os exportadores ou produtores de certas
matérias-primas ou géneros de alimentacao que alcancam elevados pregos
nos mercados internacionais.

Grande cautela requer, também, a tributacao direta da renda e da pro-
oriedade nos paises subdesenvolvidos. A tributagdo da renda pessoal, quer
proporcional, quer progressiva, nao deve ser demasiado elevada para niao de-
sencorajar a poupanca e os investimentos privados, porém devera ser capaz
de transferir para o Tesouro uma parte substancial do acréscimo da renda
individual que resultar da execucao do programa de desenvolvimento eco-
némico. A tributacdo do lucro das emprésas devera encorajar os reinvesti-
mentos produtivos e a modernizagao do equipamento. O sistema cedular de
tributacdo da renda, adotado em nosso pais, permite agravar o o6nus fiscal
sobre certos rendimentos, como os provenientes de imoveis urbanos, conside-
rados nao essenciais ao desenvolvimento econémico do pais.

Finalmente, cumpre nao esquecer a utilizacdo do impdsto como instru-
mento anti-inflacionério, dada a inevitdvel pressdo inflacionaria resultante
da execugao de programas de desenvolvimento economico. A tributagao deve
ser usada como instrumento para manter o equilibrio entre a oferta e a pro-
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cura de bens de consumo e para absorgiio, a fim de constituir o fundo de pou-

panca governamental, do poder aquisitivo excedente em maos dos parti-
culares,

Quanto aos empréstimos puablicos, constituem éles um instrumento efi-
ciente em maos do Govérno a fim de mobilizar, para o financiamento de
investimentos phblicos, a poupanca privada ndo aplicada em investimentos
ne setor privado da economia. Com ésse objetivo, o empréstimo voluntério
€ preferivel ao compulsério, ja4 que éste Gltimo tem o grave inconveniente de

absorver também a poupanca destinada a investimentos essenciais no setor
privado.

Para concluir, desejamos salientar a necessidade de ser a administracao
financeira dos paises sub-desenvolvidos, como alids toda a estrutura adminis-
trativa dos mesmos, devidamente aparelhada para uma eficiente execucao
dos planos de desenvolvimento econdmico. E' imprescindivel uma substitui-
cao de antigos e arraigados preconceitos e a aceitacao de novas idéias. O éxito
le uma politica de desenvolvimento econémico esta indissoluvelmente ligado
a uma cuidadosa planificacao da acao governamental e a estreita coordena-
<do entre as atividades do setor pfiblico e do setor privado da economia. No
campo restrito da politica fiscal cumpre, notadamente, dar um novo contetido
ao orcamento puiblico, abandonando de uma vez a concepcao déste Gltimo
como simples quadro de receitas e despesas, para constitui-lo em programacéo
das atividades e transagoes do setor plblico da economia nacional. Despesas
governamentais de consumo, com a manutencdo e o funcionamento dos ser-
vicos piblicos, devem ser nitidamente separadas dos gastos correspondentes
aos investimentos governamentais, rigorosamente planejados e coordenados.
Quanto & receita, uma vez retirado dela o “quantum” necessario para atender
aos gastos governamentais de consumo, o saldo apurado, adicionado ao pro-
duto dos empréstimos puablicos, representard a poupanca transferida pela
populacdo ao Estado, para que éste financie as obras e os empreendimentos

destinados 4 melhoria das condicoes de vida do povo e ao progresso eco-
némico nacional.

Acima de tudo, porém, é imperioso ter sempre em vista a adverténcia
de Keynes de ser a funcdo principal do financista a de verificar que, afinal
de contas, no campo econdmico, nada se resolve sobre bases puramente finan-
ceiras, Cumpre descerrar o véu monetario para demonstrar que a solucdo
do problema de desenvolvimento econémico na@o reside no crescimento pura-
mente nominal da renda nacional, mas no aumento do volume de mercadorias
e servigos produzidos para atender as necessidades correntes da populacio
€ para a ampliacdo efetiva e real do capital nacional.

Os povos, como o nosso, de civilizacao crista e que fazem repousar na
liberdade individual as suas instituigdes politicas e o seu sistema econdmico,
nao aceitam a consecucdo do progresso nacional & custa da supressdo de todas
as liberdades e da formagio do capital e do equipamento nacional mediante
drastica e impiedosa redugio do padrio de vida e de conforto de sua popu-
1{!;50. Podem éles porém encontrar, mediante uma disciplina de suas neces-
sidades e aspiraces, uma distribuicao adequada do produto nacional entre
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consumo e investimento e uma cooperacao entre o setor publico e o setor
vrivado de sua economia, os meios necessirios para alcancar aquela liber-
tacdo da pobreza, incluida por Roosevelt entre as quatro liberdades funda-
mentais .

SUMMARY

1. Historical development of taxation traced back to Aristotle. Machiavelli’s views
about the financial bases of political power. The 19th century liberalism; the principle
of the “laissez faire” as the foundation of the classical theory of taxation. Capitalistic
freedom of initiative required the neutrality of the State.

2. The reaction of Malthus, Sismondi, Marx, Prouthom et al. Alfred Wagner's posi-
tion in the particular field of taxation. The First World War and the subsequent crisis,
interpreted as a momentary conjuncture. The great economic depression as an evidence
of intrinsic maladjustment.

3. Reexamination of the classical principles. John Maynard Keynes, his predecessors
Adam Smith and John Stuart Hill. Keynes theories analyzed; their application to the field
of taxation., A new concept of the financial activity of the State taken as an instrument
of economic balance. The budget, an illustration of the theory. Public works as a means
to fight againt depression and unemployment. Redistribution of national income through
taxation. Purposeful disruption of the equilibrium.

4, The Second World War; war production an the elimination of unemployment.
Drastic reduction of private expenditures on consummers goods. Fight against inflation.
Depression foreseen yet not materialized. Competition of the Great Powers for war wea-
pons. Reconstruction plans and social assistance programmes. New taxation policies to
discipline and control total demand.

5. A New problem of the post-war period: drastically reduced the export of capital
by well-developed countries for the benefit of under-developed ones. Causes of the pro-
blem discussed.

6. Economic emancipation as an aspiration of the under-developed countries. In-
dustrial progress of some; creation of protectionistic tariffs.

7. Post-war plans of economic development; their wide variety. Underdeveloped
nations contrasted with well-developed nations: differences in their respective economic
structures. U.N. assistance to underdeveloped nations. American and British parallel
initiatives: President Truman’s Point IV and the Columbus Plan.

8. The increase of national capital as an imperative for Brazil. Restriction on con-
sumers expenses and private savings at the service of economic development.

9. Problems and issues of the Brazilian national conjuncture discussed: transpor-
tation, water and electric power, technical and vocational education, experimental agricul-
tural stations, sanitation, training of administrative personnel. Favourable conditions to be
granted to foreign invesiments. Self-financing of private enterprises through a quota taken
from the profits, to be set aside, not distributed. Indirect taxation, incidence of purchase
tax as a means fo obtain a reduction of luxuries consumption. Customs duties to discipline
foreign trade, a favourable treatment given to essential products. Income tax reform care-
tully undertaken being encouraged private savings and the increase of capital. Taxation on
profits purporting reinvestments and modernization of industrial equipment. Taxation as
an antiinflationary instrument. Public loans, voluntary rather than compulsory An admi-
nistrative organization capable of the effective execution of development plans. Planning
of government action as a whole. The new conception of the public budget. Keynes's
statement analyzed: nothing is solved in the economic field in terms of purely financial
bases. Economic development not merely the increase of national income but the increase
in the volume of goods and services produced.

10. Strict economic and financial discipline not acceptable by democracies of an
individualistic nature. Yet the freedom from want as advocated by President Roosevelt
must be achieved,



ORGANIZACAO E METODOS

Organizagido do Trabalho

LAuro BoORBA
(Professor da Universidade do Recife) (*)

A organizacdo do trabalho como conhecimento geral e cientifico, é matéria

relativamente recente.

Os seus fundamentos entretanto podem ser considerados bastante remo-
tos, tendo-se em consideracao, conceitos filoséficos pelo menos a partir do
século XVII com DESCARTES. Sao de 1637 os quatro preceitos deste grande
sabio, a saber: o da evidéncia ou “ndo aceitar como verdadeiro, sendo o que
se tornar evidente ao conhecimento e possa evitar qualquer davida”; o da
andlise que manda “dividir as dificuldades em tantas parcelas, quantas sejam
necessarias para o exame'; o da sinfese ou “conduzir o pensamento em ordem
e do ponto mais facil até alcancar o mais completo dos fenémenos”; final-
mente o do contréle para estar seguro de nada haver omitido. (1)

A légica déste pensamento é tao sélida, que vai atravessando o tempo
e ainda hoje o raciocinio para estabelecer um plano de organizacdo, contém
todos éstes preceitos.

Na segunda metade do século XVIII um economista inglés — Adam
Smith — propunha novas concepcées, para interpretar e por em prética, as
leis da economia. Aluno e depois professor de Logica na Universidade de
Glasgow (1751) passou-se depois para a Franca onde estéve entre 1764 e
1776, no convivio das mais notaveis figuras intelectuais, entre os quais Vol-
taire, Turgot, Quesney, que eram ali, os guias do pensamento daquela época.

De volta ao seu pais ADAM SMITH publica o livro definitivo das suas
concepcoes: “The Wealth of Nations” no qual define a forma nacional da eco-
nomia para promover a riqueza das nacoes.

Tornou-se o livro basico do que se passou a denominar de “Economia
Cléassica”. Foi também a primeira véz que se alertou a atencgao, para as rela-
¢oes humanas no trabalho, ponto de partida para tantos estudos posteriores,
sobre o fator humano, nas organizagoes racionais.

Com ApAM SMITH comeca também uma outra nogao nova, a da “divisao
do trabalho”, sem diivida o germe das especializagoes profissionais projetadas

no futuro. (2)

(*) O autor é também Presidente da Associacio Pernambucana de Municipios.
(1) DESCARTES — Discours de la Méthode (Ed. Lutetia pg. 35).
(2) EMIiLe JAMES, Histoire des Theéories Economiques (Flamarion — 1950).
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Ao penetrar no século XIX destaca-se ainda na Inglaterra o socialista
RoOBERT OWEN, que atacou também em seus estudos, a presenca do homem
reunido em grupos de trabalhadores, ja sob a forma de associacbes operarias,
destinadas a coordenacao de esforcos contréarios a organizacao existente, em
prol de uma férma mais humanitaria no conduzir as massas humanas ao tra-

balho.

Iniciam-se com os esfor¢os e a propaganda de OWEN, as chamadas “Trade
Unions”, organismos sociais prevalecentes e fortemente atuantes ainda hoje
no seu pais de origem.

Uma outra férma de organizar, devida ao mesmo criador do associati-
vismo operério, foi a da cooperativa, tanto de producdo como de consumo.

Outros pioneiros o seguiram e aperfeicoaram esta modalidade de asso-
ciar o trabalho ao capital, de sorte a harmonizar interésses e atenuar com-
neticoes.

Nos seus planos de organizac@o do trabalho OWEN que era também um
industrial, cuidou do problema do trabalho de menores, sbbre o qual até entdo
nao havia a menor cogitac@o e muitas vidas e satide foram sacrificadas por éste
abandono.

Os livros pelos quais o grande precuisor propagou as suas idéias novas
foram: “New view of Society” (1812) e “Book of the New Moral World”
(1820). (3)

O francés FREDERIC LE PLAY, professor de metalurgia na Escola de
Minas de Paris teve entre 1848-55 uma forte atuacao social, bem como em
assuntos de organizacao do trabalho. Inaugurou a éste respeito o método da
pesquisa direta, entre as familias operarias, o que faz lembrar as preocupa-
coes modernas do Servico Social.

Das suas investigacGes pessoais acérca dos fendmenos trabalhistas da
época, resultou um livro “Ouvriers Europeans” (1855) em 6 volumes. Escre-
veu varios outros livros e editou a revista “Reforme Sociale”.

Foi um pioneiro em metodologia das pesquisas sociais.

No dltimo decénio do século passado (1880) aparece nas cogitagoes
tedricas e no plano objetivo, um novo preconizador da organizacao do traba-
lTho, procurando imprimir-lhe carater cientifico. Trata-se de FrEperic W.
TAvLOR. Em 1873 aos 17 anos era aprendiz de mecénico na fabrica William
Shellers. Passando-se para a grande emprésa Midvale Steel e fazendo um
curso noturno, tornou-se engenheiro mecanico, continuando na mesma em-
présa, onde féz os seus primeiros ensaios de metodizacao do trabalho operéario.

Trés pontos eram visados na sistematica imaginada por Taylor, a saber:
harmonia, cooperacao e rendimento. Baseando-se na necessidade de dar me-
lhor forma ao trabalho operario, de sorte a obter éstes trés objetivos, criou
TAYLOR o seu sistema ao qual denominou, um tanto ousadamente, de “orga-

(3] Encyclopedia of the Social Sciences.
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n-izagéo cientifica do trabalho”. Publicou em 1911 o livro definidor do seu
sistema, sob o titulo de “The Principles of Scientific Management™. (4) Foi
o inicio de novas idéias sébre a “divisao do trabalho”.

_ Pouco tempo depois aparecia neste campo de pesquisas, a figura excep-
cional de HENRI FAYOL, engenheiro geblogo a servico da exploracdo de uma
mina de carvde em Commentry, Franca. Baseava-se principalmente a sua
concepgdao, na selecdo dos trabalhadores e administradores das varias cate-
gorias. Isto afetava profundamente, o elemento humano no trabalho.

Depois de haver resumido em seis tépicos todo o fenomeno da direcdo
das Emprésas, passou ao exame das aptidoes humanas, para bem desempe-
nl}ar cada uma destas fases do trabalho, a saber: Diregao, Técnica, Economia,
Financas, Contabilidade, Seguranca.

As aptiddes ndo seriam apenas vocacionais, porém de trés ordens: fisica,
mental e moral. Pela aptiddo fisica devia o homem revelar no trabalho, satude,
vigor e destreza. Pela mental, inteligéncia, capacidade de atencdo e agili-
dade mental. Pela moral, a conduta, o espirito de eqiiidade e autoridade
moral. (5)

No aproveitamento de tais aptidoes pelas diferentes secOes nas quais
dividia a direcdo do trabalho em todas as suas fases, encontrou FAvYOL, 0 com-
pleto éxito das suas idéias.

No ano de 1900 expds pela primeira véz a sua teoria, no Congresso Inter-
nacional de Minas e Metalurgia. Em 1906 repetiu a sua tese noutro con-
gresso da mesma matéria. Finalmente em 1916 publicou o seu livro defini-
tivo sbbre o assunto: “Administration Générale et Industrielle”.

— e

(4) H. LE CHATELIER — Le Taylorisme (Dunod).
(5) H. VERNEY — Henri Fayol (Dund — 1925).

FORMACAO DE ADMINISTRADORES

“Pais que oferece no momento aos cultores das Ciéncias Sociais f)‘m?il rico
Panorama que se poderia desejar para a observacao dos fenomenos -dma:mcos 'de
expansio, desajustamento, insuficiéncia, crise de crescimento e insopitados anselos
de progresso, certamente o Brasil necessita hoje mais do que nunca, e talvez neces-
site mais do que qualquer outro pais jovem, de equipes numerosas de administra-
dores profissionais capazes de estudar e resolver profissionalmente, a eoberto da
p.mc"iedad‘-‘, do empirismo e dos azares da improvisacio, os seus problemas cole-
tives, tdo grandes territdrialmente, e ja tao complexos demograficamente, que bem

Podemos chamar-lhes — continentais.” =
Luiz SimOEs LOPES

—



Apuragiao Hecanica

(Alguns principios da sua aplicagao)

VALDECIR FREIRE LOPES

(Chefe do Servico de Apuracao Mecanica
da Secretaria-Geral do Conselho Nacional
de Estatistica)

O conhecimento de certos principios ligados a apuracao mecanica pelo sis-
tema do cartao perfurado vem, dia a dia, tornando-se mais necessario a quan-
tos, na atividade particular ou no servigo publico, se utilizam direta ou indire-
tamente désse sistema. Referimos o sistema do cartao perfurado por ser éle,
pelo menos entre nds, o Gnico que, até agora, pode ser considerado indispen-
savel nos grandes levantamentos numéricos.

Claro esta que o chefe da reparticéo estatistica, o estatistico que analisa
.dados apurados, o chefe de emprésa privada, o economista, o sociélogo nao
precisam conhecer em profundidade o sistema a que nos referimos, mas neces-
'sitam ter a seu respeito conhecimentos fundamentais que lhes possibilitem
fixar o que desejam obter, em funcdo daquilo que as méaquinas podem dar.

Temos tido oportunidade, em longos anos de trabalho em apuracao esta-
‘tistica, de verificar o quante é prejudicial o desconhecimento, muitas vézes
por homens de larga cultura técnica, nao dos detalhes de funcionamento de
um equipamento Powers, IBM ou Bull, mas dos principios bésicos que orien-
tam o funcionamento de qualquer désses equipamentos.

E’' comum encontrarmos uma barreira quase intransponivel entre um
-excelente técnico operador, conhecedor de todos os segredos de sua profissao,
'mas ignorante quanto ao assunto de que trata determinado levantamento ou
ao estudo de determinados problemas econdémicos, e um economista ou um
estatistico que, sabendo embora tudo de que necessita para o seu trabalho nao
pode, por desconhecer inteiramente-a mecanizac¢ao, fixar, de maneira percep-
‘tivel por ambas as partes, aquilo que deseja.

Nao cabe, talvez, examinar as causas determinantes désse divércio, mas
‘apenas reconhecer a sua existéncia. Nao podemos, contudo, deixar de consi-
-derar que é hoje uma necessidade crescente convencer a todos quantos se utili-
zam dos nGmeros, da conveniéncia de se familiarizarem com os principios
basicos da apuracao mecanica. Esse conhecimento basico néo deve, porém,
de forma alguma, levar o seu possuidor a julgar-se capaz de planejar apura-
«coes, certo de ser ésse trabalho dos mais simples, resumindo-se, quase que ex-
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cl‘uswamente, ao desenho de um cartdo, no qual se reserva um determinado
nimero de colunas para cada cédigo. Nao sdo poucas as vézes em que isso
ocorre. No sfo poucos os casos em que somos solicitados a concluir trabalhos
considerados planejados, aps se terem projetado c6digos e desenhado cartoes
df_’-' apuracdo. E’' comum encontrarmos pessoas que se utilizam da mecaniza-
¢fio mas sdo incapazes de rabiscar, em térmos do sistema do cartdo perfurado,
a_ﬂpuragﬁo que desejam. Para muitos o planejamento, tratando-se de apura-
ca0 mecanica, resume-se ao cartao de perfuracao.

Talvez se deva tudo isso ao fato de, através dos anos, ter-se considerado
a r{lecanizagéo uma atividade pouco nobre, em cujo exercicio nao se preci-
saria empregar a menor parcela de conhecimentos tedricos, para cuja utiliza-
€ao era dispensavel o menor desenvolvimento intelectual. O fato de terem
sido as mAquinas que utilizamos descobertas e empregadas inicialmente por
grandes estatisticos, a circunstancia de havermos contado, no Brasil, com ho-
mens de grande valor trabalhando nesse setor ndo bastou, infelizmente, para
apagar essa impressdo predominante entre aqueles que, com a formacao pro-
fissional orientada noutro sentido, eram levados, por forca das circunstancias,
a se utilizar de equipamentos mecéanicos. Ocorreu, entdo, o pior. As pessoas
de melhor nivel intelectual ndo desejavam “descer” a uma atividade que jul-
gavam inteiramente material; os que, por forca do destino ou por tendéncia,
se dedicavam ao estudo da mecanizacio pelo sistema do cartao perfurado
ndo conseguiam ascender, na hierarquia funcional, na maioria dos casos, por
encontrarem & sua frente um campo muito limitado, por ser a mecanizacao
considerada tarefa secundaria.

Tomemos, no Brasil, o Recenseamento Geral de 1920. Encontramos a
apuracéio mecanica sendo empregada pela primeira vez, em levantamento de
maior envergadura, mas sem que a ela se dedicasse profundamente nenhum
dos homens de maior responsabilidade, na época. Caminhemos para o Censo
de 1940, quando o equipamento mecanico ja evoluiva de maneira notavel,
quando j4 ndo se conseguia dissociar a mecanizacao da organizacao racional
do trabalho, e encontraremos, felizmente raros, mas encontraremos estatisti-
€0s com responsabilidade na direcao daquela operacio, lutando contra as mé-
quinas que nio queriam conhecer.

_Quando do Recenseamento Geral de
canica recebeu melhor tratamento. Da Comissdo de P
faziam parte técnicos de largo tirocinio, 0 que, sem davida, t
para acelerar os trabalhos de apuracao. .

Ja que ndo é possivel desejar entendam 0S técnicos de mecanizalgéo de
EO(_ios 0s assuntos a servigo dos quais estd o equipamento mecanico, seria bem

tfl Procurassem, todos aqueles que déle se utilizam nos diversos campos de
atividade, adquirir determinados conhecimentos basicos, indispensaveis ao seu
eficiente emprégo.
reﬂﬁi:‘;qiientemente somos c.lflan:la.dos. fa-planejar apun'agaes que deverao ser
e as com base em questionarios ja 1mPressus e ate .preeinchldos, sem ne-

exame prévio por parte de um técnico de mecanizacao. Considera-se,
jg::;:::znt;:eque a apuracao, por de.rqais simples, néo neces:.sita nenhum plan.e’-
. Lembro-me do que nos dizia um certo sargento instrutor quando, ja .

1950 o problema da apuracao me-
lanejamento Censitéario
era contribuido
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‘vai longe, faziamos exercicio de campanha: — “ao sair de onde esta, procure
primeiro estabelecer para onde vai, como vai e por onde vai”. Isso poderia
‘ser aplicado, com a devida adaptacao, quando se deseja, em gualquer circuns-
‘tAncia, notadamente em levantamentos estatisticos, utilizar a apuracao meca-
nica. Conviria saber, antes de tudo, o que se deseja, para verificar, depois,
o que o equipamento mecanico pode oferecer e, finalmente, como sera obtido
-0 resultado final, O abandono désses principios, seja qual for a razao que o
determine levara, forcosamente, a prejuizos graves. O planejamento do ques-
tionario, como a elaboracdo de cédigos, nao se deve processar sem a assistén-
cia de um técnico de mecanizacdo. Ha detalhes que passarao despercebides
-a pessoas menos afeitas aos trabalhos de apuracao, mas que poderao conduzir,
se observados, a economia significativa, em tempo e em custo.

Voltemos, porém, ao planejamento do questionario e a elaboracdo de
cédigos, dois dos mais importantes fatores de éxito no levantamento estatis-
tico, quanto a apuragao. No que diz respeito aos cddigos devemos levar em
conta, principalmente:

a) a facilidade para apuracdo, a vista das caracteristicas das méquinas
apuradoras;

b) o emprégo de algarismos de mais facil escrita (1, por exemplo) para
itens que devam apresentar maior freqiiéncia de resposta;

c) a-utilizacao de algarismos que ndo se situam muito proximos, no
teclado da maquina perfuradora (1 e 3, por exemplo, em vez de 1 e 2, quando
se tem grande freqiiéncia de respostas com os dois algarismos, alternada-
mente) .

O tipo de cédigo usado, o numero de algarismos, a possibilidade de maior
nimero de respostas positivas em determinado item, sao elementos que, e
conhecidos pelo técnico de mecanizacdo, podem orientar o seu trabalho da
maneira mais favoravel. O emprégo de algarismos de facil escrita, embora
aparentemente nao diga respeito a apuracao, tem sbbre essa fase de trabalho
uma influéncia indireta, pois da perfeicao e clareza dos nimeros dependerao
a velocidade e a perfeicao dos trabalhos de perfuragio e conferéncia mecani-
cas e, conseqiientemente, a rapidez e o custo da prépria apuracdo, em con-
iunto. A utilizac@o de algarismos que, no teclado da perfuradora, ndo sdo con-
tiguos, oferece maior margem de seguranca a perfuraco, com a reducédo do
nimero de erros.

Nao é menor a importancia do questionario, quando se pretende apurar
mecanicamente determinado inquérito estatistico. Além dos cuidados nor-
mais, a que obriga a metodologia estatistica, devem ser acrescentados outros,
sempre que isso ocorrer. Diz o professor Lourival Céamara, em trabalho pu-
blicado na “Revista Brasileira de Estatistica”, N.° 55 — Ano XIV, de julho-
setembro de 1953 que a “elaboracdo de questionério é obra das mais delica-
"das, e somente produzird resultado satisfatério se o seu autor atender a duas
condicbes indispensaveis: a) ser especialista na matéria que vai constituir
objeto da pesquisa; b) possuir a necessaria experiéncia na técnica de inves-
tigac@o estatistica’”. Eu acrescentaria, dafa venia: ser especialista em apura-
¢ao mecanica ou contar com a colaboracao de um técnico nessa matéria. Den-

e, —— s



ADMINISTRACAO GERAL — ORGANIZAGAO E METODOS 251

tro dessa linha me permitiria ainda acrescentar algo ao trabalho do Diretor
da Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas. Diz aquéle ilustre estatistico:
“o aspecto técnico da feitura de um questionario obedece a principios gerais,
além das regras especificas a cada situacao. A priori, todavia, essas condicoes
exigem exame demorado: a) qué se quer coletar? b) quem vai inofrmar? c)
como e onde se vai coletar? d) quem vai coletar? Eu acrescentaria: e) como
se vai apurar? A importancia do questionario na apura¢ao nao se limita ao
seu formato, a cor e a espessura do papel. Vai mais longe. S@o de extrema
importancia alguns aspectos técnicos que, se ndo devendo chocar com prin-

cipios outros, ja consagrados, devem ser elevados em conta. Consideraria-
mos, entao:

a) colocacao dos elementos basicos de identificacao;
b) ordem de apresentacao dos quesitos;
c) espago reservado a codificacdo.

Os elementos bésicos de identificacao do questionério, tais como Unidade
da Federacao, Municipio, atividade do informante, modélo e nimero do ques-
tionédrio, etc., devem ser postos em destaque e em espacos amplos, a fim de
assegurar a maior facilidade de leitura, por parte da perfuradora, uma vez
que sao geralmente, perfurados pelo operador em apenas um cartdo de cada
grupo, com reproducido mecanica posterior, para os demais, além do que, quan-
do perfurados erradamente, dificultam sobremaneira a identifica¢do do cartao.

A ordem de apresentacao dos quesitos, embora reconhecamos que a apu-
racdo mecanica ndo a deva sacrificar demasiadamente, deve ser considerada,
uma vez que dela depende, em grande parte, o tempo e o custo da perfura-
¢do. Tomemos o questiondrio do Censo Demografico de 1950; nesse questio-
nério as primeiras perguntas sao aquelas que devem ser respondidas por tddas
as pessoas, independente da idade ou de outra qualquer condigdo. A seguir
vém outros quesitos, como “sabe lér e escrever?” que, embora respondido pela
maioria das pessoas, nao o é pelos menores de 5 anos; os relativos a cursos,
a atividade principal, a atividade suplementar, a filhos, etc. Essa ordenagao
permite que a perfuradora ejete o cartdo (sem necessidade de “XX” sucessi-
vos, as vezes, prejudiciais) a partir da coluna 20, quando éle vai, normalmen-
te, até a coluna 38. A correlacao entre a idade e o X de ejecdo permite, ainda,
no caso, uma aferi¢do preliminar, em maquina eletronica de estatistica 1 01.

O questionario que vai ser apurado pelo sistema do cartdo pergurado
deve ter, no que se refere a espaco reservado para a codificacdo, um trata-
mento todo especial. Deve-se ter em mente que da clareza, da facilidade de lei-
tura e da naturalidade da ordem de apresentacdo dos nimeros dependerdo
a rapidez, a precisao e a economia do trabalho de apuracdo. Nao se pode,
infelizmente, estabelecer nermas rigidas quanto a ésse aspecto do planeja-
mento do questionario, devendo éle ser, sempre, objeto de exame por pessoa
que, a par do conhecimento do equipamento mecénico a utilizar, tenha certa
experiéncia de planejamento e direciao de servicos mecanizados,

Esses ligeiros comentérios naoc visam a outra coisa, sen@o alertar aquéles
que, embora se utilizando do sistema do cartao perfurado nao tiveram opot-
tunidade de conhecer certos principios apliciveis'a ésse sistema.
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Delegagiao de Competéncia na Classificagio de Cargos
— Teoria e Prética

H. DonaLp Mc INNIS
Traducdo de Maria de Lourdes Lima Modiano

No momento em que se discute na Camara Federal o pro-
jeto de lei que estabelece, no servico publico federal brasileiro,
um plano de classificacao de cargos na base das atribuicoes e res
ponsabilidades, é de téda oportunidade a divulgacao do pre-
sente trabalho publicado na “Public Personnel Review” (The
Civil Service Assembly of the United States and Canada), e no
quél o autor, H. DoNALD Mc INNiS, Chefe do Escritério de
Classificacao e Remuneracdo do Ministério da Guerra em Pearl
Harbor expoe, com a autoridade que lhe da uma longa expe-
riéncia, problema de grande interésse, qual o do funcionamento
do orgao central destinado a administrar o plano. (N.R.)

ONDE quer que exista um plano de classificacao de cargos, existira sempre
o problema da atribuicdo da competéncia para a essa classificacdo. No servico
plblico, pelo menos, o assunto é geralmente resolvido pela delegacdao de com-
peténcia, feita pelo érgao central de administracdao do Plano (como, por exem-
plo, a Comissao do Servico Civil) aos chefes dos varios departamentos gover-
namentais, os quais, por sua vez, determinam, na prépria jurisdicao, até que
ponto poderdo delegar ésse controle. Assim, no Govérno Federal, essa com-
peténcia passa da Comissao do Servico Civil dos Estados Unidos, para sessenta
e tantos chefes de reparticdo e, déstes, para varios niveis abaixo, em diferen-
tes esquemas administrativos. Quase todas as reparticoes, porém, adotam a
praxe de delegar essa competéncia de classificacdo até o limite do nivel de
comando independente — o escritério regional ou distrital, ou érgao principal.
Quase sem excecao, tal delegacao é dada ao chefe da reparticao e nao a técni-
cos afeitos a execugdo diria de trabalho de classificacao.

O objetivo do presente artigo é examinar as praxes dominantes da dele-
gacdo de competéncia em matéria de classificagdo, visando a explicar suas
bases e seus efeitos e, ainda, conforme o resultado désse exame, sugerir outro
esquema,
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A INTEGRIDADE ESSENCIAL DA CLASSIFICAQ:ﬁO DE CARGOS

Antes de entrarmos no assunto principal do presente trabalho, ha um
ponto que deve ser esclarecido. E o problema da integridade da funcdo de
classificacdo de cargos dentro de uma organizacao.

Praticamente, qualquer estudante de Administragdo e a maioria dos
administradores concordardo quanto aos seguintes pontos:

a) os cargos, dentro da organizagao, deverao ser grupados a fim de
simplificar-se a administracao;

b) ésses grupamentos devem ser feitos exclusivamente na base da se-
melhanca das atribuicoes e responsabilidades; e

c) o grupamento devera ser feito por analistas de cargos, bem treina-
dos e imparciais. Parece, pois, que todos concordam em que a classificacao
de cargos é vantajosa para a organizacao, que as classificacoes individuais
devem basear-se apenas em fatos objetivos acérca do trabalho e que essa
classificacao s6 pode ser feita por técnicos especializados. Esta deducao nao
poderia ser mais acertada.

O fato é que a maioria dos administradores, que consideram favoravel-
mente a classificacdo de cargos, imaginam ser a mesma um processo rudi-
mentar de “arrumacdo”, visando a orientar a administracao na fixacao dos
salarios dos empregados. S@o os chefes que acreditam que a classificagao de
cargos, feita estritamente na base das atribuicdes e responsabilidades, _seré,
em principio, uma boa medida, mas que, em casos individuais, as atribuicoes
e responsabilidades constituem apenas dois, entre muitos outros fatores, que
devem ser ponderados, no estabelecimento do titulo, do grau e da remunera-
cdo do cargo. E’ o grupo que alega, entre outras coisas, que sera melhor para
a organizacao ajustar a classificacdo de um cargo pard atrair um bom empre-
gado, do que néo ajustar a classificacao e, destarte, perder o empregado. Para
ésses chefes, a correta classificagao dos cargos depende inteiramente da con-
veniéncia da administracdo; os critérios técnicos dos analistas da rflassn‘lcagao
constituem apenas pontos de partida para 0s processos de administragao, na
fixacdo dos saldrios dos empregados. -

Naturalmente, éste conceito nao encontra apoio nem na teoria da classi-
ficacdo nem na respectiva lei. No método de classificagiio, ndo ha lugar para
ésse critério cambiante de aplicar ou por de lado os prinCiQIOs de cla:smflca-
cdo, segundo o aspecto do caso. Nenhum plano de classificacéo, por mais bem
elaborado que seja, podera resistir por muito tempo a uma extensa barragem
de “excecdes”. Mais cedo ou mais tarde, ressurgir, assim, exatamente, a situa-
cdo que, anteriormente, exigiu a implantacho do plano.

A firme conviccdo de muitos dos que dedicaram anos ao esttfdo dos pro-
blemas da remuneracio no servigo publico & que s6 h4 uma maneira de fazer-
se classificacdo de cargos e esta ¢ fazé-la bem feita e cpmple'fas 391‘Fa“d°'59’
cem por cento, a todos os casos. Isso significa, especialmente, fazé-la R,
quando “déi” — quando, por exemplo, significa perder um otimo servidor, nao
poder admitir um excelente candidato ou,
alguém — ou quando, simplesmente, signif

ainda, causar prejuizo financeiro a
ica um pouco mais de trabalho para
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os chefes. No fim, a organizacdo so podera beneficiar-se, por ter enfrentado
essas decisoes desagradaveis. Essa rigidez é necessaria para manter a inte-
gridade e o senso de realidade, indispensaveis a sua eficiéncia. E’ possivel
que, por vézes, ndo se perceba, mas muito se pode alegar em favor desta
opinido de que a classificacdo atende melhor as suas finalidades quando sé@o
firmes suas decisoes técnicas. Muito, também, se podera dizer no sentido de
que se a classificacao ndo merecer esta aceitacao por parte de uma organiza-
cao, melhor sera desistir dela de uma vez. E’ o que pensam, em todo caso,
inGmeros funcionarios e é esta a premissa basica da tese aqui defendida.

O ATUAL ESQUEMA DE DELEGACAO

Como dissemos, a delegacdo de competéncia no servico civil obedece a
um esquema quase invariavel. A natureza désse esquema é, mais ou menos,
a indicada no organograma junto.

De acordo com ésse organograma, a administracdo do plano de classifi-
cacéo cabe a um 6rgao central, regulador, via de regra, a Comissdao do Servico
Civil. Este érgao, geralmente, prefere concentrar seus esforcos no contréle da
politica, no desenvolvimento de padroes e na fiscalizacdo do funcionamento
do sistema. A competéncia final da classificacao é por éle delegada aos chefes
das reparticoes independentes. Estes chefes, nao podendo, evidentemente,
estudar e classificar, pessoalmente, todos os cargos de sua organizacao, dele-
gam, por sua vez, essa competéncia a outros chefes que lhes sao subordina-
dos. Caracteristicamente, é neste nivel que aparece a turma de classificacao
— o grupo de técnicos cuja Gnica tarefa consiste em classificar todos os cargos
da unidade organizacional, de acérdo com as leis, regulamentos e padroes do
orgao central. Tipicamente, também, a funcdo da classificacdo situa-se no
orgao de pessoal, como unidade integrante do mesmo. Normalmente, numa
organizacao medianamente grande, o Chefe da Classificacao é subordinado
a um Oifcial Administrativo Chefe, o qual, por sua vez, é subordinado ao
Chefe da Reparticio ou a um representante déste. Normalmente, também,
as autoridades acima do Chefe da Classificacao nao tém preparo técnico em
matéria de classificacao de cargos.

ORIGEM DO ESQUEMA

Nao sera preciso ir muito longe para encontrar o raciccinio que impos
ésse esquema organizacional rigido na maioria das estruturas do servigo civil.
O que se alega é o seguinte: a classificacao de cargos constitui elemento inte-
grante da administracao geral. Nestas condicoes, em cada nivel importante
da organizagéo, a autoridade superior deve ter inteiro controle de seu uso
dentro de sua organizacdo. ..... Se um diretor de reparticio regional é res-
ponsavel pelo programa regional, logicamente ser4 a autoridade méaxima em
todas as atividades que afetem a execucdo désse programa, inclusive na classi-
ficacdo dos cargos... O chefe da organizacdo é responsavel pelo bem-estar
e pelo moral dos servidores da organizacdo. A classificacao de cargos influi
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diretamente, tanto no bem-estar, como no moral. Logo, o Chefe da organiza-

cao deve controlar a classificacdo dos cargos de sua organizacao... e assim
por diante.

ANALISE DO ESQUEMA

Ha muita légica neste raciocinio... antes de ser bem examinado. Espe-
cificamente, que poderd um chefe, legitimamente, exigir da classificacdo, no
que diz respeito a sua organizacao? Trés coisas devera exigir:

a) que a classificacdo dos cargos seja feita com presteza;

b) que a classificacdo dos cargos seja feita com correcao; e

¢) que, tanto éle como seus auxiliares sejam mantidos a par da aplica-
¢éo geral e dos efeitos especificos da atividade classificadora de cargos em sua
organizacio. Na realidade, conforme adiante demonstraremos, todas essas

finalidades serdo mais eficientemente atendidas se os classificadores nao per-
tencerem a organizacgao.

Em resumo, a Unica finalidade atendida quando a funcéo de classifica-
cdo é mantida em situacdo subalterna numa organizacdo — seja esta um
aeroporto, um estaleiro, um escritério regional, uma reparticao central ou um
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| (ou outro ongdo central)

Reparticio ~ sede dos funciondrios
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Esernitonios  vegionais
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departamento executivo governamental — é a de habilitar o respectivo dire-
tor a eliminar qualquer decis@o, que n@o considere acertada, sobre classifica-
cao, .Todas as razoes alegadas em favor do referido esquema, resumem-se
nesta, que é a essencial.

Consideremos, porém, ésse argumento. Quem melhor podera julgar do
“acérto” ou correcao de uma decisdo sobre classificacao: o chefe do pessoal,
que nunca classificou um cargo, ou um analista de cargos experiente? O chefe
da reparticdo, sem um conhecimento minucioso dos fatos sébre o trabalho, ou
o pessoal da classificacao, que conhece a fundo ésses fatos? Aceita a premissa
de que a classificacdo deve sempre basear-se nas atribuicoes e responsabilida-
des do cargo, s6 pode haver uma resposta para essas perguntas. Também isso
nao significa que a equipe de classificacao nunca erre, que seja segura e infa-
livel. Seria o clmulo da presuncao. O que queremos dizer, sem medo de
errar, é que a classificacdo sera mais acertada numa organizacao onde se faca
exclusivamente sob a responsabilidade de classificadores de cargos.

Atualmente, um Classificador-Chefe, adido a uma organizagéo, nas cir-
cunstancias acima descritas, vé-se obrigado a seguir uma senda profissional um
tanto tortuosa. Por melhores que sejam suas intencoes, jamais podera esca-
par ao fato de estar subordinado a alguém que, administrativamente, lhe ¢
superior, mas via de regra, técnicamente inferior. Isso significa, inevitavel-
mente, em certos casos, o sacrificio do critério técnico, em proveito do que se
supde, erroneamente, ser o critério administrativo superior. O classificador
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nao tem outra alternativa: ou aceita ésse sacrificio periédico da técnica ou
pede exoneracdo. O resultado é que o plano de classificacao comeca a cor-
romper-se na organizacao, acarretando a reimplantacao de todos os inconve-
nientes que se destinava a sanar.

O ESQUEMA DE DELEGACAO PROPOSTO

Examinando-se o histérico da classificacdo, nao se pode deixar de con-
cordar que se impoe uma mudanca no esquema tradicional de delegacao de
competéncia. Acreditam muitos classificadores que o malégro parcial do me-
todo de classificacdo pode ser atribuido a linha de subordinacdo organizacio-
nal das equipes de classificacdo, mais do que a qualquer outro fator., Em ou-
tras palavras, uma funcao, essencialmente objetiva e essencialmente técnica,
como a classificacao de cargos, nao pode manter sua objetividade e seu pro-
gresso técnico, numa situacdo que, ndo somente apresenta continuas pressoes
subversivas, como elimina a independéncia e a autoridade necessirias para
resistir com éxito as mesmas. Embora o paralelo possa parecer forcado, essa
situacao pelos seus resultados lembra o que aconteceria se o poder judiciario
fosse subordinado ao executivo.

Varias solucoes aceitaveis podem ser lembradas para corrigir o atual es-
quema da delegacdo de competéncia para a classificagao — solugoes que dife-
rem apenas no grau em que se afastam do status quo. Sao todas elas funda-
mentalmente semelhantes quanto a natureza da modificacAo; concordam
quanto a conveniéncia da eliminagdo, tanto quanto possivel, do contréle da
classificacao por parte de todas essas autoridades que nao classificam os car-
gos em base técnica. Em outras palavras, acham todos que o técnico direta-
mente incumbido da classificacdo dos cargos e seus auxiliares, devem ficar
situados na estrutura organizacional onde funcionam, em lugar tao elevado
quanto for administrativamente possivel. Em alguns érgaos, isso significara
que o esquema de delegacao indicado no organograma, seria representativo;
em outros, o chefe da classificacao ficaria diretamente subordinado a um alto
funcionario, na sede da reparticao e, em outros, ao préprio chefe da repar-
ticao.

De acdrdo com a tese aqui defendida, porém, é preciso uma modificacao
ainda maior do esquema em vigor, a fim de que possam ser plenamente apro-
veitadas as vantagens da classificac@o de cargos. A natureza do esquema quz
propomos é a indicada no organograma seguinte.

LINHA DE SUBORDINAGCAO DA AUTORIDADE DE CLASSIFICACAO

De acordo com éste esquema, da mesma forma que no atual, a respon-
sabilidade da administracao do plano de classificacao cabe a um érgao cen-
tral regulador, em geral da Comissdo do Servico Civil. Neste caso, porém,
a competéncia de classificar todos os cargos, dentro do Plano, cabe exclusi-
vamente 4 Comissédo, ndo sendo delegada aos chefes de reparticoes. Em todas
as organizagoes governamentais, a classificacdo dos cargos é feita pelos pro-
prios classificadores da Comissdo, adidos aos escritérios centrais ou distritais
de classificacdo, localizados nos setores de concentragio inicial dos cargos.
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Em alguns casos, os classificadores da Comiss@o trabalham em reparti¢oes
de grande lotacao, tais como estaleiros ou bases aéreas. Os pedidos de clas-
sificacfio, das reparticoes, sao encaminhados a ésses classificadores residentes,
exatamente da mesma maneira por que seriam encaminhados a turma de
classificac@o pertencente a reparticao. A diferenca, com éste esquema, é que
ninguém, no c¢rgao do pessoal, podera inverter o critério da classificacao, se
éste nao for de seu agrado.

Conforme dissemos linhas acima, ha tres coisas que um chefe de repar-
ticdo pode razoavelmente desejar da classificacio de cargos: servico rapido;
bom servizo; e servico consultivo. Todos ésses trés requisitos serdo atendidos
mais eficientemente, com a adogdo do esquema aqui proposto.

RAPIDEZ DO SERVICO DE CLASSIFICAGAO

Sem prejuizo da qualidade, a rapidez do servico depende, principalmente,
do nimero de classificadores disponiveis, para atender prontamente aos pedi-
dos. Nada, no sistema proposto, impede que os escritérios de classificagdao da
Comissao sejam providos de pessoal em n(mero suficiente para atender as
necessidades, da mesma forma que as proprias reparticoes, no sistema atual.
Nao é esta a dificuldade, porém. O caso é — como ja demonstrou cunclusiva-
mente o Departamento da Marinha dos Estados Unidos — que o rendimento
dos classificadores, no sistema proposto, sera trés ou quatro vézes superior ao
que se verifica no sistema atual. Em outras palavras, a rapidez do servico
de classificacdo ndo é a mesma. Aumenta, sensivelmente, quando os classifi-
cadores sdo sujeitos ao contréle administrativo e técnico, exclusivamente, de
outros classificadores. Além disso, um esquema centralizado — descentraliza-
do, do tipo aqui recomendado, permite a pronta designacao de téda uma
equipe, para atender a qualquer actimulo de trabalho, onde ocorrer, ou a quais-
quer outras situacoes de emergéncia. A vantagem, para o Govérno, com o
esquema proposto, mede-se, ndo apenas em térmos de servico mais rapido de
classificacao, como, também, em térmos de maior economia e melhor retribui-
cdo, em servico, dos impostos pagos pelos contribuintes.

QUALIDADE DO SERVICO DE CLASSIFICACAO

Com a adocdo do plano proposto, a qualidade do servigo melhorara ainda
mais do que a quantidade. Para comecar, a selecdo, o treinamento e a pro-
mocao dos classificadores de cargos, no servico publico federal seriam contro-
lados pelo érgao central administrador. Isso, nao somente daria maior unifor-
midade de critério, como, também, certamente, produziria melhores técnicos
e, conseqgiientemente melhor critério de classificacao. Em segundo lugar, po-
der-se-ia esperar, do plano proposto, um controle mais rigido do trabalho dos
classificadores por téda parte, especialmente no tocante a observancia dos
padroes de avaliacao para a classificacdo, adotados pela Comissao. Haveria,
inegavelmente, um intercAmbio mais independente de informacoes técnicas,
interpretacoes e orientacdo, desde que todos os classificadores estariam livres
da ameaca de qualquer acao disciplinar, caso se recusassem a classificar cargos
de acordo com outras diretrizes. Este ponto ja foi por nés bem focalizado.
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SERVICO CONSULTIVO PARA AUTORIDADES OPERATIVAS

O trabalho de emitir pareceres sobre efeitos de reorganizacoes, sugerir
modos de reforcar os cargos, iniciar processos internos de classificacao, realizar
reunides educacionais e instrutivas, participar da elaboracao de padroes de re-
crutamento, execucdo, etc., é, entre as funcdes de classificacdo, a que menos
aproveitaria da modificacio sugerida quanto as linhas de autoridade. Pelo
que se presume, os classificadores de cargos, qualquer que seja o esquema
organizacional a que estejam sujeitos, prestarﬁo pareceres esclarecidos e ho-
nestos, sempre que solicitados. Assim, nao se poderia dizer que, dentro do
sistema proposto, houvesse qualquer modificacao. Poder-se-ia, no maximo,
alegar que os pareceres de um classificador que ndo pertenca a reparticao se-
riam talvez mais proveitoso e isto, por duas razoes: nao sofreria qualquer
pressao psicologica, para dar respostas apends agradaveis e teria geralmente,
conhecimento de véarias organizacoes diferentes, para procurar exemplos e
resolver sobre a natureza do seu parecer. Nada, também, leva a pensar que
o classificador deva pertencer a uma organizacao, para poder compreender
seu maquinismo e, assim, estar habilitado a dar pareceres acertados. O impor-
tante é que o parecer do classificador sera talvez mais equilibrado, tera maior
objetividade e visdo, se 0 mesmo estiver livre de emocao nos negocios pessoais
e do programa das autoridades a quem deva fornecer parecer técnico. Os mes-
mos fatbres que militam em favor da rotacao periddica de postos entre corres-
pondentes estrangeiros e servicos de relaces exteriores do Departamento de
Estado, indicam a conveniéncia do sistema aqui proposto.

RESUMO E CONCLUSOES

A tese déste artigo pode resumir-se na seguinte série de pontos:

1°) A classificacdo de cargos tem por fim estabelecer um método efi-
ciente de manter-se eqiiidade de remuneracio em determinada estrutura
administrativa e, de um modo geral, simplificar os processos de adminis-
tracao.

2.°) O principio basico do método de classificacao é que os cargos de-
vem ser classificados exclusivamente na base da dificuldade e da responsa-
bilidade das respectivas atribuicoes.

3°) A funcio da classificagio atende melhor a uma organizacio, quan-
do & feita corretamente, isto é, quando todos 0s Cargos, sem excecao, sao cla§-
sificados estritamente na base de cuidadosa e objetiva avaliacdo das respecti-
vas atribuicGes e responsabilidades.
idao quase perfeita entre as varias classifi-

4°) Consegue-se uma exat . _ _
ficacao é exclusivamente feita por analistas

cacdes de cargos, quando a classi
de cargos, experientes e competentes.

59) Nio basta que os classificadores sejam experientes e.competen'tes
para prestarem melhores servigos a uma organizacédo. E preciso, -tambem,
que estejam féra do controle de outros funciondrios, na organizagao. Suas
decisSes técnicas devem ser sujeitas apenas a revisao e controle de outros

classificadores.
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6.°) O método tradicional em vigor, de delegar-se competéncia para
classificacao, nao permite a necessaria independéncia técnica aos classifica-
dores, o que acarreta resultados desastrosos, conforme geralmente se obser—
va em qualquer setor do servico civil,

7.°) As autoridades, em tédas as organizacdes, teriam melhor servico
de classificacao em tres aspectos — rapidez, qualidade de acao e pareceres
gerais — se todos os classificadores do servico civil féssem subordinados
a um so orgao, isto é, a Comissdao do Servico Civil. Além disso, haveria con-
sideravel economia financeira.

Muitas pessoas, nao ha davida, concordarao com éstes argumentos, com
algumas restricoes de ordem pratica. Dirdo, em primeiro lugar, que nada
garante que o orgdo administrador central (no caso, a Comissdo do Servico
Civil) poderia fazer melhor trabalho com o contréle direto da classificacao.
Poderiam alegar ainda que sera extremamente dificil manter-se pessoal adqua-
do para a classificacao, devido as dificuldades que a modificacao proposta
acarretaria no orcamento. Isto é verdade. Finalmente, poderdo alegar o
grande perigo de concentrar-se tal parcela de autoridade num grupo de ser-
vidores, sem qualquer outro controle para contrabalancar essa autoridade.
Potencialmente, pelo menos, também isso é verdade.

Ha, naturalmente, respostas especificas para todas essas objecoes. Assim,
pode-se responder que a subita criacdo de muitas reparticoes de classificacao,
com funcionarios dispondo de diferentes graus de experiéncia e capacidade, e
subordinadas a Comissao do Servico Civil, proporcionara, certamente, grande
estimulo em tddas as diregoes, no sentido do aperfeicoamento da politica,
da técnica e dos esforcos coordenados em favor da lei de classificacao. E
nao se deve pensar que pelo fato de determinada atividade tornar-se, subita-
mente, mais suscetivel de apreciagao orcamentaria, o resultado dessa apre-
ciacdo seja desfavoravel. Finalmente, é preciso nao esquecer que a concentra-
cao administrativa de pessoal para a execucao de determinada funcao, ao
invés de levar a abusos de autoridade, normalmente leva ao uso mais contro-
lado e inteligente da mesma. De qualquer forma, a fiscalizacao governamen-
tal ndo seria, de forma alguma, afetada por uma reorganizacdao interna do
tipo proposto.

Todavia, a resposta basica as objecGes de ordem prética, ndo é especi-
fica, mas geral. E a seguinte: nada sera bom em teoria, se néo o for na prati-
ca. Se os argumentos expostos neste artigo, defendendo a modificacdo ao es-
quema de delegacdo de competéncia para a classificagao dos cargos, forem
bons e sélidos, sémente bons resultados se podera esperar de sua execucao.
As objecdes de érdem prética, do tipo citado, ndo sdo apenas destruidas com
respostas especificas. Sdo praticamente, sem valor. Pode-se demonstrar que
a modificacdo do sistema de classificacdo é uma necessidade. Ha outro plano
que também poderia ser adotado. As consideracoes de ordem pratica devem
ser ponderadas, ndo como barreiras insuperaveis, mas, apenas, como elementos
a ser apreciados e considerados, na realizacio do objetivo principal. Assim
€ que se anda para a frente.
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Administragio Piblica das Aguas

JAIR TovAr

1. DIREITO ROMANO

A literatura historica ligada ao Direito Romano relata, conquanto sem con-
tornos absolutamente definidos, a existéncia de uma especifica magistratura
das aguas entre as suas instituicoes notaveis.

CAETANO FOSCHINI, em sua monografia a respeito, faz referéncia a varias
ordens de funcionarios da administracao ptblica, encarregados de atribuicGes
diversas, relacionadas com a defesa e o tratamento das &guas.

A par das licoes désse egrégio professor napolitano, outros romanistas
também nos mencionam noticias da existéncia dos integrantes dessa magis-

tratura.

Havia os Curatores alvei Tiberis, no tempo de AUGUSTO, aos quais
competia o encargo da construcdo de diques prevenindo as inundacoes do
Tibre; (1) e, concomitantemente, os censores e, também, os questores e edis,
em muitos casos com atribuicoes concernentes as aguas, os primeiros espe-
cialmente responsaveis pela construcao e manutencao dos aquedutos e — em
concurso com os segundos — os edis, pela vigilancia e distribuicao das res-
pectivas Aguas; enquanto aos tltimos assistiam funcées mais atinentes com
a economia (aerarium) a elas ligada e, outrossim, com atribuicGes compreen-

didas nas funcées dos primeiros.

Ainda sob o pontificado do grande imperador surgiu a figura do Curator
aquarum, escolhido como uma honra entre os Senadores, do qual dependiam
varios subalternos técnicos, que se apelidavam pela expressao genérica de
aquarii, Esses Curadores gozavam da consideracdo dos altos magistrados e
tinham sob sua direcdo a statio aquarum, ou seja, uma verdadeira adminis-

tracao das aguas. (2)
Posteriormente, CLAUDIO instituiu o Procurator aquarum, cuja funcao

técnica e administrativa tinha por escopo a representacao do imperador no
dominio juridico e administrativo das Aguas.

—_—
(1) BONFANTE, Arch. Giur., vol. 87: Il reg. delle acque.

(2) CASTELLI AvoLlo, Comm. alle leggi sulle acque e sugli imp. elet., ns. 39 e 40:
“Da Augusto in poi abbiamo, dunque, il curafor aguarum, che era a capo della statio aqua-
rum, ossia di una vera e propria amministrazione delle acque pubbliche.”
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Ainda no curso do Império romano surgiram instituicoes do Comes for-
marrum, do Consularis aquarum e do Tribunus aguarum, a respeito de cujas
atribuicoes minguadas noticias nos foram transmitidas. (3)

CAsTELLI AvoLio faz, outrossim, referéncias também imprecisas aos
duumviri aquae perducendae (4) e a familia Caesaris, composta de servos
imperiais, encarregada dos trabalhos para manutencao dos aquedutos. (5)

2. DIREITO INTERMEDIO

E sabido que, no periodo intermediario entre o Direito Romano e aqué-
le que no nosso tempo se projeta na consideracido das aguas somente encon-
tramos elementos imprecisos a respeito, (6) sefido que mesmo ésses se refe-
rem a estudos em via de regra atinentes a atividade da peninsula italica e es-
cassamente em Franca, conquanto indiscutivel tenha sido a influéncia do feu-
dalismo na moderna conceituacédo delas. (7)

Das Comunas italianas, especialmente das que demoravam ao sopé das
encostas alpinas, muitas realizacdes foram operadas na disciplina das &guas,
sendo de merecer relévo aquelas referentes as construcoes de aquedutos e
a abertura de canais.

Todavia, sbbre a magistratura e tutela das aguas poucas referéncias sao
encontradas.

Nesse particular é de ser mencionado que Veneza possuia entre suas
instituicoes um Magistrato dei Beni Inculti, (8) cujas funcoes se relaciona-
vam com o cadastro dos possuidores de aguas; e no Piemonte houve um
Referendario, Giudice e Conservatore di tutte le acque, a quem cabia a dire-
cdo de todos os assuntos ligados com as aguas.

Na Espanha, havia os Tribunais de Aguas, acérca dos quais BrLasco
IBANEZ, numa das mais impressionantes e procuradas novelas do seu reper-
tério, apresenta-nos os seguintes coloridos subsidios, inerentes as suas atribui-
coes e constituicdo, segundo o que funcionava em sua terra natal, Valéncia,
havia cinco séculos, reunindo-se na porta da Catedral, chamada dos Apos-
tolos:

“Toda la huerta que tenia agravios que vengar estaba alli, ges-
ticulante y cefiuda, hablando de sus derechos, impaciente por soltar

(3) FoscHINI, Mag. delle acque, pags. 12, 13, 16 e 18.
(4) Idem, op. cit., n° 33.

(5) Idem, op. cit n.° 39, fazendo remissio a ETTorRE DE RUGGIERO, Diz. epid. di
ant. romane, voce “acqua’’, vol. 1, pag. 548.

(6) Mazza, Dei diritti sulle acque, n.° 3: “La teoria delle acque nel medio Evo &
assai incerta ed imprecisa, anche perché non si hanno sufficienti elementi per recostruilla*.

(7) PACELLI, Le acque pubbliche, n.° 6: “Il sistema legislativo del diritto romano
subi profonde modificazioni pel sopravvenire del feudalismo”.

(8) MaAzza, op. cit. n® 4, pag. - 12.
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ante los sindicos 6 jueces de las siete acequias el interminable rosario
de sus quejas.

Ioan ilegando, solemres, con su exterior de labriegos ricos, ves-
tidos de negro, con blancas alpargatas y panuelo de seda bajo el
ancho sombrero. Cada uno llevaba tras si un cortejo de guardias
de acequia, de pedigiiefios que antes de la hora de la justicia bus-
caban predisponer el &nimo en su favor.

La gente labradora miraba con respeto a estos jueces salidos
de su clase, cuyas deliberaciones no admitian apelacién. Eran los
amos del agua; en sus manos estaba la vida de las familias, el ali-
mento de los campos, el riego oportuno, cuya carencia mata una
cosecha. Y los habitantes de la extensa vega partida por el rio que
es como inabordable frontera, designaban a los jueces por el nom-

bre de las acequias.” (9)

3. DIREITO ITALIANO

Foi o Decreto-lei de 20 de novembro de 1916 que instituiu em Roma o
Tribunal das Aguas Plblicas, com caracteristicas e atribuicoes para atender
a conceituacio e disciplina modernas das 4guas, constituindo désse modo o
passo inicial para essa magistratura especifica, que se reforcou com o advento
do Decreto-lei de 9 de outubro de 1919 (10) e se consolidou no Textq :.'m;*'co
de 11 de dezembro de 1933, n? 1.775.

Reuniram-se em sua competéncia as atribuicoes anteriormente conferidas
a magistratura ordinéria civil e as segdes jurisdicionais do Conselho de Estado.

Como fésse vivazmente criticada a unicidade désse Tribunal (11), novos
tribunais idénticos ao de Roma foram criados por forca do referido Decreto-
lei de 9 de outubro de 1919, em Turim, Mildo, Veneza, Florenca, Napoles,
Palermo e Cagliari (Sardenha), facilitando-se dessarte o uso tutelar désses
érgaos com a diminuicdo de dispéndios naturais, (12), ao mesmo tempo em
que se estabelecia com éles um primeiro grau de jurisdicdo em matéria de
4guas pablicas, substraidas & magistratura ordinria.

kb P e e

(9) La Barraca, pags. 89 e 91-2.
(10) MANES, Carlo, Le Acque pubbliche nel Diritto Italiano vigente, pag. 283.

(11) PACELLI, op. cit., n%. 455 e 473.
200: “La dislocazione suddeta e la istituizioni dei Tribunali
la necessita di porre relativamente vicino alle parti la

nuova magistratura che, nella sede unica scelta di Roma obbligava le parti a viaggi ed a
dispendi non lievi; dall'altro alla necessita di dare un primo grado di giurisdizione alle
Materie in tema di acque pubbliche sottratte ‘della magistratura ordinaria, e assegnate alla
competenza esclusiva: del Tribunale delle acque pubbliche unico, gia sedente in Roma'.

(12) MANES op., cit.
delle acque rispondono da un lato al
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Aos membros désses Tribunais é assegurado um mandato por cinco anos,
podendo ser reconduzidos. (13)

Concomitantemente, em Roma foi sediado o Tribunal Superior das Aguas
Publicas, que em principio funciona como segunda instAncia em relacdao aque-
les tribunais regionais; e em casos especiais com competéncia privativa. (14)

Também aos seus membros é condicionado o mandato de cinco anos com
possibilidade de reconducao. (15)

Apesar do carater revisor das decisdes désse Tribunal, a lei italiana per-
mite que contra elas seja admissivel recurso as Camaras reunidas da Corte
de Cassacao, em determinados casos.

A Quinta Secdo do Conselho de Estado, a Junta Provincial Administra-
tiva e o Pretor tém competéncia legal para intervir, em hipdteses especiais,
como autoridades encarregadas da tutela de direitos relacionados com as aguas,
sendo que ao Gltimo se defere o conhecimento das acoes possessorias, de nun-
ciacdo e processos fundamentais no dano iminente. (16)

Finalmente, aos Prefeitos é reconhecida especial competéncia em maté-
ria de delimitacao dos alveos dos cursos de Aguas publicas. (17)

4. DIREITO FRANCES

A legislacdo francesa pertencente as dguas previne a defesa dos interésses
a elas ligados, por duas formas diferentes: ou confiando-a a autoridade judi-
ciaria, em se tratando de particulares entre si; ou a autoridade administrativa,
quando se trate de interésse geral ou de comunidade puablica. (18)

A primeira forma encontra seu fundamento no artigo 645 do Cédigo Civil,
sendo todavia necessario em amparo da situacdo daquele que invoca a auto-
riddde judiciadria a qualidade de “ribeirinho” das Aguas motivantes da que-
rela. (19)

A segunda investe a autoridade administrativa dos poderes de policia
e alta vigilancia, nao lhe cabendo julgar, mas sim governar e executar nos
casos de interésse geral, sem que obrigatoria se faca a solicitacdo dos inte-
ressados.

(13) Texto unico, art. 138 e Dec.-lei n.° 2.161, art. 63 (9-10-1919).
(14) Texto tnico, art. 139 e Dec.-lei cit. art. 66.

(15) Contra a instituicio désses Tribunais, como acima se disse, foram movidas criti-
cas veementes, respondidas com vantagens pelos seus defensores. Entre éles MORTARA, que
com a sua grande autoridade assim se pronunciou: “La pluralita degli organi giurisdizionali
si presenta, nel periodo odierno della nostra vita politica, piti favorevole al largo incre-
mento ed alla rigogliosa attivitd dei diritti pubblici subbietivi esercitati dai singoli e dagli
enti giuridici a controllo ed a freno della funzione governativa nelle varie sue esplicazioni'
(Comm., vol. I, n® 57). Também CAMMEO em tal sentido se manifestou: “Il sistema
della specializzazione ha anzitutto il vantaggio di assicurare una conoscenza tecnica delle
questioni ad essa sottoposte pitt completa ed esatta di quella che possa trovarsi presso i
giudici civili e penali” (Comm. delle legge sulla giustizia amministrativa, vol. I, pag. 323).

(16) MANES, op. cit., pags. 314-5; CASTELLI AVOLIO, op. cit., n.° 569 a 575; Texto
tinico, art, 141,

(17) PACELLIL, op. cit. n°, 388 e 438.

(18) CoOURCELLE, Législation des eaux, pag. 115,

(19) FABREGUETTES, Tr. des eaux publiques et des eaux privés, n.° 459.
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A essa autoridade é conferida importancia consideravel nesse sentido,
sendo ela exercida pelos Prefeitos e excepcionalmente pelos maires, havendo
admissibilidade de recursos de suas deliberacdes para o Conselho de Esta-
do. (20)

5. DIREITO PORTUGUES

O Direito Portugués, de onde procedeu o nosso Direito, quer colonial,
quer imperial, quer republicano, até o advento do novo regime das 4guas, nada
apresentava no sentido de uma especial magistratura a elas condicente, com
o fim de lhes administrar os usos e aproveitamentos e de proceder ao seu poli-
ciamento, segundo os modernos principios assentados no interésse social.

Presentemente, Portugal é regido por uma Lei de Aguas (Dec. n° 5.787-
111, de 10 de maio de 1919), que revogou virios artigos do seu Cédigo Civil
e estabeleceu disposigoes especificas relativas ao fendémeno hidrico.

Precedida essa Lei de varios Decretos relacionados com o seu teor, e suce-
dida por outros de igual forma, todos tendentes a uma sistematizacdo do
problema, néles incluido o Decreto de 20 de abril de 1929, -stjabre concessoes
e aproveitamentos de 4guas piblicas, nem por isso a administracao tutelar
especifica das aguas, déles conseqiiente, apresenta caracteristicas de maior
merecimento,

A Constituicio sancionada em 14 de margo de 193‘}3' e m?dlhcads:t em
23 de marco de 1935, também nesse particular da administracdo das aguas
nada inovou. (21) ‘

Nessa legislacao, que GILARDONI classifica, de r_nodo geral, como "u:.'n
pouco improvisada”, seguindo as normas inglésas e s:tu-ando-se num .esjzaglo
intermédio entre a francesa e a italiana, (22) ha referéncia a uma Administra-
cao Geral dos Servicos Hidraulices e Elétricos; (23) a um Conselhg FIO? f&pro_
veitamentos Hidraulicos, que funcionaria como integrante do Ministério do
Comércio e Comunicacoes (art. 140 da Lei de Aguas?; a um C?nselho Supe-
rior de Obras Plblicas, que teria sucedido a ésse !:lltlm(.) por forca do Qec.
n.° 19,880, de 2 de maio de 1931; (24) a uma D:re'toria-(_}eral dos Servicos
Hidraulicos, a que se subordinariam as Diretorias Hlldraullcas do D?uro, do
Mondego, do Tejo e do Guadiana, sediadas, respectivamente, no Porto, em
Coimbra, Lisboa e Faro.

(20) Ver a respeito em DALLOZ, Code Administratif, ed. de 1951, Vlot_r- "ﬂﬂ:l‘;’.
Pégs. 436 a 455: Lei de 8 (e abril de 1898, arts. 2.° 12, 13, 40 e 43; D«;c;e_tg;: cie ’1 fle
outubro de 1926, art. 2.% Decreto-lei de 30 de junho de 1934, art. L% re ;m s
30 de agdsto de 1935, arts. 3.2 e 10.% Decreto-lei de 30 de outubro de 1935, arts, 1% ¢ 2.

€ outros dispositivos.
(21) SPOTA, Trat, de Der. de Aguas, vol. I, n° 393, nota 1.157.
(22) GILARDONI, Acque Pubbliche e Imp Elet., vol. I, n® 634.
(23) VeLoso pE ALMEIDA, Com. & Lei de Aguas, n°. 68 e 528,
(24) Idem, idem, n.® 257.
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6. PRIMITIVO ESTAGIO DO NOSSO DIREITO

Como ja foi acentuado, nada herdamos dos nossos avoengos reinicolas,
no atinente a uma administracdao publica de aguas.

O regime privatistico predominava entre nés na consideracdo delas, nao
obstante as tendéncias que, cada vez mais, se afervoravam no intuito de sua
socializacdo, sempre que fossem navegéaveis ou ao menos flutuaveis. (25)

Esse regime oferecia ainda todos os matizes, que lhe imprimira o Direito
Romano, quase nada contra éles influindo a vigéncia sucessiva dos Cédigos
de Alarico ou de Aniano, o Fuero Juzgo, o Cédigo das Sete Partidas, os Forais
e as Decretais e mesmo as préprias Ordenagdes, nascidas de um conbio entre
o Direito Romano e o Direito Candnico através das glosas de Bértolo e outros,
revogando-se com elas a lei consuetudinaria, conhecida por “Avoenga”. (26)

Sob a Constituicdo Federal, de 24 de fevereiro de 1891, nada se operou
de concreto no tocante a disciplina a que estavam sujeitas as Aguas, sem em-
bargo de ter sido o assunto estudado com proficiéncia por ALFREDO VALLA-
DAO (27) e CARVALHO DE MENDONCA. (28)

O primeiro désses insignes juristas em 1904 havia publicado um traba-
lho — “Dos rios ptiblicos e particulares” — seguindo as modernas diretrizes
socialisticas do tratamento das aguas.

Por isso mesmo o Govérno encarregou-o do estudo do anteprojeto de um
Cédigo de Aguas, que, uma vez elaborado e convertido em projeto, foi reme-
tido ao Congresso, onde foi lido na sessdao de 26 de dezembro de 1907.

Marchas e contramarchas caracterizaram o andamento désse Projeto,
que logrou exame por uma Comissao especial da Camara, onde sofreu qua-
renta e oito emendas, sem contudo ter sido submetido a votacgao, encerrando-
se o ciclo de sua consideracao com a legislatura finda em 1923. (29)

No que concernia a administracdo e fungéo fiscalizadora das aguas, assim
historia TEMISTOCLES CAVALCANTI: “O projeto do Cédigo de Aguas atribuia
a funcao fiscalizadora a Comissoes de Forca Hidraulica, sendo uma Comissiao
Federal e outras congéneres nos Estados. Essas Comissoes, cuja autonomia
s6 poderia aumentar o seu prestigio, seriam constituidas de verdadeiros magis-
trados com todas as garantias de independéncia e estabilidade asseguradas
aos membros do Tribunal de Contas”. (30)

(25) Disso nos da noticia o proprio LOBAO, no seu Trat, prit. e compendidrio das
4guas, §§ 10 e 11.

: (26) CArRvVALHO DE MENDONCA, Rios e Aguas Correntes, n.° 77; SPOTA, op. cit.,
n.° 387.

(27) Direito das Aguas, ed. 1931,
(28) Rios e Aguas Correntes em suas relacoes juridicas.

) (29) VALLADAO, na op. cif. assim melancolicamente encerra o capitulo referente ao
“histérico do projeto do Cédigo de Aguas”: “Nunca mais éle reapareceu na ordem do dia
da Cémara'”, int. fl, XIX.

(30) T. CAVALCANTI, A nova legislacio sébre dguas no Brasil, como Introdugio da
ed. 1939 de Rios e Aguas Correntes de CARVALHO DE MENDONCA, pig. CXXVII,
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—_—

Essas comissoes teriam ainda fungoes de controle idénticas as que haviam
sido conferidas nos Estados Unidos, pelo Federal Water Power Act, em 1920,
a Federal Power Commission.

7. ADVENTO DO CODIGO DE AGUAS

“Foi preciso — diz com propriedade o jurista invocado — uma Revo-
lucdo e que esta houvesse suprimido temporariamente os érgaos do Poder
Legislativo, para que o projeto do Cédigo de Aguas fosse convertido em
Lei”. (31)

Realmente, em 10 de julho de 1934, seis dias antes de ser promulgada
a Constituicdo de 1934, o Govérno Provisério baixou o Decreto n.° 24.643,
instituindo o Cédigo de Aguas, cuja execucdo competiria ao Ministério da
Agricultura.

Na exposicio de motivos, com que o Ministro JUAREZ TAVORA, entdo
dirigente dessa Secretaria de Estado, o propusera ao Chefe do Executivo, havia
referéncia feita a “um Conselho de fércas hidréulicas e energia elétrica, de
fungdes consultivas e cuja composicdo, funcionamento e competéncia seréo
regulados em lei especial”.

E justificava, o eminente homem piblico, 0 novo érgdo estatal com as
seguintes palavras:

“A criacio désse érgao foi prevista mo projeto c:Ie Céfiigo de
Aguas, ndo para substituir as Comissdes de forgas hidraulicas, fe-
deral, estaduais e municipais com funcoes executivas, legislativas
e mesmo judiciarias, instituidas no projeto (?a'Subcomisgéo legislati-
va, nos moldes das Federal Power Commissions americanas, mas.
principalmente, para assistir o Ministro da Agrifultura no fstudo
e soluciio das questdes suscitadas na regulamentacdo e aplicacao dafz
leis e na solugdo dos altos e urgentes problemas, que se prendem 2
indastria em causa.

Nesse ponto é acentuada a diferenca entre os do'is. projetq?s de
Cédigo de Aguas. Sem deixar de reconhecer os b_enf:ficms advindes
para a grande nacao americana de semelhante instituicéo, tudo acon-

selha no momento a seguirmos mais de perto o exemplo de outros
o-nos com um aparelhamento inicial mais mo-

povos e contentarm : _
bitavelmente muito menos dispen-

desto, menos complexo, e indu
dioso.”

De fato, no artigo 200 do Cddigo decretado se estabelecis:t, entre nc:s,_ 0
Conselho Federal de fércas hidréulicas e energia elétrica, cuja composicao,
funcionamento e competéncia deveriam ser regulados em lei especial (para-
grafo (nico) .

-----_‘_—-—
(31) Op. cit., pag. VIL
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Ao lado désse 6rgao, a novel consolidacdo das leis sobre aguas ressdltava,
no seu artigo 178, as funcées do Servico de Aguas do Departamento Nacional
da Producdo Mineral do Ministério da Agricultura, ao qual atribuia regula-
mentar e fiscalizar o servico de producao, transmissao, transformacéo e distri-
buicao da energia hidrelétrica, com o triplice objetivo de lhe “assegurar
servico adequado, tarifas razoaveis e estabilidade financeira das respectivas
emprésas”.

8. CONSELHOS TECNICOS

O advento da Constituicaio Federal, de 16 de julho de 1934, em nada
modificou ésses novos delineamentos estabelecidos na legislacao brasileira
para a administracao puablica das Aguas, sucedendo o mesmo com a Carta
Constitucional de 10 de novembro de 1937 e com o vigente estatuto magno
de 18 de setembro de 1946.

Aquéle Conselho Federal de forcas hidraulicas e energia elétrica recém-
vindo ndo era sendo uma decorréncia dos rumos politicos do pacto constitu-
cional em expectativa.

O caréter nitidamente social-democratico, que se lhe vinha imprimindo,
adotara o principio da criacdao de orgaos auxiliares de consulta, orientacdo
e deliberacdo, dentro da administracao publica, os quais eram preconizados
como conquistas das modernas organizacoes estatais.

Os Conselhos Técnicos, na época da Constituinte de 1934, foram defen-
didos pelo General JUAREZ TAVORA, a quem muito se deve a promulgacao do
Cédigo de Aguas, pretendendo ésse titular reuni-los em trés grupos: Conse-
ihos Técnicos Gerais para fins economicos, politicos e administrativos.

Justificando suas inclinacdes, perante a Assembléia Constituinte, as se-
guintés consideracoes, entre outras, ddao ensejo a medida da patridtica ino-
vacao:

“Assim, via de regra, os alvitres propostos aos nossos proble-
mas béasicos falharam, de inicio, porque nao lhes presidiu um crité-
rio técnico, que pudesse, em cada caso, encarar apenas o problema
em si e nas suas ligacGes com o meio onde ia ser resolvido, obede-
cendo antes, como ja disse, as injuncoes de todos os instantes, de
ordem restrita, quer pessoal, quer facciosa, quer regional. O reparo
a essa fonte maligna de erros sé6 o poderiamos encontrar, sr. presi-
dente, nos conselhos técnicos, érgdos especializados na solucdo de
determinadas questdes, dos quais lancariamos maéao, pelo menos,
em onze ordens administrativas diferentes, como ja tive ensejo de
propor, em conferéncia, ha alguns meses, na Escola Politécnica do
Rio de Janeiro, e, depois, grupa-los em organizacoes de ordem mais
geral, que seriam, como também ali propus, os trés conselhos técni-
cos gerais, de fins econémico, politico e social.” (32)

(32) In ARAGJo CAsTRO, A Nova Const. Bras., pags. 323-4. — Ainda em confe-
réncia realizada em Curitiba, na Universidade do Parani, em 4 de junho de 1954, sob o
tema “O problema da nacionalizaciao administrativa do Brasil’”’, JUAREZ TAVORA preconi-
zou a criacdo de uma Secrefaria de Estado de Minas e Energia, prevendo no organograma
respectivo a coexisténcia de Conselhos Nacionais de Energia e de Minas,
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Em conseqiiéncia dessa campanha, a Constituicao de 16 de julho dispos
que cada Ministério fosse “assistido por um ou mais Conselhos Técnicos, con-
siderados, segundo a natureza dos seus trabalhos, em Conselhos Gerais, como
érgios consultivos da Camara dos Deputados e do Senado Federal”, vedando
ainda a “qualquer Ministro tomar deliberacao de sua competéncia exclusiva
contra o parecer unanime do respectivo Conselho.”

Foram ainda tais Conselhos designados como “Orgaos de Cooperacao nas
atividades governamentais, figurando ao lado do Ministério Piblico e do Tri-
bunal de Contas. (33)

A atual Constituicdo de 1946 nao reproduziu essas disposicoes, limitan-
do-se a instituir o Conselho de Seguranca Nacional e o Conselho Nacional de
Economia, (34), sem contudo impedir a continuacio dos Conselhos vigentes,
criados em leis e mantidos no servico pablico.

0. O CONSELHO NACIONAL DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA (C.N.A.E.E.)

o artigo 200 do Cédigo de Aguas, deter-
minando que lei especial regulasse a composi¢ao, funcionamento e compe-
téncia désse Conselho por éle criado, foi cumprido com a publicagdo do De-
creto-lei n.2 1.285, de 18 de maio de 1939, estando o Brasil sob o regime do
Ato Constitucional de 10 de novembro de 1937.

O Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica (C.N.A.E.E.), como
foi designado, compoe-se de 5 membros nomeados pelo Presidente da Rept-
blica, devendo a nomeacao déles recair em brasileiros natfos, de reputacao
ilibada, maiores de 30 anos e no gbzo dos seus direitos civis e politicos.

Ainda preestabelece a lei, como condicdo para o individuo ser nomeado
membro do Conselho, o seguinte: “n@o ser empregado de qualquer concessio-

néario ou de qualquer pessoa, firma, associacdo ou corporacao que se dedique

a geragdo, transmissdo, distribuicdo ou venda de energia elétrica, ndo ter quais-

quer ligacoes oficiais com tais entidades, nem possuir quaisquer titulos delas,
riamente interessado”.

nem estar de qualquer maneira nelas pecunia:

Esses membros terao mandato por qiiingiiénios, renovados no quinto,
sendo dentre éles nomeados, pelo Presidente da Repitblica, o Presidente e o
Vice-Presidente.

A sede do Conselho, que funcion
Capital da Republica, onde sdo realiza
seu érgdo técnico a Divisao de Aguas (
da Producio Mineral (D.N.P.M.), subordinado ao
tura. (35)

O preceito do paréagrafo anico d

a segundo Regulamento préprio, é na
das as sessoes ordindrias, constituindo
D.A.) do Departamento Nacional
Ministério da Agricul-

(33) Const. Fed. de 1934, Tit. I, Cap. VI e art. 103.

(34) Const. Fed. de 1946, arts. 179, 180 e 205.

(35) Dec.lei n.° 1,285, de 18 de maio de 1939, arts. 1% 20, 3% 45 55 7. e 18, —
O Dec.-lei n. 1.699, de 24 de outubro de 1939, reproduziu algumas dessas disposicoes, nos

arts, 3.9 o 4.9 dando-lhes, em outros, maior amplitude de compreensao, — O Dec.‘-lei
n.° 1,534, de 23 de agbsto de 1939, alterou o referido Dec.-'lei n.° 1.28_5, nos seus artigos
11, 12, 13 e 14, todos éles condizentes com a parte financeira do funcionamento do Con-

selho,



270 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — FEVEREIRO — 1955

Trés membros do Conselho constituem nGmero suficiente para suas
reunioes.

Para servirem sob a administracdo do Conselho, foram criadas, além de
uma Divisdo Técnica, uma Consultoria Juridica e as Secoes de Comunicacoes,
de Contabilidade (36) e a Secdo de Documentagdo, a que compete:

“a) coligir, ordenar e classificar documentos ou textos documentérios
que se relacionem com as atividades do Conselho, bem como seus pareceres,
resolucoes e acordaos;

b) promover a publicacdo dos atos e decisdes do Conselho, bem como
de quaisquer trabalhos sdbre hidréaulica e eletricidade, que hajam sido julga-
dos de interésse publico;

c) encaminhar ao Departamento de Imprensa e Propaganda (37) o
noticiario das atividades do Conselho, cuja divulgacao fér conveniente, e, tam-
bém fornecer-lhe, mediante solicitac@o, os elementos de que necessitar para
o desempenho de suas atribuicées;

d) realizar, quando possivel, a vulgarizacao de estudos, monografias e

obras referentes a industria hidro e termelétrica;

e) organizar e divulgar periodicamente um “Boletim” em que seja pu-
blicada toéda matéria que interesse ao Conselho”.

Ainda a cargo dessa Secao de Documentacao foram confiados os servicos
de biblioteca. (38)

O Decreto-lei n.° 3.669, de 1.° de outubro de 1941, criou dois lugares
de Suplentes no Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica, para serem
também exercidos por brasileiros, com a nomeagdo por dois anos e mediante
a condicao de nao serem, outrossim, “empregados de pessoas ou emprésas que
se dediquem a geracao, transmissdo ou distribuicao de energia elétrica, ou a
quaisquer negécios a esta pertinentes, nem possuam titulos de tais entidades,
ou, de qualquer maneira, nelas estejam interessados”.

Esses suplentes funcionarédn nas faltas ou impedimentos dos membros
efetivos do Conselho, mediante convocacdao do Presidente.

10. ATRIBUICOES DO C.N.A.E.E.

O Cédigo de Aguas, no proéprio art. 200, em que determinou a criacao do
Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica, estabeleceu que lhe incum-
biriam as seguintes atribuicoes:

“a) o exame das questoes relativas ao racional aproveitamen-
to do potencial hidraulico do pais;

b) o estudo dos assuntos pertinentes a industria da energia
elétrica e sua exploracao;

(36) Dec.-lei n.° 1.699 cit., arts. 6.2, 9.°2 e 12.

(37) Desaparecido com a nova ordem constitucional e substituido nas suas atribui.
coes aproveitaveis pela Agéncia Nacional.

(38) Dec.-lei n,° 3.111, de 12 de marco de 1941,
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c) a resolucdo, em grau de recurso, das questdes suscitadas
entre a administracao, os contratantes ou concessionarios de servi-
¢os publicos e os consumidores.”

O Decreto-lei n.° 1.285, de 18 de maio de 1939, desdobrou essa compe-
téncia nas seguintes atividades:

“] — Examinar as questoes relativas a utilizacao racional da
energia hidraulica e dos recursos hidraulicos do pais e propor as
autoridades competentes as respectivas solucGes.

II — Examinar as questoes pertinentes a exploracao e utili-
zacdo da energia elétrica no pais e propor as autoridades compe-
tentes as respectivas solugoes.

III — Organizar os planos de interligagcéo de usinas elétricas,
na forma estabelecida pelo Decreto n.° 24.643, de 10 de julho de
1934 e demais leis, que regularem a matéria.

IV — Propor ao Govérno Federal e aos Governos Estaduais
as medidas necessarias a intensificacdo do uso da energia elétrica.

V — Resolver, em grau de recurso, as questoes entre a admi-
nistraciio, os concessiondrios ou contratantes de servicos de eletrici-
dade e os consumidores désses servigos.

VI — Organizar e submeter ao Presidente da Repiblica a

regulamentacao do Decreto n.° 24.643, de 10 de julho de 1934 e
demais leis, que regularem a utilizacdo dos recursos hidraulicos e da

energia elétrica no pais.

VII — Organizar e manter em dia a estatistica detalhada refe-
rente & utilizacdo da energia elétrica no pais, ficando as firmas, em-
présas, associagoes ou corporagoes, que se dediquem a geracéo, trans-
missdo, distribui¢io ou venda de energia elétrica, obrigadas, sob
pena de multas até 10:000$000, impostas pelo Presidente do Con-
selho, a apresentar os dados, que lhe forem solicitados para ésse fim.

VIII — Organizar e manter em dia a estatistica do material
para geracdo, transmissdo, transformacgao e distribuicao de ener'gia
elétrica, assim como de aparelhos que utilizam energia elétrica,
sejam ésse material e ésses aparelhos importados ou manufat:_n-ados
no pais, obrigando-se, sob a mesma penalidade do item anterior, as

pessoas, firmas, associacbes ou corporagoes que importarem, fabrica-

rem ou venderem tal material, a fornecer os elementos que lhe forem

solicitados para ésse fim.”

Além disso, preceituou que nenhum impdsto federal, estadufil ou muni-
cipal que, direta ou indiretamente, incida sobre geracao, transmissao, distri-
buicdo ou venda de energia elétrica, poderéa ser criado sem prévia audiéncia
do Conselho, cabendo-lhe, outrossim, o exame de todos os imp_ostqs federais,
estaduais e municipais, entio vigentes, com incidéncia, direta ou indireta, sdbre
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a induastria da energia elétrica, propondo em conseqiiéncia sua racionalizacao
ou eliminagao. (39)

Posteriormente, o Decreto-lei n.° 1.699, de 24 de outubro de 1939, dispos
ainda sobre a competéncia do Conselho, regulando-a nos seguintes preceitos:

“] — Estudar:

a) as questoes relativas a utilizacao dos recursos hidraulicos
do pais, no sentido do seu melhor aproveitamento para producio de
energia elétrica; .

b) os assuntos pertinentes a producao, exploracao e utilizagao
da energia elétrica;

c) os atuais tributos federais, estaduais e municipais que inci-
dam direta ou indiretamente sébre a industria da energia elétrica.

II — Opinar, por ordem do Presidente da Repiblica, sébre:

a) a criacao de qualquer tributo federal, estadual ou munici-
pal que incida direta ou indiretamente sébre a geracao, a transmis-
sdo, a distribuicdo ou o fornecimento de energia elétrica;

b) qualquer assunto relativo a éguas e energia elétrica;

¢) qualquer compromisso internacional a ser assumido pelo
Govérno e que interesse a indistria da energia elétrica.

III — Propor ao Govérno Federal e aos dos Estados providén-
cias para o desenvolvimento da producio e do uso da energia elé-
trica ¢ para a realiza¢do das conclusoes a que houver chegadn nos
seus estudos.

IV — Manter estatisticas:

a) do emprégo da energia elétrica no pais;

b) do material destinado a gerar, transmitir, transformar e
distribuir energia elétrica.

V — Resolver:

a) sobre a interligacdo de usinas elétricas;

b) em grau de recurso, os dissidios entre a administracao pi-
blica e os concessionarios ou contratantes de servicos de eletricidade
e entre éstes e os consumidores.

VI — Elaborar e submeter ao Presidente da Reptblica a regu-
lamentacéo do Cédigo de Aguas (Decreto n.° 24.643, de 10 de julho
de 1934) e das demais leis que regem ou venham a reger a utiliza-
cdo dos recursos hidraulicos e da energia elétrica.

"

VII — Organizar o seu regimento e submeté-lo a aprovacdo do
Presidente da Repiblica.

O pronunciamento do Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica
sobre essa matéria de sua competéncia é exercido pelo seu presidente nos de-

(39) Decreto-lei n.® 1.285, arts. 16 e 17.
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mais casos, que nao estejam afetos ao plenario, ou sejam, aquéles em que tal
pronunciamento deva traduzir-se por:

“a) projeto de decreto-lei;

b) resolucdo ou sugestao de medidas de carater geral;

c¢) manifestacao de natureza judicativa;

d) parecer relativo a encampaciao ou a declaracao de cadu-
cidade;

e) projeto de decreto, sobre o estabelecimento compulsdrio
de novas instalacoes, ou sobre ampliacio compulséria das existen-
tes;

f) resolugdo relativa a execucan compulséria de modificacéo
de instalacoes; e

g) proposta relativa a intervencao administrativa ou a trans-
feréncia comercial de emprésas nacionais”. (40)

11. A pIVISAO DE AGUAS (D.A.) DO D.N.P.M. DO MINISTERIO
DA AGRICULTURA

O Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica tem como seu drgac
informativo a Divisao de Aguas do Departamento Nacional da Produgao Mi-
neral, subordinado ao Ministério da Agricultura.

Ao ser criado o C.N.A.E.E., pelo Decreto-lei n.° 1.285, de 1930, esta-
beleceu-se, no art. 7.9, que a Divisdo de Aguas constituiria seu orgdo técrico;
regulando-se em vérios outros artigos os meios economicos para sua atua-
cao. (41)

Poucos meses apds, pelo Decreto-lei n.° 1.534, de 23 de agést? de 193?,
ésses artigos foram modificados, no sentido da separacao dessa vida econo-
mica determinada em conjunto; e, logo a seguir, pelo Decreto-lei n2 1-.()9_9,
de 24 de outubro de 1939, criava-se para o servico do Conselho uma D:tnszio
Técnica, enquanto se conferia 4 Divisdo de Aguas a atribuicdo de seu “orgao
informativo”. (42) . .

A essa Divisdo lei posterior (43) cometeu a atribuicao de “:iar assisténcia
técnica aos estudos, pareceres, propostas, resolucdes e elaboragdes da compe-
téncia do referido Conselho”.

Para desempenho de suas fungoes de “6rgdo informativo”, a DlYlsag
de Aguas teve, por forca do Regulamento aprovado pelo Decret.o-lel n
6.402, de 28 de outubro de 1940, sua constituicao repartida em seis secoes

Secao de Energia Hidrdu-

e sete distritos, sendo aquelas assim denominadas: Secao de g
lica; Seciio de Pluviométrica e Inundagdes; Secdo de Irrigacao; Secdo de Foto-

—
(40) Decreto-lei cit., art. 2.°.
(41) Dec.-lei n.° 1.285, de 1939, arts. 11 a 14.
(42) Dec.-lei n.° 1.699, de 1939, arts. 9° e 12.
(43) Decreto-lei n° 2.117, de 8 de abril de 1940, art.

1.2.
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grametria; Secao de Concessao, Legislacao e Estudos Econémicos; Secdo de
Fiscalizacao e Estatistica. (44)

A tais secoes foi conferida, especialmente, a competéncia de:

a) estudar as aguas do pais sob o ponto de vista de suas aplicacoes
ao desenvolvimento da riqueza nacional;

b) controlar, orientar, auxiliar e fiscalizar essas aplicacdes, orfianizan-
do e mantendo, para ésse fim, os trabalhos de campo necessérios, gabinetes
e publicacoes;

c) fazer contratos de execugac de trabalhos em cooperacao com par-
ticulares;

d) colaborar com os demais érgaos do Ministério, especialmente com ©
D.N.P.V., nas atividades que disserem respeito a Divisao, mormente sobre
inundacdes e irrigagoes;

e) realizar trabalhos para particulares, desde que nao prejudiquem
sua atividade normal e apresentem interésse geral, mediante o pagamento da
taxas fixadas em decreto-lei;

f) executar, em todo o territério nacional, o Cédigo de Aguas. (45)

12. DISTRITOS DA D.A. E SUAS ATRIBUICOES

Os distritos da Divisdao de Aguas tém as seguintes jurisdicGes:

1.° Distrito — Estado de Sao Paulo, com exclisao dos afluentes do rio
Grande; todo o Estado do Rio de Janeiro; parte do Estado de Minas Gerais
contendo os afluentes do Rio Paraiba e parte do Estado do Espirito Santo
até o divisor de aguas do rio Doce.

22 Distrito — Estado de Minas Gerais, com exclusiao das bacias hidro-
graficas; do rio Jequitinhonha, do rio Sao Francisco a jusante da confluéncia
do rio das Velhas e as dos afluentes do rio Paraiba; parte do Estado de Séo
Paulo contendo os afluentes do rio Grande; parte do Estado de Goias conten-
do os afluentes do rio Paraiba e parte do Estado do Espirito Santo compreen-
dida na bacia do rio Doce.

3.° Distrito —- Estados do Parana e Santa Catarina, excluindo os afluen-
tes do rio Uruguai.

4.° Distrito — Bacia hidrografica do rio Sao Francisco, a jusante do rio
das Velhas, nos Estados de Minas Gerais, Bahia, Pernambuco, Sergipe e Ala.
goas. _

5.° Distrito — Bacias dos rios qu=2 desaguam no oceano Atlantico entre
os rios Sao Francisco e Doce, nos Estados de Sergipe, Bahia, Minas Gerais
e Espirito Santo,

6.2 Distrito — Bacia Amazonica nos Estados do Amazonas, Para, Ma-
ranhdo, Goias, Mato Grosso e Territério do Acre.

7. Distrito — Estado do Rio Grande dv Sul e os afluentes do Uruguai
no Estado de Santa Catarina.

(44) Regimento aprovado pelo Decreto n.? 6.402, de 28 de outubro de 1940, art. 15.
(45) Idem, artigo 16.
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A ésses Distritos conferiu a lei as seguintes atribuicoes:
a) executar os trabalhos de campo pertinentes aos estudos de regime
fluvial e pluviométrico;

b) encarregar-se da observacao hidrolégica objetivada pela Divisao de
Aguas;
c) organizar, coordenar e estudar os dados de observacodes hidrologicas;

d) fazer reconhecimentos, observacoes e estudos locais que interessem
4 {inalidade da Divisdo de Aguas;

e) realizar levantamentos topogréficos e estudos relativos ao aprovei-

tamento de energia hidraulica;

f) atender aos trabalhos de campo necesséarios as funcoes de todas as
secoes da Divisdo de Aguas e prestar-the a devida cooperagao, a juizo do
Diretor da Divisao de Aguas;

g) realizar entendimentos ou manter contacto com os poderes estaduais
€ municipais, por delegacao do Diretor, em casos especiais;

h) colaborar intimamente com os ¢érgaos estaduais a que se refere o

art. 192 do Cédigo de Aguas;
i) enviar, & medida que forem organizados, os trabalhos e dados técni-

cos que interessem as diferentes secoes;
j) exercer as demais atribuicbes da Divisdo de Aguas na sede de sua

jurisdicao. (46)
13. ATRIBUICOES ESPARSAMENTE CONFERIDAS A D.A.

Além dessas, foram conferidas a Divisdo de Aguas, esparsamente, em
diferentes leis, outras atribuigcoes, que ora se enquadram entre as ja previstas
de modo geral como de sua competéncia, ora vém acrescer o montante da-
quelas ja distribuidas.

Podem ser citadas as seguintes: \

a) processar, na forma do Decreto-lei n.2 2.281, de S‘ de’ 1}1:1110 de 194'0,
as diligéncias para o lancamento da taxa sobre os concessionarios ou permis-
sionérios de poténcia hidraulica; (47) : = R e

i e refere o : ;
20 BEOCSRarion S e L © 2281, de 5 de junho de 1940;

janeiro de 1935; o art. 5.° do Decreto-lei n. dacs
o Decreto-lei n.° 5.417, de 16 de abril de 1943; e o Decreto-lei n.? 12.272,

de 16 de abril de 1943; -
c) proceder & estimacdo das descargas a que s€ referem os §§ 3.° e
5.° do Decreto-lei n° 2.281, de 5 de junho de 1940, na falta de ccnheci-
mento preciso do regime do curso d'agua;
d) aplicar as multas por infracdo do ;
dO Céd:go de Aguas e na forma do art. 3.0 dO Decreto-lel n.
outubro de 1940; '
e) interferir no cumprimento de
n.° 3.259, de 9 de maio de 1941; (48)

“—‘_'_“_\_-
(46) Arts. 2° e 4.0,
(47) Art. 4° e outros. o
(48) Arts. 49 10, 11 § 2.° e 14 § dnico.

disposto nos arts. 202 § 3. e 163
° 2.676, de 4 de

disposicdes constantes do Decreto-lei
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f) cumprir as determinacoes que decorrem do Decreto-lei n° 3.763,
de 25 de julho de 1941; (49) _

g) observar o cumprimento do disposto no Decreto-lei n.° 3.900, de
5 de dezembro de 1941;

h) fiscalizar a execucao das medidas propostas ou determinadas pelo
C.N.A.E.E., por forca das disposicoes do Decreto-lei n° 4,295, de 13 de
maio de 1942, o qual estabeleceu medidas de emergéncia transitérias rela-
tivas a industria de energia elétrica; (50)

i) participar, por seus técnicos, da comissdo a que se refere o art. 16
do Decreto-lei n.° 10.563, de 2 de outubro de 1942;

j) fixar novos precos de fornecimento de energia elétrica para as em-
présas que tiverem seus contratos prorrogados, na forma do Decreto-lei n.°
5.764, de 19 de agosto de 1943; (51)

k) colaborar, efetivamente, no cumprimento das disposicoes do Decre-
to-lei n.° 19.117, de 6 de julho de 1945, que regulainentou os Decretos-leis.
n%. 7.524 e 7.716, de 5 de maio de 6 de julho de 1945. (52)

14. ORGAOY AURILIARES

Ao lado do Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica e da Divisao.
de Aguas do Ministério da Agricultura, um e outra com seus érgius técnicos.
proprios, foi-deliberada a criacdo dos “Orgaos Auxiliares”, recaindo sGbre
reparticoes federais, estaduais ou municipais, que exercam atividades relacio-
nadas com as do referido Conselho. (53)

O reconhecimento das atribuicdes de “Orgaos Auxiliares” em favor de
qualquer reparticao, é feito por Decreto do Presidente da Repiblica, medi-
ante preposta do Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica, a cuja admi-
nistracdo compete entender-se diretamente com os dirigentes da reparticao
beneficiada por ésse carater.

As atribuicoes decorrentes da instituicdo consistem em estudos, trabalhos,
inspecoes e fiscalizacoes, bem como na reunido de dados estatisticos e informa-
coes que forem solicitados por aquéle Conselho.

A par désses Orgdos Auxiliares, a lei possibilitou a organizacdo de “Co-
missdes Especiais”, de carater temporario, constituidas por técnicos do Con-
selho, da Divisdao de Aguas e dos mesmos Orgaos Auxiliares, tendo-se a vista

(49)  “Arts. 1.2 a 597§ 1.9,

(50) Art. 13.

£51) Art. 5°"& 29

(52) -Arts. 6.2, 8.9 .9.9.10 e 12i

(53) Decreto-lei n.° 5.287, de 26 de fevereiro de 1943, art. 1. — Nesse tempo era
vigente a Carta Constitucional de 1937, que no artigo 180 facultava ao Presidente da Re-
piblica o poder de expedir Decretos-leis sobre tédas as matérias da competéncia legisla-
tiva da Unido e no artigo 19 dispunha: “A lei pode estabelecer que servicos de compe-
téncia federal sejam de execucao estadual; neste caso ao Poder Executivo Federal cabera
expedir regulamentos e instrugdes que os Estados devam observar na execugio dos ser-
vigos™'.
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a realizacdo de estudos técnicos e economicos, necessarios a execucao das atri-
buicoes do Corselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica, (54) ficando tais
comissdes diretamente subordinadas ao seu Presidente.

Ao ensejo do Decreto-lei, que dispoe sobre a criacdo de tais Orgdos e
Comissoes, foram surgindo, a pouco € pouco, decretos declaratérios dessa
qualidade em favor de varias reparticoes estaduais, o que se féz a comecar
pela Inspetoria de Servicos Piblicos da Secretaria de Viacao e Obras Publi-
cas do Estado de Sdo Paulo, na forma do Decreto-lei n.° 12.585, de 16 de
junho de 1943,

Posteriormente vieram: o Decreto n.° 21.938, de 12 de outubro de
1946, com o reconhecimento, em favor da Comissao de Energia Elétrica da
Secretaria de Obras Puablicas do Estado do Rio Grande do Sul; o Decreto
n.° 22.353, de 26 de dezembro de 1946, em favor da Divisao de Energia Elé-
trica da Secretaria de Viacdao e Obras Piblicas do Estado do Rio de Janeiro;
o Decreto n.° 26.454, de 11 de margo de 1949, em favor do Departamento
de Obras Publicas do Estado da Bahia; o Decreto n. 26.455, da mesma data,
em favor do Servico de Eletricidade e Comunicagoes Telefonicas da Secre-
taria da Agricultura do Estado do Espirito Santo; o Decreto n.° 26.480, de
19 de marco de 1949, em favor do Departamento de Obras Pblicas do Estado
da Paraiba; o Decreto n.° 26.481, da mesma data, em favor do Departamento
de Aguas e Energia do Estado de Pernambuco; o Decreto n° 26.482, ainda
da mesma data, em favor do Departamento Estadual de Aguas do Estado do
Paré; o Decreto n.° 27.720, de 23 de janeiro de 1950, em favor do Departa-

mento de Saneamento e Obras Piblicas do Estado do Ceara.

um processo de descentralizacdo natural, em sentido

Verifica-se, assim, g
o conseqilente ao advento do Codigo de

contrario ao primeiro moviment
Aguas,

nio seria possivel um controle da aplicacdo das dispo-
brasileiro das 4guas, entregue, exclusi-
e Energia Elétrica e a Divisao de

Evidentemente,
sicdes que assentaram o novo regime
vamente, ao Conselho Nacional de Aguas
Aguas do Ministério da Agricultura.

Os imensos latiftindios nacionais, cortados por ésse Iabirjnto _de rios e cor-
rentes, facilitando o incremento da energia elétrica, que f:_ho;e verdadeiro
indice do progresso e da riqueza dos Estados modernos, fmgmm essa de'scen-
tralizacdio, sem prejuizo do controle superior daqueles Orgaos principais 1o
organismo federal.
ares passariam a funcionar como érgaos técni-

Assim, ésses Orgaos Auxili
s s respectivos Estados, cabendo-lhes especial-

cos regionais do Conselho, no
mente;

I — Instruir os processos que lhes forem enviados;

———————

(54) Decreto-lei cit., art. 3.%
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II — efetuar, por iniciativa préopria ou quando solicitados, estudos e
trabalhos ligados as atribuicoes e atividades do Conselho;

III — colaborar com a Divisao Técnica do Conselho na execucdo de
levantamentos estatisticos.

A ésses Orgdos Auxiliares podem ser entregues quaisquer oficios, reque-
rimentos, memoriais, recursos, contestacoes ou quaisquer documentos dirigi-
dos ao Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica, os quais os instruirdo
convenientemente, antes de os encaminhar a ésse Orgao.

A data da entrega no respectivo protocolo ter-se-4 como data de sua re-
cepcdo, para efeito da consideracao de prazos prefixados. (55)

SUMMARY

1. Provisions on water administration in the Roman law described. Public offices
entrusted with the administration of waters historically studied; their administrative orga-
nization.

2. The Period intermediate between Roman law and modern law. Vague and sparse
reference as regard the Italian peninsula as well as France. Construction of aqueducts and
canals in some Italian communities. Offices in Venice, Piedmont. Water courts of Spaim,

3. Modern Italian law. The Decree-Law of 1916, and the institution fo the Court
of Public Waters in Rome. The Decree-Law of 1919 and the consolidation of 1933, all
concerning Rome. Creation of similar courts in Turim, Milan, Venice, Florence, Naples,
Palermo and Cagliari. The High Court of Public Walers, of Rome, its jurisdiction as a
court of second instance. The Court of Cassation as the supreme judicial tribunal on the
matter. The competence of the Fifth Section of the State Council, that of the Provincial
Administrative Board and of the Praetor, on special cases. Competence of Mayors on pu-
blic rivers.

4, The French law and the dual competence of the judicial and the administrative
authorities, according to the nature of the issue. The judicial competence defined by the
Civil Code. The administrative authority entrusted to the “Prefects and, exceptionally to
the “Maires’”’. The State Council as the highest authority on cases decided by administra-
tive officers.

5. The old Portuguese law did not contain any special provisions about waters. The
. Water Law of 1919, its antecedents and subsequent legis'ation analyzed and criticized.

6. The inexistence of legal provisions in Brazil's colonial law. Omission of the Fe-
deral Constitution of 1891, notwithstanding the contribution of jurists such as Alfredo Valla-
dao and Carvalho de Mendonca. The project of a Code of Waters elaborated by Valladao;
a bill presented before Congress in 1907. The enactment of a Water Code in 1934. The
creation of the Federal Council of Hydraulic and Electric Power.

7. Technical organs created after the enactment of the Code of Waters. The Fe:
deral Constitutions of 1934, 1937 and 1946 ratified the fundamental policies of the Code
of Waters. The creation of technical boards advocated since 1934, the establishment
of one in each Ministry. Their role defined as that of government cooperative organs.
The National Security Council and the National Economy Council instituted in 1946.

(55) Essas atribuicoes, quase tdédas, sdo declaradas, uniformemente, nos Decretos
acima citados.
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Si. The National Council of Water and Electric Power; its organization and services
described. Its technical organs: the Water Division of The National Department of Mi-
neral Production, an organ of The Ministry of Agriculture.

9. Competence of the National Council of Water and Electric Power minutely
described, being quoted its specific legis'ation. Attributions of the several constifuent units
of the Council.

: 10. The Water Division of the National Department of Mineral Production as the
information and technical organ of The National Council of Water and Electric Power.
Attributions of the several units of the Water Division, specified.

11. Jurisdiction and competence of the seven field districts of the Watar Division
throughout the Brazilian territory briefly mentioned.

12. The several attributions entrusted fo the Water Division by legislation.

13. Auxiliary organs that assist (1) The National Council of Water and Electric

Power and (2) The Water Division, the Ministry of Agriculture. Competence and scope
of such auxiliary organs, created in the federal as well as in the state levels of government.

Legislation concerning the said organs.

PLANEJAMENTO, ORGANIZACAO, COORDENACAO

O Brasil, pais jovem, em fase de franca floragiio, pais em véspera de mai?rf-
poderes piiblicos vergam sob o péso dos problemas sociais
e das expectativas e anseios de progresso de uma populacio de mais de 50 mllhogs
de habitantes, constitui um mercado quase insaciavel para as modernas técnicas adm?-
nistrativas, para os métodos racionais de trabalho, para as préticas geradoras de
eficiéncia, para as férmulas produtoras de economia, para tudo aquilo, enfim, que
contribua para aumentar o rendimento do esforco organizado.

s e meios técnicos de agio coletiva, aquéles de que
se relacionam com o planejamento, a
le das atividades de grandes empré-

dade economica, pais cujos

Dentre os modernos recurso

0 Brasil mais carece sdo precisamente 0s que St

organizagio, a direcio, a coordenacao e o contro
say, pablicas e particulares.

BENEDITO SILVA




Uma “Experiéncia sobre Educagio de Base
para Trabalhadores”

INeziL PENNA MARINHO (1)

(Técnico de Educagio do Ministério da Edu-
cacio e Cultura)

Os “Cursos de Educacao de Base para Trabalhadores”, instituidos em 1954
pela Comissao do Impdsto Sindical (CIS), érgao mantido pela contribuicéo
compulsdria de um dia de salario de cada trabalhador, enquadram-se no setor
de Educacao de Adultos, apresentando, no entanto, particularidades que me-
recem ser divulgadas e cujo conhecimento poderi ser til aos que se defron-
tem com problema semelhante.

O Brasil é um pais que apresenta elevado indice de analfabetos e tal
se deve principalmente a que, com a extincao do trabalho escravo, milhoes de
individuos incultos foram lancados a vida social do pais, sem que, para isso,
estivessem intelectualmente preparados. Assim, o govérno da Republica, re-
cebeu do Império uma heranga que traduz complexo problema e para cuja
solucdo tem envidado os maiores esforgos. <0

A educacao é modernamente conceituada como processo concomitante-
mente individual e social; individual porque suscita, desenvolve e aprimo-
ra as qualidades somato-psiquicas de cada ser humano e social porque o inte-
gra na comunidade, tornando-o 1til a si mesmo e aos seus semelhantes. O
desajustamento social procede, consequentemente e em grande parte, da defi-
ciéncia com que possam atuar os processos educativos, permitindo a instalacao
de um circulo vicioso em que a ignorancia gera a miséria e a miséria perpetua
a ignorancia.

Nas observacoes que temos realizado, chegamos a dolorosa conclusao de
que, em certas comunidades de trabalhadores, a quantidade de analfabetos
se representa assustadoramente por 90% de seus membros, caracterizando-
se o analfabetismo como fator principai do baixo padrao de vida, quase mi-
seravel, com que se apresentam tais populacdes. A recuperacao social dessas
centenas de milhares de seres humanos é medida que se impde como obri-
gacado precipua do Estado e das instituicoes que se identificam por uma nagéao
supletiva, quer no ambito nacional como a CIS, quer no internacional como
a UNESCO.

(1) O autor foi Assessor Técnico para Assuntos de Educagio de Trabalhadores da
Delegacao Brasileira & VIII Reuniio Geral da UNESCO, realizada recentemente em Mon-
tevideo, tendo apresentado, por intermédio do Dr. Paulo Berredo Carneiro, Chefe da De-
legaciio Brasileira, uma comunica¢ao sébre o assunto.
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A UNESCO é uma organizacao criada para difundir Educacao, Ciéncia
e Cultura, mas as duas Gltimas serao impossiveis sem a base que a primeira
possa oferecer; em consequéncia, a Educacao de Base deve figurar entre as
mais importantes preocupacoes da UNESCO dentro do seu elevado programa
de dar ao homem o direito de pensar livremente e, mais do que isso, de poder
exprimir o seu pensamento, libertando a vida espiritual de dogmas, preceitos
ou preconceitos que o possam jungir ao temor que a ignorancia das causas de

cada fato ou fenémeno determina.

O Brasil tudo tem feito no sentido de resolver, o mais rapidamente pos-
sivel, o cruciante problema do analfabetismo, que tanto o aflige e entrava
seu progresso. Assim, na esfera governamental, o Ministério da Educacao e
Cultura leva a efeito a Campanha Nacional de Educac@ao de Adultos, institui-
da pelo Prof.- Lourenco Filho ha quase uma década; milhares de classes sdo
mantidas por esta Campanha em diferentes pontos do pais, procurando, nu-
ma acdo supletiva, envolver os que escaparam a réde escolar no tempo opor-
tuno. No dominio da iniciativa privada, o Servico Social da Indastria (SESI),
instituicdo de carater patronal, também pode contar as centenas os cursos de
educacao de adultos que mantém com resultados bastante animadores.

Em 1953, tivemos o ensejo de participar da Reunido de Peritos em Edu-
cacdo de Trabalhadores, levada a efeito no Chateau de la Breviére, em Saint-
Jean, aux-Bois (France), sob os auspicios da Unesco, e no ano passado, co-
locando em préatica os conhecimentos ali adquiridos, foram instalados os pri-
meiros #Cursos de Educacdo de Base para Trabalhadores”, patrocinados pela
Comissiio do Impésto Sindical, o que significa dizer mantidos com a contri-
buicao compulsoria correspﬁndﬁ'ﬂte ao salario de um fiia_de cada trabalhador,
qualquer que seja a sua categoria profissional e sindicalizado ou nao; em ul-
tima anélise, os cursos de educacdo de base para trabalhadores sao mantidos
pelos proprios trabalhadores, que assim, juntam o seu esforco a0 do govérno e
ao dos 6rgaos patronais.
embora em pequeno numero (ndo chegavam a 50),
e animadores, funcionando como verdadeiros
centros experimentais de Educaqéo de Base e possibil!tando mel'hor coms-
oreenséio das necessidades reais do trabalhador e conhecimento mais profun-
do das reacdes psiquicas que determinam © seu comr_)or_tamento' 39;1315 for'am
instalados nas sedes das entidades sindicais ou associagoes p-roflsmo:]als, dire-
tamente animados e fiscalizados pelos respectivos responsaveis, com professor

épria localidade. Os cursos de

de comprovada competéncia escolhido na pr : cus
orimeiro nivel, consistiam apenas en leitura, escrita e contas e objetivavam,

com a duracio de dez méses, ensinar 0O trabalhador a ler, escrever e fazer con-
tas (2) de modo a satisfazer as suas imediatas e prementes necessidades. Os

Os referidos cursos,
apresentaram resultados bastant

—_— . gat 8, 2 1

(2) O trabalhador snalfabeto nio de ""p"e“c.l" aritinética; 3ia quer il
a fazer contas”, pois em torno da palavra , gira todo o seu hmtf:em 53 °mm::
financeiro. No fim do més, éle tem “contas’ para pagar, no trabal otae"s tce)m con:as
Para receber ¢ quando se despeds ou é despedido tem de fazer as con ; g Iamal Ca-
dernoc de Aritmética”, distribuido pela Campanha Nacr?nal de Eclu‘;:a;ao. e b}: tos, pode-
ria ter o seu titulo mudado para “Caderno de Contas’, respondendo assim, 0 jetivamente,

208 interésses imediatos do trabalhador.

seja
“contas’’
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cursos de segundo nivel, também com a duracao de dez meéses, ainda ndo ins-
talados, ministrardo conhecimentos indispensaveis relacionados a vida profis-
sional, ao lar e a comunidade, procurando converter o trabalhador em um
cidaddo perfeitamente conscio de seus deveres e direitos, integralmente ajus-
tado aos interésses e ideais da comunidade. A éste respeito vale considerar
que o indice elevadissimo de analfabetos (mais de 80%) aponta a razao pre-
cipua pela qual nao pode o trabalhador ser politizado, ressalta o motivo que
o impede de se transformar em verdadeiro cidaddao e assim influir sébre os
destinos do pais com o exercicio de um direito que lhe tem sido até agora
negado: o direito de votar, de exprimir a sua vontade politica.

Os “Cursos de Educacao de Base para Trabalhadores”, em lugar dos anti-
gos “Cursos de Alfabetizac@o”, representam um avanco no dominio da recupe-
racao social do trabalhador analfabeto. A elevada percentagem de evasao
anteriormente verificada nos chamados “Cursos de Alfabetizacao”, pois em
cada cem trabalhadores menos de dez concluiam os estudos previstos, acon-
selhou cuidadosa investigacao sobre o assunto. Analisando as causas deter-
minantes do fendmeno, verificamos que, na maioria das vézes, os trabalhado-
res, embora adultos, homens calejados pelo trabalho rude, eram tratados co-
mo criangas, provocando-se em seu espirito uma reacdo negativa que os afas-
tava dos chamados “Cursos de Alfabetizacao”. Em primeiro lugar, o adulto
nao gosta de .dizer que “estd aprendendo a ler”, que “esta sendo alfabetizado”
ou que “estd matriculado no curso de alfabetizacdo”; mas se sente orgulhoso
quando afirma estar matriculado no “Curso de Educagdo de Base para Tra-
balhadores”. As carteiras escolares, via de regra incomodas para o seu ta-
manho, fazem-no “prisioneiro”, como se fésse uma crianca, desagradando-o.
As “cartilhas”, usadas para a alfabetizacéio, estdo inpregnadas de um sentido
pejorativo que provoca retracdo. Por outro lado, os cadernos de caligrafia,
que estavam sendo adotados, usavam letra de pé quando o adulto, o traba-
lhador bracal, encontrard na escrita inclinada a correspondéncia de suas ne-
cessidades; o antebraco apoiado lhe permite melhor dominio dos movimentos
da mao, aumentando a precisdo de que carece para reproduzir o contérno das
letras ou manter o alinhamento das palavras. Em consequéncia de tais obser-
vacoes e para assegurar o éxito dos cursos planejados, foram adotadas as se-
guintes providéncias:

a) substituicdo da expressio “Curso de Alfabetizacao” por “Curso de
Educacao de Base para Trabalhador”;

b) funcionamento dos referidos cursos nas entidades sindicais, séde
de associaces profissionais ou em locais especialmente obtidos para ésse fim,
evitando-se os grupos escolares ou escolas primarias, como vinha ocorrendo;

c) substituicdo das carteiras escolares por mesas para pequenos grupos
de 8, 10 ou 12 trabalhadores, onde éles se sintam com liberdade de movimento
e em situacdo semelhante as que normalmente ocorrem em sua vida, como
quando estao em casa ou participam de uma reunido; tais mesas apresentam
miltipla utilidade, servindo também para os Cursos de Costura, para as reu-
nides sindicais, para os cursos de desenho arquitetdnico (mantidos por alguns
Sindicatos dos Trabalhadores na Indfstria da Construcdo e do Mobiliario),
para o servico de almogos ou “ cook-tail”; quando ndo estdo em uso, poderao
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ser desarmadas e encostadas a uma parede, economizando espaco de que qua-
se sempre carecem as entidades sindicais;

d) substituicdo das habituais “cartilhas” pelos “Guias de Leitura”;

e) substituicdo dos cadernos de caligrafia de letra de pé pelos de letra
inclinada (propria para adultos).

H4 ainda uma observagao que vale ser ressaltada: embora a percenta-
gem de analfabetos entre os trabalhadores seja grande, as entidades sindicais
respondiam negativamente quando consultadas sobre se desejavam cursos de
alfabetizacio em suas sédes. E era preciso investigar as verdadeiras causas
dessa formal recusa; a conclusdo a que se chegou merece ser divulgada

As sédes das entidades sindicais, sobretudo db interior do pais, sdo mo-
destas e ocupam uma ou duas salas; assim, quando o sindicato manifestava
o desejo de ter em sua séde um “curso de alfabetizacao”, a instituicao respon-
sdvel pela iniciativa enviava-lhe dez ou quinze carteiras que atopetavam o
espaco ftil e impediam o regular funcionamento de sua vida associativa; os in-
terésses de centenas de associados ficavam prejudicados por 15, 20 ou 30
que “estavam aprendendo a ler”. E, pouco a pouco, os sindicatos se tornaram
inimigos dos “Cursos de Alfabetizacéo”, que ameacavam paralizar a sua vida
associativa; mas aquilo que, na verdade, os sindicatos ndo queriam eram as
carteiras, muito embora afirmassem néo desejar os “Cursos”. A solucdo do
problema, portanto, era simples: bastava eliminar dos cursos as carteiras; e
isto foi feito, providenciando-se a sua substituicio pelas mesas ja citadas.
Hoje os sindicatos sdo os primeiros a solicitar a instalacao dos “Cursos de
Educacéo de Base para Trabalhadores”, com o que obtém as referidas mesas
de maltipla utilidade. E assim um aspecto negativo foi transformado em fa-
tor positivo.

Os “Cursos de Educacao de Base para Trabalhadores”, estao funcio-
nando em diferentes cidades do Brasil, com classes de trinta alunos, que rece-
bem doze aulas por més durante um periodo de 10 meses, totalizando portan-
to 120 aulas, com a duragdo de 90 minutos cada.

Convém finalmente ressaltar que a presente experiéncia, de resultados
bastante promissores, inspirou-se nas idéias e rt?comenda(;ées da Reuniao de
Peritos em Educacdo de Trabalhadores promovida pela UNESCO, em 1953,

no Chateau de la Breviére, Saint-]ean-Aux-Bois. France.

* & B

unto “Educagao de Base para Trabalhadores”,
édio de seu Chefe, o Dr. Paulo Berredo
eto de Recomendacéo, aprovado pelo

Ainda a respeito do ass
a Delegacao Brasileira, por interm
Carneiro, apresentou o seguinte Proj
plenario da VIII Reunido Geral da UNESCO:

“Considerando que a UNESCO tem promovido sucessivos estagios para
o de base para trabalhadores, seguidos de re-

blemas que lhe sao correlatos;

désses peritos regressam aos seus paises
de aplicar os conhecimentos adquiridos;

preparar peritos em educaca
unides para a discussao dos pro

Considerando mais que muitos
de origem e ndo tém a oportunidade
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Considerando ainda que, em consequéncia, a ajuda técnica concedida
pela UNESCO nao é devidamente aproveitada;

Considerando finalmente que alguns peritos, embora consigam aplicar
as técnicas aprendidas, nao informam sébre os resultados alcancados;

A oitava reuniao geral da UNESCO resolve recomendar aos paises mem-
bros interessados no assunto que:

a) organizem “Cursos Experimentais de Educacio de Base para Tra-
balhadores”, aproveitando para tal fim o pessoal que tenha participado dos
estagios e reunioes ja promovidos pela UNESCO;

b) solicitem ajuda técnica para a organizacao dos referidos cursos, ca-
so nao disponham do pessoal necessario;

c) informem sobre os resultados alcancados, esclarecendo as técnicas
empregadas”.

SUMMARY

1. Courses of general education for workers created in 1954 as a part of the federal
adult education programme. General aim of the courses: social rehabilitation of workers
through fundamental education.

2. Social and economic causes of illiteracy in Brazil, The National Campaign fot
Adult Education; its ten years of existence, its achievements. The Industry Social Service
(SESI), an institution maintained by the employers; objetives and functions.

3. The courses of 1954 described. Less than fifty in number. Their character of
experimental centres of general education. Their headquarters: the premises of trade unions
or of several occupational associations. Their staff mostly composed of local instructors
Lenght of the courses: ten months. Their contents: the three R's besides vocational edu-
cation ‘and guidance, home and community life, citizenship.

4. Ordinary elementary courses for adult education, criticized. The psychological
mistake of treating adults as if they were children or adolescents. The necessity of chan-
ging the name “courses for illiteratfes’’ into “courses of general education for workers”.
Classes should never assemble in primary schools. Tables as classroom furniture not desks.

5. The Project of Recommendation presented by the Brazilian Delegation before
the Assembly of the 8th General Meeting of the Unesco towards the institution of exper:-
mental courses of general education for workears.

MARCHA CONVERGENTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA
E DA PARTICULAR
“A perspectiva mundial contemporinea revela um processo de avizinhamento
da administracdo particular com a administracao puablica; outrora separadas por

barreiras inequivocas, hoje se aproximam uma da outra, como se estivessem em
vias de fusdao completa.”

BENEDITO SILVA

Confronto entre a administracao publica e a administracao particular.




Identificacdo Pessoal
(Apontamentos)

(Continuacéo 1V)

CarLos CuNHA
(Do Servico de Identificacdo da Aerondu-
tica)

15. METODO JUAN VUCETICH. TIPOS FUNDAMENTAIS, CLASSIFICACAO
" E SUBCLASSIFICACAO

E STE Sistema poderia ser narrado resumidamente, conforme sugerem os li-
vros que tratain da Datiloscopia.

As Instrucées, de que trata a Portaria n° 415, de 19 de outubro de
1953, do Ex"°, Senhor Diretor-Geral do D.A.S.P., pedem, em seu item 15,
0 que acima foi transcrito.
pia tém falado sobre o sistema que sera trata-
no tocante aos quatro tipos fundamentais, do
mos e do arquivamento das individuais dacti-
nores importantes do pro-

Os técnicos em Datilosco
do néste “ponto” (item), mas,
modo da classificagao dos mes
loscopicas, sem, no entanto, esclarecerem 0s porme
cesso lancado em 1891, pelo técnico policial austriaco.

Aqui, em face do rigor observado nos Gltimos concursos promovidos pelo
D.A.S.P., transcricoes serdo feitas dos originais trabalhos de VUCETICH;
outras do mesmo autor, serdo conhecidas por intermédio de autores outros,
a fim de que o aluno ou candidato fique ou possa ficar mais ou menos infor-
mado sobre o Sistema Dactiloscopico Argentino.

O sistema de Icnofalangometria (hoje Datiloscopico Argentino)teve,
inicialmente, duas fases: uma, de 40 tipos nucleares, cujas individuais, classi-

ficadas de acordo com a nomeclatura galtoniana, eram arquivadas num ar-
mério de 150 “casillas”; outra, de 101 tipos, em que elas eram arrumadas,
segundo a marcacao proposta por VuceTICH, num armario de 230 “casillas”.
Em 1896 (dezembro), quando ésse processo passou a chamar-se “Siste-
ma Datiloscopio Argentino”, entrou na terceira e ultima fase, reduzidos, ja,
a 4, os 101 tipos da 2.* fase experimenta!-classificatwa dos dactilogramas.
Método Juan Vucetich (Origem) — Os estudos de VUCETICH, a respeito
da identificacio do homem pelo processo dactiloscépico, datam de julho de

1891,
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O técnico austriaco (naturalizado cidaddo argentino) para lancar, em
primeiro de setembro de 1891, o sistema que denominou de “icnofalangome-
tria”, baseou-se no célebre artigo de HENRY DE VARIGNY, intitulado “Les
empreintes digitales d'aprés Galton”, publicado em “Revue Scientifique”, de
Paris, tomo 47, n. 18, de 2 de maio do ano acima citado, em que o jornalista
francés se referia as investigacoes de PURKINJE (de 1823) e a conferéncia
levada a efeito por GALTON, perante a Royal Society, de Londres, em 27 de
novembro de 1890 e reproduzida em “Philossophical Transactions”, em 3 de

abril (VUCETICH diz marco) do ano seguinte, sob o titulo “The Patterns
in Thumb and Finger Marks”,

A Revista de que se serviu VARIGNY, para citar, em resumo, os estudos
de PURKINJE, HERSCHEL, GALTON, FERE, TESTUT, FORGEOT e outros foi,
pelo engenheiro FRANCISCO SEGUI, por esquecimento, deixada a mesa
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do Capitdo de Fragata D. GUILHERME J. NUNES que, na época, exercia o
cargo de Chefe de Policia da Provincia de Buenos Aires.

D. GuiLHERMO J. NUNES, de posse da aludida Revista, chamou a Vu-
CETICH, j& incumbido de organizar o Servico de Identificacao e néle intro-
duzir, a antropometria, para anexa-lo a “Oficina de Estatistica”, e disse:
“Quem sabe se vocé, com as indicacdes que contém, nao chegara a comple-
tar, com ésse processo, 0 sistema antropométrico e talvez instifuir um siste-
ma por meio das impressoes digitais”.

O resumo de VARIGNY reproduziu os 38 tipos nucleares de GALTON
(alguns autores mencionam 40 fig. 46. No quadro reproduzido por VUCE-
TICH, em “Dactiloscopia Comparada”, 1é-se 38 (trinta e oito) vézes o nome
de GALTON, conforme se vé a fig. 7, que levados foram, por VUCETICH, para
101, em 1893, para arquiva-los, em seguida, num armario de 230 “casillas™.

VUCETICH, de posse dos estudos de GaALTON (isso, em julho) procurou
logo interessar-se pela classificacio dos dactilogramas e do modo de como
obté-los, e em setembro, iniciou a identificacdao de 23 criminosos,

Em dezembro do mesmo ano, a Corte de Justica de Buenos Aires, reco-
nhecendo o valor do novo Sistema, permitiu que se identificasse 645 presos
do cércere de La Plata, dentre os quais 7 registavam antecedentes.

Em 1892 (dezembro) VUCETICH, por meio das impressoes digitais san-
grentas provou a culpabilidade da mulher FRANCISCA ROJAS, que vinha com-
prometendo um seu vizinho, pelo assassinato de seus dois filhos.

Em 1896, quando lancou a 2.2 edicdo de Instrucciones Generales para
el Sistema de Filiacién — “Provincia de Buenos Aires”, tudo procurou escla-
recer sbbre o mérito das impressoes digitais no campo da identificacdo hu-
mana.

Nésse trabalho tratou da perenidade, individualidade e variabilidade das
aludidas impressoes e do modo pelo qual elas sdo produzidas na face palmar,
até as extremidades dos dedos e da disposicdo de suas linhas na falangeta,
em relacdo ao eixo do dedo.

Denominou de “sistema perpendicular” as linhas que constituem o “Sis-
tema Marginal”, de “oblicuo”, as do “Sistema Basilar” e de “desenho” (“Pa-
tterns” de GALTON), o “nicleo™ do dactilograma.

A respeito désses trés sistemas de linhas, disse VUCETICH: “Se o:bservar-
mos uno de nuestros dedos, veremos que el sentido general de las lineas es
perpendicular al eje en su base, y que estas, partiendo de una cara lateral,
van poco mas 6 menos directamente & la otra.

“En la extremidad de la ufa se observa que las lineas san paralelas al

eje del dedo y que pasan de una card lateral 4 la otra. Entre estas dos clases

extremi endiculares y las otras oblicuas al eje, se encon-
emidades, las unas perp cleo”) de que se trata”.

+ran los dibujos (o autor refere-se ao “nd . ;

“Em algunos casos no existen estos; PETO, en cambio, las lineas perpen-
diculares se ponen gradualmente oblicuas, dejando de tener con la cara palmar
«el paralelismo reciproco que presentan sobr-e las caras laterales. En éste caso,
en lugar de formar arcos figuran asas” (Fig. 47, néstes Apontamentos).
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Fig. 47

A respeito dos Nicleos (desenhos), disse: “Generalmente hay entre los
dos sistemas, una rede de lineas que forman un dibujo limpio, facil de distin-
guir. En otros casos divergen simétricamente en las dos caras laterales del
dedo; en otros falta la simetria, y a divergencia no esta bien pronunciada sino
de un solo lado del dedo, de lo que resulta un espacio palmar irregular y des-

viado como lo demostran varias figuras esquematicas del cuadro (fig. 48,
néstes Apontamentos) .

Anélise — Sobre como analiza-los, a distribuicdo nas respectivas classes,
aconselhou VUCETICH que se seguisse, com uma pena séca, o curso das “linhas
mestras”, a partir de W e V, que assinalam, respectivamente, os deltas situa-
dos entre os sistemas “perpendicular” (marginal) e “oblicuo” (basilar).

Pelo processo sugerido obtem-se SV, SW e WSV, para S, e SV, SW e

WBYV, para B, de que resultam nove combinacoes citadas, ja, por GALTON.
Ei-las:

por meio dos quais VUCETICH classificava o polegar e anular direitos na ficha
dacadactilas, cujo arquivamento fazia num armario .de 150 “casillas”, criado
na primeira fase do sistema de “Icnofalangometria”.
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As combinacées dadas sao facilmente encontradas, estudando-se o esque-
ma da fig. 5, em que ha uma vertical S-B, cortada por uma horizontal W-V,

e os dactilogramas da Fig. 6.
Fregiiéncia dos tipos (no sistema citado). VUCETICH chegou a conclusao
de que “as classificacoes mais freqiientes se observam nos desenhos (esque-

mas) sl, $2, 1, r e y” (fig. 48).
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Classificacdo dos tipos de “Icnofalangometria” — De 1891 a 24 de de-
zembro de 1896 VUCETICH seguiu, a risca, as teorias “galtonianas”, isto é, clas-
sificava, por meic de letras, os tipos e subtipos do polegar e anular direitos
impressos na ficha decadactilar, cuja extensao fazia com os iguais dedos da
mao esquerda.

Em 1896, ainda, passou a usar, em substituicao das letras (vide combi-
nacoes dadas em “Andlise” e fig. 46, déste ponto), os ntmeros 1, 2, 3 e 4
(éstes simbolos langou GALTON em 1895, como equivalentes dos signos ’
dados em substituicdo as letras A, R, U e W) em todos os dedos, a excegao
dos polegares, nos quais anotou A, como sinénimo de 1; I, em lugar de 2; E,
em vez de 3; e V, na funcdo de 4, com os quais lancou o novo “Sistema Dacti-
loscépico Argentino”, em substituicdo ao “galtonianc” ou “galtonismo”, assim

chamado, a principio, por pessoas outras ou “Icnofalangométrico”, conforme
ihe chamou seu préprio autor,

O novo Sistema, sob o ponto de vista pratico, baseia-se nos seguintes prin-
cipios, obedecida a ordem citada por SISLAN RODRIGUEZ:

“l. Na existéncia dos desenhos dactiloscopicos diferenciaveis:

a) podem ser facilmente agrupados em quatro tipos funda-
mentais;

b) classificaveis em arquivos; e

c) que apresentam variedades suficientemente numerosas, que
tornam rapida e facil a pesquisa.

2. Na existéncia da individual dactiloscopica e chave de sub-
tipos para subclassificacéo.

3. Na classificacdo, em armario dactiloscopico, das individuais
dactiloscopidas.

4. Na classificacao natural das impressoes digitais.”

Quanto a adocao désses tipos, VUCETICH, citado por ANTONIO HERRERO,
declarou: “Pero al recibir en el referido ano (1896) el trabajo de GALTON
The Patterns in Thumb and Finger Marks, etc., que publicé en marzo de
1891 em “Philosophical Transactions”, hallé entre otras cosas importantes
que no citaba VARIGNY en el articulo que al respecto habia publicado en “Re-
vue Scientifique”, de mayo de 1891, los términos Primary, Whorl y Loop y
en el acto pensé que seria factible reducir todas esas variedades nucleares a
esos tres grupos, y por conseguiente simplificar en mucho esa engorrosa cla-

sificacién que aconsejada seguir el curso de las lineas que partian de los trian-
gulos 6 deltas”.

“En efecto, desde ese momento concebi el sistema sustituyendo el tér-
mino Primary por Arco (isto fez GALTON em 1892), devido a las caracteristi-
cas de sus lineas, al Whorl lo traduje por Verticilo y al Loop por Presilla, la
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cual, también debido a la caracteristica de la disposicion de las lineas, la dividi
en Interna y Externa (devido as mesmas “caracteristicas”, GALTON, em 1892,
dividiu as Presilhas em I e O, sinais éstes substituidos, logo por U e R), resul-
tando por conseguiente cuatro tipos bien caracterizados y inconfundibles”.

Os demais trabalhos de GALTON, a respeito da nomenclatura dos tipos
de desenhos, foram conhecidos por VUCETICH em 1897, conforme éle proprio
declarou: “Y aqui debo declarar que se en ese tiempo (1896) hubiese conocido
las obras de GALTON, “Finger Prints” (1892) y “Finger Prints Directories”
(1895) que no tuvo la deferencia de enviarme en 1897, talvez hubiera tratado
de seguir sus huellas y no hubiera, en consecuencia, descubrir mi sistema que
tan distinto es de las combinaciones proyectadas por él, aunque en “Finger
Prints Directories” (1895) insinia que podrian utilizarse los numerales de
1 a 4 como equivalentes de los signos N\/() para sustituir las letras
A-R-U-W al solo efecto de la maior rapidez en el acto de clasificar, y debo
ademas advertir que Galton jamés se referi6 despues a esos nimeros ni los
usé practicamente, ni jamés pens6 tomarlos en cuenta con respecto al orden

de archivar las fichas”. (“El Sistema Dactiloscopico Argentino” — Polémi-
cas y Cuestiones que ha Suscitado — ANTONIO HERRERO, Buenos Aires,
1926).

Tipos fundamentais (do “Sistema Dactiloscopico Argentino”) — “A clas-
sificacio dos tipos déste Sistema observou VUCETICH, em “Dactiloscopia Com-
parada”, publicada em La Plata, em 1004: “A simple vista todo el mundo
puede observar que las lineas papilares de las Gltimas falanges de la cara
palmar de ambas as manos, forman dibujos muy variados y que existen, ya
sea a la derecha ya 4 la 1zquierda 6 en ambos lados, pequenos angulos, que
se llaman deltas y cujas lineas se prolongan a derecha 6 izquierda 6 en forma
circunferencial, espiréide, etc.

Estas lineas, que las doninamos lineas diretrices, encerran otras que, en
conjunto, constituyen el nficlec que. da caracteres de identificacion mate-
maética.

Puede observarse también que en otros no existen esos angulos 6 deltas
por estar aquellos formados por simples curvas.

Pues bién, la existencia 6 inexistencia de los citados angulos o deltas per-
mite dividir a todos los dibujos en cuatro grupos” . (Péags. 80-81, ob. cit.).

Os grupos (compreendidos 08 subtipos), de que fala o autor, sdo quatro,

a saber:

Arco — A ou 1 — Desenho sem delta e sem nucleo, formado por um
alelas, que se vao encurvando, a medida que

feixe de linhas aparentemente par ; = :
se afastam das tranversais, paralelas a ruga de articulacdo. Adelto de Oloriz,

e Arco de Locard.

Presilha Interna — 1 ou 2 — .
formado, por uma sucessio de colchetes encaixados

Delta & direita do observador e nucleo
uns nos outros, abertos
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e voltados para o lado esquerdo., Dex trodelto de OLORIZ e Presilha esquerda
de Locard.

Presilha Externa -—— E ou 3 — Delta a esquerda do observador e nicleo
formado por uma sucessao de alcas encaixadas umas as outras, abertas e vol-
tadas para o lado direito. Sinistrodeltc de OLORIZ e Presilha direita de
LOCARD.

Fig., 49 —- Os quatro tipos fundamentais do Sistema Dactilos-

copico Argentino
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VERTICILO — V ou 4 — Dois deltas: um a direita e outro a esquerda do
observador e nicleo formaro por espiras, circulos, elipses, sinuciosidades, gan-
chos e formas outras. Bidelto de Oloriz e Verticilo de Locard.

Na mesma obra VUCETICH mencionou trés tipos anormais: polidactilia
(nGmero de dedos superior ao normal), ectrodactilia (nimero de dedos infe-
rior ao normal) e sindactilia (dedos ligados entre si). Com 0 (zero), repre-
sentava os dedos anquilosados e com X, os tipos “anomales”, os ilegiveis e os
deformados por cicatrizes.

Classificacio — Consiste na distincéo dos aludidos tipos por meio de sim-
bolos alfabéticos e numeéricos. Assim, o Arco, é representado pela letra 4, se
estiver em um ou em ambos os polegares; nos demais dedos, sera representado
velo algarismo 1 (um). A Presilha Interna & representada com I (nos pole-
gares) e com 2, nos demais dedos. A Presilha Externa com E (nos polegares)
e com 3, nos demais dedos. O Verticilo se faz representar por V (nos pole-

gares) e com 4, nos demais dedos.
Entao:
A 1 l

1 :
E Polegares 3 Demais dedos
vl

4

Dessa nomenclatura, resulta a “férmula dactiloscopica”, que € a repre-
sentaciio sistematica dos desenhos, por simbolos alfabéticos e numeéricos.

Esses simbolos, multiplicados entre si ( 4x4x4x4x4xdx4x4x4x4) oferecem
1.048.576 formulas diferentes, obedecida a seguinte ordem:

MAO DIREITA

(Série) 1
Polegar Demais dedos
(Fundamental) (Divisao)
A juntado a 256
I n b, 256
E ni 256
Vv 1t & 256 = 1024 Séries

MAO ESQUERDA

. (Secdo)
Polegar Demais dedos
Subdivisa
(Subclassificacao) (Subdivisdo)
juntado a
- » " 256
" " 256
" n 256

" L 256 = 1024 Secoes

< MW >
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Logo, os dedos da Divisao oferecem 256 combinagdes, que multiplicadas
pelos quatro tipos decorrentes do polegar direito (fundamental) possibilitam
1024 férmulas para a Série (Mao direita), que sdo multiplicadas pelo igual
ntmero da Secao (Mao esquerda).

Entao, 1024 Séries x 1024 Secoes = 1.048.576 formulas dactiloscépicas
diferentes, freqiientes umas e raras outras.

Vé-se, de acordo com o nGmero possibilitado por essas combinacdes, que
as Séries A-1111 até A-4444 podem-se combinar com as Secées:

A-1111 I-1111 E-1111 V-1111
A-1112 11112 E-1112 V-1112, até
A-4444 1-4444 E-4444 V-4444

As Secées, também de A-1111 até A-4444, podem-se combinar com as
Séries :

A-1111 I-1111 E-1111 V-1111
A-1112 I-1112 E-1112 V-1112, até
A-4444 1-4444 E-4444 V-4444

Na individual dactiloscépica, que se compde de Série e Secao, os espagos
reservados a cada dedo podem estar preenchido por qualquer dos tipos do
Sistema, conforme se depreende da figura 50.

Subclassificacdo — Os “principios em que se baseiam os sistemas de sub-
classificacao”, esclarecidos por SiSLAN RoODRIGUEZ, Diretor do Museu Vuce-
tich, de La Plata, sao os seguintes:

“l. Na configuracdo dos desenhos adotados por Vucetich e
Oloriz.

2. Na direcio e niimero de linhas: “ridge tracing” e “ridge
counting”, criados por Galton.

3. Pela dimensdo do dactilograma, criado por Heillman e
Oloriz.”

VUCETICH, além das variedades dos desenhos mostrados em “Dactilosco-
pia Comparada” lancou, depois, duas “Chaves” de subclassificacao: uma, em
que dividiu os “Arcos” em Simples e Angulares; as “Presilhas” (Internas e E)E-
ternas), em Simples (Altas e Baixas), Ganchosas e Invadidas e os “Vertici-
los”, em Espirais (Simples — Com direcdo direita — Com direcao esquerda),
Sinuosos (Com direcdo direita — Com direco esquerda), Ovoidais (Verti-
cais — Com diregdo direita — Com direcdo esquerda, “Anémalos” — Ampu-
tados — Anquilosados -— Com cicatrizes de panaricios — Com cicatrizes cor-
tantes — Com cicatrizes de pistulas — Sindactilia — Polidactilia — Ectro-
dactilia. — Megalodactilia (dedos muito grandes) — Microdactilia (dedos
muito pequenos). s

Em 1913 FErNANDO ORTIZ, em “Identificacién Dactiloscépica” fez refe-
rencias a outra “Chave de Subtipos de Vucetich para Subclassificagdo”, que
Luiz REYNA ALMANDOS, ilustrada, publicou em 1925.
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Fig. 50 — Interpretagio de uma individual dactiloscopica

1111 1311 2111 2311 2111 3311 4111 4311
1112 1312 2112 2312 3112 3312 4112 4312
1113 . 1313 2113 2313 3113 3313 4113 4313
1114 1314 2114 2314 3114 3314 4114 4314
1121 15321 2121 2321 2121 3321 4121 4321
1122 1322 2122 2322 3122 3322 4122 4322
1123 1323 2123 2323 3123 3323 4223 4323
1124 1324 2124 2324 3124 334 4124 4324
1131 1331 2131 2331 3131 3331 4131 3331
1132 1332 2132 2332 3132 3332 4132 4332
1133 1333 2132 2333 3133 3333 4133 4333
1134 1334 2134 2334 3134 3334 4134 4334
1141 1341 2141 2341 3141 3341 4141 4341
1142 1342 2142 2342 3142 3342 4142 41342
1143 1343 2143 2343 3143 3343 4143 4343
1144 1344 2144 234 | 3144 | 3344 4144 4314
1211 1411 2211 2411 3211 11 4211 4411
1212 1412 2212 2412 3212 . HI2 4212 4412
1213 1413 2213 2413 3213 3413 4213 4413
1214 1414 2214 2414 3214 3414 4214 4414
1221 1421 2991 2421 3221 3421 4221 4421
1222 1422 2222 2422 3222 3422 4292 4422
1223 1423 2923 2423 3223 3423 4223 4423
1224 1424 2224 2424 3224 3434 4224 4424
1231 1431 2991 2431 3231 3431 4231 4431
1232 1432 2932 2432 3232 3432 4322 4432
1233 1433 2233 2433 3233 3433 4233 4433
1234 1434 2234 2434 3234 3434 4231 4434
1241 1441 2241 2441 3211 3141 4241 4441
1242 1442 2242 2149 3212 3142 4242 4442
1243 1443 2243 2443 3243 3443 4243 4443
1244 1444 0014 2444 3244 3444 4214 444

Quadro demonstrativo das 256 combinacfes que oferecem 0S ‘k'"\!,f" da. Divisfo ou da
Subdivisio parn a Fundamental ou Subclassificagio A — T — E cu V.
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Nessa “Chave”, VUCETICH deu cinco subtipos para cada tipo, numerados
de 5 a 9, assim:

ARCOS (Subtipos)
AS — 1> — Arco abobadado
A% — 16 — Com inclinacao 4 esquerda
A7 — 17 — Com inclinacdo a direita
A8 — 18 — Angular

A% — 19 — Deinais variedades.

PRESILHA INTERNA (Subtipos)
I5 — 25 — Normais

16 — 26 — Invadidas

17 -—— 27 — Interrogantes
I8 — 28 —_ Ganchosas
J9 — 29 — Demais variedades

PRESILHA EXTERNA (Subtipos)
E5 — 3% — Normais

ES — 36 — Invadidas

E?7 — 37 — Interrogantes
E8 — 38 — Ganchosas
E° — 39 — Demais variedades.

VERTICILIO (Subtipos)

V5 — 4% — Normais (concéntricos e espirais)
V6 — 4% — Sinuosos

V7 — 47 — Ovoidais

V8 -— 48 — Ganchosos

V? — 49 — Demais variedades.

As presilhas simples, subclassificadas com o expoente 5, quando repeti-
das numa individual (Ex: E-3333; 1-2222) recebem, como expoente, o ni-
mero de linhas, que se escreve entre parénteses.

Para isso verifica-se, por meic da “linha de Galton”, tracada no disco da
“lupa dactiloscépica”, o niimero de linhas situado entre o delta e o “centro
nuclear”, excluidos da contagem os “pontos” de fixacao da referida linha.
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'

“CHAVE
DE SUBTIPOS DE VUCE TICH PARA SUBCLASSIFICACAO™

5.*5 ._ 5,35

Fig. 51 — Citada por FERNANDO Ortiz (1916), poblicada e ilustrada por Luis
REYN ALMANDOS, em 1925 3
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Fig. 52 — Contagem das linhas
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A indicacdao do nimerc de linhas, segundo a “Chave” de VUCETICH, se
faz na seguinte ordem:

Até cinco linhas ...... .00 AR A oo ) e AN TN 5
Até dez linhas ., .o eiiesa s il itiani sninvaisEe . 10
Até quinze Iinhas ......... «coveperrasaonsianassna 15
ALE VINEO .o ion isin viote e uide woniwes e bt ate a4 b 4w p e s 5 s 20

.............................. 25

Atualmente, em intimeras “Chaves” de subclassificacao, as presilhas sao
subdivididas em Pequenas —— P ou Pq., Médias — Md, e Grandes — Gr ou
Gd., ou sdmente em Pequenss — P ou p, e Grandes — Gr ou gr.

Grafam-se, com maitsculas, as abreviaturas que se destinarem aos pole-
gares; com mindsculas, se aos outros dedos.

Pela situacdo dos deltas (‘“ridge tracing”), os verticilos sao subclassifi-

cados em convergentes (CO ou co) e divergentes. Estes, em delta direito di-
vergente — DDD ou ddd — e delta esquerdo divergente — DED ou ded (vide

“ponto” 11, publicado nesta Revista, em niimero anterior).

Valor dos sistemas desubclassificacao — Possibilitar o fracionamento das
individuais de “férmulas numerosas” (férmulas fregiientes), para facilitar as
pesquisas.

Nao ha uma regra rigida a classificacdo, isto é, a estruturacéo das formu-
las das “individuais” da fig. 56.

A do primeiro plano esta classificada e s
tacio dos técnicos do Instituto Felix Pacheco;
tich se encontra em sua base.

A do segundo plano poderia ser estruturada assim:
X—XXXX

ubclassificada segundo a orien-
a estrutura sugerida por Vuce-

Polisindactilia
F.D. F.D.
Sindactilia : Tiiemrs L & Xl
X 2 ARARSEX ) 3
F.D. ou em F.D. Maos anomalas.
I'— 1.2 4 X

A férmula meis correta é aquela que menciona:

Polisindactilia

F.D,
Sindactilia
Descricio dos subtipos — As presilhas simples, por VUCETICH denomi-
nadas normais, niio apresentam linhas invasoras, conforme se vé a fig. 51.
As linhas, partindo de nm dos lados do dedo, sobem, contornam um
centro real ou imaginério e voltam a0 lado de origem, sem se fundirem com

as lacadas mais centrais.
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As denominadas invadidas apresentam as lacadas mais internas atingidas
pelas hastes superiores das outras alcas ou, inda, pela sua prépria haste des-
cendente.

Nas interrogantes, as linhas que no subtipo anterior invadiam as imedia-
tas inferiores, voltam-se em direcdo do centro do desenho, formando um “ponto
15,

de interrogacao”; sdo denominados “tipo de transicdo’, porque o seu nimero
de voltas permite classificar o desenho como Verticilo.

Ha quem aconselhe classificar em Verticilo os desenhos cujo apresente
de 4, inclusive, a mais voltas; autores outros sugerem e classificam, até, aquéles
em que ha somente um circulo ou uma volta espiralada, livre, de angulosidade
ou de apéndice.

Verticilo — Pela configuracéo do nicleo sdo subclassificados em espirais,
ovoidais, sinuosos, ganchosos e demais variedades, isto, no Sistema Vucetich.
Autores outros vao mais além. O verticilo ganchoso, na subclassificacao déstes,
sera tratado nos tipos especiais.

SV-BY SB
i3

e

FOLEGA.

Elassificada de acordo com & nomen latura
geltoniand?, A seguinte, com os simbolos
de Vucetich, propostos em 1896

ERIE

Fig. 53 — Classificacdo de individuais
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A.0bl 3.2 3.b 3.b 3.b
1 sn "2 sgriE IT & 0
YN
sy
MW L= E =
«~/ -POLEGARES NDICADOR
LY [Tevrtls B0 A0 25&
(A"} ]
Kyed
| ERl ;
t=~\0 8
<= : |
A "formula dactiloscopica” desta individual
no Sistema Vucetich, seria estrutureda con
forme se ve ag lado eaquerdo
r Lie EQ SERIE ETE—“ %—'5‘!'- %‘1‘,9-
NN
N
uauM
L
O
: N[ SOLEGARES INDICADORES nﬁmosd um:agzs
N ol 2-' . 4!{1‘7
= ToysEoho R | Z5 | dew
11|
N
H e

(4]
.
o

E.b -=Crsce

3

(Vide lado esquerdo)
ficadas de acérdo com a Chave
de Mendonga @ classificadas segundo

Fig. 54 — Estas windividuais’ estao subclasi

de Subtipos de Cliudio ;
o Sistema Vucetich
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Y.Per 4, Pov SERIE 3¢16 1g 4.Cr 4.Pov

[NDICADORES ; DIOS
Lepti gmoio 2. 414

Fig. 55 — Classiticadas de acérdo com o Sistema Vucetich e subclassificadas,
segundo o critério sugerido pela Comissdo do Instituto Felix Pacheco
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Dp.sup | 3dp SERIE 3g = Bxir

=3

' =V z h. 2 5 2
3 Polisindactilia

POLEG.

Fig. 56

Os tipos espiralados, atualmente, sao subdivididos em dexfrogiro, quando
as linhas nucleares, a partir do centro, se desenvolvem no sentido dos pon-
teiros do relégio; sinistrégiros, se ao contrario.

Os circulares sio subdivididos em centralizados e acentralizados. Este,
quando ndo estiver dotado de um ponto central; aquéles, quando tal parti-
cularidade se achar presente. Estes subtipos foram, por VUCETICH, incluidos
nos verticilos de nicleo normal (Espirais = concéntricos ou espirais) figura
al%

Os sinuosos, de acordo com a posicao ou orientacdo do colchete inferior
ou lateral, subclassificam-se de acérdo com a “Chave” sugerida por VUCETICH
ou outra que exigida seja em concurso; CLAUDIO DE MENDONCA os subclassi-
fica em dexfroposto e sinistroposto; autores outros dao outras denominacoes.

As demais especificacoes désse subtipos e dos demais serao mencionadas
no “ponto” (item) 18.

Tipos especiais:

Néstes tipos estdo incluidos:

A presilha ganchosa — G ou g ( Int. ou Ext.)
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As presilhas duplas — Dp ou dp (Int. ou Ext.)
As presilhas duplas opostas -—— Dp-op ou Dp, e
O verticilo ganchoso — G.

Ganchosas (Internas e Externas) — As linhas nucleares se desenvolvem
a0 inverso das que citamos anteriormente, isto é, em vez de se elevarem em
direcao da extremidade do dedo, descem em forma de arco, em direcao da
prega (ruga) de flexdo. No centro do dactilograma, aproximadamente, no
ponto em que a linha inferior da presilha evolue para voltar ao lado de origem,
um arco angular ou o esbéco de uma presilha ou de um verticilo se apresenta
no interior do angulo, dando origem a dactilograma complexos.

Duplas (Internas e Externas) — Sao dactilogramas, cujas linhas diretri-
zes mais afastadas (principais) encerram duas presilhas orientadas para um
lado so e, ainda, um delta préximo do polo, da presilha inferior. Ha, geral-
mente, uma presilha maior e outra menor, em volume; a superior é, de modo
geral, ganchosa, a semelhanca de um dedo flexionado, de grande ou pequena
curvatura; a inferior, tipica (normal). Sao, também, conhecidas como duplas
superpostas. Algumas dessas espécies VUCETICH fez mencac em “demais va-
riedades” (Fig. 51).

Duplas opostas — Este tipo, pcr muitos tomado como verticilo sinuoso,
se caracteriza por duas presilhas orientadas inversamente.

As linhas diretrizes centrais, sem se introduzirem nos nficleos inflectidos,
saem por lados distintos, consoante o polegar esquerdo da individual do pri-
meiro plano da fig. 56 e os esquemas que serao mostrados néste ponto”.

Verticilo ganchoso — Desenhos raros e de aspecto complicado; ora, se
apresentam com trés presilbas (vide individual do tltimo plano — polegares
— da fig. 55, e indicador esquerdo da do primeiro plano de 56) no interior
das diretrizes externas (fundamentais); ora, com elas e um arco angular ou
com uma disposi¢ao de linhas caracterizando formas outras, imprevistas.

Tipos anomalos — Nessa categoria sao incluidos aquéles que, pela sua
complexidade, nao se enquadram nos tipos especificados ou descritos ante-
riormente.

Os desenhos dessa ordem e os defeituosos por cicatrizes VUCETICH em-
pregava, para representa-los na férmula dactiloscopica, o X.

Os técnicos do Rio empregam X para os dedos amputados e os desenhos
defeituosos jcom Xa (Xa) os chamados “anémalos” ou “teratolégicos”.

Anomalias — Essa, a classificacio que se da as maos deformadas de
nascimento.

As anomalias dividem-se em congénitas e em adquiridas. As primeiras,
os individuos trazem ao nascer; as Gltimas sao provenientes de acidentes, ope-
racoes, doencas.

A ancilose é uma anomalia; consiste na perda total ou parcial do movi-
mento de um ou mais dedos e é produzida por tumores junto a articulacao,
secao dos tendoes em virtude de operacao, incisao acidental ou repuxamento
dos tecidos locais por cicatrizes.
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Essa espécie de anomalia pode ser de flexao (dedo voltado para a palma)
ou de extensdo (dedo distendido). No primeiro caso dispensa-se a tomada do
competente dactilograma, em cujo espaco da “ficha” se anota um X e, em sin-
tese, 0 motivo pelo qual deixou de ser tomado o dactilograma ou, simples-
mente, “ancilose”, para justificar a auséncia da impressao. No segundo, ao
contrério, facilita a operacdo do dactiloscopador.

As anomalias exigidas no concurso para dactiloscopista do S.P.F. ja
foram esclarecidas no ponto 7.

No Sistema Vucetich, sdao as seguintes:
Polidactilia — ntmero de dedos superior ao normal
Ectrodactilia -— namero de dedos inferior ao normal

Megalodactilia -— desenvolvimentc exagerado de um ou mais dedos
Microdactilia — dedos muito pequenos

Sindactilia — dedos ligados entre si.

O arquivamento e a pasquisa de individuais serfio focalizados no “ponto”

{item) 2 da prova prético-oral.

16. FREQUENCIA DOS TIPOS FUNDAMENTAIS E SUBTIPOS NOS DESENHOS DIGI-

TAIS, SEGUNDO O METODO VUCETICH — DESENHCS DE TRANSICAO

Fréqiiéncia dos tipos — Em todos os arquivos dactiloscopicos considera-

se a seguinte percentagem:

e e G I TG e T DR 5%

rl
Prasillias i supeitrinn S a R S EepE G s PR SR 60 c,:
Ty B R D o, s B U S 35 7

Por dedo — Em 100.000 dactilogramas (10.000) individuais OLORIZ

encontrou a percentagem seguinfe:

PRESILITAS
; ST s e
MAO DIREITA ARCOS
I 5
EE "(}g lﬁ
DOlagars von L5 el 2, 3.55 0,00 1€ a7
INAtendorainles i on v et Ao se e wieals 24,57 6,00 29,9? 11,30
Médio, . .. o N 13,52 0,44+ 3,8 6,26
Anular. ... .. RIS e e 3,5 0,22 'l)ﬁ,f-’l 16,11
MITIMO: 2 e s v o SRS b s 2,18 0,04 37,43 3,58
et A o e Qs 55.7
TOTAL. . 47,40 6,79 3,4-! . 55
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PRUSILITAS
MAO ESQUERDA ARCOS VERTICILOS
! I

FOIRAT rars s soalels s Galsdisiisite s ade 7,25 17,02 0,13 15,52
T I hd & aletsiems 23,14 11,06 5,50 10,46
VST Y e el e S R A R 15.59 21,00 0,50 5,86
P L e 4,07 18,55 0,38 11,25
WY VTS b SRR SR, 2,55 25,52 0,05 4,20

TOTETAY s e e e, 52,60 03,21 6,56 44,29

De acordo com os quadros acima, em 100,000 dactilogramas, tem-se a
seguinte ocorréncia de tipos:

ATCOR ol o b Srocs 2 ety s el e S G e SRS 6,511
Prediltg’ Internn o, i s v, o fiveis as v sinealslstal e 33.493
temiia Y TXtOTIAL oo il st aiars haia o N e s e il 29.724
Y OTEICIIOR S r o ATt ST oy e ST S I st RS, o R & 30.272

100.000

Percentagem —- Esses 100.000 tipos, estudados isoladamente, oferecem:

AYCOs SRR, Ll s N e s e 6,51
eI RA L N e S e D 63,22
L e e s T e A s e e T 30,27

VN (o] R R S st S e R S P S S S 6,5%
Prastthan v o o e e e e el 67,5%
ATy s Y SO e iy S AR e TR L L e 26,0%¢
100,09
Outros autores:
BONNEVIE LotH GAsTI
( Noruegueses) (Polacos) (Italianos)
A COR N s ko i e s 7.4 12,00 4,7
Fredi et e 164 66,9 63,00 58,4
Verticilos ... .. o B 256 24,00 36,4
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VALLADARES
Homens Mulheres
DTCOB <o 5w A e AR 2,4 28
Prosilhas . .iis oismsmsmis i 65,1 68,1

Vertictlon' i iim wptins Frs 324 29,0

ATCOR. . o L s sk sty s e e b S RN Te WA B e 3,5%
Presilha Interna . ....iveoesivssnss sesessesss-s 34,1%
Presilha Externa ........: L P 29,97
Vertictlo . .oceiis R s b e hsteae vy > 32,3%

A porcentagem, admitida universalmente, é a que ficou esclarecida no
inicio déste “ponto”, isto é:

ATCOR iinili b alvimg e e i s B ot R I e (1A
Prosilhas: |, aodne sies vaewas catce e seas e L it 6095
Verticilos .......«s- BB o | 35%

Segundo certos autores, as presilhas sao mais frequentes na raca branca.

DUFAUX, citado por MANUEL Viortl, informou que o verticilo é muitc
comum nos chineses; BONNEVIE, também citada pelo autor, citado, observou
nos povos do oeste asidtico a existéncia de niicleos em presilhas e verticilos,
em um tanto por cenfo mais elevada do que entre os noruegueses e britanicos
e que os arcos sio mais freqiientes nos povos norte europeus em contraposicac
aos do oeste asiaticc. '

Infimeros autores se dedicaram ao estudo dos desenhos falangéticos sob
o ponto de vista racial.

BONNEVIE, ja citada, informou, em 1923, que os arcos, presilhas e verti-
cilos variavam de povo para povo, conforme 0 que abaixo se reproduz:

Nos japoneses

ATCOR sassasssatins 1.2%

Verticilos .......-- 45,0%

Nos noruegueses -
Arcos ....aeseesnes 7 %

Verticilos ... ..o 25 %

LocARD admite que as racas menos evoluidas ou progressivas apresen-
tam maior percentagem de verticilos.
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Luiz pE PINA, para provar que nao é possivel distinguir racas pela fre-
giiencia ou infrequiéncia dos desenhos digitais verificou em 275 negros das
colbnias de Angola, Mocambique e Guiné a seguinte porcentagem:

N O S A R A O e ok T i 141 ou sejam 5%
Preatlhaw il [SE-F R s e e e b rs 1879 ou sejam 68,395
T L O T e e 730 ou sejam 26,5%

CARLOS LOPES, VALADARES e Luiz pE PINA encontraram a porcentagem
seguinte, em portugueses brancos, de ambos os sexos:

Homens Mulheres
T T T e S TS P T T 3.7% 4,8%
PresilhatS CIer YA s e d e R 66,9% 69,4%
VartAIon. J5 s Jot St e le et 201%  256%

Nos negros africanos:

H—M
Avcoy S e a iy e A B 4,8%
Presilhas (I-E) ..... L £ BB A 69,4%
Narticing P W e T e e Wiee 25,6%

HENCKEL, citado por Luiz DE PINA, oferece a seguinte estatistica:

PORTUGUESES ARCOS PRESILHAS VERTICILOS
THo 6,1% 66,9% 26,9% C. Lopes
G 6,7% 66,0% 27,29,

H et en . o, oo 20,4% 65,1% 32,4% Valladares
Vo ST e 2,8% 68,1% 29,0%
Ho 4,2% 068,6% 26 9% Pina

TP 5.9% 72.4% 21,5%

Chilenog’ o o000 000 4,8% 58.0% 26,3% Henckel
Noruegueses, ....... .. 7,4% 66.9% 25,6% Bonnevie

Ingleses. ooo . 00 4,8% 71,4% 25.3% Kutsuna

Norte Americanos..... 5,2% 62.7% 32,1% Cummins e Midlo
Alemfies. . uieir oo o 7.4%, 63,0% 29.2% Gasti
Italianos.............. 1.7% 58.4%, 36,49 Gasti

L OAOOR L i s s 12,09 63,0% 24,0% Loth

HRERtOa: S i 5,0% 62,7% 32,3% Bonnevie

AT AN L SO 1 4,29 53,0% 42, 7% Cummins
Chineses. .. .........:. 1.49% 47,6% 50,6% Kubo

-{3P0HGSES ------------- 2.69% 51,8% 45,1% Furuse
Samatrenses. ......... 1.7% 61,9% 45.1% K.Zwann

Afnos (Japdc)......... 2,9% 65,2% 65,2% Hasebe

Indigenas de Scnda. .. 2,39, 62,8% 31,7% Zwann

Idem. . 1,99, 62,8% 46,2% Kanaseki

\Teg,ms da Jamaica.. .. 10,8%, 59,3% 20,9% Daven Port e Steg.
Serra Leda. ... .. i 3,6% 57,3% 39,9% Cummins
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: Fregiiéncia dos tipos — ARGEU GUIMARAES, em 5.000 depositantes da
Caixa Econ6mica, identificados em 1915 e 1916, encontrou:

MAO DIREITA

TIPOS SUBTIPOS POL. IND. MED. AN. MIN. RESUMO
| ol e 135 515 397 o3 60 1.279
2.70 10,30 5 M 1.86 1.20 5,11
Arcos
[Angulares.......... .- 187 34 (i 0
iz 2.74 0,68 0,12 0,72
LR R a 675 11 20 i}
0,18 13,50 0,82 0,5 0,10
Presilha Interna
Verticiladas. . ..... 16 105 25 15 7 1.045
0,32 3,00 0,30 0,30 0,14 | 4.08%
T fp‘lf.'a.;,_j.’ —__- 2.280 1.642 3.537 2.078 3.544
45,060 32,84 70,74 41,52 70,88
Presitha Externa 14 614
Yerticiladss, .. ..... 206 140 137 528 524 58,450;
4,12 2,80 2,74 10,56 10,48
ERpIrain s hldahss 1,032 1.062 360 1.601 59
20.64 | 21.24 | 11.20 | 33.82 11,38
Sint0s08. . .o eees (32 136 43 25 13
12.64 2.72 0,86 0,50 0.26
Yertiollok il ity 7004
Ovoidais, .......ue. 484 262 202 303 183
9,68 5,24 4,04 | 786 3,66
31.73%
Ganchosos. ... coue. 186 102 7 113 34
2 3,72 3,84 1,4 2,36 0,68
Defeifuoeos. . i S48 S e i s s 2 9 4 6 g
0,04 1 0,18 0,08 0,12 0,10
Inclassificdveis. v .eivsevessnronarannse 18 35 3 2 2
0,36 0,70 0,46 0,54 0,58

Nota: Presilhas vrhiciladas — Noste grupo o autor incluiu as incadidas, ganchosas ¢ duplas.

ROBERTO THUT, Perito dactiloscépico do Servico de }dent‘if.icagéo de Sao
Paulo, em Ocorréncia dos Desenhos Papilares na Impressao Digital (Separata

dos “Arquivos de Policia e Identificacdo” — vol. II — 1938'393 n? 1), Sao
icAo dos tipos fundamentais em 3.130

Paulo, mencionou a seguinte distribui . 1
fichas, arquivadas até 31 de dezembro de 1036, no Arquivo Monodactilar

baseado na classificacio decimal.
4 (0,127%)

0 — AnSmalas sieesrrasrradiass
........ 25 154 ( 4,9209)

1 — Arcos ...ieen ¢
. 965 (30,830%)

2 — Presilha Interna ......con o=t
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3 — Presilha Externa

4 — Verticilos ..
5 — Defeituosas .

Os Arcos, assim se

11 — Planos

12 — Angulares ....
13 — Bifurcados a direita
Bifurcados a esquerda

14

Nicleo

— Dupla

30
31
32 — Invadida

Niicleo

33 +~— Ganchosa

34 -— Dupla

40 — Nfcleo ndo especificado

41 — Espiral
42 — Ovoidal
43 — Sinuoso

44 — Duvidoso
45 — Ganchoso

“Tipica” ou
Invadida
Ganchosa

“Tipica’” ou

subdividem:

e A T T T S I T A SR TP TR S o T T T

2 — Presilha Interna

NROT SSPeCHICAdn) 1ot s LI

especificado
“Normal'’

3 — Presilha Externa

especificado
“Normal”

nao

4 — Verticilos

(28,083%)
(35,495%)
( 0,543%)

78

18
26

154

879

8
281
83
211
527
1

1.111

THUT verificou, também, a percentagem das presilhas pela subclassifica-
cao do nicleo (contagem de linhas). Os verticilos, pela subclassificacao nu-
_clear com a disposicdo dos deltas, oferecem a seguinte distribuicéo:

y DELTA NAO

VERTICILOS sy DhD DED co TOTAL

Niicleo nio especificade.. ... . 08 0 8 0 8
Tl SR T 3 100 151 27 281
(}'vmdal ........ RS e s s 0 31 M 15 83
"hnupso ..................... 1 79 125 f 211
Duvidoss R o fe it 4 220 270 23 527
Ganehono s e s —= e =5 o 1
TOTAL 8 433 588 81 1.111
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5 — Defeituosas

{1 FEP o 7.7 v ¢ 7 S SR S et e iy ot g T e 9
51 — Amputacdes .......--- Rt o s, <A S 8
17

' Os esquemas que seguem, mostram a distribuicdo dos tipos fundamen-
tais pelos dez dedos, calculos sobre 3.130 fichas, por R. THuUT.
Desenhos de transicao —- Essa, a denominacdo que se da aos dactilogra-
mas que apresentam duplas formas a classsificagao primaria.
Os técnicos do Instituto Felix Pacheco definem os tipos transicionais na
“Nova subclassificacio do Método de Vucetich”, publicada no Rio de Janeiro,
em 1952, conforme se vera no desenvolver déste ponto.

Diferenciacao entre o arco simples e o angular

S iete 2 para que um &rco seja considerado angular, é necessario e sufi-
ciente que apresente pelo menos uma linha acentuadamente angular e intei-
ramente livre em sua angulosidade. Considerar-se-4 simples, portanto, o arco
em que, mesmo se encontrando essa angulosidade, apresente-se ela prjudicada
por uma linha curva que a ela se ligue.

o tendiforme (angular), cujo chamado pau-de-tenda
curva (sem apresentar, portanto, uma
desenho de lado a lado, podendo

Nao confundir o arc
é envolvido por uma linha muitas vézes
acentuada angulosidade) e que atravesse O
ou néo estar ligada ao pau-de-tenda (c-d).

Diferenciacio entre o arco simples perturbado e 0 arco apresilhado

ndo caracterizado por uma bifurcacao ou
definicdo (e-e), pode tender a
u aspecto, com um arco apre-
do quando se caracterizar

O arco simples perturbado, qua
divergéncia de linhas, na forma exposta na
formacdo de uma lacada, confundindo-se, em S€
silhado. Nésse caso, s6 sera considerado apresilha
a lacada por uma perfeita inflexéo (e” — e”).

Diferenciacao enfre o arco angular e 0 apresilhado

resenta delta e lacada ndo inde-
iso, portanto, que a lacada se ca-
rfeita inflex@o, sd ndo se con-
delta (f — g) ou com outra

i vt apresilhado é o arco que ap
pendentes. Para que tal se considere & prec
racterize tanto quanto na presilha, por uma pe
formando em presilha por uma ligagdo com O
linha que o circunscreva (h — i).

Diferenciacio entre o arco e a presilha

fundamentalmente, além do delta, por uma

A presilha se caracteriza,
amente livre no seu ramo ascendente e a

lacada de perfeita inflexdo e inteir
nartir do nivel do delta.
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Fig. 57 — Esquemas reproduzidos de Ocorrén-
cia dos desenhos papilares na impressao digital,
local citado
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Fig. 58 — Quadro reproduzido de “Ocorréncia dos desenhos papilares na impressao digital’

(“Arquivos.de Policia e Identificacio’ — Separata — Sao Paulo, 1938-39, n.° 1)

Quando a lacada se formar da linha diretriz superior, ou No seu ramo
ascendente a ela estiver ligada bem como a uma linha que circunscreva o delta
{m — n — o0 — p) teremos o arco apresilhado.

f I ] " TN
DA RNIEL
m n O - }\
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Nao confundir com a invasdo da linha diretriz superior ou de outra que
envolva o delta, sbbre o ramo descendente da lacada, abaixo de sua inflexao
(q — r), caso em que nao ficara prejudicada a configuracio da presilha.

2
o

Fig. ¥c

- Sera considerado arco, o desenho digital que apenas esbocar uma lacada
aue, embora livre, ndo se caracterize por uma perfeita inflexdao, formando,
S

antes, um angulo (s — t).
A

Fig. 64

—

91

Quando a lacada estiver ligada apenas a diretriz inferior (u) e, portanto,
q partir desta, inteiramente livre em seu ramo ascendente, estara caracterizada

a presilha.
u
-
Fig. 65
Transicio de presilha para verticilo
Diferenciacdo entre a presilha verticilada e o verticilo — Por definicao,

verticilada é a presilha em transicdo para verticilo. Para que tal se caracte-
rize, é preciso, antes de mais nada, que tenha conformacio de verticilo, isto
€, que apresente um falso niicleo verticilado, formado por linhas convergentes
f_-nt're. si (angulares) ou desenvolvendo-se em siruosidade imperfeita ou espiral
ncipiente,

Se nao ha, néste caso, possibilidade de confusdo com a presilha simples-
mente invadida, cuja incidéncia de linhas, por mais profunda que seja, néo
chega a apresentar o aspecto de um niicleo verticilado, o mesmo nao se da ao
se estabelecer e definir as fronteiras que separam a presilha verticilada do
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verticilo propriamente dito. Nesta. diferenciaciio, é indispensavel o estabele-
cimento de regras tao rigidas quanto possivel e capazes de abranger, se nio a
‘otalidade, pelo menos a grande maioria dos casos que se possam gcpresentar,

Assim, considerar-se-4 verticilo todo desenho que, em seu niicleo simples
espiral (a) ou circular (b) apresentar pelo menos duas linhas curvas e exter-
namente livres, separando o delta do centro do nicleo.

O desenho de nicleo sinuoso sera considerado verticilo desde que apre-
sente, pelo menos, uma linha sinuosa perfeitamente caracterizada (c). Exce-
tua-se o desenho de nicleo s‘nuoso, formado de duas alcas simples (d — e).
9 qual sera considerado presilha verticilada.

Fig. (5

Nos desenhos de nicleo complexo, formado de linhas angulares, qualquer
que seja a sua forma de desenvolvimento . (espiralada, ovoidal, etc.) bastara
uma linha curva e externamente livre, envolvendo o nucleo ou parte déle, em

sua face voltada para o delta, para que, se caracterize o verticilo.

Fig. 67

Diferenciacio entre as duplas opostas e 0S.Ver HGlok smt:osog, .

desenhos formados de duas presilhas independentes
@ opostas entre si, constituem, per isto mesmo, desenhos de dois .dé"ff{?g;fl_m
de cada lado da polpa digital, de aspecto muitas vezes semelhante ao verticilo
sinuoso, que pode também apresentar a configuragao. de duas Pfe#has‘ﬂpﬂs-
tas, s6 ndo se caracterizando como dupla, pela independéncia dessas pseudos-

presilhas .

As duplas opostas,
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Esses tipos de transicéo serdo clasificados:

a) como dupla — quando a linha da primeira lacada da presilha supe-
rior, seguindo-se a partir da altura do respectivo deilta, for passar sobre o delta
aposto ou com éle coincidir;

a £

=

SIS

Fig. 68 — Duplas opostas

b) como verticilo — quando a linha que forma a primeira lacada de
uma das pseudo-presilhas, seguindo o critério exposto, for também constituir
uma lacada da outra.

Sl

Fig. 69 — Verticilos

Transicdo entre os diversos subtipos

Além do que foi dito, a respeito dos “desenhos de transicdao”, estabelece-
ram que “o desenho que nio se definir quanto ao ndcleo, tera a denominagao
do tipo de que mais se aproximar, com o prefixo PARA”.

Obedecida tal orientagéo, tem-se:

Para-dupla — Para-ganchosa

Quanto aos verticilos:

Para-espiral — Para circular
Para sinuoso — Para ovoidal e
Para-ganchoso — ganchoso

A Operaciio Municipio — tal como a interpretou o eminente Senador — é uma
coticepcio arrojada e dinfmica, em cujo bojo o Plano Nacional de Obras e Servigos
Municipais torna perfeitamente exequivel a progressiva solucao dos principais pro-
blemas dos Municipios brasileiros. Projeto elaborado com larga visao de estadista
e extraordinario rigor técnico, levando em consideracao, ao mesmo tempo, os impe-
rativos da Constituicio da Replblica e os principios, direitos e reivindicacoes da
Carta dos Municipios. A Operagao Municipio é, na verdade, a maior conquista das
Prefeituras e Ciimaras Municipais do Brasil — ponto culminante e a mais alta ex-
pressao técnico-cultural do movimento municipalista.

ARATUJO CAVALCANTI
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O Desenvolvimento da Planificagio Municipal
de Guaranésia — As duas Fases Legats

A. DELORENZO NETO

(Conselheiro da Associacdo Brasileira dos
Municipios, Prefeito Municipal de Guara-
nésia (1946-1951)

Acidade de Guaranésia, no Estado de Minas Gerais, possui aproximada-
mente 5.000 habitantes. Em regime de planificacdo se elaboraram todos os
estudos indispensaveis ao reerguimento da cidade, elevada a municipio em 16
de setembro de 1901. Ja se concluiu o primeiro qiiingiiénio do plano com a
execucio dos servicos fundamentais de Agua, Esgotos, Calcamento, Assistén-
cia Social e Educacional e elaboracio do Plano de Urbanismo.

O custeio do planejamento, inclusive a execucdo das obras, atingiu um
total de Cr$ 3.896.466,22.

Em 1948 a renda municipal apresentava o total de Cr$ 680.92000,

depois da reférma da legislacac tributéaria evoluiu, no orcamento de 1953,
para Cr§ 1.549.700,00.

Em 1953 prosseguiu a 2." etapa da planificacdo com o inicio da recons-

trucdo e construcao de jardins publicos e pracas de esportes e parque infantil
previstos no Plano de Urbanismo. Além disso, 0 grande campo de pouso Inter-
municipal entre Guaranésia e Guaxupé (a distancia de 41/2 km. da séde de
ambas as cidades), previsto nos estudos da planificacdo — teve sua execucao
autorizada pelo Govérno Estadual, cujas obras foram orcadas em CrS......

1.460.000,00. :
Em 1954, o orcamento atingiu a Cr$ 1.764.300,00, conilgnando 0% dota-
cdo 8.81.4 a quantia de CrS$ 200.000,00, para a construgao Flo Ja'rdlrn da
Praca Jo@o Pessoa. (O Jardim principal da Praca Paula Ribeiro foi recons-
truido, em 1953). e s
Damos aqu)i os dois textos que presidem & Planificagdo Municipal de
Guaranésia:

DECRETO N.° 50

Dispoc sobre @ Planificacdo Municipal

0o i :vina]l de Guaranésia, no uso de suas atribuicoes, de acor-
Prefeito Municipa o 28’, de 22 de novembro de 1947, com-

do com o Art. 19, n.2 XIII da lei n- : Lo A s
binado com o n® XV da Carta de Principios, Direitos e Reivindicacées Mu-

nicipais, de 9 de abril de 1950, decreta:
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Art. 1° Fica aprovada a Planificacdo municipal de Guaranésia, que
devera ser realizada num periodo de cinco anos, abrangendo:

a) servicos de abastecimento de é4gua, esgotos e calcamento;

b) ampliacdo do estudo da planta cadastral e servicos de urbanismo;

¢) plano complementar.

Art. 2° A Prefeitura Municipal fica obrigada a promover, fielmente
a execucao do plano de que trata o Art. 1.9,

Paragrafo tnico — Na execucao do plano se empregarao como recur-
sos financeiros, além dos constantes do Decreto n.° 48, de 6 de outubro de
1050, 10% do total do orcamento anual sem prejuizo da Contribuicao de
Melhoria.

Art. 3° Ficam fazendo parte integrante déste Decreto os Memoriais,
Instrucoes, Anexos e Plantas que elucidam o desenvolvimento da Planificacao
Municipal .

Art. 4° Revogam-se as disposicoes em contrario.

Mando, portanto, a todas as autoridades a quem o conhecimento e
execucao déste Decreto pertencer que o cumpram e o facam cumprir tao in-
teiramente como néle se contém.

Eu, Hildebrando Coelho, Secretario da Prefeitura o escrevi.

Prefeitura Municipal de Guaranésia, 6 de outubro de 1950. — Dr. Antd-
nio Delorenzo Neto, Prefeito Municipal.

PROPOSICAO DE LEI N.°..... (ANTE PROJETO)

Dispée sébre o 2.° qiingiiénio da Planificacio Municipal

Art. 1° A Planificacdo Municipal de Guaranésia instituida a partir de
1948, pelo Decreto n.? 50, de 6 de outubro de 1950, prosseguira em novo qiiin-
giiénio, no periodo de 1953-1957, de acordo com as normas gerais desta lei,

Art. 2.° A Prefeitura Municipal adotara, na seqiiéncia da execucao dos
servicos e obras publicas, o regime preferencial fundado em razoes exclusiva-
mente de ordem técnica.

Art. 3.° A execucdo dos servicos da Planificacio Municipal obedecera
a seguinte ordem, observadas as Instrucoes constantes da Edicao Oficial do
I.B.G.E. de 1951:
I — 1953:
a) Construcao do Jardim da Praca Joao Pessoa, inclusive passeios;
b) Reconstrucao do Jardim da Matriz, inclusive passeios;

II — 1954:

a) Construcdo da Praca de Esportes e Parque Infantil doados pelo
Goveérno Estadual, obedecidas rigorosamente as indicacoes de local previstas
no Plano de Urbanismo, de 1950;
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b) Inicio da implantacdo da réde distribuidora de Agua e da réde de
Esgotos da Parte Alta da cidade, ou seja das rédes “vermelha” e “tracejada”
da Planta Oficial de 1948, observadas expressamente todas as especificacoes
de ordem técnica nela consignadas;

c) Construcao do Jardim da Praca Getulio Vargas;

d) Reinicio do calcamento, tomando-se como limite minimo a area de
500 m2 (quinhentos metros quadrados), dando-se preferéncia as travessas das
Pracas Jodo Pessboa e Paula Ribeiro.

e) Conclusao dos entendimentos com 0O Govérno do Estado para a
construcdo do Aeroporto Intermunicipal, de acordo com os estudos topogra-
ficos e geodésicos aprovados pela Secretaria da Viacio  em janeiro de 1951.

IIT — 1955:

a) Continuacdo da execucao dos servicos da réde de distribuicao de
Agua, da réde de esgotcs da Parte Alta da cidade;

b) Prosseguimento do calcamento, observada a érea minima de 500 m2
(quinhentos metros quadrados);

¢) Promover, em cooperacao com a Campanha de Redencao da Crianca,
a instalacao de um Posto de Puericultura no Distrito de Santa Cruz da Prata;

com o Ministério da Viacao e Obras Pu-

d) reiniciar entendimentos : ! ; s
blicas para a construcao do edificio de Correios e Telégrafos, a Praca Rui Bar-
° 63, de 16 de setembro de 1950.

bosa, nos térmos da Lei Municipal n.

IV — 1956:
a) Conclusio dos servicos da réde de abastecimento d’agua da Parte

Alta da cidade;

b) Prosseguime
500 m2 (quinhentos metros quadrados) .

V — 1957: z

a) Construcdo do reservatorio

do com a Planta do Professor Carvalho Lopes,
cas complementares;

b) Prosseguimento da pavimentacao,

$00 m2 (quinhentos metros quadrados);
(1) méquina motoniveladora “B.0.",

c) Promover a aquisi¢do de uma : ' :
ipo Allis Chalmers, de 17.300 libras, com S€is rodas, destinadas & conserva-

cao e recuperacdo das estradas;

d) Promover, em cooperacao com 0 SENAI,
de uma Escola de Aprendizagem Industrial.

Art. 4° A Prefeitura Municipal, no preparo da proposta orqe_xmentéria
de 1954, fara consignar as dotagoes necessarias ao atendimento das disposicoes

do item II do Artigo 3.°.

Paragrafo Gnico. Em relagao a
vista a norma do Artigo 2.% do Decre

nto da pavimentacao, observada a érea minima de

d’Agua da Parte Alta da cidade, de acor-
e demais especificacoes técni-

observada a area minima de

a instalacdo, no Municipio,

o disposto néste Artigo, devera ter-se em
to n. 50, de 6 de outubro de 1950.
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Art. 5° No interésse do bom desenvolvimento da Planificacaio Muni-
cipal, e da continuidade administrativa, fica a Prefeitura autorizada a elaborar
estudos para a consolidacao da divida fundada do Municipio, e iniciar imedia-
tamente entendimentos com o Bancc Nacional do Desenvolvimento Econémi-

co e Caixa Economica Federal — através da Direcao Executiva do Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal — a fim de realizar-se o respectivo
emprésamo.

Paragrafo tnico. Os estudos a que se refere éste Artigo, deverao ser apre-
sentados a Camara Municipal, para aprovaciao dentro do prazo de sessenta
dias, a partir da data da promulgacao desta lei.

Art. 6.° Revogam-se as disposicoes em contrario.

Guaranésia, 9 de julho de 1953. — Dr. Anténio Delorenzo Neto.

Anexamos aos dois textos citados trés documentos importantes, a saber
o resuimo do srcamento da receita, de 1954; a anélise dos servigcos por ele-
mentos; e a demonstracao da execucao orcamentaria, em 31 de dezembro
de 1953,

Por ésses documentos se vera a situacdo de um municipio pequeno, que
pela via da reforma administrativa procurou o sentido da recuperacdo, con-
solidando sua divida anterior, melhorando o padrao da despesa em matéria
<Je servicos piblicos, elevando o nivel de vencimentos do pessoal, ampliando
os recursos financeiros e sistematizando a sua aplicacdo no planejamento.

E' importante verificar que a despesa com o pessoal atinge, excepcional-
mente, em 1954, a 35% do orcamento, ao passo que se pode observar alhures
ésses gastos superando 50% . Além disso a politica de aplicacao social, isto
4, a assisténcia constante & maternidade e infancia, e a educacao primaria
e secundéria (gindsio municipal) conta com a quantia de Cr$ 307.980,00.

0 que é significativo num orcamento de Cr$ 1.764.300,00.

DEMONSTRACAO SINTETICA DA E.\'E('[_C:‘i() ORCAMENTARIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANESIA
Erercicio de 1953

EXECUCAO ORCAMENTARIA

e R e e L | T S, 1.549.7C0,00
Recait AR e SR sy Rt ol T i Rt it S S 2.289.324,00

AIOR M RRECA DA CA D A S e it 0 e G T e e el s e 739.624, 10
Despesa autorizada (em orgamento e eréditcs). ..ooeeveiiiiiiiiiiiiian 2.505.210, %0
Despess realizadi: (DAZA S % PABAT). . v vvne s esonenrnnerenrnnseranesnnnens 2.323.183,70

MEENDR: DRAPMRE =t - Mmoo e ol s w iV 182.047,20




ADMINISTRACAO MUNICIPAL

321

MOVIMENTO FINANCEIRO

Saldo'de gxerelcit | do TOB2IL . o ftnrbam b LR s 19.040,30
Receitn arreeadadi .. (10 olae Sbit st S e 2.280.324,10
W08 OPOIAODES. . 0.civs e mon s e s M e SOl il e 1.258.063,50 3.567.327,90
Despests Toaligadii i .y st s waita o s Oy iaR SR s SR s o 2,323.163,70
Outras OPCIACDOS, L ) et s s mlii e e e e balh N S R e e o 1.197 459,40 3.520.623,10
AT D0 AR O R BT S AL G e it e e At e 46. 704, 80
SITUACAO PATRIMONIAL
ABVO. L L bt sl 0 SRS SR R O | <+ "2.513.359.50
Passivo. . . . 2.166.075,10
PATRIMONIO TEQUIDO0. 4o inivoinae xbinsianiaaais s 347.284,40
SERVICO DE DIVIDAS
| {

DIVIDA 31-12-52 INSCRIGAO ‘ AMORTIZAGAO 31-12-53
s 2 ; s ‘ — -2
Fundada,...... .. 1.049.321,40 — 90,252,60 959. 068, 80
Flutvante . . 1. 164. 600,40 1,221.734,20 1.179.337,20 1.207.006,30

BOMA;: X A _Fﬁls,sm,m _‘-I.,ﬁ2-2_1-.731.20 1.260.589,90 2.166.075 .10

RESULTADOS DO EXERCICIO
ORCAMENTARIO;
Booeltal Brovisti. .. .o 5o ihubd bt aiile ue Lo N I 1.519.700,00
Despesa auterizada:
. v...1.540.700,00
‘m SAITENLO 5, & U e e i e e te W N e ¥ pa e e ’
ot ‘;,r:ﬁ?xm IR AP 5 it (R L0 PR A 955.510.90  2.505.210,90
DEFICIT ORCAMENTARIO. .00 oncnmcnnnnorsseinasanicssis. __355-519;?!{

FINANCEIRO;

ROCOItn Arreeadnd. . ciuim e s viess e sas vesos bea s s assa e ssa s B b e 2‘25?'32'{'!“
Despesa roalizadn. .. ..o sos soiiaiss i s s s e e si 5o pos n Bk e v 223'16'3”“
DEFICIT FINANCEIRO. ¢ 4o s v v s s Balas dainnpiinsnnin 80,00

PATRIMONTAL:

Variagdes passivas: e £ Tb]
Defieit financeiro. . _.'S' ; ”‘f- e
Variagde: passivas _L_'U_I }_J::() $48:358; 00
Varisedes ativas:
Mutactes patrimoniai, .. .ooereoercansariaeees 400'206’(_1?
........... 234829, 20

DEFICIT YERIFICADQ. . uiidiewvapmemreuen=s
]
2 den,

. . w . H . - 1 ! !
Prefeitura Municipal de Guaranésia, 31 de cezembro e 19 e

a) Ranuljo da Sifva Freitas. Chefe do Servigo do Contahrlidade
a) José Cristorio Ramos, Prafeito Municipal.
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Instituto Internacional de Ciéncias Administrativas:
Recursos da Ciéncia

CHARLES H. Jupp
(Traducao de Hebe Bonificio Costa)

Science Committee, National Resources Plan-
ning Board In “Planning for América’, Geor-
ge B. Galloway and Associates

E M qualquer lista de recursos nacionais, de tangiveis realidades, tem que
se dar lugares proeminentes a terra, 4gua, 6leo, florestas e minerais.

Os programas planejados pelas entidades federais, as dotacées orcamen-
tarias para conservacao feitas pelo Congresso e por outros corpos legislativos
e o pensamento da maioria do povo, consideram terra, 4gua e outros recursos
fisicos em primeiro plano.

Recursos intangiveis como a inteligéncia humana e o que dela se deriva
sdo, muitas vezes; desprezados completamente, ou, se reconhecidos, classifica-
dos mais como fases da natureza humana do que como recursos.

E' verdade que, sem recursos fisicos, a vida humana seria impossivel.
O homem primitivo vivia inteiramente na dependéncia daquilo que lhe for-
necia a natureza. Com os progressos feitos, ainda que no sentido do padrac
de vida atual, as forcas que se tinham amoldado a4 natureza foram crescendo
de importancia até ao ponto de ser legitimo dizer-se que a civilizacdo depende
das descobertas acumuladas da ciéncia e dos métodos de pesquisa para a so-
lucdo dos seus preblemas tanto quanto das proprias coisas.

- Um desenvolvimento recente — Os recursos da ciéncia dos Estados Uni-
dos: estdo nos principais produtos de cem anos passados, que foram desenvol-
vidos por meio de trés tipos de agentes, a saber: universidades, 6rgaos gover-
namentais e divisoes técnicas e de pesquisas de entidades industriais e comer-
ciais. Quando os Estados Unidos comecaram a existir, nenhum désses agentes
estava funcionando na criacao e aplicacao da ciéncia, como hoje se observa.

As instituicoes de educacdo superior eram poucas e fracas, desprovidas
de facilidades para pesquisas em qualquer linha, sendo seus programas instru-
tivos limitados, apenas, ao ensino de linguas, matematicas, histéria e filo-
sofia. As ciéncias naturais e, mesmo mais enfaticamente, as ciéncias sociais,
nao estavam incluidas entre os cursos de estudo administrados em colégios.

O Govérno deu, muito cedo, atencdo a certas ciéncias, devido a sua im-
portancia pratica. A Astronomia foi cultivada de modo limitado por causa do
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auxilio que prestava a navegacdo. Servicos sanitarios eram mantidos devido
as necessidades do Exército e da Marinha e, também, porque o Goveérno os
iulgava necessarios para prevenir-se contra marinheiros chegados aos portos
americanos, algumas vézes portadores de doencas das quais o povo precisava
ser protegido.

O Govérno estava, também, interessado, de certo modo, na Tecnologia,
através da Divisao do Derartamento de Estado que administrava as paten-
tes.

As agéncias governamentais mencionadas nao podem ser comparadas.
de modo ‘algum, aos departamentos de govérno hoje existentes. Eram drgaos
de operacéo pratica, que cuidavam de investigacoes simples, como fases de sua
rotina. Suas atividades tinham em si mais uma promessa de ciéncia do que
a ciéncia em sua substincia. Ainda cedo, quando a indtistria e os negdcios {o-
ram tomados em consideracio, pode-se dizer que se achavam inteiramente
fora das cogitacoes da ciéncia. Mesmo: agora as contribuicoes do comércio
e da indastria aos recursos da ciéncia estao em .Seus primeiros estagios de
producao. J

Gradualmente, durante os Gltim
mento que prometia criar uma suficiente apr
no futuro alicerce para pesquisas, fosse facil asse
cdo da terra, da agua e do resto dos: recursos fisicos do pais.

Pode-se compreender, agora mais do. que nunca, que 0 planejamento ¢
essencial uma vez quc os recursos da ciéncia de uma nacao tém de ser adequa-
dos as exigéncias da vida civilizada. f

O desenivolvimetito da cincia'dR Agrictltura — Fara promover um mo-
vimento no sentifo do desenvolvimento dos recursos n:.“lenhf:cos sera interes-
sante esbocar, rapidamente, 0 que tem acontedd? nos dwersc‘:s campos e apon-
tar alguns dos problemas que devem ser solucionados, a fim de que os re-
cursos cientificos dos Estados Unidos possam conquistar lntglro ret:cnhe»mt
mento da opinido piblica. . x

Ha dois servicos cientificos do
anos, na estima do. povo americano,
am amplo apoio e, através désse: apoio
Um déles reside no campo da agricultura; 0 UL
blica. P

A agricultura e a pecudria eram OS PffﬂC'Pals‘_mtemsseEs :k:l pO\l';) _ga”
coldnias-americanas e da grande maioria dos c:de:da?s dos 3 a: osN_mhos
durante muitos anos depois da organizacio da nagat{n.lm’._iepsl‘l o ult 52 ? 3
via, contudo, nada a que se pudesse cham'ar uma ciéncia da ag:l-;lc 'lira ‘iqi
depois da Guerra Civil. Antes, havia mu‘;fos.esforcos pars: e or:a- 5 d‘
primeiras colénias nesse pais fizeram experiencias coname tur::s n: u:z;n:b e
continente e as sementes das culturas importadas HEROUHES pe:1 L (.)'

Em 1622, Jaime I da Inglaterra ordenou que ‘°d°t°f,‘;‘:““§;tfz,;2;;
ginia plantasse 10 amoreiras em, cada 100 .acres de su.as1 ?men; R,
foi' expedida tendo a finalidade de encorajar 0 desenvoivi =

da, seda, através da criacao do, bicho da seda..

os cem anos, ganhou impulso. um movi-
eciacao da ciéncia de modo.que,
ssegurar fundos para a conserva-

govérno que subiram tanto, nos ultimes
a ponto de ser: possivel assegurar-lhes

concretizar um progresso - fenomenal .
no campo da satde pu-
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Em 1642, a Corte de Massachusetts oferscia prémios para estimular a
criacao de carneiros. Mostram os registros que, durante o periodo colonial,
aram cultivados jardins para experiéncias com plantas importadas e aprimo-
ramento das plantas nativas. Métodos preventivos das doencas das plantas
foram também tentados. George Washington embebia os graos de trigo em
salmoura e alimem para evitar o mofo, tendo feito ainda outras experiéncias
para dominar a mosca Hessiam e o mofo.

Foram organizadas associacoes agricolas que respondiam a consultas de
fazendeiros acérca dos melhores métodos de cultura. Estas associacoes ofere-
ciam prémios aos seus membros pelo sucesso obtido no aperfeicoamento do
aue produziam em suas terras. Estes esforcos para forcar o progresso da agri-
cultura podem ser tomados como exibicao de inteligéncia, mas é evidente que
tém de ser considerados como reais contribuicoes a Ciéncia.

A deficiéncia de algumas das primeiras tentativas para desenvolver um
vigoroso movimento de apoio governamental ao aperfeicoamento da agricul-
tura é de interésse, por mostrar como a inércia tem que ser vencida antes de
se considerar o planejamento para a conservacac de recursos.

Em 1796, por instigacio de Washington, o Congresso nomeou uma co-
missao especial de 3 membros para examinar o que deveria ser feito relativa-
mente a agricultura. Esta comissao recomendou a organizacao de uma associa-
<ao nacional para aprimoramento da agricultura,

JEFFERSON e outros, embora muito interessados na agricultura, nao fa-
voreceram a proposta da comissao. Jefferson escreveu:

“Sou contra isto porque penso que o Congresso nao pode en-
contrar, em todos os seus poderes enumerados, nenhum que auto-
rize o ato, muito menos o emprégo do dinheiro pablico néle.”

A medida fracassou, do mesmo modo que uma outra proposta 20 anos
mais tarde. Em 1817, todavia, o Congresso doou terra para experiéncia agri-
<ola.

Em 1820, a Camara dos Representantes criou uma Comissao Perma-
nente de Agricultura. No mesmo ano doou ao Columbia Institute 5 acres de
terra no Distrito de Columbia, para um jardim botanico e permitiu, em co-
nexao com esse empreendimento, o uso de uma sala no Capitoélio.

O Escritério de Patentes distribuiu sementes e mudas de plantas estran-
geiras. Em 1862 o Congresso, que vinha aumentando sua ajuda a agricultura
nos varios setores indicados anteriormente, criou o Departamento de Agricul-
tura, com um encarregado a sua frente. Durante o mesmo ano, o Congresso
deu a diversos Estados concessao de terras do dominio publico para o estabe-
lecimento de instituicoes devotadas ao desenvolvimento da ciéncia da agri-
cultura e a sua instrucdo, bem como ao ensino de artes mecénicas.

A importancia das leis do Congresso, aprovadas em 1862, nao pode ser
super-estimada. A agricultura foi transformada, neste pais, pelo Departamen-
to de Agricultura e pelas escolas. A parte da populacao dos Estados Unidos
que se tornou, mais que qualquer outra, cientificamente inclinada as ativida-
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des industriais foi a dos campos. Entre os fazendeiros, os pronunciamentos dos
cientistas eram aceitos como guias a seguir para alcancar um grau sem parale-
los em qualquer outra esfera da vida americana. :

Nao havia setor do govérno, exceto a Defesa Militar, que conseguisse
assegurar financiamento publico tdo répidamente como a agricultura. Enu-
merar as atividades que estao contribuindo, anualmente, para o incremento
dos recursos cientificos da agricultura nessa nacao, consumiria todo espaco
destinado a éste capitulo. Basta dizer que os recursos agricolas dos Estados
Unidos tém sido imensuravelmente favorecidos pelas contribuicoes da cién-
cia da agricultura. Uma idéia da proporcao de alteracoes produzidas, direta
ou indiretamente, pelos aperfeicoamentos da tecnologia e dos métodos de
cultivo, pode ser obtida pela seguinte citacao:

“Em 1787, o ano em que a Constituicéo foi elaborada, o excedente da pro-
ducao de 19 agricultores serviu para alimentar 1 habitante da cidade. Nos
computos anuais recentes, 19 pessoas, nas fazendas, produziam alimento bas-
tante para 56 individuos ndo agricultores e mais 10 habitantes do exte-
rior”. (1) ;

Desenvolvimento do Servico Publico de Saiide — Outro campo no qual
o reconhecimento popular a ciéncia tem feito visiveis avancos é o da Satde
Piblica. Ha uma longa histéria da evolucdo désse campo, comecando com
a aceitagao dos primitivos curandeiros na vida das tribos selvagens. Os sofri-
mentos e as doencas humanas impeliam cedo, e continuam impelindo, os
homens de todas as geragoes a seguir os ensinamentos de todos aquéles que,
por magia ou conhecimentos, mostraram-se capazes de minorar sofrimentos
fisicos.

Uma revisdo do longo processo pelo qual o conceito positivo de satde
atingiu proeminéncia e o conceito negativo da doenca foi relegado a segundo
plano, mostraria como um ramo de ciéncia se impds como um recurso nacio-
nal. Hoje, a ind(stria reconhece que a ma satide é uma grande fonte de des-
perdicio e toma providéncias vigorosas para evitd-las. As comunidades con-
cordam em tomar medidas extremas para obstar o alastramento do contagio
e prover seus habitantes de condicGes sanitérias satisfatérias,

Notéaveis exemplos da reducdo ou eliminacdo dos flagelos da doenca,
por intermédio da ciéncia, foram apresentados, com o controle da febre ama-
rela, tuberculose e outros males, até que todos se convencessem de que a civi-
lizacdo moderna nao pode dispensar os recursos cientificos, que contribuem
para a perfeita satde.

Aqui, como no caso da agricultura, talvez o melhor meio de servir ao
proposito deste capitulo serd esbocar o modo pelo qual os Estados Unidos
vieram a empreender, através do Govérno Federal, o desenvolvimento de
uma poderosa agéncia de cultivo das ciéncias relacionadas com a satde pa-
blica.

(1) S.H. Mc Crory, R.F. Hendrickson & Committee in “Agricultura” Tendén-
cias Tecnolégicas e Politica Nacional, pig. 99 — Informe da Sub-Comissio de Tecnolo-
gia & Comissio de Recursos Nacionais — Washington, Agéncia Editora dos Estados
Unidos, 1937.
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Ja em 1798, o Congresso expedia uma lei exigindo que cada comandan-
te de navios americanos chegados de portos estrangeiros ou aquéles incor-
porados a navegacao costeira, pagassem a Policia Aduaneira, uma taxa de vinte
cents, deduzida do salario mensal de cada tripulante, para tratamento daquéle
que adoecesse. Esta lei foi necessiria uma vez que os portos de entrada se tor-
naram publicamente responsaveis pelos marinheiros, em um duplo sentido.
Um homem doente ou incapaz nao podia, no porto onde o navio ancorava,
ter contatos com o povo ali residente, que requeria protecdo contra a expo-
sicao ao contagio. O dinheiro arrecadado era empregado na hospitalizacao
do doente em hospitais existentes ou na construcio dos chamados “ Hospitais
de Marinheiros”.

Durante o periodo de 1798 a 1870, a assisténcia aos maritimos foi leva-
da a efeito em diferentes locais e com a construgdo de hospitais federais.
Depois tornou-se evidente que o servico requeria melhor organizagido e su-
pervisdo.

Também era verdade que outros problemas, além dos relacionados com
os maritimos, estavam chamando a atencdo do Govérno Federal.

Um importante ramo das férgas militares da Nacgao transformou-se no
Corpo Médico do Exército. Tanto os cirurgides militares quanto os servido-
res dos hospitais de maritimos fizeram estudos sébre a ciéncia da Medicina
— como era cultivada por instituicoes de educacao superior e praticas indi-
viduais, segundo um grande conjunto de novos conhecimentos sobre o corpo
humano e seu processo funcional, normal e anormal,

Féz-se sentir a necessidade de quarentena tanto no interior como nos
portos de entrada e, pelo ano de 1902, de uma grande expansdo das agéncias
federais responsaveis pela satide. Em 1912, o pais estava pronto para o pas-
so final. O Congresso votou provisao para um soélido servico de satde pf-
blica.

A expansao do Servico de Satide Publica é apenas um evidéncia da geral
compreenséo popular da importancia das ciéncias relacionadas com a satde.
As instituicoes de educacao superior podem conseguir fundos para pesquisas
médicas mais facilmente do que fundos para outros propodsitos. Campanhas
destinadas a esclarecer o povo sébre os sintomas de males como a tuberculose
e o cancer foram imediatamente coroadas de sucesso e o tratamento désses
males tem feito grandes progressos.

Recentemente, o problema das doencas venéreas tem sido objeto de
discussao publica e recebido um tratamento que teria sido impossivel poucos
anos atras. A educacao do povo, relativamente a dieta e satide puablica e pri-
vada, atingiu niveis capazes de demonstrar, perfeitamente, que a ciéncia pode
ganhar o reconhecimento e apreciacao da coletividade, se tratada como pro-
blema vital e se suas conquistas forem mostradas de modo adequado.

Um principio geral significativo pode ser deduzido de recente experiéncia
dessa e de outras nagdes, no que concerne a saude,

O progresso cientifico depende, em nao pequena escala, da elevagao da
inteligéncia de téda a populacdo. Se a ciéncia for do dominio de poucos, as
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lutas pela sua existéncia e descobertas se tornardo dificies. Tao logo a ciéncia
faca com que seus beneficios sejam compreendidos por todos, tera garantido
seu préprio desenvolvimento, pela atracdo do seu cultivo individual e pela
seguranca do equipamento que requer.

Quando consideramos a época atual como a “idade cientifica”, essa re-
feréncia nio deve ser tomada meramente como alusdo as descobertas que
constituem o contetido da ciéncia, mas como participagdo cada vez maior dos
povos nas vantagens resultantes do pensamento cientifico.

Desenvolvimento das pesquisas cientificas nas Unive:rsidades — Os es-
bogos precedentes, da forma pela qual as ciéncias da agricultura e saide se
desenvolveram dentro dos reconhecidos recursos nacionais, nao podem fazer
com que se obscureca o fato de que, enquanto essa evolucdo se dave'l no go-
vérno federal, outros movimentos significativos tinham lugar em diferentes
setores.

As instituicoes americanas de ensino superior, hojefm 'dia, dedicam gran-
de parte de suas energias ao desenvolvimento dats ciéncias. ?m co;:m-agte
com as agéncias cientificas gavernamentais, as universidades tém mais am-
pla liberdade e se entregam a essas atividades sem uma promessa lmec.hata
de féceis e praticas solugoes dos problemas admlmstratw?:.;. Elas se dedicam
aquilo que se denomina “ pesquisa pura ou fundamental”. e

As investigaces cientificas nas universidades arf'.tericanals tiveram inicio
no periodo seguinte a4 Guerra Civil. Para sermos precisos ha-mam es:colas be'rn
antes désse periodo, umas poucas, especializadas em ciencia. L(?UIS Agassiz,
o famoso cientista suico, tornou-se professor de Zoologia e Geologt'a na recem-
estabelecida Escola Cientifica Lawrence, em 1847 e, por seus ensinamentos e
pesquisas, deu grande impeto ao desenvolvir_nento, _da ciéncia nesse pais.
Mesmo antes de 1847 havia cursos de Quimica, Fisica e Astronomia, minis-
trados em alguns colégios americanos, mas eram cursos l;asehados em le:turas
basicas ou, em poucos casos, cursos de palestras por prc{ e:ssores, que néo re-
queriam de seus alunos leituras ou ;rabalhos de laborett’onf).

Hi muitas evidéncias da luta que O ensino da ciéncia teve que travar
para tomar pé nas instituicdes americanas.

Eram muito escassas as oportunidades de um estudo graduado em qual-
quer setor. Os estudantes que desejavam I além da gra:du_aga? nas escolas
liberais e artisticas tinham, em muitos casos, de recorrer as mi?tu_l&‘oes euro-
péias. Especialmente nos campos das ciéncias o estudo no exterior era ne-

cessario.

Em 1876, sémente 44 diplomas de doutores em filosofia foram confe-

A . : ¢ itos déles, em assuntos literarios,
rido des americanas, mu T i % : =
s pelas universida ntiga negligéncia é a situacao atual

Um contraste marcante com a mais a : :

Em 1937, 86 universidades nesse pais co.nfenram 2.709 diplomas de douto-

res em filosofia, 60% dos quais, em CIENCIas. ] s
Existem r,ms instituicbes de cada Estado, .Iaboratorlos bem equipados

e nenhuma escola de educacéo superior € admmc_la_dsem q;:)es c;:::ealiil et;:l:

biblioteca destinada a fornecer 0S elementos exigidos pe i

lares.
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Ha uma viva rivalidade entre as universidades nos campos da pesquisa.
O habito de frequentar instituicbes européias para cursos avancados quase
desapareceu por completo. Na verdade, certos setores tem expressado a an-
siedade de que a ciéncia americana ira carecer de contatos com o exterior,
essenciais ao seu estimulo.

Confronto de problemas da ciéncia académica — A larga extensdo dos
Estados Unidos e a rivalidade entre as universidades e seu prestigio ocasiona.
ram graves problemas com os quais o futuro tera que se preocupar. H4 muita
duplicidade desnecessaria em equipamento e em cursos. Formulou-se uma
sugestdo no sentido de que as universidades de determinadas zonas fizessem
um acordo, pelo qual cada instituicio se tornaria o centro especializado de
determinado setor de investigacdo e ensino. Entretanto, ndo ha sinal de que
tal sugestdo esteja recebendo ampla aceitacao.

Outro problema que comeca a atrair a atengdo é a competicio pela con-
quista dos pesquisadores e professores mais idéneos. Vérias estatisticas mos-
tram que os Estados sulinos estdo sofrendo sériamente o problema porque os
estudiosos mais competentes tém abandonado as suas universidades, atraidos
pelos postos nas instituices mais bem financiadas, no norte do Pais. As re-
particoes piblicas de carater cientifico também buscam muitos pesquisadores
habeis nas universidades, sendo que a concorréncia em térno désses pesquisa-
dores vem sendo largamente intensificada pela recrutacéo de pessoal efetuada
pela indGstria, a qual tem realizado, desde o coméco do presente século, pes-
quisas industriais em enorme escala.

Tornou-se evidente que um dos problemas urgentes a que fazem face
as ciéncias neste Pais é a correta localizacao de pessoal e a distribuicao ade-
quada de equipamentos para pesquisas.

A espécie de competicao mencionada diz respeito, especialmente, as uni-
versidades. Estas instituicoes sao, praticamente, os inicos centros onde o trei-
namento pode ser garantido, com o preparo de trabalhadores para a nagao.

O Govérno, que emprega grande nimero de pessoas no campo cientifico,
nada faz para dar treinamento inicial aqueles que emprega, e a industria,
também, muito pouca chance oferece de treinamento inicial. As universidades
estdo instruindo as instituicées, bem como as agéncias pesquisadoras, e sao
a fonte em que as proprias universidades, o Govérno e a indistria recrutam
cientistas.

O problema do treinamento de cientistas necessarios aos Estados Unidos
é menos grave durante o tempo normal de paz do que em periodos de guerra,
mas é sempre suficientemente grave para merecer séria atencéo, especialmente
quando novas linhas de atividade tiram da balanca o maquinismo social da
educacao.

Como exemplo do recente distrbio da balanca pode ser apontada a ne-
cessidade de investigadores no campo da economia agricola, criada pelas exi-
géncias de novas agéncias governamentais determinadas para tratar de pro-
blemas do contrdle da colheita, esgotando, de tal modo, em um s6 ano, as equi-
pes das escolas rurais que veio ameacar o suprimento futuro de economistas
agricolas.
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Institutos de Pesquisa Independentes — As atividades das universidades
tém sido, em grande parte, suplementadas e modificadas pelo desenvolvimen-
to, nos tltimos anos, de dois grupos de instituicbes intimamente relacionadas
com as pesquisas fundamentais, nas quais as universidades estao empenhadas.

O primeiro grupo, inclui certos institutos independentes de pesquisas.
O segundo, fundacgoes favorecidas, que mantém pesquisas gracas a subvencdes
em dinheiro.

Os institutos independentes, em geral, ndo atentam para o treino de estu-
dantes. Eles recrutam cientistas de alta capacidade, que tém oportunidade
de se concentrar em um tipo especial de investigacdo. Os resultados seguros,
obtidos gracas a esta concentracdo, tornam-se fiteis ao mundo, através de pu-
blicacoes. Notaveis exemplos de tais institutos podem ser apontados no campo
da medicina, dos recursos economicos e, especialmente, das ciéncias fisicas e
biolégicas,

Em muitas universidades tém sido organizadas divisGes de pesquisas,
onde membros da faculdade sdo dispensados de outras atividades para devo-
tarem seus esforcos inteiramente, ou em grande escala, & mesma espécie de
pesquisa, como acontece nos institutos independentes.

O desenvolvimento dos centros especializados de pesquisa cientifica mos-
tra a necessidade crescente da unido de esforcos, para maior proveito dos cen-
tros de pesquisa da Nacao.

Associacoes cientificas organizadas — Os debates sobre pesquisas feitas
pelas universidades e institutos néo serao completos sem uma breve referéncia
ao fato de estarem os especialistas em todas as modalidades de pesquisas,
organizados em sociedades, onde o intercdmbio de descob.ertas e métodos de
investigacdo é possivel, e onde podem ser mantidos movimentos promotores
de atividades escolares.

As ciéncias fisicas foram as primeiras a ser organizadas. Mais tarde vie-
ram a se desenvolver as ciéncias sociais, com a criacdo de sociedades e con-
selhos.

Em 1840 a “American Association for the Advancement of Science” foi
organizada, para “promover o intercambio entre aquéles que cultivavam as
ciéncias, em diferentes zonas da América”. Esta Associacao vem se expan-
dindo nos tltimos anos e, atualmente, engloba a totalidade das ciéncias sociais,
bem como as ciéncias naturais e matematicas.

A Academia Nacional de Ciéncias, que conta entre seus associados com
lideres das ciéncias naturais e da psicologia e antropologia, foi .regulamentada
pelo Congresso em 1863. Sua organizacao devex_l-se ao desejo do Govert:o
e, especialmente, da Marinha, de promover auxilio eficiente para a solucdo
de muitos de seus problemas. A clausula que, nesse regulamento, define tal
propésito é a seguinte:

“Secdo 3. E ser posteriormente re
ver4, tdda vez que solicitada por qualq
tigar, examinar, experimentar e relat;f.r o
arte. A despesa real com essas investigagoes,

gulamentado, que ... a Academia de-
uer Departamento do Govérno, inves-
sbbre qualquer questdo de ciéncia ou
exames, experiéncias e relatérios



~ 334 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — FEVEREIRO — 1955

.sera feita com apropriagoes que podem ser estabelecidas para ésse fim, mas
_a Academia nao podera receber qualquer compensacao mesmo pelos servicos
. prestados ao Govérno dos Estados Unidos”.

Durante a Primeira Grande Guerra, a Academia ampliou sua organiza-
¢ao, criando o Conselho Nacional de Pesquisas, que visava trazer para o ser-
vico do Govérno cientistas da Nacao que nao féssem membros dela.

No campo das ciéncias sociais foi organizado um Conselho, no ano de
1923, que incluia, entre seus associados, representantes de 7 sociedades de
ciéncias sociais. Em 1918, criaram um Conselho de Educadores e, em 1919,
os humanistas organizaram o Conselho Americano de Sociedades Instruidas.

Esses 4 Conselhos — a Academia Nacional de Ciéncias com o Conselho
Nacional de Pesquisas, o Conselho de Pesquisas de Ciéncia Social, o Conse-
lho Americano de Educacao e o Conselho Americano de Sociedades Instrui-
das sdo os organismos nacionais centrais representando, claramente, os recur-
sos cientificos do Pais,

Pesquisas na indtistria e no comércio — Em aditamento ao Govérno, as
universidades e os érgdos de pesquisa relativas as mesmas, a indGstria e o
comeércio sao, presentemente, grandes contribuintes para os recursos da ciéncia
nos Estados Unidos. O movimento em prol do desenvolvimento de pesquisas
cientificas na indastria e no comércio datam, comparativamente, de pouco
tempo. E’ verdade que podem ser encontrados exemplos esporadicos de pes-
quisa industrial nesse pais em épocas anteriores.

Em 1834, Samuel Luther Dana tornava-se quimico da Merrimack Ma-
nufacturing Company of Lowell, Massachusetts. Em 1866, J. Blodgett Britton
estabelecia, em Filadélfia, um “Laboratério de Técnicos em Ferro”, para enco-
rajar “o desenvolvimento de organizagoes destinadas a exploracdo do minério
de ferro” e de informar “os produtores sobre a qualidade e quantidade de
metal que poderiam produzir”. Em 1875, Charles Benjamin Dudley deixava
a profissao de professor de Ciéncias na Riverside Military Academy para se
tornar um membro do corpo de pesquisadores da “Estrada de Ferro Pensil-
vania” .

Esses esforcos esporadicos para aplicacdo de métodos cientificos a indis-
tria nao surtiram efeito, de modo geral, até os tltimos anos do século XIX.
O interésse pslos métodos cientificos de aperfeicoamento da direcdo dos ne-
obcios foi estimulado, em grande parte, pelo sistema desenvolvido durante a
década de 1880, por Frederick W. Taylor que, trabalhando como gerente da
Midvale Steel Company, descobriu que a producao da companhia poderia ser
aumentada com métodos que éle deduziu de cuidadosos estudos das condi-
‘coes sob as quais os laboratoristas executavam seus trabalhos.

Um documento lido por Henry R. Towne, em 1886, ante a Sociedade
Americana de Engenheiros Mecanicos, € citado como ponto de partida do
movimento da direcao cientifica.

De 1910 em diante tornou-se geral o interésse pela ciéncia, relativamente
aos assuntos da inddstria e do comércio. Hoje em dia, tanto os laboratérios
de instalac@o industrial como as divisdes de pesquisa comercial, sdo numero-
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‘sos e bem equipados. Mesmo as pequenas firmas verificaram que o melhor
‘meio de arrostar as competicdes do comércio é tornar possivel o desenvolvi-
mento de novos produtos e novos métodos de produgéo pela manutencédo de
agéncias de pesquisa bem montadas. Onde as firmas sdo pequenas demais
para suportar pesquisas individualmente, elas se reunem em ligas, organizan-
do uma estacdo central de pesquisa, que promove investigacoes para as asso-
ciacoes nela registradas.

Um indice do quanto os fabricantes se tornaram dependentes da pes-
quisa cientifica pode ser obtido pela citacdo de fatos como os seguintes:

A General Eletric Company conta, em seu corpo cientifico, com 34 qui-
micos, 17 fisicos, 26 engenheiros e 10 metaldrgicos. A Eastman Kodak Com-

pany emprega, em seu laboratério, “acima de 400 operérios, mais da metade

dos quais possuindo grau universitario”.
Em 1920 o Conselho Nacional de Pesquisas divulgava o primeiro Dire-
torio de Laboratérios de Pesquisa Industrial, contendo 300 nomes, nao incluin-

todos os assuntos que dependiam de maior ou menor grau de pes-
do que a indistria estava supor-

em 1920,

do, ainda,
quisa. Dava, porém, uma idéia da extensac
tando diretamente em matéria de pesquisa,

O ntmero de pessoas empregadas nesses laboratérios era de 9.300. Em
1940 subia.a 2.100 laboratérios, com 70.000 pessoas. Em 1921, 15 compa-
nhias mantinkam corpes de pesquisa de 50 ou mais pessoas e, em 1938, ele-
vavam-se a 120 tais companhias.

Os resultados obtidos na inddstria com a aplicacdo da ciéncia nada tém
os subprodutos conseguidos, em 1907, como re-

de fenomenal. Por exemplo, 8, Bt
dos da fabricacao do coque orga-

suitado da aplicacdo de métodos aperfeigoa 3 ;
vam pela casa dos $7,548,071. Em 1918, novos métodos tornaram possivel

o aproveitamento do &lcool e do éter que, antes, ficavam perdidos na fabri-
cacdo da pélvora usada pelo Exército dos Estados Unidos.

A economia dessas substincias foi, em um ano, de 50,000,00 libras. Da
mesma forma, as modificacoes de processos de fabricacao do algodao explo-
sivo resultou na economia de 45,000,00 libras de acido nitrico, no mesmo

periodo. .
stampido, aplicados a indGstria do petréleo, em

economias de 6leo cru. “Teriam sido pre-
cisos 3.607.000.000 ao envés de 1.742.000.000 _bgrris de 61{30 cru atual-
mente refinados para atender As necessidades mundiais de gasolina”. (2)

A substituicdo do antigo filamento de carvao nas lémpadas' elétricas pelo
filamento de Volfranio, das cheias de gas, redundou na economia de cérca de
'$2,256,000,000 délares num ano para 0§ consumidores de energia elétrica nos

Estados Unidos. (3)

Novos processos de €
1936, tornaram possiveis grandes

(2) “Pineiros da Pesquisa”, Oil & Gas Journal, May 27, 1937.
(3) J.J. CARTY “Ciéncia e Progresso nas Inddistrias” — Reimpressio e Circulare
em série do Conselho Nacional de Pesquisas, n.° 89. lares
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Pesquisa comercial na Ciéncia Social — As pesquisas das ciéncias sociais
se desenvolveram mais lentamente, sob os auspicios do comércio, que as pes-
quisas das ciéncias naturais. Exemplos expressivos nos mostram que a pesqui-
sa social cientifica, conduzida por agéncias, ndo é, todavia, falha. A Compa-
nhia Telefonica e Telegrafica Americana reuniu e preparou estatisticas das
tendéncias da populacdo nas zonas urbanas, que sao altamente significativas
e muito mais completas do que as reunidas por qualquer outra agéncia.

A Companhia Metropolitana de Seguros de Vida colecionou e publicou,
em grande escala, informacoes sobre satide e doengca. A Dun Bradstreet de-
monstrou fatos valiosos relacionados com a estabilidade da organizacdo co-
mercial e do crédito, fatos ésses que fornecem bases para os mais bem feitos
estudos dos ciclos e das tendéncias comerciais.

O altimo exemplo de pesquisa social mencionado tem uma histéria que,
embora nao diversa das anteriormente apresentadas nesse capitulo onde se
discutiu o desenvolvimento das agéncias de pesquisa no ambito do Govérno
Federal, mostra como a ciéncia se estendeu além das investigacdes que eram,
antes, meramente irregulares, esfor¢os nao sistematizados para garantir infor-
macoes que possibilitassem a formacdo de uma base sélida de acéo.

O estabelecimento de Dun & Bradstreet data da época em que o comér-
cio no Vale do Mississipe era feito por pessoas residentes em locais tdo afas-
tados das fontes de abastecimento que se tornava dificil determinar a extensao
do crédito que, com seguranca, poder-lhes-ia ser garantido pelos atacadistas.

Os negociantes faziam viagens ao Este todos os meses para adquirir esto-
que e era necessario que alguém descobrisse como os comerciantes individuais
iriam afrontar suas obrigacoes de crédito. Cresceu, fora dos principios de in-
vestigacdo relativamente a ésses negociantes, uma agéncia que nao s6 prestava
muitos servigos praticos mas, também, mantinha um grande corpo de peritos
constantemente empenhados em profundas investigacbes dos problemas so-
ciais e econdémicos.

O Planejamento de pesquisas cienfificas — Os paragrafos anteriores
désse capitulo deram uma idéia do modo pelo qual os recursos da ciéncia
se desenvolveram nos Estados Unidos. Sédo éles, presentemente, tdao vastos
que constituem um dos mais importantes aspectos da vida da Nacao. A evo-
lucao désses recursos tem sido rapida, tdo rapida na verdade que nao tem
havido tempo para se fazer algo parecido com um sistema planejado de pes-
quisa ou, mesmo, uma intercomunicacéo adequada entre as varias agéncias es-
pecializadas. Nao tem havido principios de divisao de servico claramente re-
conhecidos. Tem havido, sim, muitas vézes, falta de uvm entendimento mais
simpético, por parte dos pesquisadores, do escopo e carater do trabalho feito
por outros colegas contemporaneos. Os pesquisadores académicos tém consi-
derado aquéles comprometidos em pesquisa industrial e comercial como es-
tando absorvidos pelas aplicagbes praticas, que ndo encontram, em suas des-
cobertas, validade cientifica.

Os trabalhadores da indiastria e do Govérno estao dispostos a encarar
aquéles portadores de grau universitdrio como especuladores empenhados
em remotos e, muitas vézes, inlteis investigacoes.,
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O piblico, que é sempre um pouco lento na compreensdo da importan-
cia da ciéncia, tem sido apartado das discussoes levantadas entre os cientistas
individuais e os que trabalham em equipe. :

Parece impossivel evitar algumas dificuldades que bloqueiam o progresso
da pesquisa cientifica. A pesquisa é sempre uma aventura pelo desconhecido
e, como tal, muitas vézes se extravia e se mostra destruidora. Os esforcos para
sua organizacdao nao tém ido muito longe. Muitos cientistas consideram-na
impossivel debaixo de regulamentagéo de qualquer ordem. O trabalho indi-
vidual é relegado muitas vézes a obscuridade. De um modo cada vez mais
crescente, a indlstria e o Govérno tém elevado o pesquisador individual a
posicao de membro de um grupo, onde sua contribuicdo esta tdo intimamente
relacionada com as contribuicGes dos outros membros que a satisfacao do
reconhecimento pessoal fica perdida.

Esse estabelecimento de grupos organizados de pesquisas, desgosta e
parece odioso a muita gente. NAo pode mais haver dividas que a pesquisa
tende, mais e mais, a ser sindicalizada. Esta tendéncia parece inevitavel em
vista da complexidade da ciéncia moderna e dos métodos cientificos.

Pode ser lento o processo para garantia de cordenacao de atividades en-
tre as muitas agéncias empenhadas na producao de recursos da ciéncia; to-
davia, parece tempo de se dar atencao aos passos a serem dados rumo a uma
cooperacdo mais economica e efetiva entre estas agéncias.

' Nas recentes sessoes do Congresso tem sido feita, em varias oportunida-
des, uma proposta para organizacdo de um Conselho Central, destinado a esti-
mular a pesquisa, coordenar o trabalho dos pesquisadores e encarregar-se de
pesquisas em areas nao providas de tal. Idéntica proposta foi feita ha muito
tempo, na histéria dos Estados Unidos.

Washington e certo ntimero de seus sucessores na Presidéncia encarece-
ram a necessidade de que a vida cultural e intelectual da nacao fosse centrali-
zada em uma Universidade Nacional. Esta proposicao nunca chegou a ser
aceita.

Recentemente encontramos esforcos, bem sucedidos em algumas regioes,
no sentido de se planejar a pesquisa em escala nacional. O Departamento
de Agricultura e os colégios rurais associados a éle contam com um programa
extenso de pesquisa planejada e ordenada. O Presidente, por um decreto
executivo, criou, em 1934, o National Resources Planning Board, que esti-
mulou a criacdo de érgaos de planejamento em muitos Estados e promoveu a
elaboracdo de estudos no campo das ciéncias naturais e sociais.

Estes esforcos recentes de planejamento de pesquisa nio se tém proces-
sado de forma a indicar o melhor método para se promover o mais total de-
senvolvimento de recursos da ciéncia nesse Pais.

Atualmente, uma das mais sérias dificuldades reside na falta de balanca
entre as ciéncias fisicas e as sociais. Os Conselhos Nacionais, autbnomos, nao
tém relacdio intima entre si, sendo que o primeiro passo para se corrigir tal
situacdo foi dado pelo National Resources Planning Board, através da orga-
nizacao de um Comité de Ciéncia, dirigido por pessoas designadas por 4 dos
Conselhos Nacionais existentes. Este Comité tem preparado um grande ng-
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‘mero de trabalhos notaveis. Um déles trata dos problemas da populacdo dos
‘Estados Unidos; outro, da influéncia da tecnologia na vida social e, um ter-
ceiro, versando sébre as relacoes entre o Govérno Federal e as pesquisas ci-
entificas.

O registro do Govérno — Mais cedo ou mais tarde devera ser organi-
zada uma agéncia bem equipada, em bases permanentes, como o Comité de
Ciéncia, para estabelecer comunicacdo e intima relacao entre todos os pesqui-
sadores da Nagao. Parece légico que ela devera ter sua sede na Capital do
Pais. Finalmente, a construcao de uma Universidade Nacional podera provar
ser a medida mais acertada para ser adotada por tal agéncia.

O corpo docente dessa Universidade nao devera ser formado de mem-
bros permanentes e nao devera ser concedido grau algum. A atuacao tempo-
raria de um grupo de dirigentes estundantis, de todas as partes do Pais, em
nimero de 10 ou 15 por ano, podera trazer a Universidade Nacional pessoas
competentes para lecionar em cursos intensivos, facultados aos servidores do
Govérno e a outras pessoas preparadas para treinos avancados.

A mais importante missao désses membros temporarios seria reunir-se
em frequentes conferéncias e elaborar planos para a promocao da vida inte-
lectual dos Estados Unidos. Na formacdo désse grupo consultivo deveriam,
sempre, ser incluidos representantes de tédas as modalidades de pesquisa.
Nao teriam fungoes administrativas, mas deveriam ser livres para recomen-
dar ao Govérno, as faculdades e ao comércio e inddastria, linhas de investi-
gacao que iriam engrandecer os recursos intelectuais da Nacao.

A manutencao désse grupo poderia, muito convenientemente, ser consi-
derada legitima obrigagao publica. Os propdsitos a que serviria sdo tdo nu-
merosos e promissores, e a salvaguarda contra a competicao das instituicoes
existentes seria tdo 6bvia que as objecbes anteriormente expressadas contra
o estabelecimento de uma Universidade Nacional parecem desaparecer intei-
ramente.

Nzo s6 é sensato planejar para o completo desenvolvimento da ciéncia
nesse Pais, como deve-se reconhecer que uma grave responsabilidade, no sen-
tido da conservacdo dos recursos mundiais da ciéncia, pesa sobre a América.

Em todos os paises da Europa e da Asia que contribuiram largamente no
passado para o desenvolvimento das ciéncias, as possibilidades e a liberdade
de pesquisa tém sido enormemente cortadas. Essa pesquisa, assim como se
tem processado, parece ter mais a finalidade de destruicdo que de conservacéo
de recursos.

A Associagao Americana para as Ciéncias Avancadas, num recente con-
gresso, considerou “a supressao do pensamento livre e da livre expressao como
o maior crime contra a propria civilizacao”. E é esta mesma Associacdo que,

juntamente com outros organismos cintificos dos Estados Unidos e da Ingla-

terra, tem dado passos para incentivar os cientistas de todas as nacoes a rea-
lizar um movimento vigoroso no sentido da promocdo da pesquisa constru-
'*wa, mostrando ser éste o caminho mais seguro de se garantir a continuacéo
‘dos meios de vida, melhorados gracas aos estudos cientificos dos recursos na-
turais e humanos e através da aplicacdo désses estudos.
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Rui Barbosa e o Direito Administrativo

Com uma introducdo do Prof. Caio Tacito, Consultor Juridico do
Dasp, a “Revista do Servico Pablico” orgulha-se de poder divulgar éste pare-
cer inédito com que, mais uma vez, se documenta a incursiao de Rui Barbosa
nas provincias do Direito Administrativo. Na transcricdo déste interessante
documento, respeitou-se a ortografia original, da época. (N.R.)

Nem todos sabem, em téda a opulenta bagagem juridica
de Rul, a larga parcela dedicada ao Direito Administrativo.
Em razoes de advogado, em pareceres de jurisconsulto, em tra-
balkos de ministro, ou em artigos de jornalista, nido foi pouca,
nem superficial a sua quota aos estudos dessa disciplina.

A esparsa e variada contribuicao com que também opulen-
tou ésse ramo do Direito nao encontrou, ainda, o seu devido
ensaista. A vitaliedade dos lentes, a concessao de servico pu-
blico, a desapropriagéo por utilidade ptblica, a responsabili-
dade civil da administracdo sdo assuntos, entre muitos, ilumi-
nados pela sua sabedoria.

Devemos a gentileza do insubstituivel diretor da Casa de
Rui Barbosa, professor Américo Jacobina Lacombe, a revela-
cio de um parecer inédito de Rui Barbosa, a proposito da con-
tagem de tempo de servico para acréscimo de vencimentos de
professores.

O manuscrito, retirado de processo do Ministério da Edu-
cacao e remetido ao arquivo da Casa de Rui Barbosa, por ordem
do Ministro Gustavo Capanema, esta datado de 22 de sefem-
bro de 1903 e contém a nota, de punho do autor, com a indi-
cacdo: “Gratis”.

A superacao do texto interpretado nédo esmaece a impor-
tancia do estudo que, a par do valor histérico, constitui modélo
de construcio teleolégica do preceito em foco. :

i PARECER

E STATUE o decr. n.° 230, de 7 de dezembro de_‘1894, art. un., § 22, que
“se contard na forma do art. 37 do codigo”, isto é, do codigo do ensino, “o
‘tempo de servico effectivo do magisterio para o calculo do accrescimo de'ven-

‘cimentos, ou de jubilagdo.”
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E, portanto, o art. 37 do codigo do ensino, por outra, do decr. n. 1.159,
de 3 de dezembro de 1892, que define legalmente “o tempo do servigo effe-
ctivo no magisterio”.

Mas, entre os generos de servico prestaveis ao Estado, que esse texto enu-
mera “como tempo de servico effectivo no magisterio”, estd, sob o n° 1, “o
tempo de servico publico em commissoes scientificas”.

Pergunta-se agora: para o calculo do tempo que tem de firmar o accres-
cimo de vencimentos, contar-se-a, “como tempo de servigo effectivo no magis-
terio”, a titulo de “tempo de servico publico em commissoes scientificas”,
aquelle em que o lente houver servido as funcgdes de medico militar?

Entendo que sim,

O embarago opposto a esta maneira de julgar estd na consideragao de
que o art. 37, n.° 1, falla em “commissdes”, e o medico militar ndo exerce uma
commissao, desempenha, sim, um cargo.

A objeccao, porém, nao colhe.

Em primeiro logar, bem que 4 idea de commissao, no sentido estrito e
propriamte, technico, se associe a de temporaneidade, nao é da essencia do
vocabulo commissdo exprimir unicamente os encargos temporarios. Commis-
sao vem de commetter, cujo substantivo é; e commetter equivale a confiar,
delegar, incumbir, encarregar. Assim que, neste significado amplo, todo o en-
cargo commettido a outrem, todo o encargo que uma pessoa exerce por incums-
bencia de outra, cabe no alcance da palavra commissao.

Deste modo a definem os mais dos nossos diccionarios. CONSTANCIO:
“Commissao, jurisdiccao commettida, delegada.” DomiNGos VIEIRA, Ad.
CoELHO: “Encargo que se da a alguem de fazer alguma coisa.” AULETE:
“Commissao, incumbencia ou encargo.” De sorte que, encarado assim o termo
na sua intencao mais lata, cornmissac é o cargo temporario, e cargo a comimis-
sao permanente, entrando em ambas as nogoes o conceito de commissdo, cujo
sentido em rigor nao se discrimina, senao pela adjectivacao que a qualifica.

Innegavel é, entretanto, que no estylo usual da linguagem administrativa
o nome de commissdo costuma designar particularmte, o cargo temporario.

Mas, se esse nome nao exclue em absoluto a nogao do cargo permanente,
sera de necessidade forgosa admittir que sempre, na phraseologia do legislador,
se supponha associado ao vocabulo commissido o primeiro conceito, de prefe-
rencia ao segundo, o particular de preferencia ao geral?

. Nao é razoavel, desde que essa preferéncia conduzir ao absurdo, como na
hypothese vertente.

Estabelecendo, para os membros do ensino superior, a ampliacdo grada-
tiva dos seus vencimentos na razao da antiguidade (cod., art. 295), equi-
parou a lei, para a contagem della, aos servicos feitos no magisterio superior
outros fora delle prestados, guiando-se, na seleccao destes, ora pela sua impor-
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tancia patriotica, ora pelos sacrificios pessoaes que representam, ora pela sua
homogeenidade com os a que destina aquella remuneragéao.

Na primeira classe estdo os servicos de guerra e os altos postos do go-
verno ou da representagdo nacional no interior, ou no exterior. (Art. 37,

n*. 5e6.)
Na segunda, os servicos gratuitos e obrigatorios por lei. (Art. 37, n° 4.)

Na terceira, os do magisterio publico em geral, os dos cargos de prepa-
radores e os prestados em commissoes scientificas. (Art. 37, n% 7 e 1.)

Ora, ao juntar desta ultima categoria as anteriores, qual foi o intuito da
lei? Agraciar com um beneficio especial as commissoes? Ou irmanar o servico
scientifico prestado noutros cargos ao Servico scientifico prestado no magis-
terio superior? Por outra: especificando as commissoes, quiz galardoal-as a
lei, em razio de serem cargos femporarios, ou em razao de serem cargos scien-
tificos?

Evidentemente o galarddo € a natureza scientifica do cargo. Esta a con-
m os do magisterio superior, conglobando o
mpo gasto naquelle. A condic@o de fempo-
raneidadé nao podia entrar como elemento de escolha, sem que se repute o
legislador insensato ao ponto de haver por de maior valia o mesmo servigo
scientifico, em sendo prestado temporaria do que permanentemente.

sideracdo que o emparelha co
tempo dispendido nestes com o te

As mais esdruxulas consequencias levaria esta cerebrina interpretacao.

Basta a que nos sugere 0 proprio caso, de que tracta a consulta. Nao se con-
‘entifica. Tao pouco se

testaré, cuido eu, que a medicina seja uma profissdo sc
dir4 que decaia deste caracter, quando se exercer sob as leis militares. De
modo que, se o governo contractar extraordinariamente um facultativo, para
servir numa expedicdo militar, esse facultativo, entrarfdo mais tarde para
o magisterio superior, contara, para o augmento de vencimentos, o tempo, em
que serviu na fileira, por haver servido em commissdo. Mas, se pertencia ao
quadro militar, os servicos, da mesma natureza, egualmente scientificos, que
prestasse, ndo lhe aproveitavam p.* aquelle effeito, por nao serem passageiros,
mas estaveis, demorados, permanentes. Dest’arte, no prestar dos mesmos ser-
vicos, se eram transiforios, asseguravam direito ao premio futuro, e, se tinham

durabilidade, o excluiam.

versao do senso commum. Isso, contra
formulada por um dos mestres da ma-
» (LIEBER: Legal and Political Herme-

Seria, claro é, a mais grosseira in
a regra fundamental de interpretacao
teria: “Common sense must guide uS.
neutics, p. 159).

Desenvolvendo esta doutrina, accrescenta o sabio jurista: “The causes

which led to the enactment of a law are to guide us. If one i?terpretation
would lead to absurdity, the other not, we must ado?t th? latter.” (Ibidem.)
A saber: “Orientemo-nos segundo 0s motivos que induziram a prescrever a
lei. Nesse exame, entre duas intelligencias, uma das quaes leva ao absurdo,

a outra néo, anteponhamos esta aquella.”
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E o caso.

O que, na hypothese, determinou o legislador, foi o caracter scientifico
do servigo. Nao podia ser o seu caracter femporario, se o legislador nao tinha
perdido a razao; porque, inquestionavelmente, um servico qualquer muitoc
mais vale, quando permanente, do que quando fransiforio.

Logo, se a lei o mandou recompensar, quando tfransitorio, subentendido
esta que o quiz remunerado quando permanente.

Rio, 22 de setembro, 903.

Ruy BARBOSA

A tarefa de dirigir pessoas, no sentido da realizacao de qualquer objetivo, sugere
o exame de aspectos de natureza diversa, por isso mesmo que os problemas res-
pectivos apresentam um carater ora psicolégico (relacGes humanas entre chefes e
subordinados, dos chefes entre si, etc.) ora técnico adminpistrativo (definicio de
atribuicGes, distribuiciio racional do tempo, métodos de direcio, etc.) ora ainda
moral (responsabilidades da chefia, formacao do moral do grupo, etc.). Dai o ine-
vitdvel ecletismo notado na distribuicdio da matéria, que abrange desde a definicao
do tipo de chefia autocritica, o exame dos processos de influenciacio dos subor-
dinados ou dos fatores condicionantes do moral do grupo até a consideracao dos ins-
trumentos de chefia de uso mais corrente como a expedicao de ordens, etc. Isso nao
significa, portanto um tratamento heterogéneo, seniao que reflete apenas aquela
diversidade de aspectos, exigindo, uns, exames mais completos e, outros, considera-
coes digamos, mais “terra a terra'.

Wagner Estellita Campos:
“Chefia, sua Técnica, seus Problemas'', Servico de Documentacio do Dasp,
1947).




Dualidade e Unidade de Jurisdigio no Brasil

( J. GUILHERME DE ARAGAO

(Conferéncia pronunciada em francés no “Ins-
titut de Droit Comparé de 1'Université de
Paris) (*)

1I — UNIDADE DE JURISDICAO NA REPUBLICA

A Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891, instituindo o regime de duali-
dade de justica — Justica Estadual e Justica Federal — reservou lugar pré-
prio para as questoes antes confiadas ao contencioso administrativo (art 60
da Constituicio de 1891). Esse lugar foi delimitado pela Lei n.° 221, de 20 de
novembro de 1894, relativa & organizacao da Justica Federal. Em seu Titulo II,
o citado diploma legal conferiu aos juizes e tribunais federais, competéncia para
conhecerem de atos ou decisdes das autoridades administrativas, lesivos de
direitos individuais, e julgarem as questdes dai decorrentes. De modo parti-
cular, a Lei n° 221, de 1894, atribuiu o conhecimento dessas questoes aos
juizes de Seccéo e estabeleceu-lhes regras, fixando limites ao contréle judiciario
sobre os atos administrativos: Os paragrafos 9 a 12, do artigo 13 da Lei nime-
ro 221 determinou o alcance daquele controle. Incide éle sobre a ilegalidade do
ato ou da decisdo administrativa. O juiz comum anulara parcial ou totalmente
o ato (ou decisdo administrativa) ilegal. Sé-lo-do, um e outro, quando nao apli-
carem o direito em vigor ou o aplicarem indevidamente. A esta regra, a Lei de

1894 estabelece duas restricoes: 1.°) a autoridade judicidria ndo podera apre-
ciar o mérito nem a oportunidade dos atos administrativos; 2-°)-° ato emanado
siderado ilegal senao em

do poder discricionério da Administracao nao sera con
caso de incompeténcia ou de excesso de poder.

Além do contrdle sbbre as decisoes de natureza individual, hd o que se
exerce sdbre os atos administrativos regulamentares e sobre os atos legislativos.
Cabe, entéio, a autoridade judiciria, apreciar a validade das leis e regulamentos,
recusando-se a aplicar leis flagrantemente inconstitucionais e regulamentos in-

compativeis com a lei e a Constituicao.
Completando essas normas, a Lei n.

obrigam os individuos e a Administracao e
parte das autoridades administrativas, lhes acar

criminal

0 221 dispoe que as decisoes judiciarias
que a violacao de coisa julgada, por
reta responsabilidade civil e

(*) Tradugdo de Maria de Lourdes Lima Modiano.
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Dentro désses limites, o controle judiciario poderia exercer-se de duas ma-
nejras:
a) mediante pedido de anulacdo de um ato administrativo ilegal;

b) em caso de litigios entre o particular e a Administracao, envolvendo
ato administrativo ilegal. Quanto aos efeitos do contréle judiciario, nenhuma
distincdo existe entre os atos e as decisoes administrativas, isto é, entre as de-
cisoes executorias e as decisdes jurisdicionais. Mas, do ponto de vista do pro-
cesso, distingue-se a agao que vise simplesmente a anular o ato administrativo
e a acdo em juizo, destinada a resolver litigios entre a Administracdo e parti-
culares.

Em resumo, o controle judiciario sobre o ato administrativo se exerce
apenas sobre a legalidade; o juiz judicidrio nao lhe examina a validade ou
legalidade. Logo surgiu uma doutrina, sobre o alcance désse controle, vin-
culando a Lei n? 221 & lei italiana de 20 de marco de 1865, que suprimiu
o contencioso administrativo na Italia. Nossa primeira Reptblica, que se ins-
pirara, em sua filosofia politica, no positivismo de Augusto Comte, e, em sua
forma estatal e governamental, no federalismo norte-americano, seguiu o exem-
plo ja remoto da Itélia, procurando substituir nosso contencioso administra-
tiva pelo contrdle judiciario. Esqueceu-se, porém, de que, em 1889, o Conselho
de Estado italiano reassumira sua funcéo jurisdicional.

A primeira conseqiiéncia da instituicao de contrdle judiciario sobre os
atos administrativos foi que o mesmo passou a exercer-se através das acoes
do processo civil ou de um processo especial, de tipo judiciario. Nosso sistema
nio comporta recursos administrativos de natureza contenciosa. Seabra Fa-
gundes fixou admiravel doutrina do atual regime de contréle judiciario, a luz
do Codigo de Processo Civil.

MEIOS DE CONTROLE JUDICIARIO

Isso posto, examinaremos os dois casos em que se pode exercer o centréle
judiciario:

19) no caso de ato administrativo viciado de ilegalidade;

2.°) por ocasidao de litigio entre a Administracdo e um particular. No
primeiro caso, chega-se a resultados semelhantes aos do contencioso de anu-
lacdo; no segundo, aos do contencioso de plena jurisdicao.

I — Contréle de Anulacao de Ato Administrativo — Examinaremos, en-
tdao: 1°) o contréle judicidrio de anulacdo de ato administrativo, por ilega-
lidade; 2.°) o contréle judiciario sobre litigios entre a Administracéo e parti-
culares.

O primeiro meio de anular-se um ato administrativo eivado de ilegali-
dade surgiu com a Lei n.° 221 de 1894. Era a acao de anulacao de ato admi-
nistrativo, movida perante o Juiz de Seccéo da Justica Federal (art. 13). Mas
ésse diploma legal nao previa condicoes de cabimento ou de admissao da agao.

Se a autoridade judiciaria verificasse que o ato arguido era ilegal, cabia-

Ihe promover sua anulagdo total ou parcial. Na auséncia de fundamentos su-
ficientes, a acdo de anulagdo cedeu lugar a um recurso contencioso mais eficaz



DIREITO E JURISPRUDENCIA — DOUTRINA 345

— o mandado de seguranca — esclarece Pedro Baptista Martins. Na reali-
dade, a importancia da nova instituicdo consistiu em permitir o controle ju-
dici4ric sdbre o ato administrativo, aduz Seabra Fagundes.

A — O mandado de seguranca

Em compensacao, o mandado de seguranca tornou-se instrumento juris-
dicional freqiientemente empregado, de eficacia comprovada. Em seus obje-
tivos e efeitos, assemelha-se ao recurso francés de excesso de poder.

a) Histérico — Em 1914, Alberto Torres, ao elaborar a “Organizacao
Nacional”, propés a instituicdo de um “mandado de garantia”, destinado a
proteger direitos individuais incontestaveis. Essa sugestao, sem resultado, foi
seguida de uma segunda, feita por Edmundo Muniz Barreto, no Congresso
Juridico em 1922, quando do primeiro centenario da independéncia do Brasil.
TJma terceira tentativa foi realizada pelo Deputado Gadusteu Pires que em
1926 apresentou um projeto de lei no mesmo sentido. Ainda desta vez nada
se conseguiu. Finalmente, foi a Comissao Constitucional do Itamarati (1933)
que, tendo aceitado a proposicao apresentada pelos Srs. Themistocles Caval-
cante e Jodo Mangabeira, introduziu no projeto constitucional o mandado de
seguranca que veio surgir, depois, no art. 113 da Constituicao de 16 de julho
de 1934). Tratava-se de uma instituicéo juridica destinada a proteger direito
certo e incontestavel, ameacado por ato manifestamente inconstitucional ou
ilegal, de qualquer autoridade. Omisso na Constituicao de 10 de novembro de
1937, por se tratar de objeto de lei ordinéria, o mandado tornou a aparecer
na Constituicdo atual, comportando, porém uma imprecisdo doutrinal. Con-
cede a mesma protecao judiciaria, qualquer que seja a autoridade responsével
pela ilegalidade ou abuso de poder (em vez de excesso de poder).

O Ministro Castro Nunes, do Supremo Tribunal Federal, definiu o man-
dado de seguranca como “recurso administrativo” no sentido material, sem
deixar de ser, a0 mesmo tempo, um remédio judiciario. Seabra Fagundes foi
o primeiro magistrado a declara-lo admissivel em caso de desvio de poder.
b) Alcance do mwandado de seguranca — O “mandado” tende a anular

galidade e de abuso de poder (excesso

o ato administrativo inquinado de ile ST S
de poder). Seu alcance juridico esta fixado na Constituicao e definido pela
Lei n¢ 1.533, de 31-12-1951. Aplica-se aos atos das autorldad'e§ da admi-
nistracao direta (Ministérios, Conselhos, Aut?rquias) e (.ie administracao in-
direta (estabelecimentos publicos, pessoas fisicas e morais, A
coes de poder). Atinge o ato administrativo, mas nao o ato jurisdicional judi-
ci4rio ou o ato legislativo. E' o que declara fuinéimig, Srs Orazimbo Nonato.
¢) Cabimento do mandado de seguranca —= & r :
1046, aplicou-se ao mandado o principio do direito 1nc0ntes-tavel- do supli-
cante; cabe ao juiz considerar os casos de vicio de f?r_rn < Qe Dt dfl IF !
de incompeténcia da autoridade autora do ato administrativo. A Constituicdo
de 18 de setembro de 1946 trouxe novo elemento do abuso de poder em vez
de excesso de poder. A jurisprudéncia, pela voz de Seabra Fagundes, intro-
duziu o “desvio de poder”. A lei n° 1.533, de 1951
.- (o] de seguranca — e . . ) e -
d) Admissao do maﬂdﬂ:' s ad,f,issibilidade. O mandado de seguranca

r-.encionou apenas condicoes d SREA s :
niio ser4 admissivel quando se tratar de ato administrativo suscetivel de recurso

nca — Até a Constituicdo de
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gracioso, de ato ou de decisao judiciaria, de que caiba recurso, ou de ato admi-
nistrativo disciplinar emanado regularmente das autoridades competentes: S-
bre os dois primeiros pontos, a instituicao assemelha-se ao recurso paralelo do
direito francés. O recurso paralelo administrativo, o juiz judiciario ja o aboliu
pela jurisprudéncia. Quanto ao ato administrativo disciplinar, a doutrina e a
jurisprudéncia admitem que o mesmo pode ser objeto de mandado de segu-
ranca. Neste particular, entende Seabra Fagundes que o mandado nao se deve
aplicar sendo aos atos disciplinares das autoridades militares. O Supremo Tri-
bunal, pelo voto do Ministro Edgard Costa, declarou-o admissivel nos casos
de ato administrativo disciplinar.

e) Processo — O processo do mandado é rapido. Tem prioridade sobre
os demais processos. O juiz pode ordenar, preliminarmente, a suspensio do
ato que provocou o recurso., Seu andamento é o seguinte: apresentacao de
requerimento ao juiz; ordem do juiz a autoridade administrativa no sentido
de suspender o ato até a liquidacao da questdo e pedindo-lhe justificacoes, que
devem ser apresentadas no prazo de cinco dias. Depois de recebé-las, o juiz
envia o processo ao Ministério Plblico, para opinar no prazo de cinco dias
A sentenca deve ser dada na primeira audiéncia seguinte a conclusao do
processo.

Essa rapidez, diz Seabra Fagundes, permite que se exerca o contrdle ju-
diciaric, antes mesmo que o ato administrativo comece a produzir efeitos, cir-
cunstancia que torna o mandado de seguranga excepcionalmente Gtil como
protecao jurisdicional aos administrados.

f) Efeitos — O mandado, contrariamente ao que ocorre com 0O recurso
de excesso de poder, ndo tem efeito “erga omnes”. Vale apenas como reco-
mendacao, ou seja, adverténcia a autoridade administrativa que devera
abster-se, no futuro, de repetir o ato impugnavel. Mas se o ato se repetir
pode-se recorrer novamente ao mandado. Neste ponto, o mandado de segu-
ranca difere do recurso francés por excesso de poder.

Por outro lado, sendo o mandado w'a medida judici4ria destinada a pro-
teger direito incontestavel, deixa ao postulante aberta, nos casos de denegacao,
a via judicidria. O direito em justica, antes incontestavel, torna-se “contes-
téavel”, Por isso, a lei estabelece que a recusa do mandado de seguranca nao
impede o requerente de pleitear posteriormente seu direito perante o Ju-
diciario.

B — O “habeas-corpus” — Quando um ato administrativo ilegal fere a
liberdade individual o contréle judiciario pode exercer-se através do “habeas-
corpus”, meio complementar do contréle da ilegalidade.

a) Posicao juridica — O “habeas-corpus” é, alids, muito mais antigo
em nosso Direito, que o mandado de seguranca. Como meio de protecao a
liberdade individual, o “habeas-corpus” trata de problema idéntico ao que o
Direito administrativo francés defere a “via de fato” (voie de fait).

No Direito brasileiro, com efeito, as questoes como as que provocaram O
“Arrét Dame Murette” e o “Arrét Société Immobiliére Saint-Just” resultariam
em “habeas-corpus”, O artigo 141, paragrafo 23, o institui como instrumento
juridico de protecao ao individuo que sofre ou estd na iminéncia de sofrer,
uma violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogao por ilegalidade e
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abuso de poder. Numa férmula bastante concisa, define-se o “habeas-corpus”
como meio de protecao do direito de locomover-se.

b) Aplicacio — O “habeas-corpus” encontra vasto campo de aplicacao
na detencdo policial ilegal e na prisao administrativa ilegal; em resumo, nos
atos administrativos ilegais que atingem a liberdade individual. Fora désse
campo, o “habeas-corpus” destina-se também a proteger as liberdades puiblicas.
Existe farta jurisprudéncia neste particular. Sua aplicacdo foi, porém, mais
freqiiente antes da instituicdo do mandado de seguranca. Tal como éste, cons-
titui meio de contréle dos atos administrativos eivados de ilegalidade; tal
como o mandado, o “habeas-corpus” nao apresenta condicoes determinadas
de cabimento e de admissdo. O juiz examina o recurso — explica Seabra Fa-
gundes — a luz dos preceitos legais e verifica se o ato atentatério da liberdade
é inquinado de ilegalidade, de incompeténcia ou de vicio de forma. O “habeas-
corpus”, tal como o mandado, tem andamento rapido e nao exclui acao pos-
terior perante o Judiciario, por parte do administrado.

II — Contraste judicidrio sébre os litigios com a Administracazi — Se cabe
ao Poder Judiciario exercer o contrdle da legalidade do ato administrativo, a
Administracio poder4 comparecer, como parte, perante o juiz. No sistema
brasileiro de unidade ou jurisdicdo, o Estado e os particulares, podem ir a
Juizo como partes interessadas na solugdo de um litigio. A administracdo
comparece perante a Justica ndo apenas como ré, mas também como autora;
na qualidade de sujeito passivo ou de sujeito ativo da acao judicidria- Neste
particular, sio as acoes processuais instrumentos especificos de protecao do
direito em Juizo. Em Juizo, a administracao faz-se representar pelo Procura-
dor Geral da Reptblica, quando a quest@o é levada ao Supremo Tribunal
Federal; pelo Sub-Procurador Geral da Reptblica, quando se trata de pro-
cesso da competéncia do Tribunal Federal de Recursos; pelo Procurador da
Repiiblica, para as questdes levadas aos Juizes e Tribunais dos Estados. Esse
conjunto de autoridades constitui o Ministério Pablico da Unido, cuja orga-
nizacdo atual foi estabelecida pela Lei n.° 1.341, de 30 de janeiro de 1951.

A Administragdo, por seu lado, dispoe dos servigos de consultoria e as-
sisténcia juridica, que constituem oOrgdos de informacao dos representantes
do Ministério Pablico. Sdo os Consultores Juridicos dos Mmm_ténos e Pro-
curadores das autarquias, o Procurador Geral da Fazenda Nacional, etc.

Existe um sistema de defesa da Unido junto aos ".?ribu.nais Judiciarios,
sistema cuja funcdo é bastante ampla e complexa, por 1SS0 _que os Procura-
dores expdem argumentos de Direito Privado e de Direito Pablico. E' uma
conseqiiéncia do regime de unidade de jurisdicdo, que obriga o representante

do Estado a estudar questoes de direitc: privadq que interessam a Adminis-
iracdo e questdes pertinentes a aplicagio do Direito Administrativo, o que
torna o Ministério Pablico, 6rgdo de defesa do Estado nos litigios entre a
administracdo e os particulares.

ELO ENTRE OS DOIS SISTEMAS JURISDICIONAIS

Em seu antigo regime jurisdicional, a jurisdicdo administrativa impbe-se
a jurisdicdo judiciaria. Erigiu-se em guardia da competéncia das autoridades
judiciérias, indo a ponto de exercer um contréle disciplinar sobre os magis-

CONCLUSAO: PARAL
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trados, no exercicio de suas funcoes. Sob a pressao da jurisdicdo administra-
tiva, o papel da jurisdicdo judiciaria sofreu um eclipse durante o Império.

No regime atual, a jurisdicao judiciaria absorveu as funcoes jurisdicio-
nais da administracao e acabou por intervir na execucao administrativa.

Assim foi que, no adventio da Republica, Amaro Cavalcante assinalava
a forte tendéncia dos tribunais para invadirem as atribui¢oes da Administragao,
:mpondo-lhe indenizacoes e obrigando-a a anular decisbes e regulamentos
administrativos.

Aceitando, em principio, o contréle judiciario, a Administracao, por sua
vez, nao deixou de levantar objecoes contra certas decisoes. Sao ilustrativos
a respeito dos litigios de ordem pessoal entre juizes e tribunais judiciarios,
de um lado, e o diretor da Caixa de Amortizacao do Tesouro, que se recusava
a cumprir decisoes judiciarias. Comprova-o o “Repertério das Decisoes do
Supremo Tribunal, de 1896 a 1910”, de José Tavares Bastos.

A Revolucao de 1930 veio agravar ainda mais ésse desacérdo e por outra
razao: orientando-se, um tipo de democracia social, a Republica, a partir da-
quela data, teve de elaborar os grandes cédigos atuais de direito pablico (Cé-
digo de Minas, de Aguas, da Propriedade Industrial, o Estatuto dos Funcio-
narios, etc.) cuja aplicacao foi confiada a jurisdicoes administrativas especiais.

Na execucao da Lei, essas entidades vao exercer sua funcao jurisdicional
nao raro por via normativa, ao passo que os tribunais judiciarios vao decidir
por via contraditéria. Aquelas tém por objetivo primordial a aplicacdao da lei
para toda uma categoria de administrados; as autoridades e os tribunais judi-
ciarios limitam-se a discussao de direito entre partes. Ressalta dai uma espéciz
de oposicao entre duas ordens de autoridades, dois processos de elaboracao do
direito, entre publicistas e privatistas. Os primeiros apegados aos principios do
direito publico, da autoridade do Estado; os segundos, aos principios do direito
privado, ao processo civil e a defesa exclusiva literal dos direitos individuais.

N

Visto que a jurisdicdo administrativa (normativa) é sujeita a jurisdicao
judicidria (contraditéria) questoes tem havido em que o interésse pessoal
tem prioridade sobre questGes de interésse puablico. Fica a administracao su-
jeita, indiscriminadamente, a regras de direito privado, a pressao dos interésses
individuais. Por isso, assistimos, depois de 1930, ao seguinte fenémeno: en-
quanto a Administracao, dentro das tendéncias ja conhecidas, procurou firmar
certo poder de decisao, reagiu a autoridade judiciaria, construindo uma juris-
prudéncia que visava a impedir a autonomia de determinadas jurisdicoes admi-
nistrativas, entao criadas, como o Tribunal Maritimo Administrativo, o Con-
selho do Servico do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional, a Camara de
Reajustamento Economico, etc.

Podemos concluir que as duas experiéncias jurisdicionais do Estado, no
Brasil, — a da dualidade de jurisdicao do Império e a da unidade de juris-
dicao na Repiblica, — fazem lembrar a teoria hegeliana. Dir-se-a que o Im-
pério levantou a tese de uma dualidade jurisdicional, favoravel a autoridade
administrativa. A Republica lhe opds a antifese da unidade de jurisdicao, com-
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portando uma reacao do controle judiciario. Necessario se torna chegar ao
equilibrio da sintese.

SUMMARY

I. 7The Unity of jurisdiction since the advent of the Republic. The Federal Consti-
tution of 1891, The organization of Federal Justice, in 1894. Judicial control over (1) ccts
and decisions of administrative authorities and (2) administrative rules and regulaticr.s.

2. Judicial control over administrative authorities through (1) declaring nul and
voi illegal administrative acts or decisions and (2) settling conflicts between the Adminis-
tration ond private persons,

3. Frocesses of judicial control. (1) the “mandado de seguranca’ similar to the French
review “par excés du pouvoir’; historical development and application of the “mandado de
seguranca'’, (2) Habeas-corpus; its history and signilicance; its application to cases of ille-
gal admunistrative acts that are alleged to impair individual or collective freedom.

4. A parallel] between the two jurisdictional systems that have existed in Biazil.
According to the old one, the administrative jurisdiction prevailed upon judicial jurisdic-
tion. In the modern system, the juricial jurisdiction has absorved all jurisdiction furctions.

5. Recent developments since the Revolution of 1930. The Code of Mines, the Code
of Water, the Statute of Civil Servants. Application of such legislation entrusted to special
administretive jurisdictions, in its normative aspects, the judicial competence beini still
preserved, in case of conflicts. The Administration versus the Judiciary, the latter aiming
at prevenfing the autonomy of certain administrative jurisdiction of recent organization,
such as The Administrative Maritime Court, Board of the Service of Historical and .Arfistic
Monument, Chamber of Economic Readjustment.

6. The Hegelian situation: the thesis is the duality of jurisdiction of the po:i; the
antithesis, the unity of the present; the necessity of a synthesis.

O D.A.S.P. que tem sido, indiscutivelmente, uma forca renovadora aplicada
a4 modernizacao e racionalizacio des instituicdes administrativas da Nacio — tanto
na 6rbita federal como nos dominios da administracdo local — tem consciéncia de
suas responsabilidades perante os prefeilos e vereadores do Brasil. Podem contar
com a sua colaboracdo, em qualquer recanto do pais, todos os patricios bem inten-
cionados que se esforcam pelo constante aperfeicoamento dos servicos publicos, aper-
feicoamento tanto mais necessario quanto mais dificil de realizar — quer em térmos
de elevacio dos indices de produtividade e eficiéncia, quer em funcio da melhoria
dos niveis de moralizacio do exercicio da fungdo piblica e do bem-estar geral.

Os Municipios brasileiros, através de repiesentantes autorizados, sempre reco-
nheceram e proclamaram a utilidade concreta, a natureza profundamente democra-
tica, o alcance superior e a alta responsabilidade da missao confiada ao D.A.S.P.
Essa missao esta ligada as possibilidades de expansio e desenvolvimento dos Muni-
cipios que dependem do funcionramento harmonioso das instituicoes politicas e admi-
nistrativas do Pais, da eficiéncia geral do mecanismo /.dministrativo ¢ da boa qua-
lidade dos servidores pablicos.

yi ——

ARi1Z10 DE VIANA
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Substituto Legal Tributirio

AMILCAR DE ARAUJo FaLcio

(Assistente Juridico do Ministério das Rela-
coes Exteriores)

DIREITO DE IMPUGNAR A LEGITIMIDADE DO DEBITO TRIBUTARIO

1. A relacao juridica tributaria, Schuld e Haftung —
2. Sujeito passivo. Atribuicdo do fato imponivel. Contri-
buinte — 3. Substituto legal. Conceito. E’ sujeito passivo
— 4. Legitimatio ad causam para impugnar o débito tributd-
rio: legalidade e constitucionalidade.

A relacdo juridica tributéria, ja se disse e é plenamente reconhecido, confi-
gura-se numa relacao de débito, cujo nascimento se vincula a um pressuposto
de fato previsto na lei (Tatbestandsverwirklichung). Trata-se de relacao pela
qual fica uma pesséa (sujeito passivo) obrigada para com outra (sujeito
ativo) a prestacao de uma quantia determinada.

Tem-se, assim, que é uma relacao juridica de débito. (1)

No contetdo de tal relacao, como no de téda relacao obrigacional, dois
elementos se destacam: de um lado, um dever de prestar — debitum (Schuld);
de outro, o direito a prestacdo, ou seja, a submissdao do patrimbnio do deve-
dor a satisfacdo do débito — obligatum esse (Haftung). (2)

Em suma, chamaremos a éstes dois elementos de débito e responsabili-
dade (no sentido ja definido).

O débito de impdsto tem por fente a lei e por elemento criador a reali-
zacao de um fato imponivel legalmente caracterizado.

Para o devido tratamento do tema em estudo, interessa-nos, mais espe-
cialmente, que nos detenhamos no segundo elemento citado, o da responsa-
bilidade pelo débito: (Haftung).

2. A relacao tributaria é uma relagcao pessoal.

(1) “ein schuldrechtliches Verhaltnis” — Cf WiLHELM MERK, Steuerschuldrecht,
1926, pag. 11).

(2) Cf. Tesoro, Principii di diritto tributario, 1938, paig. 93/94 e Myrbach-Rhein-
feld, O. BUEHLER e E. VANONI, ai citados.
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Verificado que seja o fato imponivel, tem-se que éle se atribui a uma
pessoa devedora.

Esta pessoa serd o sujeito passivo tributério.

Assim sendo, todo aquéle que se vir investido, por forca da lei, da obri-
gacdo de pagar um tributo, automaticamente, adquire o status de sujeito pas-
sivo tributario e, como tal, lhe incumbirdo todos os deveres e lhe serdo con-
cedidos todos os direitos inerentes a relacdo tributéria.

Cabe-lhe, pois, prestar o tributo na forma e prazo regulares, como lhe
cabem, ademais, todos os deveres accessorios, de fazer declaracao para lanca-
mento, de dar informacoes, etc. .

Inegavelmente, por uma decorréncia mesmo do seu status, é-lhe dado
impugnar o débito tributario, quer quanto 4 sua legalidade (modo de apura-
cdo do quantum no processo de lancamento, etc.), quer quanto a sua cons-
titucionalidade (previsdo em lei, autorizacao orcamentaria, competéncia im-
positiva do poder tributante e demais restricoes constitucionais) .

O que faz diferir um sujeito passivo de outro é, somente, a modalidade
da responsabilidade tributéria (Haftung) que a cada um diz respeito,

Esta responsabilidade ser4 ou origindria ou derivada (Nebenhaftung,

Garantiehaftung) .

O que distingue, p
aquela independe de qualquer mengao na lei,
legalmente regulada. (3)

Sujeito passivo trib
buinte (Steuerschuldner).
do fato imponivel. O fato
buitiva.

Verificado tal pressuposto de fato, sobressai
pessoa, cuja capacidade econdmica éle traduz.

A identificacdo do contribuinte, portanto, incumbe ao intérprete: inde-

pende de mencao na lei.

Basta que o legislador fale em
imével, para se deduzir que os con
operacdes (na accepgao dada pelo direi
o comprador, o que aufira rendimentos,
némica do prédio ou terreno.

Os demais sujeitos passivos, n
instituidos por norma legal expressa. (4)

A éstes, o direito alemao d4 o nome genéric
chtiger (obrigados ao pagamento do impdsto) .

recisamente, a primeira modalidade da segunda é que
enquanto a ultima tem que ser

utério com responsabilidade originaria é o contri-
A sua configuracdo resulta da simples realizacao
imponivel é mero indice da capacidade contri-

logo a sua atribuicao a

venda, compra, rendimento, propriedade

tribuintes dos impostos que sobre estas
to tributéario) recaem sdo o vendedor,

ou quem detenha a propriedade eco-

o entanto, s6 se configuram se como tais

o de Steuerentrichtungpfli-

El hecho imponible, 1943, pag. 138.

(3) cf. JARACH, + y
cit., pag. 134, Tesoro, op.cit., pag. 102 e seguintes.

(4) cf. JARACH, OP:,
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Nao excluem, pois, o devedor originaric. Apenas, a lei lhes d4 uma res-
ponsabilidade pelo tributo (obligatum esse), destacando-a da pessoa devedora
originaria.

Varia a intensidade desta responsabilidade, podendo ir da solidariedade
a substituicao completa do contribuinte.

3. A esta Gltima espécie se liga a figura do substituto legal tributério.

E' verdade que Trotabas fundamenta o instituto da substituicao tribu-
taria no da solidariedade, considerando-a “uma aplicacao desta solidariedade,
no sentido amplo”. (5)

Mas, nao parece que lhe assista razao.

Pelo contrario, como bem destaca Pugliese, o que caracteriza a substi-
tuicao é que ela constitui uma “modalidade de execucao contra terceiros”. (6)

Tem-se, assim, que a substituicao representa uma subrogacédo ex-lege de
um sujeito passivo substituto a um outro que possui a capacidade contribu-
tiva que normalmente faz surgir a obrigacdo tributaria (substituido) — La
surroga ex lege di un soggetto passivo (sostituto) ad un altro che possible la
capacita contributiva che normalmente fa sorgere l'obbligazione tributaria
(sostituito) . (7)

O que caracteriza a solidariedade é, exatamente, a faculdade que tem
o credor de escolher o devedor contra o qual agira.

Ora, isto nao se passa com a substituicao.

Pelo contrario, hA mesmo uma davida, quanto a saber-se se o fisco pode,
uma vez esgotado o patriménio do substituto ou na impossibilidade de obter
déste o tributo, ir haver do substituto sua prestacao.

GIANNINI acha que nao, salvo expressa disposicao de lei em — contra-
rio. (8)

Entretanto, a doutrina prevalente é no sentido de que tal é possivel,
salvo expressa vedacao em lei. (9)

De uma forma, ou de outra, o que fica acentuado é que ndo ha solida-
riedade. No muito, para os que seguiram, como nos, a opiniao de JARACH,
havera um verdadeiro beneficio de ordem, em favor do contribuinte.

Mas, a figura do contribuinte persiste. O caso, pois, pela sua natureza
juridica, difere do da simples repercussiao ou traslacao de tributo (Uberwal-

(5) Précis de Science et Législation financiéres, 1950, pag. 327.
(6) cf. Instituciones de derecho financiero-derecho tributario, 1939, pag. 90.

(7) cf. TESORO, op. cit., pag. 103; embora divirja de Pugliese, neste tltimo sen-
tido também Giannini, Istituzioni di diritto tributario, 1951, pag. 109.

(8) op. cit., pag. 116 — também Blumenstein, Schweizerisches Steuerrecht,
pag. 114,

(9) cf. JARACH, op. cit., pag. 114 — Neste sentido, a jurisprudéncia italiana,
cf. Giannini, op. cit., pag. 110, nota 37. -
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zung, Hiickwalzung) hipstese esta de carater economico e distituida de qual-

quer relevancia juridica.
Diversamente, na substituicao, o contribuinte €, ndo um simples atingido

por efeitos econdomicos do tributo (Steiiertrager), mas, um verdadeiro deve-

dor (Steuerschuldner).
A circunstédncia é d

rem varios corolarios.
Assim é que a atribuicao do fato imponivel se dara em relagao ao con-
tribuinte e, caso ocorra alguma isencao subjetiva, a incidéncia nao podera

e um maxima relevancia juridica, porque dela decor-

verificar-se. (10)
Por outro lado, pago o tributo pelo substituto, tem este acao regressiva

contra o substituido, a fim de ser reembolsado. (11)

Enfim, tem o contribuinte, ao lado do substituto, o direito de impugnar

o débito tributario.
De tudo o que ficou dito,
dissociar inteiramente a relacéo tributaria,
(contribuinte) e a responsabilidade de su
O substituto, pois, é aquele terceiro a quem a lei comete, — com exclu-
sividade, o dever de pagar um tributo alheio.
E' uma figura tipica do direito tributario, sem simile em qualquer outro
ramo juridico. (12)
Certo é que 0 §

4. Ora, inegavel é que todo sujeito passivo tributério tem, inerente

ao seu status, o direito e o dever de cumprir obrigacées formais ou materiais,

ou de ver reconhecidas prerrogativas, atinentes 2 relagao tributaria, ou delas
decorrentes.

Entre éstes direitos, esta o de insurgil : .
argiiindo a sua ilegalidade, ou a sua inconstitucionalidade.

Parece-nos evidente esta assertiva e, ao qué sabemos, € ela pacificamente

admitida.

Ao que temos noticia, tes
rida em mandado de seguranca imp
Aéreos contra a Prefeitura de Salvad
constitucionalidade da chamada faxa
tario daquela Capital.

Nio é acertada tal conclusao.

claro estd que, por vézes, pode o legislador
atribuindo o debifum a uma pesso:i
a solucdo a outra (substituto).

ubstituto é sujeito passivo da relacdao tributaria.

r-se contra o débito do tributo,

e contraria fora sustentada em sentenca profe-
etrado pelas Companhias de Transportes
or, no qual se pedia a decretacao da in-
de turismo regulada pelo Cédigo Tribu-

(10) ¢f. GIANNINI, op. cit., pag. 111, nota 42,
op. cit., PAg. 102; GIANNINI, op. cit., pag. 112.

(11) cf. TESORO, Ml oo
_se um simile déste instituto no direito pro-

(12) De certa forma,
cessual .

pode encontrar
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As emprésas de aviacao sao, de fato, substitutas legais dos contribuintes
da taxa de turismo municipal.

Ora, o substituto legal, como sujeito passivo que é, pode impugnar a rela-
cao tributaria. :

Sim, porque, em primeiro lugar, s6 se deve pagar tributo devido.

No caso de tratar-se de tributacao ilegal, incumbe a quem esteja subme-
tido a sua prestacao a oposicao ao pagamento.

Tanto mais, quando se trate do substituto legal, posto que, prestando
tributo nao valido, fica impedido de exercer o seu direito regressivo sobre
o contribuinte.: (13)

Nem se diga que isto ndo aconteceria na hipétese de retencdo na fonte
(stoppage at source), porque, embora ja retida a importancia, nada impede
o contribuinte de acionar o substituto para déle haver a importancia retida.

A doutrina, alids, tem como pacifica a legitimatio ad causam do substi-
tuto para insurgir-se contra o tributo, quer pelo fundamento da sua legalidade,
quer pelo da sua constitucionalidade.

TESORO, neste particular, & incisivo, ao reportar-se ao direito de inter-
vencao processual, tanto dos sujeitos passivos, quanto do resto dos responsa-
veis (como del resto i responsabili), seja na fase oficiosa, como na contenciosa
para tutelar os seus préprios interésses — “sie nella fase officiosa che in quella
contenziosa, per tutelare i propri interessi”. (14)

GIANNINI é da mesma opinido, citando até jurisprudéncia em que foi de-
batido o tema. (15)

Enfim, o substituto legal é investido da responsabilidade tributaria (Haf-
tung), com exclusdo do contribuinte.

A substituicao, pois, é mero critério, legalmente eleito, de atribuicao do
fato imponivel.

Como tal, o substituto é sujeito passivo da relacao tributaria.

Em tais condicoes, conforme pacificamente admitido, tem o direito de
impugnar a legitimidade do débito tributario que lhe incumbe satisfazer (em-
bora com o direito de regresso — “rivalsa”), quer do ponto de vista da legali-
dade, quer da constitucionalidade.

(13) cf. GIANNINI, op. cit., pag. 117, nota 50.
(14) op. cit., pag. 104.
(15) op. cit., pag. 117, nota 50.

-A administracio é uma ciéncia com seus principios ja de ha muito claramente
estabelecidos; aplica-los, porém na vida prética aos casos correntes, constitui uma
arte das mais dificeis e exige conhecimentos a um tempo vastos e especializados,
pois no dizer de Jean Baptiste Say, um dos grandes economistas liberais do século
XIX, “nao existe quase ciéncia alguma que ndo possa fornecer conselhos f(teis o
administrador™ . :

Qualquer arte, entretanto, possui uma técnica que lhe & peculiar, permitindo-
lhe atingir o objetivo visado pelo meio mais conveniente e melhor adaptado as con-
dicdes que lhe sao préprias. .
ArTUuR HEHL NEIVA

(Técnico de Administracio — In Rev. do Serv. Pib. -— jan® de 1938, p. 24).




Regime de Separagao Matrimonial e Frutos Adquiridos

OLIVEIRA E SILVA

H & duas correntes jurisprudenciais, no momento, sobre a comunicabilidade,
ou ndo, dos frutos adquiridos, quando o regime matrimonial € o da separagéo
de bens.

Se se declara, expressamente, que 0O regime do casamento é o da aludida
separacdo e se nao ha qualquer referéncia sobre o destino dos aquestos, enten-
demos que os conjuges preferem viver sem qualquer comunica¢ao dos bens
adquiridos, n@o tendo o filho do primeiro leito de um deles o direito de re-
querer partilha, candidatando-se a um quinha@o hereditario:
déo da 1.* Camara Civel, do Tribunal de Jus-
gbsto de 1954, na apelacao n.° 27.939, do
qual fomos o obscuro relator, entende o desembargador Romao Cortes de
Lacerda que, no casamento do maior de 60 anos, ou da maior de cinqiienta,
ha comunhdo de aquestos, em face do preceito do art. 258, paragrafo unico,

do Cédigo Civil.

Dispbe o citado preceito ser obrigatério o regime de separacao, quando
o0 contratante casa, violando os incisos I a IV daquele paragrafo tnico, pelo
que, na sua opinidao, os bens adquiridos na constancia do casamento sao re-
gidos pelos principios da comunhao.

Para o eminente autor do voto vencido, tomam-se as restricoes restriti-
vamente e, no siléncio do legislador brasileiro sdbre os bens adquiridos, o
mesmo admitira a sua comunhao, limitando-se a impor o regime da separacé@o

quanto aos bens trazidos para 0 matrimonio.

Até ai a tese, alidgs muito defensavel, do ilus
ndo pode prever, evidentemente, todos os casos
quotidiana.

Em voto vencido no Acér
tica do Distrito Federal, em 9 de a

tre jurista. Mas o legislador
que ocorrem na realidade

Uma tese pode ser logica ou razoével desde que nao encampe solugbes
injustas e néo destrua o conteddo moral que é a propria esséncia da lei, sem
ou desumana.

o qual a lei se tornaria artificial

Ha um voto luminoso, no Supremo Tribunal Federal, em tal hipétese, do
ministro Orosimbo Nonato, para quem somente uma €xcecao pode_r-se-ifz absir
aquela regra: quando a mulher se atri_bui, pelo seu esforco, o enriquecimento
do seu casal, nos limites da prova colhida.

Dai resultaria, para beneficio do filho do primeiro leito, sem duvida al-
guma, a existéncia de uma sociedade de fato, estabelecida, portanto, verdadeira

comunhédo de interésses
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Poderemos admitir que, no siléncio dos contratantes, quanto ao destino
dos aquestos, aceite-se a sua comunhao ?

Nao nos parece logica ou juridica uma afirmacao. Seria necessario que,
expressamente, ja que preferiram o regime da separacao, que os conjuges ma-
nifestassem a sua vontade de, futuramente, estabelecer um regime em desacordo
com o inicial, isto é, o da comunhao de bens.

Ao contratante ou ao impedido pela idade, nao pode ocorrer a idéia da-

quela comunicacao que possibilita, muitas vézes, a negacao do préprio regime
 em que a vontade das partes ou a lei entende que cada coénjuge fique, apenas,
com O que é seu.

Nao esquecamos que os bens adquiridos, na constidncia do matrimonio,
poderao superar aqueles com que cada um entra para a economia do casal,
principalmente nos casos em que somente ocorre a vontade dos contratantes.

Justifica-se a excecao em que se baseia o ministro Orosimbo Nonato, se a
hipétese é a da esposa que criou com o marido, pela sua atividade comprovada,
dentro ou fora do lar, uma riqueza, ou vice-versa.

Nao confundamos, na interpretacao da lei, o siléncio com a restricao. O si-
léncio podera ser uma concordancia ou ndo, conforme os elementos e circuns-
tancias que o expliquem. Uma restricao na regra é susceptivel de uma inteli-
géncia de ampliacao legal, se abrange condicoes idénticas ou inferiores aquelas
que a lei protege.

O que é inaceitavel, em face da velha hermenéutica juridica, é que a in-
terpretacao de um texto legal sancione o absurdo.

Exemplifiquemos com o discutido preceito do art. 142 da Constituicao
Federal: “Em tempo de paz, qualquer pessoa podera com os seus bens entrar
no territério nacional, nele permanecer ou dele sair, respeitados os preceitos
da lei”.

Ha quem entenda que, na exegese do citado dispositivo, deva ser absoluta
a liberdade individual de levar consigo os bens de sua propriedade, mesmo
em contraposicio com as regras do direito fiscal.

- O legislador nao esquecera que tamanha liberdade, em tempo de paz, do
cidadao locomover-se com os seus bens, estd condicionada aos preceitos da lei,
isto é, ao pagamento de impostos. Do contrario seria permitir a desigualdade,
no aspecto tributario, do comerciante, nos seus deveres para com o Fisco Na-
cional, com o individuo que viaja com bens negocidveis pelas proporcoes que
transcendem o ambito do uso pessoal como mil caixas de uisque, cem geladeiras
ou trinta aparelhos de televisao:

Procuramos demonstrar, apenas, que néo se deve maltratar a logica juri-
dica ao defender-se interpretacoes que retiram a lei o seu sentido e, portanto,
o seu contetido moral.

!~ Na hipétese da comunicacio dos frutos adquiridos, durante a vigéncia do
matriménio, quando o regime respectivo é o de separacao, obedecamos a regra
a coeréncia sobre o destino dos bens passados, presentes ou futuros: o da sua
nao comunicacdo. O siléncio, no contrato, nao pode importar em surprésa para
um dos contratantes ou o herdeiro. Faz-se mister a manifestacao expressa da
vontade dos ¢énjuges quanto ao destino dos bens adquiridos, para valer perante
a lei.
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Consultor Geral da Republica

Poder regulamentar em re-
lacao & Estrada de Ferro San-

tos-Jundiat.

PARECER
N.? de referéncia — 29 U
I

O administrador da Estrada de Ferro San-
tos a Jundiai, de nomeacio do Presidente da
Repiiblica, nos térmos do art. 9.9 do Decre-
to-lei n.° 9,869, de 13 de setembro de 1946,
atualmente em negociacdes, nos Estados Uni-
dos da América do Norte, para celebracio
de contratos de fornecimento de materiais e
equipamentos para ferrovia, solicita o reexa-
me da sua competéncia para celebrar tais
ajustes.

Assinala o citado administrador que a Por-
taria n.° 902, de 10 de outubro de 1946, do
Ministro da Viacao e Obras Piiblicas, oxpe-
dida por férca do disposto no art. 10 do men-
cionado Decreto-lei 9.869, de 1946, deu-lh‘e
a atribuigio, no item 1V, letra ¢, para aqui-
sicio de materiais, artigos de consumo e equi-
pamentos e celebrar contratos de servicos,
obras e aquisicoes, e, dispds -no item It
in fine, que podera realizar operagoes de cré-
dito, desde que préviamente autorizadas pe-
lo Ministro. Entretanto, tais poderes foram
interpretados com certa reserva pela Con-
sultoria Geral da Reptblica (parecer n.°
194 T, de 22-10-52), o que motivou um ape-
lo ac Chefe do Govérno, do qual resultou
o Decreto n.° 34.449, de 3 de novembro de
1953, cujo art. 3.%, confirmando os pf)del'“
contidos na citada Portaria 902, autorizou o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econo-
mico e o Administrador da E.F. Santos a
Jundiai a concluir e assinar os atos que fo-
rem necessirios a utilizagio e aplicagao do
empréstimo em moeda estrangeira_e do fi-
nanciamento em cruzeiros na execucio do con-
trato de aquisicio de determinado material
néle especificado.

Agora, para lavratura dos novos contra-
tos, solicita o parecer desta Consultoria Ge-
ral.

11

Conforme tive ensejo de opinar no proces-
so n.° 26.691/52, do Ministério da Viacdo,
quando no exercicio do cargo de Consultor
Juridico dessa Secretaria de Estado, a lei
que incorporou ao patriménio da Uniao a
a Sio Paulo Railway hoje “Estrada de Ferro
Santos Jundiai', Decreto-lei n.° 9.896, de
13 de setembro de 1946, deu ao Ministério
da Viacdo, no art. 10, poderes para expedir
o regulamento a que se subordinaria a admi-
nistracio da Estrada.

Em cumprimento a ésse dispositivo, o Mi-
nistro da Viacao baixou a Portaria 902, de
10 de outubro daquele ano, a qual outorgou
atribuicio ao Administrador da Estrada, en-
tre outras, para “autorizar a aquisicio de
materiais, artigos de consumo e equipamen-
tos'; “realizar operacoes de créditos prévia-
mente autorizadas pelo Ministro da Viacdo"
e celebrar contratos sujeitos a4 homologacao
ministerial'’. s

Melhor exame da citada Portaria, verifi-
co que foi expedido, “em carater provisério'’,
o regulamento a que se subordinara “o Admi-
nistrador da referida réde ferroviiria nomea-
do por Decreto de 17 de setembro', de 1946,
Dr. Romero Zander.

Esse regulamento foi reputado de “legiti-
midade discutivel”’ pelo meu eminente ante-
cessor nesta Consultoria Geral, Efetivamen-
te, a atual Constituicdo, reproduzindo pre-
ceitos das anteriores Cartas republicanas, deu,
nio ao Ministério da Viacdo, mas, ac Pre-
sidente da Repiblica, o poder regulamentar,
a saber, o poder de expedir decretos e regu-
lamentos para fiel execucdo das leis, normas
complementares e integrativas dos diplomas
legais.

Como escreveu ZANOBINI, no “Commenta-
rio Sistematico alla Constituzione italiana’
dirigida por CALAMANANDREIL, e ALESSANDRO
Levi, a funcio do regulamento nao é sémen-
te a de prover i execucio da lei, ma even-
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tualmente anche quella diregulare materie da
essa non disciplinate’” (ob, cit., vol. I, pag.
56).

Desta sorte, cabera ao Ministério da Via-
cao providenciar o regulamento a que se su-
bordinard a administracdo da Estrada, qual-
quer que seja o administrador, o qual sera
aprovado por Decreto. O regulamento sera
assinado pelo Ministro da Viacao e Obras
Piblicas, observando-se, destarte, o disposto
na citado art. 10 que lhe confere tal atri-
buigdo.

PONTES DE MIRANDA observa, ao propdsi-
to: “O regulamento é, da regra, assinado por
Ministro de Estado, as vézes dois ou mais;
e publicado por decreto que o mesmo ou os
mesmos Ministros subscrevem e o Presidente
da Repiiblica assina (“Comentérios a Cons-
tituicaio de 1946, 2.® ed., 1953, vol. II, pag.

413).

Nesse regulamento a ser submetido a ele-
vada apreciacao e aprovagao do Excelentis-
simo Senhor Presidente da Repfiblica, os po-
deres do Arministrador da Ferrovia, para as
mencionadas aquisicoes, serdo deduzidas com
clareza necesséiria.

A meu ver, ao Administrador, no citado
regulamento a ser elaborado, nao se podem
negar os poderes comuns de administracao,
os de representacio da Estrada em juizo e
fora déle, certo que os tribunais judicidrios
tem-lhe reconhecido, como é notério, tal po-
der, admitindo-se-lhe a citacao inicial nas
causas contra a Ferrovia.

Esta Consultoria nao se nega a colaborar
com o Ministério na elaboracaoc do ato regu-
lamentar para a outorga difinitiva dos pode-
res gerais da administragao.

Para a celebracao dos contratos de forne-
cimento de materiais e equipamentos nos Es-
tados Unidos, se a urgéncia reclamar pronta
concessao de poderes ao Administrador, po-
derd o Govérno baixar decreto nos térmos do
que ja foi expedido por ocasiio da anterior
aquisicdio de materiais, naquele pais (art 3.°
do Dec. 34.449, de 1953).

Salvo melhor juizo.
Rio de janeiro, 23 de novembro de 1954.

— A. Gongalves de Oliveira, Consultor Ge-
ral da Reptblica

Natureza Juridica do Ban-
co Nacional de Crédito Coope-
rativo.

PARECER
N.° de referéncia — 24-U
I

A direcao do Banco Nacional de Crédito
Cooperativo reluta em aceitar as conclusges
do parecer do Departamento Administrativo
do Servigo Piiblico, apoiado pela Consultoria
Geral da Replblica, no sentido de dever o
estabelecimento sujeitar-se a legislacio gque
coordena o sistema de classificacao de cargos
e retribuicdo dos 6rgaos do servico piiblico
de administracdo direta ou descentralizada, a
saber, defende o ponto de vista de que nao
é autarquia, mas sociedade de economia mis-
ta, para elaborar o quadro de seus servido-
res sem os padroes e simbolos do servico ph-
blico federal,

Pésto que organizacao de cunho nitidamen-
te bancdrio, o Banco de Desenvolvimento
Econémico sujeita-se a referida legislacao,
também as Caixas Econdmicas, por forca do
Decreto-lei n° 5.527, de 28 de maio de
1943, mas, o Banco Nacional de Crédito Co-
operativo quer ter o seu gquadro desvinculado
dessas normas.

Como se disse, o meu eminente antecessor
nao lhe deu razao, conforme se verifica do
processo, conceituando o estabelecimento co-
mo entidade autarquica, em brilhante e exa-
to parecer que merecera a aprovacao do Che-
fe do Govérno, em 10 de agdsto de 1953
(Parecer 294 T, de 4 de agdsto de 1953).

Apés essa data, em face da referida deci-
sio, os empregados do Banco dirigiram me-
morial ao Presidente da Repiiblica solicitan-
do a organizacgio do quadro funcional, bem
assim a expedicao do regulamento do pessoal
respectivo enquadrado nas normas da Lei n.°
1.711, de 28 de outubro de 1952, com os
respectivos direitos, deveres e wvantagens.

A direcao do mencionado estabelecimento,
a qual foi submetido o processo por decisao
do Presidente da Repflblica para as provi-
déncias necessarias, volta ao assunto, assina-
lando que julgados trabalhistas e um acérdao
da 3. Camara Civel do Tribunal de Justica
do Distrito Federal decidiram, aquéles, cons-
tituir-se o Banco uma sociedade de economia
mista, e nao entidade autirquica, e assim,
seus servidores devem ter suas relacoes de
emprégo dirimidas pela Justica do Trabalho,
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e o citado acérdao proferido no mandado de
seguranca namero 861, em 18 de novembro
de 1953, que ndo tem o Banco, que se lhe
afigura companhia de economia mista, o di-
reito a isencdo de impostos conferida aos
orgdos autirquicos.

Em face de tais decisdes, antes de organi-
zar o quadro funcional e o referido regula-
mento, o Presidente do Banco solicita recon-
sideracio do assunto para reexame da natu-
reza juridica do estabelecimento, no propé-
sito de ndo sujeitar-se aquelas normas de clas-
sificagio de cargos pelas quais se regem O0S
orgios autarquicos,

Por sugestio do Departamento Adminis-
trativo do Servico Piblico, determina o Exce-
lentissimo Senhor Presidente da Repfblica
© pronunciamento desta Consultoria Geral.

II

Néo se deve impressionar a direcio do
l'Benco com um ou outro julgado, proferidos,
e certo, por juizes ilustres, pouco afeitos, po-
rém, pela natureza mesma das causas que or-
dinariamente lhes sio submetidas, a questges
administrativas, ao negarem ao Orgio, de que
se trata, a qualificacio de entidade autar-
quica.

Também o Instituto Mineiro do Café era
uma autarquia, como demonstrou insosfima-
velmente FRANCISCO CAMPOS, em parecer no-
tivel (“Pareceres’” 2.9 série, pag. 205-225) e,
apesar disso, a principio se lhe negara essa
caracteristica, sé6 mais tarde reconhecida
(“Revista de Direito Administrativo”, vol.
II, pagina 156).

Quem, de &nimo desprevenido, ler a lei n.
1.412, de 13 de agbsto de 1951, concluird
que o Banco Nacional de Crédito Coopera-
tivo, criado por ésse diploma, é a mesma au-
tarquia, Caixa de Crédito Cooperativo, com
as mesmas finalidades, tendo “por objeto
assisténcia e amparo finaceiro as cooperati-
vas' (art. 2.°) ou o financiamento e fomen-
to do cooperativismo no territério nacional
(Decreto-lei n° 5.893, de 19-10-43, art.
104). A Unido garante as suas Operagoes,
financia a sua instalacio e regular funciona-
mento (art. 3.°). O regulamento aprovado
para a Caixa de Crédito sera obsarvad?
(art. 2.°), E o Banco subordinado ao Mi-
nistério da Agricultura e seu funcionamento
e administracio obedecerao ao disposto na le-
gislacio referente a Caixa de Crédito Coope-
rativo (art. 12)., Além do capital, o esta-
belecimento terd, entre outros recursos, 0S

o

oriundos do Fundo do Fomento ao Coopera-
tivismo, além de taxas federais e estaduais
que se criarem para ésse fim: e, ainda, qfais-
quer outros auxilios e doagoes que lhe forem
reservados (art. 6.2).

E’ certo que permitiu a lei que, do capi-
tal do Banco de quinhentos milhdes de cru-
zeiros, duzentos milhges féssem reservados a
participacao das cooperativas legalmente cons-
tituidas e em funcionamento. Estas, porém,
nio sdo propriamente acionistas, nos térmos
da nossa legislacio comercial, ou bancéria,
pois, “receberdo juro fixado pela administra-
cao' (art, 4.°.

A administracio do Banco nio é eleita,
mas, nomeada pelo Govérno Federal nio se
aplicando ao o6rgao assim criado a lei de so-
ciedade por acgoes.

Nas sociedades de economia mista, o Es-
tado se associa a uma emprésa cujo sistema
é, em principio, o das sociedades anonimas
como testemunha OSCAR SARAIVA.

A seu turno, o autor do projeto da Lei de
Sociedade por Acdes, TRAJANO MIRANDA
VALVERDE, esclarece:

“Conclui-se da sintese acima feita que,
entre nés, o processo da fundacio de so-
ciedade anonima ou companhias de eco-
nomia mista nio difere, em substincia,
do que é regulado pela lei comum (De-
creto-lei n.° 2.627, de 26 de outubro de
1046) para fundacio de sociedades anf-
nimas ou companhias particulares, que
resolvem obter capitais por subscricio
phblica”. (“Revista de Direito Admi-
nistrativo” vol, I, fasc. II, pag. 436).

No Banco, como se disse, ndo tem aplica-
cio a legislacio sobre tais sc:ciedadas. Nio
é, pois, o estabelecimento sociedade de eco-
nomia mista, conhecida em nosso direito.

III

Em meu parecer, o Banco é 6rgao autér-
quico, como o conceituaram o Departamento
Administrativo do Servico Piblilco e o meu
ijlustre antecessor, Dr. CARLOS MEDEIROS
SILVA, no citado parecer. O Poder Judicia-
rio, pelos seus mais altos tribunais federais,
reconhecer-lhe-a4, ao certo, essa qualificagao,
desde que exposta corretamente a sua sitna-
ciio legal, em recursos e em conflitos de ju-
risdicédo.

Com efeito, o que caracteriza a autarquia
é a capacidade de administracdo prépria nio
obstante a subordinacio estatal. Por moti-
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vos varios, reconhece o legislador que certos
servicos phblicos especiais se destaquem da
administracao centralizada: ocorre, assim, a
descentralizacio de servicos e, para geri-los,
cria-se um 6rgao, que nao pode deixar de
ser controlado pelo Poder Executivo, por suas
varias divisdes. Esse orgdo gestor é conhe-
cido entre nés por autarquia.

Com exatidao doutrina BULBRICH: “Afen-
diendo a su etimologia, “autonomia” signifi-
ca el derecho de darse leyes a si mesma, en
fanto que “autarquia’ significa el derecho
de administrar-se a si mesmo en base a las
leys que dicta otra entidad’’ (“Principios ge-
nerales de Derecho Administrativo’, 1942,
pags. 170-171).

Com exatiddao doutrina BULBRICH: “Afen-
diendo a su etimologia, “autonomia’ signi-
fica e! derecho de darse leyes a si mesma,
entanto que “autarquia’’ significa el derecho
de administrar-se a si mesmo en base a las
leyes que dicta otra entidad” (“Principios ge-
nerales de Derecho Administrative’, 1042,
pags. "170-171) .

HAURIOU, do mesmo modo, define a autai-
quia como "une personne administrative qui
dére un service public especial’’. (*Droit Ad-
ministratif”’, 5% ed. pag. 478), conceito re-
petido por FriTZz FLEINER, quando assinala
que, para atender a uma determinada fun-
cao, separa-se da organizacao geral adminis-
trativa um conjunto de meios, de modo gque
tenham éstes existéncia independente, do
ponto de vista técnico, e personalidade pro
pria (“Instituciones de Derecho Administra-
tivo', 1935, pag. 260).

O legislador, na espécie, criou o servico
publico especial de fomentar o cooperativis-
mo no territério nacional, e, para geri-lo, ins-
tituiu, primeiro, a Caixa de Crédito Coope-
rativo (Decreto-lei n.° 5.893, de 19-10-43,
art. 104) e, depois essa Caixa passou “a ter
a denominacao de Banco Nacional de Cré-
dito Cooperativo” (Lei n.° 1.412, de 13 de
setembro de 1951), com as caracteristicas ja
assinaladas.

Trata-se, evidentemente, de servico publi-
co descentralizado, de verdadeira autarquia,
apesar da desvirtuacao, admitida pela lei, de
parte do capital poder ser tomado por socie-
dades cooperativas, semn que, contudo, sejam
s6cias ou tenham ingeréncia na administra-
cao do ¢érgao, que é estatal.

v

Em face do exposto, nio se vé como alte-
rar o parecer desta Consultoria Geral da Re-
plblica, A direcio do Banco, atendendo &

decisao do Govérno e a =olicitacao dos seus
empregados, deve, sem demora, organizar o
quadro do pessocal e elaborar o projeto de re-
gulamento e submete-lo a aprovacao do Ex-
celentissimo Senhor Presidente da Repabli-
ca, por intermédio do Ministério da Agricul-
tura, a que esta subordinado em virtude de
expresso dispositivo legal, observando se as
disposicoes que regem tais quadros e regula-
mentos, quando se trata d€ orgdo autarquico,
sem admitir naqueles, como & de lei, nenhum
servidor, vespeitadas as situacOes existentes,
sem concurso de provas.

Salvo melhor juizo,

Rio de Janeiro, 11 de novembro de 1954.
— A. Gongalves de Oliveira, Consultor Ge-
ral da Repiblica.

Estabilidade de ex-comba-
tente no Servico Publico Fe-
deral.

PARECER
N.? de Referéncia — 25 U

I

Consulta a Diretoria do Pessoal do Mi-
nistério da Aeronautica se, em face do pa-
recer 421 -T da Consultoria Geral da Re-
publica, aprovado pelo Chefe do Govérno e
publicado no Didrio Oficial de 21 de junho
do corrente ano, nao se deve contar, para o
efeito da estabilidade assegurada pelo art.
261 do Estatuto dos Funciondrios, o tempo
de servico a partir da época em que o ser-
vidor passou & funcao exercida na data de
promulgacdo do Estatuto dos Funcionarios
ou é de se levar em conta o prestado ante-
riormente,

O Departamento Administrative do Servi-
co Puhblico, ouvido a respeito, sugeriu ao Ex-
celentissimo Senhor Presidente da Repiblica
a audiéncia desta Consultoria Geral, a fim
de que se situe a posicio désses servidores,
em face da nova interpretacio esposada na-
quele parecer, para que se verefique se deve-
rao ser tornados sem efeito atos que funda-
ram em interpretacao divergente, ou se esta
alteracdo de jurisprudéncia somente deva sur-
tir efeito ad futurum, nao sendo de se reve-
rem os atos praticados na conformidade da
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interpretacio anterior, agora repudiada, que
ndo condicionava a aplicacao do mencionado
art. 261 as normas constantes do art. 188
da Constituicio Federal.

II

O preceito invocado estad assim ridigido:

“Art. 261, Sao considerados estaveis
os servidores da Unido que, integrando
Fércas Armadas, durante o niltimo con-
flito mundial, participaram de atividade
de combdio e patrulhamento’.

Em face désse preceito entendeu, com efei-
to o meu ilustre antecessor que devia o mes-
mo, sob pena de repidio por inconstituciona-
lidade, harmonizar-se com © preceito do art.
188 da Constituicio Federal, que exige 5
anos para gbozo de estabilidade pelos funcio-
nérios piiblicos e, destarte, apresentou Sua
Exceléncia véarios argumentos para concluir
que o servidor piiblico, nas condicoes do art.
261, deveria ter cinco anos de servico para
gozar da estabilidade prevista no texto legal.
Tais as conclusbes do mencionado parecer:

“Em conclusio: o art. 261 do E.F.
se aplica somente aqueles servidores
que, admitidos antes de sua vigéncia, ia
contayam entdo 5 anos de servico, e ha-
viam participado de operacbes ativas de
guerra, ou de atividades de combbio e
patrulhamento, integrando as Forcas Ar-
madas, durante o ultimo conflito mun-
dial. E, conforme ficou dito o reque-
rente satisfaz ambos os requisitos” .

Data venia do eminente jurisconsulto, ex-
Consultor Geral da Repiiblica, um dos nos-
sos mais completos especialistas de direito
piiblico, estou em que, de-conformidade com
o citado art. 261, nio se pode exigir o refe-
rido tempo de servico para que tenham esta-
bilidade os servidores integrantes das For-
cas Armadas que, no altimo conflito, parti-
ciparam de operacoes de guerra ou de ativi-
dades de combbio e patrulhamento.

1 do Estatuto dos

A conjugar o art. 26 Catuaisy
188 da Constituicao

Funcionarios com o art.

Federal, dever-se-ia, por coeréncia, exigiu
i

também ao servidor ex-combatente “funcio-

tes a Lei -

nério efetivo’”, que somente a &8
Maior assegura estabilidade.

Certo é duvidoso concluir-se possa 2 le-
gislacio ordinaria estabelecer norma geral
assegurando estabilidade antes de cinco anos
de exercicio aos funciondrios que ingressam
no servico piiblico sem concurso, pdsto que

ja tenha decidido o Supremo Tribunal Federal
que a Constituicio apenas garante o minimo
de 1_:Iireitos e vantagens ao funcionalismo, os
quais podem ser ampliados pelas leis ordi-
narias (“Revista do Direito Administrativo”
volume II, pag. 172; vol. XIV, pag. 316).

Aqui, porém, nao se trata de norma geral,
ao contrario, estamos diante de disposicao
transitéria do Estatuto dos Funcionarios Pi-
blicos. O art. 18 do Ato das Disposicoes
Transitorias ja assegurava tais vantagens aos
que eram servidores plblicos na data da Car-
ta Politica e tivessem “participado das For-
cas Expedicionirias Brasileiras”.

Como assinalou ALFREDO DE ALMEIDA
PAIvA, houve a principio divida na interpre-
tacao do preceito, tendo decidido, o Diretor
Geral da Fazenda Nacional que “nao basta-

" va haver tomado parte em operacoes de guer-

ra para gozar o servidor pliblico da estabili-
dade prevista no texto constitucional”, em-
bora tenha prevalecido o parecer da Consul-
toria Geral da Repiblilca e do DASP, no
sentido de que o dispositivo amparava “a to-
dos quantos prestaram servico de guerra, in-
clusive os que participaram de combdio e
transporte de tropas" (“Revista de Direito
Administrativo”, vol. XXXII, pag. 371).

Depois do Ato das Disposicoes Constitu-
cionais Transitérias que, como se disse, s6-
mente amparava aqueles que na sua data,
eram servidores da Unido, dos Estados e Mu-
nicipios, foram antigos combatentes admiti-
dos no servico piblico federal e, por isso
mesmo, entendeu o legislaldor ordinirio de
ampara-los, em preceito especial, no art. 261
do Estatuto dos Funcionarios. Tratava-se, ao
cabo de contas, de premiar a quem na guer-
ra serviu a Patria e depois conseguira em-
prégo pablico.

Estamos em face de norma singular e tran-
sitéria e que ndo é inconmstitucional, ndo é,
pelo menos, de manifesta inconstitucionali-
dade. Trata-se, de resto, de dispositivo que
nio foi vetado pelo Presidente da Repblica
no uso de sua competéncia, de ordem cons-
titucional, de vetar as disposi¢Ges inconstitu-
cionais ou contrérias aos interésses da Nagao.

Quase todos os paises que participaram da
guerra mundial lembraram-se dos ex-comba-
tentes apds a cessacao do conflito, tomando
medidas legislativas para ampara-los. Na
Franca, como testemunha RIPERT, apesar
dos principios constitucionais de igualdade de
todos perante a lei, da liberdade de comér-
cio e de contratar, diplomas legislativos fo-
ram votados fazendo distincbes entre cida
ddos na aplicacdo de lei civil: a retomada de
prédio ndo se da contra um ex-combatente a
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ndo ser que o locador que o reclama também
seja antigo combatente e que rendeu ensejo
A essa ironica observagao do renomado pro-
fessor da Faculdade de Direito de Paris:
“Il n'y a rien de p'us extraordinaire que ce
nouveau combat entre anciens combattants
pour [I'ocupation d’un local d’habitation”
(Le régime Democratique et le Droit Civil
Moderne”, pag. 444), Também, as acoes
de despejo por falta de pagamento contra os
antigos combatentes sao vedadas, podendo és-
tes se exonerar da obrigacdo de pagar, quan-
do se trata de casas de pequeno aluguel, ape-
nas provando falta de recurso, dando, quando
muito ao proprietario, direito de crédito con-
tra o Estado, a ser exercitado por via judicial
(ob. cit. pag. 174). Outra lei foi votada obri-
gando as indistrias a admitir, em seus ser-
vigos, certo niimero de ex-combatentes, mor-
mente mutilados de guerra, proporcionalmen-
te ao nimero de empregados da emprésa, com
salarios fixados por uma comissao especial,
o que o citado publicista censura, embora
exclame em outro lance de sua obra notavel
que esta piedade para com os infelizes é um
dos mais belos sentimentos da democracia
“Cette pitié pour les malheureux est un des
plus beaux senfiments de la democratie’ .

Trata-se, enfim, de “caridade juridica’’,
de que fala DABIN (“La Philosophie de 1'Or-
dre Juridique Positif’’) para com aquéles
que prestaram servicos a Pétria, expuseram
a vida pelo amor da Patria e, certo, mere-
cem um tratamento todo especial da Nagao,
de sorte que as leis ordinirias, sem que pos-
sam ser tachadas de inconstitucionais, podem
e devem ampara-los.

O citado art. 261 se filia, pois, a essa le-
gislagio e, desta sorte, devemos aplici-lo
data venia como sba, sem conjugagao com
qualquer preceito geral da Constituicdo, pois
que, entdio, se tornaria inftil.

Poucos dispositivos hia em nossa legislagao
amparando os antigos combatentes, de sorte
que ésses poucos que existem devem ser apli-
cados generosamente.

No dispositivo, nao ha exigéncia de cinco
anos de servigo, nem de se tratar de cargo
efetivo, condigdes que, se exigidas, para har-
moniza-lo com o preceito do art. 188 da
Constituicio, tornaria o preceito initil. Na
verdade, o funcionério nas condicoes do art.
188 da Carta Magna nao necessita, para a es-
tabilidade, do art. 261 da Lei 1.711, de 28
de outubro de 1952.

111

Como se viu, nao hd exigir cinco anos ou
qualquer tempo especial de servico para que
tenham estabilidade os servidores, ainda que
interinos, da Uniao que integrantes das For-
¢as Armadas, durante o {ltimo conflito mun-
dial, participaram de operagoes ativas de
guerra ou atividade de combdio e patrulha-
mento, como de resto, ja dicidira o DASP
em vérios processos (“Didrio Oficial” de
29-12-52, pég. 19.868; 2-1-53, pag. 12 e
26-1-53, pag. 1235) e testemunha POPE DE
FIGUEREDO (“Estatuto dos Funcionarios Pa-
blicos Civis da Uniao"”, pag. 248).

O que nao se pode é dar-lhes estabilidade
em cargos nos quais nenhum servidor a
adquire, como cargos em comissio e quando
o exercicio & como substituto, como esclare-
ce HAROLDO VALADAO “Niao é possivel admi-
tir estabilidade em cargos que nfio a compor-
tam ou seja naqueles que pela sua prépria
natureza sao incompativeis com a nogdo de
estabilidade. Assim, os cargos em comissdo
e, a éles se equiparando, os de substituicio
que, art.90 § 1° do Estatuto dos Funcio-
néarios Piblicos Civis, nenhum direito con-
cedem aos seus ocupantes de serem providos
efetivamente no cargo. O substituto, qual o
comissionado, desempenha funcdes, por sua
natureza transitorias, a cessar de um momen-
to para outro, reassumindo o substituido ou
faltando a confianca” (“Pareceres do Consul-
tor Geral da Repiblica” vol. II, pag. 51).

O Supremo Tribunal Federal, de acordo
com a doutrina désse parecer, denegou o
mandado de seguranca impetrado pelo Pro-
curador da Repiibllica substituto, em exer-
cicio na Paraiba.

Em resumo. Em meu parecer, o preceito
beneficia a todos os servidores mesmo os in-
terinos, da Unido, inclusive e os autarquicos,
nao se exigindo os cinco anos de servigos, a
que alude o texto constitucional e nao o re-
ferido no citado art. 261, desde a que esti-
vessern em exercicio na data em que entrou
em vigor o Estatuto dos Funcionérios Pi-
blicos, em 28 de outubro de 1952.

Salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 16 de novembro de 1954.
— A. Gongalves de Oliveira, Consultor Ge-
ral da Replblica.



Consultor Jurtdico do D.A.S.P

Tempo de servico — Con-
tagem do que for prestado a
autarquia para efeito de desem-
pate na classificacdo por anti-
guidade.

Processo 5.818/53
PARECER N.° 58/54

A Divisio do Pessoal Civil do Ministério
da Guerra consulta se, tendo o art. 80, n.°
1V, do Estatuto, se referido ao computo do
tempo de servico em autarquia apenas para
efeito de disponibilidade e aposentadoria, Po-

deria o art. 26 do Decreto n.° 32.015, de 29,

de dezembro de 1952, autorizar a sua conta-
gem para desempate na classificagao por an-
tiguidade.

2. Opina a D.P. no sentido de que &
regra estatutaria nao é limitativa, podendo 2
Executivo, no exercicio do poder reculumen-
tar amplia-la a outros casot. imprevistos nAa
lei. Renova, a ésse proposito, opinido ja es-
posada, na vigéncia do anterior Estatuto, com
respeito a nmorma idéntica (Parecer no Proc.
no 2.630/47 — apud PESSOA SOBRINHO.—
“Manual dos Servidores do Estado’’ — to-
mo 1 — 58 edicao — 1950 — P- 211).

3. A tese, nos térmos absolutos em que
acolhida. O
de rela-
lver e

esta proposta, ndo merece Ser
poder regulamentar goza, por certo,
tiva fluidez, que lhe permite desenvo
A execucio da norma supe-
uma acao suple-
fontes do direito

completar a lei.
rior, faculta ao regulamento
tiva que ¢ <oloca entre as
positivo.

4. Esta aciao criadora nao investe, Po-

rém, o regulamento de capacidade abrogato:

ria dos preceitos de maior hierarquia. A exe-
gese preconizada pela D.P., conduzida as
Gltimas conseqiiéncias possibilitaria que, me-
diante regulamentos sucessivos, a contagem
restrita do tempo de servico (art. 80) for-
masse parelha com as modalidades de com-
puto para todos os efeitos.

5. No caso de desempate na avaliacic
da antiguidade, o critério regulamentar nio
resultou de puro arbitrio do Executivo. Ele
se louvou em outra disposicio do Estatuto
que, no art. 47, criou formas sucessivas de
preferéncia.

6. A fixacdo, em primeira linha, do tem-
po de servico federal e, a seguir, do tempo
de servico publico como condicoes para o
desempate, encaminha necessariamente ao
computo de antiguidade em cargos ou fun-
¢io em sutarquia federal e, em segunda eta-
pa, em servicos estaduais ou municipais, pois,
de ouvcro modo, subsistiria, permanentemente,
a igualdade que se cogita de remover,

<. A propria lei estabeleceu, para aqué-
le fim especifico, um conceito préprio de
tempo de servigo, situado em circulos con-
céntricos e progressivamente mais amplo.

8. O ditame regulamentar extraiu, assim,
da interpretacdo sistemdtica da lei a essén-
cia de seu conteido. Nio contrariou, nem
feriu o principio geral do Estatuto, mas pro-
jetou, no plano concreto, a norma especial
alusiva a preferéncia para promocéo por an-
tiguidade.

9. Nio procede, assim, a meu entender,
a divida argiiida, com louvavel escrapulo,
pelo orgao consulente

Rio de Janeiro, 25 de junho de 1954 —
Caio Técito, Consultor Juridico.

—— A -

—

-
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Promocao por antiguidade
— Coémputo, para desempate,
de tempo de servico publico,
cuja averbacdo foi requerida
apdés a abertura da vaga.

Processo n° 4.801/54
PARECER N.° 47/54

Consulta a D.P. do Ministério da Fazen-
da:

a) se a antiguidade, o intersticio e a con-
dicao de estar o funcionario compreendido
nos dois primeiros tercos da classe deverao
ser apurados a vista dos elementos de que
dispuser o 6rgao de pessoal & data da aber-
tura da vaga, nao se levando, por conseguin-
te, em consideracdo, os documentos relativos,
a tais condicoes recebidos posteriormente &
referida data, pelo mesmo 6rgio;

b) em caso positivo, e havendo empate
na classificacdo por antiguidade na data da
abertura da vaga, o desempate devera ser
feito, tendo em vista os fatéres a que se refe-
re o art. 256 do Regulamento de Promogao,
frente aos elementos pelos quais se aferem
tais fatores fornecidos ao citado érgao até
aquela data, ou deverdo ser considerados,
também, para efeito do computo, os recebi-
dos posteriormente & aludida data?

2. Examinando a matéria, entende a
D.P., déste Departamento que o tempo de
servico pablico anterior a data de abertura
da vaga, embora sémente comprovado poste-
riormente a ela, deve ser considerado, para
o efeito de desempate na classificacao por
antiguidade .

Atendendo, porém, ao transtérno que pro-
voca, nos assentamentos dos oérgaos de pes-
soal, a apresentacdo posterior désses elemen-
tos, sugere que se altere o Regulamento de
Promocoes, mediante a insercio de preceito
novo, visando a estabelecer que a adminis-
tracao somente se obriga a averbar tempo de
servico cuja comprovacao for apresentada
até 31 de dezembro do ano precedente.

-

4., Os embaracos causados @& administra-
cdo pela falta de iniciativa dos interessados
em averbar, com antecipagao, o tempo de ser-
vico prestado a outros érgdos federais, esta-
duais ou municipais sao notorios. A corre-
cdo dessa deficiéncia ndo deve, porém, con
duzir a lesdo de direitos assegurados aos fun-
cionarios, quanto ao regime de promogio por
antiguidade.

5. A lei brasileira assegura a promocao
ao funcionério mais antigo na classe a data
da abertura da vaga, ou, em caso de empate,
sucessivamente, ao mais antigo no servico
plblico federal, no servico pfiblico em ge-
ral, ao de maior prole e do mais idoso
(art. 47 do Estatuto; arts. 6, 11, 21 e segs.
do decreto 32.015, de 29/12/52). Nao co-
gita a lei de servigo phblico comprovado até
a data da vaga, mas de servico piiblico pres-
tado até ésse evento.

6. Concordo, assim, com o parecer da
D.P. quanto a solucdo da consulta, ou seja,
de que deve ser considerado o tempo de ser-
vico conhecido apés a vacéncia do cargo a
ser provido por antiguidade, sobretudo quan-
do, na hipétese, como declara o oOrgio de
pessoal, nao foi cumprido, em tempo habil,
o art. 45 do decreto n® 32.015 (Regula-
mento de Promogoes), que é o termo inicial
da prescricio do direito a reclamacdo admi-
nistrativa (art. 46, § 1.2).

7. A solucdo para a inércia dos funcio-
narios publicos em averbar precocemente o
seu tempo deve, a meu ver, ser outra, Por
estranho que pareca, nao ha, na legislacao,
nenhum preceito que obrigue o funcionario
a manter em dia os seus assentamentos indi

.wviduais, como, por exemplo, consigna o art.

194, n® X do Estatuto atual, reproduzindo
o art. 224, n° IX, do anterior, a propb-
sito da declaragio de familia.

8. Cabe, assim,” ao Poder Executivo in-
cluir, no regulamento de promocdo, disposi-
tivo expresso obrigando o funcionério a ini-
ciativa de manter em dia os seus assentamen-
tos de tempo de servico, fornecendo aos or-
gaos de pessoal os devidos elementos.

9, Completada essa medida, com proces-
sos educativos visando a estimular a execugao
dessa providéncia, de interésse do proprio
funcionério, estard a administracao habilita-
da, futuramente, a punir os retardatéarios com
base no art. 194, n® VI, do Estatuto.

10. Deve, por outro lado, a adminis?ra-
cao cogitar da publicagio oportuna da lista
de classificacio, na forma do art. 45 e seus
pardgrafo, do Regulamento de Promogio,
nio sémente pelos efeitos juridicos que dela
decorrem, como para a regularidade de seus
proprios servigos.

E o meu parecer,

S.M.J.

Rio de Janeiro, 22 de maio de 1954. —
Caio Tacito, Consultor Juridico.
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Funciondrio de fato —
Responsabilidade administrati-
va e penal. Demissao a bem
do servigo publico.

PARECER N° 60/54

Trata-se, no processo, da situacao de ex-
tranumerario contratado que continuou no
execicio da fungao depois de vencido o pra-
zo do contrato, em virtude da convicgao do-
minante no préprio orgio de servico de que
o vinculo funcional estava prorrogado.

2. Conhecida a recusa da renovagdo do
contrato, foi paralelamente averiguada a pra-
tica de falta grave, em térmos de aplicacéo
da pena maxima de dispensa a bem do ser-
vico piublico.

3. Inexistente o prolongamento legal da
qualidade de contratado, a D.P. do Mim?-
tério da Agricultura, assinalando a perplexi-
dade reinante na solucao do caso, consulta
sobre o procedimento disciplinar cabivel .

4, A permanéncia do exercicio de fun-
ciio piblica além da data legal caracteriza a
situacao do funcionario de fato, desde que a
aparéncia ou a razodvel persuacdo de regu-
laridade do titulo juridico inidoneo permit:e
repelir a figura de usurpagao de cargo Pu-
blico.

5. A iletimidade inerente & funcao de
facto, niao lhe atribui, no entanto, 0 privile
gio de imunidade disciplinar ou penal, em
confronto com o funciondrio de jure. Aﬂ}bfﬁs
respondem, por igual modo, no plano adminis-
trativo, civil ou criminal.

6. Destaca-se a ésse proposito, a opiniao
autorizada de BASAVILBASO:
“La irregularidad del vinculum juris
no puede ser causa de irreaponsabllldad.
El titulo o la investidura aparente con
que ejerece la funcién no es un impedi-
mento para el cumplimento de sus de-
beres. . .El funciondrio de facto nmo PO~
dra aglidir, para eludir su rlesponsabalf-
dad disciplinaris, civil o criminal, los vi-
cios de que pueda adolecer su designa-
cién...En suma, ninguna razon existe
para que un funciondrio de .facto, ten-
ga una situacién de previlegio en rela
cién con el funciondrio de jure, POr el
solo hecho de ser un funcionario 1rre-

gular”

(BENJAMIN  VILLEGA
— Derecho Administrativo
— pég. 616).

5 BASAVILBASO
» . yol, II

7. Desde que tenha sido regularmente
comprovada a pratica de faltas graves, capa-
zes de justificar a pena administrativa ma-
xima, nao se eximira dela o interessado pela
irregularidade na prorrogacao de factfo do seu
contrato.

8. Cabe, assim, na hipotese, a lavratura
de ato, aplicando a pena de dispensa a bem
do servico, com efeitos a partir da data em
que cessou a prestacio de servico.

Rio de Janeiro, 16 de julho de 1954. —
Caio Tacito, Consultor Juridico

Extranumerario-contratado
em Territorio Federal. Conver-
sao em mensalista. Aplicacao
da Lei n.° 366, de 1936 e artigo
26 da Lei n° 1.765, de 1952.

Processo n.° B30/54
PARECER n.° 62/54

Cuida o presente processo da transforma-
cao de extranumerérios-contratados do Ter-
ritério Federal do Acre que, na forma do
art. 26 da Lei n.® 1.765, de 18 de dezem-
bro de 1952, devem passar a mensalistas.

2. A D P. déste Departamento observa
que os contratos de admissao daqueles extra-
numeréarios nao foram registrados no Tribu-
nal de Contas. Lembra, no entanto, que, a
propésito do Conselhe Nacional de Petréleo,
foi solucionada a situacdo analoga, com apoio
em parecer desta Consultéria Juridica, su-
gerindo, afinal, a minha audiéncia.

3. A hipdtese atual aguarda, realmente,
semelhanca com a que estudei no parecer
ne 27/54. Tratava-se, ali, de diretriz fixa-
da em apoio, no Dec.-lei n.? 1143, de 9-3-39,
que ndo foi adaptada a exigéncia do art. 77,
& 1.2 da Constituicdo de 1946.

4. Destaquei, entdo, a possibilidade de
convalidar o ato irregular, de modo a néo
lesar os interésses legitimos dos servidores
que em nada contribuiram para o vicio for-

mal do ato de sua admissao.

5. Escrevi, em fundamento a solugao fa-
voravel da questdo as seguintes nétulas, tam-
bém apliciveis no caso atual:

“E’ certo que a dispensa de registru
dos contratos, aceitavel no plano cons-
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titucional anterior, naoc mais subsiste
com a vigéncia da Constituicdo de 1946,
cujo art. 77, § 1.° restaurando o prin-
cipio do art. 101 da Carta de 1934, so-
mente reputa perfeitos e acabados con-
tratos que, pcr qualquer modo, interes-
sam a receita ou a despesa, depois de
registrados no Tribunal de Contas.

7. A emissao de registro nao foi,
porém, um lapso restrito aos casos em
analise. Evidencia uma diretriz constan-
te e uniforme que o Conselho vem cum
prindo, praticamente desde a sua cria-
¢ao. O Tribunal de Contas, fiscal da
legalidade da aplicacio dos créditos, tem
aprovado, anualmente, as contas do exer-
cicio, sem objetar quanto aquele enten-
dimento, que inicialmente aprovou.

8. Seria anArquico e, portanto con-
trario ao interésse pablico, declarar nu-
los todos os contratos pactuados pelo
Conselho, a partir de 18 de setembro
de 1946, pela auséncia da formalidade
essencial de registro. O direito de ter-
ceiros, que transacionaram com o Orgao
administrativo, nao deve ser lesado pela
erronia déste, alias fundada em boa fé «
na tradicao.

9. Os atos administrativos viciosos
podem, excepcionalmente, convalidar-se
quando praticados na constincia de um
entendimento generalizado e habitual, por
todos aceito como legitimo e mais tarde
considerado impréprio. A teoria do arru
comum, de filiacao civilista, mas aplica-
vel ao direito administrativo, autoriza

que o érro de muitos, acatado longa
mente no consenso geral como idoneo,
possa validar a acdo administrativa, des-
de que nao ofenda ao interésse piblico
e ndo cause grave lesao de direito, E
o principio que se exprime no classico
axioma romano: erro communis facit
jus (Temistocles Cavalcanti — “Trata-
do de Direito Administrative’, wvol. II,
p. 319 e vol, III, p. 99) ou pela teoria
da aparéncia tio bem estudada, na Fran-
ca, por AUBY e, no Canadid e Estados
Unidos, por CONSTANTINEAU, especial-
mente a respeito dos funciondrios de
fato (J. . Auby — “L’inexistence des
actos administratife”, p. 236; Albers
Constantineau — “Tratado de la doctri-
na de fato” — wvol. I — p. 143).”

6. A orientacio seguida pela administra-
cao territorial, louvada no art. 5.° n° IIl
e V, da Lei n.? 366, de 30 de dezembro de
1936, deve ser ajustada A determinacao su-
perveniente do art. 77, § 19 da Constitui-
cdo, cabendo ao Ministério da Justica e Ne-
gocios Interiores baixar, a respeito, as devi-
das instrucces.

7. Nada impede, porém, que, tal come
se féz com referéncia ao pessoal do Conse-
lho Nacional do Petrdleo, seja concedido aos
extranumerarios-contratados do  Territério
Federal do Acre a transformacao em men-
salistas, ora em cogitacao,

E’ 0o meu parecer,

S.M.J..

Rio de Janeiro, 16 de julho de 1954. —
Caio Técito, Consultdr Juridico.

treita em que se acham.

escolha,

tulo bem definido.

decisivamente na promocio.

No conjunto da administracio de pessoal, sele¢io e promocio constituem dois
aspectos que tanto podem merecer tratamento isolado, pelo desenvolvimento que
cada um comporta, quanto admitem um estudo conjunto, em térno da relacdao es-

Realmente, o estudo da seleciio de pessoal se desdobra por tal forma, na ana-
lise dos respectivos métodos e finalidades, que constitui especializacio marcada,
enriquecida por vasta literatura e subdividida ao ponto de comportar longos traba-
Thos em torno de aspectos particularissimos, qual a entrevista como elemento de

O problema da promogdo, a seu turno, representa no todo um papel de capital
importancia, nao 86 pelo reflexo que tem sobre as demais fases, como pela influén-
cia que recebe da solucio adotada para outras questdes. Constitui, assim, um capi-

Mas, nem por isso, deixam de se entrelacar as duas coisas. Porque promogao
envolve um problema de seleciio; e seleciio, por suas mltiplas manifestaces, atua

Astério Dardeau Vieira (Selecio do Pessoal e Promocoes de Funcionérios —
In Rev. do Serv. Piiblico, abril de 1940, p. 5).




A CORDAOS

Supremo Tribunal Federal

RECURSO EXTRAORDINARIO
N.° 20.306 — RIO GRANDE
DO NORTE

(Mandade de seguranca)

As Constituicoes e leis estaduais nao
é vedado ampliar, em beneficio de seus
funciondrios, as garantias outorgadas na
Carta Magna da Republica aos funcio-
nérios federais.

Relator: O Senhor Ministro Afranio An-
ténio da Costa.

Recorrente:
Norte.

Recorrido: Onaci Carneiro Vaz.

Estado do Rio Grande do

ACORDAO

Vistos etc. Acordam 0s juizes da Segun-
da Turma do Supremo Tribunal Fe_deral co-
nhecer do recurso e negar-lhe provimento &
unanimidade, conforme o relatério e notas
taquigrafadas. Custas pelo recorrente.

Rio, 8 de agésto de 1952. — Or,oz_imbo
Nonato, Presidente. — Afrinio Anténio da
Costa, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Afranio Anténio da Costa.
— O acérdiao de fls. 40, confirmado pelo de
fls. 53 que é o recorrido concedeu seguran-
ca ao recorrido contra o ato do govérno do
Rio Grande do Norte que © demitira do car-
go de Fiscal de Rendas, classe M, tabela 3
— gquadro fnico da Coletoria Estadual de
Alexandria. E fé-lo nestes térmos:

“__. Onaci Carneiro Vaz... impetrara ©
presente mandado de seguranca contra o de-
creto do Exmo. Governador do Estado. . .
alegando em resumo, o seguinte:

a) que fora nomeado interinamente para

o cargo acima referido a 21 de abril de 11%50
e que, tendo sido aproyado em €ODCUTSO, ra
tivo para 0 mesmo

nomeado, em cariter efe 1 3
cargo, nos térmos do art. 15, item III, do

Decreto-lei n.® 123, de 28 de outubro de
1941 (Estatuto dos Funcionarios), por ato
publicado no Diario Oficial de 17 de janeiro
de 1951, tendo tomado posse do cargo a 18
do mesmo meés;

b) gque, porém, ainda que se argumen-
tasse ter sido a nomeacao para estigio pro-
batério, mesmo assim, nao seria possivel a
exoneracio com fundamento no art. 93, § 1.9,
letra b, do Estatuto pela simples razio de
nio se tratar de provimento interino ou em
comissio, Unicas hipdteses a que alude o dis-
positivo estatutério, sendo liquido e certo o
direito do impetrante. O requerente juntou
os documentos de fls. 12 a 18.

I1I — Sendo-me o processo distribuido, na
qualidade de relator exarei o despacho de
fls. 22v. Respondendo as informacges soli-
citadas, o Exmo. Dr. Governador do Esta-
do remeteu o oficio de fls. 24 a 26. O Dr.
Proc. e Adv. dos Feitos do Estado contes-
tou a seguranca impetrada, como se vée de
fls. 33 a 36. Por sua vez, ouvido o Exmo.
Dr. Procurador Geral, opinou S. Exa., em
seu parecer de fls., pela concessio do man-
dado.

Isto posto:

“IIT — A espécie é idéntica as que ja fo-
ram decididas por éste Egrégio Tribunal, re-
ferentes aos mandados de seguranca, nfime-
ros 88 e 92, impetrante, respectivamente, por
Gabriel Godeiro da Silva, Fiscal de Rendas
e José Furtado, Guarda Fiscal, os quais fo-
ram concedidos.

O impetrante fora nomeado para o referi-
do cargo nos térmos do artigo 15, item I, do
Estatuto dos Funcionarios Piblicos, para es-
tégio probatério, e ndo no item III, do mes-
mo artigo, o que aconteceu por equivoco,
conforme a informacio de fls., do Exmo.
Governador e o parecer do Dr. Procurador
Geral, de fls.

A exoneracio do impetrante se fundou ne
art, 93, § 1.° alinea h, do mencionado Esta
tuto, isto & “a critério do Govérno, quando
se tratar de ocupante de cargo em comissdo,
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ou interino em cargo de carreira, ou isolado,
de provimento efetivo”.

Ora, achando-se o impetrante em estagio
probatério, a sua demissio s6 poderia se efe-
tivar com o observéncia do disposto no arti-
go 17 dos mesmos Estatutos, o que nao acon-
teceu.

E' verdade que somente sdo estiveis os
funcionarios que tém mais de dois anos de
efetivo exercicio, quando nomeados por con-
curso (art. 188 da Const. Federal). E’ cer-
to minda que, s6 depois de decorrido esse
prazo gozarao de estabilidade e garantias de-
correntes, somente podendo ser demitidos
mediante processo administrativo em que se
lhes tenha assegurado ampla defesa.

E’ incontestivel que os funcionirios no-
meados por concurso para o estigio proba-
tério nao tém estabilidade. O Estatuto re
ferido porém oferece garantias a esses ser-
vidores piiblicos, ndo com aquela amplitude
que a Lei Magna lhes deu, e manda apurar,
medianté processo, da conveniéncia ou nao,
de sua confirmacio no cargo, examinando-se,
se para o seu exercicio, possuem os requisi-
tos exigidos pela lei.

Se a lei em vigor é clara, nao ha como re-
buscar jurisprudéncias, muitas vezes inapli-
caveis e varidveis como o pensamento.

Assim:

“IV — Acordam os Juizes déste Tribunal
de Justica, de acérdo com o parecer do Dr.
Procurador Geral do Estado, conceder o0 man-
dado impetrado, uma vez que reconheceu
ser liquido e certo o direito do impetrante
e, conseqiientemente, lhe assegurar o direito
de voltar ao exercicio de suas fungoes com
as garantias que oferece a lei durante o esta-
gio probatério”.

Manifestou o Estado recurso extraordina-
rio pelas letras a e c do art. 101 n° III da
Constituicao, sustentando que:

“Dando aplicacao ao dispositivo constante
do artigo 17, do Decreto-lei estadual n.? 123,
de 28 de outubro de 1941, o Egrégio Tribu-
nal de Justica negou validade ao estabele-
cido na Lei Magna, com prevaléncia sobre
qualquer legislagao, mesmo posterior a sua
promulgacao, o que nao ocorre no caso ver-
sado no processo, demonstrado como esta que
a lei estadual aplicada a espécie é de 28 de
outubro de 1941 e a Constituicao Federal
teve vigéncia a partir de 18 de outubro de
1946 .

Admitido e arrazoado o recurso pelo recor-
rente, subiram os autos, sendo o seguinte o

parecer do Dr. Procurador Geral, pelo co-
nhecimento pela letra ¢ e nao provimento
(ler fls. 62).

voTO

O Sr. Ministro Afrinio Anténio da Costa
— Conhecendo pela letra ¢, nego provimento
ao recurso.

Realmente reconhece o Estado, que o
acorddao recorrido decidiu em conformidade
com o art. 17 do Estatuto dos Funcionarios
Piiblicos do Estado. Tanto assim que para
sustentar o ato demissorio do impetrante ar-
gili no extraordinario “haver o Trib. negado
prevaléncia de lei magna sobre qualquer le-
gislacio mesmo anterior 4 sua promulga-
cao’.

Entretanto, o acordao deferindo a segu-
ranca, restabeleceu o direito do impetrante,
sem ferir qualquer principio constitucional.
Como salienta o eminente Procurador Geral
da Repiblica jA o Supremo Tribunal tem en-
tendido que as Constituicoes e leis estaduais
nao & vedado ampliar para seus funcionarios
as garantias nela outorgadas aos funcionérios
federais. Em tais condicoes, o art. 17 do Es-
tatuto dos Funciondrios Pilblicos do Rio
Grande do Norte ndo contraria os preceitos
dos arts. 188 e 189 n? IX da Constituicau
Federal.

DECISAO

Como consta da ata, a decisio foi a se
guinte: Conheceram do recurso e lhe nega-
ram provimento. A decisdo se tomou por
unanimidade de votos.

Deixou de comparecer o Exmo. Sr.
Ministro Edgard Costa por se achar afasta-
do, em exercicio no Tribunal Superior Elei-
toral sendo substituido pelo Exmo. Sr. Mi-
nistro Afrdnio Costa.

MANDADO DE SEGURANCA N.° 1.778
— D. FEDERAL

Art, 23 do Ato das Disposicoes Tran-
sitorias da Constituicio Federal. — A
anulagcdio do concurso aberto opera ex-
tunc. Concessao do “‘writ”.

Relator: O Sr. Ministro Barros Barreto.
Requerente: Dra. Adele Nascimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos
de mandado de seguranca n.° 1.778, do Dis-
trito Federal, integrando neste o relatério re-
tro e na conformidade das notas taquigrafi-
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cas precedentes, conceder a seguranca. Custas
da lei.

Rio, 17 de novembro de 1952 (data do
julgamento) . — José Linhares, Presidente.
— Orosimbo Nonato, Relator para o acor-

dao.
RELATORIO

O Sr. Ministro Barros Barreto — Dra.
Adele Nascimento, Médico interino do Tra-
balho, classe K, do Ministério do Trabalho,
impetra mandado de seguranca contra 0 ato
do Senhor Presidente da Reptiblica que con-
siderou nulos, a partir de 24 de maio altimo,
os editais de convocacdo para 0§ CONCUISOS
de Inspetor do Trabalho e Médico do Tra-
balho e canceladas as respectivas inscrigoes,
sem, entretanto, efetivar nos cargos 08 fun-
cionérios interinos inscritos nesses concursos
e que, & data da promulgacio do Ato das
Disposicoes Transitérias da Constituicio Fe-
deral, contassem mais de cinco anos de ser-
vigo piiblico.

Tal emissdo, configurando abuso de poder,
fere direito liquido e certo da requerente,
como deduziu na inicial que passo a ler: (1&)

Atendendo as informacdes solicitadas, ©
Sr. Presidente da Repfliblica remeteu copia
autenticada da Exposicao de Motivos n.? 722,
de 21 de maio de 1952, nestes térmos: (1é)

E' do seguinte teor o parecer emitido pelo
Dr. Procurador Geral da Repfiblica:

“A Dra. Adele Nascimento pede mandado
de seguranca “contra omissiio Jesiva do Ex-
celentissimo Senhor Presidente da Repibl-
ca, a qual, configurando evidente abuso de
poder, dessa suprema autoridade da Nacio,
fere direito liquido e certo da requerente’’.

E tal omissio consiste, segundo acrescen:
ta, em haver o preclaro Chefe do Poder Exe
cutivo considerado nulos, a partir de 24 de
maio do corrente ano, os editais de convocas
cio para concursos de Inspetor do Traba-
lho e Médico do Trabalho e canceladas as
respectivas inscricoes, sem que houvesse de-
clarado, no mesmo ato que por forca da anu-
lacio dos editais dos citados concursos é do
cancelamento das respectivas inscrigoes, 0§
funciondrios interinos inscritos nesses con-
cursos, e que contassem, & data da promulga-
cao do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias, mais de cinco anos de sgrvlﬂ‘o
piiblico, ficavam automaticamente efetivados
no cargo, omissio essa que, no entender da
Impetrante, “os deixa ao inteirc desamparo,
se, em meu SOCOrTo, nao vier a medida re-

dentora do mandado de seguranga, para de-
terminar essa efefivacao.”

A impetrante, portanto, como ressalta da
leitura da peticao inicial idealizou um ato a
ser praticado pelo Excelentissimo Senhor
Presidente da Repiiblica e logo a seguir pas-
sou a considerar-se com direito liquido e cer
to a fruir as vantagens do desejado ato.

Nao cabe, porém, mandado de seguranca
para assegurar a realizacao de sonhos. E isso
bastaria para que nao se conhecesse do pe-
dido inicial.

Nao fugimos, entretanto, a apreciacao do
ato do Sr. Presidente da Repfiblica, consi-
derando nulos ditos editais da convocacio
para os referidos concursos e canceladas as
respectivas inscrigoes.

Bastaria para tanto pedir a atengao dos
eminentes Ministros Julgadores para a expo-
sicio de motivos de fls. 22-24 do Senhor
Ministro do Trabalho, que tudo esclarece,
deixando evidenciado o descabimento da se-
guranga impetrada,

A impetrante, porém, como médica inte-
rina do trebalho ao tempo da promulgacao
da Constituicio Federal, ndo tinha direito a
estabilidade, por isso que, ex-vi do disposto
no artigo 23, pardgrafo Gnico, n.% II do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitérias,
ans que exerciam Cargos para cujo provimen
to tenha aberto concurso, com inscricGes en-
cerradas na data da promulgacio daquele
Ato, nio se aplica o disposto no art. 23, e
essa era a situacido da Impetrante naquela
ocAsiao .

O ato considerando nulos os referidos edi-
tais e canceladas as inscricoes. é de 21 de
maio préximo findo, publicado no dia 24 se-
guinte, e portanto, cérca de seis anos depois,
da data da promulgacio da Constituicio Fe-
deral e do Ato das Disposicies Constitucio-
nais Transitérias, nio tendo, assim, o efeito
de amparar a pretensio da Impetrante, pois
ao ser expedido, jé estava prescrito o direito
da Impetrante reclamar contra a caducidade
de concursos a que se refere o artigo 23, pa-
régrafo finico, n.° II do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, ex-vi do dispos-
to no art. 1.° do Decreto n® 20.910, de 6 de
janeiro de 1932.

O caso do médico Dr. Florduardo Borges
Sampaio, a que aludem a inicial e o do-
cumento de fls. 12, ocorreu em dezembro de
1050, e, portanto, antes de decorridos cinco
anos da promulgacio do referido Ato das
Disposicbes Constitucionais Transitérias.
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Nenhum é pois, o seu pretendido direito,
pelo que confiamos no indeferimento da se-
guranca impetrada.

Distrito Federal, 1 de setembro de 1952.
— Plinio de Freitas Travassos, Procurador
Geral da Repiblica.

ANTECIPACAO AO YVOTO

O Sr. Ministro Barros Barreto (Relator)
— Sr, Presidente, nao dei importancia a pre-
liminar de caducidade pois que a impetran-
te estava aguardando a realizacio do con-
curso e, assim, nao se pode considerar extem-
porfinea a reclamacio.

yoTo

O Sr. Ministro Barros Barreto — O pa-
recer da douta Procudoria Geral, incorpora-
do ao relatério, elucidando o caso em apréco,
mostra a impertinéncia da pretensio da im-
petrante.

Insurge-se esta contra o ato do Senhor
Presidente da Rep(iblica que deixou de man-
dar efetivar os funciondrios interinos 'inscri
tos em concursos para Inspetor do Trabalho
e Médico do Trabalho. quando houve por
bem anular os editais de convocacdo para os
ditos concursos e cancelar as respectivas ins-
cricoes, pelas razoes constantes da menciona-
da Exposicdo de Motives do Ministro do
Trabalho, = Indistria e Comércio; contavam
eles mais de cinco anos de servico piblico,
a data da promulgacio do Ato das Disposi-
coes Constitucionais Transitérias, e, assim, te-
riam de ser automaticamente efetivados, ex-
vi do art. 23.

O descabimento da presente seguranca re-
sulta fora de dfivida, em face do paragrafo
mnico, n.% II, do citado preceito constitucio-
nal, dispondo, de modo expresso, que éste
niao se aplica “aos que exercam cargos para
cujo provimento se tenha aberto concurso,
com inscricoes encerradas na data da pro-
mulgacao déste Ato’.

Inexiste, pois, o pretendido direito certo e
ncontestavel .

Indefiro o mandado de seguranca.

voTo

O Sr. Ministro Orosimbo Nonato — Sr.
Presidente, pedi a palavra pela ordem por-
que a parte requereu juncdo déste processo
e outro de que era Relator e eu neguei por
entender que os casos apresentam relacao de
perfeita identidade.

Verifico, entretanto, agora que éles se
aproximam, salvo no especto de caducidade,
relegado, alids, com razéo, pelo eminente re
lator.

O direito da parte surgiu quando o Go-
vérno anulou o concurso para o qual ela se
inscrevera naturalmente. Anulado o concur-
s0, surgiu situacao que levava inelutavelmen-
te, a efetivacao automatica do funcionério.

A meu ver, a razio esti inteiramente com
o impetrante. Em casos menos caracteristi-
cos votei nesse sentido. Entendo que a Cons-
titui¢io estabeleceu como principio geral de
liberalidade a exclusdo do concurso aqueles
que contassem certo prazo de exercicio ao
tempo em que ela foi promulgada. Recorda-
me que, na discussdo do assunto, observou
o eminente Sr. Ministro Hahnemann Gui-
maraes ser em principio, ante-republicana, a
dispensa de concursos, meio idéneo a aferir
da capacidade do candidato e de abrir opor-
tunidade a todos ao ingresso do servico pfi-
blico.

Justissima, a observacio. Dé-se, porém,
que o constituinte despediu, como regra ge-
neralissima, naquela hipétese, a dispensa do
concurso, Abriu-se uma excecio que, como
tal, deve ser compreendida sfricti verbis. A
excecio se da no caso de ji estar aberto o
CONCUrso.

Nos casos anteriores, de acérdo com os
eminentes Srs. Ministros Anibal Freire e Ri-
beiro da Costa, pronunciei-me no sentido de
que se a administracdo, por ato proprio, adia
indefinidamente os concursos, nio lhes im-
prime andamento, inStaura situacdo incom-
pativel com a de “concurso aberto”. Nessa
hipétese, o favor da lei imperaria em toda a
sua extensao, por nao ser licito a administra-
cao, por ato proprio, frustar as largicGes do
constituinte.

Mas, o caso dos autos é mais caracteristi-
co; porque o proprio Poder Pliblico anulou
o concurso e esta anulacao tornou-o nenhum,
operando ndo ex-nunc, e sim ex-func.

Nestas condicdes, com a devida vénia do
eminente Sr. Ministro Relator. concedo a
seguranca.

VoTO

O Sr. Ministro Afrdnio Antdnio da Costa
— Sr. Presidente, também concedo a segu-
ranca, data vénia do Sr. Ministro Relator,
acompanho o voto do Sr. Ministro Orosimbo
Nonato. A situagio do impetrante era preci-
samente de expectativa; inscreveu-se no con-
curso e ficou aguardando sua realizagio. En-
tretanto, o Govérno, abruptamente, ao cabo
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de varios anos, anulou o concurso, Nao re-
conhecer a estabilidade do impetrante seria
tirar-lhe completamente o meio de se apro-
veitar do principio constitucional. Estou,
pois, de acordo com o voto do Sr. Ministro
Orosimbo Nonato . 4

O Sr. Ministro Nelson Hungria — Senhor
Presidente, também entendo que com o
decreto do Sr. Presidente da Repiiblica, de-
clarando insubsistente a abertura do con-
curso, a que se seguiri inscricio ja encerrada
ao tempo da promulgacao da Carta de 1946,
deve retroagir a essa época, ex-func necessi-
riamente, o direito do impetrante a efetiva-
c@o. Assim, estava o Govérno adstrito a re-
conhecer o provimento automético do impe-
trante. Nao era condicio necessiria a prévia
reclamacao, como pretende o Doutor Pro-
curador Geral da Repiblica. O Govérno ti-
nha que reconhecer efeito automético do seu
ato e dar o provimento efetivo ora pleitea-
do. Tal reconhecimento era um resultado
lépico e incontestivel do ato que declarou
insubsistente a abertura do concurso.

Data vénia do Sr. Ministro Relator, acom-
panho o voto do Sr. Ministro Orosimbo No-
nato.

voTo

O Sr. Ministro Mario Guimaraes — Sr.
Presidente peco vénia oo Sr. Ministro Bar
ros, para acompanhar o voto do Sr. Minis-
tro QOrosimbo Nonato.

voTo

O Sr. Ministro Rocha Lagoa — Sr. Mi-
nistro Relator, aconipanha o Sr. Presidente,
com a permissao do voto do Sr. Ministro
Orosimbo Nonato. :

YuUTO

O Sr. Ministro Luiz Gallotti — Sr. Pre-
sidente, nos casos anteriores a que se refe-
riu o eminente Sr. Ministro Relator votei
no mesmo sentido de S. Exa.; em diver-
géncia com o eminente Sr. Ministro Oro-
simbo Nonato. Fundo-me em que o art. 23
do Ato das Disposicoes Transitérias da
Constituicio assegurou a efetividade dos
interinos com 5 anos de exercicio, mas esta-
beleceu, entre outras, a execugio relativa
aos cargos para cujo provimento se houvesse
aberto concurso, com inscricoes encerradas
na data da Constituicdo.

A raziao déste dispositivo é que, estando
aberto o concurso, com inscricbes encerradas,

se fosse admitida a efetivacdo dos interinos
nao restariam vagas para os candidatos que
fossem aprovados no concurso.

..0 Sr. Ministro Hahnemann Guimaraes
— Era uma garantia aos que se haviam
candidatado ao concurso ja aberto, com inscri-
coes encerradas.

O Sr. Ministro Luiz Gallotti — Mas, nos
casos anteriores, nac houve anulacdo d»
concurso. Os concursos haviam sido simples-
mente, retardados, e os eminentes colegas
que concederam a seguranca entenderam gque
apoiado em prelito do Cédigo Civil havia,
caducidade, tendo alguns se referido a pro-
messa de recompensa. Nao concordei, data
vénia, porque o adiamento de concursos sem-
pre foi coisa comum, entre nds, sem jamais
se entender que isso importasse na sua anu-
lagio. No caso presente, pois, todos estio de
acordo em que o concurso foi anulado. Dir-
se-d a anulacdio s6 ocorreu agora. Mas, pela
sua prépria esséncia, o ato de anulacio opera
ex-func, na forma do art. 158, do Cédigo
Civil.

“Anulado o ato, restituir-se-ao as partes
ao estado, em que antes déle se achavam”.

Anulado o concurso, desapareceu o finico
obsticulo a que os impetrantes adquirissem
o direito n efetividade nos térmos do manda-
mento constitucional. E' como se o concur-
s0 nao tivesse existido, por efeito da declaru-
cao de nulidade.

Data vénia do eminente Sr. Ministro Re-
lator, havendo esta circunstincia substancial,
que faz com que éste caso seja diferente dos
anteriores concedo a seguranca.

vOoTO

O Sr. Ministro Hahnemann Guimaraes —
Senhor Presidente. a matéria relativa a apli-
cacdo do art. 23 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, de acérdo com
o paragrafo tnico do mesmo artigo, tem sido
muite agitada neste Tribunal.

Recordou muito oportunamente o Sr. Mi-
nistro Luis Galloti que Sua Exa. ex eu pele
menos, fomos sempre vencidos em nio admi.
tir que houvesse caducidade nas protelacher
sucessivas do concurso.

O Sr. Ministro Luiz Gallotti — Na maior
parte dos casos fomos vencedores.

O Sr. Ministro Hahnemann Guimaraes —
Parece que a jurisprudéncia dos Tribunais
se orientou no sentido de julgar caduco e
concurso.,
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O Sr. Ministro Luiz Gallotti — S6 num
caso isso se deu. Nos outros fomos vencedo-
res.

O Sr. Ministro Hahnemann Guimaraes —
Nos casos anteriores, invocava-se precisa-
mente disposicio do Cédigo Civil sébre a
forca vinculativa da recompensa prometida
Nos CONCUTrsos.

O Sr. Ministro Orosimbo Nonato — Nao
fiz désse artigo base de meu voto. Meu fun-
damento foi outro.

O Sr. Ministro Hahnemann Guimaraes —
Mas os recorrentes do mandado de seguran-
ca basearam sua pretensao particularmente
na férca vinculativa da abertura do concur-
so, e sustentaram que, tendo o Govérno feito
uma proposta publica aos que se inscreves-
sem candidatos no concurso, esta proposta
vinculava o Govérno, hovendo, entretanto,
caducado o concurso pelas protelacoes, suces-
sivas.

No caso presente, entretanto, e que se ve-
rifica @ a anulagao do concurso. O concurso
deixou de-existir como apontaram muito bem
os eminentes Srs. Ministros Orosimbo Nona-
to e Nelson Hungria, ex-func esta apelacao
teve eficdcia retroativa; é como se nio tives-
se existido o concurso ao tempo em que foi
promulgada a Constituicao. Sendo assim, es-

_tavam os recorrentes no caso da efetivagao
prevista no art. 23 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias parecendo-me o
mandado deve ser concedido.

O Govérno anulou o concurso, fixando a
data da eficicia da anulacao. A data da ine-
ficicia é fixada retroativamente, porque o
Ato. se anulou. Assim, data vénia do Sr. Mi-
nistro Barros Barreto, acompanho o voto do
Sr. Ministro Orosimbo Nonato.

voTO

O Sr. Ministro Ribeiro da Costa — Sr.
Presidente, acompanho o voto do Sr. Minis-
tro Orosimbo Nonato, data vénia do Sr.
Ministro Relator. »

VOoTO

O Sr. Ministro Lafayette de Andrada —
Sr. Presidente, também acompanho o voto
do Sr. Ministro Orosimbo Nonato. Nos ca-
sos anteriores considerei caducos os concur-
sos. Néste caso concede mandado com maior
razao.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a se-
guinte:

Foi concedida a seguranca contra v voto do-
Sr. Ministro Relator.

Deixou de comparecer o Exmo. Sr. Mi-
nistro Edgard Costa, por se achar afastado
em exercicio no Tribunal Superior Eleitoral,
sendo substituido pelo Exmo. Sr. Ministro-
Afrénio Costa.

APELACAO CIVEL N.° 2.972 — SANTA
CATARINA

Demissao de funciondrio publico pre-
cedida de inquérito administrativo —
Legitimidade, Irregularidades porventu-
ra havidas s6 conduzem a decretacdo ju-
dicial da nulidade do processo adminis-
trativo, quando, das mesmas, tenha re-
sultado prejuizo insanavel para a de-
fesa.

Relator: O Exmo. Sr. Ministro J. J. de
Queiroz (em substituicio ao Exmo. Sr. Mi-
nistro Henrique d’Avila).

Anténio Alves dos Santos.

Apelacdo: Unido Federal.

Apelante:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de Apelacao Civel n.° 2.972, de Santa Ca-
tarina, em que é apelante Antonio Alves dos
Santos e apelada a Uniao Federal:

Acordam os Juizes da 2.° Turma do Tri-
bunal Federal, de Recursos, por unanimida-
de de votos, negar provimento, tudo na con-
formidade das notas taquigrificas anexas,
parte integrante déste.

Rio, 14 de outubro de 1953 — Candido
Lobo, Presidente. — Jodo José de Queiroz,
Relator,

RELATORIO

O Sr. Ministro J. J. de Queiroz — O
Juiz Arno Pedro Hoeschl, da Vara privativa
dos feitos da Fazenda em Florianopolis, as-
sim relata e decide a espécie: (lé, a fls. 51
e seguintes).

Inconformado, apelou o autor, com as se-
guintes razoes: (l&, a fls. 57 e seguintes).

As razoes da apelada, Unido Federal, sao
as seguintes: (18, a fls. 59).

Nesta instancia assim se manifestou a dou-
ta Subprocuradoria Geral: (l1é, a fls. 67).

E' o relatério.
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VOTO

O Sr. Ministro Jodo José de Queiroz (Re-
lator) — Sr. Presidente, nego provimento
ao recurso, para manter a sentenca recorri-
«a .

As irregularidades do processo administra-
tivo que serviram de fundamento ao pedido
do autor, visando fésse anulado o ato que
o demitiu nio sao suficientes para invalida-
lo. Tais iregularidades, examinadas na sen-
tenca, nao impediram ao interessado produ-
zisse ultimamente sua defesa. Ora, a meu
ver, s6 se deve anular um processo adminis-
trativo, quando das irregularidades de que
seja acoimado, tenha resultado prejuizo insa-
navel.

O Juiz, a meu ver, decidiu bem, julgando
a acao improcedente. A propésito, convém

ler a exposicdo de motivos aprovada pelo
Presidente da Repiiblica (fls. 18 dos autos)
e que é a seguinte: (l&).

Sa@o essas, Sr. Presidente, as razoes que
justificaram a demissao do apelante. Nego
provimento ao recurso.

DECISAQ

(Julgamento da 2.* Turma, em 14-10-953)
Como consta da ata, a decisao foi a se-
guinte:

Negou-se provimento, unénimemente. Os
Srs. Ministros Revisor e Céndido Lobo vo-
taram de acordo com o Sr. Ministro Rela-
tor. Presidiu o julgamento o Exmo. Senhor
Ministro Céndido Lobo.

O Govérno e o povo devem ser gratos a todos quantos sabem fazer da imprensa
um instrumento de grandeza material e espiritual. Se em tempos normais e em
qualquer parte a missdo do jornalismo exige as aptidoes de um magistério social e
os escriipulos de um apostolado civico, tais requisitos se tornam mais necessarios
ainda num pais em crise. Cumpre evitar as desfiguracoes do exagéro que alarma,
da confusio que desnorteia e do derrotismo que desanima. Num pais como o
Brasil e numa hora como esta, uma imprensa mal orientada seria uma fonte de
exacerbacao dos males nacionais — Presidente Café Filho.




Tribunal Federal de Recursos

APELACAO CIVEL N.° 4.834 — RIO
DE JANEIRO

Servidor piblico; Demissao; anulagéao
do ato por vicio de forma do processo
administrativo; efeitfos; concede-se a re-
admissdo e ndo a reintegracao, excluida
a qualquer modo verba para honorarios
advocaticios.

Relator: Exmo. Sr. Ministro Elmano
Cruz.

Recorrente: Dr. Juiz dos Feitos da Fa-
zenda Pfblica, ex-officio.

Apelante; Caixa Econémica Federal do
Estado do Rio.

Apelado; Joao de Macedo Pereira.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de Apelacio Civel n.° 4.834, do Estado do
Rio, em que sdo recorrentes — Dr. Juiz dos
Feitos da Fazenda Pfblica, ex-officio, ape-
lante — Caixa Econémica Federal do Esta-
do_ do Rio, apelado — Jodo de Macedo Pe-
reira, etc.

Acordam, os Juizes da 1.* Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por unanimidade
de votos, em dar provimento ao recurso vo-
luntério, para o efeito de determinar a sd
readmissdo do autor, excluidos da condena-
cao os honorarios, custas em proporcao.

Rio, 27 de abril de 1954. — Afrdnio An-
tonio da Costa, Presidente. — Elmano Cruz,
Relator.

RELATORIO

O Juiz César Salamonde da Vara da Fa-
zenda Pfiblica do Estado do Rio, julgou pro-
cedente a acao proposta por Joao de Macedo
Pereira contra a Caixa Economica, nestes
térmos: (ler fls. 136).

Apelou a Caixa com as razoes seguintes:
(ler fls. 148).

O recurso se processou em térmos e neste
Tribunal a Subprocuradoria Geral da Repi-
blica disse a fls. 177: (ler).

E' o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro E!'mano Cruz (Relator) —
Dou provimento ao recurso para eclxuir a
verba de honorérios de advogado.

voTo

O Sr. Ministro Mourao Russell (Revisor)
— Sr. Presidente, de inteiro acérdo com o
voto do Ministro Elmano Cruz, nada tenho
a acrescentar ao que V. Exa., expos.

vVoTO

O Sr. Ministro Djalma da Cunha Mello —
Nao se assegurou, no processo administrativo,
amplitude de defesa. Face entretanto, a0
apurado, ressalve & Administracio oportuni-
dade de sanar o vicio readmitido, si of in
quantum, o servidor. Deu o juiz a guo rein-
tegrecdo, mas isso é o que se deve ao servi-
dor de vida funcional escorreita, quando alve
de violéncia, de abuso do poder. Aqui, nes-
tes autos, o servidor nao tem vida funcional
escorreita, o servidor comportou-se por forma
prejudicial aos cofres piablicos e estid esca-
pando da repressio por defeito formalitico
do processo administrativo de referéncia.
Dar-lhe readmissdo, s/ ef in quanfum, é o que
me parece razoavel. Nao ha que cogitar de
honorarios de advogado, pois niio ocorreu
hipétese no artigo 911 do Cédigo de Pro-
cesso. Dou assim provimento em parte as

apelagoes.

RETIFICACAO DE VOTO

Sr. Presidente, pela ordem. Por reputa-la
mais técnica, adoto a conclusiao do Sr. Mi-
nistro Djalma da Cunha Mello.
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VOTO RETIFICACAO

O Sr. Ministro Mourdao Russell — Tam-
bém estou de acérdo com o Sr. Ministro
Djalma da Cunha Mello. No caso, a acdo do
funcionario ndo foi escorreita e a reintegra-
¢ao lhe traria vantagens exageradas. A solu-
¢ao dada pelo Sr. Ministro Cunha Mello estd

mais de acordo com a justica.

DECISAOQ

* (Julg. da 1.* Turma em 27-4-954)

Como consta da ata, a decisdo foi a seguin-
te:

Unanimemente, deu-se provimento, em
parte, para exclvir honorarios de advogado
e limitar a procedéncia da aciio & readmissdo
do autor apeladn. Presidiu o julgamento o
Exmo. Sr. Ministro Afranio Antbnio da
Costa.

(D.J. 8-2-55).

de equipe.

a seus subordinados.

O alheiamento, isto é, a falta de contato permanente com as pessoas que dirige
diretamente, constitui uma das causas de diminuicio de rendimento dos trabalhos

O bom chefe participa cotidianamente da vida funcional, e mesmo extrafun-
cional, de seus colaboradores. Deve respeitar suas personalidades e interessar-se
pelos seus sucessos. Nao se deve limitar a distribuir ordens e receber resultados.
Deve, ao contrario, estar presente em toda a fase de elaboracido do trabalho confiado

(JoAo CARLOS VITAL — Prefacio do Livro “Chefia — sua Técnica
e seus Problemas” — Servico de Documentacio do D.A.S.P., 1947).

O Chefe deve ser o funcionario mais completo, o companheiro mais capaz e o
amigo mais leal. Vivendo as tarefas e os encargos de seus auxiliares, o verdadeiro
chefe funciona como mestre, como conselheiro e como animador,




Tribunal de* Justiga

APELACAO CIVEL N.° 26.119

A promocdo por merecimento depen-
de do arbitrio do Prefeito, cuja escolha
é limitada apenas aos nomes constantes
da lista organizada na forma da lei.

Apelante: 1.° — O Juizo da 1.* Vara da
Fazenda Publica, — 2.2 Prefeitura do Dis-
trito Federal.

Apelado: Rubem dos Santos Azevedo.

ACORDAC DA QUARTA CAMARA CIVEL

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de apelacao civel n,° 26.119, de que sdo ape-
lantes, 1.%, o Juizo da 1.2 Vara da Fazenda
Phblica e 2.° a Prefeitura do Distrito Fe-
deral, sendo apelado, Rubem dos Santos Aze-
vedo, acordam os Juizes da Quarta Camara
Civel do Tribunal de Justica do Distrto Fe-
deral em dar provimento a ambos os recur-
sos, a fim de julgar a acdo improcedente.

Rubem dos Santos Azevedo move a pre-
sente acao ordiniria contra a Prefeitura do
Distrito Federal, alegando que é gréfico da
ré, fazendo parte duma carreira escalonada
da classe “E" até a classe “H", que, em
1947 constou o nome do autor no quinto
lugar da lista de antiguidade de sua classe
para a promogao a classe “G”, com o total
de doze cargos; que, em janeiro de 1948, de-
vendo ser feita a promocao para oito cargos
vagos na classe “G", foram promovidos com
base na lista de antiguidade os gréaficos clas-
sificados nos nfimeros 1, 2, 3 e 5 (entre éles
o autor, que era o do quinto lugar) e os de-
mais, a saber os de niimeros 4, 6, 7 e 8, por
merecimento, que, posteriormente, verificou-
se estar errada a lista de antiguié:lde acima
aludida por ter sido omitido o nome do gra-
fico Josias Martins Vieira, no 3.° lugar da
dita lista; que, retificada tal lista, passou o
autor do 5.° para o 6.° lugar e ao mesmo
tempo foi tornada sem efeito a sua promo-
¢do por antiguidade & classe “G", o que tam-
bém aconteceu com Nelson Pereira de Gou-
veia, que tendo passado do 8.° para o 9.°
lugar na lista de antiguidade, deixara de per-

do Distrito Federal

tencer ao primeiro tergo da classe, por ordem
de antiguidade, como era essencial para lhe
conferir direito a ser promovido; que, com a
revogacao da promocao de Nelson Pereira de
Gouveia passou a existir uma vaga na classe
“E'" e o autor deveria ter sido a ela promo-
vido, ainda que por merecimento porque era
éle o finico na classe situado “nos dois pri-
meiros tercos da classe por ordem de anti-
guidade” conforme determina o art. 54 do
Estatuto dos Funciondrios Municipais; que
assim o autor pleiteia: seja restabelecida a
sua promocido de 10 de janeiro de 1948, a
classe G, da carreira de gréafico e, por via de
conseqiiéncia, promovido & classe H, em 16
de agbsto de 1948, sem prejuizo da reestru-
turacdc operada com a Lei n.° 704, de 20 de
junho de 1950, e demais vantagens que ve-
nham a ser asseguradas & carreira no curso
da acao, e lhe sejam pagas as diferencas de
vencimentos atrasados, juros, custas e hono-
rarios de advogado na razdo de 209%.

Contestou a Prefeitura, sustentando, nos
térmos de acérdao da 6.* Camara déste Tri-
bunal, o dirsito do funciondrio @ promogio
56 é liquido quando-a vaga obedece ao cri-
tério de antiguidade; se o é por merecimen-
to, mesmo indicado em lista pelo Diretor ao
Prefeito, compete a éste a escolha do pro-
movido.

Retrucou o autor, afirmando que o Pre-
feito nao tem o arbitrio de fazer ou deixar
de fazer as promocoes, porque, nos térmos
dos arts. 8.° e 9.° dos Estatutos hi datas
certas em que devem ser elas feitas; que o
art. 9.° supra citado determina: dos cargos
a serem providos em cada quadrimestre se-
rao os correspondentes a vagas originarias e
decorrentes verificadas no quadrimestre ante-
rior; que, assim a Prefeitura procedeu irre-
gularmente quando deixou de preencher uma
vaga do quadrimestre anterior a que estava
obrigada, e cujo beneficidario finico haveria
de ser o autor,

A sentenca apelada acolheu a argumenta-
cao do autor.

O que posto:

O ponto central da controvérsia consiste
em se saber se o autor teria direito a coagir
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o Prefeito a fazer sua promogio por mere-
cimento, em conseqiiéncia de ser o fnico
funcionario em condicoes de ser promovido
para determinada vaga aberta em certo qua-
drimestre.

A Prefeitura, que havia erroneamente pro-
movido, para essa vaga, por merecimento,
ao grafico Nelson Pereira de Gouveia, tornou
sem efeito tal promocio, atendendo a que o
dito grafico entio ainda nao se encontrava
dentro dos dois tercos de relacao de antigui-
dade naquele quadrimestre, Aguardou o novo
quadrimestre, para a dita vaga. Tanto a anu-
lacio da anterior promocao déste Gltimo fun-
cionario como sua nova promocao foram fei-
tas no mesmo dia 4 de dezembro de 1948,
mediante proposta do Diretor do Departa-
mento de Pessoal (fls. 42 e 42 v.).

Sustentou entdo o referido Diretor que a
Prefeitura nfdo estava obrigada a preencher
vagas abertas, pelo critério do merecimento
no mesmo Qquadriénio em que se verificas-
sem.

A doutrina geralmente admitida é a dt3
que “o chamado direito a promogdo nio €
em rigor direito subjetivo, a menos que a
lei expressamente disponha que, produmc!a
a vaga, seja designado o funciondrio que haja
cumprido determinados requisitos, mas ainda
entdo a disposicac nao é aplicivel nos se-
guintes casos: 1.% quando a Administragao
Pliblica ndo julgue necessirio presncher a
vaga; 2.% quando a promocao produza neces-
sariamente incompatibilidade. Nao basta pols
que exista vaga para determinar uma Ppro-
mocéio; isso depends da indole do cargo vago
e da necessidade do servico piiblico” (Biel-
za, Der. Administrative, II, n.° 313).

Nao basta, portanto, que ocorra Vvaga e
que o funcionario tenha cumprido-detemll-
nados requisitos para que a Admminrafno
seja coagida a fazer sua imediata promocao.

Muito menos assim o seria em caso de pro-
mocao por merecimento que, como seu nome
indica, depende da apreciacao da nut?ndado
administrativa: “L’avancement du choix n'est
jamais un droit et par suite le refus de pro-
motion au choix n’est jamais une mesure dis-
ciplinaire’ (Waline, Dr. Adm., 6. ed.,
1951, pag. 366).

Alega a sentenca apelada que, segundo o
art. 28 do Decreto-lei n? 7.546, de 14 de
maio de 1945, “as promogdes serao processa-
das dentro de cada quadrimestre’ e, para
isso, a Secretaria Geral deve remeter as lis-
tas de antiguidade e de merecimento para
tddas as vagas a preencher (art. 31).

Ora, assim sendo, diz a sentenca, o Pre-
feito é obrigado a fazer a promociao em cada
quadrimestre e, como o autor era o unico
componente da lista no quadrimestre em
que caisua A vaga, tinha necessariamente de
ser promovido.

Para se ver, entretanto, que nio é esta a
melhor interpretacdo da lei, basta atender
para o preceito do artigo 52 do Estatuto dos
Funciondrios: “A promocio por merecimen-
to recaird no funcionirio ESCOLHIDO pelo
Prefeito. dentro os que figurem em lista que
for organizada na forma do regulamento’’.

Se o Prefeito tem o direito de “escolher”’,
parecer claro que poderd também nio aceitar
os funciondrios propostos para a promocio
por merecimento, mormente quando a lista
seja reduzida a um fnico, que impossibilite
a “escolha” que a lei garante ao Prefeito.

Acresce, ainda, que a escolha do Prefeito
deve ser precedida de iniciacdo por parte da
Secretaria Gere! de Administracio, que evi-
dentemente nao estd obrigada a escolher o
nome de todos os funciondrios que se en-
contrem dentro dos dois tercos da classe por
ordem de antiguidade. Deverd préviamente
apurar o efetivo merecimento de cada fun-
cionario, segurdo a contagem de pontos posi-
tivos e negativos recomendada pelo art. 17
e seguintes do Decreto-lei n° 7.891, de
1944. Se prevalecerem os pontos negativos,
claro estd que podera a Secretaria recusar a
indicacio do funciondrio & promogio por me-
reciment::r. que, como seu nome indica, repre-
senta, nao um direito, mas um prémio & sua
conduta.

A inclusdo em lista de promocio, segundo
as normas regulamentares para apuracao do
merecimento, constitui portanto no nosso di-
reito & semelhanca do que ocorre no direito
francés, uma etapa indispensivel a tornar
promovivel o funcionario e a restringir o ar-
bitrio da autoridade que, desde entio somen-
te poderi promover o funciondrio inscrito na
Iis‘ta (Duez et Debeyre, Traité, de Dr. Ad-
ministratif, 1952, n.® 992; Waline, obra cita-
da, pag. 367).

Ora, o autor nao foi indicado & promogio
por merecimento pelo Diretor do Departa-
mento de Pessoal, que, ao contréirio, enten-
deu de nio fazer sua indicacao para preen-

:l;l}mento de vaga por merecimento (fls.

Falta-lhe assim um requisito essencial para
pretender mesmo a viabilidade pratica de
sua escolha pelo Prefeito para ser promovi-
do por merecimento.

Custas pelo apelado.
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Rio, 26 de janeiro de 1954. — Estacio de
S# e Benevides, Presidente. — Francisco Pe-
reira de Bulhoes Carvalho, Relator. — Ro-
berto Medeiros.

Registrado em 13 de maio de 1954.

(D.J. 14-10-54).

APELACAO CIVEL N.° 25.386

Acdo ordindria contra a Prefeitura do
Distrito Federal, visando equiparagao
de wvencimentos. Aplicacao do artigo
40 da Lei Organica do Distrito Federal.
Sd se aplica tal dispositivo, quando ficar
patenteada, sem qualquer duvida a iden-
tidade de funcoes e a igualdade e res-
ponsabilidades. Improcedéncia da agao.
Reforma da sentenga recorrida,

Relator: Sr. Des. Vicente de Faria Coe-
lho.

1,2 Apelante: O Juizo da Quarta Vara da
Fazenda Pablica.

2.° Apelante: Othon Leitao Mathias e ou-
tros.

3.2 Apelante: Prefeitura do Distrito Fe-
deral.

Apelados: Os mesmos.

ACOGRDAO DA SETIMA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de apelagdo civel n.° 25.386, em que figu-
ram como primeiro apelante o Juizo da
Quarta Vara da Fazenda Piiblica, como se-
gundos apelantes Othon Leitao Mathias e
outros e como terceira apelante a Prefeitura
do Distrito Federal, sendo apelados os mes-
mos:

Acordam os Juizes da Sétima Cémara Ci-
vel do Tribunal de Justica do Distrito Fe-
deral, por unanimidade de votos, em dar pro-
vimento aos primeiros e terceiros recursos,
prejudicado o segundo, a fim de julgar im:
procedente a acao, pagas as custas pelos se-
gundos apelantes, na forma da lei. Trata-se
de agdo ordindria movida peles segundos ape-
lantes contra a terceira apelante — Prefei-
tura do Distrito Federal, — a fim de perce-
berem vencimentos do padrio “N”, a partir
da lei n.° 264 de 29 de novembro de 1948,
em virtude de exercerem as mesmas funcges
com idénticas responsabilidades, invocando

em prol de seu direito o disposto no art. 40
da Lei Orginica do Distrito Federal. Susten-
tam os autores que o art. 5.° paragrafo 1.%
da citada lei, lhes permite concorrer com 0%
Inspetores Técnicos de Motomecanizagao a0
provimento dos cargos de Superintendente,
Diretor e Chefe de Servigo da Superinten-
déncia de ‘Transportes da Prefeitura, em
igualdade de condicGes, e invocam parecer do
Consultor Juridico da mencionada Superin-
tendéncia, no qual se alude a identidade de
funcoes por éles exercidos. A Prefeitura de
Distrito Federal, ora terceira apelante, de-
fendeu-se, argilindo a impossibilidade de ser
atendida a pretensao dos autores, porque @
mesma envolve fixacao de vencimentos, que
o Poder Judiciario nao pode decretar; que
o art. 40 da Lei Organica do Distrito Fe-
deral nao é auto-executavel; que os autores,
ora segundos-apelantes, nao exercem funcoes
idénticas, quer entre si, quer entre éles e os
Inspetores Técnicos de Motomecanizacio,
exercendo cargos, cujos padroes de vencimen-
tos variem, de acordo com o estabelecido em
lei. O Dr. Juiz a quo julgou procedente a
aciao, na forma do pedido inicial, excluindo
apenas os honorarios de advogado, por nio
resultar a acio de culpa ou dolo da ré. De-
ve-se considerar, inicialmente, que nao pode
ter acolhimento a afirmativa de que o arti-
go 40 da Lei Orgénica do Distrito Federal
ndo & auto-aplicivel. Podera ser aplicado de
imediato, basta ver a sua prépria redacio e,
também, o fato de ji haver se pronunciade
o E. Supremo Tribunal Federal no sentido
de sua aplicacao. Entretanto, o que se ha de
levar em conta é que o referido art. 40 s6
tem pertinéncia, nos casos em que fique pa-
tenteada, sem qualquer sombra de dfivida, a
identidade de funcdes e igualdade de respon-
sabilidades. Essas duas condigoes sio ecpe-
ciais; constituem premissas das quais ndo hé
fugir. Nesse sentido tem sido a jurisprudén-
cia da Céamara. Ora, na espécie as atribui-
coes e responsabilidades dos terceiros apelan-
tes nao sao idénticas, Todos éles exercem
cargo de chefia de transportes, nas varias Se-
cretarias da Prefeitura; das oficinas, de re-
paracoes, de material, de veiculos maritimos
etc. Essas chefias foram criadas pelo artigo
2.9 da lei n° 264, com atribuicoes totalmen-
te diversas notando-se que as que tém fun-
cbes iguais corresponde o mesmo padrao.
E a mostrar que as atribuicoes e responsa-
bilidades nao sao as mesmas, é que a propria
lei, que as criou, deu-lhes padroes diversos
de vencimentos. Assim, o art, 5° mencio-
na: “1 Superintendente; 11 chefes de servige
padriao N, 5 chefes de servico padrio M; 2
chefes de servico padrio L. Algumas che-



DIREITO E JURISPRUDENCIA — ACORDAOS 379

fias de material, do Parque Central, de Re-
paragao do material; padraio M — servigos
de transporte das Secretarias de Administra-
c¢ao, Agricultura, Educacio, Financas etc.;
padrio L — chefia do servigo de correspon-
déncia. E' 6bvio que ndo se poderi asseve-
rar serem idénticas as fungbes e responsa-
bilidades dos terceiros apelantes, para ter
aplicacio o mencionado art. 40 da Lei Orga-
nica, se a propria lei dispde em contrério,
fazendo distingoes, alias coerentes com a na-
tureza do servico. Esses cargos isolados de

provimento em comissiao foram criados para
atribuir aos técnicos, assessores e inspectores
as aludidas funcoes. Basta ver a redagao da
lei, Verifica-se exatamente o mesmo niimero
— vinte quatro lugares para vinte e quatro
eargos. E quando da criagio dos cargos iso-
dados, de que sao titulares os autores, ora se-

gundos apelantes, pela referida lei n° 264,
foram éles classificados em padroes; quatro
cargos de inspetor técnico de motomecaniza-
cdo, padrio N; oito cargos isolados de téc-
nico de mecanizacdo, quadro M; doze car-
gos isolados de assessor técnico de motome-
canizacio, padrao M; pico de motomeca-
nizacdo, padrio L. Vé-se desse modo, que
os segundos apelantes estio pretendendo que
a Justica declare, pura e simplesmente, que
tém éles as mesmas funcdes e idénticas res-
ponsabilidades, quando a prépria lei, expres-
samente, consigna o contrério.

Distrito Federal, 24 de novembro de 1953.
— Anténio Vieira Braga, Presidente, — Vi-
cente de Faria Coelho, Relator. — Mem de
Vasconcelos Reis.

Registrado em 8 de fevereiro de 1954.
(D.J. 2-12-54).

“REVISTA DO SERVICO PUBLICO"”

A “Revista do Servico Piblico” merece ser considerada como um dos mais
eficientes instrumentos até agora concebidos a servico da racionalizacio administra-
tiva no Brasil. Dezena de milhares de brasileiros encontram nas suas péginas infor-
macdes especializadas sbbre os mais variados e complexos problemas do Estado Mo-
derno. Dos 361.401 candidatos inscritos nos 2.094 concursos até 1952 realizados
pelo D.A.S.P., desde sua fundacio, a quase totalidade buscou preparar-se lendo
as Colegoes da Revista ou as separatas dos principais futigos por ela .dlwlgad.ou‘ 5
Todos os grandes problemas nacionais tém sido investigados e discutidos através
dessa magnifica publicacio do D.A.S.P. que tantos servicos vem prestando ao de-
| senvolvimento técnico e cultural do Pais.

(ARizI0 DE VIANA — “D.A.S.P. — Instituicdao a Servico do Brasil"
\ — Servico de Documentagio do D.A.S.P. — 1953),




NOTAS

“Cadernos de Administracdo Piublica” (EBAP)

BENEDITO SILVA
(Diretor da EBAP)

A literatura sébre a moderna administracdo publica e seus ramos especia-
lizados compde-se, na quase totalidade, de trabalhos estrangeiros, principal-
mente de autores americanos, nao traduzidos ou intraduziveis para o por-
tugués.

A Escola Brasileira de Administracao Puablica (EBAP) sente, todos os
dias, os efeitos esterilizantes da falta de literatura apropriada, necessaria ao
desenvolvimento de suas atividades. Cumpre-lhe resolver o problema de ela-
borar e publicar o material de leitura e consulta de que carece. Nao se trata
do problema, comum a todas as escolas, de estimular e ensejar o apareci-
mento de obras, tratados, compéndios, monografias, ensaios, artigos e relato-
rios sobre as pesquisas feitas e as matérias ensinadas. O problema aqui é
especifico e mais premente, uma vez que nao existe nos idiomas maternos de
seus estudantes — portugués e espanhol — um montante suficiente de tra-
balhos sobre administracao publica, que possam ser adotados como guias para
os alunos. E’ forgoso, assim, que a Escola prepare e publique os manuais,
compéndios e demais fontes de conhecimento de que necessita, para documen-
tar e expandir suas fungbes ordinarias de ensino e pesquisa.

Até a presente data, a falta de literatura especifica em portugués sobre
as varias disciplinas ministradas em seus cursos tem sido suprida pela Escola
mediante a producao e distribuicdo de uma literatura ad hoc — escrita, mi-
meografada e distribuida sob o signo da interinidade e a forma de apostilas.

Por um entendimento tacito entre os professores, estudantes e a direcao
da Escola, as apostilas até agora publicadas sao tidas como uma espécie de
sementeira, de que surgirao com o tempo as obras menos efémeras, os livrcs
de texto de que a Escola carece para transmitir, através da palavra escrita,
os ensinamentos da moderna administracao.

Com efeito, varios dos cursos dados pelos professores da EBAP e distri-
buidos sob a forma de apostilas estdao sendo revistos e serao enfeixados em
livros. Deverao aparecer, entre outros, os seguintes livros, em que serdo trans-
formadas as apostilas originariamente escritas para os alunos da Escola: Curso
de Administracio de Pessoal, pelo Prof. HENRY REINING JR.; Curso de Orga-
nizacdo e Métodos, pelo Prof. Harry Miller; Administracdo Publica, pelo
Prof. PEDRO MuNoz AMATO; Curso de Cultura Brasileira Contemporéanea,
série de conferéncias pronunciadas por 30 brasileiros ilustres.
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Na hierarquia das obras didaticas, a Escola reservou uma faixa entre
os tratados exaustivos, os compéndios eruditos e os artigos de revistas, para
um tipo de publicacdo menos ambicioso, nem por isso menos fitil, como fonte
de estudo e consulta: o ensaio, a monografia. Decidiu, assim, a Escola lancar
uma série de ensaios e monografias sob a denominacédo genérica de “Cadernos
de Administracao Publica”.

O uso désse modesto tipo de publicacido — o caderno — como veiculo
de idéias e informagGes data da Revolucdo Francesa. Foi em 1789 que se
generalizaram os famosos cahiers de doléances, espécie de registros de queixas
e reclamacdes, preparados pelas assembléias populares para orientacao dos
deputados aos Estados Gerais. Em seguida e ainda durante a fase criadora
da Revolucao, estiveram em voga os cahiers des Etats Généraux, que conti-
nham o conjunto de solicitacGes apresentadas aos deputados por seus cons-
tituintes. Tais cadernos, redigidos pelos delegados incumbidos de escolher
os deputados a Assembléia dos Estados Gerais, exprimiam os votos, as quei-
xas, as propostas, as adverténcias, as criticas e as esperancas formuladas pelo
povo em cada cidade e em cada vila. Eram, por assim dizer, os terms of
reference dos deputados naquela fase exaltada da histéria politica e social
do Qcidente.

Desde entdo, os franceses tém empregado constantemente os cahiers como
instrumentos de difusao cultural. Das varias séries de cahiers que desempe-
nharam papel importante nas letras francesas, destacam-se os Cahiers de la
Quinzaine, dirigidos por CHARLES PEGUY, de 1900 a 1914, e nos quais se pu-
blicou uma enquéte de ambito internacional sébre o rumoroso caso Dreyfus.
Os Discursos, de ANATOLE FRANCE, e o romance-rio Jean Cristophe, de Ro-
MAIN RoOLLAND, foram divulgados nos Cahiers de la Quinzaine.

Conhecida a funcdo de multiplicador da cultura, desempenhada pelos
cahiers franceses, nao tém faltado iniciativas para o lancamento de séries de
cadernos similares em outros paises, sobretudo latinos, conforme demonstram
os exemplos indicados a seguir:

EspannA: O Instituto de Cultura Hispanica de Madrid comecou a pu-
blicar, em 1948, os Cuadernos Hispanoamericanos, revista que se propde a
integrar al mundo hispénico en la cultura de nuestro tiempo.

MExico: Os Cuadernos Americancs, que JESUS SILVA HERZOG publicou
de 1942 a 1947, num total de 36 volumes, representam uma das mais inte-
ressantes aventuras do pensamento de que se tem noticia na América Latina,
Os titulos das quatro secoes permanentes, em que se dividem os Cuadernos
Americanos, a saber: “Nuestro Tiempo”, “Aventura del Pensamiento”, “Pre-
sencia del Pasado” e “Dimensién Imaginaria”, indicam o grau de penetracao
e altitude intelectuais daquela série, a qual somente o adjetivo inglés sophisti-
cated, tal como empregado pelos americanos, pode qualificar.

EQUADOR: A Casa de Cultura Equatoriana de Guayaquil lancou, em 1951,
a série dos Cuadernos de Historia y Arqueologia, que estao concorrendo para
o refinamento do movimento cultural da América Espanhola.
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CuBA: Papel igualmente importante na difusdo de idéias e fatos sébre
. a vida municipal nas Américas é desempenhado em Cuba pelos Cuadernos
del  Instituto Interamericano de Historia Municipal e Institucional.

BrASIL: Os Cadernos de Cultura, do Ministério da Educacao, dos quais
ja foram publicadas 72 unidades até a presente data, sdo outros tantos instru-
mentos de difusdo de idéias, elaboracao de doutrinas, fixacdo de reflexoes,
opinides e fatos sobre a literatura, a poesia, a arte e outros aspectos da cultura
brasileira. E’ um documentario amplo e um temario rico daquilo a que pode-
remos chamar a histéria intelectual do Brasil.

Bem examinados os fatos, chega-se a conclusdo de que os cadernos tém
contribuido, quase tanto quanto os tomos volumosos, para a formacao do
fundo de conhecimentos a que CRANE BRINTON chamou our slender stock of
cumulative knowledge in the social sciences.

Os Cadernos de Administracao Publica, idealizados e langados pela
EBAP, destinam-se a remediar, em parte, a falta de literatura especializada,
com que se véem a bracos, nos paises da América Latina, os estudantes de
administracdao ptblica.

"Ao lancar a série de Cadernos de Administracao Puablica, a EBAP ali-
menta a esperanca de chegar em breve ao nimero 100 e, assim, contribuir
qualitativa e quantitativamente para a difusao organizada de idéias, doutrinas,
teorias e praticas modernas sdbre a ciéncia e arte da administragéo.

Até o momento ja foram lancados 12 “Cadernos” e estdo em preparacao
11, conforme a relacao seguinte:

ADMINISTRACAO GERAL

il
PUBLICADOS
Planejamento do desenvolvimento econdomico de paises subdesenvolvidos — Roberto
de Oliveira Campos.
Confronto entre a administracdo plblica e a administracao particular -— Benedito
Silva.

Relacoes humanas na indastria — E. Daya.
As corporagoes piblicas na Gra-Bretanha — Gustavo Lessa.

EM PREPARACAO

O estudo da Administracao — Woodrow Wilson.

Ensaios sébre a administracdo plblica — Roscoe Martin.

Meétodos e técnicas de contréle da acao administrativa — H. O. Dovey.
Estrutura e funcées do 6rgdo executivo — Benedito Silva.

A pesquisa na administracdo piliblica — José Rodrigues de Sena.
Técnica de coordenacio — Benedifo Silva.

ADMINISTRACAO DE PESSOAL
PUBLICADOS
Alguns aspectos do treinamento — A. Fonseca Pimentel.

Pequena bibliografia sobre treinamento — A. Fonseca Pimentel.
As fungoes dos orgaos de pessoal — Henry Reining Jr.
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ADMINISTRACAO DE MATERIAL
EM PREPARACAO
A centralizacio das compras governamentais — J. R. Simpson.
O abastecimento de material para o govérno — J. H. de Manne P. C. H. Schomper.
ADMINISTRACAO MUNICIPAL
EM PREPARACAQ

Tentativa de teoria das funcdes municipais — Benedito Silva.

ORGANIZACAO E METODOS
PUBLICADOS

Teoria dos departamentos de clientela — Benedito Silva.
A departamentalizacdo no nivel ministerial — Gustavo Lessa.
EM PREPARACAO

Estrutura e funcbes das unidades de Organizagio e Métodos — Tarras Sallfors.
Atividades de Organizacdo e Métodos na administraciio britinica — J. R. Simpson.

RELACOES PUBLICAS

PUBLICADOS

Relacoes publicas, divulgagao e propaganda — Benedito Silva.
Publicidade administrativa — Benedito Silva.

ORCAMENTO E FINANCAS PUBLICAS
PUBLICADOS

Os principios orcamentarios — Sebastido Sant’Ana e Silva.

A rotina é um mal inevitidvel do servico plblico e seria ideal que uma chefia
inteligente e esclarecida, lancando mao da opor‘lunidnds- do institufo. de colocacio
adequada, ndo encerrasse os funciondrios dotados de qualidade de iniciativa e ambi-
¢io nas malhas do ramerrio mortal de um trabalho tedioso.

(O Moral no Servigo Pliblico — Paulo Poppe de Flguelredo — In Revista do
Servico Piiblico — dezembro — 1949, p. 82).
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A Let de Licenga Prévia e o Mandado de Sequrancga

ArnoLD WALD

A nova lei de licenca prévia, procurando coibir os abusos que vinham desfal-
cando o Tesouro Nacional e perturbando a politica anti-inflacionista do govér-
no, estabeleceu que os mandados de segurancga relativos a entrada de baga-
gens no territério nacional s6 poderiam ser executados depois do julgamento
de tribunal de segunda instancia a menos que seja oferecida caucdo idonea
correspondente a 150% do valor das referidus bagagens. A lei obedeceu, ao
firmar essas condicoes, a um imperativo econémico. Técnicamente, todavia,
devemos considerar que esta havendo, por parte do legislador uma detur-
pacao do instituto. J4 quando se impods o recurso ex-officio, sofreu o man-
dado de seguranca uma limitacdo na sua funcédo de remédio processual eficaz
e rapido para a defesa dos direitos individuais lesados pelos poderes ptblicos.
Os poderes de suspender a execucao do mandado de seguranca concedido em
primeira instancia — faculdade dada ao presidente do Tribunal Federal de
Recursos — também foram considerados por alguns juizes daquela corte como
inconstitucionais. Agora, nova restricdio vem sendo feita. Exige-se, para que
o mandado de seguranca concedido possa ser executado antes do julgamento
do recurso ,que haja caucao de valor superior a causa. A prépria esséncia do
mandado de seguranca esta sendo transformada. Desaparece paulatinamen-
te da nossa legislacdo a conquista ligada a teoria brasileira do habeas-corpus
de Rui Barbosa e Pedro Lessa, que é o mandado de seguranca. Os direitos
. certos e liquidos devem ja agora necessariamente ser reconhecidos pelas duas
. instancias, nao podendo ser executado o mandado concedido pelo juiz singu-
;Iar sem apresentacao de uma caucdo. A técnica juridica do mandado de segu-
ranca sofreu um pesado golpe. Outros podiam ser os caminhos escolhidos
| pelo legislador para proteger a economia nacional e evitar as entradas ilegais
de mercadorias no pais. O precedente aberto, a restricio imposta, a transfor-
macao do processo do mandado de seguranca é uma diminuicao sofrida pelo
nosso direito administrativo. Esperamos que n@o va mais longe a campanha
de combate a um instituto util e fecundo, profundamente necessario, que
alguns abusos nao podem definitivamente comprometer.
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Science et enseignement de I'adminitration publique aux Etats Unis por
GEORGES LANGROD in Cahiers de v.» Fondationale des Sciences politiques, Li-
brairie Armand Colin, Paris, 1054, 185 p.

GEORGE LANGROD, encarregado de pesquisa no Conselho Nacional de
Pesquisas Cientificas de Franga, Professor na Universidade da Sarre e no
Instituto de Altos Estudos Internacionais da Universidade de Paris, j& lecio-
nou no Brasil, na Escola de Administragao Piblica. Colaborou na Revista do
Servico Piblico, apontando em interessante artigo, posteriormente publicado
em separata, a utilizacao do método comparativo nas ciencias administrati-
vas. O ano passado, publicou, na colecido organizada pelo Instituto de Direito
Piblico e Ciéncia Politica da Fundacdo Gettilio Vargas uma monografia inti-
tulada O processo Legislativo na Europa Ocidental.

Ainda em 1954, resumindo e renovando algumas conferéncias feitas na
Fundacao Nacional de Ciéncias Politicas em Paris a convite do Conselheiro
Henry Puget, o Professor Langrod deu-nos o seu ensaio sobre a ciéncia e o
ensino da administracao piblica nos Estados Unidos. Opondo a ciéncia admi-
nistrativa americana ao direito administrativo europeu, George Langrod ana-
lisa a ideologia e a orientacao psicolégica e sociologica da técnica administra-
tiva americana. Estuda a doutrina, evocando as licoes de Wilson, Goodnow
e Willoughby para chegar as tendéncias modernas de Walker, White, Gushman
e outros. Assinala a forma que tomou a pesquisa no campo administrativo
nos Estados Unidos, com os comités especiais das Camaras Legislativas, as
comissdes governamentais e os 6rgaos municipais.

No dominio do ensino, dedica um capitulo as observacoes gerais a fim
de definir a mentalidade do “political scientist” e mostrar o papel respectivo
da cultura geral e da técnica profissional no ensino. Estuda enfim o autor
as conquistas americanas no plano do preparo dos funcionirios (pre-entry
education) de sua formacdo (in service-training) e de seu aperfeicoamento
(post-entry training) .

O trabalho do Professor Langrod é atil para todos aqueles que se inte-
ressam a formacdo do funcionalismo publico e é uma licdo de especial inte-
résse no momento em que o ensino da E.B.A.P. ainda procura encontrar
a sua forma definitiva.

Catalogue des Sources de documentation juridique dans le monde 1953, Paris,
362p.

A Unesco publicou em fins de 1953 um catalogo das fontes de documen-
tacao juridica nos diversos paises que fora organizado pelo Comité Interna-
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cional de Direito Comparado, presidido pelo Professor René David, da Fa-
culdade de Direito de Paris, em colaboracao com técnicos que deram as ne-
cessarias informacoes sobre a legislacao, a jurisprudéncia, os centros de ativi-
dade juridica e as revistas e periédicos existentes nos seus respectivos paises.
Compreendendo informagoes sobre mais de cem paises, incluindo nao s6 Esta-
dos soberanos como também colonias, dominios e paises sob tutela, o reper-
torio assim organizado é um documento do mais alto valor para os estudiosos
do direito comparado e do direito estrangeiro. Trata-se pois de mais uma
etapa vencedora alcancada pelo Comité Internacional de Direito Comparado
filiado a Unesco que procura divulgar os meios de pesquisa do direito estran-
geiro.

FELIPE DE SoLA CANIZARES, Iniciacién al Derecho Comparado, publica-
cao do Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, Barcelona, 1954, 324 p.

- Felipe de Sola Canizares é diretor do Instituto de Direito Comparado de
Barcelona e membro do Bureau do Comité Internacional de Direito Com-
parado. Comercialista, publicou diversos trabalhos sobre sociedades anoni-
mas e de responsabilidade limitada. O seu excelente trabalho-Iniciacién al de-
recho comparado mereceu um prefacio de René David e tem valor informa-
tivo, historico e bibliografico. Dedica o autor cerca de 50 paginas a bibliogra-
fia do direito comparado, devidamente classificada, sendo o primeiro esforco
feito no sentido da organizacao de uma lista de obras especializadas na maté-
ria. Esbo¢a a seguir o autor o quadro da histéria do direito comparado.
Divide-a em trés épocas: a dos precursores (até os inicios do século XIX); dos
iniciadores (até o congresso de Paris de 1900) e dos comparatistas (a partir
do referido congresso). Estuda ainda o autor com finura as aplicaces do
direito comparado e o emprégo do método comparativo, detendo-se sébre o
ensino do direito comparado para concluir fazendo uma breve introdugao aos
grandes sistemas juridicos: grupos romanistas, da cammon law e ibero-ame-
ricano. O trabalho de Sola Canizares enriquece sobremaneira a bibliografia
juridica do direito comparado, sendo uma excelente obra de divulgacio e
analise.

HEcTor CAMARA, Sociedades de Economia Mista, Ediciones Aray(,
Buenos Aires, 1954, 156 p.

O problema das sociedades de economia mista que ainda nao deixou de
preocupar a Europa, ja estd tendo uma ampla bibliografia Latina. Ja tive-
mos, por duas vezes, a ocasiao de assinalar artigos publicados na Revista do
Servico Piblico (agosto de 1953 e setembro de 1954), o interésse que a maté-
ria estava despertando entre os juristas brasileiros., Uma conferéncia do Pro-
fessor Bilac Pinto e a ampla repercussao que teve puseram o problema da
economia mista e da emprésa piblica na ordem do dia. Na Franca, a revista
Archives de Philosophie du Droit de incostestada seriedade dedicava ainda
em 1952 um caderno ao estudo da emprésa puiblica. Na Argentina, o primeiro
Congresso Nacional de Administracao Pablica solicitou aos institutos de inves-
tigacbes e as faculdades que aprofundassem a anédlise dos principios e das
formulas da economia mista. Atendendo a éste desideratum que também &
um imperativo da situacao econdémica atual, as ediciones Arayt publicaram
o livro do Professor Héctor Camara sobre as sociedades de economia mista,
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A oportunidade do livro se explica tanto mais que a Argentina tem desde 1946
uma lei estabelecendo o regime legal das sociedades de economia mista, lei
que foi incorporada ao Cédigo de Comércio. Necessitava-se em 1954 de uma
obra sébre o assunto, que saindo do aspecto critico e parcial dos artigos nume-
rosos na materia, fizesse o ponto, a sintese do que atualmente existia em direito
positivo no campo da sociedade de economia mista. Comparativista, comer-
cialista, estudioso do direito administrativo, o Professor Héctor Camara soube
elaborar a obra que o direito latino-americano necessitava. O autor fixa o
conceito da sociedade de economia mista, distinguindo-a da emprésa piblica
para, a seguir, tecer consideracoes sbbre o histérico do instituto. A analise
comparativa abrange as experiéncias realizadas no campo da economia mista
ndo s6 nos paises europeus, mas, também na Asia e nas Ameéricas. O publi-
cista se estendeu mais minuciosamente no estudo das sociedades existentes
na Argentina e na evolugao legislativa do pais vizinho neste dominio, referin-
do-se aos diversos projetos que precederam a lei nacional sébre as sociedades
de economia mista. Dedica alguns capitulos aos aspectos gerais dessas socie-
dades, a sua constituicao em deveres e direitos dos acionistas, a administracao
da sociedade, aos debentures e balancos, a dissolucao e liquidacdo da com-
panhia.

Trata-se de uma excelente contribuicdo ao direito administrativo que a
Argentina nos oferece.

Para a vida moderna, a educacio democritica & fundamental. A democracia
precisa ser novamente sentida, compreendida e desejada. Sentida, porque é nela que
o homem se compenetra da sua dignidade, importincia e razio de ser; compreen-
dida, porque pode resolver os grandes problemas humanos; desejada, porque através
dela a nossa espécie podera alcancar as mais expressivas conquistas materiais e espi-
rituais. Neste sentido, a democracia precisa ser doutrinada, prestigiada e valorizada,
para todos reconhecerem as suas exceléncias, vantagens e beneficios; para todos
aspirarem realizé-la interiormente, na familia, no grupo social, no pais e no mundo,
Ela assim revelard fércas poderosissimas ainda nem suspeitadas.

(HUMBERTO GRANDE — In “As Diretrizes das Novas Geragoes” Edi-
tora IPE — Sido Paulo — 1949.




Revista das Revistas

Revue de Droit Internacional et de Droit
Comparé publicado pelo Institut Belge de
Droit Comparé, 1954, n.° 2-3.

A revista Belga de direito comparado con-
téem cerca de cem paginas compreendendo
uma homenagem ao professor holandés e
grande internacionalista que foi E.M. Mei-
jers além de artigos de direito comercial, so-
cial e conflitos de leiz. A lei espanhola de
sociedades de responsabilidade limitada é ana-
lisada por Gay de Montella, a responsabili-
dade civil dos Orgdos de administracao nas
sociedades por acoes por Pierre Coppens, os
conflitos de leis e de soberania por Raymond
Vander Elst e o direito social esbocado. nos
seus recentes desenvolvimentos por Lagase e
Jeronimo Remorino. O presente niimero ain-
da comporta cronica jurisprudéncial e notas
bibliograficas além de numerosos relatérios
sobre os congressos internacionais da Unido
dos magistrados, do Comité Internacional de
Direito Comparado, do IV.° Congresso da
Academia internacional de direito compara-
do e da XV.° Congresso da Unido Interna-
cional dos Advogados.

| Revista Forense, Rio de Janeiro, vol. 154
julho e agosto de 1954.

ARNOLD WALD

O presente nimero da Revista Forense
é em parte dedicado ao estudo da regulamen-
tagao do direito de greve cujo ante-projeto,
apresentado ao Ministre da Justica, publi-
ca. Diversos artigos focalizam o problema dos
limites do direito de greve: Carlos Medeiros
Silva esboca a regulamentavao do direito de
greve, assinalando as restricoes possiveis;
Seabra Fagundes detém-se mais longamente
sobre o direito de greve e suss consequén-
cias na esfera administrativa enquanto Pau-
lo Carneiro Maia aponta os aspectos consti-
tucionais da greve e Moacir Lobo da Costa
dedica o seu estudo a Greve nos servicos pt-
blicos, enquanto Valdomiro Lobo da Costa
faz referéncias ao direito comparado em ar-
tigo intitulado A greve na Itdlia e no Brasil.
Ainda encontramos pareceres sobre a maté-
ria da Comissdo especial do Instituto dos
Advogados Brasileiros e do Consultor Geral
da Repiublica.

Na parte de jurisprudéncia encontramos
diversos acordaos relativos ao direito admi-
nistrativo. O mandado de seguranca n.”
1607 que firmou a jurisprudéncia do Supre-
mo Tribunal em relacdo aos direitos dos ex-
tranumerdarios mereceu um comentario do
Professor Caio Técito.
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CONCURSOS E PROVAS

QUESTOES

Inspetor do 1rabalho- H.T.I.C. (C. 278)

PROVA DE DIREITO DO TRABALHO

Esta prova tera duracao de 4 horas

I — Considere atentamente as questoes que

se seguem. Para cada uma delas su-
gerem-se viarias respostas. Assinale,
para cada questdo, a ou as respostas
certas, colocando uma cruz (+) den-
tro dos parénteses.

1. Os limites legais da jornada de
trabalho sdo aplicaveis:

( ) aos vendedores viajantes;
( ) aos datilégrafos;

( ) aos gerentes;

( ) aos vendedores de balcao.

2. O trabalho da mulher, depois das
2 horas, é proibido:

) nas emprésas jornalisticas;
) nos hotéis;
( ) nos escritérios de advogados.

2
( ) nas emprésas de telefonia;
(
(

3. E’ de seis horas o limite maximo
da jornada normal de trabalho
dos:

( ) ferroviarios;

( ) misicos profissionais;

( ) operadores cinematografi-
COSs;

( ) trabalhadores menores de
18 anos.

4. O direito a férias é extensivo
aos - empregados:

) rurais;

) de missdes diplomaticas;
) domésticos;

) em consultérios médicos.

(
(
(
(
5. A sindicalizhcio é proibida:
( ) aos profissionais liberais;
( ) aos servidores de autar-
quias paraestatais;
( ) aos funcionérios phblicos;
( ) aos empregados que traba-
lham na prépria residéncia.

6. O seguro de acidente do traba-
lho constitui monopélio da res-
pectiva instituicao de previdén-
cia social, em se tratando de:

( ) industridrio;
( ) maritimo;
( ) ferroviario;
( ) aeroviario.

7. Estao sujeitos ao pagamento do
imposto sindical os trabalhado-
res empregados em:

( ) autarquias paraestatais;

( ) cooperativas que empreen-
dem atividade econdmica;

( ) entidades sindicais;

( ) estabelecimentos particula-
res de ensino.

II — Para as questoes que se seguem, sao

sugeridas véarias respostas. Marque
com uma cruz (), dentro dos res-
pectivos parenteses, a resposta certa.

8. O empregado que trabalha das
12 as 21 horas, com intervalo
das 16 &s 17 horas, tem hora-
rio:

{ ) diurno;

{ ) noturno;
( ) misto;

( ) variavel.

9. A prorrogacao da jornada nor-
mal de trabalho, por motivo de
forca maior:

( ) necessita autorizacio da
Delegacia Regional do Tra-
balho;

( ) necessita autorizacio do
Departamento Nacional do
Trabalho;

{ ) necessita autorizacio da
Junta de Conciliacio e Jul-
gamento local;

(k) n-iio necessita de autoriza-
cdo.
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10.
11.
12,
13.

14,

Tem direito a férias o empre-
gado que, durante o periodo
aquisitivo:

( ) permaneceu em gozo de
licenca remunerada por 35
dias;

( ) ausentou-se do servigo, por
motivo de acidente do tra-
balho, por 35 dias;

( ) recebeu auxilio-enfermida-
de da instituicdo de previ-
déncia social por 7 meses;

( ) deixou de trabalhar, com
percepcao do salario, por
35 dias, em virtude de pa-
lizacdo total dos servigos
da emprésa.

O limite de 33 horas, atinente a
duracdo semanal do trabalho dos
bancirios, é aplicivel:

( ) aos porteiros do banco;
( ) aos gerentes do banco;
( ) aos contadores do banco;
( ) as telefonistas do banco.

O tempo gasto pelo empregado,
na viagem da bdca da mina ao
local de trabalho no sub-solo, e
vice-versa, & considerado:

( ) para todos os efeitos le-

gais;

( ) apenas para pagamento de
saldrio;

( ) apenas para efeito de apo-
sentadoria;

( ) trabalho extraordindrio.

Durante a licenca concedida &
empregada gestante, por motivo
de parto, recebe ela:

( ) salirio integral do seu em-
pregador;

( ) dois tercos do saldrio do
seu empregador;

( ) remuneragdo integral da
instituicdo de previdéncia
social;

( ) parte da remuneracio do
empregador e parte da ins-
tituicio de previdéncia so-
cial.

Constitui prerrogativa dos sindicatos:

( ) representar seus associados
nos dissidios individuais de
trabalho;

( ) celebrar contratos coletivos
de trabalho;

15,

16.

17.

18.

( ) criar cooperativas do con-
sumo;

( ) promover a conciliacio nos
conflitos de trabalho.

A transformacao de uma asso-
ciacao profissional em sindicato
Ocorre coms:

( ) o registro dos estatutos
sindicais no Ministério do
Trabalho, Indastria e Co-
meércio;

( ) o registro dos estatutos
sindicais no Cartério de
Registro das Pessoas [Juri-
dicas;

( ) a expedigao da Carta de
Reconhecimento pelo Mi-
nistério do Trabalho, In-
diistria e Comércio;

( ) a publicagao oficial do De-
creto de Reconhecimento.

O empregado eleito dirigente
sindical, cujo tempo de servico
na emprésa em que trabalha é
de cinco anos, pode ser:

( ) rebaixado de categoria, sem
reducao de saldrio;

( ) despedido com pagamento
de indenizacdo;

( ) transferido para outra se-
¢ao, dentro do préprio es-
tabelecimento;

( ) transferido para outro Es-
tado.

O auto de infracdo, pertinente &
inobservancia de lei de protecio
ao trabalho, deve ser lavrado
por:

( ) qualquer funcionério pi-

blico;

( ) Inspetor do Trabalho;

( ) deputado federal;

( ) dirigente sindical.

As multas por infracao da legis-

lagdo sébre saldario minimo s@o

impostas pelo:

( ) Delegado
Trabalho;

( ) Presidente da comissao lo-
cal de salario minimo;

( ) Diretor do Servigo de Esta-
tistica da Previdéncia e
Trabalho;

( ) Diretor Geral do Depar-
tamento Nacional do Tra-
balho.

Regional do
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19.

20.

21.

22,

233

Os prémios ou contribuicao do
seguro de acidente do trabalho
sd0 pagos:

( ) pelo empregador e pelo
empregado, em partes
iguais;

( ) pelo empregador e pelo
empregado e pelo Estado,
em partes iguais;

( ) somente pelo empregador;

( ) somente pelo empregado.

Nas atividades onde a jornada
de trabalho é de seis horas, é
obrigatorio um intervalo para
repouso de:

( ) uma hora;

( ) quinze minutos;

( ) trinta minutos;

( ) quarenta e cinco minutos,

A época do gbozo das férias, den-
tro dos doze meses seguintes a
aquisicao do direito as mesmas
pelo empregado, é marcada:

( ) pelo proprio empregado;

( ) pelo empregador;

( ) por acordo entre os res-
pectivos sindicatos;

( ) pelo Delegado Regional
do Trabalho, nos Estados,
ou pelo Diretor da Divi-
sio de Fiscalizacao do
D.N.T., no Distrito Fe-
deral.

Além do quadro de horério co-

mum, o estabelecimento empre-

gador estd obrigado a afixar qua-

dro de horério especial para os

seus empregados:

( ) estrangeiros;

( ) menores;

( ) sindicalizados;

( ) que trabalham em ativi-
dades insalubres.

Trezentos trabalhadores da cons-
trucio civil de determinado Mu-
nicipio querem se sindicalizar,
mas nao desejam ingressar no
sindicato local da sua categoria
profissional. Eles:

( ) tém liberdade de organizar
novo sindicato;

( ) podem ingressar na Fe-
deraciio dos Trabalhadores
na Inddstria do respectivo
Estado;

24.

25.

26.

> ¥ 4

28.

( ) podem ser admitidos na
Confederacao Nacional dos
Trabalhadores na Indis-
tria;

( ) terao de ingressar no sin-
dicato ja existente ou per-
manecer nao sindicaliza-
dos.

O médico de um estabelecimen-
to bancario, no concernente ao
pagamento do imposto sindi-
cal:

( ) poderd optar pelo seu re-
colhimento ao sindicato dos
meédicos;

( ) terd de o recolher ao sin-
dicato dos bancérios;

( ) tera de pagar metade do
tributo a cada um dos pre-
citados sindicatos;

( ) tera de pagar o tributo in-
tegralmente a cada um
dos referidos sindicatos.

Os sindicatos de determinado
grupo profissional, num mesmo
Estado, podem se agrupar em:
( ) Unidao sindical;

( ) Federacao;

( ) Confederacio;

( ) Associacao sindical.

Apresentada a Carteira Profis-
sional pelo empregado admiti-
do, devera o empregador anota-
la em:

( ) 24 horas;

( ) trés dias;

( ) 48 horas;

( ) cinco dias.

Nao é permitida anotacdo na
Carteira Profissional a respeito
de:

( ) data de admissao;

( ) gorjeta;

( ) penalidade imposta ao em
pregado;

( ) salério.

A Carteira Profissional & emiti-

da, no Distrito Federal:

( ) pelo Tribunal Regional do
Trabalho;

( ) pelo Servico de Identifi-
cagio do Departamento
Federal de Seguranca Pii-
blica;

( ) pelo Departamento Nacio-
nal do Trabalho;
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29.

30.

31.

32.

( ) pelo Ministério de Educa-
cacao e Cultura,

O empregador devera pagar, em
dinheiro, pelo menos:

( ) 509% do salario minimo;

( ) 20% do salario minimo;

( ) 309% do salario minimo;

( ) 409% do salario minimo.

A Constituicio Federal:

( ) niao reconhece o direito de
greve;
( ) somente admite a greve
de solidariedade;
( ) reconhece o direito de gre-
ve de maneira absoluta,
nao permitindo a regula-
mentacdo do seu exercicio
por lei ordinéaria;
reconhece o direito de gre-
ve, cujo exercicio, porém,
devera ser regulamentado
por lei ordinéria.

—
—

Antes de completar o primeiro

ano de duracao do contrato de

trabalho, o empregado despedi-

do sem justa causa:

( ) tem direito a indenizacdo
e ao aviso-prévio;

( ) nao tem direito nem a in-
denizacdo nem ao aviso pré-
vio;

( ) tem direito, apenas, a in-
denizagao;

( ) tem direito,
aviso-prévio.

apenas, ao

- Ressalvado o exercicio de profis-

soes reservadas aos brasileiros
natos ou aos brasileiros em ge-
ral, equiparam-se a éstes, para
os efeitos da nacionalizacio do
trabalhu:

( ) os estrangeiros que residam

no pais ha mais de 20
anos;

( ) os estrangeiros que residam
no pais ha mais de dez
anos;

( ) os estrangeiros que te-
nham conjuge ou filho
brasileiro;

( ) os estrangeiros que, resi-
dindo no pais ha mais de
dez anos, tenham coOnjuge
ou filho brasileiro.

33.

34.

35.

36.

O empregado em consultério ou

escritério de profissional liberal

com mais de dez anos de ser-
vico:

{ ) nao pode ser despedido se-
nao apdés a apuragio de
falta grave em inquérito
judicial;

( ) em caso de dispensa in-
justa, tem direito, apenas,
ao aviso prévio;

( ) tem direito a indenizacdo
em dobro, quando des-
pedido sem justa causa;

( ) sendo despedido injusta-
tamente, tem direito &0
aviso prévio e a indeniza-
cao simples pelo tempo de
servico,

A tripulacio de navio ou em-
barcacao nacional sera constitui-
da:
( ) integralmente de brasilei-
ros natos;
de dois tércos, no minimo,
de brasileiros natos ou na-
turalizados, podendo o tér-
¢o restante ser preenchido
por tripulantes estrangei-
ros;

( ) de dois tércos, no minimo,
de brasileiros natos, poden-
do o térco restante ser
preenchide por brasileiros
naturalizados ou por es-

= trangeiros;

( ) de dois térgos, no minimo,
de brasileiros natos, poden-

(

-

do o térco restante ser
preenchido, apenas, por
brasileiros naturalizados,

em cada categoria, classe
ou especialidade.

Apds cada periodo de trabalho
efetivo, quer continuo, quer em
turnos, terd o menor um inter-
valo de repouso nao inferior a:
( ) seis horas;

( ) onze horas;

( ) dez horas;

( ) quinze horas.

O trabalho do menor em mais

de um estabelecimento:

( ) nao é permitido;

( ) é permitido, desde que te-
nha o menor mais de 16
anos;
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37.

38.

39.

( ) é permitido sem qualquer
restricao;

( ) é permitido, desde que, to-
talizadas as horas de tra-
balhe prestadas em cada
estabelecimento, nao ultra-
passem oito horas diarias.

Quando houver sido estipulado
por més, o pagamento do sala-
rio devera ser efetuado o mais
tardar até:

( ) o 5° dia Gtil do més sub-
seqiiente ao vencido;

( ) o 1.° dia til do més sub-
seqiiente ao vencido;

( ) o 10° dia atil do més sub-
seqilente ao vencido;

( ) o 7.° dia 1til do mes sub-
seqiiente ao wvencido.

Ao menor de 18 anos:

( ) é licito dar quitagio a0
empregador, sem assistén-
cia dos seus responsaveis
legais, pelo recebimento de
indenizacao devida em vir-
tude de rescisao do contra-
to de trabalho;

( ) é licito firmar recibo pelo
pagamento dos salarios,
sem assisténcia dos seus
representantes legais;

( ) somente é licito firmar re-
cibo com a assisténcia do
respectivo Sindicato;

( ) ndo é licito firmar qual-
quer espécie de recibo.

O prazo de vigéncia do contrato

de trabalho:

( ) niao pode ser estipulado
por mais de cinco anos;

( ) niao pode ser estipulado
por mais de trés anos;

( ) nio pode ser estipulado
por mais de quatro anos;

( ) nao tera limitacio quan-
do o contrato depender da
execucao de determinado
trabalho ou da realizagio
de certo acontecimento.

40.A alteracio das condigbes do con-

trato de trabalho:

( ) nao é permitida em hip6-
tese alguma;

( ) pode ser efetuada me-
diante a concordancia do
Sindicato da categoria do
empregado;

41.

42,

43.

44.

( ) depende de autorizacdo da
Justica do Trabalho;

( ) pode ser efetuada por
mutuo consentimento, des-
de que dela nao resultem
prejuizos para o emprega-
do.

Importa na rescisao injusta do
contrato de trabalho a sus-
pensao do empregado por
mais de:

) 15 dias;
) 20 dias;
) 30 dias;
) uma semana.

Ve B T

Ao empregado, que perceba por
semana, e tenha mais de doze
meses de servico, deve o aviso
prévio ser concedido com a an-
tecedéncia minima de:

( ) 30 dias;
( ) 15 dias;
( ) 8 dias;
( ) 10 dias.

A indenizacao devida ao empre-
gado pela rescisdo injusta do
contrato de trabalho por prazo
determinado sera:

( ) de um meés de remunera-
cao por ano de servico;

( ) de um meés de remunera-
¢io por ano de servico e
fracio igual ou superior a
seis meses;

( ) equivalente & remunera-
cio a que teria direito o
empregado até o térmo
normal do contrato.

( ) equivalente a metade da
remuneracio a que teria
direito o empregado até o
térmo normal do contrato.

A dispensa do empregado com
o fito de obstar-lhe a aquisicdo
da estabilidade:

( ) é nula, devendo ser o em-

pregado reintegrado como se es-
tavel fosse;

( ) da ao empregado o direito
a indenizacio em dobro,
pelo tempo de servico;

( ) sujeita o empregador ao
pagamento de multa apli-
cada pela Justica do Tra-
balho;
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( ) da ao empregado o direito ( ) pode ser transferido, com
a ter a indenizagao cal- direito, porém, a um pa-
culada na base da remu- gamento suplementar nun-
neracao normal acrescida ca inferior a 25% sobre os
de 20%. salarios;
45. Ocorrendo motivo de férca- () somente pode sen transfe-
S rido se da transferéncia
4 tevel nao resultar, necessaria-
( ) a0 dmé’mg:d% SubrbAds mente, a mudanca de seu
e e domichi
ireito -
zacao, em dobro, pelo tem- ( ) pode ser transferido sem
po de gervigo; direito a qu.alquer acrésci-
L mo salarial, presumindo-se,
( ) ao empregadfz ?stavel. em tal hipétese, a TecoRti-
g:anddo de;Pe?;dou, iy dade de servico.
rado o ireito a 5
;sg&o na base de um més AR Dt avieo srrbvio, the. akpaste
de rem}lneraga? RN ‘::: notificante reconsiderar o ato
- sen':q'o 8 "’?a" 8 antes do seu térmo:
ou superior a seis meses;
5 - ( ) o contrato continuari, des-
( ) o empregado estavel nao §
pode ser despedido antes e Iogo’ 3 ey como_;e
de' ' Comiprovada a férca- gdawso nao tivesse sido
maior em processo na Jus- L
tica do Trabalho; ( ) & outra parte é facultado
aceitar ou ndo a reconside-
( ) pode o empregador despe- fRoEoh
dir o  empregado estavel £80;
sem indenizacio. ( ) o aviso prévio fica sem
efeito, sujeitando-se, porém,
46. Em caso de dano causado pelo a parte que reconsiderou
empregado: o ato, a pagar a outra, a
( ) pode o empregador des- titulo de multa contratual,
contar-lhe os salarios ha- importancia equivalente ao
vendo culpa do emprega- valor dos saldrios corres-
do; pondente ao prazo do avi-
( ) nao é licito ao emprega- 2o}
dor efetuar descontos nos ( ) a reconsideragio nido po-
salarios; derdA produzir efeito al-
( ) pode o empregador des- gum, nao sendo licito &
contar-lhe os salérios me- outra parte aceitar o resta-
diante prévia autorizac¢io belecimento do vinculo
da Justica do Trabalho; contratual ,
( ) é licito ao empregador efe- 49 ;
tuar descontos nos salarios iy e, od‘::_’}tr:m coletivo de trabalho
desde que essa possibili- : a ornatl';se .extensivo a 1.:0'
dade tenha sido acordada 08 08 membros das categorias
ou na ocorréncia de délo contratantes, mediante:
do empregado. () decisdo da Justica do Tra-
balho;
47. O empregado, cujo contrato con- ; : b
tenha, implicita ou explicita- () decisio do Ministro do
mente, a condigio de transfe- Trabalho;
réncia: ( ) ato do Presidente da Re-
( ) somente pode ser trans- pliblica;

ferido uma vez provada a
necessidade de servico pelo
empregador;

( ) deliberacio das assem-
bleias dos respectivos sin-
dicatos.



50,

51.

52.

53,
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A Constituicao Federal:

( ) nao cogita do trabalho do
menor;

( ) proibe o trabalho aoc me-
nor de 18 anos;

( ) proibe o trabalho ao me-

nor de 16 anos;

( ) proibe o trabalho ao me-
nor de 14 anos.

O operario que trabalha sob for-
ma de empreitada tem direito:

( ) a férias anuais remunera-
das;

( ) a remuneracio adicional
por trabalho insalubre;

( ) a pleitear na Justica do
Trabalho a reparagao dos
direitos atinentes ao con-
trato de empreitada;

( ) a indenizacao por des-
pedida injusta.

O empregado interessado nos
lucros da sociedade empregado-
ra:

( ) esti sujeita as normas re-
guladoras da duragao do
trabalho;

( ) terd de observar o horario
de trabalho do gerente da
firma;

( ) ndo estd sujeito as normas
que regem a duracio do
trabalho;

( ) nao esti amparado pela
Consolidacio das Leis do
Trabalho;

O contrato de trabalho do me-

nor de dezoito, maior de qua-

torze anos, depende de autori-
zagio do pai ou responsavel le-
gal, dada:

( ) no momento da sua cele-
bragio;

( ) quando da emissio da
Carteira de Trabalho do
Menor;

( ) perante o Juizo de Meno-
res;

( ) perante os Orgaos de fis-

calizagio das leis do tra-
balho.

54.

55.

56.

57.

58.

Em caso de abérto nao crimine-
so, a mulher empregada tem di-
reito:

( ) a faltar trés dias sem per-
da do salério;

( ) a licenca remunerada como
se tratasse de nascimento
de filho;

( ) a duas semanas de repou-
so remunerado;

( ) a um més de licenca re-
munerada.

A jornada normal de trabalho
do menor de dezoito anos é:

( ) de oito horas;
() de seis horas;

( ) convencionada livremente
entre o empregador e o
pai do menor;

( ) estabelecida pelo Ministé-
rio do Trabalho, conforme
a categoria profissional.

O Decreto, que aprova a tabela
do salério minimo, nao se aplica
ao:

( ) tarefeiro;

( ) trabalhador rural;

( ) trabalhador a domicilio:
(

) trabalhador auténomo.

Na férmula para a determina-
cao do salério minimo nido se
inclui o valor das despesas dia-
rias com:

( ) vestuirio;

( ) higiene;

( ) educagdo;

( ) transporte.

Nas atividades insalubres ou pe-
rigosas, o exame médico para a
admissao do empregado devera
ser renovado, periddicamente,
pelo menos:

( ) uma vez por ano;

( ) de seis em seis meses;

( ) de dois em dois anos;

( ) de trés em trés meses,



59. Atendendo &s circunstancias es-
peciais de cada atividade, a pro-
porciio legal de empregados bra-
sileiros:

( ) pode ser reduzida median-
te ato do Poder Legislati-
vo;

( ) pode ser reduzida median-
te ato da Justica do Tra-
balho; :

( ) pode ser reduzida median-
te ato do Poder Executivo;

( ) ndo pode ser reduzida.

60. Nenhuma emprésa podera pagar
a brasileiro, que exerca funcio
aniloga & exercida por estran-
geiro, saldrio inferior ao déste,
salvo:

( ) se a emprésa nao estiver
sujeita a proporcionalida-
de;

( ) se o estrangeiro for de na-
cionalidade portuguésa;

( ) se se tratar de empresa
que explore servico de uti-
lidade piiblica;

( ) se o brasileiro fér apren-
diz, ajudante ou servente,
e nao o fér o estrangeiro.

PROVA DE DIREITO CIVIL, CONSTI-

TUCIONAL E PENAL

Esta prova tera a duragido de 4 horas

DIREITO CIVIL

Preencha o claro ou claros existentes

nas seguintes questoes:

1.

As correcoes a texto de lei ja em vigor
consideram-se;

Quando a lei for omissa, o juiz decidi-
dird o caso de acérdo com:

L s B e e e e 3
P 8 G Pt WA g e (LRl : @
O8I i e R i e L
A personalidade civil do homem come-
[~ O G R 4 L b S ; mas a lei

poe a salvo, desde a concepcio, os di-
reitos do nascituro.

4.
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O Cédigo Civil enumera, a titulo exem-
plificativo, as seguintes pessoas juridi-
cas de direito phblico interno:

Asginale com um X, no parénteses ao

lado, a resposta certa:

5.

10.

Considera-se condicao a clausula, que
subordina o efeito do ato juridico a:

( ) evento futuro;

{ ) evento futuro e incerto;
( ) evento incerto;

( ) evento atual e certo.

O casamento celebrado no Brasil pro-
va-se:

( ) pela certidio do registro;

( ) pela certidio de habilitacao;

( ) pela certidao de nascimento;

( ) pela certidao do registro, feito ao
tempo de sua celebracao.

O regime de bens entre conjuges come-

ca a vigorar:

( ) desde a data do casamento e é
irrevogavel;

( ) desde a data do contrato ante-
nupcial;

( ) desde a habilitacio do casamen-
to e & revogavel;

( ) apés a realizacio do casamento.

A sociedade conjugal termina:

( ) pela separacao judicial;

( ) pelo divércio;

( ) pelo desquite amigavel ou judi-
cial;

( ) pela separaciao de corpos.

Sao parentes em linha reta:

() as pessoas que estao umas para
com as outras na relacao de as-
cendentes e descendentes;

( ) as pessoas que proveem de um
s6 tronco, sem descenderem uma
da outra;

( ) as pessoas que sao casadas;

( ) as pessoas que vivem em comum.

Durante o casamento exerce o pétrio-
poder:

( ) o pai;

( ) o marido, como chefe de familia,
e, na falta ou impedimento seu, a
mulher;

( ) a made;

( ) a mulher no caso de filhos legi-
timos.
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15.

16.
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Adquire-se a propriedade imoével:

( ) pela promessa de compra e ven-
da;

( ) pela escritura definitiva;

( ) pela escritura definitiva comp ac-
to adjeto de hipoteca;

( ) pela transcricio do titulo de
transferéncia no registo do imé.
vel.

Nao cumprindo a obrigacao, ou deixan-
do de cumpri-la pelo modo e no
tempo devidos, responde o deve-
dor:

(

-

pelos juros de mora;

pela forca maior;

pelos juros de mora e custas ju-
diciais;

( ) por perdas e danos.

~—r

(

-

A taxa dos juros moratérios quando nao
convencionada, sera de:

( ) cinco por cento ao ano;

( ) seis por cento ao ano;

( ) dez por cento ao ano;

( ) doze por cento ao ano.

(o]

testador que tiver descendente ou
ascendente sucessivel nao podera
dispor de mais da:
( ) metade de seus bens;
( ) terca parte de seus bens;
{ ) 3/4 parte de seus bens;
( ) décima parte de seus bens.
A

sucessdo legitima defere-se em pri-
meiro lugar:

aos ascendentes;

ao conjugue sobrevivente;

aos descendentes;

aos colaterais,

-~~~
e

Nao corre a precricao:

( ) entre os conjuges;

( ) entre os conjuges, no regime da
separacao de bens;

{ ) entre os conjuges, no regime da
comunhao de bens;

( ) entre os conjuges na constancia
do matriménio.

A prestacio de pensbes alimenticias
prescreve em:

) um ano;

) dois anos;

) cinco anos;

) dez anos.

o~~~

As acbes pessoais prescrevem ordina-
riamente em:
( ) trinta anos;

19.

20.

( ) vinte anos;
( ) dez anos;
( ) cinco anos.

Resolva as seguintes questoes:

A viuva com 18 anos de idade, tendo
um filho do primeiro matriménio, con-
traiu novas nipcias com um homem de
35 anos, sem que tivesse feito inventa-
rio dos bens do casal.

Qual o regime de bens do segundo ma-
trimonio ?

No inventario dos bens deixados por A,
que era desquitado, concorrem a heran-
¢a, dois filhos legitimos e um filho ile-
git_imo reconhecido pelo pai apds o des-
quite,

Como sera dividida a heranca dos 3
filhos?

DIREITO CONSTITUCIONAL

1. Preencha os claros existentes nas
seguintes questoes:

O Direito do Trabalho é da compe-
téncia legislativa da .....icc000vuven

Ao Distrito Federal competem os mes-
IS iy ab e uiwiem . .atribuidos pela Cons-
tituicio Federal aos Estados e..... ...

A Justica do Trabalho é integrada pe-
los seguintes 6rgaos: Tribunal Supe-
rior do Trabalho; Tribunais Regionais
Ao TR DAIO0 B e r et s e AL G
DU, wis Watuls R as s Foas Vs SR R

Vagando os cargos de Presidente e Vi-
ce-Presidente da Reptblica, na segun-
da metade do periodo presidencial, a
eleicio para ambos os cargos sera feita
trinta dias depois da 0ltima vaga, pelo

............. ,na forma estabelecida em

O projeto de lei vetado pelo Presiden-
te da Repiiblica s6 podera ser conside-
rado aprovado, em sessao conjunta das
duas camaras do Congresso, quando
obtiver: © woto. de i cvswtansn on dos
deputados e senadores presentes.
Responda as questdes abaixo:

A lei reprimirda toda e qualquer forma
de abuso economico, inclusive as uniges



Assinale com um X,

lado,
9,

10.
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ou agrupamentos de emprésas indivi-
duais ou sociais, seja qual fér a sua na-
tureza, que tenham por fim:

111

Para proteger direito liquido e certo
nao amparado por habeas-corpus, con-
ceder-se-a mandado de seguranca, seja
qual for a autoridade responsével:

Nenhum tributo sera exigido ou au-
mentado sem que a lei o estabeleca;
nenhum serd cobrado em cada exerci-
cio sem prévia autorizacao orcamenta-
ria, ressalvada, porém:

A8 E 8 I A

nos parénteses ao
a resposta certa, nas seguintes questoes:

Consoante expressa determinacdo cons-
titucional os problemas relativos a de-
fesa do Pais serao estudados:

( ) pela Policia Maritima, Aérea e
de Fronteiras e demais orgaos do
Departamento Federal de Segu-
ranca Puablica;

pelo Ministério das Relacoes Ex-
teriores;

pelo Conselho de Seguranca Na-
cional e pelos orgdos especiais das
fércas armadas, incumbidos de
prepara-las para a mobilizacio e
as operacoes militares;

pelos Estados Maiores do Exér-
cito, Marinha e Aeronautica e pe-
las fércas auxiliares, reservas do
Exército.

E vedada a organizacio, o registro ou

o funcionamento de quaquer partido

politico ou associacio cujo programa

ou acao contrarie: '

( ) o regime democratico e a garan-
tia dos direitos fundamentais do
homem;

( ) o regime democritico, baseado na
pluralidade dos partidos e na ga-
rantia dos direitos fundamentais
do homem;

( ) o regime democratico, baseado na
existéncia do partido finico e na

123

13.

14.

predominédncia dos direitos do
Estado sobre os do individuo;

( ) o regime de liberdade absoluta.

Com a finalidade de proteger a familia,

a Constituicio de 1946 dispos que o

casamento religioso sera equivalente ao

civil:

( ) se, observados os impedimentos
e as prescricoes da lei, assim o
requer o celebrante ou qualquer
interessado, contando que seja ©
ato inscrito no registro piblico;

( ) se observados os impedimentos
e as prescricoes da lei, assim o
requerer o celebrante;

se, observados os impedimentos e
as prescricoes da lei, assim o re-
querer qualquer interessado;

se o ato for inscrito no registro
phblico, independentemente do
cumprimento de qualquer outra
formalidade.

-
St

As minas e demais riquezas do sub-so-

lo, bem como as quedas d’igua, cons-

tituem propriedade:

( ) integrante do solo para o efeito
de exploracdo ou aproveitamento
industrial;

exclusiva de quem as registrar
como suas nao podendo o Estado
intervir, de nenhuma forma;
distinta da do solo para efeito de
exploracdo comercial;

distinta da do solo para efeito de
exploracio ou aproveitamento in-
dustrial .

—

~
—

—~
—

o

A greve é reconhecida como:

{ ) um direito ilimitado;

( ) um direito, cujo exercicio a lei
regularé;

( ) uma faculdade, tolerada pelos Es-
tados democraticos;

( ) um crime contra a sociedade.

A Constituicdo, no tocante a legislacao

do trabalho, prescreve a participagao:

( ) obrigatéria e direta do trabalha-
dor nos lucros da emprésa, nos
térmos e pela forma que a lei de-
terminar;

( ) obrigatéria e indireta do traba-
lhador nos lucros da emprésa, nos
térmos e pela forma que a lei
determinar;



15,

16.

17

18.

19.
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( ) facultativa do trabalhador nos
lucros da emprésa, nos térmos e
pela forma que a lei determi-
nar;

( ) obrigatoria e direta do trabalha-
dor nos lucros e nos prejuizos da
emprésa, nos térmos e pela for-
ma que a lei determinar.

Em tempo de paz, qualquer pessoa,

com seus bens podera:
no territorio nacional e
respeitados os

( ) entrar
néle permanecer,
preceitos da lei;

( ) entrar no territério nacional, néle
permanecer, ou déle sair;

{ ) entrar no territério nacional, néle

permanecer ou déle sair, respeita-
dos os preceitos da lei;

( ) transitar pelo territério nacional,
desde que se obrigue a déle sair
no prazo de 15 dias.

Cada legislatura durara:

( ) enquanto funcionar o regime de-
mocrético representativo;

( ) cinco anos;

( ) oito anos;

( ) quatro anos.

O Presidente e o Vice-Presidente da
Repiiblica niio poderao ausentar-se do
Pais sem permissao do Congresso Na-
cional, sob pena de:

( ) suspensdo;

( ) perda do cargo;

() prisdo;

( ) prorrogacao do mandato.

Os Estados Unidos do Brasil mantém,

sob regime representativo:

( ) as suas relacoes com os Estados
estrangeiros;

( ) a Federacao;

( ) a Repfiiblica;

( ) a Federacio e a Repfiblica.

Além dos casos comuns a todos os bra-

sileiros, perde a nacionalidade o brasi-

leiro que:

( ) exercer atividade nociva ao inte-
résse nacional;

( ) em processo administrativo tiver
cancelada a sua  naturalizagdo,
por exercer atividade nociva ao
interésse nacional;

20.

( ) por sentenca judicidria, em pro-
cesso que a lei estabelecer, tiver
cancelada a sua naturalizacdo, por
exercer atividade nociva ao inte-
résse nacional;

( ) nao exercer nenhuma atividade
essencial para a coletividade.

A legislacdo do trabalho, segundo pre-
ceito constitucional expresso, nac pode
estabelecer diferenca de salério, para
um mesmo trabalho, por motivo de:

( ) idade, sexo, nacionalidade e ati-
vidades politicas;

( ) idade, sexo, nacionalidade e esta-
do civil;

() sexo, nacionalidade, idade e raca;
() nacionalidade, idade, raca e cul-
tura.

DIREITO PENAL

Preencha o claro ou claros existentes nas
seguintes questes:

Dizse o crime ..iiweesasins , quando
néle se reunem todos os elementos de
sua definicdo legal;

diz-se o crlme ..., .. 000... , quando,
iniciada a execucdo, ndo se consuma,
por circunstincias alheias & vontade do
agente.

O funcionario que solicitar ou receber,
para si ou para outrem, direta ou indi-
retamente, ainda que fora da funcio ou
antes de assumi-la, mas em razio dela,
vantagem indevida, ou aceitar promes-
sa de tal vantagem, pratica o crime de

Assinale com um X, no parénteses ao

lado, a resposta certa.

Diz-se o crime doloso:

( ) quando o agente deu causa ao re-
sultado por imprudéncia;

( ) quando o agente quiz o resultado
ou assumiu o risco de produzi-lo;

( ) quando o agente nac quiz o re-
sultado;

( ) quando o agente deu causa ao re-

sultado por negligéncia ou impe.

ricia.

a existéncia de

basta:

( ) a agio ou omissdo voluntéria;

Para contravencio,
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( ) a acao do agente;

( ) a culpa do agente;

( ) o dolo do agente.

Sio penalmente irresponsaveis, ficando
sujeitos as normas estabelecidas uu le-
gislacao especial:

( ) os menores de 21 anos;

( ) os menores de 18 anos:

( ) os menores de 16 anos;

( ) os menores de 14 anos.

O funcionario publico que se apropria
de dinheiro, valor, ou qualquer outro
bem mével, piblico ou particular, de
que tem a posse em razao do cargo,
pratica o crime de:

( ) furto;

( ) apropriacao indébita;

( ) corrupcao passiva;

( ) peculato.

Entre os crimes praticados pelo funcio-

* nario pOblico contra a administracao

——

A maioria dos paises progressistas do mundo estd hoje adotando a praxe da
revisao periodica das estruturas de organizacao, tanto nas entidades privadas como
nas publicas, visando a aperfeicoa-las. Todos reconhecem que, com o decorrer do |
tempo, as organizacoes vao-se tornando ineficientes. Seus métodos tendem a tornar-
se obstrutivos e obsoletos. Mudam os objetivos e finalidades, mas a estrutura admi-
nistrativa, muitas vézes, mantém-se tal como fui inicialmente organizada para obje-

em geral se encontra:

( ) a corrupcao ativa;

( ) a corrupcao passiva;

( ) o desacato;

( ) o contrabando ou descaminho.
O funcionirio que retardar ou deixar

de praticar, indevidamente, ato de ofi-
cio, ou pratica-lo contra disposicao ex-

tivos e finalidades ja superados.

(Como Repercutem as Reorganizacoes de Pessoal — J. Lyle Cunningham —
In Revista do Servico Pablico — julho — 1953, p. 24).

9.

10.

pressa de lei, para satisfazer interésse
ou sentimento pessoal, pratica o crime
de:

( ) prevaricacao;

( ) peculato;

( ) corrupgao ativa;

( ) advocacia administrativa.
Resolva as seguintes questoes:

O Inspetor do Trabalho encarregado de
inspecionar um estabelecimento comer-
cial, verificando iregularidades de na-
tureza trabalhista, aceitou o pedido do
comerciante de patrocinar a sua defesa
perante o Departamento Nacional do
Trabalho. Praticou ésse funcionario ol-
gum crime e na hipdtese afirmativa,
qual?

Inspecionando determinada casa comer-
cial verificou o Inspetor do Trabalho
que um es*aNIeisd que agui se encon
trava como turista, de acérdo com o
passaporte apresentado, estave exer-
cendo atividade remunerada no terri-
tério nacional. Praticou ésse estrangei-
ro crime ou contravencao? ..........




PUBLICACOES RECEBIDAS

Recebemos e agradecemos:
BRASIL

Ameéricas — Unidao Pan-Americana — Com-
posto e impresso pelo Servico Gréfico do
I.B.G.E. — janeiro de 1955, Rio de Ja-
neiro.

Arquivos — Sanatério Padre Antonio Ma-
nuel, janeiro-junho de 1954 — Recife,
Pernambuco.

Boletim da Associacido dos Empregados no
Comércio do Rio de Janeiro — fevereiro
de 1955, Rio de Janeiro.

Boletim Informativo — Bolsa de Mercado-
rias da Bahia, novembro de 1954, Bahia.

Boletim da Divisao Juridica — 1.A.P.1. —
outubro de 1954, Rio de Janeiro.

Boletim Mensal — Federacao das Indstrias
do Rio de Janeiro, fevereiro de 1955, Rio
de Janeiro.

Boletim Técnico — Secretaria de Viagao e
Obras Piblicas, julho a setembro de 1954,
Recife, Pernambuco.

Comércio Internacional — Boletim Mensal
do Banco do Brasil, dezembro de 1954,
Rio de Janeiro.

Capes — Boletim Informativo da Campa-
nha Nacional de Aperfeicoamento de

Pessoal de Nivel Superior, outubro de
1954, Rio de Janeiro.

Investigacoes — Revista do Departamento
de Investigacoes, janeiro a marco de
1954, Sao Paulo.

Justica — Associacio Paulista do Ministerio

Plblico, julho a dezembro de 1953, Sao
Paulo.

Mensagem Econémica — Associacdo Comex_'-
cial de Minas, janeiro de 1955, Belo Hori-
zonte, Minas Gerais.

O Atalaia — Santo André, Sao Paulo.

Parani Econdémico — janeiro e fevereiro de
1955, Curitiba, Parana.

Prefeitura Municipal de Porto Alegre — (Leis
Decretos e Atos) — abril a junho de 1954,
Porto Alegre, Rio Grande do Sul.

Revista de Quimica e Farmacia — janeiro e
fevereiro de 1955, Rio de Janeiro.

Revista de Intendéncia da Aeronautica —
novembro de 1954, Rio de Janeiro.

Revista da Ordem dos Advogados — dezem-
bro de 1954, Sdo Paulo.”

Revista Paulista de Contabilidade — novem-
bro e dezembro de 1954, Sao Paulo.

Revista de Financas Puablicas — Conselho
Técnico de Economia e Finangas, Minis-
terio da Fazenda, janeiro de 1055, Rio de
Janeiro.

Revista dos Tribunais — novembro e dezem-
bro de 1954, Bahia.

Revista da Escola de Minas — dezembro de
1953, Ouro Préto, Minas Gerais.

Terrenos de Marinha e outros estudos por
Renato Franco — 1954, Salvador, Bahia.

Vida e Satide — margo de 1955, Santo An-
dré, Sao Paulo.
AMERICA

Anuario Estadistico de La Republica Domi-
nicana — 1952 — Editado en 1954, Ciu-
dad Trujillo, Republica Dominicana,

Boletim Del Instifuto Infernacional Ameri-
cano de La Protecion a La Infancia —

diciembro de 1954, Montevideo, Uru-
guay.
Comércio Exterior — Repliblica Dominicana

— Direccion Geenral de Estadistica, julio
1954, Ciudad Trujillo, Republica Domini-
cana.

El Foro — Colegio de Abogados, abril -—
diciembre, 1954 — México.

Finanzas Municipales (Ingresos y egresos)
— 1953 — Ciudad Trujillo, Repfiblica
Dominicana.
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Poblacion de La Republica Dominicana Cen-
sada en 1950 — julio de 1954, Ciudad Tru-
jillo, Republica Dominicana.

Registro Pablico — 1953 — Ciudad Trujillo,
Republicana Dominicana.

Vida Universitaria — Universidad de La Ha-

bana, noviembre — diciembre de 1954,
La Habana, Cuba.
EUROPA

Chronique de L'Organisation Mondiale de
La Santé — janvier 1955, Palais des Na-
tions, Genéve, Suisse.

Danish Foreign Office Journal — june 1954,
Denmark.

L’Organizzazione Tecnica Della Pubblica
Amministrazione — Luglio — settembre
1954, Roma, Italia.

Noticias de Portugal — fevereiro de 1955 —
Palécio da Foz, Lisboa, Portugal.

Red Tape — The Official Organ of the Ci-
vil Service Clerical Association — january
1955, London, England.

janeiro — 1952, p. 29).

Uma das principais ambicdes do ser humano é conhecer o desconhecido, des-
cobrir a incégnita e transpor as fronteiras da civilizacdo. No curto periodo da his-
téria escrita, o progresso da humanidade pode ser atribuido, em grande parte, as
atividades de milhares de pessoas, importantes ou humildes, que ousam pensar e
agir fora da craveira comum. Em nossa época, é impossivel dar a cada um désses
pioneiros o crédito que merece como também nao nos é possivel proporcionar aos
nossos contemporaneos o louvor a que fazem jus em virtude de seus esforgos. Com ou
sem reconhecimento do valor de sua contribuicao, o espirito humano persevera na
busca da verdade, Nisto estd a esperanca de melhoria ininterrupta das condigoes
de vida e de conquista da paz mundial permanente.

(Métodos de Pesquisa — Harvey Walker — In Revista do Servigco Pfiblico —
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