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Editorial

O Programa Catedras Brasil é um programa de

fomento de pesquisas da Escola Nacional de
Administracdo Publica (Enap), coordenado pela
Coordenagdo-Geral de Pesquisa da Diretoria de
Altos Estudos (DAE), que busca fomentar o
desenvolvimento de pesquisas aplicadas com
vistas a construcdo de novos paradigmas de
gestdo publica e a reflexdo acerca dos desafios de

transformacdo do Estado brasileiro.

Em 2024, lancamos um edital comemorativo dos
10 anos do Programa Cdtedras Brasil, no qual
selecionamos projetos em 20 (vinte) dreas
temdticas, os quais buscam dar respostas aos
diferentes desafios de governo e ao fortalecimento
das capacidades estatais com vistas a construcdo

de politicas publicas inclusivas e efetivas.

A partir desse edital, buscamos trazer duas
inovacOes no ambito do programa, quais sejam: i)
realizacdo de temadticas de pesquisa ainda ndo
abordadas nos 10 anos de existéncia do programa
- como, por exemplo, a tematica racial e a da
Inteligéncia Artificial; i) construcdo das pesquisas,
desde a elaboracdo do edital até a publicacdo final,
em contato direto com alguns dérgdos de gestdo,
reforcando a natureza do programa na promogdo
do didlogo entre a gestdo e a academia com vistas
a construcdo de solucdes aplicadas e aderentes a

realidade do setor publico.

Ressaltamos que um dos propdsitos do Programa
Catedras Brasil consiste em fomentar o elo entre a
academia e a comunidade de praticantes (gestores
publicos) com vistas a construcdo coletiva de
soluces para os problemas publicos. Essa iniciativa
procura absorver contribuicfes interdisciplinares e
inovadoras nos campos de conhecimento
correlatos a gestdo, a administracdo e as politicas
publicas com o objetivo de agregar valor as
atividades de producdo e de disseminacdo de
conhecimento aplicado, de modo a conceber
propostas de soluces para problemas politicos,

econdmicos, ambientais e sociais.

Em sintese, as pesquisas realizadas no contexto do
Edital n® 85/2024 do Programa Catedras Brasil, e
apresentadas nesta série de Policy Papers, visam
ofertar evidéncias, caminhos e reflexdes para se
pensar a melhoria e o fortalecimento da
administracdo publica brasileira com vistas a
construcado de um pais mais inclusivo e socialmente
justo.

Desejamos a todos e a todas uma étima leitura!

ALEXANDRE DE AVILA GOMIDE
Diretor de Altos Estudos da Enap

RAFAEL ROCHA VIANA
Coordenador-Geral de Pesquisa
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O Sistema Interamericano de Direitos Humanos e o Direito Constitucional no Combate ao Racismo

A incorporacdo da Convencdo ao ordenamento juridico brasileiro com status constitucional reafirma
0s compromissos assumidos pelo Brasil no ambito internacional no que se refere a adogdo de agdes

afirmativas e politicas publicas para a promocdo da igualdade racial.

A elaboracdo de um estado da arte no que se refere as acdes que vém sendo implementadas nos 03
(trés) Poderes da Republica para a implementacdo da Convencdo no pais tem como objetivo auxiliar
gestoras e gestores publicos na tomada de decisdo quanto ao aperfeicoamento das acdes de combate
ao racismo, a discriminacdo racial e intolerancias correlatas.

A andlise das acGes implementadas no ambito dos trés Poderes, especificamente, no nivel federal,
voltadas a efetividade da Convencdo ndo exime os Estados e os municipios de atuarem para a
implementacdo da mesma, para fins de enfrentamento ao racismo por meio de a¢des afirmativas e

politicas publicas.

As inovac¢bes conceituais presentes no texto da Convencdo possibilitam o aprofundamento da atuacdo
interinstitucional coordenada da Administragcdo Publica nos diferentes niveis da federacdo, para fins

de enfrentamento ao racismo, a discriminagdo racial e intolerancias correlatas

Destacam-se trés licdes para profissionais que puderam ser produzidas em decorréncia do trabalho,

quais sejam:

a) Importancia da andlise das acdes ja implementadas nos trés Poderes, no nivel federal, para
efetividade da Convencdo: o conhecimento de boas praticas voltadas para a efetividade da Convencdo
possibilita a tomada de decisdes mais adequadas por parte das gestoras e dos gestores publicos no
que se refere a implementacdo de acdes afirmativas e politicas publicas de combate ao racismo, a

discriminagdo racial e a intolerancias correlatas

b) Aperfeicoamento das acOes afirmativas e politicas publicas de combate ao racismo, a discriminacdo
racial e a intolerancias correlatas: é necessdrio ndo apenas garantir a continuidade das aces e politicas
publicas que tenham por publico-alvo a populacdo negra, mas ampliar a fruicdo dos bens, bem como,

direitos constitucionalmente estabelecidos por parte desse segmento da populagado brasileira.

c) Monitoramento e avaliacdo de acOes das acBes afirmativas e politicas publicas de combate ao
racismo, a discriminacdo racial e a intolerancias correlatas: o estabelecimento de metas exequiveis
aliada a alocacdo de recursos financeiros adequados deve ser acompanhado de monitoramento e
avaliacdo das acBes afirmativas e politicas publicas que tenham por publico-alvo, a populacdo negra

brasileira.



O Sistema Interamericano de Direitos Humanos e o Direito Constitucional no Combate ao Racismo

O sistema regional de protecao aos direitos humanos, composto pela Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), tem
desempenhado um papel importante no que se refere ao enfrentamento ao racismo no ambito dos
Estados-Membros da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e daqueles que reconhecem a
jurisdicdo da Corte IDH.

Nesse sentido, a promulgacdo da Convencao Interamericana Contra o Racismo, a Discriminacdo Racial
e Formas Correlatas de Intolerancia, doravante Convencdo, no ano de 2013 representou um

importante avanco, em termos juridicos, para a luta antirracista.

Dessa forma, a internalizacdo da Convencdo pelo ordenamento juridico brasileiro no ano de 2022,
com status constitucional, significou o aprofundamento da responsabilidade do pais no combate ao
racismo, tendo em vista que o texto do documento apresenta alguns conceitos que possibilitam
melhor enquadramento de praticas racistas, bem como, a elaboracdo de politicas publicas mais

adequadas ao seu enfrentamento.



O Direito estudado e praticado na perspectiva das relacGes raciais é relativamente recente, tal como,

nos lembra, a constitucionalista negra Maria do Carmo Rebougas dos Santos (2024). No periodo do
pods-abolicdo, no campo constitucional, apesar da questdo racial ter obtido maior destaque mais
recentemente, o fato é que vem adensando um crescente nimero de pesquisadoras e pesquisadores
voltados a elaboracdo tedrica. Além disso, 0 movimento denominado de Novo Constitucionalismo
Latino-Americano, na perspectiva de um horizonte pluralista, tal como defende a constitucionalista
peruana, de origem indigena Raquel Yrigoyen Fajardo (2011), possibilita afirmar que a Convencdo
inaugura um Ciclo Pluralista Afrodiaspdrico (SANTOS, 2024). Esse ciclo possibilita um aprofundamento
da responsabilizacdo dos Estados da regido que devem quitar sua divida histérica com os povos
africanos em didspora na América Latina e Caribe (SANTOS, 2024).

Assim, este policy paper apresenta os achados da pesquisa elaborada no ambito das Catedras ENAP,
para a drea temdtica 06 - Convencdo interamericana contra o racismo, a discriminacgao racial e formas
correlatas de intolerancia: implicacGes para o Brasil e nosso ordenamento juridico considerando o
status constitucional, guiada pela ideia de “siléncio dos juristas” apresentada nos trabalhos inaugurais
do campo de estudos Direito e RelacBes Raciais, e desenvolvida em trabalhos posteriores, tal como
ressaltado por Portella (2021). Em apertada sintese, essa nocdo consiste na ideia de que o
ordenamento juridico brasileiro foi erigido sobre um siléncio sobre a escravidao e seus efeitos, bem
como, um ndo-dito sobre os privilégios da branquitude.

Ndo por acaso, ao analisar os mais conhecidos e utilizados manuais de Direito Constitucional do pais,
Queiroz (2024) também ressalta esse siléncio. Nenhum dos constitucionalistas faz mencdo a influéncia
da escraviddo ou do racismo na formacdo das instituicdes juridicas nacionais nos referidos manuais,
tampouco fazem mencdo a mentalidade senhorial que ainda permeia alguns julgados do nosso Poder
Judiciario (QUEIROZ, 2024).

Diante desse contexto, consideramos que os desafios para a implementacdo da Convengdo ndo
apenas no Brasil, mas em toda a regido, de alguma maneira reflete esse “siléncio” que, historicamente,
tem excluido parcela significativa da populacdo do pais da fruicdo dos bens produzidos por estas
mesmas pessoas e dos direitos estabelecidos no texto constitucional. porque, apesar de nossa ordem

1 Agradecemos ao parecerista Luciano Goes pela disponibilidade e pela qualidade das contribuicbes dispensadas para esta
pesquisa.
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O Sistema Interamericano de Direitos Humanos e o Direito Constitucional no Combate ao Racismo

constitucional inaugurada no ano de 1988 ser muito avancada no que se refere ao repudio ao racismo
e inspirar legislacdo infraconstitucional e, até mesmo, um microssistema juridico voltado a promogdo
da igualdade racial, tal como expressa a Lei n. 12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial), “a
promessa de uma sociedade menos desigual e livre do racismo ainda estd por ser cumprida” (SANTOS,
2024, p. 180).

Assim, a pesquisa foi realizada em duas etapas. A primeira parte consiste no “estado da arte” no que
se refere a internalizacdo da Convencdo e seus desdobramentos no ordenamento juridico interno
brasileiro, a partir do levantamento das principais acdes dos trés Poderes para a implementacdo do
documento e, 0 segundo bloco, no levantamento de decisdes da Corte IDH, fundamentadas no texto
da Convencdo e de "boas praticas” propostas pela CIDH. Ao fim, a partir dos achados da pesquisa
alcancados nestes dois grandes blocos, consideramos que um dos grandes desafios para a
implementacdo da Convencdo € o necessdrio letramento racial critico de gestoras e gestores publicos
para adotarem as medidas previstas no texto da Convencdo e na legislagdo de combate ao racismo

infraconstitucional.

O objetivo geral desta pesquisa consiste em analisar as possibilidades de instrumentalizagdo da
Convencdo no ordenamento juridico brasileiro, no que se refere aos Poderes Legislativo, Judicidrio e
Executivo, no nivel federal e no ambito da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e da
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), a fim de subsidiar a atuacdo de combate ao
racismo do Estado brasileiro a partir da internalizacdo da Convencdo. O método é dedutivo, histdrico-
juridico, pautado em revisdo bibliogrdfica e andlise de documentos desde a perspectiva do
constitucionalismo democratico.

Ametodologia e o cronograma apresentados no projeto de pesquisa revisado podem ser compreendidos
a partir da divisdo da pesquisa em dois grandes blocos: a primeira parte, 0 “estado da arte” no que se
refere a internalizacdo da Convencdo e seus desdobramentos no ordenamento juridico interno
brasileiro e, o segundo bloco, o levantamento dos efeitos da Convencdo da Corte e na Comissdao

Interamericana de Direitos Humanos.
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O racismo e suas expressoes, tais como, a discriminacdo racial e o preconceito racial sdo estruturantes

dos Estados situados no continente americano que tém sido cada vez mais instados a adotar
legislacBes e politicas publicas para o seu enfrentamento, tendo em vista 0s compromissos
internacionais por eles assumidos. Isso porque, o racismo tem excluido cerca de 20% da populacdo
das Américas da fruicdo dos direitos humanos e fundamentais. No caso do Brasil, tal exclusdo alcanca

mais da metade de sua populacdo.

Assim, apresentamos neste tdpico, o diagndstico da Area Temdtica: 6 - Convencdéo interamericana contra
o0 racismo, a discriminac@o racial e formas correlatas de intolerancia: implicacbes para o Brasil e nosso
ordenamento juridico considerando o status constitucional, doravante denominada de Convencdo, a fim
de apresentar algumas questdes que surgiram ao longo do andamento da pesquisa.

Apesar de a pesquisa estar centrada no nivel do governo federal, o fato é que a recente internalizacdo
da Convencdo ao final do governo anterior, coloca-nos uma série de desafios para que a seu texto
possa ser conhecido e manejado adequada e consistentemente por gestoras e gestores publicos de
todo o pais, em um contexto de ampliacdo da adesdo de entes federativos ao Sistema Nacional de
Promocdo da Igualdade Racial (SINAPIR)2.

Isso porque alguns dados estatisticos que apresentaremos sdo importantes para o nosso diagndstico,
no sentido de demonstrar a urgéncia da implementacdo da Convencdo para o enfrentamento da
discriminacdo agravada contra a populacdo negra. Nesse sentido, ressaltamos que 56,2 % da populacao
brasileira é autodeclarada negra (pretos e pardos) segundo dados da PNAD de 2019. Além disso, é
composta por 1,17 milhdes de pessoas quilombolas distribuidos em 214 mil familias.

A Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar Nutricional (Penssan) para o ano
de 2022, apresentou 0 dado de que 70% das pessoas que passam fome sdo negras. Além disso,
ocorreu um aumento de 400% de alunos negros no ensino superior entre 2020 e 2019, mas chegou-

2 O Sistema Nacional de Promocdo da Igualdade Racial (SINAPIR) foi instituido pela Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010,
lei conhecida como Estatuto da Igualdade Racial, e foi regulamentado pelo Decreto n2 8.136, de 05 de novembro de 2013.
O SINAPIR atua como forma de organizacdo e articulacdo voltadas a implementacédo do conjunto de politicas e servicos
destinados a superar as desigualdades étnico-raciais existentes no pais, prestados pelo poder publico federal, conforme
art. 47 da Lei 12.288, de 2010. Estados, Distrito Federal e municipios podem participar do SINAPIR mediante diferentes
modalidades de adesado.
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O Sistema Interamericano de Direitos Humanos e o Direito Constitucional no Combate ao Racismo

se a apenas 38,15% de pessoas negras do total de matriculados, percentual ainda abaixo de sua
representatividade no conjunto da populacao (56%).

Segundo dados do Férum de Seguranca Publica, na ultima década foram assassinadas cerca de
408.605 pessoas negras. Em 2021, a cada 100 pessoas assassinadas 78 eram negras. No mesmo
ano, 77,6% foram vitimas de homicidio doloso e 67,6% vitimas de latrocinio. Além disso, pessoas
negras representaram 84,1% dos mortos por policiais e 67,7% dos policiais assassinados.

Por outro lado, nosso diagndstico apresenta um quadro relativamente positivo no que se refere ao
manejo da Convencdo desde a sua internalizacdo por parte do governo federal. No ambito do Poder
Legislativo existem iniciativas para que seu texto integre, de maneira transversal, o protocolo de

pessoas com deficiéncia.

No ambito do Poder Judiciario, os achados da pesquisa fizeram com que amplidssemos a andlise da
utilizacdo da Convencdo nos fundamentos de decisdes monocrdticas ou acorddos, para o Superior
Tribunal de Justica (STJ) e para o Tribunal Superior do Trabalho (TST) e, ainda, a recente elaboragdo
do protocolo de julgamento com perspectiva para a promocao da equidade racial por parte do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) também fez com que realizassemos algumas consideracdes sobre
o0 potencial da Convengdo para o referido protocolo do CNJ.

No que se refere ao Poder Executivo, a divulgacdo do Relatdrio da Agenda Transversal relativa a
promocdo da igualdade racial para o PPA 2024-2027, revela-se promissora para a implementacdo da
Convencdo apesar de ndo a mencionar explicitamente no texto, a partir do estabelecimento de um
didlogo entre o Ministério da Igualdade Racial (MIR) e o Ministério de Orcamento e Planejamento
(MOP). No entanto, parece-nos, que ainda falta ao Ministério de Direitos Humanos e Cidadania (MDHC)
0 estabelecimento de um didlogo que possibilite a racializacdo do debate sobre direitos humanos no
Brasil de maneira mais contundente, integrando, dessa forma, o didlogo entre os 03 (trés) Ministérios
do atual governo para otimizar a implementacdo da Convencdo na Administracdo Publica do pais.

Tal fato pode ser demonstrado por meio da Lein. 14.583, de 16 de maio de 2023, que torna obrigatoria,
por parte dos drgdos publicos, a difusdo dos direitos fundamentais e dos direitos humanos,
especialmente os que tratam de mulheres, criangas, adolescentes e pessoas idosas®.

A auséncia de recorte racial na Lei n. 14.583/23 no texto original, apresenta-se interessante para

refletirmos sobre a necessidade de ampliagdo do conhecimento e implementacdo da Convengao na

3 Assessoria de Comunicacdo Social do MDHC. Lula, Silvio Almeida e Flavio Dino assinam lei que determina a difusdo
dos direitos humanos por dérgdos publicos. Documento esta publicado na edicdo desta quarta-feira (17) do Diario Oficial
da Unido. Disponivel em: Lula, Silvio Almeida e Flavio Dino assinam lei que determina a difusdo dos direitos humanos por
drgdos ptiblicos — Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Acesso em: 04/10/2024.
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Administracdo Publica, tendo em vista ser um documento internacional que trata da defesa dos

direitos humanos de grupos minorizados e vulnerdveis.

Mas, é importante ressaltar que no Senado Federal estd tramitando o Projeto de Lei 3305/2023, que
altera a Lei n? 14.583, de 16 de maio de 2023, para incluir a mencdo a Convencdo Interamericana
contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e formas Correlatas de Intolerancia sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e ao seu Protocolo Facultativo, e para incluir na publicidade de érgdos
publicos a promocdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, das vitimas de discriminacdo racial e
das pessoas LGBTQIA+.

Por ser assim, nosso diagndstico aponta para a necessidade de ampliacdo do conhecimento acerca da
Convencao, de maneira transversal e interinstitucional, tendo em vista que se trata de documento
normativo de defesa dos direitos humanos e, ainda, de aprofundamento da implementacdo dos
dispositivos da Convencdo no que se refere ao combate a discriminacdo mudiltipla ou agravada contra
a populacdo negra.

Isso porque, defendemos na revisdo de nosso projeto que a discriminagao agravada contra a populacao
negra consiste em uma das facetas do genocidio da populacdo negra em curso no pais. Apoiamo-nos
em textos de juristas negras e negros, tais como, Flauzina e Pires (2020) e Gdes (2021, 2022, 2023)
para desenvolvermos nossa argumentacdo.

Nesse sentido, este policy paper apresenta a ENAP um diagndstico da implementacdo da Convencgdo,
ndo apenas em relacdo as dificuldades, mas também, o seu potencial transformador do atual estado

de violagOes de direitos humanos qual se encontra a populagdo negra brasileira.

Dessa forma, consideramos que temos um cendrio politico promissor em comparagdo ao governo
anterior,mas devemos garantir que a agenda antirracista seja uma prioridade para gestoras e gestores

publicos no Brasil, pais de maioria negra. Pois, com racismo, ndo ha democracia.
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3.1 A Convencao no Ordenamento Juridico Brasileiro

Segundo Soares (2019), apesar de a internalizacdo dos tratados e convencgdes internacionais ser
matéria regulamentada de acordo com o ordenamento juridico de cada pais, existem, em regra, dois
modelos analiticos para internalizacdo de tratados e convengdes internacionais com vistas a sua

posterior ratificagdo.

A autora afirma que o primeiro, chamado de unifdsico, dispensa a andlise do tratado pelo drgdo
legislativo do pais, necessdria apenas sua assinatura para que o texto seja incorporado ao ordenamento
juridico interno. Por sua vez, no modelo multifisico, ha vdrias etapas distintas de tramitacdo do

tratado entre os poderes do Estado.

A internalizacdo da Convencdo ocorreu no sistema multifdsico. Inicialmente, recebeu o ndmero PDC
861/2017, na Camara dos Deputados, por se tratar de projeto de decreto legislativo de acordos,
tratados ou atos internacionais, no dia 30/11/2017 e foi apresentado pela Comissdo de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional. Apds o tramite na Camara dos Deputados e no Senado Federal foi

promulgado o Decreto Legislativo n.° 1 de 2021.

O decreto n. 10.932, de 10 de janeiro de 2022, foi promulgado pelo entdo Presidente da Republica,
no uso da atribuicdao que lhe confere o art. 84, caput, inciso 1V, da Constituicdo, considerando que a
RepUblica Federativa do Brasil firmou a Convencdo Interamericana contra o Racismo, a Discriminagdo
Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, na Guatemala, em 5 de junho de 2013; e que o Congresso
Nacional, por meio de suas duas casas, conforme prevé mandamento constitucional, aprovou a
Convencao, por meio do Decreto Legislativon? 1, de 18 de fevereiro de 2021, conforme o procedimento

de que trata o § 32 do art. 52 da Constituicdo.

Além disso, o Governo brasileiro depositou, junto a Secretaria Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos, em 28 de maio de 2021, o instrumento de ratificacdo a Convencdo e que esta entrou em
vigor para a Republica Federativa do Brasil, no plano juridico externo, em 27 de junho de 2021 e, no
plano juridico interno, no dia 10 de janeiro de 2022.
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A internalizacdo da Convencdo no ordenamento juridico brasileiro gerou novas obrigacdes para o
governo. Assim, realizamos o levantamento nos sitios eletrénicos do governo em nivel federal no
ambito do Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, a fim de conhecer as principais acdes adotadas
para a implementacdo da Convencdo.

No ambito do Congresso Nacional, pesquisamos a existéncia de projetos de lei que tenham por
objetivo a implementacdo da Convencdo no nivel infraconstitucional. Na Camara dos Deputados ndo
foram encontrados registros neste sentido, mas apenas mencdo ao PDC 861/2017, que tramitou na
Camara e depois foi encaminhado ao Senado Federal para apreciacdo, resultando no Decreto
Legislativo n. 01/21.

No Senado Federal consta a tramitacdo de dois projetos de lei que fazem mencgdo a Convencdo. Sdo
eles: 1) O PL 3305/2023, que altera a Lei n? 14.583, de 16 de maio de 2023, para incluir a mencao a
Convengdo Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e formas Correlatas de
Intolerancia sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e ao seu Protocolo Facultativo, e para
incluir na publicidade de drgdos publicos a promocdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, das
vitimas de discriminacdo racial e das pessoas LGBTQIA+; 2) o segundo é o PL 2808/2023, que consiste
emumaalteracdo daLein?14.583,de 16 de maio de 2023.0 projeto incluia Convengdo Interamericana
contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia e a Convencdo sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia no texto da lei, que teve a matéria retirada e enviada ao arquivo
do Senado Federal, e foi substituido pelo PL 3305/2023, que teve seu texto aprovado no més de
dezembro de 2024, na CCDD.

No ambito do Poder Judicidrio, pesquisamos a aplicacdo da Convencdo tendo em vista a relevancia
desse Poder no sistema de justica nacional. A jurisdicdo constitucional tem desempenhado papel
relevante para a solucdo do elevado nimero de conflitos sociais que sdo judicializados em nosso pais
em se tratando de afronta aos direitos estabelecidos na Constituicdo Federal promulgada no ano de
1988.

O levantamento foi realizado no sitio do Supremo Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de
Justica (STJ) e no Tribunal Superior do Trabalho (TST), e nos possibilitam tecer algumas consideracdes

sobre os julgados encontrados nos seus sitios eletronicos. Passemos a abordagem de cada um deles.

No STF, consta apenas uma decisdo monocratica, do Relator Ministro Fldvio Dino, na medida cautelar
na Acdo Direta de Inconstitucionalidade ADI 7654 MC-Ref/DF. A referida acdo tem por objeto discutir
a constitucionalidade da continuidade da reserva de vagas para pessoas negras em concursos publicos
federais e foi proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e outros partidos. O julgamento
ocorreu no Tribunal Pleno no dia 16 de junho de 2024 e foi publicada no dia 26 de junho de 2024.
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No STJ, ndo foi encontrado nenhum acérddo que faca referéncia a Convencdo, apenas foram

encontradas decisGes monocrdticas. No total sdo 09 (nove) decisbes monocraticas que se referem a

Convencdo. Listaremos todas, mas abordaremos brevemente, no quadro analitico (Quadro 1), apenas

aquelas que consideramos mais relevantes no manejo do texto da Convencdo para elaboracdo dos

argumentos juridicos.

Quadro 1. Acdes no Superior Tribunal de Justica (STJ)

Numero do Processo

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N2 2589752 - RS
(2024/0085061-7).

CONFLITO DE COMPETENCIA N2 202654 - SC
(2024/0021419-2).

CONFLITO DE COMPETENCIA N2 205429 - BA
(2024/0193902-4).

CONFLITO DE COMPETENCIA N 205162 - SP
(2024/0178682-0).

RECURSO ESPECIAL N2 2134594 - CE
(2024/0119335-6).

CONFLITO DE COMPETENCIA N 204372 - SE
(2024/0131392-0).

CONFLITO DE COMPETENCIA N2 202183 - MS
(2023/0463087-0).

CONFLITO DE COMPETENCIA N2 198134 - SP
(2023/0221596-0).

Relator(a) / Data da Decisao

Relatora Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI. Decisdo
publicada no dia 15 de outubro de 2024. Trata-se de
agravo contra decisdo que negou seguimento a
recurso especial interposto em face de acérddo
favordvel a Mitra Diocesana de Caxias do Sul. Nas
razdes do recurso especial, a parte agravante aponta
violacdo dos arts. 932, lll, e 933 do Cddigo Civil; arts.
42 15 e 16 da Convencdo Interamericana Contra o
Racismo, a Discriminagcdo Racial e Formas Correlatas
de Intolerancia; arts. 12,11,17,19 e 44 da
Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto
de San José da Costa Rica); bem como divergéncia
jurisprudencial.

Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA. Decisao
publicada no dia 06 de agosto de 2024. Cuida-se de
conflito negativo de competéncia suscitado pelo
Juizo de Direito da 22 Vara da Comarca de Rio
Negrinho/SC em face de decisdo do Juizo Federal da
12 Vara de Joinville - SJ/SC que se reputou
incompetente para conduzir inquérito policial
instaurado para apurar o cometimento em tese do
delito previsto no art. 20 da Lei n. 7.716/89,
atribuido a Jadir Brito em virtude de comentdrios
homofdbicos realizados na rede social Facebook.

Relator: Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA.
Decisdo publicada no dia 17 de julho de 2024.

Relator: Ministro JESUINO RISSATO (Desembargador
Convocado do TIDFT). Decisdo publicada no dia 05
de junho de 2024.

Ministra DANIELA TEIXEIRA. Decisdo publicada no dia
07 de maio de 2024. Trata-se de Recurso especial
interposto por LUIZ OLIMPIO FERRAZ MELO, contra
decisdo proferida pelo Tribunal Regional Federal da
52 Regido que negou provimento a embargos
infringentes, em decisdo assim ementada (e-STJ, fls.
821-826)

Relator: Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA.
Decisdo publicada no dia 25 de abril de 2024.

Relator: Ministro TEODORO SILVA SANTOS. Decisao
publicada no dia 18 de margo de 2024.

Relator: Ministro JOEL ILAN PACIORNIK. Decisdo
publicada no dia 22 de agosto de 2023.
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Numero do Processo Relator(a) / Data da Decisao

Relatora: Ministra LAURITA VAZ. Decisdo publicada no
dia 23 de maio de 2023. RECURSO ORDINARIO EM
HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. ACORDO DE
NAO PERSECUCAO PENAL. AUSENCIA DE REQUISITO
RECURSO EM HABEAS CORPUS N2 181130 -SP | SUBJETIVO. INJURIA RACIAL. IMPOSSIBILIDADE.

(2023/0163181-1). FUNDAMENTACAO CONCRETA. IMPOSSIBILIDAD E DE
O PODER JUDICIARIO AVALIAR A PERTINENCIA DA
MOTIVACAO APRESENTADA PELO PARQUET.
PRECEDENTES. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS DESPROVIDO.

Fonte: Elaborado pela autora

No TST foi encontrado um acérddo no Agravo de Instrumento em Recurso de Revista do processo N@
RR - 20658-94.2019.5.04.0017, proferido pela 62 Turma do Tribunal no dia 25 de outubro de 2023.
Os argumentos apresentados para provimento do recurso de revista no TST demonstram a boa
técnica dos argumentos juridicos e o conhecimento da doutrina mais atualizada sobre o tema. Dessa
forma, apesar de ser a Unica decisdo do TST que faz mencdo a Convencdo, ndo podemos deixar de
elogiar a argumentacgdo dos magistrados da 62 Turma.

Ainda no ambito do Poder Judicidrio, recentemente, foi publicado o Protocolo de Julgamento com
Perspectiva Racial elaborado pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria CNJ n. 73, de 23 de
fevereiro de 2024. Esse importante passo visa orientar a magistratura brasileira, assegurando
decisOes judiciais justas e sensiveis as questdes raciais, e reconhecendo as particularidades dos

grupos histdrica e racialmente discriminados, para além do Direito Penal.

O Protocolo é uma iniciativa alinhada as decisdes da Corte IDH, que ja reconheceu que a questdo
racial deve ser considerada nos julgamentos dos processos. Portanto, a construgdo que se propde
estd destinada a enfrentar e mitigar o racismo estrutural, institucional e as formas de discriminacdo

deles decorrentes, promovendo uma aplicacdo da lei mais justa e inclusiva.

Para a construcdo de um documento tdo relevante, a experiéncia e o conhecimento de entidades,
académicos e outros interessados que trabalham na intersecdo de raca e justica sao indispensaveis.
Nesse contexto, o CNJ convidou a contribuicdo, com apresentacdo de propostas detalhadas para a
formulacdo deste protocolo nas seguintes areas juridicas:
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Quadro 2. Areas e Matérias Abordadas pelo Protocolo de Julgamento com Perspectiva Racial

Area Matérias Abordadas
. Abordagens para garantir a equidade racial em questdes de
1. Familia - ~ = o
familia, como adocdo, guarda e pensdo alimenticia.
Iniciativas que visem diminuir a desigualdade racial em litigios
2. Civel civeis, incluindo contratos, propriedades e direitos de

vizinhanga.

3. Infancia e Juventude

Estratégias para assegurar a protecdo integral de criancas e
adolescentes, com atencdo especial aos impactos da
discriminagdo racial.

4. Criminal

Medidas para combater o racismo institucional no sistema de
justica criminal, da investigacdo ao julgamento.

5. Execucao Criminal

Propostas para promover uma execucdo penal justa e sem
discriminagdes, enfatizando a reintegracdo social.

6. Eleitoral

Solugdes para assegurar a igualdade racial no processo
eleitoral e na representatividade politica.

7. Previdenciario

Estratégias para assegurar que decisOes e beneficios
previdenciarios sejam concedidos sem discriminacdo,
abordando questdes especificas de desigualdade racial que
afetam a seguridade social.

8. Trabalho

Fonte: Conselho Nacional de Justica

Enfrentamento do racismo no ambiente de trabalho,
incluindo politicas de selecdo, remuneracdo e promocao,
prevencdo e enfrentamento do assédio, discriminacdo e
trabalho escravo, considerando interseccionalidades e
aspectos diferenciados do trabalho doméstico e na iniciativa
privada.

Aintroducdo do texto do Protocolo faz expressa mencao a Convencdo e ao seu potencial transformador

na nossa ordem constitucional. O texto dispde que:

Além de reforgar os documentos normativos antirracistas produzidos anteriormente no plano federal

e nas demais esferas federativas, 0 novo marco passa a incidir diretamente na determinacdo do sentido

e interpretacdo de todo ordenamento juridico brasileiro, ampliando as possibilidades de promogéo de

direitos e de responsabilizacdo pelos que reproduzem quaisquer das formas de violéncia racial definidas

(CNJ, 2024, p. 12).

Nesse sentido, 0 CNJ entende que a atuacdo jurisdicional é fundamental para concretizar um novo

paradigma constitucional de enfrentamento ao racismo. Assim, defende que:

O Protocolo de Julgamento com Perspectiva Racial é uma medida estratégica que contribui diretamente

para a realizagdo das metas da Agenda 2030 das Nagdes Unidas, especialmente o Objetivo de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n2 16, que visa “promover sociedades pacificas e inclusivas para o

desenvolvimento sustentdvel, proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicdes

eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis” (CNJ, 2024, p. 13).
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O Protocolo € norteado pelos principios dignidade da pessoa humana como previsdo geral (art. 12 I,
CF/1988), o principio da igualdade e da vedacdo a discriminacdo (art. 5¢ e art. 3¢ IV, CF/1988), bem
como o principio do repudio ao terrorismo e ao racismo (art. 42 VI, CF/1988) que tornaram clara a
incompatibilidade entre normas e realidades discriminatdrias e a Constituicdo. O constituinte origindrio
foi além, ainda, ao estabelecer o mandado de punicdo a toda forma de discriminacdo (art. 59 XLI
CF/1988) e ao criminalizar o racismo (art. 52 XLII, CF/1988).

]

Assim, consideramos que o Protocolo pode ser um importante indutor de implementagdo da
Convencgdo no Poder Judicidrio, notadamente, por meio do Férum Nacional do Poder Judiciario para
a Equidade Racial (Fonaer) instalado pela Resolucao n. 490, de 8 de mar¢o de 2023, do CNJ, com o
proposito de combater a discriminacdo racial na Justica. O Férum representa um marco na concepgao
do Pacto Nacional do Judiciario pela Equidade Racial*.

Quanto a implementacdo da Convencdo no Poder Executivo brasileiro, de antemado, ressaltamos que,
apesar de observarmos alguns avancos no que se refere a inclusdo da agenda antirracista no ambito
do orcamento publico nacional, o fato é que existe uma lacuna ao analisarmos os fundamentos

normativos de tal inclusdo no Poder Executivo. Passemos a abordagem.

O PPA contém trés eixos que agrupam os objetivos estratégicos, assentados na implementacdo dos
programas e dos seus resultados. Os trés eixos sdo: 1) Desenvolvimento social e garantia de direitos;
2) Desenvolvimento econémico e sustentabilidade socioambiental e climatica; e 3) Defesa da
democracia e reconstrucao do Estado e da soberania. Esse terceiro eixo busca, entre outras coisas,

recuperar a capacidade de coordenacdo, de planejamento e de execucdo do Estado brasileiro.

Além disso, sdo cinco as agendas transversais definidas para o PPA 2024-2027: mulheres, criancas e

adolescentes, povos indigenas, igualdade racial e agenda ambiental.

O relatdrio referente a agenda da igualdade racial no PPA 2024-2027 foi publicizado no dia 27 de
maio de 2024, quinto e dltimo material integrante da série de estudos relativos aos temas transversais
do Plano Plurianual (PPA) 2024-2027. Reducdo das desigualdades salariais e de acesso ao ensino
entre brancos e negros, aumento de titulagdes quilombolas, mecanizacdo e modernizacdo de

comunidades tradicionais sdo algumas das acBes previstas no documento.

O relatdrio "Agenda Transversal Igualdade Racial” apresenta de maneira simples e visual os
compromissos do Governo Federal para os préximos quatro anos no combate ao racismo e na
promocao da igualdade racial em seis dimensdes especificas: “Garantia de direitos e cidadania plena”,

“Educacdo e formacdo para inclusdo e empregabilidade” “Protecdo e promocdo da cultura, historia,

4 O Fonaer possui carater nacional e permanente, com atribuicdo de elaborar estudos e propor medidas concretas de
aperfeicoamento do sistema de justica quanto a equidade racial.
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memoaria e saberes ancestrais” “Direito a terra e a producdo” “Politicas para quilombolas” e “Capacidade
institucional, articulacdo e participacao”.

Dos 88 programas do PPA, 46 possuem algum tipo de marcagdo de atributo da Igualdade Racial. Sao
117 objetivos especificos, 239 entregas e 155 medidas institucionais e normativas. Apenas no
orcamento deste ano, a dotacdo para essa agenda, entre acdes exclusivas e ndo exclusivas, alcanca
quase RS 1 bilhdo.

No entanto, uma leitura atenta do documento revela que ndo foi explicitado o marco normativo
antirracista internacional. O texto remete a Constituicdo de 1988 e a Lei n. 12.288/2010 (Estatuto
da Igualdade Racial). Esperdvamos que fosse realizada alguma mencdo a Convencdo notadamente,
nos Capitulos 2 (Garantia de direitos e cidadania plena), 3 (Educacdo e formacdo para inclusdo e
empregabilidade) efou 7 (Capacidade institucional, articulacdo e participacdo). Mas tal referéncia ndo

ocorreu. No capitulo 07, o item 7.1.8 ressalta a necessidade de:

Fortalecer a participagdo do Brasil nos didlogos multilaterais e bilaterais, a partir da perspectiva da
justica racial. Este objetivo especifico visa a insercdo do combate ao racismo como uma das centralidades
do debate internacional protagonizado pelo Brasil, em alinhamento com as diretrizes da Politica
Externa Brasileira sobre a promogdo da cooperagdo SUL-SUL como parte de uma atuagdo internacional
ativa, bem como forma de reparacdo pelo Brasil ter sido a ultima localidade do mundo a abolir a

escravatura.

Este item do capitulo 07, parece-nos especialmente importante para dinamizar a implementacdo da
Convencdo junto as gestoras e gestores que atuam na Administracdo Publica brasileira, especialmente,

no que se refere as leis que constituem o orcamento publico.

O MDHC no ultimo ano ndo revelou nenhum programa que tivesse como base normativa o texto da
Convencdo. Contudo, tem papel estratégico na implementacdo da Agenda Transversal do PPA 2024-

2027, conforme pode ser depreendido através da leitura do relatorio.

No combate ao racismo e na promocdo da igualdade racial em seis dimensdes: 1) Garantia de direitos
e cidadania plena (03); 2) Educacgdo e formagdo para inclusdao e empregabilidade (01); 3) Protecdo e
promocao da cultura, histdria, memdria e saberes ancestrais (01); 4) Direito a terra e a producao (01);
5) Politicas para quilombolas; 6) Capacidade institucional, articulacdo e participacdo (01), o MDHC
desenvolvera um total de 07 acGes estratégicas.

Além disso, a possivel alteracdo Lei n 14.583, de 16 de maio de 2023, por meio do PL 3305/2023,
para incluir a mencdo a Convencdo Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e formas
Correlatas de Intolerancia sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e ao seu Protocolo Facultativo,

e para incluir na publicidade de drgdos publicos a promocdo dos direitos das pessoas com deficiéncia,
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das vitimas de discriminacdo racial e das pessoas LGBTQIA+ pode contribuir para racializar agenda de
direitos humanos do MDHC.

Ainda no ambito do Poder Executivo, ressaltamos a existéncia das Cdtedras ENAP, como uma iniciativa
importante da Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP), no processo de disseminacdo da
Convencdo para o enfrentamento ao racismo estrutural e institucional no pais. As Cdtedras ENAP, na
qual esta inserida esta pesquisa, € uma iniciativa importante para que sejam conhecidas por parte de
gestoras publicas e gestores publicos, as principais medidas referentes ao cumprimento da Convencdo
no pais, bem como para o fortalecimento da Politica Nacional de Promocdo da Igualdade Racial
(PNPIR) e do Sistema Nacional de Promocdo da Igualdade Racial (SINAPIR), instituido pela Lei n.
12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial).

O sistema regional da OEA prevé a existéncia da CIDH® e da Corte IDH®. O sistema interamericano de
protecdo dos direitos humanos foi consolidado pela Convencdo Americana de Direitos Humanos, de
1969, que entrou em vigor internacional, em 1978. Para o Brasil, esse tratado passou a vigorar em

1992, por forca do Decreto n. 678, de 6 de novembro daquele ano.

O conjunto de documentos interamericanos de direitos humanos foi inaugurado pela Declaragcdo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem, de 1948; pela Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos, também de 1948; robustecido em 1969 pela Convencdo Americana de Direitos Humanos,
conhecida igualmente como Pacto de Sdo José da Costa Rica, que entrou em vigor em 18 de julho de
1978; e complementado pelo Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador), de 1988, e pelo
Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos Referente a Abolicdo da Pena
de Morte (Protocolo de Assuncdo), de 1990.

Esses textos basilares do sistema sdo completados com tratados e declaragfes temdticas, voltados
a direitos especificos ou a grupos determinados e complementados pelos precedentes da Corte IDH,
suas opinides consultivas, as recomendacBes da CIDH e os relatorios dos relatores especiais. Neste

sentido, a Convencdo esta inserida nesse conjunto normativo interamericano.

5 A CIDH é composta por: José Luis Caballero Ochoa (Presidente); Andrea Pochak (Primera Vice-Presidenta); Arif Bulkan
(Segundo Vice-Presidente); Edgar Stuardo Raldn Orellana; Roberta Clarke; Carlos Bernal Pulido; Gloria Monique de Mees,
constando trés pessoas negras na sua composicao.

6 A Corte IDH é composta por: Nancy Hernandez Lépez (Costa Rica, Presidente); Rodrigo Mudrovitsch (Brasil, Vice-Presidente);
Ricardo C. Pérez Manrique (Uruguai, Juiz); Verdnica Gémez (Argentina, Juiza); Patricia Pérez Goldberg (Chile, Juiza); Alberto
Borea (Pert, Juiz); Diego Moreno Rodriguez (Paraguais, Juiz), ndo constando nenhuma pessoa negra na sua composicao.
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No que se refere a implementacdo da Convencdo por parte dos Estados-membros da OEA, a CIDH na
publicacdo“Derechos econémicos,sociales, culturales yambientales de las personas afrodescendientes:
Estandares interamericanos para la prevencion, combate y erradicacion de la discriminacion racial

estructural” ressalta que:

La Comisién resalta que se han logrado avances notorios desde la adopcidn de la Convencién
Interamericana contra el Racismo, la Discriminacién Racial y Formas Conexas de Intolerancia -firmada
por 12 Estados y ratificada por 6, hasta la fecha. Si bien es cierto que ese instrumento fortalecié y
complementd las prerrogativas de la Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién Racial, en la actualidad se siguen evidenciando vacios en la definicién de un
conjunto de categorias, variables e indicadores, que posibiliten el disefio de instrumentos pedagdgicos
y reparativos desde una perspectiva interseccional, que impacte en la sistematizacién y visibilidad de
informacion relativa a dificultades en el disfrute de los derechos de las personas afrodescendientes. En
consecuencia se necesitan medidas especiales y acciones afirmativas concretas que respondan a la
consideracion del principio de igualdad y no discriminacién, en cabeza de los poderes ptblicos y

operadores juridicos en todos los niveles (CIDH, 2021, p. 14).

A CIDH também ressalta as obrigac6es dos Estados sobre os principios de igualdade e de ndo-
discriminacao, o dever de prevenir, combater e sancionar a discriminacao racial, o dever de adotar
acoes afirmativas e a adocdo de um enfoque interseccional no que se refere aos direitos econémicos,

sociais, culturais e ambientais de pessoas afrodescendentes.

No que se refere ao enfrentamento ao racismo, existem precedentes da Corte IDH que condenaram
o0 Brasil, no periodo compreendido entre o reconhecimento da jurisdicdo da Corte IDH pelo Brasil, e a
assinatura da Convengdo, na Guatemala, no dia 05 de junho de 2013. No entanto, no caso Simone
André Diniz vs.Brasil,a CIDH arquivou o caso em 2006. A parte pedia que o Brasil fosse responsabilizado
internacionalmente por violacdo aos direitos humanos da vitima num contexto de racismo institucional,
na medida em que ocaso se referia a limitacdo de acesso de uma mulher negra ao mercado de
trabalho por motivo racial.

Nesse sentido, a Convencdo promulgada oito anos apds a criacdo dos grupos de trabalho especificos
para este fim, no ano de 2005, representa um avanco, inclusive, no que se refere a alguns
posicionamentos da CIDH em casos de racismo’. Além disso, apds a internalizacdo da Convencdo por

parte do Brasil, o pais ja foi condenado por racismo em algumas acdes que listamos no Quadro 3.

7 Nesse sentido, é emblematica a condenacdo da Argentina por racismo pela Corte IDH, em uma sentenca que atribui ao
Estado a responsabilidade pelo assassinato do ativista afrouruguaio, José Delfin Acosta Martinez, em 05 de abril de 1996,
pela policia da cidade de Buenos Aires. A conclusdo foi publicada no dia 31 de agosto de 2020, em um reconhecimento
internacional e histdrico, em um pais com profundas questdes de invisibilizacdo do racismo e da presenca de negros e
afrodescendentes no pais. A sentenca s veio a ptiblico em outubro e foi impulsionada pela prépria familia Acosta Martinez.
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Quadro 3. Condenagdes do Brasil na Corte IDH apos 2022

Caso Comunidades Quilombolas de Alcantara
Sentenca proferida no dia 21 de novembro de 2024.
Vs. Brasil

Caso Dos Santos Nascimento e Ferreira Gomes
Sentenca proferida no dia 07 de outubro de 2024.

Vs. Brasil
Caso Leite de Souza e outros Vs. Brasil. Sentenga proferida no dia 04 de julho de 2024.
Caso Muniz Da Silva e outros Vs. Brasil. Sentenca proferida no dia 14 de novembro de 2024.
Caso Honorato e outros Vs. Brasil Sentenca proferida no dia 23 de novembro de 2024.

Fonte: Elaborado pela autora

Uma das condenacbes mais recentes e importantes ocorreu no caso Dos Santos Nascimento e
Ferreira Gomes Vs. Brasil. Em 07 de outubro de 2024, a Corte IDH emitiu uma sentenca na qual
declarou a Republica Federativa do Brasil internacionalmente responsavel pela falta de diligéncia
redobrada na investigacdo da violagdo do direito a igualdade e a ndo discriminacdo por raga e cor
sofrida por Neusa dos Santos Nascimento e Gisele Ana Ferreira Gomes.

Nesse caso, ao contrdrio do que ocorreu com a a¢dao movida por Simone André Diniz, o Estado
brasileiro foi condenado por racismo institucional no sistema de justica. O Tribunal determinou que os
atos e omissdes das autoridades judicidrias, e em certa medida do Ministério Publico, na conducdo dos
processos e no padrdo de prova, reproduziram racismo institucional contra Neusa dos Santos
Nascimento e Gisele Ana Ferreira Gomes. Nesse sentido, consideramos que a principal mudanca que
pode ser observada nas decisdes entre os dois periodos apresentados se refere a condenacdo do
Brasil por racismo institucional, notadamente, no que se refere ao funcionamento do sistema de

justica.

No que se refere a atuacdo da CIDH, realizamos o levantamento das principais acfes que o érgdo vem
realizando para a implementacdo da Convengdo com base nos seus Planos de Desenvolvimento
Estratégico, para os periodos de 2017-20218 e 2023-2027°, disponiveis no sitio eletronico da CIDH.
Neste sentido, é importante ressaltar que a CIDH criou a Relatoria sobre Direitos das Pessoas de
Descendéncia Africana e Contra Discriminacdo Racial em 2005, a fim de criar consciéncia do dever
dos Estados de proteger direitos das pessoas de ascendéncia africana e eliminar todas as formas de

discriminagdo racial, bem como analisar os desafios que a regido enfrenta atualmente e formular

recomendacOes sobre medidas e boas prdticas para supera-los.
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A Relatoria, no periodo abrangido pelo Plano de 2017-2021, buscou continuar trabalhando na
protecdo dos direitos de pessoas de ascendéncia africana ou afrodescendentes, com foco nos
seguintes desafios na regido:

(i) discriminagdo e racismo generalizado, inter-relacionado e estrutural em relacdo as pessoas de

ascendéncia africana, incluindo mulheres, meninas e adolescentes;

(i) aumento do risco de pessoas de uma determinada origem racial ou étnica ser vitimas do uso

excessivo da forca por parte da policia e formas de criminalizacdo;

(i) existéncia de leis, prdticas administrativas e decisdes medidas judiciais que afetam
desproporcionalmente a capacidade de pessoas ou populacdes de origem étnica ou racialmente
determinadas, no gozo dos seus direitos humanos; e

(iv) obstdculos ao exercicio do civil, politica, econémica, social e direitos culturais das pessoas de
ascendéncia africana, entre outros.

Além disso, para sensibilizar e influenciar a agenda dos direitos humanos e monitorar, por meio dos
seus mecanismos e fungdes, a situacdo e o progresso das questdes prioritarias na regido. Elaborou 06
(seis) eixos transversais. No ambito dos eixos transversais previstos no Plano, o de Igualdade de
Género e Diversidade, previa a incorporacdo plena da perspectiva transversal de género, diversidade
e interculturalidade que deveria nortear todo o trabalho orientado respeitar e garantir o avango dos
direitos humanos nas Américas, usando como estrutura a principais instrumentos interamericanos
sobre a matéria, dentre eles, a Convencdo Comissdo Interamericana sobre Racismo e Discriminacdo
Intolerancia Racial e Conexa e a Convencdo Convencdo Interamericana contra toda forma de

discriminacdo e Intolerancia.

No Plano 2023-2027, no capitulo relativo a Tematicas e Populac6es Prioritdrias, no que se refere as
Pessoas de Ascendéncia Africana e Contra a Discriminacdo Racial, a CIDH continua a ver desafios aos
direitos das mulheres afrodescendentes e comunidades tribais em relacdo a a discriminacdo racial

estrutural presente em toda a regido.

Em particular, a CIDH continua a observar a persisténcia da violéncia institucional manifestada na
discriminacdo racial e no uso excessivo de a forca. A interseccdo entre discriminacdo de género e
origem a discriminagdo étnico-racial expde as mulheres de ascendéncia africana a altos niveis e taxas
de violéncia. Ha também um aumento nos crimes e discursos estigmatizantes baseados na ideologia

da “supremacia racial” e crimes de ddio ligados ao édio racial.
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O racismo continua a expor pessoas de ascendéncia africana a varias violacdes dos direitos humanos,
em particular a seus direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, e restricdo do seu direito a
liberdade de expressdo e de acesso a informacao publica, o que limita a sua participacdo no debate
publico. HA também um aumento do racismo ambiental em relacdo aos impactos das alteracdes
climdticas e a falta de progressos nos processos abrangentes de reparacdo por violacdes de direitos

humanos sofridos por pessoas afrodescendentes.

Para resolver esses problemas, o Relator Especial sobre os Direitos dos Pessoas Afrodescendentes e

Contra a Discriminacdo Racial prope uma estratégia focada em:

i) abordar o fendbmeno da discriminacdo racial estrutural, particularmente discursos e crimes de édio

decorrentes de teorias de superioridade racial;

ii) reforcar os padrbes contra a discriminacdo racial institucional, especialmente em termos de

aplicagdo de perfis raciais;

iii) proteger os direitos das pessoas de ascendéncia africana contra o racismo religioso;

iv) proteger os direitos das pessoas afrodescendentes em relacdo ao impacto desproporcional das

mudancas climaticas e com vistas a promocao da justica racial;

A

v) defender os direitos das geracfes futuras em relacdo a alteracGes climaticas, em estreita

coordenacdo com o Relator Especial sobre Direitos Econémicos, Sociais, Culturais e Ambientais;

vi) promover a aplicacdo pratica e eficaz das normas direitos interamericanos consagrados na
Convengdo Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Relacionadas de

Racismo Intolerdncia e

vii) promover a liberdade de expressdo das pessoas Afrodescendentes e sua participacdo no debate

publico.

Dessa forma, a andlise das decisdes da Corte IDH e da atuacdo da CIDH nos possibilita confirmar a
inauguracdo de um Ciclo Pluralista Afrodiaspdrico (SANTOS, 2024), no qual os Estados que fazem
parte da OEA sao constringidos pelos mecanismos de promoc¢do dos direitos das pessoas
afrodescendentes a adotarem medidas mais incisivas a partir da internalizagdo da Convencdo, como

€ o caso do Brasil.
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Os achados da pesquisa apontam alguns descompassos no que se refere a implementacdo da

Convencdo junto a Administracdo Publica federal do Brasil e desafios para a implementacdo da
Convencgdo nos Estados-membros da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA).

No ambito do Poder Legislativo brasileiro, o cenario é de lentiddo no processo de andlise e incorporagdo
da atual agenda antirracista, apds a internalizacdo da Convencdo. Ndo podemos olvidar que o texto
da Convencdo inova no que se refere a compreensdo do fendmeno do racismo na regido e possibilita
novo entendimento acerca de seus efeitos nos espacos publicos e privados de nossa sociedade.
Contudo, sabemos da lentiddo do Poder Legislativo para incorporar no seu léxico os anseios da
sociedade brasileira. No nosso caso, trata-se dos anseios de 56,2% da populacao brasileira que tem
seus direitos cotidianamente violados, notadamente, o direito a vida.

Diante desse contexto, o aprofundamento do fendmeno da judicializacdo da politica, fortalece ainda
mais o protagonismo do Poder Judicidrio para atuar em variados temas urgentes da nossa sociedade,
notadamente, no que se refere a agenda antirracista, tal como é caso da Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 973%°. No caso do enfrentamento ao racismo e suas expressfes
salta aos olhos a necessidade de uma atuacdo eficiente que implemente a legislacdo antirracista ja
existente, conforme os ditames do projeto de sociedade estabelecido pelo pacto constitucional
firmado no ano de 1988 aliada as inovacdes conceituais trazidas pela Convencao.

O quadro de discriminacdo agravada que se vislumbra em relacdo a populacdo negra conforme dados
apresentados no diagndstico deste relatdrio imp8e a tomada de decisdo abrangente por parte de
gestoras e gestores publicos para que o segmento majoritario e vulnerabilizado da populagdo
brasileira, que enfrenta graves violagdes de direitos humanos e de direitos fundamentais possa
vislumbrar um horizonte no qual possam fruir desses direitos como qualquer cidada ou cidaddo do

Brasil. Assim consideramos que:

10 A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 973, também conhecida como “Arguicdo das Vidas
Negras” foi ajuizada por sete partidos politicos (PT, PSOL, PSB, PCdoB, Rede Sustentabilidade, PDT e PV), a pedido da Coalizéo
Negra por Direitos. A ADPF busca o reconhecimento do “estado de coisas inconstitucional” decorrente do racismo estrutural
no Brasil, que, segundo os autores, viola direitos fundamentais da populacdo negra. A agdo requer a implementacdo de
politicas publicas e medidas de reparacdo para corrigir as desigualdades histdricas e o racismo institucional em relacdo a
populagdo negra.
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No ambito do Poder Judiciario:

a) a atuacdo do CNJ pode ser considerado um importante indutor de mudancas diante do cendrio
estabelecido para as pessoas negras brasileiras. Em termos normativos, o Poder Judiciario,
especificamente, o CNJ vem atuando de maneira a implementar a Convencdo junto as magistradas e
magistrados brasileiros*. Contudo, o Poder Judicidrio ndo pode e nem deve agir de maneira solitaria;

No ambito do Poder Legislativo:

a) Consideramos necessdria a aprovacao do PL 3305/2023, sua conversdo em lei federal que deve
ser, prontamente, regulamentada para o aperfeicoamento e mobilizacdo da legislacdo antirracista

infraconstitucional nos termos da Convencao.

No ambito do Poder Executivo:

a) Faz-se necessdria a alocacdo de mais recursos para as politicas publicas ja existentes que tém por

publico-alvo, a populacdo negra para o enfrentamento ao racismo estrutural e institucional.

b) Parece-nos extremamente necessaria a disseminacdo do texto da Convencdo, diante dos achados
da pesquisa apresentados neste policy paper. Somente a acdo integrada dos 03 (trés) Poderes da
Republica nos diferentes niveis de governo aliada a atuacdo da sociedade civil organizada é que serd
capaz de modificar o atual estado de coisas em nosso pais no que se refere a situacdo das pessoas

negras em nossa sociedade;

¢) Consideramos que se faz urgente a ampla divulgacdo da Convengdo conjugada com um processo
de formacdo e de elaboracdo de politicas publicas que sejam de fato interseccionais, ou seja, que o
debate sobre direitos humanos seja racializado em relacdo aos mais variados marcadores da diferenca

presentes em nossa sociedade.

d) A Administracdo Publica deve atuar de maneira transversal no que se refere a promogdo da
igualdade racial, integrando agendas e instituicdes para alcancar os objetivos e metas delimitados

nos seus documentos oficiais voltados ao planejamento elaborados no ambito do atual governo.

Nesse sentido, como apontado a partir dos resultados apresentados neste policy paper, consideramos
gue a Convencao possui um enorme potencial se manejado de maneira a angariar aliadas e aliados

para a implementacdo da agenda antirracista no ambito da Administracdo Publica Federal.

11 Esta atuacdo poderd ser aprofundada apds a decisdo da Corte IDH no caso Dos Santos Nascimento e Ferreira Gomes
Vs. Brasil, conforme noticia veiculada pelo CNJ, intitulada “Decisdo da Corte IDH em caso de racismo reforca medidas ja
adotadas pelo CNJ” no dia 21/02/2025 (MOURA, 2025).
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O presente policy paper o apresentou algumas praticas que tém potencial transformador se, de fato,
mobilizadas pela Administracdo Publica brasileira. A destinacdo de quase 1(um) bilhdo do orcamento
para acOes de promocdo da igualdade racial é fato inédito. Esperamos, sinceramente, que os objetivos
e metas do PPA 2024-2027, sejam acompanhados de entregas condizentes com 0S COMpPromissos

assumidos pelo Brasil no ambito interno e internacional.

Nesse sentido, a Administracdo Publica pode fortalecer a luta e agenda antirracista no Brasil e atender
aos ditames constitucionais e da Convencdo que possui status constitucional. Nesse sentido, a
articulacdo entre a ordem interna e internacional talvez seja capaz de transformar os indices
referentes as pessoas negras no Brasil. Os meios ja existem, basta serem aplicados para que suas

finalidades sejam atingidas.
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A) Internalizagao:

1. Camara dos Deputados: PDC 861/2017. Projeto de Decreto Legislativo de Acordos, tratados ou

atos internacionais.

Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC)

Pareceres, X
. Tipo de Data de -
Substitutivos e . " Autor Descricao
Proposicao Apresentacao
Votos
Parecer do Relator, Dep. Nelson
Pellegrino (PT-BA), pela
PRL 1 CCIC => Parecer do Nelson - - R
PDC 861/2017 Relator 21/06/2018 Pellegrino cor,15t|_tuC|on§1l|da}de, Jur|d|C|d,aQe e
técnica legislativa e, no mérito,
pela aprovagdo. Inteiro teor
Aprovado o Parecer. Parecer do
Comissdo de Relator, Dep. Nelson Pellegrino
PAR 1 CCIC => Parecer de 03/07/2018 Constituicdo e | (PT-BA), pela constitucionalidade,
PDC 861/2017 Comissdo Justica e de juridicidade e técnica legislativa e,
Cidadania no mérito, pela aprovacdo. Inteiro
teor
Parecer a Emenda de Plendrio
proferido pelo Relator, Dep.
Parecer s Pauldo (PT-AL), pela Comissdo de
PEP 1 CCIC => = Constituicdo e Justica e de
PDC 861/2017 Emend,a§ de 09/12/2020 Pauldo Cidadania, que conclui pela
Plenario o . A
constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa; e, no mérito,
pela rejeicdo. Inteiro teor
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Comissao de Direitos Humanos e Minorias (CDHM)

Pareceres, i
L. Tipo de
Substitutivos e L.
Proposicao
Votos
PRL 1 CDHMIR
Parecer do
=> PDC Relator
861/2017
PAR 1 CDHM => Parecer de
PDC 861/2017 Comissdo
PEP 1 CDHM => Epn?:]fj‘;"sfe
PDC 861/2017 .
Plenario

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

Pareceres, .
L. Tipo de
Substitutivos e L.
Proposicao
Votos
AA L MESA => Autdgrafo
PDC 861/2017 g
PLENARIO (PLEN)
Pareceres, i
L. Tipo de
Substitutivos e e
Proposigdo
Votos
RDF 1 => PDC -
861/2017 Redacdo Final
DVT 1 => PDC Declaragdo de
861/2017 Voto

Data de e
. Autor Descricao
Apresentacao
Parecer do Relator, Dep. Pauldo
08/05/2018 Pauldo (PT-AL), pela aprovacao. Inteiro
teor
Cog;ses;sssde Aprovado o Parecer. Parecer do
23/05/2018 Relator, Dep. Pauldo (PT-AL), pela
Humanos e = .
L aprovagao. Inteiro teor
Minorias
Parecer a Emenda de Plendrio
proferido pelo Relator, Dep.
09/12/2020 Pauldo Pauldo (PT-AL), pela Comissdo de
Direitos Humanos e Minorias, que
conclui pela rejeicdo. Inteiro teor
Data de e
. Autor Descricao
Apresentacao
09/12/2020 = CGamarados Inteiro teor
Deputados
Data de L
. Autor Descrigao
Apresentacao
Aprova o texto da Convencdo
Interamericana contra o Racismo,
a Discriminacdo Racial e Formas
Correlatas de Intolerancia,
= adotada na Guatemala, por
09/12/2020 Pauldo ocasido da 432 Sessdo Ordindria
da Assembleia Geral da Organi-
zagdo dos Estados Americanos,
em 5 de junho de 2013. Inteiro
teor
Nos termos do pardgrafo unico do
artigo 182 do RICD, DECLARO
Lo - QUE, na votacao do 12 turno do
09/12/2020 | JOSEAIONFElX 50615017, realizada na

Cirilo Sessdo da Camara dos Deputados
(VIRTUAL) do dia 09 de dezembro

de 2020, votei SIM. Inteiro teor
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2176602
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1663058&filename=PAR+1+CDHM+%3D%3E+PDC+861/2017
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2266529
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2266529
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1949059&filename=PEP+1+CDHM+%3D%3E+PDC+861/2017
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2266612
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2266612
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1949356&filename=AA+1+MESA+%3D%3E+PDC+861/2017
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2279273
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2279273
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1998419&filename=RDF+1+%3D%3E+PDC+861/2017
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1998419&filename=RDF+1+%3D%3E+PDC+861/2017
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2266596
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2266596
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1949294&filename=DVT+1+%3D%3E+PDC+861/2017
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Pareceres, X
L. Tipo de Data de
Substitutivos e e "
Proposigao Apresentagao
Votos
DVT 2 => PDC Declaracdo de
861/2017 Voto 09/12/2020
DVT 3 => PDC Declaragao de
861/2017 Voto 09/12/2020
DVT 4 => PDC Declaragdo de
861/2017 Voto 09/12/2020

Autor

Neri Geller

Neri Geller

Airton Faleiro

Descricao

Nos termos do pardgrafo Unico do
artigo 182 do RICD, DECLARO
QUE, na votacdo do 1° Turno -

PDC 861/2017 (Mérito), realizada
na Sessdo Deliberativa Extraor-

dindria (VIRTUAL) de 09/12/2020,

votei SIM, acompanhando a
orientacdo do Progressistas.
Inteiro teor

Nos termos do pardgrafo unico do
artigo 182 do RICD, DECLARO
QUE, na votacdo do 22 Turno -

PDC 861/2017, realizada na

Sessdo Deliberativa Extraordindria

(VIRTUAL) de 09/12/2020, votei

SIM, acompanhando a orientacdo

do Progressistas. Inteiro teor

Aprova o texto da Convencdo
Interamericana contra o Racismo,
a Discriminacdo Racial e Formas

Correlatas de Intolerancia,
adotada na Guatemala, por
ocasido da 432 Sessdo Ordindria
da Assembleia Geral da Organi-
zagdo dos Estados Americanos,
em 05 de junho de 2013 Inteiro
teor

2. Senado Federal - PDL 562/2020. Projeto de Decreto Legislativo de Acordos, tratados ou atos

internacionais.

(Sessdo Deliberativa Semipresencial realizada em 10/02/2021)

A Presidéncia esclarece que, se aprovada também no Senado Federal, em dois turnos, com o voto

favoravel de trés quintos da composicdo da Casa, a Convencdo Interamericana contra o Racismo serd

equiparada a Emenda Constitucional.

Proferido pelo Senador Paulo Paim o Parecer n? 7/2021-PLEN/SF, concluindo pela aprovagdao do

Projeto.

Aprovado o Projeto, em primeiro turno, com o seguinte resultado: Sim - 71; Ndo - O; Pres. - 1; Total - 72.

Aprovado o Projeto, em segundo turno, com o seguinte resultado: Sim - 66; Nao - O; Pres.- 1; Total - 67.

Aprovada, a matéria vai a promulgacao.
Publicado no DSF Paginas 194-206 - DSF n¢ 9

34


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2266598
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2266598
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1949299&filename=DVT+2+%3D%3E+PDC+861/2017
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2266606
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2266606
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1949319&filename=DVT+3+%3D%3E+PDC+861/2017
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2266608
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2266608
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1949332&filename=DVT+4+%3D%3E+PDC+861/2017
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1949332&filename=DVT+4+%3D%3E+PDC+861/2017
https://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaDiario?tipDiario=1&datDiario=11/02/2021&paginaDireta=194&indSuplemento=Nao&codSuplemento=&desVolumeSuplemento=&desTomoSuplemento=
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Publicado no DSF Paginas 63-79 - DSF n2 9
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https://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaDiario?tipDiario=2&datDiario=25/02/2021&paginaDireta=52&indSuplemento=Nao&codSuplemento=&desVolumeSuplemento=&desTomoSuplemento=
https://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaDiario?tipDiario=1&datDiario=11/02/2021&paginaDireta=63&indSuplemento=Nao&codSuplemento=&desVolumeSuplemento=&desTomoSuplemento=
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8925013&ts=1716322054968&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8925044&ts=1716322055019&disposition=inline
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