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Experiéncia:

PLANO POPULAR DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL A JUSANTE DA
UHE TUCURUI

Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. — Eletronorte
Coordenacao de Insercao Regional — EIR

Responsavel: Carlos Yassuo Sudo — Coordenador de Insercido Regional

Endereco: SCN Quadra 6 - Conjunto A - Ed. Venancio 3000 - Bloco B - Sala 1007
Brasilia-DF

Tel.: (61) 3429-6099

yassuo@eln.gov.br

Data de inicio da implementacio da experiéncia: Marco de 2003
CARACTERIZACAO DA SITUACAO ANTERIOR

A regido Amazodnica € marcada por profundas transformagdes como o
empreendimento  UHE Tucurui e a construcdo das rodovias Belém-Brasilia e
Transamazonica, que abriu novas fronteiras, gerando forte fluxo demografico, criacdo de
conglomerados urbanos e grandes propriedades rurais.

A integracdo da regido Norte era estratégia do Governo Militar de fortalecer
fronteiras amazOnicas contra possiveis ameacgas a soberania nacional. A concep¢do do
projeto UHE Tucurui se inseria no idedrio dos grandes projetos desenvolvimentistas
conduzidos na época. Nesse processo nido coube qualquer pritica associada a gestdo
participativa de projetos nem divulgacdo sistematizada de informacdes sobre o
empreendimento e seus efeitos reais para a area de influéncia.

A UHE Tucurui entrou em operagdo comercial em 1985, antes da promulgacio da
regulamentagdo que obrigava a realizacdo de Estudos de Impacto Ambiental. Desta forma,
ndo foram realizados estudos sistematicos de avaliacdo de impacto ambiental, apesar da
Eletronorte ter realizado uma série estudos para implantagdo.

A UHE Tucurui foi planejada para implantacdo em duas etapas. Na primeira etapa
das obras (1979-1992) foram instalados 4.245 MW. A segunda etapa (1998-2006)
acrescentard 4.125 MW, o que dard a Tucurui uma poténcia instalada de 8.370 MW. Com a
duplicagdo da usina, o reservatorio de Tucurui teve sua cota de operagdo elevada de 72 para
74 metros, gerando novos processos de remanejamento de familias e indenizacdes.

Para a Segunda Etapa das Obras da UHE Tucurui, a Eletronorte foi obrigada a
atender as resolugdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) de
licenciamento ambiental promulgadas no periodo para obter licenca para a obra. As
Licencas Ambientais de Instalacdo da duplicacdo e de Operagcdo da usina, emitidas pelo
orgao licenciador do empreendimento no Paré (Secretaria Executiva de Ciéncia, Tecnologia



e Meio Ambiente - SECTAM), determinaram que a empresa promovesse a implantacdo de
Planos de Desenvolvimento Sustentiveis a montante e a jusante da UHE, como
compensacgdo e mitigacdo dos impactos causados nas duas regides de influéncia.

O Plano de Utilizagao do Reservatério (CET, 1988), conceitua drea de influéncia
como ‘“aquela na qual as caracteristicas e os processos do meio natural e do meio antrépico
influenciam nas condi¢cdes do reservatério ou sdo por ele influenciadas”. Desta forma,
estabeleceu-se as seguintes dreas de influéncia: 1. drea de influéncia macrorregional; 2. area
de influéncia a montante; 3. drea de influéncia local e 4. drea de influéncia a jusante.

A Eletronorte implantou toda infra-estrutura bdsica na regido necessdria para a
consecu¢do do projeto da UHE. Neste ponto distinguem-se as obras necessdrias para a
infra-estrutura do empreendimento, as medidas compensatdrias e aquelas que, por for¢a do
papel atribuido a Eletronorte pelo licenciamento ambiental, passaram a ser realizadas pela
empresa. As acdes desenvolvidas nesse sentido sdo especificas do empreendimento e
compreendiam, até 2002, a atuacdo da empresa exclusivamente na drea de influéncia 3 - a
montante, sete municipios da regido alagada pelo reservatorio.

As agOes compensatérias na regido a Montante através do plano de insercdo
regional — PIRTUC - iniciaram em 2002 e sua gestdo mantinham relacdo institucional e
arranjo politico essencialmente conservadores. Os convénios eram efetivados diretamente
entre Eletronorte e as 7 (sete) prefeituras do entorno do lago - Tucurui, Breu Branco,
Goianésia do Pard, Nova Jacundd, Novo Repartimento, Nova Ipixuna e Itupiranga -
gerando agdes desordenadas, sem planejamento em escala regional ou politicas publicas
inter setoriais. Tampouco existia qualquer pratica de planejamento e gestdo participativa
para definicdo de projetos e investimentos prioritarios do plano ou pela busca de parcerias
que potencializassem as a¢des — mesmo dado o conjunto de condi¢cdes favordveis para
implantacao de tal arranjo participativo.

Embora a drea de influéncia a Jusante reivindicasse desde os anos 80, por meio dos
movimentos sociais e prefeituras, que a empresa assumisse uma politica de compensagao
de impactos sécio-ambientais para 5 (cinco) municipios da drea de influéncia a jusante da
UHE - Cametd, Mocajuba, Baido, Limoeiro do Ajurt e Igarapé-Miri - até 2003 tal politica
era inédita para todo o setor elétrico brasileiro.

DESCRICAO DA EXPERIENCIA
Objetivos propostos e resultados visados

O Governo atual iniciou processo de reformulacdo de conceitos adotados pelo setor
elétrico para defini¢cdo de populagdes e regides atingidas e a politica de compensacao dos
impactos sécio-ambientais. Essa politica especifica do setor estd em elaboracao, sem prazos
para regulamentacdo no Congresso Nacional. Isso pode definir politicas diferenciadas de
compensagdo socio-ambiental, hoje denominadas inser¢do regional das empresas nas
regides impactadas por empreendimentos hidrelétricos.

Nesse bojo inscreve-se a experiéncia de constru¢do do PPDJUS e seus Conselhos
Gestores Participativos e a nova relagdo estabelecida pela Eletronorte, a partir de 2003, com
o Baixo Tocantins (ou regido a jusante da UHE Tucurui), inscrevendo-se como uma
iniciativa pioneira no Brasil, institucionalizada empresarialmente pela Eletronorte

O pacto territorial em curso no baixo Tocantins apresenta pelo menos duas questoes
originais: 1. Pela primeira vez uma empresa do setor elétrico nacional reconhece impactos
socio ambientais a jusante de uma UHE e define uma politica clara e articulada de
compensagdo e; 2. O protagonismo dos movimentos sociais na constru¢cdo do plano de



desenvolvimento regional — PPDJUS — visto que em geral sdo setores empresariais ou
governamentais que conduzem tais iniciativas.
Acoes realizadas

Essa politica inovadora de planejamento participativo e concertacio de agdes
integradas compreendendo a atuacdo de diversos atores governamentais € ndo
governamentais presentes na regido pressupdem uma mudanca no paradigma de
planejamento e gestdo do setor elétrico nacional e nas consideragdes sobre responsabilidade
compartilhada, participacdo social e compensacdo de impactos. O processo foi implantado
pela diretoria da Eletronorte a partir de 2003, politica institucionalizada empresarialmente
no segundo semestre desse ano, conjuntamente a criacdo de uma drea formal na sede da
empresa (DF) em nivel de superintendéncia (EIR - Coordenagdo de Insercdo Regional),
ligada a diretoria de planejamento e engenharia (DE). A EIR adotou a democracia
participativa e principios do desenvolvimento sustentdvel e compartilhamento de
responsabilidades para as atividades. Essa mudanca na empresa foi impulsionada pelo
processo de planejamento participativo do PPDJUS que culminou no Semindrio de Cameta
(descrito abaixo) em julho de 2003, sendo o marco para formalizagao das a¢des de insercao
regional e servindo de base para ampliacdo da experiéncia para a regido a Montante da
UHE Tucurui através do PIRTUC Participativo 2005.

A partir de entdo essas politicas estdo sendo orientadas para acdes articuladas com a
constru¢do de planos de desenvolvimento regional e amplo didlogo e gestdo participativa
com movimentos sociais € sociedade em geral. A constru¢do desse novo paradigma
constitui um marco histérico no setor, a partir da experiéncia da Eletronorte na UHE
Tucurui a Jusante com o PPDJUS e seu Conselho Gestor (CONJUS), e posteriormente a
Montante com o PIRTUC Participativo e seu Conselho Gestor (CONGEP).

Etapas de implementacio

O primeiro marco publico desse novo momento foi o semindrio “Os Movimentos
Sociais e o Desenvolvimento Regional na Area de Tucurui”, ocorrido de 10 a 12 de abril de
2003 na UHE Tucurui, reunindo os principais atores sociais a montante e a jusante da usina
e uma gama de instituicdes governamentais com responsabilidades pelo desenvolvimento
da regiao.

A construgdo do Plano Popular de Desenvolvimento Sustentdvel a Jusante da UHE
Tucurui — PPDJUS € fruto de amplo didlogo na sociedade e em diferentes setores
governamentais. Estd baseado na alianca entre os atores sociais € na democracia
participativa para defesa e promocao do desenvolvimento regional e da cidadania plena,
potencializando os efeitos positivos do empreendimento Tucurui.

O processo de elaboracdo do PPDJUS deu-se em duas etapas distintas. Realizaram-
se, primeiramente, pesquisas qualitativas, entrevistas e reunides técnicas com dirigentes das
prefeituras e algumas liderancas locais, gerando estudos e andlises da regido, que
culminaram em um documento de versdo preliminar do plano a jusante (PDJUS - versdo
preliminar). Essa primeira etapa foi conduzida por uma consultoria técnica contratada pela
Eletronorte em 2002 a partir de determina¢do do 6rgdo ambiental licenciador das obras da
segunda etapa da UHE Tucurui para que a Eletronorte patrocinasse a elaboracdo de um
plano de desenvolvimento a jusante nos moldes do plano (PIRTUC) existente a montante'
(Licenga de Instalacdo da UHE Tucurui, 2002).

! “Desenvolver estudos, visando a implementacio de medidas conjuntas envolvendo o poder ptblico e o empreendedor, aos moldes do que foi idealizado
para a regido de montante, cujo projeto foi denominado Plano de Inser¢do Regional, para as dreas de jusante, que com o advento da ampliacdo do



A “versdo preliminar PDJUS” foi apresentada aos prefeitos, vereadores e
movimentos sociais do baixo Tocantins em uma reunido realizada na sede do CODESEI em
Belém, PA, dia 15 de abril de 2003, com presenca macica dos principais atores da regido —
mobilizados pelo semindrio na semana anterior. Nesse momento, deliberou-se pela
reformulacdo do documento apresentado, apontando a necessidade de realizacdo de amplas
consultas populares para uma melhor definicdo das prioridades de investimentos,
estratégias de desenvolvimento e consolida¢do de um verdadeiro plano de desenvolvimento
regional. Além da criagdo de um modelo de gestao participativa.

A reformulacdo da “versao PDJUS” através de debates populares e da busca de
parcerias foi uma decisdo da diretoria da Eletronorte em conjunto com prefeitos e
movimentos sociais como Fetagri, CUT e colonias de pescadores e 6rgaos publicos como
UFPA e MPEG reunidos durante a apresentacdo da primeira versdao do plano. Foi o marco
das novas relacdes que a empresa passou a estabelecer com as populacdes atingidas pelos
efeitos da UHE Tucurui. Esse processo de reformulagdo (descrito abaixo) adicionou o “P”
de popular ao PDJUS de entdo, marcando o nascimento ndo apenas de um avangado plano
de desenvolvimento regional, mas, sobretudo de uma pactuacdo territorial que se
configurou na regido, materializada no CONJUS e suas Comissdes Técnicas de elaboracio
de projetos e montagem de parcerias.

O arranjo participativo para reforma do PPDJUS foi caracterizado por atividades de
planejamento participativo como oficinas, plendrias populares e reunides democraticas.
Essa etapa foi conduzida por uma “Coordenacdo” composta pelas prefeituras, cadmaras
municipais, movimentos sociais como CUT, FETAGRI, MOPEPA, coldnias de pescadores,
sindicatos rurais, MODERT e 6rgdos publicos como Eletronorte, UFPA, EMBRAPA e
MPEG. Essas instituicdes provocaram amplo debate sobre desenvolvimento regional
sustentdvel a jusante da UHE Tucurui envolvendo a populagdo em geral.

O segundo momento de elaboragdo do PPDJUS foi caracterizado pelo anseio da
populacdo da regido a jusante da UHE Tucurui de um processo de ampla participagdo social
para discutir as diretrizes de regionalidade, priorizando a integragcao regional. Para tanto,
por decisdo dos Movimentos Sociais, CODESEI e AMBAT (consoércios das prefeituras) e
Eletronorte, foram realizadas Oficinas Participativas nos cinco municipios contemplados
inicialmente no Plano, até entdo considerados impactados pela UHE Tucurui, nos outros
dois pertencentes a micro-regido de Cametd: Oeiras do Pard e Abaetetuba e, também, em
Moju e Barcarena. As Oficinas Participativas do PPDJUS ocorreram entre os meses de
maio e junho de 2003 e reuniram em média 500 pessoas por municipio, representando
todos os segmentos sociais e 6rgaos de governo existentes nos locais.

Este rico processo tracou diretrizes ao desenvolvimento, elegeu prioridades de
investimento e elegeu delegados ao Semindrio Regional de Planejamento Participativo do
PPDJUS (Cametd, PA) — julho/03. Nesta cidade histérica, os cinco municipios originais
contemplados no plano (Cametd, Baido, Mocajuba, Limoeiro do Ajurd e Igarapé-Miri)
posicionaram-se favordaveis por unanimidade a inclusdo no PPDJUS dos municipios de
Oeiras do Pard, Abaetetuba, Moju e Barcarena — sem, entretanto fazem parte do PIRJUS da
Eletronorte.

O Semindrio de Cameta definiu o desenho do PPDJUS, que agora se pde em cores.
Com um modelo de gestdo participativa construido democraticamente por todos os

empreendimento vem sofrendo novos impactos aliados aqueles ja estabelecidos anteriormente” Condicionante para Licenca de Operagdo UHE Tucurui -
Notifica¢io 31/2003 SECTAM de 15 de janeiro de 2003.



segmentos sociais e institucionais da regido, o PPDJUS nasce para unir politicas publicas,
conhecimento popular e pesquisa cientifica, em um planejamento participativo permanente
das acdes em um horizonte de vinte anos.

Em Cametd, fundou-se o Conselho Gestor do PPDJUS (CONJUS), principal
instrumento de gestdo participativa do plano (além dos conselhos municipais e camaras
técnicas), que é formado por representacao paritdria entre poder publico e sociedade.

RECURSOS UTILIZADOS

Para execucdo das agdes previstas pelo PPDJUS (R$ 1,6 bilhdes), a Eletronorte
comprometeu-se, através de Resolu¢do de Diretoria n® 75/04, pelo financiamento de 10%
desses custos totais (R$ 160 milhdes), recursos alocados dentro de seu Plano de Inser¢ao
Regional a jusante da UHE Tucurui (PIRJUS). Essa mesma RD que criou o PIRJUS e
definiu seus recursos financeiros para aplicacdo ao longo de vinte anos (sendo R$ 27
milhdes nos trés primeiros anos), subordinou ao CONJUS a definicao dos projetos a serem
objeto de convénios PIRJUS entre Eletronorte, prefeituras e demais instituicdes publicas.

CARACTERIZACAO DA SITUACAO ATUAL
Resultados quantitativos e qualitativos concretamente mensurados
Resultados alcancados: conquistas histdricas do Baixo Tocantins

O PPDJUS € hoje uma politica governamental consolidada envolvendo vérios
ministérios (MME, MMA, MDA, MC, MIN, SEAP), 6rgios publicos, institui¢cdes de
ensino e pesquisa (UFPA, UFRA, EMBRAPA, INCRA, MPEG, ADA, IBAMA), ong’s etc.
Possui dezenas de acdes ja em execucdo, configura a construcdo de um pacto territorial
participativo constituido por prefeitos, vereadores, movimentos sociais, institui¢des de
pesquisas, religiosas, orgdos publicos e privados, ONG’s, comunidades indigenas.
quilombolas etc.

E o0 marco da conquista de um longo processo de mobilizacdo dos atores regionais
desde o fim dos anos 70, especialmente as mobiliza¢des reivindicatérias de movimentos
sociais e populacdes atingidas pelos efeitos do reservatério de Tucurui a montante e a
jusante, como também debates publicos e questionamentos técnico-cientificos acerca dos
reais impactos causados pela usina e das medidas compensatérias a serem adotadas pelo
empreendedor e o governo brasileiro. A imprensa e o poder legislativo do Pard também
forneceram importantes contribui¢des para essas sinuosidades.

A Eletronorte possui atualmente 14 (quatorze) convénios firmados para os cinco
municipios integrantes do PIRJUS, totalizando recursos financeiro globais da ordem de
aproximadamente R$ 7 milhdes, sendo cerca de 85% de recursos da Eletronorte. Sao
convénios PIRJUS firmados em 2004 e compreendem agdes nas dreas de educagdo,
agricultura familiar, cadeia do agai, construcdo naval artesanal, cultura, ordenamento e
mapeamento territorial.

Mecanismos de avaliacao de resultados e indicadores utilizados

O PPDJUS se apresenta como um plano vidvel para o desenvolvimento sustentdvel
da regido a jusante da barragem de Tucurui, se estendendo num horizonte de 20 anos.
Implica em conhecer os dados, indices, valores, condi¢des sOcio-econdmica e politica do
momento atual, que sob a acdo dos agentes de transformacao apontadas pelo Plano sofrerao
modificagdes capazes de instaurar um novo cendrio ao longo dos projetados 20 anos. Esse
futuro novo cendrio serd atingido por etapas sucessivas, com mensuracio e
acompanhamento técnico que garantam a correta condugdo e direcionamento deste plano




popular. E um plano em atualizacio permanente por 6rgios de planejamento do
desenvolvimento da Amazoénia - ADA, pela principal institui¢do de ensino e pesquisa da
Amazonia — UFPA, inserido em politicas de planejamento de longo prazo do MDA , MMA
e Eletronorte.

O convénio em execu¢do PIRJUS 001/04 - firmado entre Eletronorte, UFPA,
FUNPEA, Municipios - representa uma iniciativa sem precedentes na regido amazonica.
Trata-se da elaboracdo simultinea e articulada de planos diretores municipais (Lei
10.257/01) para os cinco municipios, compreendendo a¢des continuadas de capacitagdo e
atividades de pesquisa em politicas publicas e que gerard produtos em escala regional para
complementacdo do PPDJUS, fundamentalmente constru¢do de metas e indicadores para
medicao de resultados.

Outra complementacdo importante que o PPDJUS vem recebendo é o produto do
convénio PIRJUS 002/04 — entre Eletronorte e Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia
(ADA) - para mapeamento das cadeias produtivas da regido através da montagem de um
sistema de contas sociais, como parte da politica do Ministério da Integracdo Nacional
(MIN) para os nove Estados da Amazonia Legal. Essa pesquisa € parte do planejamento da
ADA para a Amazonia e por gestao do CONJUS foi iniciada pela regido a jusante da UHE
Tucurui.

LICOES APRENDIDAS
Solucoes adotadas para a superacao dos principais obstaculos encontrados durante a
implementacio

O inevitavel conflito de interesses entre os atores sociais € perfeitamente regulado
pelas instancias de discussdo do CONJUS como reunides regionais, municipais,
assembléias, atividades técnicas. Em Mocajuba (Fevereiro, 2005), ocorreu o I Encontro
Regional de Politicas Publicas do PPDJUS, que tracou linhas e diretrizes de projetos e
sugeriu parcerias publicas para implementacdo das a¢des do PPDJUS e convénios PIRJUS
para o bi€nio 2005-2006. Foi composto por delegados eleitos nos municipios e institui¢des
publicas parceiras como IBAMA, INCRA, UFPA, MPEG, ADA, SEAP, movimentos
sociais e nove prefeituras. O Encontro formou quatro comissdes técnicas - Produgdo,
Saiude, Educacdo e Meio Ambiente — para compor projetos e arranjos técnico-
administrativos para montagem de convénios PIRJUS-2005 dentro das diretrizes.

Por que a experiéncia pode ser considerada uma boa pratica de gestao?

A experiéncia estd inserida em 3 (trés) importantes programas do governo federal
atualmente para gestdo do territério: O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), a
partir da articulacio do CONJUS e do PPDJUS, estd executando na regido atividades do
programa ‘“Desenvolvimento Sustentdvel de Territérios Rurais Sustentdveis”, que ird
institucionalizar o territério do baixo Tocantins (ou a jusante) como unidade formal de
planejamento e gestdo de politicas publicas no Estado do Para, através da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial do ministério em parceria com SAGRI, ADA, INCRA, SPU e
Eletronorte. O Ministério do Meio Ambiente escolheu a sub-bacia hidrografica do baixo
Tocantins como uma das 4 (quatro) bacias da Amazonia que o MMA implantard o
programa ‘“Aquabio” para planejamento e gestdo de recursos aqudticos, que prevé
investimentos do ministério em parceria com a Comunidade Européia.

O processo produz niveis diferenciados de cidadania e conscientizagdo das
populacdes ribeirinhas através de avangados mecanismos de planejamento e controle social
dos projetos e convénios do PPDJUS e PIRJUS.



