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Sumario Executivo

Introducao

A lei n° 8.870, instituida em 1994, alterou a base de incidéncia da contribuicao patronal no
contexto da previdéncia rural. Anos depois, em 2001, foi publicada a Emenda Constitucional n°
33, que isentou receitas de exportacdo de contribuicdes sociais. Ambas as medidas alteraram
a dindmica do financiamento da previdéncia rural no Brasil. Nesse sentido, o objetivo desta
revisdo € identificar, analisar e categorizar a literatura acerca dos resultados e impactos dessas
medidas fiscais na exportacio de produtos rurais, na previdéncia rural, na arrecadacao fiscal,
no PIB e no emprego. Os resultados visam subsidiar o debate sobre politicas que conciliem a
competitividade do agronegdcio com a sustentabilidade da previdéncia rural, no contexto da

atuacdo do Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Piblicas (CMAP).

Pergunta
Quais os resultados e impactos da alteracdo e da isen¢@o do recolhimento da contribuicdo previ-

dencidria patronal na exportacdo rural e na previdéncia rural?

Método

As buscas por estudos foram realizadas em marco de 2025, nas bases de dados Google Aca-
démico, Lens, Web of Science, Emerald, 3ie Development Evidence Portal, Scopus, Taylor &
Francis Online, Sciencedirect, Jstor, EBSCO, Scielo, Portal Periddicos Capes, BDTD e reposit6-
rios institucionais da FGV, do IPEA, da ENAP e do BNDES. Os processos de busca, selecao e
extracdo de dados dos artigos foram realizados por uma tnica pesquisadora e ndo foi realizada

avaliacdo da qualidade metodoldgica dos estudos incluidos.

Resultados

Dentre as 2.426 referéncias recuperadas nas buscas, 10 estudos foram incluidos, e os resultados
sdo apresentados de acordo com os temas de impacto identificados: arrecadagdo, exportacoes,
previdéncia, economia, aspectos sociais, efeitos setoriais e impactos indiretos. Os estudos que
abordaram a alteracdo da base de incidéncia da contribuicao patronal rural apontaram efeitos
fiscais limitados e heterogéneos, com ganhos pontuais em setores especificos e baixa efetividade
sobre a formalizac@o do trabalho; todos no ambito do Plano Brasil Maior. J4 os estudos rela-
cionados a desoneragdo das exportacdes indicaram expansdo das exportagdes agropecudrias e
ganhos econdmicos localizados, mas também perdas de arrecadacio publica, principalmente no

ambito da implementacao da Lei Kandir.



Conclusao

Apesar de ganhos econdmicos localizados, principalmente em cadeias exportadoras, as medidas
analisadas frequentemente resultaram em perdas fiscais e efeitos limitados sobre o financiamento
da previdéncia. Nenhum dos estudos avaliou diretamente os impactos da Lei n°® 8.870/1994 e da
EC n° 33/2001 sobre a arrecadacao previdencidria rural, o que evidencia uma lacuna importante

na literatura.



1. Infroducao

A previdéncia social no Brasil constitui o principal mecanismo de protecao contra riscos
sociais relacionados a incapacidade laboral, aposentadoria e morte, abrangendo tanto trabalhadores
urbanos quanto rurais. De acordo com dados do Relatério Resumido da Execu¢do Orcamentdria
(RREO) do 6° bimestre de 2024, a arrecadacao liquida do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
atingiu R$ 697.4 bilhdes, enquanto as despesas com beneficios previdenciarios somaram R$ 914,8
bilhdes, resultando em um déficit de R$ 217,4 bilhdes (1). No primeiro bimestre de 2025, o déficit
previdencidrio parcial ja acumulava R$ 37,8 bilhGes, evidenciando a manutengdo do desequilibrio
estrutural entre receitas e despesas (2). No meio rural, a previdéncia social pode ser considerada ndao
apenas fonte de amparo para os trabalhadores rurais, mas também como componente de dinamizagdo da
economia em milhares de municipios dependentes da agricultura familiar e das atividades agropecudrias

e agroindustriais.

O agronegdcio brasileiro ocupa posi¢ao de destaque na economia nacional. Em 2023, o setor
respondeu por 24,8% do Produto Interno Bruto (PIB) e por 48% das exportacdes totais do pais,
com destaque para produtos como soja, milho, carne bovina e agtcar (3). Ao mesmo tempo, 0s
beneficios tributdrios concedidos aos setores do agronegdcio atingem valores elevados. Segundo
dados do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a rentincia fiscal da Unido em 2022 totalizou R$ 581,5
bilhdes, equivalente a 34% da receita primaria liquida e 5,96% do PIB. Desse total, a agricultura e a
agroindustria responderam por R$ 59,76 bilhdes, posicionando-se como o segundo maior beneficidrio

dos gastos tributdrios federais, atrds apenas do Simples Nacional (4).

A concessdo de beneficios tributdrios com o objetivo de incentivar a producio e as exporta-
¢oes vem sendo implementada por meio de diferentes dispositivos constitucionais. Em 1996, a Lei
Complementar n° 87, conhecida como Lei Kandir, retirou a incidéncia de Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) sobre produtos primarios e semielaborados destinados a exportacao
(5). Na década seguinte, o Plano Brasil Maior promoveu diversas desoneragdes fiscais como uma

estratégia de incentivo a competitividade industrial.

No que concerne especificamente a arrecadacao previdencidria no meio rural, duas mudangas
legislativas se destacam, a Lei n° 8.870/1994 e a Emenda Constitucional n° 33/2001. A Lei n°
8.870/1994 substituiu a base de cdlculo da contribui¢do patronal rural, transferindo a incidéncia
da folha de saldrios para a receita bruta da comercializacdo da producao (6), enquanto a Emenda
Constitucional n° 33/2001 estabeleceu a imunidade das contribui¢des sociais incidentes sobre receitas
de exportagdo. Esse dispositivo, portanto, imuniza as receitas de exportagao de PIS/Pasep e COFINS,

por exemplo (7).
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O presente estudo foi demandado pela equipe de avaliadores mobilizada pelo Conselho de
Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas (CMAP), vinculado ao Ministério do Planejamento
e Orcamento, com o propodsito de subsidiar a avaliacdo da exportacao rural. Frente a esse contexto,
esta sintese rdpida tem como objetivo identificar, analisar e categorizar as evidéncias disponiveis sobre
os resultados e impactos da alteracdo e da iseng¢do do recolhimento da contribuicdo previdencidria
patronal sobre a producdo voltada a exportacdo rural, bem como seus efeitos sobre o financiamento da

previdéncia.

O foco inicial foi a anélise dos efeitos econdmicos e previdenciarios decorrentes da Lei n°
8.870/1994, que modificou a base de arrecada¢do da contribui¢do rural, e da Emenda Constitucional n°
33/2001, que instituiu imunidade tributdria sobre receitas de exportacdo. Para isso, foram extraidas dos
estudos selecionados informagdes relacionadas aos impactos nas exportagdes, arrecadagdo, emprego,
produto interno bruto (PIB), setoriais e outras varidveis relevantes a avaliagdo das politicas tributdrias

analisadas.

Esta revisdo rdpida estd dividida em uma secao de método, contendo a apresentacdo das
estratégias utilizadas para a sele¢cdo dos documentos, uma se¢do de resultados, que compreende a
sintese dos principais achados, e uma se¢do de consideragdes finais. Os apéndices apresentam as

estratégias de busca aplicadas as bases de dados, os textos excluidos e as razdes de sua exclusao.



2. Método

2.1 Tipo de estudo

O presente estudo é uma revisdo rapida, que é um produto de traducdo do conhecimento,
desenvolvido através de método sistemdtico e transparente para acessar, avaliar e sintetizar evidéncias
cientificas que possam contribuir para a solu¢do de um problema. Embora nao haja um modelo tnico
para esse tipo de documento, todos compartilham a caracteristica de serem elaborados em um curto
espaco de tempo. As revisdes rapidas consistem em sinteses das melhores evidéncias disponiveis,
apresentadas para abordar um problema prioritério, e sdo produzidas seguindo rigorosos padrdes de
metodologia e transparéncia. Como sdo destinados a apoiar a tomada de decisdo, as respostas rapidas
nao incluem recomendacoes.

2.2 Pergunta de pesquisa

Esta revisao rdpida foi conduzida a partir das seguintes perguntas de pesquisa: "Quais os
resultados e impactos da alteracdo e da isen¢do do recolhimento da contribui¢do previdenciaria
patronal na exportagdo rural e na previdéncia rural?".

Como pergunta secunddria buscou-se compreender: "Quais os resultados e impactos de incenti-
vos tributdrios similares concedidos ao setor agropecudrio (por exemplo, Lei Kandir e Plano Brasil
Maior)?".

Este estudo foi estruturado a partir do acrobnimo PCC, descrito no quadro abaixo:

Quadro 1: Estrutura da pergunta de pesquisa

Problema/Populacio (P) Setor agropecudrio brasileiro, produtores rurais (pessoas
fisicas e juridicas) e exportadores do setor rural
Conceito (C) Resultados e impactos da alteracdo e isencao da contribui-

cdo previdencidria patronal (estabelecida a partir da Lei
n°8.870/94 e da Emenda Constitucional n°33/2001) na ex-
portagdo rural e previdéncia rural

Contexto (C) Politica tributdria e previdencidria aplicada ao setor agrope-

cudrio brasileiro no periodo pds-implementacio das normas
(1994 e 2001)
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2.3 Critérios de elegibilidade

Foram considerados para a andlise estudos empiricos e descritivos, publicacdes nacionais
ou internacionais, artigos cientificos, dissertacoes, teses, monografias e relatorios técnicos. Foram
incluidos estudos que analisaram o setor agropecudrio brasileiro e suas politicas previdencidrias e
tributarias voltadas para esse setor, com foco na andlise de resultados ou impactos da alteracdo e
isen¢do da contribui¢do previdencidria patronal na previdéncia rural, nas exportacdes agropecudrias e
outras varidveis, como desenvolvimento e emprego no setor. Foram consideradas somente estudos em

portugués, inglés e espanhol, publicados entre 1994 e 2025.

Foram excluidos estudos tedricos, apenas com recomendacdes, artigos de opinido, capitulos
de livros, resumos e publica¢cdes em anais de congresso, guias € manuais. Também foram excluidos
estudos que ndo abordavam o setor agropecudrio brasileiro, que nao analisavam resultados, impactos
ou efeitos de incentivos fiscais ou a isencdo de contribuicdes sociais para a previdéncia rural, as

exportacdes agropecudrias e/ou outras varidveis, como desenvolvimento e emprego no setor.

2.4 Busca de informacoes

Para a identificacao dos estudos foram realizadas buscas sistemaéticas nas seguintes bases de
dados: Google Académico (até a pagina 10), Lens, Web of Science, Emerald, 3ie Development Evi-
dence Portal, Scopus, Taylor & Francis Online, Science direct, Jstor, EBSCO, Scielo, Portal Periddicos
Capes, Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) e repositorios institucionais da
Fundacao Getilio Vargas (FGV), do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), da Escola
Nacional de Administracao Publica (ENAP) e do BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social). Para a definicao da dltima pdgina incluida no Google Académico foi considerada
a identificacdo de artigos que respondessem a pergunta de pesquisa. Nao foram realizadas buscas na

base EconPapers, pois ela estava fora do ar durante o periodo de busca desta sintese.

As estratégias de busca foram desenvolvidas com base na combinacdo de um conjunto de
palavras-chave, estruturadas a partir do acrénimo PCC, usando termos especificos da drea e suas
variagcOes, mapeados na literatura e por especialistas na area, adaptando-os para cada uma das bases
consultadas. A partir da pergunta de pesquisa, as buscas foram divididas em dois dispositivos: alteragdao
da forma de cobranga/recolhimento da contribui¢c@o previdencidria patronal rural e a desoneracao fiscal

das contribui¢des sociais sobre a exportagdo rural.

As buscas por ambos os dispositivos foram realizadas em todas as bases de dados e repositorios
mencionados acima. Entretanto, as buscas sobre a alteracao da forma de recolhimento da contribuicao
previdencidria patronal realizadas no Repositério do Ipea ndo puderam ser concluidas devido a

problemas técnicos no site, impossibilitando assim a inclusdo dessas buscas no processo de selecdo.

As estratégias de busca foram desenvolvidas pelas pesquisadoras da revisao em colaboragdo
com a area técnica do Evidéncia Express. As buscas foram realizadas em margo de 2025. Foi utilizado

filtro de data (estudos publicados a partir de 1994) em algumas bases de dados. O detalhamento das
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estratégias de buscas utilizadas estd apresentado nos Apéndices 1 e 2.

2.5 Atalhos metodolégicos

Como caracteristico de uma revisao rapida, alguns atalhos metodoldgicos foram adotados. Parte
da busca e selecdo dos artigos foi realizada por duas pesquisadoras individualmente, ou seja, de modo
ndo pareado. Eventuais didvidas foram resolvidas por meio de consenso entre todas as pesquisadoras e
validadas pela coordenagdo da pesquisa. Nao foi realizada avaliacdo da qualidade metodolégica dos

estudos incluidos, bem como da prépria revisao rapida.

2.6 Selecdo, extracdo e andlise dos dados

A selecdo dos estudos foi realizada em duas etapas: por meio da triagem de titulos e resumos
(realizada por uma pesquisadora e conferida por outra), conduzida no software Rayyan QCRI (8), e
leitura dos textos completos potencialmente elegiveis para inclusdo (realizada por duas pesquisadoras,
de forma independente). As divergéncias no processo de selecao foram resolvidas por consenso ou

pela intervengdo de uma terceira pesquisadora.

A extracdo dos dados dos estudos incluidos foi realizada por duas pesquisadoras, de forma
independente, por meio de uma planilha eletronica padronizada, contendo as principais caracteristicas

dos estudos incluidos:

= Caracteristicas gerais dos estudos: autor e ano, objetivo, tipo de documento, modelo de andlise
adotado, tipo de dados utilizados, simula¢des ou andlises realizadas (cendrios, choques, varidveis
de interesse), periodo ou ano de andlise, local ou regido, pergunta de pesquisa respondida
(alteracao da forma de cobranga da contribui¢do previdencidria patronal rural ou desoneragao
fiscal das contribui¢Oes sociais sobre a exportacdo rural), politica fiscal avaliada, setor da
agroindustria ou agronegdécio analisado;

= Resultados de impacto: arrecadacdo, exportacdes (volume exportado, valor exportado), pre-
vidéncia, economia (PIB, investimentos), social (emprego, renda, consumo), setores afetados

indiretamente, outros impactos (drea plantada).

A analise dos dados foi realizada de forma descritiva e o relato foi realizado de forma narrativa,
por meio de texto e quadros, de acordo com o dispositivo avaliado e por categoria de resultado de

impacto.



3. Resultados

3.1 Busca e selecdo

Foram realizados dois conjuntos de buscas, sendo um deles focado em resultados sobre a
alteracao da forma de cobranca da contribuicao previdenciaria patronal rural e outro com foco

nos resultados sobre a desoneracao fiscal das contribuicoes sociais sobre a exportacao rural.

As buscas sobre a alteracio da forma de cobranca da contribuicao previdenciaria patronal
rural localizaram 364 documentos. Os registros foram exportados para o gerenciador de referéncias
Rayyan QCRI(8) e oito documentos duplicados foram excluidos. Na triagem, foi realizada a leitura de
titulos e resumos de 356 referéncias, sendo selecionadas 20 para a leitura dos textos completos. Ao
final, trés referéncias foram incluidas nesse conjunto de buscas (dessas, uma referéncia foi incluida

manualmente, identificada por meio de uma publicacdo em anais de congresso).

As buscas com foco na desoneracao fiscal das contribuicoes sociais sobre a exportacao
rural localizaram 2.062 estudos. Essas referéncias foram exportadas para o software Rayyan QCRI(8)
e 31 referéncias duplicadas foram excluidas. Foi realizada a leitura de titulos e resumos de 2.031
referéncias, sendo selecionadas 16 para a leitura dos textos completos. Ao final, sete referéncias foram

incluidas nesse conjunto de buscas.
Ao todo, considerando os dois conjuntos de buscas realizadas, foram incluidos dez estudos.

A Figura 1 ilustra o processo de selecdo de estudos. Os artigos excluidos na etapa de elegibili-

dade, com justificativa de exclusdo, estdo apresentados no Apéndice 3.
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Figura 1: Fluxograma PRISMA

PRISMA 2020 Fluxograma para novas revisdes sistematicas que incluam buscas em bases de dados, protocolos e outras fontes

[ Identificacdo dos estudos via bases de dados e registros ] [ Identificacdo dos estudos através de outros métodos ]
xg i i ifi
= . . i . Registros removidos antes da Reglstro; identificados por
o Registros identificados: triagem: meio de outras
=] = : icacoes:
£ (n = 2426) Duplicados (n = 39) publicagdes:
) (n=1)
)
Registros em triagem q Registros excluidos
(n = 2387) i (n = 2351)
l \ 4
Publicagdes pesquisadas Publicagbes pesquisadas Publicagoes
£ para se manterem > Publicagdes retiradas (n = 0) para se manterem | retiradas (n=0)
b4 (n = 36) (n=1)
e
g |
Publicacdes avaliadas para Publicagdes excluidas: Publicagbes avaliadas para Publicagdes
elegibilidade »| Nao aborda o setor (n = 14) elegibilidade excluidas
(n = 36) Plgl;licagéo em anais de eventos (n (n=1) (n=0)
o N&o aborda impacto na exportacdo
(n=3)
Nao avalia dispositivos de isencdo
fiscal (n = 3)
Ja havia sido incluida uma
publicagéo mais completa, de
mesmos autores, referente ao
mesmo estudo (n = 2)
Né&o analisa impostos que incidem
sobre a exportagdo (n = 1)
\ 4 Né&o aborda o Brasil (n = 1)
Total de estudos incluidos |

na reviséo (n = 10)

Traduzido por: Verénica Abreu®, Sénia Gongalves-Lopes*, José Luis Sousa* e Verdnica Oliveira/ *ESS Jean Piaget - Vila Nova de Gaia - Portugal de:
Page MJ, McKenzie JE, Bossuyt PM, Boutron |, Hoffmann TC, Mulrow CD, et al. The PRISMA 2020 statement: an updated guideline for reporting
systematic reviews. BMJ 2021;372:n71. doi: 10.1136/bmj.n71

3.2 Caracteristicas gerais dos estudos

As referéncias incluidas s@o artigos cientificos (n = 7), dissertacdes (n = 2) e trabalho de
conclusdo de curso (n = 1), publicados entre 2003 e 2022. Os Quadros 2 e 3 apresentam as principais
caracteristicas dos estudos incluidos, organizados de acordo com os dois tipos de dispositivos fiscais

em analise nesta revisao.



Quadro 2. Caracteristicas dos estudos incluidos sobre a alteracio da forma de cobranca da contribui¢do previdenciaria patronal rural

Autor, ano

Porsse e Car-

Regiao

Brasil (nacio-

Objetivo

Avaliar os impactos das mudancgas na

Politica fiscal avaliada

Plano Brasil Maior (Lei n°

Modelo: equilibrio geral computdvel dindmico mul-

valho, 2019 | nal) tributacdo da folha de pagamento consi- | 12.546/2011) e sua revisdo | tissetorial - ORANIGBR
derando tanto a politica de desoneragdo | (Lein® 13.161/2015) Fonte de dados secundarios: Matriz de insumo-
como as alteragdes no ambito da poli- produto, dados do IBGE, Receita Federal, Tabela de
tica de reoneracao. Recursos e Usos (TRU) (2011), IPCA
Ano base: 2007. Simulagdes: 2013 a 2025.
Silva, 2017 Brasil (nacio- | Analisar os impactos da desoneracdo | Plano Brasil Maior (Lei n° | Modelo: estudo descritivo com andlise documental e
nal) da folha de pagamento proposta pelo | 12.546/2011) andlise horizontal e vertical da arrecadacdo
Governo Federal em 2011, sobre a arre- Fonte de dados secundarios: relatérios mensais da
cadacdo previdencidria. Previdéncia Social (2008-2010 e 2013-2015)
Ano base: 2008 a 2010 (pré), 2013 a 2015 (pds) —
anos de transi¢do (2011 e 2012) foram excluidos.
Souza, Brasil (nacio- | Analisar os impactos macroecondmicos | Plano Brasil Maior (Lei n° | Modelo: equilibrio geral computével

Cardoso e
Domingues,
2016

nal)

das recentes medidas de desoneracédo
tributdria, com destaque para as desone-

racdes sobre a folha de pagamento

12.546/2011)

Fonte de dados secundarios: matriz de Insumo-
Produto (MIP) do IBGE e Matriz de Contabilidade
Social

Ano base: 2005.

(Fonte: elaboragdo propria)

soppyNsay| - € oNPdoD

el
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Os trabalhos que avaliaram parcialmente os impactos da alteracdo da forma de cobranca da
contribui¢do previdencidria patronal rural (n = 3) definiram como principal politica fiscal avaliada o
Plano Brasil Maior, no contexto nacional. Todos os estudos apresentados no Quadro 2 analisaram

dados secunddrios, com predominincia de métodos de equilibrio geral computével.

Os principais dispositivos fiscais avaliados no contexto da desoneracdo fiscal das contribui¢des
sociais sobre a exportacdo rural foram a Lei Kandir (n=5), as alteracdes tributdrias sobre ICMS -
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos e IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados
(n=1) e o acordo entre Mercosul e Unido Europeia para eliminacdo de tarifas sobre a exportacao
de café beneficiado (n= 1). Nenhum dos estudos incluidos avaliou resultados ou impactos da Lei
n°® 8.870/94 e da Emenda Constitucional n° 33/2001 no setor rural. Os modelos adotados foram de
equilibrio geral computavel (n= 2), matriz insumo-produto (n= 2), anélise descritiva (n= 2) e anédlise
de séries temporais (n=1). As andlises foram realizadas no contexto nacional (n= 2), das regides do
Brasil (n= 1), e dos estados do Ceara (n= 1), Mato Grosso do Sul (n= 1), Minas Gerais (n= 1) e Rio
Grande do Sul (n= 1) (Quadro 3).



Quadro 3. Caracteristicas dos estudos incluidos sobre a desoneracio fiscal das contribui¢oes sociais sobre a exportacao rural

Autor,
ano

Albuquerqy
2009

Regiao

leCeara

Objetivo

Avaliar o impacto na arrecadagdo do
Ceara decorrente da desoneracdo dos
produtos primdrios e semielaborados
nas exportagdes, e avaliar se o ressarci-
mento ofertado pela Unido compensou

as perdas decorrentes da desoneracao.

Politica fiscal
avaliada
Lei Kandir

Modelo: econometria de séries temporais.

Fonte de dados secundarios: Conselho Nacional de Politica Fazenda-
ria (CONFAZ), Comissao Técnica Permanente do ICMS (COTEPE),
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Ministério da Fa-
zenda - Secretaria da Receita Federal, Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (MDIC) - Secretaria do Comércio Exterior
(SECEX), e Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara.

Ano base: andlise entre 1991 e 2007.

Borchers,
2022

Brasil

Avaliar os impactos do Acordo Co-
mercial entre Unido Europeia (UE)
e Mercosul na economia brasileira,
concentrando-se no setor do café tor-
rado e soldvel (beneficiado) que terdo
as tarifas de exportacdo eliminadas em

4 anos apds a implantacio do acordo.

Acordo comer-
cial, Mercosul e
Uniao Europeia:
eliminacdo de ta-
rifas de exporta-

¢do do café

Modelo: Insumo-Produto com matriz de Leontief

Fonte de dados secundarios: dados das contas nacionais (IBGE), da-
dos de comércio exterior (Ministério da Economia), dados do acordo
comercial (MRE), matriz de insumo-produto (NERUS/USP, 2017)

Ano base: 2017 (projecdo de impacto 5 anos apds acordo comercial.

Cardoso,
2022

Minas
Ge-
rais e

Brasil

Avaliar os impactos econdmicos e na
arrecadacdo fiscal de uma possivel reo-
neracdo das exportacdoes em Minas Ge-

rais.

Lei Kandir

Modelo: equilibrio geral computavel inter-regional dindmico para os
territérios de desenvolvimento de Minas Gerais (MG) e do Brasil. In-
tegrated Multi-regional Applied General Equilibrium Model — Minas
Gerais — TAX.

Fonte de dados secundarios: Matriz de Insumo Produto, Sistema de
Contas Nacionais do IBGE (2013), estatisticas da Fundacao Joao Pi-
nheiro (FJP, 2019). Para a regionalizagdo foi utilizado dados da RAIS,
Secex e IBGE.

Ano base: 2013. Simulacdo: 2016 e 2017.
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Objetivo

Politica fiscal

avaliada

Fagundes, | Mato | Analisar os impactos da desoneracdo do | Lei Kandir Modelo: Matriz Insumo-Produto
2014 Grosso | ICMS, incidente na agropecudria, so- Fonte de dados secundarios: matriz de transa¢des de 2004 de Guilhoto
do Sul | bre o crescimento e desenvolvimento (2008), constituida para 20 setores.
econdmico do estado de Mato Grosso Ano base: 2004.
do Sul, bem como os seus efeitos sobre
a arrecadagdo tributdria.
Ponciano | Brasil | Avaliar os efeitos da desoneracdo fis- | Lei Kandir Modelo: equilibrio geral computdvel com especificagdo recursiva esta-
e Cam- cal sobre as exportacdes das ativida- tica, estruturado para contemplar vinte setores, sendo doze relacionados
pos, des agropecudrias e agroindustriais no ao agronegocio.
2003 comportamento da economia, principal- Fonte de dados secundarios: Matriz Insumo-Produto (1995), Contas
mente no que diz respeito a reducdo do Nacionais, AGRIANUAL, ANUALPEC, Censos Econdmicos
déficit comercial. Ano base: 1995.
Sarso, Brasil | Avaliar o estado atual da carga tributd- | Desoneracdo do | Modelo: equilibrio geral computével.
2017 (re- ria incidente em toda a cadeia produtiva | ICMS e IPI Fonte de dados secundarios: versio 9 da base de dados do GTAP.
gides) | do agronegdcio, dos tributos inciden- Ano base: 2011.
tes sobre os setores agricola, pecudrio e
agroindustrial brasileiro, bem como dis-
cutir o quanto esses tributos impactam
nos custos produtivos, € como 0os mes-
mos influenciam ou contribuem para o
desenvolvimento do setor.
(Continua)
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Autor,
ano
Soccoloski
e Mon-
toya,

2018

Regiao

Brasil

e Rio
Grande
do Sul

Objetivo

Caracterizar a evolugao da producéo e
exportacdo de soja no Brasil, no Estado
do Rio Grande do Sul e no Corede Pro-
ducdo de 1996 a 2014, estimando o vo-
lume de desoneragdo fiscal no Corede
Producao, proveniente da implantacao
da Lei Kandir.

Politica fiscal
avaliada
Lei Kandir

Modelo: célculo percentual de participacdo relativa das varidveis apre-
sentadas, além do célculo das taxas de crescimento anuais.

Fonte de dados secundarios: IBGE (producio e drea plantada), Ali-
ceweb (exportagdes), Bacen (cdmbio), Sefaz-RS (repasse ICMS).

Ano base: 1996 a 2014.

(Fonte: elaboracdo propria)
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3.3 Resultados de impacto por dispositivo fiscal

3.3.1 Alteracdo da forma de cobranca da contribuicdo previdencidria patronal
rural

As andlises foram realizadas considerando o contexto de diferentes setores produtivos, in-
cluindo agropecudria ou agroindustria. Por se tratar dos tnicos estudos identificados acerca deste
dispositivo, optou-se por inclui-los e destacar, quando possivel, os resultados para os setores de inte-
resse (agropecudria e agroindustria). Os resultados de impacto, conforme categoria avaliada, foram
descritos no Quadro 4.



Quadro 4.

Simulacdes e resultados de impacto da alteracio da forma de cobranca da contribuicio previdenciaria patronal rural

Simulacées/ Setor

Arrecadacdo Exportacao

Previdéncia

Economia

Setores afe-

tados indire-

tamente
Porsse e | -Simulagdes: (1) | Nao  avali- | Simulagdo Nao avali- | Simulagéo (1): Simulagdo Simulagdo Simulacado
Carvalho, | desoneracdo da fo- | ado. (1): -0,38% | ado. - PIB real: +0,34%; | (1): (1): (1):
2019 lha de pagamento Simulagdo - Consumo das fami- | -Emprego: - | -Produgdo da | Setores
de 2013 a 2025. (2):+ 2,06% lias: +0,64%; 0,07%; agricultura: que teriam
(2) desoneragao de - Investimento: | Simulagdo +0,28%; aumento na
2013 a 2015 com —1,05%; 2): -Producdo producao:
reoneragdo a par- - Estoque de capital: | - Emprego: | da pecuaria: | Téxteis,
tir de 2016, proje- +0,81%; retracdo de | +0,03%; couro, cal-
tando os impactos Simulagdo (2): par | 0,37%. -Preco  do | cados (com
até 2025. Todos - PIB real: —0,37%; trabalho no | desoneracido
os setores do mo- - Consumo das fami- setor agro- | da folha)
delo recebem cho- lias: —0,50%; pecudrio: Servicos
ques de simulacgdo, - Investimento: -0,10%; imobilidrios
incluindo os setores -2,67%; Simulagédo e de aluguel
da agropecudria e - Estoque de capital: 2): (com deso-
agroindustria. —0,27% -Producdo da | neracdo da
-Setor rural: agricul- agricultura: - | folha)
tura e pecudria. 0,25%; Servicos de
-Producdo da | manutengio
pecudria: - | e reparo.
0,40%:;
(Continua)
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Autor, Simulacoes/ Setor  Arrecadacdo Exportacao

ano

Previdéncia

-Preco  do
trabalho no
setor  agro-
pecudrio:
+0,09%

Setores afe-
tados indire-

tamente

Simulagdo
2):

Todos 0s
setores  so-
frem perdas
acumula-
das, exceto:
fumo, ser-
vicos de
alojamento e
alimentaco,
servigos
prestados as

empresas.

(Continua)
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Silva,
2017

Simulacoes/ Setor

-Simulagdes:
Comparacio
entre periodos
pré-desoneracido

(2008-2010) e
p6s-desoneragdo

(2013-2015) para
avaliar mudancas
na arrecadacio

previdencidria

Arrecadacao Exportaciao

Aumento de | Nao avali-
248,72008: ado.

R$ 100.450
mil

2015: RS
350.272 mil
Representatividade
da  arreca-
dacdo dos

setores deso-

Previdéncia

Nao houve
grandes
impactos.

A receita
aumentou,
mas em
decorréncia
de externali-
dades, como

aumento

Economia

Nao avaliado.

Niao

ado.

avali-

Empresas
relataram
baixa vanta-
gem finan-
ceira com a
desoneracio.
Baixa adesao
voluntaria de
empresas.

Falta de com-

Setores afe-

tados indire-

tamente
N3ao identifi-

cado.

(anélise vertical) nerados: do mercado pensagdo in-
-Setor rural: todos | 2013: de trabalho, tegral do go-
os setores desonera- | 4,45%; inclusao verno a Pre-
dos agregados. 2014: de  contri- vidéncia
5,49%; buintes e
2015: aumento
4,76%; da base de
célculo.
(Continua)
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Simulacoes/ Setor

Arrecadacao

Exportacao

Previdéncia

Economia

Setores afe-
tados indire-

tamente

Souza, -Simulagdes: (1) | Simulacdo Simulagédo Nao avali- | Simulagdo (1) Vari- | Simulagédo Simulagédo Nao identifi-
Cardoso | modificacdes tribu- | (1): (1): Reducgdo | ado. acdo total: (1) Emprego: | (3): cado.
e Do- | tarias dos setores do | -INSS: de 40% nas - PIB: -0,06% | -0,11%, Setores bene-
mingues, | Plano Brasil Maior | impacto po- | exportagdes; (INSS:  +0,08%, | INSS: ficiados (pro-
2016 em curto prazo. sitivo sobre | -INSS: receita bruta: | +0,16% Re- | dugdo):

(2) modificagdes tri- | arrecadagdo | +0,43%; -0,14%); ceita bruta: | -Transporte:

butirias dos seto- | indireta -Receita - Consumo das fami- | —0,26%; +0,82%;

res do Plano Bra- | -Receita bruta: - lias: —0,05%; Simulagdo -Pecuaria

sil Maior em longo | bruta: 0,69%; - Investimento: | (2) Emprego: | e pesca:

prazo. impacto ne- | Simulacdo -0,11%:; +0,27%:; +1,09%;

(3) desoneracdo de | gativo sobre | (2): Au- Simulacdo (2) Vari- | INSS: -Agricultura:

todos os setores em | arrecadagdo | mento  de acdo total: +0,33%; +0,81%

longo prazo. A | Simulacdo 0,17% nas - PIB: +0,10% | Receita Perda es-

simulagdo € com- | (2): exportagdes; (INSS:  +0,17%, | bruta: - | timada

posta basicamente | O  estudo | -INSS: receita bruta: | 0,12% de  arreca-

de trés choques so- | ndo apre- | +0,28%; —0,07%); dag¢do: RS

bre cada um dos se- | senta dados | -Receita - Consumo das fami- 29.392.000,00

tores selecionados: | desagrega- bruta: - lias: +0,25%;

1) isengd@o de INSS; | dos para | 0,10%; - Investimento:

ii) criagdo de um | arrecadagdo. | Simulagdo +0,14%;

imposto sobre a re- (3): Reducdo

ceita bruta; de 0,65% nas

exportacoes;
(Continua)
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Simulacoes/ Setor

iii) criagdo de um
imposto sobre im-
O im-

posto sobre a re-

portacdes.

ceita bruta e sobre
as importagdes € de
2% para TI&TIC,
hotéis, CallCenter,
e Design House; e
de 1% para os de-
mais setores.

-Setor rural: = si-
mulacdo (1) e (2)
setores contempla-
dos pelo Plano Bra-
sil Maior. Simu-
lagdo (3) 60 seto-
res do modelo in-
cluindo agricultura

e pecudria.

Arrecadacao

Exportacao

Aumento de
0,29% nas

importacoes;

Previdéncia

Economia

Simulagdo

3): Ge-
raria um
crescimento
de 2,13%
no PIB da
economia

brasileira

de longo
prazo, acom-
panhado de
aumento de
2,27%  no
emprego e
2,46% nos
investimen-

tos.

Outros
pactos

im- Setores afe-
tados indire-

tamente

(Fonte: elaboragdo propria)
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Arrecadacgdo

Observou-se aumento de 248,7%, R$100.450,00 em 2008 ¢ R$350.272,00 em 2015 (9). O
cendrio de isencdo do INSS provocou impacto positivo na arrecadagdo, enquanto o cendrio de imposto

sobre receita bruta gerou impacto negativo na arrecadag¢do, ambos os cendrios em curto prazo (10).

Exportacdo

A desoneracdo da folha de pagamento provocou impacto negativo nas exportagoes, - 0,38%,
e a desoneragdo seguida de reoneracdo gerou aumento nas exportacoes, 2,06% (11). Tanto em curto
prazo quanto em longo prazo, foi observado aumento das exportacdes com a isen¢ao do INSS (0,43%
e 0,28%, respectivamente) e reducdo no cendrio de imposto sobre receita bruta (-0,69% e —0,10%,
respectivamente). A desoneragdo de todos os setores em longo prazo provocou reducgdo de 0,65% nas

exportagdes e aumento de 0,29% nas importacdes (10).

Previdéncia

Nenhum dos estudos mediu diretamente o impacto de politicas de desoneracdo da folha de
pagamento sobre a previdéncia social. No entanto, um estudo avaliou a arrecadag@o do INSS e identifi-
cou que o aumento da arrecadagdo pode ter sido causado por externalidades, e ndo necessariamente

pela politica de desoneracio (9).

Economia

A desoneracgdo da folha de pagamento provocou aumento no PIB em 0,34%, no consumo das
familias em 0,64% e no estoque de capital em 0,81%, mas gerou reducdo de 1,05% nos investimentos;
quando da desoneracdo seguida de reoneracdo, observou-se reducao em todas essas varidveis (11). As
modificagdes tributdrias no contexto do Plano Brasil Maior em curto prazo provocariam redu¢ao no
PIB, no consumo das familias e nos investimentos; a longo prazo, essas modifica¢des resultariam no

aumento dessas varidveis economicas (10).

Social

Haveria reducdo nas taxas de emprego tanto com a desoneracio da folha de pagamento, quanto
com a desoneragdo seguida de reoneracdo (11). Ja outro estudo indicou que haveria reducio nas taxas
de emprego no curto prazo e crescimento no longo prazo, com exce¢do do choque de corte do INSS;

entretanto, as taxas de emprego reduziriam no contexto do imposto sobre receita bruta (10).

Setores afetados indiretamente

Em um contexto apenas de desoneracdo da folha de pagamento os setores téxteis, couro,
calcados, servigos imobilidrios e de aluguel, e servigcos de manuten¢do e reparo seriam impactados

indiretamente com aumento da atividade produtiva. Em um contexto de desoneragdo seguida de
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reoneracao, todos os setores sofreriam perdas acumulada, com excecdo aos setores de fumo, servigos

de alojamento e alimentacdo e servigos prestados as empresas (11).

Outros tipos de impactos

Um estudo identificou variagdes distintas na produgdo agricola e pecudria, a depender da
simulacdo adotada. No contexto apenas de desoneracgdo, a producdo da agricultura apresentou variacao
acumulada positiva de +0,28% e a pecudria de +0,03%, acompanhadas de uma redugdo de 0,10% no
preco do trabalho no setor agropecudrio, indicando menor custo com mao de obra. J4 no contexto de
desoneracao seguida de reoneracdo, observou-se queda acumulada de —0,25% na producdo agricola
e de —0,40% na pecudria, com elevagdo de +0,09% no preco do trabalho, sugerindo aumento nos
custos associados a reoneracdo (11). Outro estudo, ao simular a extensdao da desoneracao da folha
para todos os setores da economia, apontaram que os segmentos mais beneficiados seriam transporte,
armazenagem e correio (+0,82%), pecudria e pesca (+1,09%) e agricultura (+0,81%). Apesar desses
ganhos, a medida implicaria uma perda estimada de arrecadacdo de R$ 29,4 bilhdes, conforme o
modelo BRIDGE (10).

Consideracoes sobre a alteragcdo da base de arrecadacdo da contribuicdo patronal

Um estudo concluiu que a substitui¢do da contribui¢@o sobre a folha de pagamento por contri-
bui¢do sobre a receita bruta gerou efeitos distintos conforme o cendrio: ganhos econdmicos moderados
quando acompanhada de redistribui¢do de recursos publicos e perdas no caso de reonera¢do, com

reducio do PIB e do consumo das familias (11).

O setor agropecudrio apresentaria ganhos modestos, especialmente quando combinada com
politicas de redistribuicdo, porém com redugdes no preco do trabalho rural. Um estudo identificou que a
extensdo da desoneracdo para todos os setores da economia acarretaria perda de arrecadagdo e impacto
neutro ou levemente negativo sobre o PIB, apesar de ganhos em alguns setores, como agricultura e
transporte (10). Ja outro estudo, com base em andlise empirica, observou que a desoneracao da folha
nao resultou no aumento esperado da formalizacdo do emprego, além de apresentar baixa adesdao por

parte das empresas (9).

3.3.2 Desoneracado fiscal das contribuicoes sociais sobre a exportacdo rural

Nenhum dos estudos incluidos avaliou diretamente o impacto da desoneracao fiscal sobre a
previdéncia social. Os resultados do impacto da desoneracgao fiscal das contribui¢des sociais sobre a

exportacao rural foram apresentados no Quadro 5.



Quadro 5.

Albuquer-
que, 2009

Simulacdes e resultados de impacto da alteracio da forma de cobranca da contribuicio previdenciaria patronal rural

Simulacées/ Setor

Simulacoes: men-
suracdo de perdas
de arrecadacdo de
ICMS com base
em regressoes
com varidveis
defasadas (expor-
ICMS,
dummy da Lei
Kandir,

compensatorios).

tacoes,
repasses
-Setor rural: produ-

tos primdrios agre-

gados.

Arrecadacao

Desaceleracio
da taxa de
crescimento
da arrecada-
¢do do ICMS
a partir de
1997: 0,74%
(1991 a
2007) para
0,38% (1997
a 2007)
Efeito  ne-
gativo  na
variagdo
média  de
arrecadacio
do ICMS,
refletindo
perdas pré
e pos Lei
Kandir.

Exportacao

Crescimento
acumulado
de 59,22%
em 2007.
Crescimento

médio men-

sal de 0,23%
(1991 a
2007), com

aumento da
taxa de cres-
cimento com
a  variavel
tempo com a
emph{dummy
no modelo.
Os modelos
testados de-
monstraram
relacdo da
arrecadagio
do ICMS
com as

exportacoes.

Previdéncia

Naio avaliado

Economia

Naio avaliado

Nio avaliado

Decréscimo
nas vendas
dos produtos
bésicos entre
1997 e 1999
- 2147%

neste ano).

Setores afe-

tados indire-

tamente

A castanha
de caju
representava
39,42% das
exportacoes
em 1996,
caiu  para
14,71%

em 2002 e
15,67% em

2007.
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Borchers,
2022

Simulacoes/ Setor

Simulacgdes: cho-
que de demanda
final no setor de
café  beneficiado
(R$ 71,06 milhdes),
representando
aumento de 33%
nas exportagdes do
setor, e célculo dos
impactos  diretos
e indiretos na
economia.

Setor rural: café be-
neficiado (solivel e

torrado).

Arrecadacao

RS 6,5
milhdes
arrecadados
na economia
nacional:
efeito direto
e indireto do
aumento da
exportacao
de café e R$
2,8 milhoes
arrecadados
especifica-
mente  no

setor café

Exportacao

Nio avaliado

Previdéncia

Naio avaliado

Economia

Nao avaliado

Emprego:
1.200 postos,
economia
nacional:
decorrente
de aumento
de 33

Valor de
producao

gerado direta

e indire-
tamente a
partir do
choque na
demanda

final: >
RS 158.,3

milhdes. A
maior parte
desse valor
de produgdo

seria gerada

no préprio
setor, no
valor de
aproxima-
damente

RS 71,1
milhdes.

Setores afe-
tados indire-

tamente

Setores enca-
deados pelo
aumento nas
exportacoes
de café
beneficiado:
agricultura,
apoio a
agricultura e
pOs-colheita,
comércio
por atacado
e varejo,
transporte

€ outros
produtos

alimentares.
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Cardoso,
2022

Simulacoes/ Setor

Simulacdes: (1)
oneragdo das expor-
tagdes, caso as ven-
das externas fos-
sem oneradas pela
mesma aliquota das
vendas domésticas.
Choque nas aliquo-
tas de ICMS sobre
exportacdes setori-
ais (MG e Brasil).
(2) oneragdo das ex-
portagdes, com res-
pectiva distribuicao
da receita adicional
gerada na forma de
gastos dos gover-
nos regionais. Cho-
que nas aliquotas
de ICMS sobre ex-
portacdes setoriais
(MG e Brasil) +
Choques nos gastos
dos governos regio-

nais.

Arrecadacao

Simulacio
(1): Efeito
liquido sobre
a receita de
ICMS

MG: + R$
4.446,3
milhdes
Brasil: + R$
28.229,9 mi-
1hdes par Si-
mulacao (2):
Nao buscou
avaliar os im-
pactos na ar-

recadagdo

Exportacao

Simulacio
Q): MG:
-0,33% em
relacdo ao
cendrio
base, prin-
cipalmente
regides me-
tropolitana,
norte e sul.

Brasil: -
0,39% em
relacio ao
cendrio base.
par  Simu-
lacao  (2):
Aumento

do custo da
producdo e
dos precos
dos produtos,
resultando

em dimi-
nuicdo das

exportacoes

Previdéncia

Naio avaliado

Economia

Simulacao 1):
MG: PIB -0,15%
Regido sul do es-
tado: PIB -0,24
Brasil: PIB -0,14%
Redugio de R$ 1,04
bilhdes no PIB de
MG em relacdo ao
cendrio base. Simu-
lacao (2): MG: re-
gido metropolitana,
PIB, + 1,87%
Brasil: impacto po-

sitivo no PIB

Simulacao
Q): MG:
emprego:
regido norte,
-0,24Brasil:
R$ 28.229,9
milhdes
Simulacao
2): MG:
Impactos
positivos no
consumo
das fami-
lias. Brasil:
Impactos
positivos no
emprego e
no consumo

das familias.

Efeito li-
quido sobre
receita  de
ICMS: Minas
Gerais

Abate -
R$1.136,0
mi
Agricultura -
R$55,8 mi
Pecudria -
R$0,5 mi

— Brasil
Abate -
R$8.692,3
mi
Agricultura

- R$1.345,7
mi

Pecudria -
R$32,4 mi

Setores afe-

tados indire-

tamente
Simulacao
(1): Receita
de  impos-
tos sobre
produtos
em Minas
Gerais:
-Minério

de ferro,
60% do
incremento
de R$4.2
bilhdes
-Abate e
produtos

de carne,
inclusive os
produtos do
laticinio e da
27%

do aumento

pesca:

na receita.
Receita
de ICMS,

Brasil:

sopplNsay - ¢ onIdoD
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Simulacoes/ Setor

-Setor rural: agri-
cultura, pecudria,
producao florestal,
pesca e aquicul-
tura,  fabricagdo
de produtos do
fumo, fabricagdo
de calgados e de
artefatos de couro,
abate e fabricacdo
de produtos de
carne, preservagio
e fabricagdo de
pescado, fabricacdo
de produtos do
leite, fabricagdo de
acucar, fabricacdo
de 6leos e gorduras
vegetais e animais,
fabricacdo de pro-
dutos alimenticios
diversos, fabricacdo
de bebidas.

Arrecadacao Exportaciao

Previdéncia

Economia

Efeito total
sobre receita
de impostos
sobre produ-
tos: Minas
Gerais
Abate -
R$1.125,7
mi
Agricultura -
R$54,2 mi
Pecudria -
R$-1,6 mi
Brasil

Abate -
R$8.666,9
mi
Agricultura
- R$1.329,5
mi

Pecudria -
R$19,5 mi

Setores afe-
tados indire-
tamente

-Abate e

produtos de

carne: R$
8,7 bilhdes
-Minério de
ferro: R$ 3,2
bilhdes
Atividades
de servicos
agrega-

das em
“Demais”:
desvio  ne-
gativo  na

arrecadacio.

sopplNsay - ¢ onIdoD
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Fagundes,
2014

Simulacoes/ Setor

Simulacgdes: redu-
¢do da aliquota de
ICMS sobre agrope-
cudria de 12% para
4%,

unificacdo nacional

simulando a

proposta.
-Setor rural: agro-

pecudria (agregada)

Arrecadacao

Receita
tributdria: -
R$ 93,88
milhdes
Periodo
estimado de
recuperagao:

8,5 meses.

Exportacao

Nio avaliado

Previdéncia

Naio avaliado

Economia

Valor da produgéo:
+ R$ 586,5 milhoes
Valor adicionado: +
6,64%

Produto agregado
da agropecudria: +
0,06%

Emprego: +
6,66%
Emprego to-
tal: + 0,62
Renda total: -
0,38

Nao identifi-

cado.

Setores afe-
tados indire-

tamente

Industria de
alimentos:
+2,32%
Aumento da
producio:
Quimicos
+67,76%
Madeira/
mobilidrio:
+6,45%
Aumento das
vendas  in-
tersetoriais:
+29,33%
Queda no
nivel de
atividade
dos setores:
Industrias
de agdcar,
arroz, alcool,
laticinios,
Oleos vege-
tais, trigo e

carnes.

sopplNsay - ¢ onIdoD
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Ponciano
e Cam-
pos,

2003

Simulacoes/ Setor

Simulacdes: (1)

Eliminagdo  dos
impostos sobre
as exportacoes

da atividade agro-

pecudria. 2
Eliminacdo  dos
impostos sobre

as exportacdes da
agroindustria. (3)
Eliminagdo simul-
tdnea dos impostos
sobre exportagdes
da agropecudria e
Va-

riaveis analisadas:

agroinddstria.
producdo, precos,
emprego, bem-
estar, importagdes,
exportacdes, arre-
cadacdo  publica,
renda das familias e
entrada de divisas

externas.

Arrecadacao

Impacto
negativo na
arrecada-
¢do nos 3

cenarios.

Exportacao

Simulacio
1): Au-
mento  das
exportacoes
dos produtos
agropecud-
rios
Simulacio
2): Au-
mento  das
exportacoes
de produtos
teéxteis e
adubo
Simulacio
QAQ): Au-
mento geral
das ex-
portacdes,
princi-
palmente
agropecudria

e téxteis

Previdéncia

Naio avaliado

Economia

Reducdo da ativi-
dade econdmica e
da renda das fami-

lias nos 3 cenarios.

Simulacio
(1): Reducio
do desem-
prego rural,
aumento do
desemprego
urbano
Simulacao
2): Re-
ducdo do
desemprego
rural
Simulacao
3): Re-
dugdo do
desemprego
urbano
Reducéo

do nivel de
satisfacdo
dos consumi-
dores, nos 3

cenarios

Redug¢do no
consumo de
alimentos,

no bem-estar
dos consumi-

dores

Setores afe-
tados indire-

tamente

Queda no
nivel de
atividade

dos setores:
Industrias

de agdcar,
arroz, alcool,
laticinios,

Oleos vege-
tais, trigo e

carnes.
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Simulacoes/ Setor

-Setor rural: café,
arroz beneficiado,
farinha de trigo,
carne bovina, aves
abatidas, latici-
nios, agucar, 6leos

vegetais.

Arrecadacao Exportacdo Previdéncia Economia Outros im- Setores afe-

pactos tados indire-

tamente

sopplNsay - ¢ onIdoD
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Sarso,
2017

Simulacoes/ Setor

Simulacoes: (1) re-
dugdo dos incenti-
vos fiscais na agro-
pecudria; (2) redu-
¢do dos incentivos
fiscais na agrope-
cudria e agroindus-
tria em 0,03 p. p.,
nas regiodes brasilei-
ras; (3) expansdo
de incentivos fiscais
para os demais seto-
res; (4) isonomia tri-
butdria entre os se-
tores.

-Setor rural: ar-
roz, graos, soja e
outras oleaginosas,
cana-de-agucar, be-
terraba e industria
de actcar, carnes
€ animais Vivos,
leite e derivados,
outros  produtos

agropecudrios.

Arrecadacao

Simulacio
2): Au-
mento  na
atividade

do governo,
interpretada
como  au-
mento  na
arrecadacdo
(por regides)
NO: +2,27%
NE: +1,67%
CO: +4,26%
SE: +2,03%
SUL:
+6,06%

Exportacao

Simulacio

(2): Deses-
timulo das
exportacoes,
principal-

mente  nas
regides COE,
SDE e SUL

Previdéncia

Nao
ado.

avali-

Economia

Simulacao (2): Re-

ducdo do PIB regio-
nal

NO: -0,01%

NE: -0,02%

CO: -0,02%

SE: 0,00%

SUL: -0,02%

Simulacio
(2): Reducio
do PIB regi-
onal NOR:
-0,01%
NDE:
-0,02%
COE:
-0,02%
SDE: 0,00%
SUL:
-0,02%

Simulacao
(3): Poucos
impactos

sobre 0s
setores de
agroindus-
tria, exceto
pela regido
SDE (-1%
no nivel de

atividade))

Setores afe-
tados indire-

tamente

Simulacao

(2): Produ-
¢cdo: Milho e
—4%

na  regido

graos:

SUL; Soja
e oleagino-
sas: —5%
na  regido
SUL; Leite:
—4% na
regido SUL;
Inddustria

téxtil: -3%

na  regido
SUL.
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Soccoloski
e Mon-
toya,
2018

Simulacoes/ Setor

Simulacdes:  es-
timativa da perda
de arrecadacdo de
ICMS e anidlise da
evolucdo da produ-
¢do e exportagdo de
soja no (1) Brasil,
no (2) Rio Grande
do Sul e no (3)
Corede Produgao.

-Setor rural: soja

(grao).

Arrecadacao

Simulacio

1): Ape-
nas 9,4%
a 79,5%
do valor

esperado foi
efetivamente
compensado
pelo governo
federal.
Simulacao
(2): Perda
acumulada
nos  muni-
cipios: R$
108.379.285,
26
Simulacao
(3): Perda
de R$
375.188.090,
31

Exportacao

Simulacio

(1):  Parti-
cipagdo da
soja nas ex-
portagoes do
agronegocio:
+ 16%

ano:

por
1996
(21%), 2014
(23%);
Participagdo
da soja in
natura nas
exportagoes
do agrone-
gocio: +
3% por ano:
1996 (23%),
2014 (74%);
Exportacao
de soja em
relagcdo ao
produzido:
+ 6,8% por

ano:

Previdéncia

Naio avaliado

Economia

Simulacio (2): Mu-
nicipios mais afe-
tados pelas perdas
par Passo Fundo:
R$ 15.225.048,08
Carazinho: RS
14.454.701,14
Marau: RS
12.686.574,51

Niao

ado.

avali-

Aumento
da  produ-
tividade:
3,20 t/ha
no Corede
vs. 2,85 t/ha
no restante
do estado
(2011)
Aumento da
producao
de soja
no Brasil -
crescimento
anual médio
de  7Dimi-
nuicdo da
participacdo
do RS nas
produgdes
de soja do
pais: 1996
(18,29%),
2014
(15,03%)

Setores afe-
tados indire-
tamente

Nio identifi-

cado.

sopplNsay - ¢ onIdoD
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Autor, Simulacoes/ Setor  Arrecadacao

ano

Exportacao

1996
(15,7%),
2014
(53,8%);
Valor ex-
portado: +
22% por
ano: 1996

(R$1,022bi),
2014
(R$54,797bi).
Simulacao
(2):  Parti-
cipacdo do
estado nas
exportagoes
nacionais de
soja: 1996
(3,89%),
2014
(16,49%);

Previdéncia

Economia

Outros im-

pactos

Aumento na
producdo de
soja no RS,
crescimento
médio anual
de 6%: 1996
(4,24%),
2014
(13,04%)
Aumento

da drea
destinada

ao cultivo
de soja no
RS: 1997
(239.230 hec-
tares), 2014
(311.350
hectares)
Aumento na
producdo de
soja no Co-
rede: 1997
(410 tonela-
das),

Setores afe-
tados indire-

tamente

sopplNsay - ¢ onIdoD
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Autor, Simulacoes/ Setor  Arrecadacao

ano

Exportacao

Participagdo
da soja nas
exportagoes
do agrone-
gocio: 1996
(4%), 2014
(33%);
Simulacio
(3): Aumento
da partici-
pacdo  de
soja nas
exportagoes
do Corede:
1997  (9%),
2014 (99%);
Valor ex-
portado em
2014: R$
1.068.325.159,

Previdéncia

37.

Setores afe-

tados indire-

tamente
2014 (863 to-

neladas).

(Fonte: elaboragdo prépria)
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Arrecadacgdo

Os estudos que avaliaram os impactos da Lei Kandir observaram, em sua maioria (n= 4),
reducgdo da arrecadagdo com a implementagdo dos dispositivos de desoneracgao fiscal (12, 13, 14, 15).
Outros dispositivos avaliados (acordo entre Unido Europeia e Mercosul, desoneragcdo do ICMS e IPI)
provocaram aumento nas arrecadagdes (16, 17). Um estudo, ao simular uma reoneracdo fiscal derivada
do fim da Lei Kandir, identifica um efeito liquido positivo sobre a receita de ICMS em Minas Gerais
(R$ 4.446,3 milhoes) e no Brasil (R$ 28.229,9 milhdes) (18).

Exportacdo

De modo geral, os estudos observaram aumento nas exporta¢des dos produtos rurais; apenas
um estudo, no cendrio de reducdo dos incentivos fiscais na agropecudria e agroindustria, identificou

desestimulo das exportacdes nas regides brasileiras, principalmente Centro-Oeste, Sudeste e Sul (17).

Economia

A maioria dos estudos que avaliaram esta categoria identificaram reducdo no PIB e na atividade
econdmica das familias, exceto por dois estudos. Um deles observou aumento no valor de produgao,
valor adicionado e produto agregado da agricultura (13). Ja o outro estudo observou aumento no PIB

da regido metropolitana de Minas Gerais e do Brasil em um cendrio de oneracao das exportagdes (18).

Social

Foi observada reducio nas taxas de emprego e de consumo das familias, exceto por dois estudos.
Um deles identificou que a oneracao das exportagdes provocou impactos positivos nestas varidveis
(18), e o outro verificou que a reducao da aliquota de ICMS geraria aumento nas taxas de emprego

geral e da agropecudria (13).

Setores afetados indiretamente

O setor de minério de ferro teve impacto positivo na receita de impostos, bem como o setor de
abate e produtos de carne, comércio e varejo, transporte terrestre e outros produtos alimentares (16).
Observou-se menor participagcdo da castanha de caju nas exportagdes (12). Houve impacto positivo
na industria de alimentos, produtos quimicos, madeira e nas vendas intersetoriais (13). Em um dos
estudos, todos os setores agropecudrios e agroindustriais teriam reducdo de produgdo no cendrio de

reducdo dos incentivos fiscais na agropecudria e agroindustria (17).

Outros tipos de impactos

Observou-se efeito positivo sobre a receita de impostos sobre produtos no estado de Minas
Gerais e no Brasil, de modo mais amplo (18). A maior parte do valor gerado pelo choque de producio

concentrou-se no proprio setor de café beneficiado (16). Foi observado decréscimo na venda de
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produtos basicos (12). Um estudo observou o aumento da produtividade de soja no Brasil, no Rio
Grande do Sul e no Corede produgdo; também observaram aumento da drea plantada destinada ao
cultivo da soja (1997: 239.230 hectares; 2014: 311.350 hectares) (15). Foi observada também a
perda de atividade no setor agricola na regiao Sudeste (17) e reducdo no consumo de alimentos e no

bem-estar dos consumidores (14).

Consideracoes sobre a desoneracdo fiscal das exportacoes

Os estudos convergem quanto ao aumento das exportacdes como principal efeito econémico.
Um estudo observou o crescimento nas exportacdes e na produgdo do setor agropecudrio, ainda que
com efeitos negativos sobre o bem-estar das familias (14). Outro identificou impactos positivos sobre a
producdo e o valor adicionado da agropecudria, mas também queda na arrecadagdo estadual (13). Além
disso, um estudo mostrou que a reoneracao das exportacdes poderia gerar ganhos fiscais expressivos se

acompanhada de aumento de gastos publicos, sugerindo efeitos redistributivos positivos (18).

Foi identificado o crescimento no PIB, no emprego e na renda, especialmente no setor cafeeiro,
com base em simula¢des para o Espirito Santo (16). Outro estudo apontou queda no PIB em regides
exportadoras e perdas de arrecadacdo com a retirada de incentivos (17), enquanto uma das pesquisas
evidenciou o crescimento das exportagdes de soja e expansdo da area plantada, apesar das perdas
arrecadatdrias (15). Por fim, um estudo encontrou que a Lei Kandir gerou reducdo da arrecadagdo de

ICMS no Ceard, com efeitos fiscais adversos para produtos primarios (12).

Em conjunto, os estudos sugerem que politicas de desonera¢do da producdo voltada a exportagao
podem promover ganhos setoriais e expansdo das exportacdes, mas frequentemente acarretam perdas
arrecadatdrias, sobretudo em entes subnacionais. Além disso, observa-se que os efeitos dessas medidas
sdo heterogéneos entre setores e regides, € que os ganhos econdmicos ndo se traduzem necessariamente

em melhorias no financiamento da previdéncia ou da seguridade social.



4. Consideracoes Finais

Esta revisdo sistemética teve como objetivo analisar os impactos econdmicos, fiscais e pre-
videncidrios da Lei n° 8.870/1994, que alterou a base de incidéncia da contribui¢do previdencidria
patronal rural, e da Emenda Constitucional n® 33/2001, que conferiu imunidade tributéria as receitas
decorrentes de exportagdo. Para tanto, foram elaboradas duas estratégias de pesquisa resultando na

andlise de dez estudos quantitativos, publicados nas dltimas duas décadas.

Durante o processo de selecdo dos estudos, observou-se que nenhum deles analisava de forma
direta e isolada os dispositivos legais que constituem o foco desta revisdao. No entanto, a literatura
examinava politicas tributdrias de escopo semelhante e com efeitos comparaveis, como a Lei Kandir,
o Plano Brasil Maior e desoneracdes fiscais setoriais voltadas ao agronegdcio. Diante dessa lacuna,
optou-se por incluir e analisar tais estudos, com a justificativa de que essas medidas compartilham o
mesmo objetivo central: reduzir a carga tributéria sobre cadeias produtivas exportadoras, estimulando a
producdo e a comercializa¢do. Essas politicas, ainda que distintas em sua formulacao legal, apresentam
efeitos préticos convergentes, notadamente a reducdo da base tributdvel da previdéncia social e a

reorganizacio da estrutura produtiva agropecudria em fungdo de incentivos fiscais.

Apesar da diversidade metodoldgica, incluindo modelos de equilibrio geral computavel, andlises
de séries histdricas e simulacdes estdticas, os estudos incluidos apresentaram alguns pontos em
comum. O primeiro diz respeito a constatagdo de que as desoneragdes fiscais tendem a gerar ganhos
setoriais localizados, especialmente em cadeias exportadoras, mas frequentemente acompanham perdas
fiscais para a Unido ou para os estados. O segundo ponto € a auséncia de compensagao efetiva as
perdas previdencidrias ou tributdrias, o que compromete a sustentabilidade de longo prazo dessas
politicas. Além disso, a maioria dos estudos apontou a heterogeneidade dos efeitos por setor e regido,
evidenciando que os impactos das medidas fiscais variam conforme a estrutura produtiva local, a

intensidade do uso de mao de obra e o nivel de integracdo com o mercado externo.

Essa revisdo oferece um panorama sobre os efeitos das politicas tributdrias sobre varidveis
econdmicas importantes, como arrecadacdo, exportacdo, emprego ¢ PIB. Os estudos analisados
apresentaram conclusdes diversas quanto aos impactos econdomicos, fiscais e sociais, com destaque para
a heterogeneidade de efeitos conforme o setor, a regido e o tipo de modelo utilizado. A compreensao
desses efeitos € importante para subsidiar decisdes publicas que busquem equilibrar os objetivos de
competitividade internacional do agronegdcio com a sustentabilidade fiscal da previdéncia social,

especialmente no meio rural.

Os resultados sistematizados demonstram que, embora algumas medidas tributdrias possam
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gerar estimulos setoriais, seus efeitos colaterais sobre a arrecadagdo e o financiamento da previdén-
cia ainda sdo pouco mensurados e compreendidos. A auséncia de estudos primarios que avaliem
diretamente os efeitos da Lei n° 8.870/1994 e da EC n° 33/2001 sobre a economia e arrecadagdo previ-
dencidria permanece como uma lacuna na literatura, dificultando a formulacao de politicas informadas
por evidéncias que conciliem competitividade exportadora e sustentabilidade fiscal. Tal fato reforca a
necessidade de produzir evidéncias mais precisas e desagregadas, que considerem as heterogeneidades

regionais, o perfil dos produtores e as caracteristicas das cadeias produtivas rurais.
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Apéndice 1

Quadro 1. Base de dados, estratégia de busca e achados recuperados — alteracao da forma de
cobranca/recolhimento da contribuicao previdenciaria patronal rural

Base

Data

Estratégia

Filtros Resultados

Scopus

12/3/2025

("tax on revenues"OR "payroll taxes"OR "payroll
tax exemption"OR "payroll tax relief") AND ("lives-
tock industry"OR agriculture) AND ("exportation of
products"OR exports) AND (impact OR results OR
effects)

Nenhum 13

Google aca-

démico

21/03/2025

("desoneracdo da folha de pagamento"OR "desonera-
¢do previdencidria"OR "Contribui¢do Previdencia-
ria sobre a Receita Bruta"OR "previdencia patro-
nal"OR "Lei 8870"OR "Lei 8.870/1994") AND ("se-
tor rural"OR "agropecudria"OR "agroindistria"OR
"agroneg6cio"OR "produtor rural pessoa juridica"OR
"produtor rural pessoa fisica"OR "produtor rural"OR
"atividade agropecudria"OR "atividade agroindus-
trial"OR "atividade agronegdécio"OR "setor agrope-
cudrio") AND (impacto OR avaliacdo OR efeito OR
resultado OR consequéncia OR "avaliacdo de im-
pacto"OR "andlise de impacto"OR "mensuracio de

impacto")

Excluindo 100
patentes

e citacoes.

Data: a partir

de 1994

Lens

21/03/2025

((desoneracao da folha de pagamento) OR (desonera-
cdo previdencidria) OR (Contribui¢do Previdenciaria
sobre a Receita Bruta) OR (previdencia patronal) OR
(Lei 8870) OR (Lei 8.870/1994)) AND ((setor rural)
OR agropecudria OR agroindustria OR agronegdcio
OR (produtor rural pessoa juridica) OR (produtor ru-
ral pessoa fisica) OR (produtor rural) OR (atividade
agropecudria) OR (atividade agroindustrial) OR (ati-
vidade agronegdécio) OR (setor agropecuario)) AND
(impacto OR avaliacdo OR efeito OR resultado OR
consequéncia OR (avaliac@o de impacto) OR (andlise

de impacto) OR (mensuracdo de impacto))

Nenhum 4




Base Data Estratégia Filtros Resultados
Web of Sci- 21/03/2025 ((exportation of products) OR exports) AND (im- Data de 88
ence pact OR results OR effects) AND ((tax on revenues) publicacgao:
OR (payroll taxes) OR (payroll tax exemption) OR a partir de
(payroll tax relief)) AND ((livestock industry) OR 1994
agriculture) AND (Brasil* OR Brazil*)
Taylor & 21/03/2025 ("tax on revenues"OR "payroll taxes"OR "payroll Nenhum 44
Francis tax exemption"OR "payroll tax relief") AND ("lives-
Online tock industry"OR agriculture) AND ("exportation of
products"OR exports) AND (impact OR results OR
effects) AND (Brazil* OR Brasil*)
Sciencedirect 21/03/2025 ("payroll tax exemption") AND ("livestock indus- Nenhum 2
try"OR agriculture) AND (exports) AND (impact
OR results OR effects) AND (Brazil OR Brasil)
Jstor 21/03/2025  ("tax on revenues"OR "payroll taxes"OR "payroll Nenhum 38
tax exemption"OR "payroll tax relief") AND ("lives-
tock industry"OR agriculture) AND ("exportation of
products"OR exports) AND (impact OR results OR
effects) AND (Brazil* OR Brasil*)
EBSCO 21/03/2025 ("tax on revenues"OR "payroll taxes"OR "payroll Nenhum 0
tax exemption"OR "payroll tax relief") AND ("lives-
tock industry"OR agriculture) AND ("exportation of
products"OR exports) AND (impact OR results OR
effects) AND (Brazil* OR Brasil*)
Emerald 21/03/2025 ("tax on revenues"OR "payroll taxes"OR "payroll Nenhum 14
tax exemption"OR "payroll tax relief") AND ("lives-
tock industry"OR agriculture) AND ("exportation of
products"OR exports) AND (impact OR results OR
effects) AND (Brazil* OR Brasil*)
3ie  Deve- 21/03/2025 ("tax on revenues"OR "payroll taxes"OR "payroll Nenhum 0
lopment tax exemption"OR "payroll tax relief") AND ("lives-
Evidence tock industry"OR agriculture) AND ("exportation of
Portal products"OR exports) AND (impact OR results OR
effects) AND (Brazil* OR Brasil*)
Scielo 21/03/2025 desoneracdo AND agro* Nenhum 1
Repositério  21/03/2025 ("desoneracdo da folha de pagamento"OR "desonera- Nenhum 21
ENAP cdo previdencidria"OR "Contribui¢ao Previdencidria

sobre a Receita Bruta"OR "previdencia patronal"OR
"Lei 8870"OR "Lei 8.870/1994") AND (agro*) AND

(impacto)




Base Data Estratégia Filtros Resultados
Repositério  21/03/2025 ("desoneracdo da folha de pagamento"OR "desonera- Nenhum 18
FGV ¢ao previdencidria"OR "Contribui¢ao Previdencidria
sobre a Receita Bruta"OR "previdencia patronal"OR
"Lei 8870"OR "Lei 8.870/1994") AND (agro*) AND
(impacto)
BDTD 21/03/2025 (desoneracdo da folha de pagamento) AND (agro*) Nenhum 0
AND (impacto)
BNDES 21/03/2025 (desoneracdo da folha de pagamento) AND (agro*) Nenhum 18
AND (impacto)
Portal Peri6- 21/03/2025 desoneracdo AND agro* Nenhum 3
dicos Capes
Total 364




Quadro 2. Base de dados, estratégia de busca e achados recuperados — desoneracao fiscal das
contribuicoes sociais sobre a exportacio rural

Base

Data

Estratégia

Filtros

Resultados

Lens

12/03/2025

((isencao fiscal) OR (desoneracao previdenciaria) OR
(protecao previdenciaria) OR (desoneracao fiscal)
OR (eliminacao de impostos)) AND ((setor rural)
OR agropecuaria OR agroindustria OR (producao
rural) OR (producao agricola) OR (produtos agrico-
las) OR (atividades agroindustriais) OR (atividades
agropecuarias) OR (atividade agropecuaria)) AND
(exportacao OR exportacoes OR (nivel de exporta-
cao) OR (nivel de exportacoes) OR (exportacao de
produtos) OR (produtos exportados) OR (atividades
de exportacao)) AND ((impacto OR efeito OR resul-
tados))

Nenhum

2

Web of Sci-

€nce

12/03/2025

((tax exemption) OR (tax incentives) OR (tax conces-
sion) OR (fiscal incentives)) AND ((livestock indus-
try) OR agriculture) AND ((exportation of products)
OR exports) AND (impact OR results OR effects)

Nenhum

25

Scopus

12/03/2025

("tax exemption"OR "tax incentives"OR "tax con-
cession"OR "fiscal incentives") AND ("livestock in-
dustry"OR agriculture) AND ("exportation of pro-
ducts"OR exports) AND (impact OR results OR ef-
fects)

Nenhum

EBSCO

12/03/2025

("tax exemption"OR "tax incentives"OR "tax con-
cession"OR "fiscal Oincentives") AND ("livestock
industry"OR agriculture) AND ("exportation of pro-
ducts"OR exports) AND (impact OR results OR ef-
fects) AND (Brazil* OR Brasil*)

Nenhum

3ie  Deve-
lopment
Evidence
Portal

12/03/2025

("tax exemption"OR "tax incentives"OR "tax con-
cession"OR "fiscal incentives") AND ("livestock in-
dustry"OR agriculture) AND ("exportation of pro-
ducts"OR exports) AND (impact OR results OR ef-
fects) AND (Brazil* OR Brasil*)

Nenhum

Scielo

12/03/2025

fiscal AND agro*

Nenhum

13




Base Data

Estratégia

Filtros

Resultados

Repositério  12/03/2025
ENAP

("isencdo fiscal"OR "desoneragdo previdencidria"OR
"desoneragdo fiscal"OR "eliminag¢do de impostos™)
AND ("setor rural"OR "agropecudria"OR "agroin-
duistria"OR "producdo rural"OR "producdo agrope-
cudria"OR "producdo agricola"OR "atividades agro-
pecudrias"OR "atividades agroindustriais") AND (ex-
portacdo OR exportacdes OR "nivel de exporta-
¢30"OR "nivel de exportagdes"OR "exportacdo de
produtos"OR "produtos exportados"OR "atividades
de exportacdo") AND (impacto OR efeito OR resul-
tados)

Nenhum

27

Repositério  12/03/2025
FGV

("isencdo fiscal"OR "desoneragdo previdencidria"OR
"desoneragdo fiscal"OR "eliminag¢do de impostos™)
AND ("setor rural"OR "agropecudria"OR "agroin-
duistria"OR "produgdo rural"OR "producdo agrope-
cudria"OR "producdo agricola"OR "atividades agro-
pecudrias"OR "atividades agroindustriais") AND (ex-
portacdo OR exportacdes OR "nivel de exporta-
¢30"OR "nivel de exportacdes"OR "exportacdo de
produtos"OR "produtos exportados"OR "atividades
de exportacdo") AND (impacto OR efeito OR resul-
tados)

Data: 1994-
2025

8

Biblioteca 12/03/2025
Digital

Brasileira

de Teses e

Dissertagdes

(BDTD)

("isenc¢do fiscal"OR "desoneracdo previdencidria"OR
"desoneragdo fiscal"OR "eliminag¢do de impostos")
AND ("setor rural"OR "agropecudria"OR "agroin-
distria"OR "produgdo rural"OR "producao agrope-
cudria"OR "producdo agricola"OR "atividades agro-
pecudrias"OR "atividades agroindustriais") AND (ex-
portacdo OR exportacdes OR "nivel de exporta-
¢a0"OR "nivel de exportacdes"OR "exportacido de
produtos"OR "produtos exportados"OR "atividades
de exportacdo") AND (impacto OR efeito OR resul-
tados)

Nenhum




Base

Data

Estratégia

Filtros

Resultados

Portal Perio-

dicos Capes

12/03/2025

("isencdo fiscal"OR "desoneragdo previdencidria"OR
"desoneragdo fiscal"OR "eliminag¢do de impostos™)
AND ("setor rural"OR "agropecudria"OR "agroin-
duistria"OR "producdo rural"OR "producdo agrope-
cudria"OR "producdo agricola"OR "atividades agro-
pecudrias"OR "atividades agroindustriais") AND (ex-
portacdo OR exportacdes OR "nivel de exporta-
¢30"OR "nivel de exportagdes"OR "exportacdo de
produtos"OR "produtos exportados"OR "atividades
de exportacdo") AND (impacto OR efeito OR resul-
tados)

Nenhum

1

Repositério
IPEA

14/03/2025

"isencdo fiscal"AND "exportagdao"AND "setor agro-

pecudrio"AND "impacto"

Nenhum

45

Google aca-
démico (até a

pagina 10)

17/03/2025

("isenc¢do fiscal"OR "desoneracdo previdencidria"OR
"desoneragdo fiscal"OR "eliminag¢do de impostos")
AND ("setor rural"OR "agropecudria"OR "agroin-
dustria"OR "produgdo rural"OR "producéo agrope-
cudria"OR "producdo agricola"OR "atividades agro-
pecudrias"OR "atividades agroindustriais") AND (ex-
portagdo OR exportagdes OR "nivel de exporta-
¢d0"OR "nivel de exportacdes"OR "exportacido de
produtos"OR "produtos exportados"OR "atividades
de exportacdo") AND (impacto OR efeito OR resul-
tados)

Sem patentes
e sem cita-
Pe-
riodo especi-
fico: 1994 a
2025

¢oes.

100

Taylor &
Francis

Online

17/03/2025

("tax exemption"OR "tax incentives"OR "tax con-
cession"OR "fiscal incentives") AND ("livestock in-
dustry"OR agriculture) AND ("exportation of pro-
ducts"OR exports) AND (impact OR results OR ef-
fects) AND (Brazil* OR Brasil*)

Data: a partir
de 1994

621

Sciencedirect

17/03/2025

("tax incentives") AND ("livestock industry"OR agri-
culture) AND (exports) AND (impact OR results OR
effects) AND (Brazil OR Brasil)

Data: a partir
de 1994

801

Istor

17/03/2025

("tax exemption"OR "tax incentives"OR "tax con-
cession"OR "fiscal incentives") AND ("livestock in-
dustry"OR agriculture) AND ("exportation of pro-
ducts"OR exports) AND (impact OR results OR ef-
fects) AND (Brazil* OR Brasil*)

Data: a partir
de 1994

209




Base Data Estratégia Filtros Resultados
Emerald 17/03/2025 ("tax exemption"OR "tax incentives"OR "tax con- Data: a partir 202
cession"OR "fiscal incentives") AND ("livestock in- de 1994
dustry"OR agriculture) AND ("exportation of pro-
ducts"OR exports) AND (impact OR results OR ef-
fects) AND (Brazil* OR Brasil*)
BNDES 18/03/2025 "isencdo fiscal"AND exportacdo AND setor agrope- Nenhum 0
cudrio
Total 2062




Apéndice 2

Quadro 1: Estudos excluidos ap6s leitura do texto completo, com justificativa.

Estudo

Nao avalia o impacto especifico no setor rural/agropecuario

1. Botelho, L.H.F.; Abrantes, L.A. (2020). Desoneracao tributdria como fator de desenvolvimento
socioecondmico das regides brasileiras.

2. Botelho, L.H.F.; da Costa, T.M.T (2021). Receitas "perdidas"e seus efeitos sobre o resultado financeiro
da seguridade social no Brasil.

3. Carvalho, D.F. (2000). ICMS: desoneracdo das exportacdes e perdas de arrecadagdo dos estados por
regido do Brasil: 1996-1998.

4. da Silva, W.B.; Paes, N.L.; Ospina, R. (2015); The replacement of payroll tax by a tax on revenues: A
study of sectorial impacts on the Brazilian economy.

5. Freitas, C.E.; Paes, N.L. (2022) Impactos da desoneragdo da folha de pagamentos sobre o emprego
formal e a competitividade industrial: uma aproximagao pelo método de difference in differences com
propensity score matching.

6. Goulart, M.M.C. (2012). Um estudo sobre a desonera¢do da folha de pagamento com base na lei n°
12.546/2011.

7. Meyer, L.; Spolador, H.E.S.; Lucinda, C. (2015). As politicas industriais brasileiras: um ensaio sobre a
desoneracao da folha de pagamentos.

8. Oliveira, S.V. (2012). Os efeitos da carga tributdria indireta e das politicas publicas agricolas sobre os
precos dos alimentos em Porto Alegre (RS), Brasil.

9. Paes, N.L. (2012). Os impactos da alterag¢@o da contribui¢do previdencidria patronal para a industria.
10. Rodrigues, A.L.S. et al. (2016). Um estudo sobre o retrocesso da desoneragdo da folha de pagamento
das empresas.

11. Silva, S.M.S. (2014). Desoneracao fiscal: vantagens, desvantagens e desafios para a atividade
empresarial na drea de livre comércio de Guajard-Mirim, Rondonia.

12. Teixeira, G.; de Paula, S.F. (2024). Contribui¢do Previdenciaria sobre a Receita Bruta em Substituicio
a Contribui¢do sobre a Folha de Pagamento: reflexos no orgcamento previdencidrio.

13. Vasconcelos, P.G.; Paes, N.L. (2020). The impact of the reform of PIS/COFINS on the Brazilian
industry.

14. Zotti, C. (2013). Desoneragdo da folha de pagamento: os impactos causados no custo com pessoal.

Publicacao em anais de congresso

15. Dias, FL.C.; de Souza, J.G. (2006). Impacto Da Politica Cambial Nas Exportacdes De Frango Apds
A Implantacdo Do Plano Real (1994-2004).
16. Kenauth, C.O.A. et al. (2021). Comportamento dos Custos e Sobras Liquidas em Cooperativas

Agropecudrias Paranaenses apds a Desoneracdo da Folha de Pagamento.



Estudo

17. Porsse, A.A.; Carvalho, T.S. (2018). Impacto da (des)oneracdo da folha de pagamento na economia
brasileira.

Nao avalia o impacto da politica fiscal na exportacao e outros fatores

18. Carvalho, T.M.; de Lima, P.F.; Thomé, K.M. (2015). Economic analysis of taxes in agribusiness:
production cost or transaction cost.

19. Novaes, J.T. (2022). Planejamento tributario na piscicultura: estudo comparativo sobre carga tributdria
incidentes entre pessoa fisica e pessoa juridica.

20. Perobelli, E.S. et al. (2017). Impactos Econdmicos do Aumento das Exportagdes Brasileiras de
Produtos Agricolas e Agroindustriais para Diferentes Destinos

Nao avalia o contexto brasileiro

21. Hwang, H.; Mai, C. (1999). Optimal export taxes with an endogenous location.

Nao avalia dispositivos de isencao fiscal

22. Carvalho, L.V. (2017). Andlise da expansiao da producio e dos determinantes das exportacdes
brasileiras de produtos agropecudrios e agroindustriais no periodo de 1961 a 2013.

23. dos Santos, V.F.; Vieira, W.C.; Reis, B.S. (2009). Effects of Alternative Policies on IncomeRedistribu-
tion: Evidence from Brazil.

24. Oliveira, G.L.T.; Schneider, M. (2016); The politics of flexing soybeans: China, Brazil and global
agroindustrial restructuring.

Os impostos analisados nao incidem sobre a exportacao

25. Nascimento, A. (2023). O impacto dos impostos sobre territorio rural e produtos industrializados
sobre o volume monetario das exportagdes do setor agropecudrio mato-grossense (2015-2022).

Outra publicacdo mais completa referente a0 mesmo estudo incluida

26. Ponciano, N.J. (2020). Ajustamentos na politica comercial brasileira e seus efeitos nas cadeias
agroindustriais.
27.Soccoloski, V. (2016). Os impactos econdmicos da lei Kandir no Corede Produgao—RS: uma anélise

sobre as exportacdes de soja, de 1997 a 2014.
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