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“A verdadeira inovacao aberta floresce no didlogo: entre a precisao da ciéncia e a visao
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que geram impacto real para a sociedade.”
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PREFACIO

Uma Ciéncia a Servi¢o da Inovacgao e do Impacto Publico

Andrea Sobral de Almeida

Vice-Diretora de Inovagao e Pesquisa da ENSP
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A Vice-Diretoria de Pesquisa e Inovacao da Escola Nacional de Saude Publica
Sergio Arouca (ENSP) atua com base no compromisso institucional de fomentar o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico da institui¢do, de maneira plural, equitativa e
articulada as prioridades e politicas da Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz). Nesse
contexto, destaca-se a valorizagao da criagdo de mecanismos de incentivo a formacao de
parcerias e redes interdisciplinares e colaborativas, promovendo a articulagdo entre a
pesquisa e outras areas de atuagdo da ENSP e da Fiocruz, como o ensino, a prestagdo de
servicos, a comunicacao, a aten¢do ¢ a vigilancia em satde. Soma-se a isso a atuagao
continua na produ¢do de dados voltados ao planejamento institucional e a avaliagdo da
produgdo cientifica e tecnologica, assegurando que as agdes desenvolvidas estejam
baseadas em evidéncias e alinhadas as necessidades do Sistema Unico de Saude (SUS).

Como simbolo dessa trajetoria e da criatividade que se busca fomentar, o “Z¢é
Gotinha da Inovagdo” foi desenvolvido especialmente para este evento, representando de
forma inspiradora o ideal de um SUS inovador e comprometido com o bem publico. Ao
longo de sua historia, a ENSP consolidou-se como referéncia por seus produtos cientificos
e tecnologicos e pelos impactos gerados a partir das pesquisas realizadas em sua estrutura.
Com base nesse legado, foram definidos quatro eixos estruturantes de atuagao e inovagao.

O primeiro eixo diz respeito a articulagdo institucional, promovendo conexdes
entre pesquisadores, laboratdrios e unidades da Fiocruz com ecossistemas externos de
inovagdo. O segundo busca fomentar uma cultura de inovagdo por meio de cursos, editais
e programas que introduzem praticas ageis e abertas. O terceiro eixo refere-se a
estruturacao de ambientes inovadores, como € o caso do Pélen — laboratério de inovagao
em gestao publica —, que se tornou uma referéncia nesse campo. O quarto e ultimo eixo
diz respeito a tradu¢do do conhecimento em impactos concretos, apoiando a
transformagao da producao cientifica em produtos, processos e politicas publicas voltadas
ao SUS.

Reafirma-se, assim, que a inovagdo deve ser compreendida como uma pratica
transversal, colaborativa e fundamentada na missdao publica que orienta tanto a Escola
Nacional de Satde Publica quanto a propria Fiocruz. Este evento representa um passo
importante nesse percurso de compromisso com a ciéncia, a inovagao e a saude coletiva.

Este livro nasce como fruto das reflexdes e intercAmbios realizados durante o
Semindrio “Inovagdo Aberta: Conexao de Impacto”, ocorrido nos dias 9 e 10 de outubro
de 2025, na Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz). Reunindo pesquisadores, gestores,

empreendedores e servidores publicos, o evento teve como objetivo fomentar a
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articulacdo entre ciéncia, inovagdo e politicas publicas, promovendo o debate sobre
praticas, conceitos e experiéncias que colocam o conhecimento cientifico a servigo da
transformagao social. Inovar significa garantir direitos, promover equidade e contribuir
para um desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

Os estudos de Albuquerque e Cassiolato (2002) destacam que o sistema de
inovacdo em saude possui caracteristicas unicas, profundamente marcadas pela forte
presenga do setor publico. No Brasil, as institui¢des cientificas e tecnoldgicas, como a
Fiocruz, desempenham papel fundamental tanto na geragdao de conhecimento quanto na
sua aplicagdo em beneficio da sociedade. Essas especificidades reforcam que o
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e inovador na satde deve ter como norte o
interesse publico e a reducdo das desigualdades.

De acordo com Albuquerque, Souza e Baessa (2004), a inovagao em saude deve
ser entendida como um processo sistémico, no qual universidades, institutos de pesquisa,
setor produtivo e sociedade civil interagem em rede. Essa articulagdo ¢ essencial para que
o conhecimento produzido se traduza em bens, servigos e politicas publicas efetivas. A
Fiocruz, ao longo de sua historia, tem consolidado essa perspectiva, promovendo
programas de aceleracao, hackathons e ambientes colaborativos de inovagao voltados ao
fortalecimento do Sistema Unico de Satde (SUS).

Mazzucato (2013) amplia essa visdo ao propor o conceito do Estado
Empreendedor, destacando o papel ativo do poder publico na promogao da inovagdo. A
autora demonstra, por meio de casos como o desenvolvimento da internet e do
touchscreen, que muitas das inovagdes que moldam a economia contemporanea s6 foram
possiveis gragas ao investimento publico em pesquisa e desenvolvimento. Assim, o
Estado nao deve ser apenas regulador ou facilitador, mas também agente direto da criagao
de mercados e da transformagao tecnologica.

Nesse sentido, a inovagdo aberta torna-se um paradigma necessario. Ao
promover a colaboragdo entre governo, academia, setor privado e sociedade civil, ela
viabiliza solucdes mais criativas e sustentaveis para os desafios publicos. Experiéncias
recentes, como as apresentadas por Fassio sobre os Contratos Publicos para Solugdes
Inovadoras (CPSI), ilustram como o poder de compra estatal pode ser utilizado de forma
estratégica para fomentar pesquisa, desenvolvimento e impacto social, contribuindo para
a consolidagdo de politicas de inovagdo no setor publico.

Conde e Araujo-Jorge (2003) argumentam que inovar em institui¢des publicas

requer mudangas profundas na cultura organizacional, que deve valorizar o protagonismo
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dos servidores, a experimentagdo e a aprendizagem colaborativa. Na Fiocruz, iniciativas
como o Polen e o Colaboratorio CTIS exemplificam essa transformacao, criando espacos
institucionais voltados para a maturag@o de ideias e o fortalecimento da cultura inovadora
no servigo publico.

Outro aspecto central desse debate ¢ a inclusao e a equidade de género. As
trajetorias das pesquisadoras e gestoras da Fiocruz demonstram o quanto as mulheres tém
contribuido para a ciéncia e a inovagdo. A ampliacdo da participagdo feminina na pesquisa
e na lideranca ¢ fundamental para construir uma ciéncia plural, diversa e sensivel as
desigualdades, conforme também reforcam as politicas de popularizagdo da ciéncia
voltadas a meninas e jovens mulheres.

A compreensao ampliada do conceito de satide, conforme proposto por Almeida
Filho (2000), implica reconhecer que a inovacdo deve incorporar dimensdes sociais,
culturais, econdmicas ¢ ambientais. A saude ndo pode ser entendida apenas como
auséncia de doenga, mas como produto das condigdes de vida e das politicas publicas.
Assim, analises como as de Russel ef al. (1996) sobre custo-efetividade e de Murray e
Lopez (1996) sobre carga global de doengas sao instrumentos fundamentais para orientar
decisdes baseadas em evidéncias.

Este livro foi cuidadosamente estruturado em cinco segdes tematicas que buscam
recuperar e aprofundar os conteudos apresentados durante o evento, oferecendo uma
leitura organizada e acessivel para publicos diversos. A divisdo proposta reflete os
multiplos aspectos da inovacao aberta, sistematizando ideias, praticas e experiéncias que
foram compartilhadas ao longo das discussdes. A obra se inicia com a Secao 1, intitulada
"Fundamentos Tedricos", que estabelece os principios conceituais necessarios para
compreender o percurso da inovacdo, da ideia a agdo, e o papel dos ecossistemas
colaborativos. A seguir, a Se¢do 2 - Empreendedorismo e Inovagao Publica apresenta
experiéncias concretas e programas em desenvolvimento dentro da Fiocruz, explorando
iniciativas que conectam inovagao, territério e politicas publicas.

Na sequéncia, a Secao 3 - Fomento, Desafios e Oportunidades para o Estado do
Rio de Janeiro foca nas estratégias e mecanismos de apoio a inovagao em nivel regional,
refletindo o papel do Estado enquanto agente impulsionador de desenvolvimento. A
Se¢do 4 - Ecossistemas de Impacto e Inovacdo Aberta, por sua vez, amplia a andlise para
o contexto nacional, abordando temas como contratagdes publicas, constru¢ao de
comunidades colaborativas e plataformas de integragdo. A ultima se¢do intitulada

"Mulheres na Ciéncia" destaca trajetérias inspiradoras de lideranga feminina,
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evidenciando o papel fundamental das mulheres na constru¢ao de um futuro cientifico e
tecnoldgico mais inclusivo. Destarte, a presente organizacdo visa tanto valorizar o
conteudo apresentado como também contribuir para decifrar/demonstrar a inovagao
aberta como pratica institucional e social, tanto para a Fiocruz quanto para outras
organizagoes publicas e coletivos interessados em transformagao e impacto social.

Com efeito, reafirma-se que colocar a ciéncia a servigo da inovagdo e do impacto
publico ¢ um compromisso coletivo. Requer planejamento estratégico, articulacio
interinstitucional e visdo de longo prazo. O fortalecimento dos ecossistemas de inovacgao,
alicercados em principios de justica social, sustentabilidade e participacao, ¢ essencial
para que a ciéncia cumpra sua fun¢do primordial: transformar conhecimento em bem

comuim.
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Izabela Gimenes Lopes
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INTRODUCAO

A trajetoria da ideagdo a inovagdo nas instituicdes publicas brasileiras exige,
primordialmente, o reconhecimento de que a inovagdo aberta ¢ uma pratica socialmente
situada, estruturada em redes, valores publicos e interacdes entre multiplos atores. No
ambito da Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz), especificamente por meio da Célula de
Inovacao Aberta do Polen (Laboratdrio de Inovagao na Gestao Publica da ENSP), esse
conceito ¢ mobilizado para sensibilizar a comunidade académica, cientifica e o corpo de
gestores. Como unidade voltada a promocgdo de praticas disruptivas na gestdo em satde,
o Polen privilegia metodologias colaborativas, fluxos de cocriagao e o fortalecimento de
ecossistemas de inovagao. Conforme abordado por Santos Freire, Falcao e Rocha (2022),
tal pratica consolida-se a partir da escuta ativa, da integracdo entre ciéncia e gestdo e de
novas formas de cooperagao com a sociedade civil e o setor produtivo.

Henry Chesbrough (2003), ao cunhar o termo open innovation, enfatiza que o
conhecimento estratégico deve transitar pelas fronteiras organizacionais, rompendo os
limites da pesquisa fechada. Segundo Chesbrough (2003), a inovagao aberta permite que
organizagdes colaborem com atores externos para acelerar processos € ampliar o impacto
de solugdes. Na gestdo publica, essa abordagem demanda um reequilibrio institucional
que permita maior permeabilidade a atores externos e a experimentacdo em ambientes
reais. Kalinauskaite et al. (2021) reforgcam que os living labs sdo estruturas eficazes para
mediar colaboragdes transdisciplinares, especialmente em contextos complexos como a
saude publica. A experiéncia da ENSP corrobora a tese de que a inovagdo aberta trata,
essencialmente, da constru¢ao de comunidades de pratica, onde a aprendizagem ocorre

em fluxo (CHESBROUGH, 2003; SERGIO; GONCALVES, 2018).

Nascimento de uma ideia

A concepcao de um evento sobre inovacdo aberta na Fiocruz surgiu de uma
inquietagdo legitima quanto a distancia percebida entre a ciéncia de ponta, a gestdao
publica e a sociedade. A pergunta norteadora era clara: como aproximar a administragao
publica, o conhecimento cientifico e o mercado, de modo que a inovagao seja incorporada
tanto como um valor técnico quanto social?

Essa provocagdo deu origem ao Seminario “Inovacdo Aberta: Conexdo de

Impacto”, construido com base em experiéncias reais e inspirado em modelos nacionais.
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A busca foi por um “espago vivo” de aprendizagem, superando o formato tradicional de
conferéncias passivas. A literatura demonstra que, para a consolidagdo da inovacao nos
ecossistemas publicos, ¢ fundamental superar barreiras culturais, legais e operacionais.

A sistematizacdo dessas praticas perpassa marcos regulatorios, o desenho
institucional e, principalmente, o engajamento afetivo e simbdlico. No marco simbolico
deste evento, idealizou-se o pin do “Z¢é Gotinha da Inovagdo” segurando uma lampada,
artefato que traduz a identidade do processo inovador dentro da propria organiza¢cao. Em
uma institui¢do centenaria como a Fiocruz, a inovacao manifesta-se no encontro entre
pessoas, saberes e experiéncias diversas, extrapolando os limites laboratoriais. A
iniciativa, planejada por Izabela Gimenes e executada pela equipe, representou um
esfor¢o intencional de construir pontes entre o setor publico e o produtivo, em um modelo
que privilegiou a participagdo, a cocriacdo € a escuta ativa.

A experiéncia pessoal da autora com pesquisa cientifica e metodologias
alternativas revela a complexidade dos ecossistemas de inovagao e a dificuldade histérica
de integracdo entre campos distintos. O que se observa, segundo Kalinauskaite et al.
(2021), ¢ a necessidade de estruturas como os living labs, capazes de reunir diferentes
areas do saber em torno de problemas reais da sociedade. Esses espagos de colaboragao
transdisciplinar ndo apenas permitem novas solu¢des, mas também criam um ambiente
de aprendizagem social que transforma os proprios participantes.

O uso de simbolos e artefatos visuais, como o pin do Z¢ Gotinha da Inovagao,
revela a importancia da linguagem simbolica e do design em iniciativas de engajamento
(Figura 1). O objeto ndo apenas representava a unido entre ideia e conhecimento, mas
também ancorava emocionalmente os participantes ao proposito coletivo. Esse tipo de
estratégia esta alinhado a perspectiva de Ulrich e Eppinger (2016), que destacam o papel
do design centrado no usuario no processo de desenvolvimento de produtos e experiéncias

significativas.
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Figura 1 — Apresentagao de Izabela Gimenes, sobre o Pin do Z¢ Gotinha da Inovagao.

Fonte: Poélen, da ENSP/Fiocruz'.

O projeto também reconhece que a falta de resultados sociais da inovagao nao
se deve apenas a escassez de recursos publicos, mas a auséncia de conexao entre politicas,
execucao e comunicagao efetiva. Conforme Zurbriggen e Lago (2015), a geragao de valor
publico depende da capacidade do Estado em cocriar solugdes com a sociedade,
superando a visao hierarquica e tecnocratica da gestdo. Nesse contexto, iniciativas como
0 seminario se apresentam como microestruturas institucionais de mudanca cultural e
administrativa.

As redes colaborativas e sociais emergem como ferramentas fundamentais para
a circulagado de ideias, praticas e saberes, especialmente no campo da inovagdo publica.
Sérgio e Gongalves (2018) reforcam que plataformas participativas potencializam a
gestdo de ideias e fortalecem o senso de pertencimento dos envolvidos. A ideia de
“celebrar aprendizados” dentro do seminario representa, portanto, uma forma de ativar o
potencial social e simbolico das redes, deslocando a inovagdo do campo técnico para o
campo relacional e afetivo. No proximo topico, apresenta-se o meio pelo qual a ideia se

concretizou quando foi realizada por meio da execugdo do referido semindrio.

! Fotos oficiais do evento disponiveis neste link: https:/informe. ENSP.fiocruz.br/noticias/56810 Acessado
em: 06 jan. 2026. Texto e divulgacdo de Vargas (2025).
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Da concepgao a execucio

A execuc¢do do semindrio materializou a ativagdo de um ambiente que favorecesse
a conexao entre diferentes atores institucionais, académicos e sociais, promovendo a
inovagdo como instrumento de transformacgao publica. Essa abordagem esta alinhada ao
que Rauter er al. (2018) chamam de inovacdo orientada a sustentabilidade e ao
desenvolvimento territorial. Rauter et al. (2018) definem a inovacdo orientada a
sustentabilidade como aquela que articula multiplos atores para gerar valor coletivo, indo
além da eficiéncia econdmica. No contexto do seminario promovido pela Fiocruz, essa
perspectiva se materializa na constru¢do de um ecossistema colaborativo que valoriza o
conhecimento local, a escuta das demandas reais do territorio e a coproducao de politicas
publicas mais responsivas. A ideia de conectar ciéncia, gestao publica e inovagdo com os
desafios da atual sociedade reflete exatamente o que os autores destacam como diferencial
da inovagdo sustentavel: sua capacidade de gerar transformagao sist€émica e duradoura.

A programacao foi estruturada em dois eixos:

1. Ecossistemas e Politicas Publicas: focado no Marco Legal da Inovagao e nos

desafios das ICTs, com colaboragdo da ENAP.

2. Inovagdo, Empreendedorismo e Liderangca em Saude: focado na apresentacao de
iniciativas institucionais, no amadurecimento tecnoldgico (TRL 1 a 8) e no

programa de aceleracdo do Pdlen.

No primeiro dia, a ministragao do curso “Ecossistemas de inovagao”, conduzido
pelo professor Luis Guilherme Izycki (capitulo 2), refor¢ou que o Estado deve atuar como
articulador, e ndo meramente regulador, promovendo o que Malhotra e Majchrzak (2019)
denominam "inteligéncia distribuida". O contetdo desse espago de formagao e discussdo
destacou a importancia de compreender os ecossistemas como arranjos dinamicos que
integram governo, empresas, universidades e sociedade civil. Ao tratar da triplice e da
quintupla hélice, o palestrante refor¢ou a relevancia da articulagdo institucional para
sustentar ciclos continuos de inovacdo. Essa abordagem responde diretamente aos
desafios descritos por Nesello et al. (2019), que discutem a centralidade das parcerias

para o desenvolvimento de solucdes inovadoras (Figura 2).
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Figura 2 — Apresentacdo do Prof. Luis Guilherme Izycki no curso “Ecossistemas de

inovagao”.
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Fonte: Pélen, da ENSP/Fiocruz?.

Nesello et al. (2019) reconhecem que a inovagao aberta depende da articulagao
entre diferentes instituigdes e saberes para gerar solucdes efetivas e sustentaveis. Segundo
os estudiosos, as parcerias sdo elementos centrais no desenvolvimento de novos produtos
e servigos, pois permitem a circulagdo de conhecimentos, o compartilhamento de riscos
€ 0 acesso a recursos complementares. Para isso, o seminario abordou em seus temas
estruturantes o Marco Legal da Inovacgao, as compras publicas para inovacao e os papéis
estratégicos dos Institutos de Ciéncia e Tecnologia (ICTs). As mesas-redondas ampliaram
o debate ao considerar também a criagdo de spin-offs, contratos de encomenda tecnolédgica
e os obstaculos a seguranca juridica no setor publico. Izycki enfatizou que o Estado
precisa ser reconhecido como articulador e ndo apenas regulador da inovagdo, o que
implica uma revalorizacao do papel das instituicdes publicas como agentes de mudanga.
O potencial do setor estatal como propulsor da inovagdo, segundo Malhotra e Majchrzak
(2019), depende da sua capacidade de promover diversidade cognitiva e trocas
interinstitucionais.

No segundo eixo, a énfase foi sobre o tema “Inova¢do, Empreendedorismo e
Lideranca em Saude”, com foco nas experiéncias da Fiocruz, em gestores externos € no
programa de aceleracdo do Polen. Foram apresentados casos de sucesso em

amadurecimento tecnologico, demonstrando como projetos em fases iniciais (TRL 1 a

2 Fotos oficiais do evento disponiveis neste link: https:/informe. ENSP.fiocruz.br/noticias/56810 Acessado
em: 06 jan. 2026. Texto e divulgacdo de Vargas (2025).
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TRL 8) podem ser potencializados por meio de mentoria, fomento e parcerias. A
inovacao, nesse contexto, foi compreendida ndo apenas como tecnoldgica, mas também
como organizacional e social, em consonancia com a ideia de inovagdo inclusiva. Isso
dialoga com o estudo de Mathrani ¢ Edwards (2020), que defendem estratégias
distribuidas de compartilhamento de conhecimento em ambientes colaborativos.

Um dos pontos altos foi o aprofundamento do conceito de comunidades de
pratica, tomando como exemplo a Rede InovaGov. A experiéncia revelou que a inovacao
aberta floresce onde hé confiancga, escuta ativa e disposi¢do para aprender coletivamente.
O semindrio foi, nesse sentido, um laboratorio vivo de inovagdo publica, em que o valor
do conhecimento ndo estava apenas no contetido, mas na relacdo entre os sujeitos (Figura
3). A logica de rede proposta no evento aproxima-se das proposi¢des de Malhotra e
Majchrzak (2019), que destacam a produgao coletiva de solugdes por meio da diversidade

associativa e da inteligéncia distribuida.

Figura 3 — O encontro reuniu especialistas, pesquisadores e gestores para debater politicas

publicas e praticas de inovagéo voltadas ao bem comum.

Fonte: Pélen, da ENSP/Fiocruz’.

Inteligéncia distribuida é um conceito que descreve a capacidade de diferentes
individuos, grupos ou sistemas colaborarem para resolver problemas de forma coletiva,
mesmo estando distribuidos geograficamente ou institucionalmente. Em vez de

concentrar conhecimento em um Unico ponto (como uma pessoa ou organizagio), a

3 Fotos oficiais do evento disponiveis neste link: https:/informe. ENSP.fiocruz.br/noticias/56810 Acessado
em: 06 jan. 2026. Texto e divulgacdo de Vargas (2025).
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inteligéncia distribuida reconhece que solucdes mais criativas e eficazes surgem da
interagdo entre saberes diversos, interconectados em rede. No seminario, a logica de rede
proposta — que reuniu gestores publicos, pesquisadores, startups e representantes da
sociedade civil — reflete essa ideia. Como destacam Malhotra e Majchrzak (2019), a
diversidade associativa (ou seja, a variedade de experiéncias e conhecimentos dos
participantes) ¢ um fator-chave para gerar inovagdes relevantes. A producédo coletiva de
solugdes, nesse contexto, ndo depende da genialidade individual, mas sim da construcao
conjunta entre diferentes atores que compartilham informagdes, perspectivas e
responsabilidades.

Outro destaque foi a execucdo hibrida do evento — com transmissdo digital e
participagdo presencial. Isso ampliou o alcance e a acessibilidade das discussoes. Essa
escolha técnica reforgou o compromisso do Polen/Fiocruz com a disseminagao
democratica da inovacao, permitindo que diferentes territorios e perfis profissionais se
conectassem a programacao. A diversidade de participantes demonstrou, na pratica, que
ecossistemas de inovagdo ndo dependem apenas de financiamento ou tecnologia, mas de
ambientes receptivos a experimentagdo e a pluralidade de saberes. Como aponta Rauter
et al. (2018), ¢ essa abertura que garante impactos sustentaveis e duradouros.

Como se pode apreender, a etapa de execu¢do do semindrio consolidou a metodologia
defendida desde sua concepcao: inovagdo como pratica viva, dialdgica e transformadora.
Ao reunir agentes do setor publico, startups, universidades e organizagdes sociais em
torno de desafios comuns, o seminario materializou o conceito de inovagao aberta como
pratica de coproducao do saber e da solugdo. Essa experiéncia institucional confirma que
a inovagdo publica sé € possivel com abertura para o erro, escuta genuina e coragem para
romper logicas tradicionais. O processo, conforme argumenta Nesello ef al. (2019), exige

intencionalidade e compromisso com a transformacao cultural nas instituigoes.

Reflexdes a partir dos debates

A realizacao do seminario proporcionou um espago de convergéncia entre ciéncia,
gestdo publica e empreendedorismo social, permitindo que visdes diversas fossem
mobilizadas em prol do fortalecimento da inovagdo publica como pratica coletiva.
Sobretudo no ambito da Fiocruz — fundacdo centenaria e pilar da forga cientifica na
saude brasileira —, a densidade das discussoes evidenciou a urgéncia de superar modelos

isolados e avangar para formas abertas de coprodu¢ao em rede, como defendem Bogers,
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Chesbrough ¢ Moedas (2018). Nesse contexto, a inovacao foi tratada ndo como um
produto final, mas como um processo cultural e institucional sustentado por praticas
colaborativas de longo prazo.

Um dos principais desafios destacados foi o gargalo historico das fases iniciais de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) no Brasil, especialmente entre os niveis TRL 1 e
TRL 4. Essas etapas, fundamentais para o amadurecimento tecnoldgico, carecem de
financiamento estruturado, articulagdo interinstitucional e valorizagao dentro das agendas
publicas. Conforme apontam Chesbrough (2003) e Costa et al. (2021), o éxito da
inovagdo aberta depende da fluidez entre a pesquisa basica, o desenvolvimento
experimental e a aplicagdo pratica, o que sO se torna vidvel quando universidades,
empresas e governo compartilham objetivos estratégicos e riscos operacionais.

Paralelamente, a dimensao legal e economica da inovagao publica foi amplamente
discutida. Embora o pais possua marcos normativos recentes, como a Lei de Inovagao
(10.973/2004), o Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (13.243/2016) e
dispositivos como contratos de encomenda tecnoldgica, a barreira real reside na
operacionalizagcdo dessas ferramentas. Sem seguranga juridica, agilidade nos processos
de contratagdo e equipes capacitadas, a legislacdo permanece como um potencial nao
realizado. Bason (2010) ja advertia, h4 mais de uma década, que a lideranca na inovacao
publica depende menos de decretos e mais de instituigdes que aprendam a gerir incertezas
de forma proativa e adaptativa.

Outro eixo fundamental de reflexao foi a valorizacgao dos territorios e identidades
locais como ativos estratégicos para a inovagao. A discussao sobre o papel do Estado do
Rio de Janeiro como polo criativo reforgou que o desenvolvimento regional ndo se faz
apenas com infraestrutura, mas com a ativagao do capital simbolico, cultural ¢ humano.
A inovacgdo aberta, nesse contexto, ¢ também uma pratica de reconhecimento de saberes
e historias, que deve ser mobilizada para criar pertencimento e impacto social. Na mesma
esteira teorica, Brown et al. (2020) defendem que inovagdes voltadas a sustentabilidade
dependem da inclusdo de multiplos atores locais, valorizando redes comunitéarias e
solugdes contextualizadas.

As contribui¢des do seminario apontam, ainda, para a necessidade de consolidar
modelos de continuidade e desdobramento das praticas iniciadas. A experiéncia ndo pode
se limitar ao evento em si: € preciso criar mecanismos institucionais que perpetuem seus
efeitos, como comunidades de pratica permanentes, spin-offs publicos, programas de

residéncia em inovagdo e redes de mentoria entre servidores e empreendedores sociais.
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Como indicam Bogers et al. (2018), a efetividade da inovagdo estd ligada a sua
capacidade de gerar aprendizado organizacional cumulativo e estruturas replicaveis que
promovam mudangas sistémicas. Assim, o semindrio deve ser entendido como o inicio
de uma trajetoria, ndo seu ponto final.

A cultura de rede e a "inteligéncia distribuida" (MALHOTRA; MAJCHRZAK,
2019) foram destaques transversais. As experiéncias da Rede InovaGov e de comunidades
de saude mostraram que a diversidade associativa gera solugdes mais robustas e
conectadas a realidade. Complementarmente, a comunicagao criativa e simbologias como
0 "Z¢ Gotinha da Inovagao" revelaram-se um instrumento essencial de engajamento e
transformagao cultural. Inovagdo ndo € apenas tecnologia; ¢ narrativa sensivel e cocriagao
de ideias (BASON, 2010).

Valorizar a constancia, manter redes vivas e fomentar espagos de escuta sdo
passos fundamentais para consolidar a inovacdo aberta como politica institucional. O
desafio, agora, consiste em manter o movimento vivo, ampliando sua escala e sua

capacidade de transformagao social.

Consideracoes finais

Este capitulo inaugural ndo se limita a descrever uma experiéncia; ele busca
interpretar, a luz da literatura especializada, as dimensdes estruturantes que fazem da
inovagao aberta uma politica viva, pratica e situada no contexto brasileiro, especialmente
no campo da satude publica.

O capitulo da presente obra abre caminhos e valoriza os encontros que fazem a
inovagdo acontecer. Que os capitulos seguintes possam ampliar esse percurso, trazendo
novas vozes, exemplos inspiradores e, principalmente, possibilidades reais de
transformagdo. A inovagdo, aqui, ndo ¢ um fim em si mesma, mas uma ponte capaz de
unir lados opostos e, ao mesmo tempo, fortalecer cada lado. E, assim, um modo de
aproximar a ciéncia das necessidades reais da sociedade brasileira. Facamos ciéncia,

fagamos inovagao!
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INTRODUCAO

Discutir ecossistemas de inovacao €, antes de tudo, compreender a inovacao em
sua amplitude. Embora fosse possivel iniciar com uma abordagem direta sobre o conceito
de ecossistema, ¢ fundamental considerar o contexto mais amplo: as politicas publicas
que moldam, influenciam e sustentam os ambientes inovadores. Essa relagdo ¢
especialmente relevante ao entendermos que muitos desses ambientes sdo concebidos,
financiados e mantidos por iniciativas estatais — ndo apenas em termos de recursos
financeiros, mas também por meio de acdes estruturantes, como o investimento em
ciéncia, tecnologia, educacdo e capital humano.

Ao longo desta reflexdo, proponho um percurso que parte da conceituagao de
inovacao, com suas bases econdmicas e sociais, até a caracterizagao dos ecossistemas e
de seus elementos mobilizadores. E essencial recordar que vivemos sob um modelo
capitalista no qual a inovagdo opera como um motor estrutural do sistema. Tal
compreensdo auxilia a identificar o apelo comercial do tema e a situar por que a inovagao
se tornou uma pauta essencial também para governos e instituicdes publicas.

Iniciaremos com uma breve discussao sobre a evolugao conceitual da inovagao.
Tradicionalmente, ela tem sido associada a tecnologias, novos produtos e & modernizagao
de processos. Essa visdo, apesar de valida, ¢ limitada. O Manual de Oslo (OCDE, 2018),
referéncia internacional no tema, define inovacdo como a introdugdo de um produto,
servico, processo ou método organizacional novo ou significativamente melhorado. Essa
defini¢do amplia a compreensao tradicional e permite a inclusdo de praticas inovadoras
tipicas do setor publico.

E importante destacar que os termos “produto” e “servi¢o’ carregam uma
conexao direta com o mercado. Além disso, sdo elementos que movem o sistema
econdmico e traduzem o valor gerado em solu¢des que circulam entre organizagdes,
governos e cidaddos. A inovagdo, nesse contexto, ¢ funcional: consiste em um produto
ou em uma melhoria que impacta o processo produtivo e que precisa resolver um
problema, gerar valor ou impactar positivamente a sociedade.

Para que a inovagdo seja, de fato, uma realidade em contextos locais ou
nacionais, a constru¢do de ecossistemas de inovagao € necessaria. Ao contrario do que o
nome pode sugerir, os ecossistemas ndo sdo apenas redes; sdo ambientes vivos e
dindmicos, impulsionados por multiplos atores e sustentados por politicas publicas

robustas e incentivos financeiros. Investir em ciéncia, tecnologia e inovagao ¢ investir na
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transformagdo do Estado e na melhoria da vida das pessoas. E justamente com esse

propdsito que esperamos contribuir com este capitulo.

Invencao, Inovacao e a Destruicdo Criativa

Para ilustrar a diferenca entre invengdo e inovagdo, podemos recorrer ao
exemplo da bateria. Embora tenha sido inventada por volta de 1780, ela s6 foi
transformada em produto comercial em 1859. Ou seja, transcorreram quase 80 anos até
que a invengdo se tornasse, de fato, uma inovagao acessivel a sociedade e integrada aos
processos produtivos. Essa defasagem ilustra bem um fenomeno frequente: o processo de
transformar pesquisa e descoberta em inovacgao, isto €, em produto, servico, processo ou
método organizacional, ¢ demorado, complexo e ndo linear.

Mesmo instituigoes de exceléncia cientifica, como a Fundag¢ao Oswaldo Cruz
(Fiocruz), enfrentam o desafio de converter descobertas em solugdes aplicaveis. A
realizacdo de pesquisa e desenvolvimento (P&D) de alto nivel ndo garante, por si s6, que
o conhecimento se tornara inovagao. Muitas vezes, os agentes responsaveis pela invengao
ndo sdo 0s mesmos que operam a transformag@o necessaria para alcancar o mercado ou
gerar impacto social direto. Trata-se de uma jornada que exige articulagdo entre diferentes
setores, estratégias de financiamento e maturidade institucional.

Neste ponto, € importante apresentar um dos principais pensadores da inovagao:
Joseph Schumpeter. Economista austriaco, Schumpeter (1961) foi pioneiro ao integrar o
conceito de inovacdo a analise do capitalismo. Suas obras, como Teoria do
Desenvolvimento Econdmico e Capitalismo, Socialismo e Democracia, sdo referéncias
centrais para a compreensao da inovagao sob a otica econdmica. Schumpeter argumenta
que o capitalismo ¢ movido pelo crédito, ou seja, pelo financiamento da inovagao e do
empreendedorismo. Em sua visdo, o sistema depende da "destrui¢do criativa": um
processo continuo de substituicdo do antigo pelo novo, no qual tecnologias, empresas e
produtos inovadores eliminam os obsoletos, gerando desenvolvimento econdmico.

Esse conceito ¢ essencial para entender a dinamica dos ecossistemas de
inovagdo. A destruicao criativa ndo apenas impulsiona a competitividade entre empresas,
mas também entre nagdes. A capacidade de gerar, absorver e difundir inovacdo esta
diretamente ligada ao nivel de desenvolvimento econdmico de um pais. Como exemplo,
observa-se frequentemente o Brasil exportando matérias-primas com baixo valor

agregado e importando produtos acabados, reflexo de uma cadeia produtiva menos
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tecnolodgica e inovadora (OCDE, 2018). O resultado ¢ um pais menos competitivo, com
salarios mais baixos e menor nivel de produtividade em relagdo as na¢des desenvolvidas.

Por outro lado, a Coreia do Sul, que nas ltimas décadas manteve um intenso
investimento nos setores industrial e educacional, bem como em P&D, destaca-se por
estruturas produtivas complexas e sofisticadas. Ao exportar produtos de alto valor
agregado, desenvolvidos com base em cadeias tecnologicas maduras, o pais tornou-se
globalmente competitivo, sustentando um ciclo virtuoso de desenvolvimento. Portanto, o
entendimento schumpeteriano da destruicao criativa auxilia a compreender a centralidade
da inovacao para o avanco socioecondmico (SCHUMPETER, 1961; 1988). No contexto
brasileiro, fortalecer ecossistemas de inovagao significa ampliar a capacidade do pais de
gerar riqueza, diversificar exportacdes e construir solugdes eficazes para seus desafios
internos.

A inovagao apresenta multiplas manifestagdes: pode ser disruptiva, incremental,
de melhoria continua ou baseada na imitacdo. Ndo se trata apenas de criar algo
absolutamente inédito, como um novo modelo de smartphone. Inovar também pode
significar aprimorar processos produtivos, reorganizar institui¢des ou adaptar tecnologias
existentes. Em muitos casos, inovar ¢ aperfeicoar o que ja existe, acumulando saberes,
praticas e técnicas ao longo do tempo.

E fundamental compreender que o processo inovador é cumulativo. Tecnologias
hoje consideradas corriqueiras, como o touchscreen, resultam de décadas de
desenvolvimento, pesquisas ¢ testes. A inovagao, nesse sentido, ndo surge isoladamente,
mas ¢ fruto de uma longa trajetéria de acumulo de conhecimento e sucessivas
transformagoes tecnoldgicas. Esse processo, quando sustentado, contribui diretamente
para o crescimento econdmico e para o avango social das nagdes.

Por isso, a inovacgao ¢ reconhecida como uma das principais forgas motrizes do
desenvolvimento econdmico. Como discutido anteriormente, a noc¢do de destrui¢do
criativa proposta por Schumpeter ajuda a explicar esse dinamismo: novos produtos,
processos € empresas substituem os antigos, promovendo a renovagao do tecido produtivo
e o0 avang¢o das economias.

Essa correlacdo entre investimento em inovagdo e desenvolvimento pode ser
observada em dados comparativos internacionais. A Tabela 1 apresenta os paises lideres
mundiais em investimento percentual do Produto Interno Bruto (PIB) em Pesquisa,

Desenvolvimento e Inovagao (PDI). Observa-se que as nagdes que mais investem em PDI
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sdo, em geral, aquelas com maior qualidade de vida, robustez industrial e protagonismo

tecnologico.

Tabela 1 — Maiores investimentos em PDI conforme o percentual do PIB

Pais _ % -do PIB
investido em PDI

Israel 4.9
Coreia do Sul 4.6
Taiwan 3,5
Suécia 3,4
Japao <
Alemanha 3,2
Austria 3,2
EUA ;1
Dinamarca 3,1
Suica 3,0

Fonte: Banco Mundial (2024).

Esses dados reforgam a tese de que paises que investem de forma expressiva e
consistente em ciéncia, tecnologia e inovagao estdo melhor posicionados
economicamente. O investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovacao (PDI) ndo ¢
apenas um indicador de desenvolvimento; ¢ também uma condi¢do necessaria para o
crescimento sustentavel e para a soberania tecnoldgica das nagdes.

A lista de paises lideres em investimento em PDI ndo ¢ acidental. Ela evidencia
uma correlacdo direta entre o volume de recursos destinados a ciéncia e tecnologia e o
nivel de desenvolvimento econdmico alcancado. Investimentos consistentes em PDI
refletem-se em maior competitividade internacional, qualidade de vida, inovacao
constante e em um setor produtivo mais dinamico e mais produtivo. No entanto, a decisao
de investir mais em inova¢do no Brasil ndo ¢ trivial. A realidade de recursos escassos
impode escolhas dificeis: ¢ impossivel investir em todas as areas ao mesmo tempo. Ainda
assim, ignorar o papel estratégico da inovagdo compromete o desenvolvimento de longo
prazo do pais.

A inovagdo, como vimos, ¢ a forca motriz do desenvolvimento economico.
Organizacdes que investem em inovacdo, segundo o Manual de Oslo (OCDE, 2018),
tendem a apresentar maior competitividade e maior participacdo de mercado. O mesmo

raciocinio se aplica aos paises: nagdes inovadoras alcangam melhores indicadores
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econdmicos e sociais. Um exemplo claro é o Indice Global de Inovagdo, publicado
anualmente pela Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), uma agéncia
das Nag¢des Unidas. O indice avalia mais de 80 critérios, incluindo a qualidade dos
ecossistemas de inovagao, e classifica os paises com base em sua performance inovadora.

No ranking mais recente, de 2024 (com base nos dados de 2023), os dez paises
mais inovadores do mundo foram: Suica, Suécia, Estados Unidos, Singapura, Reino
Unido, Coreia do Sul, Finlandia, Paises Baixos, Alemanha e Dinamarca. Todos sdo paises
com elevado Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), estruturas industriais avancgadas
e sistemas educacionais universais ¢ de relativa qualidade. S3o, em suma, paises
considerados modelos de bem-estar e competitividade. Esses resultados reforcam a ideia
de que a inovagao ¢ elemento-chave para o sucesso economico e social.

Ao retomarmos o conceito de destruicdo criativa de Schumpeter,
compreendemos que o capitalismo € um sistema dinamico, em constante transformacao,
impulsionado por ciclos de criagdo e destrui¢do. Esses ciclos sao promovidos pela agao
empreendedora, ndo no sentido romantizado do “CEQ visiondrio”, mas como expressao
de uma estrutura mais ampla de producao, risco e inovagdo. Nesse sentido, Schumpeter
afirma que o empreendedor ¢ o agente fundamental desse processo. E ele que cria novas
combinagdes produtivas, tecnologias e produtos que, ao se afirmarem no mercado,
substituem os anteriores, promovendo o desenvolvimento econdomico e a renovacdo das
estruturas industriais.

Esses ciclos sdo naturais no sistema capitalista. A destruicdo criativa € o
mecanismo que impulsiona a competitividade entre empresas e entre paises. E também o
que permite a renovagdo dos produtos, servicos e modelos de negocios. Um exemplo
emblematico ¢ o da Apple e o langamento do iPhone, em 2007. A criacdo do smartphone
com touchscreen, multiplas funcionalidades e uma nova légica de interacdo digital
representou uma ruptura com o modelo vigente de celulares. Nao foi apenas um novo
produto, foi o0 marco de um novo paradigma tecnologico. A Apple, naquele momento,
protagonizou um ciclo de destrui¢do criativa ao redefinir um setor inteiro.

Esse exemplo evidencia o papel fundamental dos ecossistemas de inovagao: ao
oferecerem suporte a empreendedores, pesquisadores e organizacoes, eles permitem que
ideias transformadoras se concretizem, ganhem escala e gerem impacto. Politicas
publicas eficazes, infraestrutura cientifica, financiamento adequado e cultura inovadora
sdo os pilares que sustentam esses ecossistemas. E, como vimos, sdo justamente esses

elementos que distinguem as nac¢des lideres em inovacao.
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Ciclos de Inovacao: Destruicdo Criativa nas Empresas e no Estado

O avanco das tecnologias de inteligéncia artificial generativa, como Gemini,
ChatGPT, DeepSeek e outras solugdes em nuvem, representa atualmente um exemplo
emblematico de ciclo de destrui¢do em progresso. Assim como o iPhone transformou
profundamente o mercado ao consolidar o conceito de smartphone, substituindo produtos
como despertadores, calendarios, cameras fotograficas, lanternas e até relogios, as IAs
estao desestruturando uma série de produtos, servigos e modelos de negocios tradicionais.
Estamos a testemunhar, em tempo real, um novo ciclo de inovagao disruptiva que redefine
os limites do que ¢ possivel no trabalho intelectual, na automagdo e na prestacao de
servicos digitais.

No ambiente empresarial, inovar ¢ uma exigéncia de sobrevivéncia. Empresas
que ndo lideram transformagdes precisam, ao menos, absorver e adaptar inovagdes
rapidamente. Isso inclui a “inovagdo por imita¢do”, que, embora ndo seja invengao
original, exige conhecimento técnico e agilidade organizacional.

Contudo, quando tratamos da inovagao no setor publico, surgem especificidades
relevantes. A administragdo publica, em muitos casos, ndo opera sob logica de mercado
ou competi¢do, como ocorre nas empresas privadas. Existem fungdes estatais, como a
seguranca publica, por exemplo, que sao monopolios legitimos do Estado. Mesmo nesses
contextos, nos quais a légica de concorréncia nao se aplica, a inovagdo continua sendo
essencial como resposta aos anseios da sociedade.

A auséncia de competigdo, neste caso, ndo significa auséncia de necessidade de
evolugdo. Inovar na gestdo publica € necessario para melhorar a eficiéncia, ampliar o
acesso aos servicos, aprimorar politicas publicas e, sobretudo, atender melhor as
demandas da sociedade. Servidores e agentes publicos s3o, assim, pecas-chave na
promocao da inovagdo estatal, atuando como empreendedores publicos ao idealizarem,
testarem e implementarem solugdes inovadoras para problemas complexos.

Por mais que, no setor publico, muitas vezes ndo percebamos a competitividade
tipica do mercado empresarial, existe um critério que assume papel equivalente: € o nivel
de entrega que o cidaddo espera do Estado. O agente publico, embora atue em um
contexto de monopolio estatal, estd diretamente exposto a avaliagdo social da eficiéncia
dos servigos prestados. Quando o cidadao se pergunta por que paga impostos e recebe

pouco valor em troca, questiona a legitimidade da propria estrutura governamental.
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Muitas vezes, ouvimos a insatisfagao direta: “Por que esse servidor publico nao
entrega?” ou “Esse agente publico esta acomodado”. Essas falas sinalizam que o cidaddo
ndo percebe o Estado agregando valor concreto a sua vida. E ¢ a partir desse ponto que
se insere a necessidade de inovagdo e empreendedorismo publico: se ndo entregarmos
valor, que razdo temos de existir como agentes do Estado? As demandas da populacao
mudam conforme a tecnologia avanga, a sociedade se transforma e o setor privado
antecipa e oferece novos tipos de valor. Se o Estado e os servidores publicos ndo se
adaptarem a essas mudangas, permanecerao irrelevantes. A estrutura administrativa deixa
de fazer sentido.

Assim, inovagdo no setor publico deixa de ser um complemento e passa a ser
condi¢do de existéncia. Embora o enfoque de inovacdo nas empresas possa remeter a
logica capitalista de produto ou servico, essa logica se aplica plenamente ao Estado: o
cidadao exige resultados, e o legado de entrega define a sustentabilidade institucional.
Institui¢des de pesquisa e inovagdo como a Fundagdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) estao
inseridas nessa trajetoria: participam da cadeia que abrange ciéncia, tecnologia,
desenvolvimento e inovagdo publica. Nesse cendrio, o Estado tem papel decisivo através
da formulagdo de politicas, do financiamento e da articulagdo com o setor privado.

O empreendedor, nesse contexto estatal, ndo ¢ apenas aquele fundador
visionario. A imagem das empresas que nasceram com poucos recursos em uma garagem
como Apple, Google, Amazon, HP e Disney serve como metafora: inovagao emerge de
sistemas amplos, nao apenas de individuos isolados. Por isso, questiono: por que alguns
paises inovam e outros ndo? Sera apenas a cultura empreendedora? Certamente a cultura
importa, mas atribuir o sucesso inovador apenas a cultura seria reducionista. Todo um
cenario que inclua investimento publico, universidades, instituigdes de pesquisa, ensino

e infraestrutura tecnologica sao igualmente fundamentais.

Inovacgao como resultado: Estabelecendo Ecossistemas de Inovacao

A limitagdo da inovacao no Brasil, em muitos casos, nao se deve a falta de
capacidade técnica ou de ideias, mas sim a auséncia de uma politica publica estruturada,
estavel e continua. O pais carece de politicas que acompanhem todas as etapas da
inovacdo, desde a concep¢do e maturacdo da ideia até sua transformacdo em produto
disponivel no mercado. Nesse contexto, nao se trata apenas de investir recursos, mas de

garantir que a politica de fomento seja perene, evitando que as inovagdes € 0s
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empreendedores fiquem estagnados no chamado "vale da morte", onde muitas iniciativas
promissoras se perdem por falta de apoio na transicdo entre a pesquisa e a aplicacao
comercial.

E importante, também, distinguir os tipos de empreendedorismo. No Brasil,
muito se fala sobre o potencial empreendedor da populagdo; no entanto, predomina o
empreendedorismo por necessidade, tipico de paises em desenvolvimento, como
exemplificado pelos vendedores ambulantes informais. Esse tipo de atuagdo, ainda que
legitima, ndo gera as transformagdes tecnologicas que caracterizam ecossistemas
inovadores como os que originaram empresas como Apple ou Google. Trata-se de uma
atividade voltada a subsisténcia, ndo a disrupgao.

Outro fator estrutural que condiciona a capacidade inovadora de um pais €é o
legado histdrico-institucional. Paises latino-americanos, como o Brasil, foram
constituidos como coldnias de exploracao e, por isso, sua base econdmica sempre esteve
vinculada a exportacdo de commodities. Mesmo apds o processo de independéncia, a
maioria manteve-se com modelos extrativistas de baixo potencial de inovagao.

Entre os modelos de sucesso esta a Coreia do Sul, que passou por um processo
de dominio chinés (1636-1895), de colonizacdo japonesa (1910-1945) e pela Guerra da
Coreia (1950-1953). Apds a guerra, o pais era mais pobre do que o Brasil, mas conseguiu
superar o subdesenvolvimento por meio de politicas industriais e tecnoldgicas bem
direcionadas.

Por outro lado, no mesmo periodo, o Brasil ndo adotou estratégias anticiclicas
que fortalecessem seu ambiente de inovagdo. Isso, somado a respostas ineficazes a crises
internacionais, a um modelo desenvolvimentista sustentado por empréstimos externos e
ao baixo investimento em educacao ¢ em PDI, levou a um cenario, no fim dos anos 80,
de baixa competitividade internacional, acompanhada de altos niveis de inflacdo e
incertezas econdmicas.

Pese a estabilidade macroecondmica decorrente do controle da inflagdo com o
Plano Real e os avancos na formagdo de capital humano, o Brasil mantém-se em um
modelo agroexportador, com tentativas de avancos na industrializacdo ¢ um nivel de
inovacao relativamente baixo.

O cenario brasileiro suscita questdes: o que faz alguns paises serem inovadores
e outros ndo? Por que empresas inovadoras como a Apple ndo surgem e se desenvolvem

em paises como o Niger?
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Uma das causas recorrentes recai sobre a cultura de um pais e de sociedades
especificas. Como mencionado anteriormente, ndo estou contradizendo Max Weber, que
afirma ser a cultura um fator central na sociedade. Porém, ¢ preciso avaliar outros fatores

essenciais que podem ser induzidos pelo Estado, nos quais me concentrarei nesta obra.

Figura 4 - Suiga (1° no IGI 2024) Figura 5 - Niger (132° no 1GI 2024)

Fonte: Google Maps (2024). Fonte: Google Maps (2024).

O contraste entre paises inovadores e ndo inovadores revela que aqueles que hoje
sdo referéncia em inovacdo consolidaram ambientes sist€émicos propicios a criagdao de
conhecimento. A diferenca entre nacdes como a Suica e o Niger, a primeira figurando
entre os lideres no Indice Global de Inovacio e a segunda entre os Gltimos colocados, ndo
¢ fruto do acaso, mas sim do fortalecimento de estruturas que possibilitam a inovagao
continua. E nesse ponto que se insere a discussdo sobre ecossistemas de inovagio.

Naturalmente, diversos fatores moldam os paises para que sejam mais ou menos
desenvolvidos e inovadores. Nao se pode negar que nagdes como o Niger sofreram, e
ainda sofrem, os impactos de um processo de exploragdo colonial que, por vezes, dizimou
estruturas sociais e povos, além de limitar a consolidacao da infraestrutura e até da coesao
nacional. No entanto, cabe observar os casos bem-sucedidos para entender como paises
como o Brasil, que ainda ndo estdo na vanguarda da inovagao global, podem escapar da
armadilha do subdesenvolvimento por meio da inovagao.

Um ponto comum de sucesso entre os paises lideres estd na constitui¢do de
ecossistemas que concentram ambientes de inovacao, financiamento, seguranga juridica
e capital humano. Entre os modelos tedricos que sustentam esse entendimento, destaca-
se o conceito da Hélice Triplice, desenvolvido em 1995, que propde a articulacao entre
trés pilares fundamentais: o governo, a academia e o setor produtivo. Cada um desses
pilares desempenha um papel especifico e complementar. O governo atua como regulador

e fomentador da inovagao, o que contrasta com a visao liberal de que o Estado deve ter
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uma participagao minima na economia. Autores como Etzkowitz e Leydesdorff sustentam
que o Estado deve, sim, regular, mas também financiar e promover iniciativas inovadoras,

criando o ambiente necessario para que elas floresgam.

Figura 6 — Modelo hélice triplice, de Etzkowitz e Leydesdorff (1995)

Governo
(regulagédo e
fomento)

Academia Empresas
(ciéncia, tecnologia e (empreendedorismo,
pesquisa) investimento)

Fonte: Elaboragdo propria a partir da proposta de Etzkowitz e Leydesdorff (1995).

A academia, representada por instituicdes como a Fiocruz, a Embrapa e as
universidades publicas, tem como fungdo gerar conhecimento, formar capital humano
qualificado e realizar pesquisas cientificas de impacto. Ja as empresas sdo responsaveis
pela aplicagdo pratica desse conhecimento, desenvolvendo produtos, servigos e
tecnologias que conferem dinamismo aos mercados.

Além da classica Hélice Triplice, € necessario considerar uma visdo mais ampla
e contemporanea da inovagao: a Hélice Quintupla. Este modelo, proposto por Carayannis
e Campbell (2010), complementa a triplice tradicional ao incorporar dois novos
elementos fundamentais: a sociedade e os investidores. A sociedade atua como um fator
transversal, responsavel por gerar demandas sociais que influenciam todos os demais
agentes. Ja os investidores sdo essenciais para viabilizar financeiramente as iniciativas
inovadoras, refor¢ando a logica de Schumpeter, segundo a qual o capitalismo e a inovagao

sdo sustentados pelo crédito e pelo investimento.
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Figura 7 — Modelo da quintupla hélice, de Carayannis e Campbell (2010)

Governo
(regulagao e
fomento)

Academia Empresas
(ciéncia, tecnologia e (empreendedorismo,
pesquisa) investimento)

Investidores Sociedade
(financiamento) (demanda)

Fonte: Elaboragdo propria a partir da proposta de Carayannis e Campbell (2010).

Essa ampliagdao do modelo € relevante para a compreensao da complexidade dos
ecossistemas de inovacdo. Sem o envolvimento direto do financiamento, seja ele publico
ou privado, torna-se extremamente dificil sustentar ciclos continuos de inovagdo. Além
disso, o governo, no ambito da Hélice Quintupla, assume nao apenas o papel de regulador
e fomentador, mas também de garantidor da estabilidade macroecondmica. Fatores como
hiperinflagdo, altas taxas de juros ou instabilidade politica comprometem diretamente a
capacidade de um pais de promover inovagdo sustentada. Quando o capital se torna
excessivamente rentista, o investimento em inovagao tende a ser reduzido, pois o risco e
o retorno a médio ou longo prazo tornam-se incompativeis com a logica de ganhos rapidos
dos mercados financeiros conservadores.

O funcionamento adequado de um ecossistema de inovacao exige a articulacao
entre multiplos elementos, tais como: ambientes de inovagdo, financiamento, seguranca
juridica, instituicdes de ciéncia, tecnologia e inovacao e, evidentemente, os proprios
empreendedores. Trata-se, essencialmente, de uma tradugao pratica da Hélice Quintupla,
organizada agora em topicos operacionais. Nenhum pais consegue se posicionar como
inovador sem que esses fundamentos estejam presentes.

O primeiro desses fundamentos sao os ambientes de inovagao, frequentemente
representados por centros de coworking, parques tecnoldgicos ou hubs de startups. Esses
espagos vao além da estética moderna e descontraida, embora a arquitetura estimulante
contribua para a criatividade dos individuos. A criatividade, por sua vez, ¢ um dos

principais motores da inovacao. A atmosfera informal, colaborativa e acolhedora desses
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ambientes favorece a troca de ideias e a cocriacao de solugdes. Um exemplo notavel € o
Cubo, hub de inovagao localizado em Sao Paulo, que abriga diversas startups em regime
de coworking.

No setor publico, também ha exemplos relevantes. Em Brasilia, destacam-se o
Biotic, parque tecnologico mantido pelo Governo do Distrito Federal, e o Espago Teia,
iniciativa da Caixa Economica Federal voltada para GovTechs — startups que
desenvolvem solucdes inovadoras para a administragdo publica. Tais ambientes
fomentam a conexdo entre empreendedores, pesquisadores, investidores e 0Orgaos
publicos, favorecendo o surgimento de solucdes a partir do compartilhamento de
experiéncias, demandas e tecnologias.

Ainda que elementos como o clima organizacional descontraido e a cultura de
happy hour sejam apenas acessorios na estrutura de inovagao, eles desempenham um
papel relevante. O que realmente importa nesses ambientes € a geracdo de conexao e
colaboragcdo entre agentes diversos; ¢ da interacdo entre perspectivas distintas que
frequentemente nascem as inovagdes mais expressivas. Assim, ao contrario de ambientes
burocraticos, estagnados e isolados, os espacos de inovacdo permitem a "fertilizagao
cruzada" de ideias, essencial para gerar valor.

O Vale do Silicio representa um dos mais robustos e consolidados ecossistemas
de inovagdo do mundo. A mengdo a essa regido norte-americana suscita uma reflexao
importante: por que determinados territdrios, como o estado do Arkansas, também nos
Estados Unidos, ndo apresentam o mesmo dinamismo? Qual o motivo de o Vale do Silicio
ndo ter surgido no Arkansas? A resposta reside na densidade de ambientes colaborativos
e interconectados que caracterizam a regido californiana, reunindo individuos de diversas
nacionalidades engajados na proposicao de solugdes disruptivas. Essa aglomeracao de
talentos, capital e conhecimento sustenta o Vale do Silicio como um epicentro da
inovacao global.

Ademais, a densidade de empreendimentos inovadores atrai capital humano e
financiadores que, por sua vez, atraem novos negécios. Cria-se, desta forma, um
movimento ciclico e virtuoso favoravel a inovagdo. E fundamental destacar, ainda, que
0s ecossistemas de inovagao nao se limitam a escala nacional, manifestando-se também
localmente. No Brasil, algumas cidades vém se destacando como polos emergentes, a
exemplo de Recife, Floriandpolis e, mais recentemente, o Rio de Janeiro, com iniciativas

como o Porto Maravalley. Esses ambientes, compostos por hubs, incubadoras,
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aceleradoras e parques tecnoldgicos, sdo estratégicos para estimular a criagdo de startups

e o desenvolvimento de solu¢des inovadoras (WYLINKA, 2025).

Figura 8 — Onde est4 o fomento a inovagao no Brasil?
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Fonte: Wylinka (2025).

Um dos pilares centrais para a sustentabilidade desses ecossistemas ¢ o
financiamento. De acordo com um estudo do CB Insights (2021), a principal razdo para
o fracasso de startups estd relacionada a falta de recursos financeiros. A auséncia de
capital ¢ apontada como o maior obstaculo para a continuidade e o crescimento dessas
iniciativas.

O financiamento estatal divide-se em trés grandes grupos: apoio financeiro
direto, apoio financeiro indireto e outras formas de suporte, como incentivos fiscais,
investimentos obrigatorios € o uso estratégico do poder de compra do Estado. Além dos
instrumentos publicos, hd também variados mecanismos privados de financiamento,
como o investimento-anjo, o crowdfunding, o venture capital € o private equity. Esses
recursos sao fundamentais, especialmente nos estagios iniciais das startups, para garantir
seu desenvolvimento e competitividade.

A literatura especializada também enfatiza a importancia do fomento
internacional e da articulagdo entre os diversos atores do ecossistema, governo, academia,

empresas, investidores e sociedade, para consolidar ambientes inovadores. Portanto, o
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investimento bem direcionado, aliado a estruturas colaborativas, ¢ essencial para o
fortalecimento dos ecossistemas de inovac¢ao no pais.

Outro elemento fundamental, este restrito ao Estado, ¢ a seguranca juridica e os
direitos de propriedade, que cumpre dupla fungdo. Por um lado, permite que o inventor
usufrua economicamente de sua criacdo durante um periodo determinado, o que constitui
incentivo essencial a atividade inovadora. Por outro lado, cria um ambiente de
previsibilidade e confianga necessario para o florescimento de negocios disruptivos. A
auséncia dessa protecdo pode levar a apropriagdo indevida de inovagdes por grandes
grupos economicos, desestimulando os pequenos empreendedores € comprometendo a
dindmica competitiva do mercado (INPI, 2023).

Nesse sentido, o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) desempenha
um papel estratégico na formulagdo e implementacao de politicas publicas voltadas a
protecao da propriedade intelectual no Brasil (INPI, 2023).

Além disso, o fortalecimento do Estado de Direito ¢ essencial para o
funcionamento saudavel dos ecossistemas de inovagdo. Paises com fragilidade
institucional, regimes autoritdrios ou auséncia de garantias legais bdasicas enfrentam
grandes barreiras ao desenvolvimento de negocios em geral. A auséncia de contratos
cumpridos, insegurancga juridica e praticas extralegais afetam diretamente a atratividade
para investimentos, bem como a viabilidade de projetos inovadores.

A esse respeito, a obra de Acemoglu e Robinson ¢ especialmente relevante. Em
“Por que as nagoes fracassam?”’, 0s autores argumentam que instituigdes politicas e
econdmicas inclusivas sdo determinantes para o desenvolvimento de sociedades
inovadoras e prosperas. Institui¢des que garantem direitos de propriedade, transparéncia,
participacdo e previsibilidade juridica tendem a fomentar a inovagdo e o crescimento
econOmico sustentavel (Acemoglu; Robinson, 2013). Essa logica reforca a necessidade
de politicas publicas robustas, regulacdo eficiente e fortalecimento das institui¢des como
pilares de uma estratégia nacional de inovagao.

Garantir um arcabougo institucional inclusivo e justo ¢ condi¢ao essencial para
o desenvolvimento de ecossistemas inovadores. Acemoglu e Robinson (2013)
argumentam que a criacao de instituicdes que promovam a igualdade de oportunidades, a
seguranga juridica e a prote¢do da propriedade intelectual contribui diretamente para a
funcionalidade social e econdmica dos paises. Ao eliminar barreiras que favorecem
apenas grupos econdmicos restritos, essas estruturas tornam-se catalisadoras de um

ambiente propicio a criagao de empresas € a inovagao.
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Um dos elementos mais evidentes na construcdo de ecossistemas de inovagao
sdo as Institui¢des de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (ICTs). Tais institui¢cdes, voltadas
a pesquisa, sdo majoritariamente publicas no caso brasileiro, destacando-se as
universidades publicas, a Embrapa e a Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz), que ¢ um dos
exemplos mais emblematicos dessa estrutura.

Reconhecida internacionalmente, a Fundagao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) exerce
lideranca na producao cientifica, tecnoldgica e na inovagdo em satde publica. Um caso
notavel foi sua participagdo no desenvolvimento e na produc¢do da vacina contra a
COVID-19, por meio de uma encomenda tecnologica em parceria com a farmacéutica
AstraZeneca, demonstrando a capacidade brasileira de gerar solucgdes cientificas com
impacto direto na vida da populacao.

A presenca de ICTs robustas ¢ uma constante entre os paises lideres em
inovagdo. Suica, China e Estados Unidos, por exemplo, investem sistematicamente em
ciéncia, tecnologia e educag¢do em todos os niveis, especialmente no ensino superior € na
pos-graduacdo. Esses paises consolidam ecossistemas onde universidades, centros de
pesquisa e empresas atuam em sinergia, promovendo avancos cientificos que se traduzem
em produtos e servicos inovadores. Voltando ao exemplo do Vale do Silicio, situam-se
na regido as universidades de Stanford, Califérnia (Berkeley) e Santa Clara, algumas das
principais do pais.

A inovagdo nao esta necessariamente vinculada a tecnologia, embora exista uma
correlagdo significativa entre maior formagao educacional e maior capacidade de inovar.
A criatividade humana pode, por vezes, superar barreiras estruturais, mas o
desenvolvimento do capital humano continua sendo um dos pilares fundamentais para a
constru¢do de ambientes inovadores (SCHUMPETER, 1982). Nesse sentido, instituigdes
publicas e privadas de CT&I desempenham um papel estratégico ao sustentar a base
cientifica e técnica que viabiliza o processo de inovagao.

No Brasil, essa funcdo ¢ majoritariamente desempenhada por instituigcdes
publicas. Indicadores internacionais e rankings académicos demonstram que a producao
cientifica de qualidade, o registro de patentes e a geracdo de conhecimento relevante tém
origem, em sua maioria, em universidades federais e institutos publicos de pesquisa
(MCTI, 2024).

A estrutura de um ecossistema de inovacdo inclui multiplos elementos
interdependentes e tem no empreendedor, considerando a obra de Schumpeter, seu

elemento fundamental. Este ultimo ¢ o agente dinamizador do processo, atuando como
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articulador entre as ideias, o mercado e as tecnologias disponiveis. Em casos como o de
Florianopolis, destaca-se a existéncia de um ecossistema robusto, impulsionado pela
atuacdo da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e pela presenca de ambientes
colaborativos — como os promovidos pela Associagdo Catarinense de Tecnologia
(ACATE) —, além de uma rede ativa de investidores e empreendedores.

Cabe observar, no entanto, que, embora a inovacao possa ocorrer em diferentes
areas do conhecimento, sdo os investimentos em ciéncia, engenharia ¢ matematica —
areas conhecidas pelo acronimo STEM (Science, Technology, Engineering and
Mathematics) — que tendem a apresentar maior impacto em termos de produtos e
servigos com valor de mercado. Isso se deve ao maior contato dessas areas com aplicagdes
praticas, especialmente nos setores industriais e digitais. Paises como a Coreia do Sul, o
Japao e a China demonstraram essa premissa de forma contundente.

No caso sul-coreano, o processo de transformagao iniciou-se na década de 1950,
com a formulagdo de planos quinquenais que priorizavam o investimento na educagdo de
base e no ensino superior, particularmente nas areas de engenharia e tecnologia. Mesmo
sob um regime autoritario, o pais foi capaz de estabelecer um ambiente de seguranca
juridica minima, o que possibilitou a atra¢do de investimentos e a consolidagdo de um
ecossistema de inovagdo robusto (CHANG, 2008). Hoje, empresas sul-coreanas como
Samsung, LG e Hyundai sdo reflexos diretos dessa politica de desenvolvimento
estratégico baseada em capital humano, CT&I e infraestrutura institucional. Portanto,
observa-se que a constru¢ao de ambientes inovadores exige mais do que criatividade
individual; ela demanda investimentos sistematicos em ciéncia, educacdo e tecnologia,
somados a um ambiente institucional que favorega a estabilidade, a prote¢do da
propriedade intelectual e a articulacdo entre os diversos atores do ecossistema.

Ao analisar o sucesso da Coreia do Sul ou de outros paises em sua trajetoria de
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, ¢ imprescindivel considerar que nem todos
os elementos que contribuiram para esse €éxito sdo plenamente replicadveis em outras
nagdes, como o Brasil. O modelo coreano ¢ marcado por peculiaridades, como a
predominancia dos chaebols, conglomerados familiares altamente diversificados, como
Samsung, LG e Hyundai, cuja relagdo com o Estado €, por vezes, criticada por praticas
oligarquicas e concentra¢ao de poder econdmico (CHANG, 2008).

Apesar disso, a Coreia do Sul destacou-se por um investimento maci¢co em
CT&l, aliado ao financiamento internacional estratégico, especialmente proveniente dos

Estados Unidos no contexto da Guerra Fria. O pais, posicionado geopoliticamente entre



45

poténcias comunistas como a China e a Coreia do Norte, tornou-se um simbolo de sucesso
do modelo capitalista. A presenca militar e o apoio financeiro norte-americano
viabilizaram um ambiente fértil para o investimento em educag¢do de qualidade e
infraestrutura tecnologica, contribuindo decisivamente para o surgimento de um
ecossistema inovador robusto (MCTI, 2024).

Transportar esse modelo para o Brasil exige cautela. A realidade fiscal brasileira
impde severas limitagdes a elevagdo do investimento publico em inovacdo, que
atualmente ¢ majoritariamente financiado pelo Estado. Aumentar esse percentual sem
comprometer o equilibrio macroecondmico implica escolhas politicas complexas, como
a realocagdo orgamentaria ou o aumento do endividamento publico, ambas op¢des com
implicagdes significativas (OCDE, 2022).

Assim, a compreensdo dos elementos que estruturam os ecossistemas de
inovagdo torna-se fundamental para identificar onde o Brasil pode avangar. Esses
elementos incluem ambientes colaborativos, seguranca juridica, institui¢des de CT&I,
financiamento estruturado e o papel ativo dos empreendedores, tanto individuais quanto
organizacionais. Empresas brasileiras como Petrobras, Embrapa, Embraer, Nubank,
Loggi e O Boticario exemplificam a existéncia de setores inovadores no Brasil e como a
inovacdo pode emergir de diferentes areas econdmicas, desde que integrada a politicas e
estruturas de apoio (INPI, 2023).

Entretanto, um dos grandes desafios enfrentados pelo pais reside na transi¢ao do
conhecimento cientifico para a inovagao de mercado. Apesar do elevado niimero de
pesquisadores e programas de pos-graduacao, muitas vezes a producao académica nao se

3

traduz em produtos ou servicos inovadores. Superar o “vale da morte” da inovagdo
representa transpor uma lacuna critica entre a pesquisa cientifica e sua aplicagdo pratica.
Dessa forma, ¢ essencial que os diversos atores do ecossistema — governo, academia,
empresas, investidores e sociedade — compreendam seu papel e atuem de forma
coordenada e articulada para promover a inovagdo no Brasil. Conforme o conceito da

Hélice Quintupla, todos esses elementos sdo indispensaveis para fomentar um ambiente

inovador inclusivo e sustentavel.

Transformadores do Conhecimento em Inovaciao e em Desenvolvimento Economico

Transformar ciéncia e tecnologia em inovagao aplicavel continua sendo um dos

principais desafios do Brasil. Embora o pais possua uma base cientifica relevante, com
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institui¢des como a Fiocruz atuando de forma destacada na producao de conhecimento,
ainda hd um hiato significativo entre pesquisa e desenvolvimento de produtos
comercializaveis.

Parte desse problema reside na escassez de incentivos institucionais ao
empreendedorismo dentro das universidades e centros publicos de pesquisa. Em muitos
casos, a criacdo de spin-offs académicas, empresas derivadas de pesquisas universitarias,
ainda enfrenta barreiras burocraticas, culturais e legais. Em contrapartida, paises como os
Estados Unidos tém, historicamente, incentivado a aproximagdo entre academia e
mercado, promovendo uma cultura pro-inovacao e facilitando a geracdo de startups a
partir do ambiente académico (MOWERY et al., 2015).

Outro aspecto critico ¢ a relacao ainda timida entre os setores publico e privado
no Brasil, especialmente no que diz respeito ao compartilhamento de riscos em projetos
inovadores. O setor privado frequentemente resiste a investir em tecnologias emergentes
sem garantias minimas de retorno, o que dificulta a escalabilidade de iniciativas
promissoras.

Nesse sentido, observa-se uma evolugao positiva nos ultimos anos com a criagao
de estruturas como a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e Complexo da Saude,
no ambito do Ministério da Satde. Essa secretaria visa justamente articular o
conhecimento cientifico produzido em institui¢des publicas com a estratégia industrial do
setor, fortalecendo a soberania tecnoldgica nacional. Trata-se de um movimento
estratégico que reconhece a importancia da saude como vetor de desenvolvimento
econdmico e social.

A Embraer e a Vale foram, em suas origens, empresas estatais; embora
atualmente tenham capital aberto, mantém uma relagdo estreita com o Estado, seja por
meio de financiamento direto, subsidios ou incentivos estratégicos. Essa situagdo ilustra
que o Brasil possui um mercado inovador, apesar de ndo figurar entre os lideres globais
em inovagao, nem possuir uma participacao em PDI comparavel a de paises de vanguarda.
Os resultados alcangados, contudo, demonstram que existem “ilhas de inovagao™ no pais.
Em parte, essas empresas comegaram como iniciativas que reconfiguraram modelos
existentes de mercado. Um exemplo emblematico ¢ o Nubank, que contribuiu
significativamente para a digitalizacdo dos servigos bancarios no Brasil ao introduzir
concorréncia e eficiéncia em um setor historicamente concentrado.

Organizagdes como o Nubank caracterizam-se por serem startups, que

constituem um dos principais vetores de inovacao nos mercados globais. Contudo, ¢
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necessario compreender que nem toda empresa emergente pode ser classificada como tal;
para isso, a conceituacdo de startups faz-se necessaria.

Para entender o que caracteriza uma startup, pode-se recorrer a definicdo da
ABStartups: “empresa recém-criada, de baixo custo e alto risco, que busca desenvolver
ou aprimorar um modelo de negécio inovador, escalavel e repetivel” (ABSTARTUPS,
2024). A Unido Europeia, por sua vez, define startup como uma “empresa jovem,
inovadora, com alto potencial de crescimento e expansdo internacional, com o objetivo
de desenvolver um produto, processo ou servigo inovador” (Unido Europeia, 2023). No
Brasil, o Marco Legal das Startups (Lei Complementar n® 182/2021) define, em seu
art. 4°, que startups sao “organizacdes empresariais ou societdrias, nascentes ou em
operagdo recente, cuja atuacdo caracteriza-se pela inovacdo aplicada a modelos de
negdcio, a produtos ou servigos ofertados” (BRASIL, 2021).

Dessa forma, verifica-se que os critérios principais comuns nas definigdes
envolvem: novidade ou inovagdo, escalabilidade, repetibilidade, e fase inicial de
operacdo. Esses elementos permitem distinguir verdadeiras startups de empresas mais
maduras ou tradicionais, que ainda que inovadoras, ndo se enquadram na categoria de
startup. O conceito, portanto, ¢ relevante para delimitar a discussao e evitar confusoes
conceituais.

Além disso, as startups atravessam um ciclo de vida composto por cinco etapas:
ideacdo (desenvolvimento da ideia), validagdo (teste do modelo de negocio), operagao
(inicio da venda ou prestacdo de servico), tracdo (crescimento e aceleracdao) e escala
(expansdo e consolida¢cdo). Quanto mais precoce a fase da empresa, maior o risco
envolvido — e esse risco esta intrinsecamente ligado ao processo de inovagdo (SEBRAE,
2022). O financiamento publico ou privado assume, assim, um papel critico,
considerando que parte dos projetos ndo obtera sucesso, o que torna necessario quantificar
e incorporar esse risco. Destarte, dados levantados pela ABSTARTUPS indicam que o
ecossistema brasileiro conta com aproximadamente 17 mil startups ativas e 24 unicornios
(empresas avaliadas em mais de um bilhdo de dolares), evidenciando o dinamismo do
setor no Brasil (ABStartups, 2023). Esses nimeros ajudam a dimensionar o alcance ¢ a
relevancia dessas empresas no panorama nacional de inovacao.

Empresas com esse perfil estdo em alta. Entre 2017 e 2021, o volume de
investimento em startups no Brasil passou de US$ 1,1 bilhdo para US$ 10,5 bilhdes,
segundo dados da plataforma Distrito (DISTRITO, 2021). Esse crescimento expressivo
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revela um mercado em franca expansdo e um aumento significativo no interesse de
investidores pelo ecossistema de inovagao nacional.

A andlise do ecossistema de inovacao brasileiro revela que, embora o pais ainda
enfrente desafios estruturais significativos, ha evidéncias de avancos concretos, sobretudo
em determinadas regides. Um exemplo disso ¢ o estado de Santa Catarina que, mesmo
ndo figurando entre os maiores PIBs do pais, consolidou-se como a terceira unidade
federativa com maior nimero de startups — resultado direto de um ecossistema funcional
de inovacao, centrado em cidades como Florianopolis (ABSTARTUPS, 2024).

De forma geral, nota-se que a concentracdo de startups no Brasil estd
diretamente associada a presencga de recursos financeiros, mas também a existéncia de
ambientes propicios a inovagdo. A regido Sudeste lidera em nimero absoluto de
empresas, o que corrobora a correlagdo entre densidade econdmica e capacidade de
inovagdo. No entanto, dados recentes indicam que o Nordeste brasileiro vem se
destacando como um polo emergente, ampliando sua presenca no cenario nacional. Essa
tendéncia ¢ particularmente relevante, dado o potencial transformador da inovagao no
desenvolvimento econdmico regional.

Outro ponto que merece destaque ¢ a valorizagdo da diversidade no ambiente
das startups. Segundo o mapeamento da ABSTARTUPS, 51% das empresas brasileiras
declaram apoiar ativamente a diversidade em suas equipes. Isso demonstra que tais
organizagcdes compreendem nao apenas o valor social da inclusdo, mas também seu
impacto econdmico: a diversidade contribui para a geracdo de ideias inovadoras e

solucdes mais abrangentes, o que fortalece sua competitividade (ABSTARTUPS, 2023).

O Investimento em PDI no Brasil

A medida que o debate se aprofunda, torna-se essencial considerar o papel das
politicas publicas e das institui¢des de ciéncia e tecnologia. O Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SNCTI) ¢ composto por uma rede interligada de
universidades, institutos de pesquisa, ambientes de inova¢ao (como incubadoras e
parques tecnologicos), entidades governamentais, investidores e empresas. Essa estrutura
complexa remete ao modelo da Hélice Quintupla da inovacdo, que integra governo,
academia, setor produtivo, sociedade civil e meio ambiente como elementos
codependentes para o desenvolvimento sustentavel (CARAYANNIS; CAMPBELL,
2012).
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Dessa maneira, a construgdo de um ecossistema de inovagao robusto exige um
esforco coordenado entre os diversos atores envolvidos. E preciso reforcar o papel
estratégico das politicas publicas, aprimorar os mecanismos de financiamento, fomentar
a cultura empreendedora dentro das instituigdes académicas e garantir seguranca juridica
e incentivos a propriedade intelectual.

Os mecanismos de financiamento sdo essenciais para posicionar uma nagao entre
os lideres de inovacdo. A causalidade € clara: paises com maior investimento em PDI sdo
mais inovadores. No caso brasileiro, o investimento em PDI permanece abaixo dos
patamares quando comparado com médias internacionais. Para contextualizar essa
realidade, ¢ 1til analisar os dados representados nos graficos apresentados durante o
seminario. O primeiro grafico, com dados anuais de 2015 a 2020, compara o percentual
do PIB destinado a PDI em trés escalas: a média dos paises da Organiza¢dao para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), o investimento mundial e o

investimento brasileiro.

Grafico 1 —PDI em relagdo ao percentual do PIB: Brasil, OCDE ¢ Média Mundial
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Fonte: Banco Mundial (2024).

A linha que representa os paises da OCDE mantém-se relativamente estavel,
oscilando entre 2,5% e 3% do PIB. Trata-se, em geral, de nagdes com elevado grau de
desenvolvimento econdmico, para as quais o investimento em inovacao ¢ considerado
estratégico. A média mundial, por sua vez, varia entre 2% e 2,5%. Em contraste, o Brasil
apresenta um desempenho inferior, com valores que oscilam entre 1% e 1,5% do PIB,
situando-se abaixo, portanto, tanto da média mundial quanto da OCDE, o que indica uma

subalocacdo de recursos em um setor vital para o crescimento sustentavel (IPEA, 2020).
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A seguir, outra tabela complementa essa analise ao mostrar a participagdo do
setor publico no total do investimento em PDI. A comparagiao abrange China, Estados
Unidos, Unido Europeia e Brasil. Enquanto nas trés primeiras regides o setor publico
representa cerca de 20% a 25% do investimento total em PDI, no Brasil esse percentual
¢ significativamente maior: 66%. Tal dado, combinado com o Gréfico 1, evidencia que o
Estado brasileiro ndo investe mais em termos absolutos; o que ocorre, na verdade, ¢ uma
baixa participacao do setor privado nas iniciativas de inovag¢do. Essa discrepancia aponta
para uma estrutura desequilibrada, na qual o desenvolvimento tecnologico nacional ¢

fortemente dependente de politicas publicas (IPEA, 2020).

Tabela 2— Perfil de investimento

Proporgao de investimento

Pals pliblico em PDI
Estados Unidos 231%
Unido Européia 23,0%

China 20,4%

Brasil 66,2%

Fonte: IPEA (2020).

Diante disso, torna-se necessario desmistificar a ideia de que o governo
brasileiro ndo investe em PDI. O setor publico investe; no entanto, esse esforco, embora
importante, ¢ insuficiente para garantir a sustentabilidade de um ecossistema de inovagao
robusto e para transformar o pais em uma economia inovadora.

Compreende-se, assim, que o Brasil enfrenta um duplo desafio: aumentar o
volume total de investimentos em PDI e promover uma maior participacao do setor
privado nesse ecossistema. A supera¢do dessa limitacdo estrutural ¢ essencial para o
fortalecimento de uma economia baseada no conhecimento e para o avango do pais no

cenario global de inovagao.

Consideracoes finais

A inovacdao ndo ¢ um luxo, mas um imperativo estratégico para nagdes que

aspiram ao desenvolvimento sustentavel e a justica social. A experiéncia internacional
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demonstra que os paises que alcangaram patamares elevados de bem-estar e
competitividade sdo aqueles que transformaram o conhecimento em motor de progresso
econdmico e de transformagao social. Para o Brasil, a jornada em direcdo a esse futuro
exige a superacao de desafios historicos por meio de agdes concretas e estruturantes.

O caminho passa, necessariamente, pela construgdo e consolidacao de politicas
de Estado estaveis e de longo prazo para CT&I. E fundamental transcender a logica de
programas descontinuos e estabelecer um pacto nacional que assegure financiamento
consistente, priorizando areas estratégicas com potencial de impacto sist€émico, como
saude, energia, agronegdcio sustentavel e transformacao digital.

Paralelamente, ¢ urgente estabelecer pontes mais solidas entre a producdo
cientifica e o setor produtivo. Isso requer a modernizacdo de marcos regulatorios, o
aperfeigoamento de incentivos fiscais inteligentes e o estimulo a cultura de
empreendedorismo inovador dentro das universidades e institutos publicos de pesquisa.
A promocao de spin-offs académicas e de parcerias de risco compartilhado entre o Estado
e a iniciativa privada constituem mecanismos essenciais para transpor o "vale da morte"
e transformar descobertas em solucdes escalaveis.

Nesse esforco, o fortalecimento dos ecossistemas regionais de inovagdo surge
como uma estratégia poderosa para descentralizar o desenvolvimento. Apoiar a
emergéncia de polos especializados em diferentes regides do pais, capitalizando vocagdes
locais e conectando-os em redes nacionais, pode democratizar as oportunidades e gerar
prosperidade de forma mais distribuida.

Por fim, nenhum avango serd pleno sem um compromisso inabaldvel com a
formagao de capital humano e com a inclusdo. Investir em educagdo de qualidade em
todos os niveis, com énfase em areas criticas como as STEM, ¢é a base fundamental dessa
transformacao.

O Brasil ja demonstra, em setores e regides especificas, que possui a criatividade,
o talento e a capacidade institucional necessarios. A tarefa que se impde ¢ sistematizar,
ampliar e acelerar essas experiéncias bem-sucedidas, integrando-as em uma visdao de
futuro clara e compartilhada. Transformar o potencial inovador em desenvolvimento
generalizado nao € apenas uma opc¢ao de politica econdmica; ¢ a condi¢ao fundamental

para construir uma na¢do mais prospera, soberana e justa.
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O Programa de Empreendedorismo da Fiocruz foi concebido com o objetivo de
ampliar a capacidade institucional de transformar conhecimento cientifico em produtos
inovadores para a saide publica. Embora ndo haja unanimidade quanto a pertinéncia de
uma iniciativa com esse perfil em uma instituicdo publica como a Fiocruz, o programa se
justifica pela necessidade de preencher lacunas existentes entre a pesquisa académica e a
aplicacdo pratica de seus resultados. Parte significativa da producdo cientifica permanece
restrita a0 meio académico, sem alcancar efetivamente a sociedade. Isso evidencia a
existéncia de um "vale da morte" entre a pesquisa e a producdo, caracterizado pela
auséncia de estrutura, competéncias € mecanismos institucionais que viabilizem a
translagdo do conhecimento em solugdes concretas para o Sistema Unico de Saude (SUS)
e para a populagdo brasileira (MAZZUCATO, 2013).

Dessa forma, o programa busca fomentar uma atitude empreendedora no ambito
da Fiocruz, estruturando-se em dois eixos principais. O primeiro eixo ¢ voltado a
maturagdo de projetos de inovacdo com potencial de incorporacdo ao sistema de saude.
Ao final deste processo, os produtos ou servigos podem ser absorvidos por unidades da
Fiocruz, licenciados para empresas por meio do Escritorio de Gestdo Tecnoldgica
(GESTEC), ou ainda disponibilizados a sociedade por meio da criacao de empresas de
base cientifica e tecnoldgica pelos proprios pesquisadores.

O segundo eixo do programa refere-se a disseminagdo da cultura da inovagao,
abrangendo a¢des de capacitacdo, oferta de disciplinas nos cursos de pos-graduagao,
organizacao de eventos cientificos ¢ manuten¢ao de canais de comunicacao institucional.
Destacam-se, entre essas iniciativas, os semindrios organizados em parceria com
instituicdes nacionais e internacionais, bem como a producdo regular de contetdos
digitais, como transmissdes ao vivo e publicagdes em redes sociais € no site do programa.

O processo de apoio a inovagdo comeg¢a com uma fase de pré-maturagao,
viabilizada por editais publicos. Em 2025, por exemplo, foram selecionados seis projetos,
que passaram por etapas de capacitacdo e mentoria com duracdo estimada de seis meses.
ApoOs essa fase, as tecnologias desenvolvidas sdo prioritariamente oferecidas a propria
Fiocruz, mitigando potenciais conflitos de interesse em processos futuros de
licenciamento. Caso ndo haja interesse institucional direto, os projetos seguem para a
etapa de maturacdo, com duragdo de até dois anos, quando podem receber apoio

financeiro adicional e buscar outras fontes de financiamento publico. Ao final, os
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produtos podem ser objeto de licenciamento ou dar origem a empresas derivadas (spin-
offs), caso haja interesse por parte dos pesquisadores envolvidos.

A experiéncia da Fiocruz com esse modelo de fomento a inovacdo reforga o
entendimento de que institui¢des publicas de ciéncia e tecnologia tém papel central na
construgdo de sistemas de inovagao orientados para o interesse publico, com énfase na
produgdo de solugdes em saude que sejam sustentaveis e socialmente referenciadas
(CASSIOLATO; LASTRES, 2007; MAZZUCATO, 2013).

Quanto a governanga, o Programa de Empreendedorismo estd localizado na
Vice-Presidéncia de Produgdo, Inovacao e Saude da Fiocruz e conta com o apoio do
Sistema Gestor para promover a capilarizagdo do programa junto as unidades da
institui¢do. O modelo de gestdo tem se estruturado com base em comités ad hoc, tanto
para a selecdo de projetos quanto para o acompanhamento das etapas subsequentes. Ainda
nao foi instituido um comité de assessoramento estratégico permanente, considerando que
o programa, embora ja aprovado, encontra-se em fase inicial de implementagao.

A atuagdo integrada com outras vice-presidéncias tem sido fundamental para o
desenvolvimento das atividades. A colaboracdo com areas como Educacao e Pesquisa
tem permitido, por exemplo, a inclusdo de disciplinas sobre inovagdo e
empreendedorismo em cursos de pds-graduagdo e a elaboracdo de editais alinhados as
diretrizes institucionais. Tal abordagem refor¢a a natureza transversal da inovagdo no
setor publico, conforme apontado por Lastres e Cassiolato (2005), ao destacar a
importancia de redes institucionais e da aprendizagem interorganizacional no
fortalecimento dos sistemas de inovagao.

Para viabilizar a operacionaliza¢do do programa, foram selecionados trés casos-
piloto com perfis tecnologicos e institucionais distintos, com o objetivo de testar o modelo
em condi¢des reais e extrair aprendizados para sua consolidagdo. O primeiro caso
envolveu um sensor para diagnostico precoce de cancer de mama a partir do sangue,
desenvolvido pelo Instituto Carlos Chagas (ICC). A proposta foi acelerada no ambito do
programa, com a produgao do prototipo sob boas praticas por Biomanguinhos, os testes
sendo conduzidos no Instituto Fernandes Figueira (IFF), dada sua especializacao em
saude da mulher, e avaliagdes adicionais em parceria com o FioSaude, agregando também
a perspectiva do setor privado. A modelagem clinica foi coordenada pela assessoria de
Biomanguinhos, permitindo uma articulagao institucional eficiente e 4gil, que resultou no

avango acelerado do projeto.
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Essa experiéncia demonstrou a capacidade do programa de atuar como mediador
entre diferentes 4reas técnico-cientificas, promovendo sinergias institucionais que
potencializam a inovac¢do com vistas a aplicacdo pratica. Tal abordagem coaduna-se com
o conceito de inovagdo orientada por missdes, que articula ciéncia, tecnologia e politicas
publicas para o enfrentamento de desafios sociais relevantes (KIM, 2005).

O segundo caso-piloto envolveu a tecnologia denominada “Tempo Certo”,
desenvolvida no IFF a partir de uma tese de doutorado. Trata-se de um dispositivo que
permite a correlagdo entre estimulos e ondas cerebrais, sendo acoplado a aparelhos de
eletroencefalograma. Apesar de estar patenteado internacionalmente, o produto
permaneceu por anos sem ser licenciado. O grupo de pesquisadores optou por assumir o
desenvolvimento do dispositivo, compreendendo que seu valor s6 poderia ser realizado a
partir de uma proposta de negdcio mais abrangente, integrando-o a equipamentos ja
utilizados na rede de satde. Essa iniciativa evidencia a importancia da abordagem
sistémica da inovacdo, que considera ndo apenas o produto isoladamente, mas também
seu ecossistema de aplicagdo, infraestrutura e viabilidade econdmica (TIDD; BESSANT,
2018).

Esses casos ilustram o potencial transformador de estratégias institucionais
voltadas ao empreendedorismo de base cientifica e tecnologica, sobretudo em contextos
como o da Fiocruz, cuja missdo ¢ voltada a saude publica. A atuagdo articulada entre
pesquisa, producdo e gestdo do conhecimento € essencial para enfrentar o desafio da
translacionalidade, ou seja, a capacidade de converter ciéncia em beneficios concretos
para a sociedade.

No caso do segundo projeto-piloto, a partir da estimativa de mercado —
considerando que existem aproximadamente nove mil aparelhos de eletroencefalograma
em funcionamento no pais —, foi projetada uma meta de comercializagdo para cerca da
metade desse parque tecnoldgico. Tal analise revelou que a simples venda do dispositivo
ndo garantiria a sustentabilidade do negoécio. Diante disso, o Programa de
Empreendedorismo trabalhou com os pesquisadores no redesenho do modelo de negocio,
resultando em uma proposta inovadora baseada na prestagdo de servigos: a emissao de
laudos neurologicos a distancia.

Esse modelo, baseado em teleneurologia, permite que o equipamento seja
utilizado em ambientes clinicos diversos, como em consultorios de oftalmologia. Nessa
aplicagdo, por exemplo, um oftalmologista pode registrar dados com o equipamento, ¢

um neurologista, localizado remotamente, elabora o laudo em tempo real. Essa estratégia
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ampliou significativamente o mercado-alvo da tecnologia, tornando sua comercializa¢ao
viavel e sustentavel. A empresa resultante, denominada Cybermind, foi criada com esse
propdsito e iniciou sua atuagdo com foco na amplia¢do do acesso a avaliagdo neurologica
especializada.

O terceiro projeto-piloto selecionado foi a plataforma digital Zelo, voltada ao
cuidado de idosos dependentes, desenvolvida na Fiocruz-Ceara pelo grupo liderado pelo
professor Adorico Monteiro. Durante o processo de estruturacdo da empresa, a equipe se
deparou com obstaculos legais relacionados a Lei n°® 8.112/1990, que restringe a
participacdo de servidores publicos federais como sécios majoritarios ou dirigentes em
empresas privadas. Para contornar essa limitagdo, a solu¢do institucional adotada foi a
criagdo da empresa por meio do Instituto de Biologia Molecular do Parana (IBMP), por
meio da sua estrutura denominada IBMP Ativos. A partir disso, a empresa passou a
compor a estratégia do IBMP na éarea de saude digital, representando um ntcleo
emergente de atuagdo nesse campo.

Essa experiéncia demonstrou como tecnologias desenvolvidas nas bordas das
unidades podem, posteriormente, ser incorporadas a estrutura institucional, contribuindo
para a criagdo de novas areas de desenvolvimento tecnoldgico. Esse modelo confirma o
potencial do empreendedorismo institucional como vetor de inovacdo estratégica e
diversificacdo das atividades de unidades de pesquisa (CHESBROUGH, 2020).

Os trés casos mencionados foram selecionados no edital Inova Fiocruz, realizado
em parceria com o Inova. Na edi¢do mais recente, foram contemplados quatro projetos
do Instituto Oswaldo Cruz (IOC), um do AGEL e um do Instituto René Rachou, todos
atualmente em fase de pré-maturagdo. No ambito do eixo 2 do programa — voltado a
disseminagdo da cultura de inovacao —, tém sido desenvolvidas disciplinas no Mestrado
Profissional em Gestao de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao em Saude da ENSP, além de
simpoOsios e transmissdes ao vivo mensais. Essas lives, disponiveis no site do programa,
abordam uma ampla gama de temas, desde aspectos normativos e de financiamento até
estudos de caso como os citados anteriormente, promovendo o compartilhamento de
experiéncias e o fortalecimento do ecossistema interno de inovagao.

Em uma avaliacdo preliminar dos resultados alcangados, destaca-se como
principal conquista o desenvolvimento de uma metodologia préopria de inovagao por meio
do empreendedorismo. A sistematizagdo do processo — com mentorias quinzenais,
aplicacdo de ferramentas ageis de gestao e reunides objetivas e regulares — tem permitido

uma maturagao rapida dos projetos. Esse formato tem se mostrado eficaz para demonstrar
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aviabilidade de um modelo de empreendedorismo cientifico-institucional voltado a satide
publica.

Até o momento, o programa disponibilizou trés inovagdes com potencial de
mercado. Contudo, essas iniciativas ainda se encontram em processo de consolidacao,
enfrentando os desafios tipicos da transicdo entre o desenvolvimento tecnologico e a
sustentabilidade comercial. Esse aspecto revela um novo desafio institucional: a
necessidade de politicas complementares que apoiem ndo apenas a criacdo de empresas,
mas também a sua consolidacao no ecossistema produtivo nacional (ROCHA, 2021).

Com o encerramento das fases de maturacdo e constituicdo das empresas,
emergem novos desafios que exigem reflexdo institucional. O primeiro deles refere-se ao
acompanhamento pds-programa. Os pesquisadores que lideraram os projetos, agora
também empreendedores, permanecem fortemente vinculados a missao cientifica e a ética
publica que orienta a Fiocruz. Ainda que suas startups tenham adquirido personalidade
juridica prépria, eles continuam se identificando como pesquisadores publicos, o que
impde uma abordagem diferenciada de apoio.

Nesse sentido, uma das propostas em desenvolvimento € a criagdo de uma etapa
complementar ao programa, que envolva a vinculagdo direta com incubadoras ou
ambientes de negocios, atualmente ausentes na estrutura da instituicdo. Essa fase
permitiria dar continuidade ao suporte oferecido, assegurando que as empresas
emergentes se desenvolvam em condigdes sustentaveis, sem que seus fundadores
precisem se afastar do vinculo com a instituigdo — uma questdo que ainda carece de
normatizagao clara.

Outro desafio relevante ¢ a auséncia de um entendimento institucional
consolidado sobre a participacao societaria de servidores publicos em empresas derivadas
de tecnologias desenvolvidas na Fiocruz. Apesar de nao haver impedimento legal direto,
nem por parte da Controladoria-Geral da Unido (CGU), nem em legislacdes especificas,
ainda nao ha uma diretriz consensual dentro da Coordenacao-Geral de Gestao de Pessoas
(COGEP). A alternativa de licencas sem vencimentos tem se mostrado inadequada, uma
vez que as startups nascentes ainda ndo possuem estrutura financeira que permita a
substitui¢do da renda dos pesquisadores.

A Fiocruz, enquanto institui¢do publica de ciéncia e tecnologia, enfrenta,
portanto, o desafio de construir mecanismos institucionais que permitam a conciliagcdo
entre a atividade cientifica e o empreendedorismo voltado ao interesse publico. Preservar

o compromisso dos pesquisadores com a inovagao social, sem os afastar de seus vinculos
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académicos, sera essencial para consolidar um modelo de inovagao orientado por missao,
com forte base ética, cientifica e social.

A trajetéria do Programa de Empreendedorismo da Fiocruz demonstra nao
apenas a viabilidade de integrar ciéncia, tecnologia e inovagao em uma instituicdo publica
de saude, mas também evidencia os desafios estruturais, normativos e culturais que esse
caminho impde. A fase pos-maturacdo, que compreende o momento em que as
tecnologias saem da incubagdo institucional para o ambiente empresarial, revelou-se um
ponto critico. Os pesquisadores, ainda identificados com a missao publica da Fiocruz,
enfrentam dificuldades para consolidar suas iniciativas em estruturas empresariais
independentes, sem romper com sua identidade como servidores publicos e produtores de
ciéncia comprometida com o bem comum.

E nesse ponto que emergem os limites do modelo atual. A auséncia de
mecanismos institucionais para apoiar a transi¢do dos empreendimentos apds sua
constitui¢do legal, bem como a inexisténcia de incubadoras proprias ou ambientes de
negocios internos a Fiocruz, restringe a continuidade do apoio institucional. Além disso,
a indefini¢do normativa sobre a participacdo societaria de servidores publicos em
empresas de base tecnoldogica — mesmo que estas derivem de pesquisas feitas na propria
instituicdo — coloca os envolvidos em uma zona cinzenta, que dificulta tanto a
consolida¢ao dos empreendimentos quanto a permanéncia dos pesquisadores em suas
fungdes originais.

A proposta em discussao para mitigar essas fragilidades ¢ a criagdo de uma etapa
complementar ao programa, voltada ao apoio continuado dos empreendimentos ja
constituidos, por meio da articulagdo com incubadoras externas e da construcdo de
entendimentos normativos mais claros dentro da Fiocruz. Esta medida permitird nao
apenas garantir a sustentabilidade dos negdcios emergentes, mas também preservar a
integridade da missdo publica da ciéncia que lhes deu origem.

Por conseguinte, o Programa de Empreendedorismo revela-se mais do que uma
estratégia institucional: constitui-se como um laboratdrio de inovagdo organizacional, no
qual se experimentam novas formas de produzir ciéncia com impacto, transformar
conhecimento em bem comum e fortalecer a satide ptblica brasileira. O seu valor reside
tanto nos resultados obtidos — como os produtos e empresas criadas — quanto no
processo de aprendizagem institucional que desencadeia, contribuindo para consolidar

um modelo de inovagdo voltado ao interesse publico.
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A experiéncia da Fiocruz Brasilia com hackatonas e inovagao territorial parte de
uma base normativa solida, fundada no Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(Lei n® 13.243/2016), que trouxe novos instrumentos para estimular a inovacao no setor
publico. Apesar de suas potencialidades, a aplicagdo dessa legislagdo ainda enfrenta
resisténcia significativa por parte de gestores publicos, muitas vezes por insegurancga
juridica ou pela interpretacao conservadora da legalidade administrativa (ROCHA, 2021).
Tal postura revela-se um obstaculo a implementacao plena das politicas de inovagao,
especialmente no campo da saude.

O Marco Legal possibilita que instituigdes publicas participem da constituicao
de empresas, como spin-offs e startups, desde que nao detenham o controle acionario
majoritario. Com isso, institui¢des como a Fiocruz podem ser socias de empresas de base
cientifica e tecnoldgica, inclusive em parcerias com outras entidades, como o IBMP e
unidades regionais da propria Fiocruz. Essa abertura viabiliza a constru¢do de ambientes
especializados e cooperativos, como incubadoras e parques tecnoldgicos, promovendo o
avango da ciéncia, tecnologia e inovagdo no Sistema Unico de Satude (SUS) com maior
seguranga juridica e agilidade (BRASIL, 2016).

No contexto da Fiocruz Brasilia, essa estrutura normativa permitiu o
desenvolvimento de iniciativas como a Plataforma de Inteligéncia Cooperativa com
Ateng¢ao Primaria em Saude (PICAPS), implementada em parceria com a Universidade
de Brasilia (UnB), a Secretaria de Saude do Distrito Federal (SES/DF), a Fundagao de
Apoio a Pesquisa do Distrito Federal (FAPDF) e a Fiotec. A PICAPS consolidou-se como
uma estratégia multissetorial de inovacdo aplicada a gestdo da satde, com foco em
transformagao digital, inovagao social, territorial, de servigos e educacional.

A implementacdo dessa plataforma resultou em acgdes estratégicas orientadas por
um convénio tripartite de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (PDI), que envolveu
recursos financeiros da FAPDF, operacionalizados por meio da Fiotec. A natureza
inovadora do modelo provocou questionamentos por parte dos o6rgdos de controle,
resultando na suspensao temporaria do projeto para avaliagdo juridica. Apos um ano de
analise, o Distrito Federal se tornou o primeiro caso validado de uso desse modelo de
convénio tripartite, estabelecendo um precedente institucional relevante para a ciéncia

aplicada ao SUS.
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No ambito da inovagdo aberta, destacam-se as hackatonas realizadas como
maratonas de inovagdo colaborativa, com participacdo ativa de startups, universidades,
profissionais de saide e comunidades. Tais eventos seguiram metodologia agil de
cocriacdo de solucgdes, centrada em desafios concretos identificados pela propria
Secretaria de Saude. Esse processo reforca a ciéncia cidada e fortalece a participagao
social no SUS, além de promover a integracdo entre ateng¢do primadria, vigilancia e
tecnologia digital.

As solugdes desenvolvidas sao submetidas a chamadas publicas que abrangem
desde a etapa da maratona até a incubagdo e, posteriormente, a incorporagao ao SUS.
Durante esse processo, os projetos recebem mentoria de técnicos tanto da Secretaria
quanto do Colaboratério de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdao e Sociedade (CTIS). A
propriedade intelectual das solugdes ¢ compartilhada entre os envolvidos, conforme
modelo de producao cooperativa, respeitando os principios da inovagao social e da gestao
colaborativa do conhecimento.

Essa abordagem demonstra que a combinacdo de ambientes colaborativos,
marcos regulatorios adequados e metodologias participativas ¢ capaz de acelerar a
resposta tecnologica as necessidades do sistema publico de satde. A iniciativa constitui
um exemplo pratico de inovagdo orientada por missdio (MAZZUCATO, 2013),
fortalecendo ecossistemas locais de inovacao e promovendo o desenvolvimento territorial
a partir de uma perspectiva integrada entre ciéncia, gestao e cidadania.

O modelo de incubagdo desenvolvido no ambito da Fiocruz Brasilia tem se
mostrado uma ferramenta eficaz para promover o desenvolvimento organizacional de
grupos e o avango 4gil de tecnologias voltadas ao Sistema Unico de Saade (SUS). A
sistematizacdo desse processo, com base em metodologias proprias, viabilizou a
aceleracao de solugdes digitais e sociais, gerando um volume significativo de tecnologias
desenvolvidas em ritmo acelerado. Essa experiéncia reforca a hipotese de que a
transformagao digital do SUS pode ser potencializada por estruturas de inovagao aberta,
sustentadas por marcos legais e operacionais consistentes.

Entre os diferenciais dessa abordagem estd a criacdo de artefatos juridicos
inovadores, como o termo simplificado de adesdo, que oferece seguranga normativa as
parcerias estabelecidas. Além disso, o proprio nome do processo foi ressignificado — de
hackathon para racatona — ndo apenas como escolha estética e simbolica de género
feminino, mas também como expressao de um novo modo de pensar o desenvolvimento

tecnologico em satde, mais inclusivo, cooperativo e voltado ao territorio.
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O Programa de Incubacao de Solugdes Sociotécnicas, estruturado no ambito da
PICAPS, tem como fundamento metodolégico a articulagdo entre tecnologias digitais e
tecnologias sociais. Essa estratégia ampliou o escopo de atuacao do programa, que passou
a incubar também solu¢des voltadas a saude coletiva e ao bem-estar das comunidades,
como metodologias de coleta e analise de dados em campo, protocolos de cuidado
adaptados a territorios vulneraveis e plataformas de educacdo em satde.

Entre os impactos observados, destacam-se a agilidade nas respostas
tecnologicas durante emergéncias sanitarias, o fortalecimento da cultura da inovagao no
setor publico, a integracao entre academia, governo e sociedade civil, a dinamizac¢ao do
ecossistema de startups sociais e a revitalizagdo econdmica em contextos locais. Ainda
assim, persistem desafios relevantes, tais como a necessidade de investimentos em
infraestrutura, capacitagcdo técnica, garantia de privacidade e ciberseguranca, bem como
a escalabilidade das solu¢des desenvolvidas para contextos diversos.

A complexidade do processo de incorporacao de novas tecnologias ao SUS ainda
¢ um entrave importante, especialmente frente a resisténcia de setores técnicos a modelos
que rompem com as formas tradicionais de contrata¢ao e desenvolvimento de solugdes.
Nesse sentido, as racatonas se consolidam como um modelo alternativo e eficiente de
inovacao aberta, promovendo conexdes entre talentos, solugdes e impacto social.

Com efeito, a experiéncia demonstra que ciéncia, inovagdo aberta, cidadania e
gestao publica podem convergir de forma virtuosa para transformar digitalmente o SUS
e, sobretudo, impactar positivamente a vida das pessoas. A maratona, nesse contexto, nao
¢ apenas um evento, mas um processo inovador de sele¢do, mentoria e cocriacdo de
solucdes orientadas para os desafios reais da satide publica, refor¢ando o papel da Fiocruz
como plataforma publica de colaboragao, aceleracdo e transformagao social.

Desse modo, as ac¢des promovidas pela Fiocruz Brasilia impulsionaram o
surgimento de solugdes tecnologicas inovadoras para o SUS, mas também contribuiram
para aprimorar e expandir conceitualmente a proposta de desenvolvimento territorial. Ao
integrar ciéncia, tecnologia, inovagao social e gestao publica em processos colaborativos,
essas iniciativas transformaram-se em dispositivos estratégicos de inducao de politicas
publicas. Mais do que eventos pontuais, consolidaram-se como metodologias
estruturantes que fortalecem a inteligéncia coletiva dos territdrios e estimulam a
emergéncia de novos arranjos sociotécnicos. Dessa forma, a Fiocruz Brasilia avanga na

consolidagao de um modelo de inovacdo orientado por missdo, que amplia a presenca
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institucional em nivel local e regional, articulando-se com redes multissetoriais para

promover saude, equidade e desenvolvimento sustentavel a partir dos territorios.
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A Fiobiz ¢ uma iniciativa do Instituto Lednidas e Maria Deane (ILMD/Fiocruz
Amazobnia), concebida como uma incubadora de solu¢des em saude com foco na
bioeconomia, na sustentabilidade e no impacto social na regido amazdnica. Sua criacao,
iniciada em 2023, surgiu da necessidade de integrar o conhecimento cientifico produzido
no ILMD ao ecossistema local de inovagao e, sobretudo, de aproximar essas solugdes das
necessidades do Sistema Unico de Saude (SUS) e do mercado.

Com mais de trés décadas de atuagdo na Amazonia, o ILMD consolidou-se como
um dos principais polos de formacao para o SUS na regido. Conta atualmente com cerca
de 300 colaboradores, cinco programas de pos-graduacdo stricto sensu (mestrado e
doutorado) e uma forte inser¢ao regional. Localizado em Manaus, esta inserido em um
ecossistema influenciado pelo Polo Industrial da Zona Franca, o segundo maior polo
industrial do Brasil, cujos incentivos fiscais sao gerenciados pela SUFRAMA. Uma das
contrapartidas exigidas das empresas que operam sob a Lei de Informatica ¢ o
investimento de 5% do faturamento bruto em pesquisa, desenvolvimento e inovagao
(P&D+I). A estimativa para o ciclo 2024-2025 ¢é que esse montante ultrapasse os R$ 2
bilhdes anuais.

O ILMD/Fiocruz Amazonia foi a décima institui¢ao a se credenciar junto ao
Comité da Area de Pesquisa e Desenvolvimento na Amazonia (Capda), em 2004, e
atualmente figura entre as 155 Institui¢des Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs) aptas a
captar esses recursos. Ainda assim, apesar do ambiente fértil para a inovagao, a unidade
enfrentava dificuldades na transferéncia de suas pesquisas para o mercado ou para
politicas publicas. Foi nesse contexto que emergiu a proposta da Fiobiz, uma incubadora
pensada para conectar solu¢des em satde ao ecossistema regional de inovacgao.

A Fiobiz foi inicialmente financiada por meio de edital da Fundagdo de Amparo
a Pesquisa do Estado do Amazonas (FAPEAM) e estruturada por uma equipe
multidisciplinar composta por servidores da Fiocruz e bolsistas especialistas em
bioeconomia, empreendedorismo e inovacdo. A iniciativa oferece programas de pré-
incubagdo e incubagdo, selecionando e capacitando equipes com projetos inovadores,
oriundos tanto da propria Fiocruz Amazodnia quanto de outras instituigdes publicas e
privadas.

Trata-se de um modelo de inovagdo aberta, que acolhe startups ja constituidas,
projetos provenientes de outras incubadoras e propostas independentes, desde que
alinhadas as areas de saude, impacto social e bioeconomia. Entre os principais servigos

oferecidos estdo: capacitacdo em empreendedorismo, mentoria especializada, apoio a
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estruturacao de negdcios de base cientifica e tecnologica, € a promogao da cultura de
inovacdo. Além disso, promove articulagdo com outros atores do sistema regional e
nacional de inovagdo, ampliando a insercdo das iniciativas incubadas. A Fiobiz
representa, assim, uma resposta estratégica a necessidade de transformar conhecimento
cientifico em solug¢des aplicaveis, reafirmando o compromisso da Fiocruz com o
desenvolvimento sustentavel da Amazonia e com a promocao da saiide como um bem
publico.

A Fiobiz Amazonia tem se consolidado como uma plataforma estratégica de
fomento a inovagdo aberta, colaborativa e territorialmente enraizada, voltada para o
fortalecimento de solucdes criativas e ageis que respondam aos desafios sociais da regido
amazonica. Seu modelo de atuacdo estimula a experimentagdo, a cocriagdo € o
empreendedorismo de impacto, contribuindo diretamente para o processo de
modernizacdo institucional da Fiocruz e para a consolidacio de um ecossistema de
ciéncia, tecnologia e inovagdo que integra multiplos atores.

O programa apoia pesquisadores, bolsistas, estudantes e colaboradores da
Fiocruz Amazonia, bem como startups e empreendedores da regido, iniciativas
tecnologicas e sociais orientadas a bioeconomia, a saude, a sustentabilidade e ao
desenvolvimento local. Com base nas premissas de que a inovagdo se difunde por meio
de redes e processos sociais (ROGERS, 2003), e que o conhecimento ¢ ativado por meio
da articulagdo entre individuos, grupos e organizagdes (SABBAG, 2014), a Fiobiz atua
de forma transversal em cinco eixos estratégicos: bioeconomia e biotecnologia; saude e
bem-estar; sustentabilidade e tecnologias limpas; transformacao digital; e inovacao social
para o Sistema Unico de Satde (SUS).

No ambito de seu programa de incubacdo, a iniciativa oferece suporte desde a
estruturacao da ideia e a formulagdo do modelo de negocio até a construcao do Produto
Minimamente Viavel (MVP) e sua conexdo com o mercado e programas de aceleracao.
A proposta incorpora metodologias consagradas no campo do empreendedorismo e da
inovacdo publica (TOLEDO; KAHLER, 2019), aliando-as a uma compreensio
territorializada das necessidades amazonicas. Atualmente, encontra-se em curso o
primeiro edital de ingresso no programa de pré-incubagdo, langado em setembro de 2025.
Foram recebidas nove propostas, das quais seis foram preliminarmente aprovadas. A
partir do resultado final, essas equipes iniciardo um ciclo de 12 semanas de pré-incubagao,
com foco no amadurecimento de suas solugdes ¢ na articulacdo com o ecossistema

regional.
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Paralelamente, estd sendo estruturada a Vitrine Tecnologica da Fiobiz
Amazonia, um espaco de exposicdo e conexao de solugdes inovadoras desenvolvidas na
Fiocruz com investidores, instituicdes de ciéncia e tecnologia (ICTs), aceleradoras e
potenciais parceiros. Essa acao visa ampliar a visibilidade das tecnologias desenvolvidas
na regido e sua inser¢ao em redes nacionais € internacionais de inovagao. Outro eixo
fundamental de atuacdo ¢ a promogao da educacdo empreendedora, com a realizagdo de
atividades formativas em escolas e universidades da regido. Sao promovidas palestras,
oficinas, pequenas maratonas de inovagdo (racatonas) e, principalmente, processos de
cocriagdo entre estudantes e pesquisadores da Fiocruz, refor¢gando uma cultura de
inovacdo aberta e comprometida com o desenvolvimento sustentavel da Amazonia.

Essas acdes sdo conduzidas de forma articulada com parceiros estratégicos,
como o Instituto Federal do Amazonas (IFAM), a Universidade Federal do Amazonas
(UFAM), a Universidade do Estado do Amazonas (UEA), o Centro de Bionegbcios da
Amazbnia (CBA), a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas
(FAPEAM), o Sebrae, a aceleradora Innatus, entre outras iniciativas locais e nacionais. A
experiéncia da Fiobiz demonstra como ¢ possivel articular ciéncia, tecnologia e
empreendedorismo para fortalecer respostas locais as necessidades de saude publica e
desenvolvimento territorial, a0 mesmo tempo em que se constrdi um modelo institucional
de inovacgao social e tecnoldgica baseado na cooperagdo, na diversidade e na valorizagdo

dos saberes amazonicos.
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A constru¢do de um ecossistema interno de inovagao robusto e articulado tem
sido uma das prioridades da Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca
(ENSP/Fiocruz). Por meio do Polen — Laboratério de Inovagdao em Gestao Publica, vém
sendo desenvolvidos, desde 2003, programas de aceleragao voltados a inovagao no setor
publico, com foco na articulagdo interinstitucional, no fortalecimento de capacidades
governamentais e na experimentacdo de novas abordagens de gestao.

Essa trajetdria teve inicio com a proposicao pioneira de Ana Carneiro, atual vice-
diretora de Desenvolvimento Institucional da ENSP, que compreendeu, ja naquele
momento, a importancia de fornecer suporte técnico e metodoldgico as pessoas que se
dispdem a inovar dentro da institui¢do. Sdo esses os chamados “intraempreendedores
publicos”, individuos que, ao serem provocados por desafios organizacionais, atuam com
proatividade e compromisso, mesmo em situagcdes adversas, para gerar impacto social
relevante.

O Polen/ENS atua como catalisador dessas iniciativas, conectando talentos
institucionais a uma estrutura que oferece metodologias, mentoria, formacdo e um
ambiente propicio a cocriacdo. O reconhecimento da inovagdo como uma pratica
transversal, coletiva e orientada para o bem comum esta no cerne desse modelo. Nao se
trata de promover inovagdo pelo lucro ou pela competicdo de mercado, mas sim como
uma forma de atender as necessidades do Sistema Unico de Saude (SUS) e da sociedade.

Esse entendimento alinha-se a abordagem apresentada por Luis Izycki, Gerente
de Relacionamento do GNova — Inovagao Aberta da ENAP, no Capitulo 2 deste e-book.
Izycki destaca que a inovagdo publica se fortalece por meio da colaboragdo entre os
diversos atores da quintupla hélice — governo, academia, setor produtivo, sociedade civil
e meio ambiente —, e que o papel da sociedade como indutora de solugdes deve ser
central no processo. Essa visdo ¢ especialmente pertinente no campo da satide publica,
onde as solug¢des desenvolvidas devem estar ancoradas nas demandas concretas da
populacao.

Ao longo dos anos, a experiéncia do Polen consolidou um modelo de aceleragao
que transforma ideias em resultados concretos. Os programas oferecidos promovem
ciclos de inovacao que vao desde a identificacao do desafio até a prototipacdo, validagao
e, em alguns casos, a incorporagdo das solugdes aos fluxos institucionais. A metodologia
empregada promove ndo apenas a inovagao técnica, mas também o desenvolvimento de

competéncias e a consolida¢ao de uma cultura institucional favoravel a experimentagao.
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A integragdo entre os diferentes eixos do evento — incluindo as contribuigdes
dos capitulos anteriores, como as experiéncias da Fiocruz Amazoénia, do Colaboratorio
CTIS e do Programa de Empreendedorismo da Fiocruz — evidencia que o Brasil ja possui
capacidades instaladas e multiplas oportunidades para fortalecer um ecossistema de
inovagdo publica com impacto territorial. Encerrar este ciclo de reflexdes com a
sistematizagdo desta obra representa ndo apenas o registro de praticas e conhecimentos
compartilhados, mas também o compromisso com a continuidade dessas acdes. A
inovagao, especialmente no setor publico, requer nao apenas ousadia e criatividade, mas
também estrutura, apoio institucional e redes colaborativas solidas. E nessa dire¢do que
os programas de aceleragdo t€m atuado: transformando o potencial criativo dos servidores
e pesquisadores em solucdes concretas para os desafios do presente e do futuro do SUS.

Deve-se compreender, ainda, que a discussdo sobre inovagdo em instituigoes
publicas, como a Fiocruz, demanda uma reinterpretacdo critica do conceito de
empreendedorismo. A nogao tradicional, frequentemente associada a logica do mercado
e a criagdo de valor privado, mostra-se limitada diante das praticas cotidianas de
servidores publicos que, em seus contextos de atuagdo, buscam criar valor social e
garantir impactos positivos no ambito do SUS.

Ao refletir sobre essa questdo, ¢ possivel observar que a inovagdo ndo se
configura como um elemento exdgeno a cultura organizacional ptblica, mas como uma
pratica enraizada em sua tradigdo. Nesse sentido, a tradi¢do institucional pode ser
compreendida como um ativo que possibilita e impulsiona processos inovadores (Audy,
2017). A valorizagdo da cultura, da memoria organizacional e da capacidade de
articulagdo interinstitucional representa um fundamento importante para a construgdo de
ecossistemas de inovacao que transcendam a logica empresarial e abracem objetivos
coletivos e sociais.

A ideia de que o servidor publico ¢ também um agente de transformacdo e
inovacdo ecoa as proposi¢oes de autores como Agranoff (2005), que enfatizam o papel
da colaboracao e da gestao em rede como formas de romper com os limites tradicionais
do Estado. Nesse mesmo horizonte, Ansell (2012) aponta que a governanga colaborativa
constitui um caminho promissor para lidar com problemas complexos e intersetoriais,
promovendo uma maior sinergia entre diferentes atores publicos e privados.

No contexto da Fiocruz, observa-se que pesquisadores, técnicos, bolsistas e
prestadores de servico contribuem com praticas inovadoras que se originam muitas vezes

da necessidade de improvisar e adaptar solugdes — as chamadas "geringongas" citadas por
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Lota em estudos sobre burocratas de nivel de rua. Tais praticas evidenciam uma forma de
empreendedorismo publico que ndo se baseia na maximiza¢do do lucro, mas na entrega
de valor publico, conforme conceituado por Adner e Kapoor (2010), ao analisarem a
interdependéncia tecnoldgica nos ecossistemas de inovagao.

Sob essa perspectiva, ¢ oportuno adotar o conceito de ‘“pesquisador
empreendedor” ou “cientista empreendedor” (Science Entrepreneur), ja explorado na
literatura de inovagao aberta (CHESBROUGH, 2006; CHESBROUGH et al., 2008). Essa
figura se distingue por sua atuacao orientada a criacao de solu¢des com impacto social,
operando em contextos colaborativos e interinstitucionais, nos quais a geracao de
conhecimento esté articulada a resolu¢ao de problemas concretos.

A formagdo de ecossistemas de inovagdo, portanto, requer mais do que a
articulacdo entre atores. Ela pressupde uma cultura institucional que reconhece e valoriza
o protagonismo de seus agentes ¢ a capacidade de transformar conhecimento em politicas
publicas, produtos, servigos ou praticas com potencial transformador (OH et al., 2016).
Nessa direcao, a constru¢do de uma nova concep¢ao de empreendedorismo, alinhada aos
valores do servico publico e a missdo institucional da Fiocruz, revela-se ndo apenas
possivel, mas necessaria.

O atual cenario ¢ favorecido por politicas e estruturas institucionais que
reconhecem a centralidade da inovagdo. Exemplo disso sdo os esforgos realizados pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI), bem como pelo Ministério da
Gestao e da Inovacao em Servigos Publicos (MGI), que vém se dedicando a construgao
de politicas que ndo apenas regulam por meio de normas, mas também incentivam
ambientes favoraveis a inovacdo, ao fomentar estruturas de governanca e mecanismos de
estimulo institucional.

A recente realizagdo da Semana de Inovacdo, organizada por esses atores,
evidencia o comprometimento com a formacdo de uma ambiéncia que promova a
criatividade, a experimenta¢ao e a articulagdo entre ciéncia, tecnologia, gestao e prestagao
de servigos publicos. O fortalecimento dessa cultura inovadora exige alinhamento entre
diferentes areas do Estado e o reconhecimento do valor publico gerado por servidores e
pesquisadoras e pesquisadores engajados nesse processo.

Neste sentido, a mensagem final que se pretende deixar ¢ uma provocagao
construtiva: a inovagdo publica exige coragem, responsabilidade coletiva e

comprometimento com o bem comum. Como disse Hillel, o0 Ancido: “Se ndo eu por mim,
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quem sera por mim? Mas se eu for s6 por mim, o que sou eu? E se ndo agora, quando?”

(HILLEL, 2001, cap. 1, mishna 14).
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A discussao sobre ecossistemas de inovacdo e a captacdo de recursos publicos
para fomento tem adquirido crescente relevancia, sobretudo em contextos de
transformagao tecnologica e fortalecimento do empreendedorismo cientifico. Ao tratar
desses temas, ¢ fundamental compreender como os atores envolvidos — incluindo
startups, pesquisadores, instituicoes cientificas e tecnologicas (ICTs), setor publico e
iniciativa privada — se articulam em redes colaborativas que potencializam o
desenvolvimento regional e nacional.

A nogao de ecossistemas de inovagao, embora amplamente difundida, demanda
um olhar critico sobre sua configuragao em contextos locais. No estado do Rio de Janeiro,
por exemplo, essa tematica se mostra particularmente importante, dada a concentragao de
ICTs, parques tecnologicos e comunidades de startups. Segundo dados da FAPERJ
(2014), o estado possuia, a época, 37 instituicdes de ciéncia e tecnologia, nimero que
certamente ja se ampliou, considerando o dinamismo do setor. A presenga dessas
estruturas, aliada a oferta de infraestrutura de conectividade e a atuagao de investidores-
anjo e fundos de capital semente, compde um ambiente propicio para a inovagao.

Diversas métricas sao empregadas para avaliar a maturidade de um ecossistema
de inovagdo, incluindo a densidade de startups e scale-ups, o nimero de empresas de base
tecnoldgica, o volume de faturamento em relagdo ao PIB regional, o capital humano
qualificado e a diversidade institucional (Bueno; Torkomian, 2014). Tais indicadores ndo
apenas possibilitam um diagnéstico do ecossistema, mas também orientam estratégias de
fortalecimento por meio de politicas publicas de apoio.

Nesse sentido, programas de fomento — tanto reembolsaveis quanto ndo
reembolsdveis — sdo mecanismos fundamentais para alavancar projetos inovadores. O
papel dos editais publicos se destaca como instrumento de democratizagdo do acesso a
recursos financeiros e técnicos. Para pesquisadores e empreendedores, a habilidade de
mapear oportunidades, compreender os requisitos especificos de cada chamada publica e
articular parcerias estratégicas ¢ essencial para a obtencdo de apoio financeiro.

Adicionalmente, ¢ necessario compreender a ldgica institucional e politica que
embasa os programas de fomento. Como demonstram Turino (2010) e Yudice (2013), a
cultura — incluindo a cientifica e tecnologica — tem sido progressivamente incorporada
as estratégias de desenvolvimento como recurso simbdlico e economico. Isso implica a
valorizacdo da cultura da inovacdo como ativo de desenvolvimento, especialmente
quando articulada a politicas publicas voltadas a promog¢ao da cidadania e da inclusao

produtiva.
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Programas como os da FAPERJ, da Finep, do CNPq e das fundagdes estaduais
tém papel decisivo nesse cendrio. Além de fornecerem recursos, fomentam a estruturacao
de redes de inovagdo e incentivam a ambiéncia necessdria para que pesquisadores e
startups transformem ideias em solucdes aplicaveis e sustentaveis, voltadas a desafios
reais. O aproveitamento dessas oportunidades depende, portanto, tanto da capacidade
técnica dos proponentes quanto da existéncia de uma cultura organizacional que valorize
a experimentagdo e o risco controlado.

Ao refletir sobre esses processos, percebe-se que os ecossistemas de inovagao
nao sao apenas compostos por infraestruturas fisicas ou métricas de desempenho, mas por
praticas, discursos e politicas que atribuem sentido e legitimidade a acdo empreendedora
no setor publico e privado. O fortalecimento dessa ambiéncia requer investimento
continuo, governanca colaborativa e politicas de incentivo que transcendam o aspecto
financeiro e integrem também aspectos culturais, sociais e institucionais.

Além da estruturagdo tradicional dos ecossistemas de inova¢do, com a
participagdo de ICTs, empresas, agéncias de fomento e gestores publicos, destaca-se o
crescimento da atuagao de investidores de risco, como fundos de venture capital e redes
de investidores-anjo. No Brasil, iniciativas como a MSW Capital*, a plataforma Jupter’
e diversas organizagdes de investimento anjo tém contribuido para o amadurecimento do
ecossistema de inovagao ao oferecer capital financeiro, mentoria e conexdes estratégicas
a startups e empreendedores de base tecnologica.

Nesse contexto, propde-se uma reflexdo sobre as métricas alternativas que
possam indicar a vitalidade de um ecossistema inovador a partir de dados abertos e
observagdes empiricas. Uma dessas métricas, informalmente denominada “Indice
LinkedIn”, foi elaborada pela MSW Capital com base na analise da frequéncia da palavra
“inovagdo” nos perfis publicos da plataforma profissional LinkedIn, comparada a
populacdo total de diferentes municipios brasileiros. A metodologia consiste em calcular
a proporc¢do entre o numero de perfis com mencdo a palavra-chave “inovacdo” e a
populagdo estimada de cada cidade, conforme dados do IBGE. Embora nao se trate de
um indicador académico tradicional, essa abordagem oferece uma leitura interessante

sobre a presenga discursiva da inovacao nos ambientes profissionais e sua difusao.

4 Mais informagdes, consulte o site oficial: https://www.mswecapital.com.br/ Acessado em: 06 jul. 2026.
> O site oficial do projeto esta disponivel em: https:/www.jupter.co/ Acessado em: 06 jul. 2026.
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Figura 9 — Mapa do Investimento para Startups Brasileiras
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Esse compilado, embora nao seja exaustivo, demonstra o esforco das
organizagdes em apontar que no Brasil existe um mapa de investimento. Entre os
municipios analisados, Floriandpolis aparece como destaque recorrente, o que reforca a
percepcao de sua densidade inovadora, ja amplamente reconhecida em rankings e estudos
técnicos. Mesmo assim, os municipios Rio de Janeiro e Brasilia tém crescido nos ultimos
cinco anos entre as cidades mais empreendedoras, conforme a pesquisa realizada pela
Endevor e ENAP®.

E importante considerar que tais métricas alternativas ndo substituem os
indicadores convencionais, como volume de investimento, nimero de patentes, densidade
de startups ou quantidade de ICTs por regido. No entanto, elas podem complementar a
andlise ao capturar aspectos culturais e simbolicos da inovagdo — elementos
fundamentais para se compreender a formagao ¢ o dinamismo dos ecossistemas. Como
apontam Yudice (2013) e Turino (2010), o uso estratégico da cultura e da linguagem
influencia diretamente os modos de organizacdo e legitimacdo de praticas sociais e
politicas no contexto da inovagao contemporanea.

Dessa forma, ao se pensar o Rio de Janeiro como ecossistema, observa-se que a
cidade apresenta todos os atributos classicos para ocupar uma posi¢ao de destaque
nacional: ampla rede de ICTs, diversidade institucional, politicas publicas de incentivo e
presenga de comunidades ativas de startups. O desafio reside, portanto, em articular esses
ativos com governanga eficaz, ambientes colaborativos e instrumentos de fomento que
incentivem a experimentacdo, a cultura da inovagdo e a geracdo de valor publico
sustentavel.

Um dos desafios estruturais do ecossistema de inovacdo fluminense esta
relacionado a fatores sociopoliticos e histéricos que influenciam a articulagdo entre os
atores locais. Dois elementos centrais ajudam a compreender essas limitagdes: a chamada
“maldicdo do petrdleo” e o que pode ser nomeado como “complexo de capital”. A
primeira refere-se a tese amplamente discutida por Celso Furtado desde a década de 1960,
segundo a qual a dependéncia de receitas provenientes de commodities — especialmente
do extrativismo — pode gerar efeitos colaterais nocivos ao desenvolvimento local e a
diversificacao produtiva. Embora a abundancia de recursos financeiros publicos oriundos

do petrdleo possa parecer vantajosa, ela frequentemente desestimula a inovagdo e a

® Mais informagdes, consulte a pesquisa presente em: https:/ice.enap.gov.br/ranking Acessado em: 06 jul.
2026.
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complexidade econdmica, ao ndo demandar articulagdes mais sofisticadas entre os setores
produtivos (Furtado, 1961).

J& o “complexo de capital” manifesta-se no habito de priorizar apenas grandes
questdes nacionais em detrimento da realidade local. Em ecossistemas de inovagdo mais
maduros, observa-se uma valorizagdo do entorno, das “esquinas” do territério, onde as
empresas € os problemas sociais concretos estdo inseridos. No caso do Rio de Janeiro, ha
uma tendéncia de negligenciar esse olhar de proximidade, o que compromete a eficiéncia
de politicas publicas e estratégias de fomento descentralizado.

A segunda parte da analise concentra-se nas modalidades de apoio financeiro as
startups e empresas inovadoras, um campo frequentemente mal compreendido por
empreendedores iniciantes e até por gestores publicos. Muitas empresas confundem os
diferentes instrumentos de fomento a inovagao, o que pode comprometer suas chances de
captar recursos de forma adequada. Durante anos de experiéncia em analise de projetos
na FINEP, tornou-se evidente a necessidade de uma compreensdo clara e estratégica
dessas modalidades.

Existem quatro instrumentos financeiros principais disponiveis no Brasil: (a)
empréstimo (crédito), (b) investimento, (¢) subvengao econdmica e (d) bolsas. Cada um
desses instrumentos possui caracteristicas, exigéncias e finalidades distintas, e o
desconhecimento sobre essas diferengas tem levado muitas empresas a submeterem
projetos mal direcionados — por exemplo, projetos com perfil de crédito apresentados a
editais de subvengao.

No caso do empréstimo, entende-se aqui como financiamento estrito, ou seja,
crédito tradicional com exigéncia de reembolso. Muitas vezes visto como ferramenta
exclusiva para grandes empresas, o crédito também pode ser acessado por startups,
especialmente por meio de programas como o InovaCrédito da FINEP, que ja apoiou
empresas tradicionais de setores como a industria moveleira e metalirgica, mesmo sem
que estas se identificassem como inovadoras. No entanto, o acesso ao crédito exige
indicadores financeiros positivos, historico de operagdo e garantias reais — o que torna
esse instrumento pouco acessivel a empresas nascentes sem apoio adicional. Neste
sentido, os fundos garantidores regionais, especialmente mais consolidados no Sul do
Brasil, desempenham papel fundamental ao reduzir exigéncias de garantia real,
viabilizando o crédito para novos negécios inovadores (Bueno; Torkomian, 2014).

Em contrapartida, o investimento, aqui entendido como aporte de capital com

participacdo societdria, exige menos garantias € menos histérico financeiro. O critério
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decisivo ¢ a escalabilidade do modelo de negodcio. Startups que demonstrem alto potencial
de crescimento e retorno sobre investimento — ainda que operem no prejuizo — sao mais
atrativas a investidores. Contudo, € necessario reconhecer um trago marcante do cenario
brasileiro: os investidores de risco (venture capital) tendem a assumir baixo risco
tecnologico, dado o baixo nivel de liquidez e seguranca juridica do pais. Dessa forma,
mais de 90% do apoio a tecnologias de ponta ainda provém do Estado brasileiro, seja por
meio de agéncias de fomento, fundagdes de amparo a pesquisa ou programas publicos
federais.

A subvencao econdOmica, ou grant, como chamada internacionalmente, ¢ um
instrumento de recurso ndo reembolsavel destinado a apoiar projetos com alto risco
tecnologico. O termo “fundo perdido”, embora ainda usado informalmente, foi
substituido pelo conceito de subvengao para evitar a conotagao negativa de desperdicio.
A subvengao ¢ central na politica de ciéncia, tecnologia € inovagdo no Brasil e tem sido
promovida com for¢a por 6rgdos como a FAPERJ, CNPq, Finep e outras fundagdes
estaduais. Seu foco ndo esta na lucratividade imediata nem no retorno direto, mas no
avango tecnoldgico e na geragao de conhecimento aplicado com alto valor agregado.

Cabe salientar, ainda, que o instrumento da bolsa ¢ comumente utilizado para
sustentar equipes de pesquisa e desenvolvimento (P&D), sendo ofertado por instituicdes
de fomento publico e, ocasionalmente, por grandes corporagdes. A bolsa pode estar
vinculada a projetos especificos de inovagdo ou funcionar como apoio a formacdo e
manuten¢ao de capacidades técnicas internas. Isso vem ocorrendo nos programas de
recursos humanos de diversas empresas e 6rgaos, publicos e privados.

Compreender as particularidades de cada um desses instrumentos ¢ fundamental
para a elaboracdo de projetos de inovacao bem-sucedidos. Muitos empreendedores
cometem o erro de alinhar propostas com perfis inadequados a chamada publica — por
exemplo, apresentar um projeto com viés de risco tecnologico elevado a um edital voltado
ao investimento privado, cuja logica ¢ orientada a escalabilidade e retorno. Assim, mapear
o grau de risco tecnologico e mercadologico, o nivel de concorréncia, a necessidade de
garantias e o tipo de flexibilidade exigida em cada linha de fomento ¢ essencial para a

escolha da melhor estratégia.
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A FINEP, por exemplo, dispde de programas estruturados por tipo de recurso
(crédito, investimento, subvengao) e por porte da empresa proponente’. Essa organizagio
permite que empresas em diferentes estagios de maturidade identifiquem os instrumentos
mais adequados a sua realidade. Nesse sentido, a constru¢ao de um plano de negbcios
solido, com uma proposta de valor clara e adaptavel aos diferentes mecanismos de
fomento, ¢ uma competéncia estratégica tanto para empreendedores do setor privado
quanto para servidores publicos envolvidos em projetos de inovagao.

Diversos conteudos sobre esse tema estdo disponiveis gratuitamente no Canal da
Inovagdo no YouTube®, especialmente na playlist intitulada Plano de Negocios® e Pitch!?,
com orientacdes praticas para a estruturacdo de propostas, desde a elaboracdo técnica até
o alinhamento com os requisitos das agéncias de fomento. A formacdo continua de
empreendedores e pesquisadores em instrumentos de captagdo de recursos €, portanto,
um pilar essencial para o fortalecimento da inovagao no Brasil.

Diante dos desafios estruturais e das inumeras oportunidades que se configuram
no ecossistema de inovagdo do Estado do Rio de Janeiro, torna-se indispensavel
ultrapassar os limites do discurso e adotar uma postura verdadeiramente colaborativa,
estratégica e orientada a geracdo de valor publico. A exposicdo conduzida até aqui
revelou que o Estado dispde de ativos valiosos — como instituicdes cientificas
consolidadas, capital humano qualificado, comunidades de startups em expansao e um
conjunto relevante de instrumentos de fomento —, mas ainda enfrenta dificuldades
histéricas de articulagdo e convergéncia entre seus multiplos atores. A construcao de um
ambiente de inovagdo vibrante requer mais do que programas; demanda uma cultura
organizacional que favorega a confianga mutua, a clareza quanto ao uso adequado de cada
instrumento financeiro e a competéncia técnica na estruturagao de projetos. Governanga
em rede, planejamento interinstitucional e engajamento continuo sdo condi¢des essenciais
para que esse potencial se converta em resultados tangiveis. A partir das reflexdes

apresentadas, faz-se necessario um convite direto ao publico: que cada agente, seja

7 Mais informagdes sobre as chamadas do FINEP, podem ser encontradas aqui:
http://www.finep.gov.br/chamadas-publicas/chamadaspublicas Acessado em: 06 jul. 2026.

& Pode ser consultado neste endereco: https://www.youtube.com/@canaldainovacao Acessado em: 06 jul.
2026.

% Video disponivel em: https://youtu.be/YotkmhUIsMk?si=e9N4ir2jwOltJmmL Acessado em: 06 jul.
2026.

10 Video disponivel em: https://youtu.be/fnCYNvJTuOE?si=jr9 GES8VNLIYW2v Acessado em: 06 jul.
2026.
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publico ou privado, se comprometa com a construcao dessas pontes — entre ideias e agao,
entre institui¢des e territérios, entre desafios e solugdes. O futuro da inovacao fluminense

passa, necessariamente, por esse esforgo coletivo e articulado. Entdo, avancemos, juntos!
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A realizagdo de eventos voltados a promoc¢do da inovagdo no ambito das
instituicdes de ciéncia e tecnologia (ICTs) do Estado do Rio de Janeiro constitui ndo
apenas um espaco de articulagdo entre agentes estratégicos, mas também uma
oportunidade concreta para repensar os caminhos do desenvolvimento regional. Ao
abordar o tema da inovagdo como estratégia para o progresso fluminense, propoe-se, aqui,
uma reflexdo embasada em sua trajetoria académica e atuagdo desde 2018 na Fundagao
de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ), especialmente na
formulacao e execucgao de politicas de fomento a inovagao.

Com base em sua tese de doutorado sobre o Sistema Regional de Inovagao do
Estado do Rio de Janeiro, o autor identificou uma série de contradi¢des historicas e
estruturais que explicam os entraves ao pleno aproveitamento dos ativos regionais.
Embora o estado possua a segunda maior infraestrutura cientifica do Brasil — com
parques tecnologicos, universidades de ponta e centros de pesquisa de referéncia na
América Latina —, seu territério ainda opera de forma fragmentada, com forte
concentragdo dos recursos na Regido Metropolitana. Segundo dados do Instituto Pereira
Passos (IPP) e da propria FAPERJ (2014), aproximadamente 75% dos investimentos em
ciéncia e tecnologia estdo centralizados na capital e arredores, em contraste com um
interior economicamente desarticulado e institucionalmente isolado.

Esse desequilibrio remonta a processos historicos mal resolvidos, como a fusdo
entre os antigos estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, oficializada em 1975. Passados
50 anos, os efeitos dessa fusao ainda repercutem na logica institucional, no ordenamento
federativo e nas politicas de compensacao ndo realizadas — elementos que agravam o
descompasso territorial no planejamento regional. A esse cendrio se soma uma dindmica
dual de inovagdo. Por um lado, hd uma “ilha hiperdindmica”, ancorada no setor de
petroleo e gas, cuja cadeia produtiva ¢ altamente estruturada e concentra investimentos
robustos em pesquisa e desenvolvimento (P&D). O Centro de Pesquisas Leopoldo
Américo Miguez de Mello (CENPES), da Petrobras, localizado na Ilha do Fundao, ¢ um
dos maiores polos de P&D da América Latina. Estima-se que as clausulas de P&D da
Agéncia Nacional do Petroleo (ANP), decorrentes das exigéncias contratuais de conteudo
local, tenham movimentado cerca de R$ 5 bilhdes apenas no Estado do Rio, valor superior
ao orcamento anual de diversas agéncias federais de fomento, como a propria FINEP em
anos anteriores (ANP, 2023; MCTI, 2020).

Esse sucesso institucional, contudo, gerou um processo de lock-in tecnologico

— uma forma de dependéncia estrutural concentrada em uma unica cadeia produtiva —
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que, apesar de impulsionar a fronteira do conhecimento no setor, limitou a diversificagao
do ecossistema de inovagao regional. A predominancia do setor de 6leo e gas representa
cerca de 70% do valor adicionado industrial do estado, de acordo com dados da Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos (SEDEICS-
RJ, 2022).

Fora dessa cadeia, encontra-se um conjunto extenso de pequenas e médias
empresas, comércios e servicos com baixa capacidade de inovagao, reduzida qualificagdo
tecnologica e dificuldades estruturais para se inserir como fornecedores ou parceiros dos
grandes projetos. A auséncia de politicas robustas de adensamento produtivo e de
interiorizag¢do da inovagdo agrava esse fosso entre os polos de exceléncia e os territdrios
economicamente vulnerdveis. Nesse sentido, aponta-se para a urgéncia de uma nova
estratégia de desenvolvimento regional baseada na inovagao territorial. Isso implica em
reconhecer o potencial das regides fluminenses, fomentar redes entre as ICTs do interior
e os polos consolidados da capital, estimular mecanismos de governanca interfederativa
e promover a transversalidade entre ciéncia, tecnologia e politicas publicas de
desenvolvimento.

No contexto da cadeia produtiva do petroleo e gas, ainda persiste um desafio
estrutural que compromete a capacidade de articulagdo regional e a consolidagdo de um
ecossistema inovador mais abrangente. Estudo recentes apontam que cerca de 80% dos
fornecedores da Petrobras estdo localizados fora do Estado do Rio de Janeiro, mesmo
quando ha demanda local por servigos de suporte logistico e técnico nas camadas mais
operacionais, como alimentacdo, transporte ¢ manutencdo. No entanto, as atividades de
maior valor tecnoldgico agregado seguem concentradas em outros estados da federacao.
Embora existam bons exemplos de startups locais inseridas nessa cadeia, ainda nao foi
possivel consolidar um ambiente industrial denso, inovador e integrado ao redor das
grandes corporagdes do setor, como ocorre em paises como a Noruega, cujo modelo ¢
frequentemente citado como referéncia.

Acrescenta-se, ainda que esse fenomeno nao ¢ exclusivo do Rio de Janeiro,
embora aqui ele se manifeste de forma mais aguda. Com frequéncia, analistas apontam
que o estado se apresenta como uma sintese das contradicdes do Brasil: quando o pais
enfrenta crises, o Rio costuma sofrer de forma intensificada; e quando hé crescimento, os
beneficios locais sdo percebidos de maneira atenuada. Esse ciclo também contribuiu para
o processo de desindustrializagdo acelerada, comprometendo a capacidade do estado em

gerar demanda qualificada para solucgdes tecnologicas. A criagdo de startups, por si so,
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torna-se insuficiente sem uma base industrial robusta para absorver ou impulsionar suas
inovagoes.

Nesse contexto, embora o Rio de Janeiro conte com uma das maiores institui¢oes
de ciéncia e tecnologia da América Latina — a Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) —, a
industria farmacéutica e de satde, que ja teve presenca significativa no estado, migrou
para outras regides, como Goias, Nordeste e Sul. Assim, persiste um descompasso entre
a capacidade de geracdao de conhecimento e a sua aplicagdo produtiva. Um ecossistema
de inovagdo dindmico requer mais do que exceléncia cientifica; demanda articulagao
institucional, base industrial ativa e politicas publicas continuas ¢ bem calibradas.

Essa realidade tem sido enfrentada por meio de a¢des coordenadas desde 2018,
no ambito da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ).
Partindo do reconhecimento de que a simples existéncia de conhecimento académico nao
garante sua aplicacdo pratica, foram desenvolvidas estratégias voltadas a criacao de
demanda, estimulo & inovacdo nas empresas e reconstrucdo institucional do sistema
estadual de inovagdo. Essa inflexdo politica se deu ap6s um dos periodos mais criticos da
histéria recente do estado, marcado por crises fiscais severas entre 2014 ¢ 2017, agravadas
pela Operacao Lava Jato, que desarticulou parte da cadeia produtiva do petroleo e por
consequéncia diversos programas de inovagao (FIRJAN, 2019).

Durante esse periodo, o estado perdeu sua capacidade de investimento, tornando-
se inclusive inadimplente com instituicdes federais como a FINEP, o que impediu a
realizagdo de editais conjuntos. Diversas empresas inovadoras surgidas no inicio da
década de 2010 sucumbiram a auséncia de financiamento publico. A travessia do
chamado “vale da morte” das startups de base cientifica tornou-se ainda mais ardua nesse
cenario. A partir de 2018, com a retomada gradual da capacidade de pagamento, a
FAPERIJ iniciou um processo de reconstru¢cdo de instrumentos e programas, adaptando
sua atuacao a realidade do ecossistema fluminense.

Foram reformulados editais tradicionais e criados mecanismos para apoiar
empresas inovadoras em diferentes niveis de maturidade. Por exemplo, os programas de
bolsa de inicia¢do tecnoldgica e inovagdo tecnologica foram abertos para solicitagao
direta pelas empresas, permitindo que estas contratassem estagiarios ou bolsistas com
perfil técnico e cientifico para atuarem internamente. Além disso, foi reativado o
programa Pesquisador na Empresa, inspirado na antiga bolsa RAI do CNPq, permitindo
que mestres e doutores executem atividades de P&D diretamente no ambiente produtivo.

Essa iniciativa foi relangada em 2019 e, desde entdo, apresentou crescimento expressivo:
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de 50 bolsas concedidas inicialmente, o Gltimo edital registrou demanda para mais de 400
inscrigdes para apenas 100 vagas.

Outro dado que evidencia o potencial do estado ¢ o nimero de doutores formados
anualmente. O Rio de Janeiro forma, em média, 2.800 doutores por ano (CAPES, 2023).
Mesmo considerando que parte significativa desses profissionais sdo servidores publicos
buscando progressdo funcional, resta ainda uma parcela expressiva de doutores cuja
absor¢do no mercado de trabalho ¢ limitada. Grandes concursos em universidades
publicas ndo ocorrem com regularidade e, mesmo quando sdo realizados, ofertam vagas
insuficientes para atender a esse contingente qualificado. Isso refor¢a a urgéncia de
politicas que aproximem formacao cientifica e absor¢ao produtiva, promovendo novas
formas de inser¢ao profissional via inovagdo empresarial.

Com efeito, o desafio de ajustar os instrumentos de fomento ao grau de
maturidade do ecossistema local permanece central. Lancar um edital sem considerar a
preparacdo e capacidade de resposta dos atores regionais resulta ndo apenas em baixa
adesdo, mas também compromete a continuidade das linhas de financiamento. A
experiéncia recente da FAPERJ revela que, para além da disponibilizagdo de recursos, ¢
fundamental articular, capacitar e escutar o ecossistema, ajustando os instrumentos ao
estagio real de desenvolvimento das empresas e das institui¢des cientificas.

No atual cenario de ciéncia, tecnologia e inovacao do Estado do Rio de Janeiro,
uma das questdes mais criticas refere-se ao aproveitamento de doutores formados
anualmente. Estima-se que aproximadamente 2.800 doutores se formem por ano no
estado. No entanto, muitos desses profissionais enfrentam um mercado de trabalho
limitado, o que os obriga a disputar vagas ndo apenas com colegas locais, mas com
candidatos de todo o Brasil e do exterior. As principais instituigdes de pesquisa do estado
— como a Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) e universidades publicas — atraem
candidatos altamente qualificados de diversas regides, elevando ainda mais a
concorréncia.

Diante da escassez de oportunidades, muitos desses doutores acabam
permanecendo em vinculos precarios, como bolsas de poés-doutorado, que sdo transitérias
e insuficientes para garantir estabilidade. Outros abandonam o estado, buscam
oportunidades fora do pais ou acabam subempregados, ocupando func¢des que ndo
condizem com sua qualifica¢do. Casos de doutores atuando como motoristas de aplicativo

ilustram um desperdicio preocupante de investimento publico em educacao. O custo de
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formagdo de um doutor, que envolve graduacao, mestrado e doutorado, ¢ significativo —
e o retorno para a sociedade deveria ser proporcional a esse esforgo.

Nos paises onde a inovagdo se estrutura de forma mais consistente e ha mais
tempo — em alguns casos, séculos como nos Estados Unidos e na Franca —, os mestres e
doutores ndo se concentram apenas na academia. Pelo contrdrio, muitos deles atuam
diretamente em empresas, liderando projetos de desenvolvimento tecnoldgico, abrindo
seus proprios empreendimentos ou contribuindo para a inovagdo dentro de corporacdes
consolidadas. Inspirado em uma experiéncia do Rio Grande do Sul, foi criado no Rio de
Janeiro o programa Doutor Empreendedor, com o objetivo de promover a transformagao
de conhecimento cientifico em negdcios de base tecnoldgica. O programa oferece uma
bolsa de pesquisa e um auxilio financeiro para que doutores possam desenvolver suas
startups.

Em suas quatro primeiras edigdes, o programa ja apoiou a criacao de cerca de
100 startups lideradas por doutores, com uma quinta edicdo em avaliacdo e a sexta
prevista para o inicio do proximo ano. A estrutura do programa também foi expandida.
Reconhecendo que startups de base cientifica normalmente iniciam em niveis de
maturidade tecnologica mais baixos (TRL 3 ou 4) e que seu ciclo até o mercado ¢ mais
longo, foi criada uma segunda fase do programa, destinada exclusivamente a projetos que
ja participaram da fase inicial. Nessa nova etapa, os valores de apoio foram ampliados,
com auxilio financeiro de até R$ 320 mil e mais dois anos de bolsa, permitindo maior
folego para o desenvolvimento empresarial. Atualmente, 28 empresas ja estdo operando
na fase 2, com previsdo de que mais 20 sejam iniciadas em breve, totalizando quase 50
empresas apoiadas nessa segunda etapa.

Além do Doutor Empreendedor, outros programas foram retomados em
articulacdo com a FINEP, como o Centelha 2, que ja apoia 50 empresas no estado e, se
confirmadas as expectativas, tera continuidade com o Centelha 3 no inicio do proéximo
ano. A subvencdo econdmica, importante instrumento de fomento a inovagio, também
foi reativada, culminando no recente lancamento do Tecnova, apos dois anos de esforgos
institucionais para sua viabilizagao.

Com o intuito de atender todas as pontas do ecossistema, foi lancado
recentemente um edital inovador — sem paralelo em outras Funda¢des de Amparo a
Pesquisa (FAPs) — destinado a reconhecer e apoiar professores, pesquisadores e técnicos
das Institui¢des de Ciéncia e Tecnologia (ICTs). Trata-se do programa Lider de Inovacao,

que oferece uma bolsa de bancada voltada especificamente aqueles que promovem
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inovagdo e empreendedorismo no ambiente institucional, mesmo que nao apresentem
produtividade cientifica nos moldes tradicionais, como publicagdes académicas. Essa
medida reconhece que, em muitos casos, sdo os técnicos que impulsionam projetos de
inovacao dentro das ICTs, mesmo sem o devido reconhecimento nas estruturas formais
de avaliacdo. Esse novo modelo de bolsa se aproxima das ja conhecidas bolsas de
produtividade cientifica, como o Cientista do Nosso Estado e Jovem Cientista do Nosso
Estado, mas foca em outra dimensdo estratégica: a valorizagdo do capital humano que
atua na interface entre ciéncia, tecnologia e mercado.

Cabe enfatizar que essas agdes nao substituem a importancia da pesquisa
cientifica fundamental, da formagao de mestres e doutores, nem da publica¢ado cientifica.
A diretoria cientifica da FAPERJ continua com orcamento prioritirio, embora ainda
limitado se comparado a FAPESP, em Sao Paulo, cuja base de financiamento
constitucional corresponde a 2% da receita do estado. No Rio de Janeiro, o percentual
previsto pela legislagdo ¢ de 1% da arrecadagdo do ICMS (Lei n°® 5.361/2008), e sua
execucdo or¢amentaria ainda enfrenta disputas e tentativas de cortes por parte do
Executivo estadual. Defendé-la e amplia-la ¢ um desafio permanente — e o
fortalecimento do ecossistema de inovagdo, com o crescimento de startups e empresas de
base tecnoldgica, serd essencial para gerar os empregos e os impostos que permitirdo a
sustentacdo e a ampliagdo do investimento publico em ciéncia.

Dessa forma, compreende-se que temos um ciclo virtuoso no qual ciéncia,
tecnologia e inovacao nao competem entre si, mas se fortalecem mutuamente. Trata-se
de entender, ainda, que desenvolvimento tecnologico €, sobretudo, um instrumento de
soberania nacional. Em um contexto geopolitico cada vez mais instavel, torna-se evidente
que um pais que nao domina tecnologias estratégicas — sobretudo as emergentes — esté
condenado a ocupar posigoes periféricas na economia global — seja como exportador de
commodities ou mero hospedeiro de data centers estrangeiros atraidos por energia limpa
e barata, apenas para cumprir metas ambientais alheias.

Nesse cenario, o Estado do Rio de Janeiro possui um papel decisivo a cumprir.
A experiéncia de Florianopolis — que, em poucas décadas, se transformou de uma cidade
costeira com economia baseada na pesca em um polo dinamico de inovagao e tecnologia,
com PIB tecnologico superando o turistico — ilustra o impacto que politicas publicas
consistentes, articulagdo entre atores locais e um plano de longo prazo podem alcangar.

Para isso, no entanto, ¢ essencial fomentar o dialogo entre as instituicdes fluminenses,
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muitas das quais com vocagao nacional ou internacional, mas que ainda carecem de maior
enraizamento na realidade local.

Nao se trata de rivalizar com outros estados, tampouco de restringir a fungao
publica da ciéncia. Ao contrario, trata-se de reafirma-la, fortalecendo o papel da inovagao
na promog¢ao do desenvolvimento sustentavel e da qualidade de vida da populacao. A
valorizacao dos instrumentos de fomento, a defesa do orgamento constitucional de 2% da
receita liquida do Estado para a FAPERIJ (conforme previsto na Constitui¢do Estadual) e
o incentivo a formagdo de redes colaborativas sdo pilares para que a politica cientifica e
tecnologica do Rio de Janeiro seja ndo apenas uma promessa, mas uma estratégia de
futuro construido no presente. Quando sociedade, governo, academia e setor produtivo
compreenderem que inovagdo ¢ politica publica essencial, o Estado podera, enfim,

transformar seu potencial em realidade.
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No cenario contemporaneo das politicas publicas brasileiras, a utilizacao
estratégica do poder de compra do Estado tem se revelado um vetor promissor para o
incentivo a inovagao. Essa perspectiva encontra respaldo na consolidag@o de instrumentos
como o Contrato Publico para Solucao Inovadora (CPSI), previsto no Marco Legal das
Startups ¢ do Empreendedorismo Inovador, instituido pela Lei Complementar n°
182/2021, que introduziu mecanismos juridicos voltados a modernizacao do setor publico
por meio da ciéncia, tecnologia e inovagao.

A partir da experiéncia acumulada nas procuradorias estaduais e no ambito das
contratagdes publicas, constata-se que o Brasil dispde de um arcabougo normativo
robusto para fomentar parcerias entre o setor publico e o setor privado com foco em
inovacdo. No entanto, o desafio central ndo reside na auséncia de leis, mas na
subutilizacdo das ferramentas ja disponiveis. O problema ndo ¢ normativo, mas
institucional e cultural: € preciso superar a resisténcia a adogcao de solucdes inovadoras e
transformar o aparato legal em pratica efetiva.

O levantamento recente conduzido no ambito da Procuradoria Geral do Estado
— no projeto denominado Observatorio do CPSI — apresenta uma andlise empirica das
contratagdes inovadoras realizadas desde a entrada em vigor do marco legal. A pesquisa,
ao sistematizar os dados das experiéncias de todo o pais entre 2021 e 2025, revela um
cendrio ainda incipiente, com poucos entes publicos explorando de forma consistente o
potencial do CPSI como instrumento de transformacao institucional e resolutividade de
problemas publicos.

O uso de evidéncias e dados concretos ¢ uma necessidade premente quando se
trata da formulacdo e avaliacdo de politicas de inovagdo. Especialmente no Brasil, onde
praticas baseadas em diagnoésticos frageis muitas vezes comprometem o desenho e a
execugao de politicas publicas, o mapeamento detalhado de casos reais oferece uma
bussola para aprimorar a gestao publica.

Além disso, destaca-se a centralidade das parcerias na condugdo de iniciativas
de inovagao aberta. Seja no ambito das institui¢des cientificas e tecnoldgicas (ICTs), seja
nos orgaos da administracdo direta, a articulacdo entre agentes publicos e privados ¢
condig¢do indispensavel para a criacao de solugdes inovadoras. A inovagao, por definicao,
rompe com padrdes e requer didlogo entre competéncias distintas. Assim, uma agenda
publica de inovacdo exige cultura de colaboragdo, seguranca juridica e capacitacio

técnica.
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No que diz respeito aos instrumentos disponiveis, o Brasil conta com um
"cardapio" de alternativas juridicas que vao desde os acordos de parceria para pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo (PD&I), estabelecidos pela Lei n® 10.973/2004 (Lei da
Inovacao), até as formas mais tradicionais de contratagdo, como o pregao eletronico. Esse
ecossistema juridico evidencia a coexisténcia de modelos colaborativos e competitivos,
permitindo maior flexibilidade e aderéncia as demandas de cada projeto.

Mesmo assim, para que a inovagdo seja efetivamente incorporada a logica da
administracdo publica, ¢ necessario superar o conservadorismo institucional e criar
incentivos adequados para a experimentacdo regulatoria e tecnologica. A inovagao
publica deve ser entendida ndo apenas como melhoria de processos internos, mas como
instrumento de promogao de direitos, eficiéncia na prestacdo de servigos e fortalecimento
da soberania nacional. Falta, portanto, que os agentes publicos e gestores passem a aplicar
com mais consisténcia e estratégia os instrumentos legais ja disponiveis. A despeito do
avanco normativo, o uso desses instrumentos ainda ¢ pontual, quando deveria ser
estruturante.

O Contrato Publico para Solugdo Inovadora (CPSI), por exemplo, rompe com a
logica tradicional das contratagdes publicas, marcada pela necessidade de se especificar
previamente todas as caracteristicas técnicas do objeto a ser contratado — como nos
exemplos cotidianos de aquisicdes publicas de mobilidrio ou equipamentos. Essa
abordagem convencional, embora compativel com modelos cldssicos de licitacao,
frequentemente esbarra em fenomenos de selecdo adversa, em que a busca pelo menor
prego compromete a qualidade do bem ou servigo entregue (AKERLOF, 1970).

No modelo do CPSI, a légica se inverte: em vez de definir tecnicamente o
produto desejado, o 6rgao publico descreve o problema concreto a ser solucionado, € € o
setor privado que propoe solugdes inovadoras para enfrentd-lo. Essa inversdao
metodoldgica abre espago para a inovag¢do aberta, um conceito estruturado por
Chesbrough (2003), mas aqui entendido de forma pratica como um exercicio de
humildade intelectual institucional — isto ¢, a disposicao do setor publico de reconhecer
que as solugdes mais eficazes para seus desafios podem vir de fora dos seus muros.

O exemplo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ¢ ilustrativo: ao invés de
licitar um sistema fechado ou contratar diretamente uma consultoria, o TCU publicou um
edital descrevendo seu desafio — fiscalizar obras em vias publicas espalhadas pelos mais

de 5.500 municipios do pais — e permitiu que startups € empresas tecnologicas
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apresentassem solugdes. Esse ¢ o principio operativo do CPSI: testar, de forma segura e
juridicamente respaldada, solu¢des inovadoras para problemas publicos especificos.

O contrato, de carater experimental, tem duracdo maxima de 24 meses (12 meses
prorrogaveis por mais 12) e pode envolver valores de at¢é R$ 1,6 milhdo, conforme
definido no art. 11 da Lei Complementar n° 182/2021 (BRASIL, 2021). Essa
possibilidade de contratar inovagao sem exigéncia prévia de comprovacao de eficacia ¢
essencial para romper com a inércia das contratagdes publicas e abrir espaco para solugdes
tecnologicas emergentes que ainda ndo alcangaram maturidade de mercado.

H4, no entanto, a baixa difusdo e aplicagdo do CPSI, revelando, assim, uma
lacuna entre o avango legislativo e a realidade administrativa dos entes federativos. Mais
do que criar novas normas, o desafio brasileiro ¢ construir capacidade institucional para
aplicar os mecanismos ja disponiveis. Isso inclui formar quadros técnicos capazes de
estruturar editais de problemas, avaliar propostas de inovagdo e conduzir testes
regulatorios com seguranga juridica e eficiéncia operacional.

O Estado brasileiro tem, portanto, um cardapio juridico adequado para fomentar
a inovagdo, mas precisa transformar norma em pratica. Para isso, ¢ preciso abandonar a
ideia de que contratar inovagdo ¢ um risco excessivo — quando, na realidade, deixar de
inovar representa o risco mais alto: o de manter estruturas ineficientes, caras e incapazes
de responder as demandas contemporaneas da sociedade.

Esse ciclo de contratagao para inovagao, portanto, ainda esta em curso — o que
significa que muitos dos testes iniciados em 2022 ou 2023 ainda estdo na fase inicial de
desenvolvimento ou valida¢do, sem terem alcangado a etapa do fornecimento em escala.
Assim, a existéncia de apenas 16 contratos de fornecimento até agora ndo representa
necessariamente um insucesso da modalidade, mas sim a propria natureza experimental
e escalonada do CPSI, tal como previsto no Marco Legal das Startups (BRASIL, 2021).

Outro dado relevante diz respeito a distribui¢do desses editais e contratos: a
maioria ainda estd concentrada em poucas unidades federativas, com destaque para os
estados que ja possuem uma cultura institucional mais consolidada em inovagao publica
ou que contam com agéncias subnacionais de fomento atuantes. A analise regional revela,
portanto, que o desafio ndo estd apenas no desenho do instrumento juridico, mas
sobretudo na capacidade institucional dos entes ptiblicos em operacionalizar mecanismos
complexos de contratagao para inovacdo (MAZZUCATO, 2013).

Além disso, o levantamento mostrou uma grande diversidade nos tipos de

desafios langados. Embora muitos editais se concentrem em temas classicos da
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administragao publica — como mobilidade urbana, saude e educagdo —, também foram
identificadas propostas voltadas a temas mais transversais, como uso de inteligéncia
artificial em servigos publicos ou automacgao de processos internos. Essa diversidade ¢
positiva, pois revela que a inovagdo publica, quando bem estruturada, pode extrapolar
areas técnicas ou especificas e atingir dimensdes organizacionais e estratégicas do Estado
(BASON, 2010).

Outro aspecto observado no levantamento foi a forma como os editais abordam
a questao da propriedade intelectual. Em boa parte dos casos, a titularidade das solugdes
desenvolvidas permanece com o ente privado, garantindo-lhe liberdade para explorar
economicamente a tecnologia em outros mercados — pratica alinhada com os principios
de fomento a inovagao aberta e a difusdo tecnoldgica. Contudo, em editais mais sensiveis,
especialmente na area de seguranca e defesa, a propriedade costuma ser compartilhada
ou retida pelo ente publico, conforme a criticidade da aplicacao.

A partir desse mapeamento nacional, ¢ possivel afirmar que o CPSI representa
uma das mais promissoras avenidas para modernizar a contratagcdo publica no Brasil,
conectando o poder de compra do Estado com o ecossistema de startups, institutos de
ciéncia e tecnologia, e empresas de base tecnoldgica. Mas, para que essa promessa se
cumpra, sera necessario investir em capacitacao de gestores publicos, elabora¢io de boas
praticas, € na constru¢do de uma cultura de seguranca juridica que permita ao agente
publico inovar sem o receio de sofrer sangdes por adotar uma solucao que, por natureza,
envolve risco e incerteza.

Em ultima instancia, inovar com o setor publico significa transformar a relagao
entre Estado e sociedade, passando de um modelo de fornecimento passivo para uma
logica de cocriacao de valor publico. Para isso, sera preciso compreender que inovar nao
¢ opcional: ¢ essencial para um Estado que deseja permanecer relevante, responsivo e
eficiente diante das demandas crescentes e complexas da sociedade contemporanea.

Esse dado — o da duracdo do processo — ¢ particularmente relevante porque
ajuda a responder uma das principais objecdes feitas por gestores publicos ao se
depararem com modalidades novas de contratacao: o tempo. Quando se fala em inovagao
no setor publico, ha uma percep¢ao generalizada de que o processo sera demorado,
burocratico e pouco responsivo as urgéncias institucionais. No entanto, o levantamento
mostrou que, em média, os CPSIs analisados levaram cerca de 152 dias da publicagdo do

edital até a assinatura do contrato. Ou seja, cinco meses, um prazo que, embora ndo seja
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curto, ¢ plenamente compativel com o ciclo de vida de qualquer iniciativa de inovagao
publica que envolva pesquisa, desenvolvimento e validacao de solugdes (BRASIL, 2021).

Mais do que o tempo em si, o que os dados indicam ¢ que a maturidade
institucional faz diferenca decisiva. As organizagdes que conseguiram implementar com
sucesso o CPSI — como a Petrobras, o Hospital das Clinicas e as prefeituras de capitais
com trajetoria consolidada de inovacdo — ja vinham, antes disso, investindo em
ambientes propicios a experimentagdo, parcerias e constru¢do de uma cultura
organizacional mais aberta ao risco. Em outras palavras, nao ¢ o CPSI que inaugura a
inovagdo; ¢ a inovacdo aberta que prepara o terreno para que o CPSI funcione
(MAZZUCATO, 2013; BASON, 2010).

O caso da Petrobras ¢ exemplar nesse sentido. A companhia ndo apenas dispde
de fonte propria e obrigatdria de financiamento, via clausulas de P&D da ANP, como
também construiu um ecossistema robusto de inovacao aberta ao longo de anos. Centros
de pesquisa, parcerias com universidades, programas de fomento e interlocugdo continua
com startups e fornecedores inovadores constituem uma base sélida que possibilita a
entrada do CPSI como ferramenta de contratagdo estratégica, € nao como um experimento
isolado (BRASIL, 2008).

Essa constatacdo tem implicagdes relevantes para as politicas ptblicas e para as
estratégias institucionais que pretendem implementar instrumentos semelhantes. E
ilusorio supor que a mera existéncia da ferramenta juridica sera suficiente para sua
aplicacdo. O desafio real esta na capacitacao dos gestores, na criagdo de uma base minima
de governanca, na formulacdo adequada dos desafios publicos, e na ativacao de redes de
inovagdo que possam responder a esses desafios.

Portanto, o CPSI ndo deve ser visto como uma bala de prata, mas como um
estagio avancado de maturidade em uma trilha que comeca com inovacao aberta, passa
por constru¢do de capacidades internas e culmina na adog¢do de contratos voltados a
experimentacao e ao fornecimento de solugdes inovadoras. E mais: ¢ fundamental encarar
os dados como aliados, como ferramentas que ajudam a iluminar o caminho e reduzir o
grau de incerteza na tomada de decisdo publica (PINHEIRO, 2020). Compreende-se,
entdo, que a experiéncia recente com 0s primeiros contratos publicos para solugao
inovadora mostra que o Brasil ainda estd em fase de aprendizado — mas esse aprendizado
j& € mensuravel. O desafio, agora, ¢ formalizar essas licdes em politicas permanentes,
transformar boas praticas em rotinas institucionais e garantir que a inovagdo, em vez de

excecao, passe a ser regra no setor publico.
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E importante destacar a complexidade e os aprendizados que vém se acumulando
desde a promulgacdo do Marco Legal das Startups, em 2021. O ciclo de aprendizado
ainda esta em andamento. Os dados apresentados, que cobrem de junho de 2021 até junho
de 2025, revelam um processo ainda em maturagao. O Brasil estd apenas nos primeiros
passos na utilizagdo de instrumentos legais ja disponiveis para fomentar a inovagao via
contratacdes publicas.

Um dado relevante refere-se a duragdo média do procedimento de um CPSI: 245
dias entre a publicagdo do edital e a celebragdo do contrato. Embora esse tempo parega
extenso a primeira vista, ele € compativel com a complexidade inerente a contratacao de
inovagdo, especialmente quando comparado a praticas internacionais, como as dos
Estados Unidos e da Unido Europeia, que exigem negociacdes complexas envolvendo
propriedade intelectual, formas de remuneracao e avaliagdo de solugao por mérito técnico
— e ndo pelo menor prego. Logo, o Brasil estd em sintonia com as tendéncias globais de
inovagao.

Outro achado curioso no mapeamento nacional foi que os procedimentos com
etapas intermedidrias, como pitches, hackathons, provas de conceito ou workshops, na
média, levaram menos tempo: 206 dias, contra os 245 sem essas etapas. Isso indica que
momentos de interagdo com os proponentes podem reduzir assimetrias de informacao,
antecipar ajustes e evitar retrabalho posterior — otimizando o processo como um todo.
Nesse sentido, eventos de inovagdo devem ser incentivados para que esse contato entre
os empreendedores e os investidores sejam mais frequentes e, se possivel, intermediados
pelas instituicdes de ensino e pesquisa do Pais.

Mesmo tendo esse cenario favoravel, cabe enfatizar que persistem desafios. A
falta de padronizagdo e transparéncia na nomenclatura dos editais dificulta a identifica¢ao
e o acompanhamento dos processos. Em muitos casos, o CPSI aparece classificado
erroneamente como “pregdo”, “concorréncia’ ou “chamada publica”, o que prejudica sua
rastreabilidade e compromete a transparéncia. Da mesma forma, hé inseguranca juridica
por parte dos gestores publicos, que ainda se mostram reticentes em adotar mecanismos
inovadores que fujam do padrao licitatorio tradicional, baseados na selecdo pelo menor
prego.

No que tange a propriedade intelectual das solucdes desenvolvidas, a maioria
dos contratos mapeados optou por deixar a titularidade com os contratados, o que ¢ bem
visto pelo setor privado e estimula a participacao. Alternativas em que a titularidade sera

“negociada posteriormente” tendem a gerar inseguranca, o que pode afastar startups e



104

empresas inovadoras — como bem apontou um entrevistado que comparou a incerteza
contratual a entrar em um campo de futebol sem saber para qual lado se deve chutar o
gol.

Salienta-se, ainda, que a Petrobras se consolidou como a maior usuaria dessa
modalidade no Brasil, impulsionada pela exigéncia regulatéria da ANP de investimento
em P&D e por uma cultura institucional consolidada de inovagdo aberta, que precede o
marco legal. Em segundo lugar, aparecem municipios de grande porte, como Recife, Belo
Horizonte e Floriandpolis, todos com histérico de iniciativas em inovacao e capacidade
institucional instalada. Em sintonia com esse paradigma, outras capitais — como o Rio de
Janeiro e Brasilia — vém desenvolvendo iniciativas para acelerar a contratacdo por meio
desses instrumentos.

Por conseguinte, os dados mostram que a legislacao existe, mas € preciso colocar
em pratica com mais consciéncia, segurancga juridica e articulagdo institucional. O CPSI
ndo ¢ um fim em si mesmo, mas parte de um ecossistema que comeg¢a com a cultura de
inovacdo aberta. Iniciativas como laboratérios de inovagdo, programas de pré-desafios,
ciclos de capacitacao e editais experimentais sao fundamentais para dar sustentacao a esse
novo paradigma de contratagdo publica. S6 assim sera possivel consolidar o uso do poder
de compra do Estado como um instrumento estratégico de politica de ciéncia, tecnologia

e inovagao.
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A crescente instabilidade socioambiental global tem evidenciado a urgéncia de
repensar os atuais modelos de desenvolvimento economico. A imagem metaforica de uma
“casa em chamas onde continuamos a fazer festa” ilustra de forma contundente a
negligéncia coletiva frente a crise climatica, a desigualdade social e a erosdo das bases
culturais e ecoldgicas que sustentam a vida em sociedade. Diante desse cenario, torna-se
imprescindivel adotar abordagens econdmicas orientadas a regeneracao, a equidade e a
inovagdo com propdsito, em oposicao a logica extrativista tradicional.

E nesse contexto que se insere a atuagio do Impact Hub, uma rede global
dedicada a promogao da inovagao social e da economia de impacto. Criado em 2005, em
Londres, o Impact Hub expandiu-se para mais de 120 localidades ao redor do mundo até
o ano de 2025, com atuagdo centrada em catalisar solu¢des para desafios
contemporaneos'!. Faz isso por meio da articulagdo entre diferentes atores: empresas,
startups, instituigoes de pesquisa, governos e sociedade civil.

O alinhamento estratégico da rede com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) das Nagdes Unidas (2015) posiciona o Impact Hub como uma das
principais plataformas de fomento a Agenda 2030, sendo reconhecido pela ONU como
impulsionador de praticas ESG (ambientais, sociais e de governanca). O foco recai,
especialmente, sobre cinco dos ODS mais centrais a sua operagdo, o que refor¢a seu
compromisso com a transformagdo sistémica e a promoc¢do de modelos de negocios
sustentaveis, inclusivos e regenerativos.

O cenario economico reforga essa tendéncia. Dados de 2024 indicam que o
mercado global de investimentos de impacto ultrapassou a marca de 1 trilhdo de dolares
em ativos, com projecdes que apontam para um volume de R$ 13,1 bilhdes no Brasil até
2030, refletindo o avanco da economia de impacto como estratégia para enfrentar os
desafios do desenvolvimento sustentavel.

Essa nova economia, muitas vezes chamada de “economia com propoésito”,
busca ndo apenas o equilibrio financeiro das organizagdes, mas sua contribui¢ao positiva
para o bem-estar coletivo. Mais do que gerar lucro, os negdcios de impacto
comprometem-se com a criagao de valor social, ambiental e cultural. A sustentabilidade,
nesse contexto, ¢ entendida em sua dimensdo ampliada: ndo apenas ambiental, mas
também como sustenta¢do sistémica de um negocio que € capaz de gerar renda, inclusao

e resiliéncia.

11 Saiba mais consultando esse endereco: https://impacthub.net/pt/locations/ Acesso em: 06 jul. 2026.
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Estudos recentes, como o Relatorio de Impacto Global 2024 (GIIN, 2024),
oferecem evidéncias empiricas sobre o avanco dessa agenda. Uma em cada trés startups
no mundo ¢ concebida com uma missdo de impacto social ou ambiental, refletindo a
consolidacdo da inovacdo orientada a desafios publicos e globais. Além disso, 50% das
empresas sociais sao lideradas por mulheres, o que sinaliza uma crescente incorporagao
de praticas de equidade de género nos ecossistemas de inovagao.

A geragdo de empregos também ¢ impactada positivamente. Estima-se que mais
de 200 milhdes de empregos foram criados por empresas sociais voltadas a inclusao
econdOmica e a promoc¢ao da resiliéncia em comunidades vulneraveis. Paralelamente, as
projecdes para a economia verde indicam um mercado estimado em US$ 9,3 trilhdes até
2050, evidenciando o potencial disruptivo dessa nova légica economica. Tais dados
refor¢am a necessidade de fortalecer comunidades colaborativas, modelos de governanga
distribuida e ecossistemas de inovagao capazes de enfrentar os desafios contemporaneos
de forma coletiva, multidisciplinar e centrada no ser humano. A emergéncia de novos
paradigmas econdmicos e sociais ndo ¢ apenas desejavel — ¢ indispensavel para garantir
um futuro sustentavel, justo e prospero.

Dados recentes indicam que ha uma inflexdo importante na relacdo entre
negocios e sustentabilidade. Pesquisas apontam que 90% dos executivos ja reconhecem
arelevancia da sustentabilidade para a estratégia empresarial, o que representa ndo apenas
um avango conceitual, mas também uma abertura significativa para o engajamento da
iniciativa privada em causas socioambientais e de governanca. Paralelamente, observa-se
uma transformagao comportamental entre os consumidores: 73% acreditam que as marcas
tém responsabilidade em promover mudancas positivas no mundo. Tal percepgao
evidencia a emergéncia de um novo perfil de consumo, mais critico e alinhado com
valores éticos e ambientais (ONU, 2024).

Particularmente entre os mais jovens, esse fenomeno se manifesta com mais
intensidade. Adolescentes e jovens adultos consideram aspectos como praticas
trabalhistas, impacto ambiental e coeréncia social antes de realizarem suas compras,
marcando um distanciamento da ldgica consumista predominante nas décadas de 1980 e
1990. Isso configura uma geragdo mais esclarecida e orientada por propositos, com
potencial transformador na forma como o mercado opera e se relaciona com seus
publicos.

Diante desse cenario, fomentar uma nova economia — mais inclusiva,

regenerativa e colaborativa — torna-se imperativo. Isso requer o fortalecimento das
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articulacdes entre entes federativos, instituigdes financeiras, sociedade civil e o setor
privado, além do desenvolvimento de politicas publicas territoriais e globais que
valorizem projetos de impacto comunitdrio como vetores de dinamizagdo economica.
Tais iniciativas, ainda que muitas vezes periféricas, retinem solugdes inovadoras com
grande potencial de escala, especialmente quando estruturadas em redes de apoio,
capacitacdo e conexdo, como aquelas promovidas por organiza¢des com atuagdo em
empreendedorismo social.

Importa destacar o papel do empreendedorismo de impacto em escala, que
rompe com a logica da concentracdo financeira e insere atores da base da piramide —
comunidades, territdrios vulneraveis, pequenos empreendedores — no circuito produtivo
e de geracdo de valor. Embora isoladamente possam parecer irrelevantes aos olhos do
grande mercado, em volume, essas solugdes representam uma forga econdmica, social e
ambiental estratégica. Portanto, ¢ necessario construir modelos de negocio que nao
apenas gerem lucro, mas que estejam imbuidos de um propdsito de transformagao real,
contribuindo para a resolucao de problemas sociais e ambientais concretos, conforme Sen
(1999), ganhador do Nobel da Economia, demonstrou'?.

Esse alinhamento ¢ ainda mais urgente considerando os nove limites planetarios
definidos para a manutencdo da estabilidade ambiental da Terra, dos quais sete ja foram
ultrapassados, segundo dados de monitoramento cientifico internacional. Tal constatagao
reforga a ideia de que o planeta permanecera, mas a capacidade da humanidade de habita-
lo de forma sustentavel esta em risco (ONU, 2015). Dessa forma, pensar a nova economia
¢ também pensar em sobrevivéncia, justica social e regeneracdo ambiental. E isso exige
acoes sistémicas, baseadas em evidéncias, e a promogdo de ecossistemas colaborativos
que consigam integrar inovacao, impacto e inclusao (RAWORTH, 2018).

A urgéncia em promover mudangas estruturais em dire¢do a um modelo de
desenvolvimento mais sustentdvel — tanto do ponto de vista ambiental quanto da
perenidade econdmica — tem levado organizagdes do terceiro setor, setor privado e
governos a atuarem de forma articulada no fortalecimento de um ecossistema de impacto.

Como ressaltado por diferentes pesquisadores e agéncias internacionais, a atuagao

12 Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel de Economia em 1998, apontou, em sua obra Desenvolvimento
como Liberdade, que o desenvolvimento nao deve ser medido apenas pelo crescimento da renda, mas pela
ampliacdo das liberdades substantivas dos individuos, como saude, educagdo e participagdo econdmica
(SEN, 1999).
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coletiva € o Unico caminho possivel para gerar transformacdes sociais € ambientais
significativas (ONU, 2015; GIIN, 2024).

Nesse contexto, o ecossistema de impacto ndo deve ser compreendido apenas
como um conjunto de iniciativas pontuais, mas como uma infraestrutura viva, capaz de
fomentar inovagdo, gerar renda na base da piramide e criar solugdes escalaveis. Essa
abordagem busca integrar atores diversos — como universidades, centros de pesquisa,
empreendedores, startups, investidores e comunidades — em um ambiente de
colaboracdo intersetorial, com vistas a redesenhar modelos de negdcio mais inclusivos,
sustentaveis e regenerativos (PINHEIRO, 2020; ONU, 2024).

Um exemplo concreto dessa estratégia tem sido a atuacdo local em ecossistemas
urbanos, como no caso do Rio de Janeiro, onde foi criado o Impact Lab, laboratorio de
inovagao voltado a articulagao do ecossistema de impacto regional. A iniciativa tem como
proposito reunir instituigdes académicas, empreendedores, profissionais qualificados,
agentes publicos, fundacdes, investidores de impacto e espacos de coworking que
funcionam como Aubs de inovagao social.

Esse ambiente colaborativo tem sido fundamental para o desenvolvimento de
solucdes alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a Agenda
2030, os quais constituem os pilares estratégicos das atividades da rede internacional do
Impact Hub, reconhecida pela ONU como uma das principais plataformas de
impulsionamento global das ODS (ONU, 2015). A atuacao da rede se concentra,
sobretudo, em cinco areas prioritarias: igualdade de género (ODS 5), trabalho decente e
crescimento econdmico (ODS 8), reducdo das desigualdades (ODS 10), consumo e
produgdo responsaveis (ODS 12) e acdo contra a mudanga global do clima (ODS 13).

Entre os programas de maior destaque promovidos internacionalmente pela rede
em 2024, incluem-se iniciativas voltadas a temas como mulheres na lideranga inovadora,
economia circular, biodiversidade, agricultura regenerativa, saide e nutri¢do. Essas
iniciativas, que buscam acelerar a inovagdo sustentavel em larga escala, tém apoiado
centenas de empresas de impacto e empreendedoras sociais, contribuindo para ampliar a
presenca feminina na lideranga empresarial, bem como a inclusdo econdmica de
populagdes historicamente marginalizadas (GIIN, 2024).

Os pilares estratégicos de atuagdo concentram-se, portanto, na sustentabilidade
ambiental, social e econdmica, traduzida para cada territério com base em suas
especificidades. Essa adaptacao local ¢ essencial para que as agdes tenham aderéncia as

“dores” e desafios de cada regido. Por meio da otimizagdo de cadeias produtivas locais,
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do monitoramento ambiental, da geracdo de renda e do enfrentamento da pobreza, os
programas sustentam um modelo de inovagdo inclusiva que busca tanto o impacto
sistémico quanto a resiliéncia territorial.

Ao se colocar como um ator facilitador da cooperacgao entre os diferentes setores
e niveis de governo, a abordagem de inovacao com impacto contribui diretamente para a
constru¢do de uma nova economia. Essa nova economia prioriza negdcios que geram
renda e valor social, respeitando os limites ecologicos do planeta — cuja superagdo ja ¢
verificada em sete dos nove indicadores de estabilidade ambiental global (ONU, 2024).

Diante desses horizontes, pode-se depreender que um ecossistema de impacto
eficaz exige, sobretudo, o fortalecimento de redes de colaboracdo, a articulacdo entre
saberes e atores diversos e a capacidade de implementar solugdes com capilaridade e
aplicabilidade real nos territorios. Nesse processo, o papel de cada instituicdo — seja ela
publica, privada, académica ou comunitaria — € essencial para desenhar e sustentar uma
nova logica de desenvolvimento, baseada na cocriacdo, na corresponsabilidade e na
inovagdo orientada por valores. E nesse sentido que o Impact Hub, em sua rede global,
atua e, localmente, o Impact Hub Rio esta inserido.

Importa ressaltar que o sucesso, dentro dessa nova economia, ndo precisa se
dissociar do retorno financeiro. Pelo contrario: ¢ plenamente possivel — e necessario —
alinhar lucro com proposito, superando a visdo limitada que associa iniciativas sociais ou
ambientais a mera filantropia. Negocios com impacto positivo sdo, cada vez mais, uma
vantagem competitiva nos mercados em transformacdo, pois atendem as exigéncias
contemporaneas de consumidores mais conscientes, investidores orientados por critérios
ESG e de sociedades que demandam respostas eficazes a problemas complexos.

Dessa forma, investir em solucdes que unem inovagao, sustentabilidade e
inclusdo social ndo se trata apenas de uma escolha ética ou moral, mas de uma estratégia
inteligente e indispensavel para quem deseja atuar com relevancia em um mundo em
constante reinven¢do. Como demonstrado ao longo deste percurso, ¢ a integragao entre
instituicdes de pesquisa, universidades, polos de inovagdo, empreendedores e
comunidades que tornara possivel alcancar os resultados desejados. Nao € s6 fazer, mas
aprender a fazer juntos.

Constata-se, assim, que o tempo é agora — e o caminho se faz em conjunto. E
somente por meio da colaborag@o ativa e da escuta mutua que serd possivel construir
futuros desejaveis, regenerativos € economicamente vidveis. Que essa jornada siga

adiante, impulsionada por conexdes genuinas, projetos transformadores € um firme



112

compromisso com um amanha mais justo, resiliente e inclusivo. Porque ndo basta apenas

sonhar, temos que colocar em pratica essa (colabor)acao.
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A inovacdo aberta, enquanto abordagem estratégica para o enfrentamento de
desafios complexos, tem se tornado, cada vez mais, um dos principais vetores da
integragdo de saberes diversos, distintos atores institucionais e variadas solugdes
tecnologicas no setor publico. No contexto da administragdo publica brasileira, sua
aplicacdo nao se da por mera afinidade com discursos contemporaneos de modernizagao
estatal, mas por uma necessidade concreta de responder de maneira mais efetiva, criativa
e colaborativa, aos problemas persistentes que afetam a populacdo nas cidades e
territorios. Logo, € nesse sentido que se pretende, aqui, discutir suas aplicagdes no
ecossistema de inovagao publica, com o intuito de gerar impacto social utilizando o poder
de indugdo pelo lado da demanda do Estado (MAZZUCATO, 2018).

Os problemas de grande escala, geralmente classificados como “problemas
complexos” ou “wicked problems”, ndao admitem solugdes unicas, lineares ou
centralizadas. Eles exigem uma pluralidade de perspectivas, conhecimentos
interdisciplinares e experimentagdo. Nesse cendrio, a inovagao aberta, entendida como o
processo pelo qual as organizagdes se abrem para a colaboragdo com agentes externos,
apresenta-se como uma alternativa viavel para ampliar as fronteiras de conhecimento e
cocriar solugdes com maior aderéncia as realidades locais (CHESBROUGH, 2003;
BRASIL, 2001).

No ambito governamental, inovar ndo pode mais ser encarado como algo
acessOrio ou ‘““interessante”, mas sim como um imperativo. A inovacdo aberta, em
especial, permite conectar o governo a um ecossistema mais amplo, que inclui
universidades, Institutos de Ciéncia e Tecnologia (ICTs), startups, empreendedores,
organizagdes sociais e outras empresas de base tecnologica. Ao mobilizar esse
ecossistema, ¢ possivel ndo apenas encontrar solugcdes mais criativas e eficientes, como
também gerar valor publico e engajamento social.

Mesmo assim, para que a inovagdo ocorra de forma efetiva, ¢ preciso mudar a
mentalidade institucional. Em vez de partir de uma solucdo previamente concebida,
muitas vezes baseada na promessa de tecnologias “disruptivas”, o ponto de partida deve
ser a formulacdo precisa do problema. A clareza sobre o problema, aliada a escuta
qualificada dos usuarios e a analise de dados e evidéncias, constitui o primeiro passo para
transformar demandas sociais em desafios de inovacao.

Ao fazer isso, abre-se a possibilidade de utilizar plataformas publicas, como a
Plataforma Desafios, da Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap)"®, como

instrumentos de convocagao publica de solugdes. Nesses espagos digitais de chamada a
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inovagdo, o setor publico formula desafios com base em problemas reais e convida a
sociedade a propor prototipos, solucdes tecnoldgicas, inovagdes metodoldgicas, insights
comportamentais, entre outros. Isso potencializa ndo apenas a geracdo de ideias, mas
acelera o ciclo de experimentacdo, erro ¢ iteragdo, que ¢ indispensavel na pratica da
inovagao publica (RIZARDI; SANTOS, 2022).

Em contrapartida a certas narrativas contemporaneas que sugerem que agentes
de inteligéncia artificial (IA) poderiam substituir o ecossistema da inovacdo aberta, ¢
importante reconhecer que, embora promissoras e uteis em determinados contextos, essas
tecnologias ainda se baseiam fundamentalmente em padrdes e dados passados. A
inovagao, por defini¢do, exige ruptura de padrdes. Portanto, mesmo com o avango da IA,
a colaboracdo humana, a escuta ativa de cidaddos e a diversidade de olhares permanecem
centrais para a transformagao do setor publico.

A abordagem baseada em desafios, ao permitir refletir sobre as causas de um
problea, colocando o ser humano no centro, e a realizagdo de teste em pequena escala de
propostas de solugdes, contribui para reduzir os riscos de implementagdo, a0 mesmo
tempo em que amplia a aprendizagem institucional e o fomento ao ecossistema de
inovagao local. Nao se trata de buscar uma solu¢do milagrosa ou universal que resolva
todos os problemas institucionais, mas sim de reconhecer que a inovagdo publica é um
processo adaptativo e continuo.

Nesse contexto, o uso de Contratos Publicos para Solug¢ao Inovadora (CPSI),
previstos no Marco Legal das Startups (Lei Complementar n® 182/2021), representa um
avango importante ao permitir que o setor publico celebre contratos com base em
desafios, e ndo em especificacdes técnicas fechadas. Essa mudanca de paradigma ¢
fundamental para permitir que solucdes sejam testadas, ajustadas e, eventualmente,
contratadas em larga escala apds comprovarem a sua efetividade. S6 que a legislagdo em
si ndo ¢ o suficiente, pois sua aplicacdo depende de fatores externos e internos da
administragio piblica, como o interesse e a execugio dentro da cultura organizacional. E
necessario compreender que, mais do que tecnologias ou procedimentos, a inovacao
aberta demanda um novo modo de pensar o papel do Estado. Nota-se que sua atuagao
deve ser capaz de articular redes, mobilizar conhecimentos diversos e atuar como
catalisador de transformacdes sociais (MOURAO, 2024).

A inovagao aberta, enquanto estratégia institucional no setor publico, representa
a colaboracdo entre diferentes atores do ecossistema de inovacdo, incluindo

empreendedores, pesquisadores, universidades, startups, negocios de impacto, entre
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outros. Diferente de modelos fechados de inovacdo, em que o desenvolvimento de
solucdes ocorre exclusivamente dentro das estruturas organizacionais, a inovagao aberta
pressupde a ampliag@o dos fluxos de conhecimento e o engajamento de multiplos agentes
na cocriacdo de respostas inovadoras por meio da gestdo de redes e comunidades, além
da gestao dos projetos de inovacao (CHESBROUGH, 2003).

Um dos instrumentos mais potentes disponiveis ao Estado nesse contexto ¢ o seu
poder de compra (Brasil, 2001). Ao direcionar contratagdes e investimentos para o
desenvolvimento de solu¢des inovadoras, o governo pode ndo apenas resolver demandas
especificas, mas também sinalizar ao mercado quais valores e prioridades deseja
fomentar. Por exemplo, para induzir compras publicas sustentaveis, em alinhamento com
os ODS (ONU, 2015), a economia circular e a justica social. Nesse processo, a inovagao
passa a ser conduzida com intencionalidade, deixando de depender do acaso, € passa a ser
orientada por decisdes estratégicas, sustentadas por dados, evidéncias e escuta ativa dos
usuarios (PINHEIRO, 2020).

Mapear problemas, priorizar desafios e desenhar mecanismos de inovacdo
colaborativa permitem ao Estado ndao apenas ampliar sua capacidade resolutiva, mas
também reduzir riscos associados a incerteza tecnologica. Isso ndo significa eliminar o
risco, que ¢ um elemento inerente a inovagao, mas sim geri-lo de forma responsavel. A
intencionalidade, neste caso, garante que os riscos assumidos estejam alinhados a um
objetivo publico claro e mensuravel, o que fortalece o valor publico gerado por essas
iniciativas (MOORE, 2019).

Por outro lado, o setor publico, diante de desafios complexos e recorrentes,
também precisa incorporar praticas que permitam a experimentagdo de novas solugdes
com o envolvimento direto dos usudrios e cidadaos no processo de inovagao. Desse modo,
a inovacdo aberta tem potencial de oferecer uma via institucional para mobilizar
capacidades externas e internas, fortalecer redes de confianca e promover maior
legitimidade democratica nas decisdes publicas (RIZARDI; SANTOS, 2022).

Processos abertos de inovacao tém potencial para reforcar a legitimidade das
acOes governamentais. A abertura para a cocriagao, a transparéncia na sele¢ao de solugdes
e a escuta continua de diferentes atores conferem maior confianca e engajamento social
ao processo de inovacao publica. A mensuracdo do impacto, desde o inicio do ciclo, torna-
se fundamental para assegurar que as solu¢des geradas promovam transformagdes reais

na vida das pessoas.
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Com o objetivo de sistematizar e apoiar o setor publico no uso da inovagao
aberta, a Enap) por meio de sua Diretoria de Inovagdo, langou em 2019 a plataforma
Desafios, disponivel em: gov.br/desafios. Essa plataforma atua como um hub
institucional para o lancamento de chamadas publicas, organizacdo de editais,
disseminagao de ferramentas metodologicas e sistematizacao do conhecimento produzido
em diversas experiéncias de inovagao no setor publico.

Como destaca Pinheiro (2020), politicas publicas orientadas por evidéncias
requerem nao apenas boas ideias, mas também mecanismos institucionais que permitam
testar hipoteses, avaliar impactos e escalar solugdes que funcionam. Assim, plataforma
possui uma caixa de ferramentas e referéncias, organizando um repositorio de praticas e
instrumentos aplicaveis a realidade das instituicdes publicas brasileiras. A logica ¢é
simples, proporcionar um ambiente seguro que os aprendizados de outros processos de

inovagao aberta sejam compreendidos como parte fundamental do ciclo de inovagao.

Figura 10 — Portal Desafios
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Fonte: Enap (2025).

A plataforma atua como um ambiente digital voltado a formulagdo e langamento
de desafios publicos, apoiando gestores e servidores publicos na estruturagdo de editais
de inovacao aberta, bem como no uso de instrumentos juridicos, como os Contratos

Publico para Solugdo Inovadora — CPSI, previstos no Marco Legal das Startups e do
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Empreendedorismo Inovador (Lei Complementar n® 182/2021). Os usuarios podem
cadastrar seus proprios desafios diretamente na plataforma, pela modalidade chamada de
autosservico, ou firmar parcerias institucionais com a Enap para o desenho conjunto de
editais e programas de inovacdo. Em ambos os casos, o objetivo central ¢ disseminar
conhecimento e boas praticas, fortalecendo a capacidade estatal de resolver problemas
publicos de forma colaborativa.

Até 2025, a plataforma ja contabilizava mais de 40 editais langados, sendo
aproximadamente metade em parceria direta com a Enap e a outra metade em regime de
autosservico. A partir dessa estrutura, diversos casos de sucesso foram implementados,
evidenciando o potencial da inovagdo aberta como ferramenta de transformagao publica
com foco em impacto social e desenvolvimento regional.

Entre os exemplos mais expressivos estd o programa Empreendedoras Tech,
realizado em parceria com o Ministério do Desenvolvimento, Induastria, Comércio e
Servigos (MDIC) e o SEBRAE, com o objetivo de fomentar o empreendedorismo
feminino em negdcios de impacto com base tecnoldgica. Em sua segunda edigdo, o
programa acelerou 70 negocios liderados por mulheres de todas as regides do Brasil. Os
resultados apontaram uma média de aumento de 57% no faturamento das iniciativas
participantes, refor¢ando a importancia de olhar para os territdrios e para a diversidade
como elementos estruturantes da inovagao.

Mais um exemplo, foi o programa I/mpulso Regional, desenvolvido com o
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, com o objetivo de enfrentar
desafios de ordenamento territorial, desenvolvimento de capacidades locais e
fortalecimento de cidades intermediarias. A estratégia adotada combinou a realizagdo de
um hackathon como etapa de aquecimento, seguido do lancamento de um concurso de
inovagdo. O caso da equipe liderada por um participante inicialmente nao vencedor do
hackathon, que depois obteve destaque no edital principal, exemplifica o carater inclusivo
e iterativo da inovagao aberta.

Outro destaque foram as 3 (trés) rodadas do programa “Solugdes de IA”, uma
parceria entre a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (MCTI), o Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos
Publicos (MGI) e a Enap, que reenquadrou problemas de organizagdes publicas federais
como a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), a Agéncia Nacional de Satude

Suplementar (ANS) e o Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA). Como resultado,
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25 startups celebraram contrato de subvengado para o desenvolvimento de solugdes com
inteligéncia artificial.

Atualmente, a plataforma estd envolvida em um dos maiores programas de
inovagdo aberta em curso no Brasil, resultado de uma parceria entre a Enap, a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), o Impact Hub Brasil, o
Banco do Nordeste e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). O programa
prevé a realizacdo de até 14 ciclos de inovacao aberta até 2028, envolvendo 168 desafios
publicos em municipios da regido da Sudene, com a meta de acelerar até 504 solugdes
inovadoras. Além disso, serd disponibilizada uma linha de crédito para apoiar a
contratacdo dessas solugdes pelos governos locais, promovendo, assim, a conexao entre
inovacao, financiamento e implementacdo concreta de servigos e politicas publicas.

A atuacdo da plataforma, portanto, nao se limita a experimentacao pontual, mas
visa consolidar uma infraestrutura publica voltada a inovacdo ecossistémica. Como
reforga a literatura especializada, nenhum governo inova sozinho; sdo as redes
interinstitucionais e os ambientes colaborativos que tornam a inovagao publica vidvel e
duradoura (TAPSCOTT; WILLIAMS, 2010). A plataforma Desafios contribui para isso
ao mobilizar parcerias, fomentar o uso estratégico do poder de compra ptblico e fortalecer
capacidades locais para a transformacdo de politicas publicas.

Ao permitir a participacdo ativa da sociedade civil, de empreendedores e de
pesquisadores desde as fases iniciais de definicdo dos problemas até a avaliacao dos
resultados das iniciativas, a plataforma opera como vetor de inovacao. Conforme
discutido no dmbito do Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica da Fiocruz/ENSP, inovagado
social pressupde o envolvimento direto dos publicos-alvo, ndo apenas como beneficiarios,
mas como coprodutores das solu¢des que impactam suas vidas (HOWALDT;
SCHWARZ, 2010).

Colocar o cidadao no centro, integrar conhecimentos diversos e fomentar a
colaboragdo intersetorial sdo, hoje, caminhos promissores para reinventar o futuro da
gestdo publica brasileira, rumo a um futuro orientado a equidade, a inovagdo e a
transformagao social efetiva, como ja se verifica nos resultados recentes da plataforma
Desafios, da Enap. Mais do que uma ferramenta de gestao ou um modismo metodolégico,
a inovacdo aberta pode representar um instrumento de transformagdo cultural e
institucional de longo prazo na administracdo publica. Seu éxito estd diretamente
relacionado a valoriza¢ao do aprendizado continuo, a disposi¢ao para experimentar e gerir

riscos, €, sobretudo, a abertura para a diversidade de ideias, agentes e territorios. Nesse
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novo paradigma, o setor publico passa a atuar como orquestrador de ecossistemas de
inovacdo, deixando de ser apenas executor de politicas para tornar-se articulador de

solugdes compartilhadas.
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INTRODUCAO

Empreender a partir da ciéncia significa compreender que uma ideia, por mais
promissora que seja, nao se transforma espontaneamente em inovacdo. Entre a
identificagdo de um problema e a maturagéio de uma solugio existe um percurso. E nesse
espaco entre aquilo que se conhece e aquilo que ainda precisa ser descoberto que se insere
a trajetoria da Escrita com Ciéncia, startup brasiliense de educagdo, ciéncia e tecnologia
dedicada ao desenvolvimento de solugdes para a escrita cientifica e técnica. Sua historia
permite observar, a partir de suas experiéncias em ambientes de inovagdo aberta, os
programas de pré-incubacdo, as incubadoras e as iniciativas de aceleracdo e entender
como agdes podem contribuir para transformar conhecimentos académicos em impactos
reais para a sociedade.

A Escrita com Ciéncia surgiu da percep¢ao de um problema que acompanhava
seus fundadores muito antes da constitui¢do formal do negdcio: muitas pessoas possuem
conhecimentos, experiéncias e boas ideias, mas encontram dificuldades para transforma-
los em textos cientificos, projetos estruturados e produtos de conhecimento. Essa lacuna
nao se restringe ao dominio das normas académicas, envolve planejamento, organizagao,
seguranga para escrever, compreensao metodologica e capacidade de comunicar aquilo
que se sabe. Foi diante desse problema que se desenvolveu uma proposta baseada na
articulacdo entre letramento cientifico, escrita agil, competéncias socioemocionais,
educagao digital e, posteriormente, inteligéncia artificial (IA). A missdo sintetizada pela
expressdo “escrever mais, melhor e mais rapido” passou, assim, a representar uma
concepgdo segundo a qual escrever cientificamente também significa aprender a
organizar o pensamento, comunicar conhecimento e produzir impacto.

A génese dessa proposta remonta a 2020, em um dos periodos mais desafiadores
da histdria recente. A pandemia de covid-19 modificou abruptamente as relagdes sociais,
educacionais e profissionais, acelerando processos de digitalizagdo que ja estavam em
curso. Escolas e universidades migraram para ambientes virtuais, pesquisadores
precisaram reorganizar suas praticas e milhares de estudantes passaram a enfrentar seus
trabalhos académicos em condig¢des de isolamento e incerteza. Nesse cenario, aquilo que
inicialmente se apresentava como uma experiéncia voltada a escrita e ao letramento
cientifico comecou a revelar potencial para constituir uma solu¢do empreendedora. Em
2021, essa ideia encontrou no ecossistema de inovacao do Distrito Federal as condi¢des

necessarias para iniciar um processo sistematico de transformacdo em negocio,
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especialmente por meio de sua participacdo no Cocreation Lab DF, programa estruturado
a partir da metodologia da TXM Methods, no qual a Escrita com Ciéncia participou da
Turma Ipé Branco e alcangou o segundo lugar na apresentagao final de pitches.

Essa passagem da ideia para um empreendimento inovador permitiu
compreender que a Ciéncia poderia sair dos muros da universidade para o mundo a partir
da criagdo de uma startup. Para Ries (2012), uma startup corresponde a uma organizagao
humana criada para desenvolver produtos ou servigos em condi¢des de extrema incerteza.
Blank e Dorf (2014), por sua vez, destacam que uma startup nao deve ser compreendida
simplesmente como uma pequena versdo de uma grande empresa. Trata-se de uma
organiza¢do que ainda procura compreender e validar seu modelo de negocio,
identificando quem sdo seus clientes, quais problemas efetivamente precisam ser
resolvidos e de que maneira determinada solu¢dao pode alcangar um modelo repetivel e
escalavel. A incerteza, nesse sentido, ndo constitui uma anomalia do processo
empreendedor; ela integra sua propria natureza. Empreender significa formular hipoteses,
confronta-las com a realidade e aprender com os resultados obtidos.

Esse conceito se aproxima da trajetéria da empresa na abordagem da Startup
Enxuta, sistematizada por Ries (2012). Em vez de desenvolver durante longos periodos
uma solucao baseada exclusivamente nas convic¢des de seus criadores, o empreendedor
¢ estimulado a construir versdes iniciais, apresentd-las aos usudrios, mensurar resultados
e utilizar as evidéncias obtidas para aperfeicoar sua proposta. E o conhecido ciclo
construir—-medir—aprender. Blank e Dorf (2014) complementam essa perspectiva por meio
do Customer Development, defendendo que os empreendedores precisam abandonar
temporariamente suas certezas internas e estabelecer contato permanente com os clientes.
Uma startup aprende, portanto, quando transforma o mercado em espago de investigacao.
Sob essa perspectiva, cada mentoria realizada, cada curso ofertado, cada usuario atendido
e cada programa de inovagdo do qual a Escrita com Ciéncia participou também funcionou
como oportunidade de validagdo e aprendizagem.

As startups nao inovam isoladamente, a imagem do empreendedor solitario
capaz de produzir uma solucao disruptiva apenas por sua genialidade individual torna-se
insuficiente diante da complexidade dos atuais ecossistemas de inovagio. E nesse ponto
que o conceito de inovagdo aberta, desenvolvido por Chesbrough (2003), se torna
proeminente. Para o autor, as organiza¢des podem e devem utilizar conhecimentos
provenientes tanto de seus ambientes internos quanto externos, estabelecendo fluxos de

colaboracdo capazes de acelerar os processos inovadores. Universidades, empresas,
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governos, startups, pesquisadores, investidores, incubadoras e comunidades deixam,
dessa maneira, de ocupar posi¢des completamente separadas e passam a integrar redes
nas quais conhecimentos, tecnologias, experiéncias e oportunidades podem circular.

A inovagao aberta modifica a propria compreensdo das fronteiras
organizacionais. Se no modelo tradicional a empresa procurava concentrar internamente
pesquisa, desenvolvimento e comercializa¢do, no paradigma aberto a inovacdo emerge
também da capacidade de estabelecer conexdes estratégicas. Chesbrough (2003) explica
que conhecimentos relevantes podem existir fora dos limites formais da organizagao e
que sua incorporagao pode reduzir custos, ampliar oportunidades e acelerar processos de
desenvolvimento. Essa perspectiva ajuda a compreender a experiéncia da Escrita com
Ciéncia: sua trajetoria ndo foi produzida exclusivamente dentro da empresa, mas
constituida pelas relagdes estabelecidas com universidades, pesquisadores, instituigdes de
apoio, programas governamentais, mentores, outras startups e diferentes atores do
ecossistema empreendedor.

E nesse contexto que pré-incubagdo e incubacio adquirem importincia
estratégica. A pré-incubagdo pode ser compreendida como um estigio de
amadurecimento no qual uma ideia ainda precisa demonstrar que o problema identificado
¢ relevante, que existe um publico interessado em sua solucao e que ha condi¢des minimas
para a construgdo de um modelo de negécio. E o momento de questionar certezas. Quem
possui a dor que pretendemos solucionar? Como essa pessoa resolve atualmente seu
problema? Nossa proposta efetivamente gera valor? Alguém estaria disposto a utiliza-la
ou pagar por ela? Em didlogo com Blank e Dorf (2014), pode-se afirmar que essa fase
corresponde a um intenso processo de descoberta e validacdo de clientes, no qual
hipéteses inicialmente formuladas pelos empreendedores sdao confrontadas com
evidéncias provenientes do mercado.

A incubagio, por sua vez, representa um estagio de desenvolvimento no qual o
empreendimento comega a adquirir maior estrutura organizacional e capacidade de
execug¢do. Incubadoras oferecem ambientes que possam integrar mentorias, capacitacao,
infraestrutura, networking, acesso a especialistas, aproximagdo com investidores e
conexao com instituicdes cientificas e tecnoldgicas. Nesse sentido, incubar significa
proporcionar condi¢des para que a startup reduza incertezas, desenvolva competéncias e
transforme experimentos em processos organizacionais progressivamente mais

consistentes. A literatura demonstra que esses ambientes podem contribuir para ampliar
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a viabilidade e a credibilidade dos negdcios inovadores, especialmente em seus primeiros
estagios de desenvolvimento.

Destaca-se que a jornada de uma startup pode, assim, ser compreendida como
uma sucessao ndo necessariamente linear de estagios: ideagao, pré-incubagao, validacao
do problema, desenvolvimento do produto minimo vidvel, validagdo da solugdo,
incubacdo, tragdo, aceleragdo e escala. Esses estdgios ndo devem ser interpretados como
degraus fixos de uma escada. Muitas vezes € necessario retornar. Uma solugdo
aparentemente validada pode precisar ser reformulada; um publico inicialmente
considerado prioritario pode revelar baixo interesse; uma tecnologia pode criar
possibilidades inexistentes no momento da concepgdo do negécio. E precisamente essa
disposi¢do para aprender que caracteriza as organizacdes inovadoras. Como argumenta
Drucker (2007), inovagao ndo corresponde simplesmente a uma inspiragao ocasional, mas
a uma pratica sistematica capaz de identificar mudancgas e converté-las em oportunidades.

Nesse processo, a Escrita com Ciéncia também ampliou progressivamente sua
compreensdo acerca do problema que pretendia solucionar. Se inicialmente sua atuagao
estava fortemente vinculada a escrita de TCCs, dissertacdes, teses e artigos cientificos, a
convivéncia com o ecossistema empreendedor revelou que as dificuldades relacionadas a
estruturagcdo do pensamento cientifico ultrapassaram os muros universitarios. Startups,
pesquisadores, organizacgdes sociais, institui¢des educacionais e empreendedores também
precisavam transformar ideias em projetos, demonstrar impacto, construir indicadores,
elaborar propostas e disputar recursos em chamadas competitivas. A escrita cientifica
comecou a dialogar com a escrita de projetos, inovagado tecnologica, inteligéncia artificial
e captacdo de recursos, ampliando as possibilidades de aplicacdo do conhecimento
originalmente desenvolvido pela empresa.

E importante observar que essa transformagdo ndo representou abandono do
proposito original. Ao contrario, significou sua expansdo. A Escrita com Ciéncia nasceu
para contribuir com o desenvolvimento do letramento cientifico e foi aprendendo que o
conhecimento cientifico pode produzir valor em diferentes contextos sociais e
econdmicos. Seu Método RAC, fundamentado na articulagdo entre Responsabilidade,
Autoconhecimento e Criatividade, associado as técnicas de escrita agil, tornou-se o eixo
metodologico a partir do qual diferentes produtos e servicos puderam ser experimentados.
A empresa passou a oferecer cursos, mentorias, consultorias e solugdes tecnologicas
voltadas ndo apenas para estudantes mas também para pesquisadores, instituigdes e

organizagdes que buscam transformar conhecimento em projetos viaveis.



127

Contar a trajetéria da Escrita com Ciéncia significa discutir a relagdo entre
universidade, empreendedorismo e inovagdo. O conhecimento académico ndo precisa
permanecer restrito aos artigos cientificos, laboratorios e salas de aula. Este capitulo parte,
portanto, de uma experiéncia situada para discutir uma questdo mais ampla: como os
programas de inovagdo aberta podem contribuir para transformar conhecimento em
negocios inovadores? A trajetdria da Escrita com Ciéncia no ecossistema do Distrito
Federal e em programas nacionais sera tomada como fio condutor para compreender os
processos de ideacdo, pré-incubagdo, incubagdo, validagdo, aceleracdo e construgdo de
redes. Podemos utilizar a trajetoria para compreender os caminhos e as conexodes que
permitiram transformar uma inquietag@o surgida em meio as incertezas da pandemia em
uma startup inserida no ecossistema brasileiro de ciéncia, tecnologia, educagdo e

inovacao.

1. A experiéncia da Escrita com Ciéncia na metodologia TXM: da ideia a

constituicio do negocio

A primeira experiéncia estruturada da Escrita com Ciéncia em um ambiente de
inovacdo ocorreu no contexto do Cocreation Lab, desenvolvido com a metodologia da
TXM Methods, entre o periodo pandémico de 2020 e 2021. Esse momento deve ser
compreendido como a passagem de uma ideia ainda em construgdo para uma proposta de
negdcio submetida a processos sistematicos de reflexao, experimentagao e validagdo. A
pandemia de covid-19 estabelecia, naquele momento, condi¢des absolutamente
particulares para o desenvolvimento de novos empreendimentos. O isolamento social
transferiu grande parte das atividades profissionais, educacionais e empresariais para
ambientes digitais, exigindo novas formas de interagdo, aprendizagem e colaboracao. Foi
nesse cendrio de incertezas que a Escrita com Ciéncia comecou a constituir sua identidade
como startup e a compreender que uma proposta fundada no conhecimento cientifico
também precisaria aprender a dialogar com as logicas do mercado e da inovagao.

A propria experiéncia formativa proporcionada pelo programa ocorreu
fortemente mediada pelas tecnologias digitais. Oficinas, exercicios, reunides, encontros
entre empreendedores e a realizacdo das mentorias passaram a ocupar ambientes virtuais,
enquanto outras atividades podiam assumir formatos presenciais ou combinados,
conforme as condigdes sanitdrias ¢ organizacionais existentes naquele periodo. Essa

configuragdo aproxima a experiéncia dos pressupostos do ensino hibrido, compreendido
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por Bacich, Tanzi Neto e Trevisani (2015) como uma proposta que articula diferentes
tempos, espagos, metodologias e tecnologias na constru¢do da aprendizagem. Moran
(2015) destaca, nesse mesmo sentido, que a educacao hibrida amplia as possibilidades de
integracdo entre ambientes presenciais e digitais, tornando o processo formativo mais
flexivel, participativo e conectado.

Mais do que simplesmente substituir encontros presenciais  por
videoconferéncias, aquele modelo permitiu constituir um espago de aprendizagem
distribuido. O empreendedor podia desenvolver atividades em sua residéncia, acessar
conteudos digitais, registrar hipdteses sobre o negodcio e, posteriormente, discutir os
resultados com mentores e outros participantes. Essa dindmica encontra respaldo na
reflexdo de Bacich (2016), para quem a incorporagdo das tecnologias digitais pode
modificar a propria organizacao das atividades formativas, criando oportunidades para
que os participantes assumam papel mais ativo na constru¢ao do conhecimento. Em uma
pré-incubadora, esse principio torna-se relevante porque ndo se pretende apenas
transmitir conhecimentos sobre empreendedorismo. Busca-se fazer com que o
participante aplique imediatamente conceitos, ferramentas e procedimentos ao
empreendimento que estd construindo. No caso da Escrita com Ciéncia, cada atividade
realizada durante o programa representava simultaneamente um exercicio formativo e
uma intervengao sobre o proprio negocio.

Esse processo também pode ser compreendido a luz da inovagdo aberta.
Chesbrough (2003) propde que organizagdes inovadoras nao devem depender
exclusivamente dos conhecimentos produzidos internamente, mas estabelecer relagdes
com diferentes atores e incorporar saberes, tecnologias e experiéncias provenientes do
ambiente externo. A experiéncia de uma pré-incubagao materializa esse principio porque
coloca empreendedores em contato permanente com mentores, gestores, especialistas,
outros negocios e institui¢des pertencentes ao ecossistema de inovacao. A TXM Methods
declara justamente atuar no desenvolvimento de metodologias de inovacdo aberta
voltadas desde a ideagdo até a gestao estratégica e fundamentar sua atuacao na conexao
entre diferentes atores do ecossistema. Nesse sentido, a Escrita com Ciéncia comegou a
aprender, desde sua primeira experiéncia de pré-incubagdo, que inovar nao significava
construir uma solucdo de forma isolada. No centro desse percurso estava a Metodologia
TXM Business, organizada em trés dimensdes inter-relacionadas: Think, Experience e

Manager.
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A primeira dimensdo, denominada Think, estava relacionada ao ato de pensar
estrategicamente o negdcio. Segundo a TXM Methods, essa etapa envolve elementos
como identidade, DNA do negocio, benchmarking, propdsito e posicionamento,
buscando compreender como a organizagdo pretende ser percebida pelos diferentes
publicos. Para a Escrita com Ciéncia, esse momento obrigou seus idealizadores a
transformar uma percepcao inicialmente ampla em uma proposta de valor mais clara. O
Think representou, um processo de autoconhecimento organizacional, permitindo que a
startup comecasse a construir uma identidade propria.

A segunda dimensdo, Experience, deslocava a ateng¢ao do plano das ideias para
o campo da experiéncia. Se o Think perguntava aquilo que o negdcio pretendia ser, o
Experience exigia descobrir como essa proposta seria percebida e vivenciada pelos seus
publicos. E nessa fase que ideias precisam encontrar usuarios reais, demandas concretas
e situacoes de uso. A experimentacao aproxima-se novamente do principio apresentado
por Ries (2012) no ciclo construir—-medir—aprender, pelo qual uma startup desenvolve
versoes iniciais de sua solugdo, observa seu desempenho e utiliza as informagdes obtidas
para realizar novos ajustes. Na experiéncia da Escrita com Ciéncia, esse principio
permitiu compreender que uma solucao considerada adequada pelos seus criadores nao
necessariamente produziria o mesmo significado para seus usudrios. Era preciso testar
servigos, linguagem, abordagem metodoldgica, canais de comunicagdo e formas de
entrega para identificar aquilo que efetivamente gerava valor.

A terceira dimensdo, Manager, direcionava o olhar para a capacidade de
transformar uma proposta validada em um empreendimento administravel. Uma ideia
pode ser criativa e uma solu¢ao pode despertar interesse, mas nenhuma organizacio se
sustenta sem compreender recursos, processos, estratégias, parceiros, indicadores e
formas de geragdo de receita. E nesse momento que o entusiasmo inicial pelo
empreendimento precisa conviver com a disciplina da gestdo. Drucker (2007) ja
ressaltava que inovacdo e empreendedorismo devem ser tratados como praticas
sistematicas, € ndo apenas como acontecimentos decorrentes da inspiracao. A capacidade
inovadora precisa ser acompanhada por processos capazes de transformar oportunidades
em resultados. Para a Escrita com Ciéncia, essa etapa representou o inicio de uma
compreensdo: produzir conhecimento de qualidade era condi¢do necessaria para o
negocio, mas ndo suficiente. Era igualmente necessdrio aprender a transformar

conhecimento em uma proposta organizacional sustentavel.
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Outro aspecto fundamental do processo foi a cocriagao. Uma startup em estagio
inicial frequentemente nasce profundamente vinculada a percepgao de seus fundadores.
Essa proximidade possui vantagens, porque produz comprometimento e conhecimento
acumulado, mas também pode gerar uma visao limitada do problema. O ambiente de pré-
incubagdo cria pontos de contato que tensionam essas certezas. Mentores questionam
premissas; outros empreendedores apresentam experiéncias distintas; potenciais usuarios
demonstram necessidades imprevistas; especialistas identificam fragilidades que ainda
nao haviam sido percebidas. A proposta da TXM enfatiza justamente a dimensao
cocriativa do desenvolvimento de negocios, considerando a participagao de stakeholders
e outros atores relevante para a construcdo estratégica. Esse encontro de perspectivas
constituiu uma das primeiras experiéncias concretas da Escrita com Ciéncia com aquilo
que Chesbrough (2003) denominou fluxo de conhecimentos para além das fronteiras
organizacionais.

Ha, nesse ponto, uma dimensao social da inovacao que merece ser ressaltada. A
Escrita com Ciéncia ndo nasceu inicialmente de um laboratério empresarial fechado,
financiado por grandes estruturas privadas. Sua constituicao ocorreu em dialogo com um
ecossistema de apoio a inovagdo e¢ ao empreendedorismo, no qual metodologias,
mentorias, formagdo e conexdes possibilitaram que uma ideia fosse progressivamente
transformada em negocio. Esse aspecto demonstra a importancia dos ambientes de pré-
incubagdo como mecanismos de democratizacdo da inovag¢ao. Quando empreendedores
tém acesso a metodologias, especialistas, redes e espagos de experimentacao, reduz-se
parcialmente a distancia entre possuir uma ideia e adquirir as competéncias necessarias
para desenvolvé-la. Etzkowitz e Leydesdorff (2000), ao discutirem as interagdes entre
universidade, industria e governo no modelo da Hélice Triplice, demonstra justamente
que a inovagao contemporanea depende de relagdes institucionais e ambientes capazes de
promover a circulacdo de conhecimentos.

No caso especifico da Escrita com Ciéncia, havia ainda uma caracteristica
singular: tratava-se de construir uma empresa cuja matéria-prima fundamental era o
proprio conhecimento. Seu proposito estava associado a escrita cientifica, ao letramento
cientifico e a capacidade de auxiliar pessoas a estruturar € comunicar aquilo que sabiam.
Assim, enquanto aprendiamos a pensar, experimentar e gerenciar um negocio, também
precisavamos transformar praticas desenvolvidas no ambiente académico em produtos e
servicos compreensiveis e desejaveis fora dele. Esse deslocamento exigiu uma mudanca

de linguagem. Expressdes familiares ao universo universitario precisavam ser convertidas
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em propostas de valor; metodologias precisavam tornar-se experiéncias de aprendizagem;
conhecimentos precisavam transformar-se em solugdes. O programa possibilitou,

portanto, uma ponte concreta entre ciéncia, educagdo, empreendedorismo e inovagao.

2. DF Inovador: inovag¢ao aberta, conexio empresarial e a transformacao da Escrita

com Ciéncia em uma EdTech

Apos a experiéncia inicial de pré-incubacdo e formagdo empreendedora, a
trajetoria da Escrita com Ciéncia alcangou, em 2022, uma etapa distinta de
amadurecimento com sua participacdo no DF Inovador. Se o primeiro ciclo havia
contribuido para que aprendéssemos a pensar a identidade, experimentar solugdes e
compreender os fundamentos da gestdo de uma startup, o novo programa nos colocava
diante de outro desafio: inovar a partir de problemas concretos apresentados pelo
mercado. Essa mudanga de perspectiva foi fundamental. Ja ndo se tratava somente de
desenvolver internamente uma ideia considerada relevante pelos empreendedores, mas
de estabelecer conexdes com organizagdes que possuiam necessidades reais e, a partir
delas, construir colaborativamente solugdes possiveis. O programa aproximava, portanto,
dois universos que frequentemente encontram dificuldades para estabelecer didlogo: de
um lado, empresas com problemas e oportunidades de inovagao; de outro, startups com
agilidade, conhecimento e disposi¢ao para experimentar novas respostas.

Essa dindmica aproxima-se diretamente do conceito de inovagdo aberta
desenvolvido por Chesbrough (2003). Em contraposi¢do ao modelo no qual as
organizagdes procuram produzir internamente todo o conhecimento necessario para
inovar, a inovagdo aberta reconhece que ideias, tecnologias e competéncias relevantes
também se encontram fora das fronteiras organizacionais. Chesbrough (2006) demonstra
que as empresas podem acelerar seus processos inovadores ao estabelecer fluxos
intencionais de conhecimento entre atores internos e externos dentro do seu quadro
interno e fluxo institucional. Nessa perspectiva, uma dificuldade enfrentada por uma
organizacdo deixa de ser exclusivamente um problema interno e pode transformar-se em
oportunidade de colaboracao com startups, universidades, pesquisadores e outros agentes.
Foi justamente essa logica que encontramos no DF Inovador: empresas apresentavam
desafios, enquanto startups eram estimuladas a compreender as dores existentes, formular

hipoteses e desenvolver solugdes capazes de responder as necessidades identificadas.
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Esse modelo também produzia uma inversdo particularmente relevante para
nossa formagdo empreendedora. Em muitos processos tradicionais de criagdo de
empresas, primeiro se desenvolve uma solugdo e somente depois se procura alguém
interessado em utiliza-la. Nos programas de inovagao aberta orientados por desafios, o
movimento tende a comegar pelo sentido contrario: primeiro existe um problema; depois
se procura, desenvolve e valida uma solucdo. Essa mudanca aparentemente simples
possui profundas consequéncias metodologicas. Blank e Dorf (2014) alertam para o risco
de startups construirem produtos a partir das proprias certezas sem investigar
adequadamente seus clientes. Para os autores, empreendedores trabalham inicialmente
com hipdteses que precisam ser confrontadas com a realidade. Assim, ouvir uma empresa
explicar suas dificuldades, compreender seu contexto e identificar as causas do problema
representava uma etapa tdo importante quanto desenvolver posteriormente uma solucao
tecnologica.

A experiéncia permitiu a Escrita com Ciéncia estabelecer contato com diferentes
organizagdes e conhecer realidades empresariais que dificilmente seriam acessadas
naquele estagio de desenvolvimento da startup. Cada encontro funcionava como uma
janela para um setor, uma cultura organizacional € um conjunto especifico de
necessidades. Algumas empresas apresentavam seus desafios diretamente; em outras
situagdes, as startups precisavam realizar um processo investigativo para compreender
aquilo que estava por tras da demanda inicialmente formulada. Essa experiéncia ensinou
que nem sempre o problema declarado corresponde ao problema que efetivamente precisa
ser resolvido. Como ocorre na pesquisa cientifica, a formulagdo adequada da pergunta
pode ser mais importante do que a resposta imediata. Antes de propor tecnologias, cursos
ou metodologias, tornou-se necessario aprender a escutar, investigar, diagnosticar e
somente entdo desenhar possibilidades de intervengao.

Esse processo de interacdo com organizagdes de diferentes portes também
contribuiu para ampliar nossa compreensao sobre os ecossistemas de inovagdo. Adner
(2006) explica que a geragdao de valor por meio da inovagao depende nao somente das
capacidades individuais de uma organiza¢ao, mas das relagdes de interdependéncia
estabelecidas entre diferentes atores. Em perspectiva semelhante, Etzkowitz e
Leydesdorff (2000) demonstram, por meio do modelo da Hélice Triplice, que a inovagao
contemporanea se fortalece quando universidade, empresas e governo desenvolvem
mecanismos de interacdo. O DF Inovador materializava parte dessa ldgica ao construir

um ambiente intermedidrio no qual empresas estabelecidas e startups podiam se
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encontrar. O program; criava as condigdes para que organizagdes com competéncias
diferentes desenvolvessem juntas novas possibilidades.

Entre as experiéncias estabelecidas durante o programa, uma delas assumiu
especial importancia para a trajetoria posterior da Escrita com Ciéncia. A demanda estava
relacionada ao desenvolvimento de uma solu¢ao de educacgao on-line, capaz de organizar
conhecimentos e transforma-los em uma experiéncia formativa estruturada em ambiente
digital. Para uma startup que havia iniciado sua trajetdria oferecendo principalmente
servicos educacionais, mentorias e acompanhamento especializado, aquele desafio
representava uma oportunidade de avangar para outro modelo. Nao se tratava
simplesmente de ministrar uma formacao por videoconferéncia. Era necessario pensar
conteudos, organizar uma jornada de aprendizagem, estruturar materiais e desenvolver
uma solucdo que pudesse permanecer disponivel em uma plataforma educacional,
permitindo que o conhecimento fosse acessado para além da interagdo direta entre mentor
e participante.

Como resposta ao desafio, desenvolvemos uma experiéncia composta por dois
cursos on-line, estruturados para atender a necessidade apresentada pela organizagdo
parceira. A construgdo desses cursos exigiu transformar conhecimentos anteriormente
transmitidos de maneira predominantemente sincrona em objetos de aprendizagem
capazes de orientar o usudrio com maior autonomia. Esse processo representou um
aprendizado tecnologico e pedagodgico. Moore e Kearsley (2013) destacam que a
educagdao a distdncia nao pode ser compreendida como mera transposi¢ao da aula
presencial para um meio eletronico; ela exige planejamento, desenho instrucional,
organizag¢do dos recursos e definicdo das formas de interagdo entre estudantes, contetidos
e sistemas educacionais. Para a Escrita com Ciéncia, essa passagem representou
justamente a necessidade de converter conhecimento especializado em uma arquitetura
educacional que pudesse funcionar de maneira mais independente da presenga constante
de seus fundadores.

Essa mudanga também dialogava com aquilo que Bacich, Tanzi Neto e Trevisani
(2015) discutem acerca da incorporacdo das tecnologias digitais aos processos
educacionais. A tecnologia produz resultados mais significativos quando ndo ¢ utilizada
simplesmente como suporte para reproduzir praticas anteriores, mas quando possibilita
reorganizar tempos, espacos, interagcdes e experiéncias de aprendizagem. No caso da
Escrita com Ciéncia, desenvolver cursos dentro de uma plataforma significava

experimentar uma nova relacdo entre conhecimento e escala. Enquanto uma mentoria
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individual ou coletiva possui limites definidos pelo nimero de horas disponiveis dos
especialistas, um produto educacional digital pode ser acessado por diferentes pessoas em
tempos distintos. A tecnologia comecava, dessa forma, a apresentar uma resposta para
uma das questdes fundamentais de qualquer startup: como ampliar o nimero de pessoas
atendidas sem aumentar os recursos na mesma propor¢ao?

A experiéncia também colocou em pratica os principios da aprendizagem
validada discutidos por Ries (2012). O desenvolvimento da solugdo ndo deveria ser
compreendido como construgdo de um produto definitivo, mas como um experimento
capaz de gerar evidéncias sobre aquilo que funcionava e aquilo que precisava ser
modificado. Durante aproximadamente seis meses, a Escrita com Ciéncia participou do
processo de desenvolvimento, implementagdo e aperfeicoamento da solugdo. Esse
periodo foi particularmente relevante porque nos permitiu observar o comportamento do
produto em uma situagdo real. Uma ideia discutida entre os integrantes da startup tornou-
se uma entrega utilizada para responder a uma demanda empresarial concreta. O ciclo
construir-medir—aprender, proposto pela abordagem da Lean Startup, deixou de
representar apenas um conceito estudado durante os processos formativos e passou a
integrar nossa propria experiéncia empresarial.

Outro elemento importante dessa participag@o foi o acesso a recursos financeiros
vinculados ao desenvolvimento da solugdo. Para uma startup em seus estagios iniciais,
valores que podem parecer relativamente modestos quando comparados aos or¢amentos
de grandes empresas possuem significado estratégico. O recurso recebido naquele
processo em torno de R$ 60 mil, conforme os registros da experiéncia, contribuiu para
despesas relacionadas ao desenvolvimento e a estruturagdo da solugdo. Mais importante
do que seu valor absoluto foi seu significado econdmico: pela primeira vez, tornava-se
ainda mais evidente que uma competéncia originada no conhecimento académico e
educacional poderia ser convertida em uma solu¢do empresarial pela qual outra
organizagao reconhecia valor. O recurso representava ndo somente receita, mas um sinal
de validagao.

Essa experiéncia nos permitiu compreender uma distingao fundamental entre
faturar por trabalho e construir um modelo de negocio. Até aquele momento, parte
relevante da geragdo de receita da Escrita com Ciéncia estava relacionada a prestacao
direta de servigcos nos quais o conhecimento dos especialistas constituia o elemento
central da entrega. Esse modelo possui valor e continua sendo relevante, mas apresenta

limita¢des naturais de escala: existe uma quantidade finita de horas que uma pessoa ou
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equipe pode oferecer. Ao experimentar a estruturacdo de conteudos em plataforma,
comecamos a compreender a possibilidade de transformar conhecimento em ativos
digitais capazes de gerar valor sem exigir, necessariamente, a presenca sincrona do
especialista em todas as etapas do processo.

E nesse ponto que a experiéncia no DF Inovador passa a ocupar um lugar
estratégico na historia da empresa. O programa contribuiu para provocar uma mudanca
progressiva de mentalidade: de uma empresa predominantemente baseada em servigos
para uma startup que comegava a pensar em produtos e tecnologia. Essa passagem nao
ocorreu instantaneamente, tampouco significou abandonar mentorias e servigos
especializados. Tratou-se da abertura de uma segunda possibilidade de crescimento. O
conhecimento poderia continuar sendo oferecido por pessoas, mas também poderia ser
incorporado a processos, metodologias, plataformas e, posteriormente, sistemas
inteligentes. Teece (2010) observa que a inovagdo em modelos de negdcio estd
relacionada a maneira pela qual uma organizagdo cria, entrega e captura valor. A
tecnologia, nesse contexto, ndo constitui o modelo de negdcio em si, mas pode

transformar profundamente as possibilidades de criacdo e entrega desse valor.

3. Do Distrito Federal ao cenario nacional: o Conecta Startup Brasil e a primeira

pivotagem tecnoldgica da Escrita com Ciéncia

O ano de 2023 marcou uma mudanga de escala na trajetéria da Escrita com
Ciéncia. Depois de experiéncias concentradas principalmente no ecossistema de inovagao
do Distrito Federal, a startup passou a integrar uma iniciativa de alcance nacional: o
Conecta Startup Brasil. Em sua segunda edicao, o programa reuniu instituigdes publicas
e entidades ligadas ao desenvolvimento tecnolégico com o objetivo de aproximar startups
de demandas concretas do setor produtivo. Foram selecionadas cem equipes
empreendedoras e startups em estagio inicial, com possibilidade de desenvolver solugdes
em parceria com empresas € acessar recursos nao reembolsaveis.

Para a Escrita com Ciéncia, essa participacao representou um deslocamento nao
apenas geografico, mas também estratégico. Até entdo, nossa atuacao estava fortemente
associada ao universo académico, sobretudo a estudantes e pesquisadores que precisavam
estruturar trabalhos cientificos. A experiéncia no Conecta ampliou essa percepgdo ao
aproximar a empresa de microempreendedores € pequenos negdcios que enfrentavam

dificuldades semelhantes em outro contexto. Embora dominassem seus produtos, servigos
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e mercados, muitos desses empreendedores encontravam obstaculos para converter esse
conhecimento em propostas comerciais, inscricdes em editais e projetos capazes de
acessar oportunidades de financiamento.

Essa constatagdo ampliou nossa compreensao sobre o problema que a empresa
poderia resolver. A dificuldade ndo estava necessariamente na auséncia de conhecimento,
mas na capacidade de organiza-lo de forma adequada a uma finalidade especifica. O
mesmo desafio observado entre pesquisadores aparecia entre empreendedores:
transformar conhecimento tacito e informagdes dispersas em documentos claros,
estruturados e competitivos. Com isso, comegamos a perceber que nossa competéncia
poderia ultrapassar a escrita académica e alcangar também a elaboragdo de propostas e
projetos empresariais.

Foi nesse contexto que ocorreu nossa primeira pivotagem tecnoldgica orientada
pelo mercado. A Escrita com Ciéncia ndo abandonou sua origem nem deixou de
reconhecer estudantes e pesquisadores como publicos relevantes, mas passou a considerar
uma segunda frente de atuacdo: apoiar pequenos negdcios que nao dispunham de equipes
especializadas para elaboragdo de propostas. A questdo central deixou, portanto, de estar
limitada a producdo de textos académicos e passou a envolver um problema mais amplo:
como transformar conhecimentos e informacdes em propostas adequadas a diferentes
oportunidades de forma 4gil e estruturada?

Dessa reflexdo surgiu a concepgdo inicial da SmartPropos, posteriormente
desenvolvida como uma solucdo tecnoldgica voltada a criagdo e estruturacdo de
propostas. A ideia nasceu da observagdo de um problema recorrente entre pequenos
negocios: quando surgia uma oportunidade comercial ou um edital, o proprio
empreendedor frequentemente precisava interromper suas atividades para interpretar
exigéncias, reunir informagdes e produzir o documento necessario. A auséncia de
profissionais especializados tornava esse processo lento e, em alguns casos, impedia a
participag¢do da empresa em oportunidades compativeis com sua capacidade técnica.

O ambiente proporcionado pelo Conecta favoreceu esse reposicionamento ao
estimular a aproximacao entre desafios reais de mercado e solucdes tecnologicas. Mais
do que uma relagdo direta com uma empresa especifica, o programa ampliou nossa rede
de interlocug¢do e criou condigdes para processos de validacdo e aproximacdo com
diferentes atores do ecossistema. Entre essas conexoes, destacou-se a Universidade de

Brasilia, inclusive por meio de interlocugdes com o Instituto de Fisica, contribuindo para
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que uma necessidade inicialmente percebida como pratica pudesse também ser tratada
como problema de pesquisa e desenvolvimento tecnolédgico.

A partir dessas aproximagdes, iniciamos uma etapa mais sistematica de
validagdo com pequenos negdcios. Ao longo de aproximadamente seis meses,
trabalhamos com uma amostra de 23 empresas para compreender como elaboravam
propostas, quais dificuldades enfrentavam e que tipo de suporte consideravam relevante.
Os resultados indicaram uma recorréncia: diferentes empreendedores precisavam
responder rapidamente a oportunidades comerciais e editais, mas ndo contavam com
profissionais dedicados a estruturacdo desses documentos. O que inicialmente parecia
uma necessidade pontual passou, assim, a apresentar caracteristicas de uma demanda de
mercado.

As interacdes com essas empresas tiveram papel importante no refinamento da
solucdo. Entrevistas, testes de uso e dificuldades relatadas pelos participantes forneceram
elementos para compreender ndo apenas o problema, mas também as funcionalidades que
uma ferramenta tecnoldgica deveria oferecer. Nesse processo, tornou-se evidente que a
tecnologia poderia ocupar um papel mais central no modelo de negocio da Escrita com
Ciéncia.

As experiéncias anteriores com cursos digitais ja haviam demonstrado que parte
do conhecimento da empresa poderia ser sistematizada e disponibilizada em ambiente
virtual. O Conecta acrescentou uma questdo distinta: seria possivel incorporar esse
conhecimento metodologico a uma ferramenta capaz de apoiar diretamente a execugao
de tarefas? Essa mudanca representou um avango importante. A empresa comegou a
transitar de um modelo predominantemente baseado em contetidos e servigos para outro
no qual o desenvolvimento de software passava a integrar a propria proposta de valor.

O apoio financeiro recebido no ambito do programa foi determinante para esse
movimento. A Escrita com Ciéncia obteve aproximadamente R$ 60 mil em recursos,
ampliando de forma significativa sua capacidade de investimento. Além do
desenvolvimento tecnoldgico, esse recurso permitiu estruturar areas fundamentais para a
profissionalizagdo do negdcio, como apoio contabil, assessoria juridica e protecao da
marca e de outros ativos.

Esses investimentos contribuiram para fortalecer uma infraestrutura
organizacional que até entdo estava em processo de formacio. A medida que a empresa
avangava, tornou-se necessario desenvolver mecanismos de governanga, formalizar

relagdes contratuais, aperfeicoar controles financeiros e organizar questdes relacionadas
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a propriedade intelectual. A inovacdo deixava, assim, de depender apenas das
competéncias individuais dos fundadores e comegava a se apoiar em estruturas capazes
de sustentar relagdes mais duradouras com clientes, parceiros e instituigdes.

Nesse periodo, também se tornou mais evidente a necessidade de compreender
a SmartPropos nao apenas como uma solugao tecnoldgica, mas como parte de um modelo
de negoécio. Era preciso identificar quem utilizaria a ferramenta, em que situagdes, quais
atividades ela poderia simplificar e que valor seria percebido pelos usuarios. A passagem
do prototipo para uma solucao economicamente sustentavel passou, portanto, a ocupar
posi¢ao central nas decisdes da empresa.

A experiéncia também produziu uma mudanga identitaria. No Conecta Startup
Brasil, comecamos a perceber que competéncias desenvolvidas no ambiente académico
— como organizar informagdes, estruturar argumentos, responder a critérios e formular
projetos — poderiam ser convertidas em tecnologia aplicada a produtividade empresarial.
Essa ampliacdo ndo significou afastamento da origem da Escrita com Ciéncia, mas uma
nova forma de utilizar os conhecimentos ja acumulados.

A SmartPropos tornou-se, nesse sentido, uma manifestagao de um principio que
passaria a orientar a empresa: utilizar tecnologia para ampliar a escala do conhecimento
especializado. Processos que antes dependiam integralmente da atuagdo de um
especialista poderiam ser parcialmente sistematizados, orientados e automatizados. Para
pequenos negocios, i1sso significava reduzir barreiras operacionais e ampliar a capacidade
de responder a oportunidades sem depender permanentemente de uma estrutura comercial
ou técnica robusta.

A participagdo em um programa de alcance nacional também ampliou nossa
percepcao sobre a possibilidade de escala. Até entdo, muitas das solugdes da Escrita com
Ciéncia ainda estavam vinculadas a interacdes diretas, mentorias ou publicos
geograficamente proximos. A identificacdo de problemas semelhantes entre empresas de
diferentes contextos reforcou a ideia de que a solucdo poderia alcangar usuarios que
jamais teriam contato presencial com a equipe. A escalabilidade deixou, assim, de ser
apenas uma perspectiva futura e passou a orientar o desenho tecnoldégico do produto.

Retrospectivamente, o Conecta Startup Brasil provocou trés mudancas
principais na trajetdria da empresa. A primeira ocorreu no publico, com a inclusdo de
microempreendedores e pequenos negocios entre os potenciais usuarios das solugdes. A
segunda esteve relacionada ao produto, com o avanco de um modelo baseado

majoritariamente em cursos € mentorias para o desenvolvimento mais estruturado de uma
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tecnologia. A terceira foi organizacional, marcada pelo fortalecimento das dimensdes
juridica, contabil, tecnologica e de propriedade intelectual do negécio.

Essas transformagdes ajudam a explicar por que o programa de 2023 representa
um ponto de virada na historia da Escrita com Ciéncia. A empresa entrou no Conecta
carregando uma experiéncia construida na intersec¢ao entre ciéncia, educacdo e escrita e
passou a compreender que essas mesmas competéncias poderiam fundamentar uma
solugdo tecnoldgica destinada também ao ambiente empresarial. A validacdo com
pequenos negbcios, o desenvolvimento inicial da SmartPropos e os investimentos em
profissionalizagdo ampliaram tanto o alcance da empresa quanto sua capacidade de
construir ativos proprios.

Se nas experiéncias anteriores aprendemos a estruturar um negocio e a
desenvolver solugdes em interagdo com diferentes organizagdes, no Conecta Startup
Brasil avangamos para uma aprendizagem adicional: uma startup precisa ser capaz de
redefinir sua atuacdo quando as evidéncias revelam novas possibilidades de criagdo de
valor. A mudan¢a ndo representou ruptura com nossa trajetdria, mas sua ampliacao.
Continuavamos trabalhando com conhecimento, escrita e estruturacao de ideias, agora
aplicados a novos publicos, novos problemas e novas formas de materializagdao
tecnoldgica. Foi nesse periodo que a Escrita com Ciéncia comecgou a atravessar, de
maneira mais clara, a fronteira entre uma empresa que utilizava tecnologia e uma startup

que passava a desenvolvé-la como componente central de sua estratégia.

4. Capital Empreendedor: profissionaliza¢do, preparacio para investimento e

expansao do modelo de negdcio

Na continuidade de sua trajetoria de amadurecimento, a Escrita com Ciéncia
passou a participar também do Capital Empreendedor, iniciativa do Sebrae voltada a
preparagao de startups € pequenos negdcios inovadores para processos de captacao de
investimento e relacionamento com o mercado. A empresa avangou até a segunda etapa
do programa, experiéncia que se mostrou especialmente importante porque deslocou
nosso olhar do desenvolvimento da solugdo para uma compreensao mais ampla daquilo
que significa construir um negocio preparado para crescer. Se os programas anteriores

haviam contribuido para validar problemas, testar solugdes e estruturar produtos, o
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Capital Empreendedor trouxe uma nova exigéncia: aprender a apresentar o
empreendimento de maneira profissional, clara, objetiva e orientada a geracdo de valor.

Uma das principais contribui¢des do programa foi o contato com mentorias
especializadas em modelo de negbcio, estratégia, posicionamento, métricas € preparagao
para investimento. Essa formacao ajudou a Escrita com Ciéncia a compreender que uma
startup ndo precisa apenas funcionar tecnicamente. No Capital Empreendedor, essa 16gica
passou a ser trabalhada também no campo da comunicacdo estratégica. Era preciso
organizar aprendizados, numeros, resultados e diferenciais de maneira que investidores,
parceiros e clientes pudessem compreender rapidamente o potencial do negdcio.

Nesse processo, o desenvolvimento de um Pitch Deck adequado tornou-se uma
aprendizagem centralll. O pitch funcionava como uma sintese estratégica da propria
empresalZ. A profissionalizagio da comunicacio do negdcio também contribuiu para
modificar nossa propria forma de enxergar a empresa. Muitas organizagdes em estagio
inicial possuem solucdes interessantes, mas encontram dificuldade para demonstrar
objetivamente o valor que produzem. Teece (2010) mostra que um modelo de negdcio
precisa explicar como uma organizacao cria, entrega e captura valor.

O Capital Empreendedor nos ajudou justamente a transformar essa loégica em
linguagem operacional. Nao bastava dizer que possuiamos metodologia, conhecimento
cientifico ou capacidade de escrita. Era necessario demonstrar como essas competéncias
se transformavam em servigos, produtos, resultados e oportunidades econdmicas. Essa
mudanca foi fundamental para que a empresa deixasse de apresentar apenas aquilo que

fazia e passasse a comunicar aquilo que efetivamente entregava ao mercado.

(11 pitch Deck ¢ uma apresentagio visual, objetiva e estratégica utilizada para comunicar
os principais aspectos de um negécio, projeto ou startup. Geralmente, reune informagdes
sobre o problema identificado, a solugdo proposta, o0 mercado, o modelo de negdcio, os
diferenciais competitivos, a equipe, os resultados alcangados e as perspectivas de
crescimento. E frequentemente utilizado em apresentagdes para investidores, programas
de aceleragdo, incubadoras e processos de captagao de recursos.

(21 pitch é uma apresentagdio curta, objetiva e persuasiva de uma ideia, projeto, produto

ou negocio. Seu objetivo € despertar o interesse do publico e comunicar rapidamente qual

problema estd sendo resolvido, qual é a solugdo proposta, quais sdo seus diferenciais e
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por que vale a pena apoia-la ou investir nela. E muito utilizado por startups em processos

de sele¢do, programas de inovagdo, competicdes e apresentagdes para investidores.

No mesmo periodo, a Escrita com Ciéncia comecou a ampliar de forma mais
consistente uma nova frente de atuacdo: mentorias e consultorias voltadas a inovagdo e a
captagdo de recursos por meio da escrita de projetos. Essa expansdo nasceu de um
aprendizado acumulado nos proprios programas de inovagdo dos quais haviamos
participado. Ao conhecer editais, chamadas publicas, processos seletivos, programas de
fomento e mecanismos de inovagdo aberta, passamos a desenvolver uma competéncia
pratica sobre a logica desses instrumentos. Aquilo que havia sido inicialmente aprendido
para a propria startup comecgou a ser transformado em servigo para outras organizagoes.
A empresa passou nao apenas a buscar oportunidades para si, mas também a apoiar outros
negocios na identificacdo, estruturagdo e submissao de propostas.

Esse movimento representou uma importante ampliagdo do modelo de negdcio.
Empresas precisavam transformar ideias em projetos, adequar propostas a critérios de
sele¢do, demonstrar viabilidade, organizar indicadores e comunicar seus diferenciais. Em
muitos casos, a dificuldade ndo estava na auséncia de uma boa solugdo, mas na
incapacidade de traduzi-la adequadamente para a linguagem exigida por determinado
edital ou programa. Essa constatacdo aproximou novamente a experiéncia académica da
realidade empresarial.

Essa nova frente de atuacdo pode ser compreendida a partir do conceito de
capacidades dinamicas. Teece (2007) argumenta que organizagdes competitivas precisam
desenvolver continuamente a capacidade de perceber oportunidades, aproveitd-las e
reconfigurar recursos € competéncias. Esse movimento foi observado naquele periodo. A
Escrita com Ciéncia identificou que o conhecimento acumulado na participagdo em
programas de inovagdo poderia gerar uma nova oferta ao mercado. Em vez de manter
essa experiéncia restrita a propria empresa, transformamos aprendizados em metodologia
e servicos. Assim, a capacidade de escrever projetos, interpretar editais e estruturar
propostas passou a constituir um ativo econdémico e estratégico.

As mentorias e consultorias passaram, portanto, a exercer dupla funcdo. De um
lado, constituiram uma fonte de receita; de outro, transformaram-se em mecanismo de
aprendizagem continua. Cada empresa atendida apresentava um contexto distinto,

exigindo novas formas de interpretacao e construcao de propostas. Esse contato com
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diferentes negodcios ampliou nossa percep¢ao sobre o mercado e contribuiu para
amadurecer a propria Escrita com Ciéncia. A empresa deixava de aprender apenas com
seus proprios erros e passava a aprender também observando os desafios enfrentados por
seus clientes. Essa logica aproxima-se da perspectiva de aprendizagem organizacional
discutida por Argyris e Schon (1978), segundo a qual organizagdes se desenvolvem
quando conseguem transformar experiéncias em conhecimento e revisar suas proprias
praticas.

Os resultados comegaram a aparecer nao apenas na qualidade das entregas, mas
também no desempenho economico do negdcio. Naquele ano, a empresa apresentou um
crescimento superior a 200%, resultado diretamente relacionado a combinagdo entre
profissionalizagdo da gestdo, ampliacdo das frentes de atuacdo e capacidade de
transformar conhecimento em servi¢os de maior valor agregado. Esse crescimento nao
deve ser interpretado como consequéncia isolada de uma agao ou de um unico programa.
Ele resultou de um processo cumulativo. A pré-incubag@o havia contribuido para formar
as bases; os programas de inovagdo aberta ampliaram a capacidade de validacdo; o
desenvolvimento tecnoldgico abriu novas possibilidades; e o Capital Empreendedor
ajudou a organizar essas experiéncias sob uma perspectiva mais madura de negocio.

Esse crescimento também trouxe uma aprendizagem importante: a mentoria
pode gerar impacto real quando estd conectada a execug¢do. Em ambientes de inovagao,
frequentemente se fala em mentorias como se sua funcao fosse apenas orientar ou inspirar
empreendedores. Na pratica, seu valor estd na capacidade de provocar decisdes melhores.
As mentorias recebidas durante o Capital Empreendedor contribuiram para revisar
apresentagdes, organizar indicadores, melhorar a estrutura comercial e reposicionar
determinadas ofertas. Cada melhoria realizada a partir dessas orientagdes aumentava a
capacidade da empresa de dialogar com clientes e parceiros. O conhecimento oferecido

pelos mentores ganhou valor porque foi convertido em agao.

5. Horizontes atuais: da participacio em programas a consolidacido de um

ecossistema de inovacio

A trajetdria da Escrita com Ciéncia evidenciou que participar de programas de
inovacdo nao deve ser compreendido como uma sucessdo de eventos isolados,
certificados ou premiagdes. Ao contrario, cada experiéncia produziu competéncias,

relagdes e conhecimentos que permaneceram na organizacao € passaram a influenciar
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suas escolhas seguintes. Depois da pré-incubacdo, da aproximagdo com empresas, da
primeira pivotagem tecnolégica e dos programas nacionais de desenvolvimento
empreendedor, a empresa entrou em uma nova fase: deixou progressivamente de apenas
participar do ecossistema de inovagdo para também atuar dentro dele, ajudando outros
empreendedores a identificar oportunidades, estruturar projetos, captar recursos e
transformar ideias em negdcios. Essa mudanga representa um estdgio importante de
maturidade, porque demonstra que o conhecimento acumulado pela startup passou a
circular novamente pelo ambiente que havia contribuido para forma-la.

Nos ciclos seguintes, a Escrita com Ciéncia passou por diferentes iniciativas
relacionadas ao empreendedorismo, sustentabilidade, desenvolvimento territorial e
inovagdo. Experiéncias em programas e desafios voltados ao Cerrado, ao
desenvolvimento socioambiental, a inovagdo empresarial e a diferentes territdrios
ampliaram progressivamente o repertorio institucional da empresa. Mais importante do
que contabilizar individualmente cada participacdo ¢ observar o efeito cumulativo
produzido por elas.

A empresa comegou a dominar diferentes linguagens de financiamento e
fomento: editais de inovagao tecnologica, chamadas para negdcios de impacto, projetos
socioambientais, propostas de pesquisa, programas destinados a startups, instrumentos de
desenvolvimento rural e oportunidades para organizagdes empresariais e sociais. O que
inicialmente era aprendido para a propria sobrevivéncia da startup transformou-se em
competéncia transferivel para terceiros.

Foi nesse contexto que a escrita de projetos assumiu uma posi¢ao ainda mais
estratégica dentro do modelo de negdcio. A experiéncia acumulada permitiu que a Escrita
com Ciéncia passasse a trabalhar com empresas, propriedades rurais, organizagdes €
empreendedores interessados em acessar diferentes mecanismos de financiamento. Ao
longo desse percurso, mais de 30 organiza¢des foram apoiadas em processos de
estruturacdo de projetos e captagdo, envolvendo oportunidades que, conjuntamente,
ultrapassaram a marca de R$ 4 milhdes em recursos captados ou mobilizados. Esses
resultados modificaram a propria percep¢do sobre aquilo que a empresa entregava ao
mercado. J& ndo se tratava somente de ensinar alguém a escrever melhor, mas de utilizar
metodologia, ciéncia, inovagdo e inteligéncia de negdcios para fazer com que uma ideia
pudesse ser compreendida, avaliada e financiada.

Esse movimento também permite compreender uma importante transformagao

do conhecimento organizacional. Nonaka e Takeuchi (1997) demonstram que a criagao
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do conhecimento nas organizagdes ocorre por meio de processos nos quais saberes tacitos
e explicitos sdo continuamente articulados e compartilhados. Durante sua participagdo
nos diferentes programas, a Escrita com Ciéncia acumulou um conhecimento
inicialmente tacito: aprendemos como funcionam bancas, critérios de avaliacdo,
apresentacoes, editais, mentorias, prestagcdes de contas e processos de inovagao.
Posteriormente, esse saber foi sendo sistematizado em métodos, servigos, modelos de
documentos, tecnologias e processos de consultoria. A experiéncia tornou-se
conhecimento organizacional e, depois, produto capaz de gerar valor para outros atores
do ecossistema.

Por essa perspectiva, a captacdo de recursos ndo deve ser compreendida apenas
como uma atividade operacional de preenchimento de formularios. Ela envolve a
capacidade de conectar um problema real a uma oportunidade institucional,
transformando a intencdo do empreendedor em uma proposta tecnicamente consistente.
Um projeto competitivo precisa demonstrar problema, justificativa, solucdo, inovagao,
publico, objetivos, metodologia, resultados, indicadores, cronograma, orcamento e
impacto. Essa arquitetura guarda profunda proximidade com o pensamento cientifico.
Nao por acaso, a Escrita com Ciéncia encontrou nesse campo uma possibilidade natural
de expansdo. A competéncia originalmente desenvolvida para organizar pesquisas e
textos académicos mostrou-se igualmente relevante para organizar projetos empresariais
e tecnologicos.

A expansdao do atendimento também elucidou que inovacao nao pertence
exclusivamente as startups de tecnologia. Pequenas empresas, propriedades rurais,
organizagdes sociais e empreendedores tradicionais podem inovar em produtos,
processos, modelos de negocio e formas de relacionamento com seus publicos. A
defini¢dao apresentada pelo Manual de Oslo reconhece justamente que a inovagao pode
ocorrer em diferentes dimensdes da organizagdo e que sua materializagdo ndo depende
necessariamente da existéncia de uma tecnologia radicalmente nova (OECD;
EUROSTAT, 2018). Essa compreensao foi essencial para nossa atuagdo. Ao apoiar
diferentes organizacdes, percebemos que muitas delas ja possuiam solug¢des inovadoras,
mas ainda nao haviam desenvolvido uma linguagem capaz de demonstrar o carater, a
viabilidade ou o impacto daquilo que realizavam.

Essas experiéncias reforcaram também a importancia daquilo que Chesbrough
(2003) denomina inovagao aberta. Em nossa trajetoria, tornou-se cada vez mais dificil

identificar com precisdo onde terminava a empresa e onde comegava o ecossistema.
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Conhecimentos provenientes de universidades influenciavam nossos produtos; mentorias
recebidas em programas modificavam nossa gestdo; demandas empresariais geravam
novas solugdes; editais provocavam desenvolvimento tecnoldgico; parceiros contribuiam
com competéncias complementares; e aquilo que aprendiamos retornava para outras
organizacgOes na forma de consultorias, metodologias e tecnologias. A inovagao ocorria,
portanto, como fluxo, e ndo como propriedade exclusiva de uma Unica institui¢@o.

E justamente essa logica que explica o estdgio atual da Escrita com Ciéncia. Em
2026, a empresa passou a estar vinculada simultanecamente a novos ambientes de
desenvolvimento empresarial e cientifico do Distrito Federal. Um deles ¢ o Empreende
DF, projeto direcionado ao fortalecimento do empreendedorismo, da inovagdo e do
desenvolvimento econdémico, que atua como hub de conexdo entre empreendedores,
profissionais do mercado e institui¢des. O proprio Empreende DF se apresenta como um
hub que integra capacitacdes, consultorias, eventos e oportunidades de networking. Essa
configuragdo ¢ coerente com o estagio atual da empresa, no qual acesso a mercado, novas
conexdes e colaboragdo tornam-se tdo importantes quanto a formagdo empreendedora
inicial.

O segundo ambiente ¢ o Capital LAB — Programa de Empreendedorismo
Cientifico do Distrito Federal. Criado no ambito da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo do Distrito Federal, o Capital LAB possui a missdo de transformar
conhecimento cientifico em solu¢des inovadoras e aplicaveis, estruturando atividades de
incubagdo, coworking, acesso a laboratérios e conexdo entre diferentes atores. O
programa organiza sua atuacdo a partir da Quintupla Hélice da Inovacao, integrando
universidade, empresas, governo, sociedade e meio ambiente. Essa concepcao amplia os
modelos tradicionais de inovacdao ao reconhecer que o desenvolvimento tecnologico
contemporaneo precisa considerar nao apenas geracdo de riqueza, mas também
sustentabilidade e impacto social.

A insercdo da Escrita com Ciéncia nesse ambiente possui um significado
particular porque representa, de certo modo, o reencontro entre duas dimensdes presentes
desde sua origem: ciéncia e empreendedorismo. O Capital LAB estabelece como objetivo
transformar pesquisas € conhecimentos cientificos em solugdes capazes de gerar impacto
social e econdmico, oferecendo incubagao e condi¢des para pesquisadores desenvolverem
competéncias empreendedoras. A propria apresentacgao institucional do programa ressalta
que o Distrito Federal retne universidades, centros de pesquisa, empresas, startups e

institui¢des publicas, mas que a inovagao depende da conexao entre esses elementos. Para



146

uma empresa nascida a partir da escrita cientifica e progressivamente transformada em
negocio tecnoldgico, essa proposta possui aderéncia direta a trajetoria construida nos anos
anteriores.

O Capital LAB também evidencia uma evolu¢cdo dos proprios programas de
incubagdo. Seu modelo ndao se limita ao fornecimento de espago fisico, mas inclui
ambientes colaborativos de trabalho, mentorias, laboratoérios ¢ mecanismos de
desenvolvimento tecnoldgico. Em 2026, a iniciativa abriu selecdo para projetos de
pesquisa aplicada e negocios cientificos, com jornada estruturada de desenvolvimento e
incubagdo. Tal configuragao aproxima-se da concep¢do contemporanea de incubadoras
como organizacdes intermedidrias do ecossistema de inovagdo, capazes de reduzir
assimetrias entre conhecimento cientifico, mercado, financiamento e capacidades
empresariais.

Outra casa da Escrita com Ciéncia ¢ Impact Hub Brasilia, onde estamos desde
2022. Essa organizagdo internacional que tem sede em Brasilia lanca o conceito que o
empreendedorismo traz impacto socioambiental e sustentabilidade, reforcando a ideia de
que crescimento empresarial e geracado de impacto ndo precisam constituir objetivos
antagdnicos. A perspectiva da Quintupla Hélice adotada pelo Capital LAB também inclui
explicitamente sociedade e meio ambiente entre as dimensdes constitutivas da inovagao.
Essas abordagens dialogam com uma compreensdo que se fortaleceu ao longo da
trajetoria da Escrita com Ciéncia: inovagdo nao ¢ relevante apenas quando aumenta
eficiéncia ou receita; ela precisa ser capaz de gerar valor compartilhado para os diferentes
atores envolvidos.

Esse ponto ¢ particularmente importante quando pensamos na identidade
contemporanea da empresa. A Escrita com Ciéncia nao pode ser definida apenas como
uma empresa de escrita académica, tampouco somente como uma consultoria de projetos
ou uma startup de tecnologia. Sua trajetéria produziu uma organizagdo localizada na
intersecgdo entre ciéncia, educagdo, tecnologia, negdcios e impacto. E essa combinagio
que lhe permite atender um pesquisador, desenvolver uma tecnologia, apoiar uma
pequena empresa, estruturar um projeto de captacdo ou participar de uma iniciativa
socioambiental. Em vez de constituir fragilidade identitéria, essa transversalidade tornou-
se parte de sua capacidade de inovacao.

A experiéncia acumulada revela, portanto, uma mudan¢a fundamental no
significado dos programas de inovagao para a empresa. No inicio, entrdvamos nesses

ambientes principalmente para aprender. Depois, passamos a utiliza-los para validar. Em
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seguida, eles se tornaram espagos para captar recursos € desenvolver tecnologias.
Atualmente, assumem também uma fun¢do de conexdo, posicionamento, parceria e
geracdo de novos negocios. Essa evolugdo acompanha o proprio ciclo de amadurecimento
de uma startup: a medida que as incertezas iniciais diminuem, novas necessidades
emergem € a importancia das redes aumenta.

Os mais de R$ 4 milhdes mobilizados em projetos e as mais de 30 organizagoes
atendidas constituem, nesse sentido, indicadores de um processo maior. Sa30 marcos
indiciam que uma competéncia inicialmente criada para solucionar uma necessidade
especifica — ajudar pessoas a estruturar conhecimento por meio da escrita — foi sendo
ampliada até se tornar uma ferramenta para promover inovagdo em outros negocios. O
conhecimento adquirido pela startup passou a multiplicar-se. Quando uma empresa
apoiada consegue captar recursos ¢ implementar seu projeto, os efeitos da atuacao da
Escrita com Ciéncia ultrapassam seus proprios resultados financeiros e passam a alcangar
os publicos, territdrios e setores impactados pelo projeto financiado.

Por isso, a historia aqui narrada ndo deve ser interpretada como uma linha que
parte da pré-incubacao e termina no amadurecimento de uma empresa. O ecossistema de
inovagdo ndo possui necessariamente um ponto final. Cada novo estagio abre outras
possibilidades e exige novas aprendizagens. A presenca atual no Empreende DF, no
Capital LAB e nas redes relacionadas ao Impact Hub Brasilia demonstra que, mesmo
depois de anos participando de programas e alcangando maior notoriedade empresarial e
receita, a Escrita com Ciéncia continua inserida em ambientes de colaboragdo e
aprendizagem. A diferenca ¢ que agora chega a esses espagos ndo apenas com perguntas,
mas também com experiéncias, metodologias e conhecimentos que podem ser
compartilhados.

A principal aprendizagem dessa trajetoria talvez possa ser sintetizada da seguinte
maneira: uma startup cresce, de fato, quando deixa de enxergar a inovagdo apenas como
uma oportunidade para si e passa a compreender-se como parte de uma rede capaz de
produzir inovagdo com os outros. Foi assim que programas inicialmente utilizados para
desenvolver a propria Escrita com Ciéncia transformaram-se em conhecimento utilizado
para apoiar dezenas de organizagdes. Foi assim que mentorias recebidas tornaram-se
mentorias oferecidas, que editais disputados transformaram-se em projetos estruturados
para terceiros e que conexdes estabelecidas anos atrds permaneceram produzindo novas
possibilidades. A inovagao, nesse sentido, ndo constitui apenas um resultado. Formamos,

pois, todos uma so rede: a rede da inovacao aberta e infinita.
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Esta se¢do acolhe e valoriza as narrativas de mulheres na ciéncia que, assim
como eu, trilharam percursos marcados por desafios, soliddo e resisténcia, mas também
por conquistas significativas. Por essa razdo, optei por utilizar a primeira pessoa do
singular, pois entendo que relatar experiéncias vividas, sobretudo sendo uma mulher
negra na ciéncia brasileira, ¢ também um ato politico, de afirmacao e posicionamento. Ao
contar minha historia, ndo pretendo destacar uma trajetéria individual como algo
excepcional, mas evidenciar caminhos que, muitas vezes, permanecem invisibilizados.
Compartilho, assim, uma vivéncia que se insere na intersec¢ao entre o pessoal e o coletivo
— ndo como excegao, mas como possibilidade real.

Ao decidir compartilhar minha trajetoria, busco também contribuir para a
construcao de um espago que valorize a memoria e a pluralidade das cientistas brasileiras.
Desde muito jovem, sempre demonstrei interesse pelos estudos. A curiosidade e a
dedicagao me acompanharam desde a infancia. Cresci em uma comunidade no bairro de
Cascadura, no Rio de Janeiro, em um conjunto habitacional, sendo fruto integral da
educacdo publica. Desde cedo, compreendi que a educagdo era a unica via possivel de
transformagao — nao apenas da minha propria realidade, mas também da minha familia
e do territorio ao qual pertengo.

E importante destacar que, durante minha infincia e adolescéncia, ndo
imaginava que poderia ser cientista. Ndo porque ndo me interessasse por ciéncia, mas
porque essa possibilidade nunca me foi apresentada. Nunca havia visto uma mulher negra
atuando como cientista. A auséncia de referéncias foi determinante — e 1isso,
definitivamente, faz toda a diferenca.

Durante a infancia, meu maior desejo era tornar-me advogada. Ainda muito
jovem, ja nutria um senso de justica apurado e uma vontade intensa de proteger a mim
mesma, minha familia e as pessoas ao meu redor. O racismo, infelizmente, ¢ uma
experiéncia reconhecida desde cedo por quem o vivencia — uma presenga constante que
molda nossas percepcdes desde os primeiros anos de vida. A ideia de ingressar na
advocacia surgia, entdo, como uma forma de resisténcia e protecdo. Ser advogada
significava, para mim, a possibilidade de enfrentar desigualdades e defender os meus.
Essa motivacao, mesmo que intuitiva, expressava uma intersec¢ao concreta entre género,
raca e projeto de vida— elementos que, mais tarde, compreendi com maior profundidade
e consciéncia politica.

No periodo do ensino fundamental, ainda que houvesse aulas de ciéncias no

curriculo escolar, a carreira cientifica nao era apresentada como uma opgao real ou viavel.
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A abordagem pedagogica, centrada em conteudos excessivamente tedricos e distantes do
cotidiano, contribuia para reforcar a ideia de que a ciéncia era algo inacessivel, reservado
a um universo ao qual eu ndo pertencia — e ao qual sequer imaginava poder pertencer.

Somente no ensino médio — cursado integralmente em uma escola publica
estadual — surgiu a primeira oportunidade concreta de aproximagdo com o campo
cientifico. No terceiro ano, fui beneficiada por um programa que, embora nio recebesse
a época a denominacao de agdo afirmativa, pode ser reconhecido como tal. Tratava-se de
um convénio entre a antiga Escola Técnica Federal de Quimica do Rio de Janeiro
(atualmente Instituto Federal do Rio de Janeiro — IFRJ) e institui¢cdes publicas de ensino.
O objetivo era oferecer cursos técnicos pos-médio a estudantes de escolas publicas, com
selecdo baseada no desempenho académico.

Nagquele contexto, eu figurava entre as alunas com melhor rendimento da turma
e, por isso, pude me inscrever. Fui aprovada e selecionada para o curso técnico. Aos 17
anos, ainda menor de idade, precisei da presenga da minha mae para efetuar a matricula.
Recordo-me claramente de ter dito a ela: “Mae, € técnico em Quimica. Vou tentar. Se eu
ndo gostar, paro no meio do caminho.” No entanto, o que encontrei naquele curso foi
muito mais do que uma formagao técnica— foi uma verdadeira virada de chave em minha
vida.

A experiéncia no curso técnico foi decisiva para que eu compreendesse, de forma
concreta, a relevancia da Quimica no cotidiano. Até entdo, muitos contetidos pareciam
restritos ao papel, a teoria, distantes da realidade. No entanto, ao perceber a aplicacao
direta da ciéncia — desde o ar que respiramos, os alimentos que consumimos, até os
processos industriais e sanitarios presentes na rotina da Fiocruz — compreendi que a
Quimica estava em tudo. Foi esse entendimento que despertou, de forma definitiva, o
desejo de seguir na area cientifica. Ali, decidi: era isso que eu queria fazer.

O caminho, por sua vez, até a universidade publica ndo foi simples. Tenho 45
anos — caminho para os 46 — e pertengo a uma geracao que nao teve acesso as politicas
de acgdo afirmativa que hoje comegam a transformar o cenario do ensino superior. Naquela
época, nao havia cotas raciais ou sociais. Egressa da escola publica, j& em processo de
precarizacgdo, enfrentei as desigualdades estruturais que colocavam estudantes como eu
em desvantagem nos processos seletivos. Foram quatro tentativas até ser aprovada em
uma universidade publica. Cursar uma instituicdo privada nunca foi uma possibilidade
real, dada a minha condi¢do socioecondmica. O vestibular da universidade publica era,

portanto, a Unica porta possivel.
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O acesso ao estagio também foi tardio. Com o tempo, amadurecimento ¢ uma
analise mais critica, percebi que os obstaculos enfrentados nesse percurso ndo se davam
apenas por questdes socioeconomicas, mas também pelas barreiras do racismo estrutural.
Ainda assim, mantive a determinacdo e segui tentando. Em determinado momento,
conquistei uma vaga de estdgio em uma multinacional. A remuneracdo obtida permitiu
que eu pagasse um curso preparatorio noturno, e, gragas a essa oportunidade, fui aprovada
no vestibular da Universidade Federal Fluminense (UFF), em Niteroi.

Naquele periodo, eu residia em Cascadura, bairro da Zona Norte do Rio de
Janeiro. A travessia didria até a Regido Metropolitana, com todas as limita¢des logisticas
e financeiras, exigia esforco constante. Ainda assim, avancei. Iniciei a graduagdo em
Quimica Industrial e, no quinto periodo, surgiu uma oportunidade de trabalho na Fiocruz,
no Instituto Nacional de Controle de Qualidade em Saude (INCQS). Iniciei como
contratada terceirizada, conciliando o emprego técnico com os estudos académicos. Foi
nesse momento que dei inicio, de fato, a minha trajetdria cientifica.

A Fiocruz tornou-se, desde entdo, parte indissocidvel da minha formagdo e
identidade profissional. Foi nessa instituicdo que compreendi, com mais profundidade, o
papel social da ciéncia e a importancia de buscar caminhos para crescer
profissionalmente. Mesmo diante das adversidades, acreditei ser possivel — e me
comprometi com a constru¢do da minha propria trajetéria. Oportunidades sdo
importantes, mas € preciso reconhecé-las, agarra-las e transforma-las em passos concretos
para seguir adiante.

Prestei concurso publico em 2006 e, embora aprovada, fui classificada como
excedente. A nomeagdo ocorreu apenas em 2008, para um cargo técnico — apesar de ja
possuir formagao em Quimica Industrial. Naquele momento, ainda ndo reunia os titulos
exigidos para concorrer a cargos de nivel superior, como o de tecnologista. Desde entdo,
venho trilhando um caminho de constante formacao e qualificagdo profissional. Iniciei o
mestrado na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), onde também realizei o
doutorado, sempre orientada pelo compromisso com o aprimoramento técnico e
cientifico.

Tenho plena convicgdo de que instituigdes como a Fiocruz desempenham um
papel essencial na formagdo de seus quadros. Todavia, acredito também que ¢
responsabilidade de cada profissional assumir as rédeas de sua trajetoria, com clareza
sobre seus objetivos e disposi¢do para construi-los passo a passo. Desde o momento em

que entrei na Fiocruz como técnica, compreendi que era ali que eu queria permanecer
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crescer. Com esse proposito, busquei ampliar minha atuagdo: envolvi-me em projetos de
pesquisa, participei de publicagdes cientificas, contribui com o laboratorio ao qual estava
vinculada e atuei de forma ativa nos debates institucionais. Mantenho até hoje esse
compromisso com a formagdo continua — porque, para mim, assumir posi¢cdes de
lideranga ndo significa interromper o processo de aprendizagem. Ao contrario: quanto
maior a responsabilidade, maior também a necessidade de preparo. O estudo ¢ um
compromisso permanente.

Minha trajetéria seguiu em constante ascensao. Apos atuar no Departamento de
Quimica, assumi por oito anos a chefia do laboratorio de medicamentos, cosméticos e
saneantes. Mesmo nesse periodo de intensa dedicacdo a gestdo, jamais deixei de estudar,
pois sempre entendi que a qualificacio ¢ wuma ferramenta indispensavel,
independentemente da fun¢do exercida.

Atualmente, a responsabilidade ¢ ainda mais ampla. Como diretora do Instituto
Nacional de Controle de Qualidade em Saude (INCQS), tenho consciéncia da dimensao
institucional das decisdes que assumo. O peso da lideranga exige ndo apenas
conhecimento técnico, mas também sensibilidade, didlogo e compromisso com o
coletivo. E € justamente essa conexao entre a base — a equipe que estd na linha de frente
dos processos — ¢ a lideranga que considero fundamental. Essa ¢, inclusive, uma das
reflexdes centrais deste encontro: como garantir que trajetorias construidas a partir da
base possam alcangar, com legitimidade, os espagos decisorios. Essa também ¢ uma
vivéncia que levo comigo, todos os dias, no exercicio da gestao.

Gosto muito de trazer como exemplo o que estd acontecendo agora com essa

crise do metanol'?

. Por mais que hoje eu ndo esteja diretamente na bancada, teve um dia
essa semana que eu fui. Coloquei o jaleco e desci pro laboratorio. Porque essa ¢ a minha
area, ¢ o meu lugar de origem, ¢ o meu departamento. E ali eu me envolvo, dou sugestoes,
penso junto: “E se a gente fizer assim? E se tentar desse jeito?”. Nesse sentido, eu vou
acompanhando de perto. Isso ¢ essencial: manter esse vinculo com a base técnica e
cientifica. E tem algo que ja escutei de pessoas que admiro muito, € que tento seguir:
“Michele, nunca abandone o laboratorio. Va pelo menos uma vez por semana”. E € o que

eu tento fazer. Porque eu continuo com orientandos, continuo vinculada aos projetos de

13 A “crise do metanol” mencionada refere-se ao aumento recente de casos de intoxicacio por ingestdo de
bebidas adulteradas com metanol no Brasil, especialmente entre 2024 e 2025. A gravidade da situagdo
mobilizou institui¢des de satde publica, incluindo o INCQS/Fiocruz, para investigagdo laboratorial, agoes
de vigilancia sanitéria e esclarecimento a populacéo.
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pesquisa. Tenho esse compromisso de ajudar o laboratorio a continuar andando com seus
projetos — afinal, foram oito anos de dedicacdo naquele espago. De lideranca, de
construcdo. E eu ndo quero — e nem posso — me afastar totalmente dessa area cientifica
que ¢ parte de quem eu sou.

Destaco, agora, o Programa LideraGOV'“. Participei da turma 4.0, em 2023,
voltada exclusivamente para pessoas negras no servi¢o publico federal — uma iniciativa
simbdlica e, sobretudo, necessdria. Com essa acdo, o governo federal reafirmou o
compromisso com a promogao da equidade racial, ao reconhecer a urgéncia de ampliar a
presenca de pessoas negras em posicoes de lideranga institucional.

O programa, destinado exclusivamente a servidores publicos federais, teve
selecdo nacional e, em 2024, ja conta com uma nova edicdo (turma 5.0). Posso afirmar,
com total convicgdo, que o LideraGOV representou um divisor de dguas na minha
formacdo profissional. Durante anos, exerci a lideranca com base em experiéncias
praticas, observagdes e intuigdes. Sempre tive como principio conduzir equipes da forma
como eu mesma gostaria de ter sido conduzida. No entanto, a oportunidade de participar
de uma formacgdo estruturada, com base tedrica, metodologica e reflexiva, foi
transformadora — uma verdadeira especializagao.

O curso, com duracao de nove meses, foi dividido em trés modulos: (i) liderar a
si mesma, (ii) liderar equipes e (iii) liderar institui¢des. A profundidade dos contetudos e
das discussdes me proporcionou ferramentas concretas para lidar com os desafios didrios
da gestao publica. A formagao também ofereceu subsidios para fortalecer minha atuagao
institucional com mais clareza, seguranca e estratégia.

A experiéncia foi ainda mais marcante pela representatividade e pelo
reconhecimento que recebi dentro da prépria turma. Durante a cerimonia de
encerramento, fui escolhida pelos colegas como representante da turma 4.0 — uma

escolha que me emocionou profundamente. Receber esse reconhecimento de outras

14 Segundo o Portal oficial do Programa, “[..] LideraGOV de Desenvolvimento de Lideres da
administragdo publica federal ¢ fruto de parceria entre o Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos
Publicos (MGI) e a Fundag@o Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap). O LideraGOV tem por
objetivo constituir uma rede de servidores qualificados, aptos a atuar como lideres comprometidos com o
servico publico e com prontidao para ocupar fungdes e cargos estratégicos. Ao longo das quatro edi¢des, o
Programa selecionou 241 participantes entre 2.657 candidaturas, capacitando 239 lideres de diferentes
instituicdes publicas federais e regides do Pais. Com a perspectiva da diversidade e inclusdo, o processo
seletivo para a 5% edicdo do LideraGOV destina vagas especificas para pessoas negras, pessoas com
deficiéncia, pessoas trans, indigenas e quilombolas, fortalecendo o compromisso com uma lideranca mais
diversa e representativa”. Mais informagades, encontram-se neste endereco:
https://www.gov.br/servidor/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-de-pessoas/desempenho-e-
desenvolvimento-de-pessoas/lideragov-1/Pg_lideragov/sobre-o-programaAcessado em: 06 jul. 2026.
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liderangas negras, pares que compartilham vivéncias e desafios semelhantes, foi motivo
de grande orgulho. Em um contexto em que tantas vezes somos levadas a duvidar da
legitimidade de nossas trajetdrias, ser reconhecida por quem caminha ao nosso lado tem
um valor imensuravel.

Essa formagdo reafirmou meu compromisso com uma lideranga ética,
comprometida com a diversidade, com a escuta e com a construcao coletiva. E, sobretudo,
reforgou a convicg¢do de que estamos abrindo caminhos para que outras mulheres negras
também possam ocupar esses espagos com protagonismo e legitimidade. Com esse apoio,
eu estou, a cada dia, assumindo esse lugar. Essa lideranga que ndo ¢ so técnica ou
institucional — mas também simbolica. De inspirar outras pessoas. Outras mulheres.
Outras meninas.

Por isso, considero essencial compartilhar minha trajetoria. Muitas vezes, ¢
justamente ao escutar um relato como este que outras mulheres encontram coragem para
dar o primeiro passo. E uma forma de mostrar que ¢ possivel sonhar — ainda que sem
romantizagdes, porque o caminho ndo ¢ simples. Frequentemente, ¢ preciso abrir mao de
muitas coisas para alcancar nossos objetivos. Exige esforco, resiliéncia e, sobretudo,
enfrentamento das desigualdades que ainda marcam profundamente nossas vivéncias.
Mas, reitero com convicgdo: ¢ possivel, meninas!

Mais do que apresentar dados ou curriculos, compartilhei aqui o caminho que
me trouxe até a ciéncia, ¢ o que ela me devolveu em retorno: pertencimento,
transformagado e poténcia. Esta ¢ uma fala sobre trajetorias improvaveis, sobre o que a
persisténcia constrdi e sobre como o apoio entre mulheres pode mudar destinos. Quero
encerrar deixando essa mensagem: que a presenca de mulheres na ciéncia ndo seja
excecao, mas regra. Que cada vez mais mulheres estejam ndo s6 nas bancadas, mas
também nos espacos de decisdo, nas coordenagdes, nas direcoes. Porque isso ¢
fundamental. A ciéncia precisa — e deve — refletir a diversidade de quem a faz e de

quem ela impacta. E seguimos juntas de ponta a ponta, de norte a sul, de leste a oeste!
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Mulheres na Tecnologia: Lancamento do e-book Guia Fique Logada
Klena Sarges Marruaz da Silva
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O tema central abordado neste texto ¢ o papel da inovagdo inclusiva como
ferramenta de transformagdo social, com énfase no estimulo a formagao de meninas como
futuras cientistas. Com uma escrita de carater pessoal e analitico, a proposta ndo segue os
moldes de um texto técnico-cientifico, mas propde uma leitura situada e critica das
intersegdes entre género, territorio, tecnologia e ciéncia. Adotando uma perspectiva
reflexiva e experiencial, o texto busca evidenciar como praticas de inovacdo, quando
voltadas a populagdes historicamente marginalizadas, funcionam como dispositivos de
transformagao tanto social quanto epistémica. Ao articular formagao técnica, apropriacao
de tecnologias cotidianas e o desenvolvimento de uma consciéncia critica sobre o espaco
digital, tais agdes contribuem ndo apenas para a reducdo das desigualdades no acesso a
informagdo, mas também para a constru¢do de novas referéncias de pertencimento e de
protagonismo feminino no campo cientifico.

O Projeto Logadas nasceu em 2024, a partir da motivagao provocada pelo edital
da Iniciativa Terra 2030, da Fiocruz. Foi concebido como uma ag¢do complementar ao
HackGirls, uma iniciativa que ja vinhamos desenvolvendo com meninas de comunidades
do Rio de Janeiro. O HackGirls ¢ um hackathon de imersao em ciéncia, tecnologia e
inovagdo. Durante trés dias, meninas de territérios vulnerabilizados participam de
oficinas, discussdes e desenvolvem solucdes tecnologicas para desafios que elas mesmas
enfrentam em seu cotidiano.

Ao longo das edigoes do HackGirls, ficou evidente uma lacuna importante:
muitas das participantes, embora dominassem com facilidade o uso de redes sociais e
celulares, apresentavam baixo letramento digital — especialmente no uso de ferramentas
institucionais e aplicativos governamentais. Ou seja, conheciam a tecnologia no consumo
e na interagao cotidiana, mas nao como um meio de acessar direitos.

Foi assim que surgiu o Figue Logada. Em parceria com a Redes da Maré,
implantamos o projeto no territorio das favelas da Maré, com foco no ensino de
letramento digital basico para meninas e mulheres'>. A proposta vai além do uso técnico:
trata-se de uma capacitagdo para a vida, que visa instrumentalizar essas mulheres para

acessar servigos publicos, exercer sua cidadania e se posicionar com mais autonomia nos

15 As favelas da Maré formam um conjunto de 16 comunidades localizadas na Zona Norte da cidade do Rio
de Janeiro, as margens da Avenida Brasil e da Baia de Guanabara. Tem uma populagdo estimada em mais
de 140 mil habitantes, segundo dados do IBGE do Censo de 2022. Mais informagdes, estdo presentes no
seguinte endereco: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/41797-censo-2022-brasil-tinha-16-4-milhoes-de-pessoas-morando-em-favelas-e-
comunidades-urbanas Acesso em: 06 jul. 2026.



160

espacos digitais. Discutimos também temas como seguranga na internet, violéncia digital
e estratégias de comunicacdo em ambientes virtuais — pontos sensiveis e urgentes
quando se fala de inclusdo digital de género.

Sabemos que o acesso pleno a internet e ao mundo digital ndo se limita a
conectividade técnica. Muitas vezes, o desconhecimento € o medo de errar se tornam
barreiras tdo grandes quanto a falta de dispositivos. Uma reportagem recente do Correio
Braziliense mostrou que mais de 10 milhdes de brasileiros ndo acessam a internet por
falta de conhecimento — e mais da metade dessas pessoas sao mulheres idosas com
ensino fundamental incompleto'®. O que esses dados revelam é que inclusio digital ndo
¢ um luxo, nem um apéndice da politica publica: ¢ uma condi¢do necessaria para que
mulheres e meninas exergam seus direitos, se protejam, se comuniquem € ocupem 0s
espacos que lhes cabem. O letramento digital, nesse sentido, ¢ uma das ferramentas mais
potentes de emancipacao no século XXI.

O Fique Logada ¢ um convite a permanéncia — a permanéncia conectada,
informada, ativa e critica. Um projeto que nasce de escuta e de resposta, mas também de
sonho: o sonho de um mundo em que meninas ¢ mulheres de todas as origens possam
navegar com seguranca, acessar direitos e criar solugdes. Porque tecnologia também ¢
territorio de disputa — e nds estamos nele, com firmeza, criatividade e compromisso.

Essa preocupagdo com o cuidado, com o acolhimento e com a escuta ndo ¢ um
detalhe logistico: ¢ parte central da metodologia do projeto Logadas. A proposta ¢ criar
um ambiente de aprendizagem que seja, a0 mesmo tempo, respeitoso com os tempos €
trajetdrias das participantes e afirmativo no reconhecimento de seus saberes. O letramento
digital aqui ndo ¢ apenas uma transferéncia técnica de conteido — ¢, sobretudo, um
convite a autonomia.

As mulheres que participam da segunda etapa se veem, muitas vezes, pela
primeira vez dentro de um campus da Fiocruz. E isso ndo ¢ apenas simbolico: ¢
estratégico. O projeto parte do principio de que as instituicdes publicas de ciéncia e
tecnologia devem ser espagos vivos, abertos e acessiveis a populagdo — especialmente
aquela que historicamente foi mantida a margem desses territérios do saber. Receber essas

mulheres aqui, em um sabado, com tempo, cuidado e escuta, ¢ uma forma de disputar o

16 Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2024/08/6921359-exclusao-digital-10-
milhoes-nao-acessam-a-internet-por-falta-de-conhecimento.html Acessado em: 06 jul. 2026.
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imaginario sobre quem pertence a ciéncia, quem tem direito a informagdo e quem pode
circular com legitimidade nesses espacos.

Além disso, a presenca conjunta das meninas e das mulheres adultas — maes,
avos, vizinhas, cuidadoras — gera um ambiente intergeracional de aprendizagem e
fortalecimento comunitario. As meninas que passaram pela formagao inicial, agora como
monitoras, assumem um papel ativo, ensinam, apoiam, explicam, e com isso reafirmam
suas proprias capacidades. Ja as mulheres adultas se sentem acolhidas por suas iguais,
nao como alunas distantes de um saber inacessivel, mas como protagonistas em processo
de reaprendizagem.

Com efeito, o que se constroi vai muito além do dominio técnico sobre
aplicativos ou ferramentas digitais. Constroi-se um senso de pertencimento e de poténcia
coletiva. As mulheres saem do projeto com mais do que conhecimento funcional — saem
com redes, com vinculos, com autoestima ampliada, com vontade de seguir aprendendo
e, sobretudo, de ensinar outras. Porque quando uma mulher acessa seus direitos digitais,
ela ndo acessa apenas uma politica ptblica: ela se conecta a um mundo de possibilidades.

As participantes se sentem plenamente acolhidas no processo. Aprendem agoes
instrumentais e interativas, o uso de aplicativos, o direito de acesso aos servigos publicos
enquanto usuarias e cidadds. Tudo ¢ desenvolvido em uma linguagem acessivel,
respeitosa com os saberes e trajetorias dessas mulheres. E isso também ¢ uma forma de
empoderamento — de promover a autonomia a partir da apropriagao da tecnologia.

Reforcamos essa necessidade com dados. Uma pesquisa da Anatel mostra que o
Brasil tem um indice muito baixo de letramento digital. Apenas cerca de 30% da
populacdo tem um dominio basico!”. J4 o nivel intermediario — que envolve o uso de
ferramentas como pacote Office, por exemplo — ¢ ainda menor. E o nivel avangado, que
inclui programagao e desenvolvimento, ¢ inferior a 3%. Esses nimeros, quando cruzados
com recortes de género, revelam uma desigualdade alarmante na formagao digital entre
homens e mulheres. O projeto Fique Logada atua exatamente nesse ponto de
vulnerabilidade: onde o acesso ao digital se cruza com o direito a cidadania e a
participagdo social.

Ao longo do percurso, tivemos parcerias fundamentais, como a da Redes da

Maré, que atuou diretamente na selecdo das participantes e possibilitou que o projeto se

17 Mais informagdes sobre a pesquisa, estdo disponiveis neste endereco: https://www.gov.br/anatel/pt-
br/assuntos/noticias/anatel-publica-estudo-sobre-habilidades-digitais-com-foco-no-brasil-e-seu-contexto-
mundial Acesso em: 06 jul. 2026.
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enraizasse de forma legitima no territorio. O apoio delas foi essencial para o
desenvolvimento do projeto como um todo, permitindo ndo apenas a transmissdo de
conhecimento, mas o reconhecimento simbdlico da importancia de cada mulher naquele
processo.

E ¢ com base nessa vivéncia que pudemos chegar ao nosso produto final: o guia
Fique Logada'®. Um material que traduz, em linguagem simples e prética, os principais
contetudos do curso, incluindo o uso de aplicativos publicos e ferramentas digitais para o
cotidiano. O guia ¢ fruto de um processo formativo colaborativo — ele foi criado com as
meninas, € ndo apenas para elas. Elas participaram da concepgdo, dos testes, da
linguagem, da producdo de videos com tutoriais (acessiveis por QR Codes no material),
e também sdo autoras reconhecidas do guia. Isso ¢ ciéncia cidada na pratica: quando o

conhecimento ¢ construido de forma coletiva, horizontal, situada.

Figura 11 — Fique Logada: Guia para Letramento Digital de Meninas para Mulheres

GUIA pars

Acesse 0 GR Code pela
cémera do celular e assista o
video que demonstra como
gjustar as configuraces de ui
computador.

ORGANIZAGAO Klena Sarges Marruaz da Silva

AUTORIA Ana Paula Bemardo Mendonga, Clara Gomberg Faulhaber do Vale, Izabela
Gimenes Lopes, Klena Sarges Marruaz da Silva, Lilian Christina Holsbavh Beck,
Teca Calcagno Galvéo, Valéria Machado da Costa, Zeneida Teixeira Pinto, Camilly
Vitéria da Siva. Gi drigues d i Maiara Cosmo de Frana,

£ |
Fonte: Educare, da Fiocruz (2025).

8 Esta disponivel gratuitamente no seguinte enderego: https://educare.fiocruz.br/resource/
show?id=En7Y70Wg Acessado em: 06 jul. 2026.
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O guia esta registrado, validado, e representa um marco para nés — nao apenas
como produto final de um projeto, mas como simbolo de um processo de construgao de
conhecimento que envolveu escuta, respeito e corresponsabilidade. Ele ¢ também um
legado: um instrumento que pode ser utilizado em outros territérios, por outras mulheres,
por outros coletivos.

Nada disso seria possivel sem a for¢a do coletivo de mulheres que apoia e
constrodi este projeto. Embora eu coordene, esse trabalho s6 acontece porque ha uma rede
envolvida — formada por pesquisadoras, educadoras, articuladoras comunitarias e
também colegas homens que caminham conosco. Agradeco imensamente a Isabela,
Valéria, Clara, Ana Paula, Liana, Aline, e tantas outras pessoas que foram essenciais em
cada etapa dessa jornada.

Finalizo reafirmando que quando ciéncia, inclusdo e afeto caminham juntas, o
impacto vai além dos dados ou dos produtos entregues. O que se constroi € pertencimento,
consciéncia coletiva e possibilidades reais de mudanca. O Fique Logada é, antes de tudo,
sobre isso: criar caminhos para que meninas e mulheres possam acessar seus direitos,
reconhecer seu valor e transformar, com conhecimento e coragem, os territorios em que

vivem.
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Segundo o Boletim Estatistico de Pessoal 2024, da Fiocruz (2025), as mulheres
representam a maioria da forga de trabalho da instituicdo, compondo 56,9% dos
servidores — um dado que, a primeira vista, pode parecer indicativo de equidade. No
entanto, ao se observar a interseccionalidade entre género, raca € ocupagao, torna-se
evidente que a desigualdade persiste em camadas mais profundas. Ainda que mulheres
estejam presentes em maior nimero, sao majoritariamente mulheres brancas que ocupam
os cargos de maior prestigio e remuneragdo, como os de pesquisadoras e especialistas em

saude publica.

Grafico 2 — Distribuicao Proporcional dos Servidores da Fiocruz Segundo o Sexo

43,1% = Mulheres

56,9% m Homens

Fonte: SGA — RH (Fiocruz, 2025).

Tabela 3 - Caracterizagdo dos Servidores da Fiocruz — Cor/Raga, Cargo e Sexo

| SUPERIOR INTERMEDIARIO

Cago s ESPECIALISTA ASSISTENTE

nivel do | anaLisTa PESQUISADOR | TECNOLOGISTA | OUTROS | -2 TECNICO | OUTROS

cargo DE GESTAO 15352:335 EM SAUDE EMSAUDE | CARGOS LEE?I.IEO:;;E EM SAUDE | CARGOS | Tqta]

EM SAUDE FURLTCA PUBLICA PUBLICA NS SHBE PUBLICA NI

Cor/Raca | F M F M F M F M F|({M]| F M F M|F M
Amarela 8 2 0 1 4 1 15 7 01]1 3 10 5101 59
Branca 287 |1195| 15 | 28 | 352 | 265 | 716 | 383 (42|26 54 | 97 [249 | 217 | 8 | 9 | 2943
Indigena 1 it 0 0 2 2 2 0 0|0] O 0 2 1101 12
Parda 55 | 60 2 2 62 43 100 87 | 53|23 |76 |142|149| 9 | 8 | 826
Preta 19 8 1 0 9 6 30 14 |0|0]| 6 6 48 | 27 |3 | 1| 178
iy s {6 | 0| 2 |39]2 |4 |27 |2|1|5]13|60[41]|0]1]272
informado

cotal |375|272| 18 | 33 | 468 | 339 | 011 | 518 |49|31| 89 | 195 511|440 2021|4290

Fonte: SGA — RH (Fiocruz, 2024).
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O recorte racial revela que mulheres negras — somadas as categorias “pretas” e
“pardas” — sdo numericamente expressivas, mas concentram-se nos cargos de nivel
intermediario, como técnicas e assistentes de gestdo em saude. A presenca de mulheres
negras nos postos de decisdo, pesquisa € inovacao permanece restrita, reproduzindo
assimetrias estruturais que historicamente marcaram o campo cientifico brasileiro
(FURTADO, 1961). E nesse cenario que o reconhecimento e a valorizagio dessas
trajetorias se tornam nao apenas necessarios, mas urgentes. Mulheres negras que, mesmo
diante das barreiras impostas pelo racismo institucional e pela desigualdade de género,
constroem caminhos potentes dentro da ci€ncia e da satide publica. Admirar e evidenciar
suas trajetorias ndo ¢ apenas uma forma de reparagdo simbolica, mas um gesto de
afirmacdo: a ciéncia precisa dessas mulheres, de suas experiéncias, saberes e visdes de
mundo.

Assim, ao abordar o tema da equidade de género na ciéncia, ¢ fundamental
deslocar o olhar da mera representacdo quantitativa para a analise das estruturas de poder
que moldam quem ocupa, de fato, os espagos de decisdo e producdo do conhecimento.
Promover mulheres na ciéncia ¢, sobretudo, promover mulheres negras, indigenas,
periféricas — aquelas cujas vozes foram historicamente silenciadas, mas que seguem,
com resisténcia e exceléncia, reconfigurando o presente e o futuro da ciéncia brasileira.

Para ilustrar os desdobramentos internos da valorizagdo das mulheres,
destacamos, aqui, o Programa Mulheres e Meninas na Ciéncia da Fiocruz. Ainda que
oficialmente instituido em 2019, o Programa teve sua génese em 2018, impulsionado por
um movimento interno de grande relevancia institucional. A frente desse processo esteve
a entdo presidente da Fiocruz, Nisia Veronica Trindade Lima, cuja lideranga foi decisiva
para a incorporagdo da pauta de género como prioridade estratégica. Naquele ano, pela
primeira vez, o Conselho Deliberativo da Fiocruz — instancia maxima de governanga da
Fundagdo — era presidido por uma mulher, em um contexto marcado pelo aumento
expressivo da presenca feminina nos espacos de formulagao e decisdo. Essa configuracao
inédita favoreceu o fortalecimento de debates sobre desigualdades de género na ciéncia,
até entdo tratadas de forma marginal nas politicas institucionais.

Foi nesse contexto que se intensificaram os debates sobre a sub-representagao
das mulheres nos espacos de producao cientifica e de lideranga institucional. O cenario
brasileiro dialogava com uma agenda internacional mais ampla: em 2015, a Organizacdo

das Nacdes Unidas (ONU) estabeleceu o dia 11 de fevereiro como o Dia Internacional
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das Mulheres e Meninas na Ciéncia, com o objetivo de promover a igualdade de género
nos campos da ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica.

Apesar da escolha da data ndo considerar as especificidades do Hemisfério Sul
— como os calendarios escolares, as férias de verdo e o carnaval no Brasil — a Fiocruz
optou por assumir esse desafio como uma oportunidade. Desde entdo, transformou o 11
de fevereiro em uma plataforma de mobilizagdo nacional. Em varias unidades da
Fundagdo, espalhadas por diferentes estados brasileiros, foram organizadas atividades
que acolhem meninas de escolas publicas em espagos de pesquisa, laboratorios e
ambientes institucionais tradicionalmente distantes de suas realidades cotidianas.

No Rio de Janeiro, essas agdes assumiram um carater ainda mais simbolico.
Meninas, especialmente de territorios vulnerabilizados, sdo recebidas por mulheres
cientistas e gestoras, que compartilham suas trajetorias, desafios e conquistas. O gesto de
acolhimento ultrapassa o campo simbolico: trata-se de uma estratégia concreta de
pertencimento e de formagao de vinculos com a ciéncia e seus espagos de produgao.

Esses momentos de encontro registraram a troca e a inspiracdo mutua,
demonstrando que a ciéncia se torna uma possibilidade real para meninas que, muitas
vezes, jamais haviam se imaginado nesse campo. Tais experiéncias — promovidas por
politicas institucionais de inclusdo — sdo fundamentais para romper com os estigmas e
barreiras sociais que historicamente afastam meninas, sobretudo negras e periféricas, das
areas cientificas. E uma janela de oportunidade e de transformagio social.

Como apresentamos no inicio deste texto, embora as mulheres representem a
maioria dos servidores da institui¢ao, ocupando 56,9% dos cargos, os dados desagregados
por raca e ocupagdo revelam desigualdades estruturais persistentes. As mulheres negras,
por exemplo, estdo sub-representadas nos cargos de pesquisa e lideranca, concentrando-
se nos niveis intermediarios da carreira institucional. Essa andlise interseccional entre
género, raga e posicao funcional revela a necessidade de politicas afirmativas continuas,
que articulem nd3o apenas acesso, mas permanéncia e ascensdo das mulheres — em
especial das mulheres negras — nos espacos de ciéncia e decisdo. A constru¢do de uma
ciéncia mais diversa, inclusiva e comprometida com a transformacao social exige agdes
estruturadas, compromisso institucional e o reconhecimento do valor epistémico e
politico das trajetdrias historicamente marginalizadas.

Para apontar isso, vale destacar alguns dados fundamentais para refletirmos
coletivamente sobre as desigualdades de género ainda tao presentes em diversas esferas

da vida social. No campo da educagdo, estima-se que dois tercos das pessoas analfabetas
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no mundo sejam mulheres (Unicef, 2024a). Segundo dados da Unicef (2024b), cerca de
30% das meninas mais pobres do planeta jamais frequentaram a escola formal. Trata-se
de uma escola institucionalizada, com docentes e curriculo estruturado — um direito
basico ainda inacessivel para muitas. Mesmo em contextos nacionais, como o Brasil, essa
realidade se mantém, ainda que de forma menos visivel.

No mercado de trabalho, as desigualdades persistem: mulheres recebem, em
média, cerca de 23% a menos que os homens para as mesmas fungdes (IBGE, 2023).
Além disso, dedicam aproximadamente trés vezes mais horas didrias a tarefas domésticas
e ao trabalho ndo remunerado. A sobrecarga invisivel da dupla ou tripla jornada impacta
diretamente sua autonomia, saude e inser¢ao profissional.

No campo politico, a sub-representacdo feminina ¢ igualmente alarmante.
Globalmente, as mulheres ocupam apenas 25,5% dos assentos em parlamentos (Unicef,
2024a). O Brasil, especificamente, ocupa a 147 posi¢ao em um ranking de 179 paises em
termos de representatividade feminina nas casas legislativas. Apenas 14,5% da Camara
dos Deputados e 11% do Senado sdo compostos por mulheres, o que revela o quanto ainda
ha a avancar em termos de equidade na tomada de decisdes politicas (IBGE, 2023).

Na ciéncia, os nimeros também revelam a disparidade: embora as mulheres
representem metade da populagdo mundial, apenas 36% dos profissionais cientistas se
identificam como tal (UNICEF, 2024b). No que diz respeito ao Prémio Nobel — nas
areas de Fisica, Quimica e Fisiologia/Medicina —, as mulheres representam apenas 3%
das premiacdes ao longo de toda a historia. Marie Curie €, até hoje, uma excegao
simbdlica, cujo destaque ndo apaga a invisibilidade de tantas outras cientistas.

A darea da saude, ainda que marcada por uma ampla presenga feminina — cerca
de 70% dos profissionais da saude e do cuidado sdo mulheres —, também apresenta
desigualdade nas posicdes de lideranga: apenas 25% ocupam cargos de chefia, segundo
dados de estudos recentes publicados por periddicos internacionais (IBGE, 2023). Nesse
cenario, a Fiocruz se destaca por possuir uma expressiva participagdo feminina entre seus
quadros de servidoras e pesquisadoras. Contudo, ¢ preciso reconhecer que as
desigualdades de género, raga e classe seguem atravessando os diferentes niveis e setores
institucionais — desde as engenharias até os servigos terceirizados, como limpeza,
transporte e jardinagem. Sdo realidades cotidianas conhecidas e, muitas vezes,
naturalizadas.

Foi nesse contexto que a Fiocruz deu passos importantes para institucionalizar

politicas de equidade. Em 2009, criou-se o Comité Pro-Equidade de Género e Raga, em
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consonancia com politicas publicas nacionais da época. Em 2017, a mobilizagdo em torno
da tematica se intensificou, culminando, em 2018, na eleicdo de Nisia Trindade Lima
como presidente da Fiocruz — a primeira mulher a ocupar o cargo em mais de um século
de existéncia da Fundag¢dao. No mesmo ano, a instituicdo recebeu a visita de Natalia
Kanem, entdo diretora executiva do UNFPA, que participava da preparagao da
Conferéncia de Nairobi sobre saude sexual e reprodutiva. Esse ciclo de acdes e
articulagdes culminou, em 2019, na criag¢do oficial do Programa Mulheres ¢ Meninas na
Ciéncia da Fiocruz — iniciativa que vem se consolidando como uma politica transversal
de promocao da equidade no campo cientifico e na gestdo institucional.

Cabe destacar um marco simbdlico recente: no inicio do terceiro mandato do
presidente Luiz Indcio Lula da Silva, Nisia Verdnica Trindade Lima foi nomeada Ministra
da Satde, tornando-se a primeira mulher a ocupar esse posto. A escolha carrega consigo
ndo apenas o reconhecimento de sua competéncia e trajetdria, mas tamb&ém um potente
sinal de que ¢ possivel transformar estruturas, abrir caminhos e ocupar espacos
historicamente negados as mulheres — especialmente as mulheres cientistas.

De forma geral, o atual cenario institucional da Fiocruz revela um quadro
promissor em relagdo ao fortalecimento de politicas de promogao da equidade de género
e a ampliacdo da participacdo feminina na ciéncia, tecnologia e inovacao. Nesse contexto,
destaca-se o Programa Mulheres e Meninas na Ciéncia, cuja coordenagdo central tem
como principal objetivo fomentar e articular iniciativas em diferentes unidades e
escritorios da Fundagdo. Trata-se de um programa estruturado, mas também dinamico,
que atua como catalisador de a¢des autonomas e descentralizadas, como os projetos
Logadas, Hack Girls, entre outros.

Temos, aproximadamente, vinte projetos vinculados ao programa, recebendo
diferentes formas de apoio — desde suporte institucional e articulagdo politica até
estimulo simbolico e incentivo a continuidade. Em muitos casos, esse apoio se da,
inicialmente, por meio de reconhecimento e encorajamento. Um exemplo emblematico ¢
o projeto Meninas Negras na Ciéncia, da CEDIPa, idealizado por Ilda Gomes. Embora
sua proposta inicial ndo tenha sido contemplada em editais de fomento, a iniciativa seguiu
adiante gracas ao engajamento institucional, e posteriormente foi contemplada por outros
programas como o Inova Fiocruz.

Esse trabalho de incentivo continuo a participacao de pesquisadoras em projetos
voltados a inclusdo de meninas na ciéncia se desdobra em diversas frentes. Entre os

exemplos mais expressivos, estdo o Meninas Baianas na Ciéncia, o projeto com meninas
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indigenas em Rondonia, coordenado por Ngjila Oliveira, e as acgdes realizadas com
adolescentes do territério da Maré, no Rio de Janeiro, em parceria com a Escola Ed
Castro.

Desde os primeiros passos da minha trajetéria na Fiocruz, meu envolvimento
com iniciativas voltadas a juventude sempre esteve no centro do meu trabalho. Antes
mesmo de ingressar formalmente por meio de concurso, vim para a Funda¢do com o
proposito de atuar no Programa de Vocagdo Cientifica (PROVOC) — um dos projetos
mais antigos da instituicdo, com cerca de quatro décadas de existéncia.

O Provoc sempre teve como foco despertar o interesse pela ciéncia entre
estudantes do ensino médio, inicialmente de escolas publicas e privadas. A partir de 2010
e 2011, com a implementagdo das bolsas do PIBIC-EM/CNPq, o programa passou a
contar com apoio federal mais estruturado, ampliando seu alcance e inclusdo. Foi nesse
contexto que aprofundei meu contato com debates em torno das politicas afirmativas —
especialmente no inicio dos anos 2000, periodo marcado pelas discussdes em torno das
cotas e das desigualdades estruturais no acesso a educagdo cientifica. Esse percurso me
motivou, ao longo dos anos, a sonhar com uma iniciativa de maior abrangéncia, que
pudesse articular diferentes regides do pais em torno da promogao da equidade na ciéncia.
Esse desejo comegou a se concretizar em 2023, com o inicio da articulagdo do projeto
STEM na Saude, voltado para as areas de ciéncias exatas, engenharia, computacao e
matematica.

Hoje, temos orgulho de afirmar que o projeto envolve 118 pesquisadoras de todo
o Brasil e 67 bolsistas, incluindo alunas do ensino médio ¢ fundamental, cientistas em
formagao, técnicas e apoiadoras do desenvolvimento cientifico. Nosso mapa de atuagdo
abrange diversas regides e territorios, com um trabalho em rede que promove o
intercambio de saberes e experiéncias.

Olhar para essa trajetoria — tanto pessoal quanto institucional — me dé a exata
medida da importancia de acreditar em boas ideias e, sobretudo, de contar com pessoas
que compartilham dessa crenca. A Fiocruz, nesse sentido, tem sido um espago fértil para
a produgdo de conhecimento e de memoria.

Projetos como o filme Mulheres na Fiocruz: Pioneiras, produzido pela Casa de
Oswaldo Cruz, em 2021, recuperam as historias das primeiras mulheres da institui¢do e

ampliam nossa compreensdo sobre as conquistas e desafios enfrentados por essas
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cientistas'®. Essa producdo se desdobra em diversas linguagens: livros infantis e juvenis,
publicagdes académicas — como a edicdo tematica da revista Saude em Debate, voltada
para o tema “Mulheres, Ciéncia e Saude” —, além de eventos e outras agdes de formacao
e sensibilizacdo®’.

Chegamos a 2025 com a certeza de que esse movimento ndo pode e nao deve
parar. Um exemplo recente e significativo foi a edi¢do do programa Imersao no Verao,
que, neste ano, envolveu 200 meninas em atividades formativas, marcando mais um
capitulo dessa trajetoria de compromisso com a ciéncia cidada, com a juventude e com a
equidade de género e raca nos espagos de produgdo do conhecimento. E ¢ realmente
comovente ver essas meninas aqui — ainda que por apenas um dia — tendo a
oportunidade de conhecer um laboratério, de conversar com cientistas, de se verem em
espacos que muitas vezes lhes pareceriam inalcangaveis. Porque, quem sabe, entre elas,
nao estdo futuras pesquisadoras que sé precisavam de um olhar de incentivo, de uma porta
aberta no momento certo?

As inscri¢des para a proxima edi¢do serdo abertas em breve. E, na minha
avaliacdo — de alguém que acompanha esse movimento ha pelo menos duas décadas —
posso afirmar com convicgdo: nao hé mais retorno. As mulheres que ja se empoderaram
seguem atuando, criando, liderando. E aquelas que ainda ndo se sentem prontas, podem
contar com 0 nosso apoio para que também possam ocupar seus espagos, com dignidade,
visibilidade e reconhecimento.

E verdade que os indicadores que mencionei anteriormente ainda estdo aquém
do que gostariamos em pleno século XXI. Mas acredito que, passo a passo, com
continuidade e compromisso, conseguiremos avangar. Para isso, ¢ essencial reconhecer
que politicas publicas consistentes e bem estruturadas sao indispensaveis. Como
sociologa e como alguém profundamente envolvida na construgao dessas politicas, ndao
posso deixar de expressar minha preocupacdo com a mudanga lenta deste cenario.

Recentemente, como secretéria regional adjunta da SBPC, tenho acompanhado
de perto os desafios enfrentados por toda a area da ciéncia, tecnologia e inovagao. Os
recursos estdo cada vez mais escassos. Por isso, deixo aqui um apelo: precisamos do

engajamento de todas e todos — de cada institui¢do, de cada pesquisadora, de cada

9 0 documentirio tem duragio de 15 minutos estd disponivel no seguinte endereco:

https://videosaude.icict.fiocruz.br/filmes/mulheres-na-fiocruz-pioneiras-2/ Acesso em: 06 jul. 2026.
20 Disponivel em: https://cebes.org.br/saude-em-debate-v-45-n-especial-1-mulheres-ciencias-e-
saude/26332/ Acessado em: 06 jul. 2026.
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cidadao comprometido com o futuro do pais — para se garantir que os recursos publicos
sejam investidos com transparéncia, responsabilidade e justica social. Em vez de disputas
pouco republicanas por emendas, € preciso colocar o dinheiro onde ele realmente faz
diferenca: em politicas que mudam vidas, em educagao, ciéncia e satde publica.

A Fiocruz esta pronta para seguir fazendo a diferenca. Mas, para isso, precisamos
de apoio politico, orcamentario e institucional. A luta pela equidade de género na ciéncia,
pela democratizagdo do conhecimento e pelo direito a inovagao precisa continuar. Assim,
a intervencdo que a Fiocruz vem realizando em sua mais do que centenaria historia
evidencia que o Programa Mulheres ¢ Meninas na Ciéncia da Fiocruz ndo se restringe a
celebragdo de uma data internacional. Trata-se de uma estratégia institucional ampla,
comprometida com a democratiza¢do do conhecimento, com a equidade de género e com
a constru¢ao de novas referéncias para futuras geragdes de cientistas no Brasil. Ao
registrar essa trajetoria em palavras — hoje, aqui — deixamos ndo apenas um testemunho,
mas uma marca viva, uma nota de rodapé na longa histéria das mulheres na ciéncia.
Talvez, em um futuro ndo tao distante, alguém leia essas paginas como quem revisita um
ponto de virada, um tempo em que muitas de ndés ousaram escrever juntas um outro
capitulo da histéria. Um capitulo onde o conhecimento ¢ de todas, onde o futuro ¢
coletivo, e onde cada menina, de qualquer territorio, pode imaginar — e ocupar — o lugar

de cientista. Porque ao escrever hoje, escrevemos também para amanha.
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Com base na filosofia do fluxo de Heraclito, esta obra compreende a inovacao
como um processo continuo de mudanca, onde nada permanece estatico — nem as
institui¢des, nem o conhecimento, nem os sujeitos historicos. A apresentagado e o prefacio,
conduzidos por Andrea Sobral de Almeida, situam o leitor nesse movimento dinamico,
reafirmando o papel estratégico da ciéncia e da inovagdo publica como motores de
transformagdo social. A Se¢do 1, com os capitulos de Izabela Gimenes Lopes e Luis
Izycki, apresenta os fundamentos tedricos que sustentam esse percurso, destacando a
inovagdo como fenomeno coletivo, impulsionado por redes, politicas publicas e
articulagdes interinstitucionais. Em seguida, a Secdo 2, dedicada ao empreendedorismo
publico, traz praticas reais da Fiocruz com Cristiane Quental, Wagner Martins, Carlos
Henrique Carvalho e Marcio Feitoza, mostrando como a criatividade institucional emerge
da conexao entre ciéncia, territorio € compromisso com o bem comum.

Na Secao 3, André Calazans e Guilherme Santos refletem sobre o fomento a
inovacdo no Rio de Janeiro, abordando desafios e estratégias para que o Estado atue como
catalisador de oportunidades. J& na Secao 4, Rafael Fassio, Luciana Rodriguez e Keicielle
Oliveira evidenciam que inovagao aberta ¢ também uma cultura colaborativa, onde o
impacto social nasce da integracdo entre governo, sociedade civil e setor produtivo.
Entdo, a Se¢do 5 marca o ponto culminante do fluxo da historia e seus acontecimentos —
como Heraclito deslinda em suas reflexdes — ao reconhecer nas trajetérias de Mychelle
Alves, Klena Sarges Marruaz da Silva e Cristina Araripe Ferreira a centralidade das
mulheres na ciéncia e na inovagdo. O que antes fluia como teoria e pratica, agora desagua
em reconhecimento, pluralidade e inspiracdo. E pelas maos dessas mulheres que o rio da
inovagdo segue seu curso, renovando-se e abrindo caminhos para novos e diferentes
afluentes.

Internacionalmente, a Global Development Innovation Database (GIE) traz um
panorama de 7.267 inovagdes voltadas ao desenvolvimento em paises de baixa e média
renda (GOVANI; ERKEL, 2025). Destas, mais de 5.800 foram validadas por 50+
organizacoes, evidenciando a importancia de sistemas colaborativos para validar solugdes
com alto potencial transformador. Essa base reflete ndo s6 o potencial de inovagao
descentralizada, mas também mostra que as inovagdes mais bem-sucedidas compartilham
trés elementos: conexdo com o territério, validacdo multissetorial e protagonismo local.

Sao experiéncias que refor¢am o que a pratica brasileira, sobretudo na Fiocruz, ja vem
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demonstrando: a inovagao aberta nao ¢ um modismo, mas um modo continuo de pensar,
fazer e redesenhar politicas e praticas publicas.

No Brasil, dados do ecossistema indicam que a relagdo entre grandes empresas
e startups cresceu quase 20 vezes em cinco anos, € ja envolve 25 mil startups e 7 mil
corporagdes (R4D, 2025). O Panorama de Inovagao Aberta 2022 (SOFTEX, 2022) revela
um cenario de crescimento € amadurecimento continuo do ecossistema de inovagdo no
Brasil, com destaque para o aumento expressivo das parcerias entre corporacdes e
startups, que passaram de 8.050 em 2019 para 26.348 em 2021. Essa evolugdo reflete o
reconhecimento da inovagao como parte estratégica dos modelos de negdcio, em especial
no ambiente corporativo. Mais de 3.330 empresas ja firmaram contratos formais com
startups, demonstrando o potencial transformador dessas conexdes. O estudo também
posiciona o Brasil em 26° lugar no ranking global de ambiente de inovagao corporativa,
a frente de paises como México (31°) e Argentina (36°). Ainda que o pais avance em
termos de investimentos em P&D, o desafio permanece em converter esses recursos em
inovagdo concreta, competitividade e impacto sistémico. A crescente interagdo com
universidades, ICTs e startups abre caminhos para uma cultura mais colaborativa,
experimental e orientada a solu¢ao de problemas reais, consolidando a inovagao aberta
como uma via essencial para o fortalecimento da economia do conhecimento no pais.

Apesar dos avangos na adocdo de politicas de diversidade e inclusdo nos
ecossistemas de inovagdo corporativa, a presenca feminina nos conselhos de inovagao
ainda ¢ marcadamente desigual entre as regides brasileiras, como aponta o Panorama de
Inovagdo Aberta 2022 (Softex, 2022). Enquanto o Sudeste lidera com 28% mulheres
atuando nesses espagos € o Sul segue com 16%, nenhum respondente do Centro-Oeste
declarou ter mulheres em seus conselhos. A diminuta presenca feminina nas regioes Norte
(1%) e Nordeste (1%) também ¢ sintomatica de uma lacuna preocupante. Esses dados
apontam para a sub-representacdo das mulheres em posicdes estratégicas de decisdo em
inovacdo aberta no Brasil. Ainda segundo o mesmo estudo, temos que 50% das
organizacgoes afirmam ter ao menos uma mulher em seus conselhos de inovagdo, mas o
numero absoluto e a distribui¢ao geografica revelam que a inclusdo ainda ¢ concentrada
e insuficiente. Esse cendrio indica que, para além da presenca crescente das mulheres na
ciéncia e na base técnica das instituicdes — como demonstram os dados da Fiocruz (ver
Capitulo 14, Cristina Araripe Ferreira), ¢ urgente ampliar sua participacdo nos espagos de
governanga e poder, garantindo que a diversidade se reflita também nas decisdes sobre o

futuro da inovagao.
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Grafico 3 — Mulheres no conselho por Regido do Brasil
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Fonte: Softex (2022, p. 28).

Em um horizonte mais globalizado, o Brasil tem dado passos importantes e
consistentes. Por exemplo, o Indice Global de Inovagio 2024 (OMPI, 2024) revela uma
paisagem global marcada por contrastes: enquanto economias lideres como Suica, Suécia
¢ Estados Unidos mantém posi¢cdes de destaque, paises como China, Vietnd e India
demonstram avangos notaveis ao longo da ultima década. O Brasil, dentro dessa pesquisa,
ocupa a 50? posi¢ao entre 132 economias avaliadas, sendo reconhecido pelo quarto ano
consecutivo como uma na¢do que inova acima do esperado para seu nivel de
desenvolvimento. Esse resultado € significativo, sobretudo diante da retragcdo global nos
investimentos em pesquisa ¢ desenvolvimento (P&D), capital de risco e publicagdes
cientificas registrada em 2023, evidenciando a resiliéncia e o potencial do ecossistema
brasileiro, mesmo diante de cenarios econdomicos adversos — como a instabilidade politica
e crise sanitaria e econdmica causada pela pandemia de covid-19, entre 2020-2022.

Assim, o Brasil se encontra em um momento-chave: com um ecossistema cada
vez mais maduro e politicas de estimulo a inovagdo, torna-se necessario consolidar
avangos com base na diversidade, na inclusdo e no empreendedorismo social. O proprio
IGI 2024 ressalta que para que inovagdes tenham impacto transformador, ¢ preciso
ampliar os marcos regulatdrios e mecanismos de apoio a iniciativas voltadas ao bem-estar

social e ambiental — o que ¢ ressaltado tanto na Se¢do 3 quanto na Secao 4 desta obra.



178

Com a inovagdo aberta ganhando cada vez mais espaco, inclusive no setor publico,
iniciativas como a integracdo entre universidades, ICTs, empresas e governos sao
fundamentais para consolidar um modelo de desenvolvimento mais justo, tecnologico e
sustentavel (ETZKOWITZ; LEYDESDORFF, 2000).

E nada permanece, como disse Heréclito de Efésio. Essa méaxima atravessa o
tempo e se encontra com o espirito desta coletanea, onde a inovagdo ¢ compreendida
como rio em movimento — jamais concluido, sempre em transformagdo. A obra,
organizada por Izabela Gimenes, traca um retrato da nossa histéria recente, mas sem cair
no mero registro: ela propode. Instiga-nos ver a ciéncia como semente ¢ a criatividade
como raiz que se espalha pelo solo fértil do servigo publico, do territorio, das
comunidades periféricas. Cada se¢@o deste livro ¢ uma margem desse rio coletivo, e cada
autora e autor, uma corrente que empurra o barco das possibilidades. O que aqui se
compartilha ndo € apenas conhecimento, mas também um chamado a escuta, a acdo e a
renovagao do nosso pacto social com o bem comum.

Como dizia Albert Einstein, “a imaginacdo ¢ mais importante que o

conhecimento’?!

. E € por isso que esta obra se posiciona como farol para o futuro: ela
lembra que inovar ndo ¢ automatizar, mas imaginar novas solugdes para velhos e novos
problemas. Reconhece-se, a0 mesmo tempo, que mudar ¢ dificil — mas necessario — e
mostra que o motor da inova¢do pulsa mais forte quando ha colaboracao, inclusdo e
coragem institucional. Ao narrar as experiéncias da Fiocruz, uma das organizacgdes
cientificas mais tradicionais do Brasil, conjuntamente com os dados nacionais e
internacionais e, ainda, o protagonismo feminino, a coletdnea revela o que o nosso pais
tem de mais potente: sua capacidade de sonhar junto. E de transformar esses sonhos em
politicas, praticas e tecnologias sociais. No fundo, € isso que nos move: saber que tudo

flui, sim, mas que € possivel navegar melhor quando deixamos o medo da mudanca para

tras e colocamos a imagina¢ao no leme da mudanga.
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Estratégicos na presidéncia do IBRAM até 2020. Foi Agente Local de Inovagao (ALI)
pelo Sebrae-DF no segmento de Educa¢io Empreendedora. E sociafundadora da Escrita
com Ciéncia e lider de ecossistema das edtechs pela Brasil Startup — DF. Faz parte da
diretoria da Associagdo Edtech Meetup. E, também, Coordenadora Ambiental da Ong
Ocupe o Lago ha mais de 9 anos.
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GUILHERME SANTOS ¢ Assessor da Diretoria de Tecnologia da Fundacao de
Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ), onde atua no fortalecimento
de estratégias para inovagao, desenvolvimento cientifico e tecnoldgico regional. Desde
2018, tem colaborado diretamente na formulacdo e execug¢do de politicas publicas
voltadas a consolidagdo do sistema fluminense de inovagdo, com foco em articulagoes
entre ICTs, empresas e sociedade. Com ampla experiéncia na area de fomento, sua
atuacdo contribui para posicionar a inovagdo como vetor de desenvolvimento sustentavel
e competitivo no Estado do Rio de Janeiro.

Contato: guilhermedeoliveirasantos.gos@gmail.com
C.V. Lattes: https://lattes.cnpq.br/1633452021817171
Orcid: https://orcid.org/0000-0001-6038-4745

IZABELA GIMENES LOPES ¢ biologa formada pela Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), com doutorado em Ciéncias e Biotecnologia pela Universidade Federal
Fluminense (UFF). E mestre em Vigilancia Sanitaria pelo Instituto Nacional de Controle
de Qualidade em Satde (INCQS/Fiocruz) e especialista em Citotecnologia pelo Instituto
Nacional de Cancer (INCA) e em Controle de Qualidade de Produtos e Servigos pelo
INCQS/Fiocruz. Pesquisadora dedicada a area de Inovagao e métodos alternativos ao uso
de animais de laboratorio, atua desde 2003 no tema. Em sua trajetéria na Fundagao
Oswaldo Cruz (Fiocruz), integrou o INCQS por 21 anos. Atuou na Célula de Inovagao
Aberta do Polen — Laboratério de Inovacao em Gestao Publica da ENSP. Atualmente
ocupa o cargo de Diretora de Inovagdo na GNova Inovacao Aberta, Diretoria de Inovagao
da Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap). Sua atuacdo ¢ reconhecida por
distingdes como 0 4.° ¢ 0 5.° “Prémio Conexao Inova” (2024-2025). Além de sua fun¢ao
executiva, atua como mentora de projetos de inovagdo, startups e
intraempreendedorismo, integrando grupos nacionais de pesquisa voltados a inovagdo em
ciéncia e métodos alternativos.

Contato: izabela.gimenes@fiocruz.br; izabela.lopes@enap.gov.br
C.V. Lattes: http://lattes.cnpq.br/9986753765685954
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KEICIELLE SCHIMIDT DE OLIVEIRA ¢ Coordenadora-Geral de Inovagao Aberta
da Diretoria de Inovagdo da Escola Nacional de Administragao Publica (Enap), com
trajetoria dedicada a transformagao do setor publico por meio da inovagao. Atua na Enap
desde 2010, onde liderou a implementagdao de praticas de gestdo do conhecimento e
projetos colaborativos voltados a resolu¢ao de problemas publicos complexos. Possui
MBA em Andlise e Ciéncia de Dados pela USP-ESALQ, mestrado em Analise
Sociocultural da Comunicagdo ¢ do Conhecimento pela Universidad Complutense de
Madrid (UCM) e pos-graduacao em Administragao de Empresas pela FGV. Tem atuagao
destacada em temas como inovagao aberta, governo aberto e empreendedorismo inovador
no servigo publico.

Contato: keicielle.oliveira@enap.gov.br
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C.V. Lattes: http://l1attes.cnpq.br/6530781060404677

KLENA SARGES MARRUAZ DA SILVA ¢ pesquisadora titular em Saude Publica no
Instituto Oswaldo Cruz (IOC/Fiocruz) e docente em programas de pds-graduacdo Stricto
Sensu da instituicdo. Médica veterindria, com MBA em Tendéncias e Inovagdes, ¢ mestre
em Ciéncia Animal e doutora em Ciéncias da Saude. Atua no desenvolvimento de
solugdes tecnoldgicas em Saude Publica, com foco em alternativas ao uso de animais em
pesquisas. Coordena os projetos HackGirls e Logadas, voltados para o letramento e
inclusdo digital de meninas em territorios vulneraveis no Rio de Janeiro. Integra o
Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia em Modelagem de Doengas Humanas
Complexas em plataformas 3D (INCT Model), contribuindo com inovagao cientifica e
inclusdo social por meio da tecnologia.

Contato: klena.sarges@fiocruz.br
C.V. Lattes: http://l1attes.cnpq.br/9546515243950901
Orcid: https://orcid.org/0000-0002-5996-490X

LUCIANA RODRIGUEZ ¢ Socia-Executiva e Diretora de Marketing e Novos Negocios
do Impact Hub Rio de Janeiro, com mais de 20 anos de atuagao em empresas, startups
iniciativas voltadas a inovagdo com impacto socioambiental. Com experiéncia nos setores
de telecomunicagdes, saude, petroleo e gas, inteligéncia artificial e cultura, liderou
projetos no Brasil e no exterior. E pos-graduada em Business Management pela
Universidad Europea de Madrid, professora nas areas de Inovagdo e Economia Criativa,
autora do livro Design Thinking ¢ Modelos de Governanca e mentora em programas
executivos internacionais da ESADE Business School e Global Alumni.

Contato: luciana.rodriguez@impacthub.net

LUIS GUILHERME IZYCKI ¢ Bacharel em Engenharia Elétrica pela UTFPR, com
MBA em Lideranga, Inovagao e Gestdo 4.0 pela PUCRS. E mestre em Politicas Publicas
e Desenvolvimento pelo IPEA e doutorando em Desenvolvimento, Sociedade e
Cooperagao Internacional pela UnB. Atua no governo federal desde 2016, com foco em
politicas publicas de inovagdo e desburocratizagdo. Atualmente integra a GNova
Inovacao Aberta, Diretoria de Inovacao da Enap, onde trabalha com iniciativas de
fomento a inovagdo aberta no setor publico. Foi vencedor do Prémio Inova¢ao no Setor
Publico da Enap, recebeu o Selo Moderniza Brasil e foi laureado no Challenge Papers do
Instituto Millenium. E facilitador da Enap, mentor de trainees em gestdo publica e
startups, além de embaixador da Rede InovaGov e autor nas areas de empreendedorismo
e inovacao.

Contato: luis.izycki@enap.gov.br
C.V. Lattes: http://lattes.cnpq.br/8702805916040044
Orcid: 0000-0002-1339-5983
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MARCIO AMORIM FEITOZA ¢é Doutor em Gestdo ¢ Tecnologia Industrial pelo
SENAI CIMATEC (2025), Mestre em Administracdo Publica pela Fundagdo Getulio
Vargas (FGV, 2018) e Psicologo pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ,
1991). Atualmente, ¢ Coordenador-Geral do Polen — Laboratdrio de Inovagao em Gestao
Publica da ENSP/Fiocruz, onde conduz iniciativas estratégicas voltadas a inovacdo no
setor publico, com foco na articulagdo interinstitucional, fortalecimento de capacidades
governamentais e experimentacdo de novas abordagens em gestao e politicas publicas.

Contato: marcio.feitoza@fiocruz.br
C.V. Lattes: http://lattes.cnpq.br/6682573429013192
Orecid: https://orcid.org/0000-0002-9825-509X

MARCOS ROGERIO MARTINS COSTA

Doutor e Mestre em Letras pela Universidade de Sao Paulo (USP) com Estagio Pos-
doutoral em Letramento cientifico, pela Universidade de Brasilia (UnB). E graduado em
Letras (Portugués/Linguistica) pela USP e em Pedagogia pela Universidade de Santo
Amaro (UNISA), com especializagao em Inteligéncia Artificial. Atualmente, ¢ professor
da Universidade Estadual de Goias (UEG), Campus Nordeste, Sede Formosa, e bolsista
CNPq (Ibict/MCTI). E socio-fundador da startup Escrita com Ciéncia. Pertence a
Academia Contemporanea de Letras (ACL) e a Academia Nacional de Ciéncias, Letras e
Artes (ANACLA). E lider do ecossistema do DF pela Inovativa Brasil, em 2024.

Contato: marcosrmcosta@gmail.com
C.V. Lattes: http://lattes.cnpq.br/1948149291517472
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MYCHELLE ALVES MONTEIRO ¢ Diretora do Instituto Nacional de Controle de
Qualidade em Saude (INCQS/Fiocruz) e Pesquisadora em Saude Publica, com trajetéria
consolidada na interface entre ciéncia, gestao e inovacao institucional. Possui graduagao
em Quimica Industrial pela Universidade Federal Fluminense (UFF), mestrado e
doutorado em Tecnologia de Processos Quimicos e Bioquimicos pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRIJ). Especialista em instrumentagdo analitica, atua com
foco em analises de medicamentos e residuos de antimicrobianos em aguas. Integra a
Turma 4.0 do LideraGOV — Programa de Desenvolvimento de Lideres do Futuro da
Escola Nacional de Administragao Publica (Enap), fortalecendo seu papel na articulagdo
entre trajetorias cientificas e lideranga estratégica no setor publico.

Contato: mychelle.monteiro@fiocruz.br
C.VLattes:http://lattes.cnpq.br/5787023523874542
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RAFAEL CARVALHO DE FASSIO ¢ Procurador do Estado de Sdao Paulo, Mestre em
Direito Econdmico e Doutor em Direito Administrativo pela Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo (USP). Atuou como consultor externo do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) em temas relacionados a contratacdes
publicas para inovacdo e inovagdo aberta no Brasil. Também foi fellow em inteligéncia
artificial e machine learning no Férum Econdmico Mundial, em Sdo Francisco (EUA),
contribuindo com discussdes globais sobre regulagao e novas tecnologias.

Contato: rfassio@sp.gov.br

C.V. Lattes: http://lattes.cnpq.br/1193943409963155

WAGNER MARTINS ¢ economista, mestre e doutor em Satde Publica pela
ENSP/Fiocruz, Wagner Martins atua ha mais de 40 anos no Sistema Unico de Saude
(SUS), tendo ocupado cargos de direcao em todas as esferas de governo. Foi coordenador
de Tecnologias de Gestao da SES/RJ, secretario municipal de Satde de Mesquita (RJ),
diretor de Gestdo da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos para a
Satde (SECTIES/MS) e diretor de Planejamento Estratégico da Fiocruz. Futurista e
cocriador da Rede Brasileira de Prospectiva (RBP), atualmente ¢ coordenador de
Integracdo Estratégica da Fiocruz Brasilia e do Colaboratério de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacao e Sociedade (Colaboratorio CTIS). Também ¢ professor do Mestrado
Profissional em Politicas Publicas de Satude, onde ministra as disciplinas de Gestao
Estratégica em Saude e Inteligéncia de Futuro.

Contato: wagner.martins@fiocruz.br
C.V. Lattes: http://lattes.cnpq.br/8386863728607073
Orcid: https://orcid.org/0000-0002-3769-2616



Agéncia Brasileira do ISBN
ISBN: 978-85-9511-063-2

91788595"110632



