Consultor Jurtdico do DASP

Transferéncia —  Cabi-
mento para cargo incluido em
carreira do Quadro Suplemen-
tar. Aplicacao do Decreto ni-
mero 33.635, de 1953.

PARECER N.° 50/54

Proposta a transferéncia, ex-officio, de
D. Maria do Carmo Beltrao dos Santos Dias
do cargo de Oficial Administrativo, classe O
para o de contador, da mesma classe, ambos
integrante do quadro* Suplementar, do Mi-
nistério da Fazenda, divergem as opiniges,
quanto a legalidade de medida, a vista da ex-
tingdo potencial inerente a forma do enqua-

. dramento.

2. A D.P. do Ministério e a déste De-
partamento, assim como o Sr. Diretor-Geral
da Fazenda Nacional sao contrarios a possi-
bilidade de transferéncia, visto que todos os
cargos constantes da parte suplementar esta-
riam virtualmente extintos. Em relacao a
éles somente se ressalvaria o provimento me-
diante promocao, a fim de que a supres-
sao se realizasse a partir da base da carrei-
ra.

3. Em terreno oposto se coloca a Pro-
curadoria Geral da Fazenda Piblica, enten-
dendo que somente esta interdita a passa-
gem do funcionario do Quadro Permanente
para o Suplementar, nada impedindo que,
nesse ultimo, possa transitar de uma para
outra carreira, em cargo nao inicial. Invoca,
a propésito, a decisao déste Departamento
no processo n.° 1.852/51, que, louvada em
parecer do entao Consultor Juridico, Dr.
Alaim de Almeida Carneiro, concordou com
transferéncia por permuta, no Q.S. do mes-
mo Ministério (D.O. 25-7-51 — p. 11.062).

4. Os cargos de carreira em Quadro Su-
plementar, somente se extinguem a partir da
respectiva classe inicial. Este principio, con-
sagrado na pratica administrativa nacional,
confirma-se no caso em analise, mercé do
art. 3.°, paragrafo finico, do Decreto-lei nii-

mero 1.847, de 7 de dezembro de 1939, se-
gundo o qual

“«

os cargos incluidos no Quadro
Suplementar serao extintos a medida
que vagarem; os de carreira, a me-
dida que se vagarem os de menor
vencimento, feitas as promogoes’ .

5. A lei estabeleceu, assim, o critério de
extincao condicionada, nos cargos isolados,
apenas ao evento de sua vacancia e, nos de
carreira, também a circunstancia de figura-
rem em classe inferior. Os cargos em classes
médias ou finais conservam-se intactos ao se
vagarem e somente se extinguirdo, futura-
mente, quando, pelo progressivo desapareci-
mento das situacoes descendentes se conver-
terem, a seu turno, em classe inicial da car-
reira.

6. Cargo vacante em classe superior de
carreira, no Quadro Suplementar, nao é, por-
tanto, cargo extinto. A éle nao se aplica a
restricao do art. 5.% n. I, alinea a, do De-
creto n.° 33.635, de 21 de agosto de 1953,
que impede a transferéncia em cargo “con-
siderado excedente ou extinto’’. A sua exis-
téncia sobrevive a vacdncia e comporta, as-
sim, o provimento mediante transferéncia de
outro integrante do mesmo Quadro.

7. Podera, em suma, a administracao
preencher a vaga pelos processos ordinarios
de acesso, ou, se o preferir, pela transferén-
cia, que é forma substitutiva da promocao,
a se realizar no lugar dela (Estatuto, art. 52,
Si1.0 e 205

8. A transferéncia de funcionario do
Quadro Permanente para o Suplementar vio-
laria, por certo, a separacao que o legisla-
dor, por esse artificio, cuidou de estabelecer
entre a parte estavel do pessoal e a sua parte
perecivel. Quando, porém, se cogita, como
na hipdtese, de transferéncia dentro do pré-
prio Quadro Suplementar, nao ha impedi-
mento nem mesmo financeiro, dado que a
economia resultante da extingao de um car-
go inicial passard a ocorrer na outra carreira
a que se tranferirda a vaga.

9. Nao vejo, portanto, em que se possa
objetar a transferéncia, ex-officio, (na qual
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se presume, de jure, a prevaléncia do inte-
résse da administracao) pela simplés inser-
cdo do cargo em Quadro Suplementar. A im-
pugnacao mereceria ser considerada, no caso
de transferéncia a pedido, subordinacio a
conveniéncia do servico, que ao menos em
tese, melhor se atenderia com a possibilida-
de de extincao de cargo inicial da carreira,
uma vez feitas as promocoes decorrentes da
vacancia do cargo superior.

10. Parece-me, assim, que a transferén-
cia cogitada na consulta podera ser autori-
zada, desde que satisfeitos os pressupostos
legais e regulamentares, especialmente o de
habilitacio em concurso, dada a diversida-
de das carreiras.

Rio de Janeiro, em 15 de junho de 1954.
— Caio Té4cito, Consultor Juridico.

Abono de Emergéncia —
E’ extensivo aos técnicos con-
tratados, a conta da Verba 3
— Servicos e Encargos, quan-
do permanente a funcao exer-
cida.

PARECER N.° 48/54

Cuida-se, no processo, do direito ao abono
de emergéncia pelos técnicos estrangeiros
contratados pelo Ministério da Agricultura,
para servicos ligados a producde mineral.

2. Como a remuneracao dessas funcoes
corre a conta da Verba 3 — Servico e En-
cargos, questiona-se a propriedade do gozo
de vantagens que, em tese, o art. 3.° da
Lei n° 1.765, de 18 de dezembro de 1952,
estendeu aos extranumerarios contratados.

3. O art. 18 da mesma lei autoriza, po-
rém, de modo expresso, a concessao do abono
de emergéncia ao pessoal pago por meio da
parcela orcamentaria em causa, desde que
ocupem .funcdao permanente.

4. Jé salientei, em caso anterior, (pare-
cer n.° 27/54), que a lei se refere a perma-
néncia da funcdo, ou seja do conjunto de
atribuicoes exercidas, e nao a permanéncia
da investidura. Esta seria, por si mesma, in-
compat”vel com o carater temporario do con-
trato, obrigatoriamente feito por prazo de-
terminado (art. 20, alinea b, do Decreto-lei
n° 5,175, de 7-1-43).

5. Nao se pode conceber na lei a previ-
sao de situagao impossivel. As varias nor-
mas da Lei n.° 1.765 que distinguem os con-
tratados em exercicio de funcao permanente,
consagram uma sifuacao de fato que, noto-
mente, se consolidou a margem dos pressu-
postos legais.

6. No caso atual, o Departamento Na-
cional de Producdo Mineral, que é o érgao
habilitado a testemunhar a natureza das fun-
coes, afirma a natureza permanente delas.
E, alids, conhecida a caréncia de pessoal es-
pecializado naquele servico, cujos quadros
escassos e desfalcados nao lhe permitem exer-
cer, em sua plenitude, o papel que lhe in-
cumbe, ndo obstante a dedicacido e o espirito
piblico de seus técnicos.

7. Parece-me, assim, que deve ser pago
o abono de emergéncia aos técnicos contra-
tados a que alude o processo, nao influindo,
para isto, a sua nacionalidade. O exercicio
de funcdo publica, por estrangeiro, a titulo
de extranumerario contratado, é admitido, ex-
pressamente, em lei (art. 17 do Decreto-lei
n° 5.175) e a éle nao se opoe a Constitui-
cao que somente firmou o principio nacio-
nalista para o provimento de cargos publicos
(art. 184).

8. Nessa conformidade, entendo que de-
ve ser promovida, mediante térmo aditivo
aos contratos (art. 4.° da Lei n° 1.765 e
art. 21 do Decreto-lei n.° 5.175), a atri--
buicao da vantagem, a partir da vigéncia da
lei que a concedeu.

E’ o meu parecer, S.M.]J.

Rio de Janeiro, em 31 de maio de 1954.
— Caio Tacito, Consultor Juridico.

Cargos em Comissao —
Garantia de situagées pessoais
de seus ocupantes. Direito a
optar por funcao gratificada
mais vantajosa. Interpretacao
das Leis ns. 488, de 1948 e
n 2.188, de 1954.

PARECER N.° 51/54
Consulta o Sr. Diretor Geral do Departa-

mento de Imprensa Nacional se é licito a
ocupantes de cargos em comissao, ja conver-

tidos em funcoes gratificadas, mas cuja situa-



156

REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JANEIRO — 1955

cao pessoal foi mantida (Lei n.° 488, art.
6.9 88 3.2 e 4.°), optar pelo vencimento do
cargo efetivo, acrescido da gratificacdo de
funcao.

2. Motiva a indagacio o fato de que, a
vista dos novos valores das funcoes gratifi-
cadas (Lei n.° 2.188, de 3-3-54 e decreto
n° 35.447, de 30-4-54), a tltima forma de
remuneracao é mais compensadora do que a
anterior.

3. A Lei n.° 488, de 15 de novembro de
1948, mandou transformar em funcdes gra-
tificadas certos cargos em comissao no ser-
vico publico federal. Visando, porém, a méo
ferir, financeiramente, os que, entao, os exer-
ciam, assegurou-lhes a situacao pessoal.

4. O objetivo da norma foi notoriamen-
te a de beneficiar os funcionarios ja investi-
dos naqueles cargos em comissao, cuja sobre-
vivéncia a lei autorizou, a titulo de protecao
ao interésse legitimo de seus exercentes. Foi
de liberalidade com due o legislador cuidou
de manter, transitoriamente, uma solucao le-
galmente superada, a fim de atender, no pla-
no individual, a um critério de equidade.

5. A substancia .teleologica da lei néo
pode ser ignorada pelo intérprete. Aplica-la,
mecanicamente, ao arrepio de seu enderéco
manifesto, sera desvia-la de sua finalidade,
corrompendo-lhe o contelido auténtico.

6. Se a ‘situacio pessoal’”’, garantida
como um privilégio, tornou-se desvantajosa
para o seu titular, cabe-lhe, obviamente, a
possibilidade de renunciar aos seus efeitos,
optando pela forma substitutiva, que o legis-
lador consagrou como permanente e apenas
suspendeu, eventualmente, em seu beneficio.

7. A hipétese é a mesma dos antigos
titulares de cargos efetivos, transformados em
cargos em comissdo e cuja situacao pessoal
a mesma norma assegurou. A ésse propésito,
o Senhor Consultor Geral da Republica ja
definiu o direito a opcao pelas vantagens da
€omissao, a partir da data em que superaram
as da efetividade (parecer n.° 375).

8. Parece-me, assim, que deve ser reco-
nhecido aos funcionarios abrangidos na con-
sulta o direito de optar pelos vencimentos do
cargo efetivo, acrescidos de gratificacao de
funcao, desde que passaram a vigorar os va-
lores atuais. A circunstancia de que um déles
* se encontre licenciado para tratamento de
salde, ndao lhe altera a situacdo funcional,
nem elimina a faculdade de manifestar a sua
escolha.

9. Quanto a substituicao nas chefias co-
gitadas, devem sempre ser feitas na condi-
cao normal em que a lei as enquadrou, ou
seja, como funcbes gratificadas. A perma-
néncia dos cargos em comissao é direito per-
sonalissimo dos ocupantes, a que aludiu o
preceito de excecdao e nao se transmite a ter-
ceiros.

10. Por ésses fundamentos, sou de pare-
cer que as conclusées relacionadas no item 18
do expediente anexo sao exatas e legais, me-
recendo ser confirmadas.

Rio de Janeiro, 18 de junho de 1954. —
Caio Tacito, Consultor Juridico.

Mandato Eletivo Munici-
pal — Obrigacao de reassumir
o cargo publico nos intervalos
de seu exercicio.

PARECER N.° 53/54

A influéncia de mandato eletivo munici-
pal, sébre o exercicio de cargo pfiblico foi
por mim estudada em mais de um caso (pa-
recer n.° 46/53-D.0. 18-7-53, p. 12.620;
parecer n.° 7/54-D.0. 12-2-54, p. 2.105;
parecer n.° 16/54-D.0O, 11-3-54, p. 3.862).

2. Fixzei, na oportunidade, a inovacdo do
atual Estatuto, no tocante a percepcao de ven-
cimentos, se gratuita. e reafirmei a obriga-
cao de reassumir o cargo nos intervalos das
sessoes legislativas.

3. Consulta, agora, a D.P. do Ministé-
rio da Fazenda como proceder em relacdo a
funcionario da Delegacia Regional do Im-
posto de Renda em Sao Paulo que exerce
funcéio eletiva no Municipio de Jacarézinho,
no Estado do Parana.

4. Segundo se informa® a distancia entre
as duas cidades nao permite a reassuncao do
cargo nos intervalos das sessoes legislativas.
Também se estende a consulta sobre a obri-
gacdo do exercicio do cargo publico, durante

as férias legislativas.

5. Os dados do processo sao escassos e
nao facultam avaliar a autenticidade do im-
pedimento alegado. Nao se conhece a dura-
cdo dos intervalos das sessdes legislativas, de
modo a evidenciar a impossibilidade de loco-
mocdo oportuna, segundo os meios normais
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de comunicacao entre as duas cidades. Tra-
ta-se, no entanto, de matéria de fato que o
orgiao consulente devera averiguar a conten-
to.

6. Apreciada, em tese, a situacao form'u-
lada, é obvio que o funcionario estara (-ils-
pensado de reassumir o cargo, se matena!-
mente impossivel o cumprimento dessa obri-
gacdo. A escusa somente podera preval.ecer
para os intervalos das sessoes legislatwa’s,
presumidamente de curta duragao. .Nas\ fe-
rias legislativas, porém, deve obrigatoria-

mente voltar a exercer o cargo, descontados
apenas os dias de transito.

7. Convém, por outro lado, que o érgdo
competente do Ministério da Fazenda verifi-
que a possibilidade de lotar o funcionario em
orgdo mais proximo a sede do municipio, de
modo a conciliar o interésse da administra-
cao com a facilitacdo do exercicio do man-
dato popular, respeitado, se for o caso, o
art. 250 do Estatuto.

Rio de Janeiro, 26 de junho de 1954, —
Caio Tacito, Consultor Juridico.



