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EDITORIAL

Reflexoes Sobre o Parlamento

328(81)

0 mundo inquieto de nossos dias busca solucao para 0s
grandes problemas que afligem o homem. Mas a propria volu-
bilidade da alma humana transforma em fontes de novos proble-
mas as solucées que vao sendo encontradas. O que ontem pare-
cla uma idéia _destinada a realizar a felicidade dos povos apresen-
ta-se hoje como causa dos males que os atormentam.

Veja-se, por exemplo, o que aconteceu em alguns paises com
o parlamentarismo. Durante largos anos, o cansaco e as desilu-
soes produzidos pelos regimes de executivo forte desencadearam
uma veemente campanha a favor da solucao parlamentarista. Pelo
principio de que as revolucées excedem sempre seus verdadeiros
objetivos, o proprio presidencialismo do tipo tradicional, embora
recomendado pela experiéncia de algumas nagées que o vinham
praticando com incontestavel éxito, foi duramente combatido,
identificando-se néle a origem de um sem-numero de males. Suas
virtudes foram propositadamente esquecidas e seus defeitos, cal-
culadamente exagerados.

No primeiro quartel déste século, diversos povos, sobretudc
aquéles que tinham dentro de suas fronteiras as chagas abertas por
uuma guerra ainda recente, encontraram, nesse processo histérico de
revisao das idéias politicas, a oportunidade de formular suas rei-
vindicacoes. O estudo das cartas constitucionais do apds guerra
mostra o lugar de destaque que o parlamentarismo ocupou em tais
reivindicacoes. E é curioso observar que mesmo as mais profun-
das divergéncias de filosofia politica e social nao impediram que a
solucao parlamentarista se expandisse e abrangesse, por igual, pai-
ses de solida tradicao democratica e nacées de provada vocacao
para os regimes de forca.

Talvez nenhuma outra nagao tivesse reclamado o parlamen-
tarismo com mais ardor do que a Franca. O mundo, que se habitua-
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ra a considerar a revolucao de 1789 como a verdadeira fonte do pre-
sidencialismo, viu na campanha parlamentarista da Franca um no-
pre gesto de autocritica e de rentncia. Era com se tivesse diante
dos olhos o criador condenando a prdpria criacao, confessando-se
disposto a abandona-la, visto ser ela incapaz de promover a felici-
dade do povo.

Por uma série de circunstancias cujo balanco completo ainda
esta para ser feito, a pratica do parlamentarismo na Franca nac
produziu os resultados desejados, e a ela se atribui o exasperamento
de certos problemas com os quais a grande nacao vem lutando ha
Iongos anos.

Hoje, o retérno ao presidencialismo parece constituir insofis-
mavel aspiracao da maioria do povo francés. Nao indicam outra
coisa as caracteristicas pessoais e a filosofia politica ilustre do ho-
mem publico a quem a Franca confiou seus destinos nesta hora
dificil; nao autorizam outra suposicao as condicoes em que se pro-
cessou a investidura do novo govérno francés. E se tudo isso nio
bastasse, ai estao os térmos do projeto de constituicao apresentado
pelo General DE GAULE e ratificado no plebiscito de 28 de se-
tembro.

Nesse notavel documento, em que a Franca e o presidencialis-
mo buscam reconciliar-se de maneira tao dramaética, os estudiosos’
da ciéncia politica encontrarédo os reflexos do veredicto com que se
encerrou o julgamento do regime parlamentarista pelo povo fran-
cés. Gracas ao projeto de DE GAULE, o debate entre o presidencia-
lismo e o parlamentarismo sera reaberto em escala universal, e
algumas questées até aqui postas em plano afastado receberfo
tratamento prioritario. Entre essas questoes sobressaem a da
organizacdo da opinido publica em partidos politicos e a do provi-
mento dos postos de direcao dos servigos publicos.

Hoje parece ndo haver mais davida de que o éxito do regime
parlamentarista exige uma organizagdo partidaria sélida e estru-
turada com um definido espirito de unidade, que, sem eliminar as
naturais divergéncias de opinido, assegure a constituicio das maio-
rias independentemente de acérdos entre partidos diversos. Con-
firmam tal observagao a estabilidade do parlamentarismo nos pai- -
ses em que a opinido publica se acha dividida em dois, ou no ma-
ximo trés grandes partidos, e a flutuacao dos governos tao prépria
daqueles outros paises, onde as maiorias parlamentares emergem
de aliangas partidarias quase sempre artificiais e, por isso mesmo,



EDpITORIAL 5

efémeras. Encaradas as coisas por ésse prisma, tem inteira proce-
déncia a observacao de que o parlamentarismo é uma forma de dis-
ciplina politica bastante rigida. A restricao que éle, com toda
disciplina impoe, atinge o regime de plena liberdade de crganiza-
cao partidaria dentro do qual as diversas correntes da opinido pi-
blica podem constituir-se em partidos politicos auténomos. Parla
mentarismo e plena liberdade de organizacao partidaria sao coi-
sas que s6 se conciliam no terreno das abstracées. As tentativas

de concilia-las na pratica redundaram sempre ¥m completo fra-
casso.

Por outro lado, no regime parlamentarista, o principio da
rotatividade dos governos oferece aspectos peculiares, dada a
influéncia dos fatéres extremamente caprichosos que regem a ca-
pacidade de sobrevivéncia das maiorias politicas. Um gabinete
pode sustentar-se no poder durante alguns anos ou apenas durante
algumas horas.

Dai resulta que no regime parlamentarista é imperiosa a ne-
cessidade de se adotar uma regulamentacao apropriada para cer-
tas funcées estatais de carater permanente e continuo, como, v.g.,
o servico publico.

Nao se pode encaminhar com clarividéncia a questao do par-
lamentarismo sem buscar solucao adequada para o problema do
provimento dos postos de direcao e de chefia dos servicos ptbli-
cos. A praxe de preencher tais postos pelo critério exclusivo da
confianca do govérno é incompativel com o regime parlamentar.
Manté-la seria abandonar a administracao publica a instabilidade
politica, jungi-la a sorte das maiorias transitdrias e, portanto, pri-
va-la, no que ela tem de mais importante que é o seu comando, da
firmeza e continuidade necessarias.

Tédas essas questoes, bem como a da fixagdo do quorum para
a apresentacdo e aprovacao dos votos de confianca, constituem
hoje os pontos de maior interésse na pratica do parlamentarismo:
talvez por isso mesmo venham elas, mais do que os problemas de
filosofia politica, centralizar o debate que a experiéncia francesa
certamente suscitara.



HISTORIA POLITICA E ADMINISTRATIVA
DO BRASIL

Fundamentos Histéricos, Sociais e Icondémicos da
Construcao de Brastlia
35(81) (091)

ViIcENTE FERRER CORREIA LiMA
e
TomMAs DE ViLANOVA MONTEIRO LOPES

A transferéncia da capital do pais para o interior vem ocupando as
atencoes dos nossos lideres politicos desde 1789. Ainda nao haviam decor-
rido trezentos anos da data do descobrimento ja os inconfidentes mineiros

e retvindicavam, como parte de seu programa de redencao economica, po-
litica e social do Brasil.

Naqueles tempos tao recuados, a exemplo do que acontece em nossos
dias, ndo eram apenas os brasileiros mais devotados ao bem-estar da Patria
que reconheciam a necessidade de levar-se a sede dc Govérno central para

o interior. Também estrangeiros ilustres como WILLIAM PITT comungavam
do mesmo pensamento.

E' interessante observar que a idéia da transferéncia da capital tem
adquirido maior vigor nos periodos em que a nacionalidade se vé ante a
contingéncia de fortalecer-se para consolidar sua autonomia ou de preparar-se
para enfrentar as dificuldades oriundas de sua evolugdo econémico-social.
Por isso mesmo ela se impos, com especial entusiasmo, na fase de preparacao

de nossa independéncia, ou seja, no periodo compreendidc entre 1789 e
1822,

Nessa fase decisiva para os destinos da nacionalidade tivemos, além do
apostolado dos inconfidentes mineiros, as manifestacdes do Chanceler Vg-

LOSO DE OLIVEIRA, o qual, em documento datado de 1810, dizia ao Principe
Regente:

“E preciso que a Corte se ndo fixe em algum porto maritimo,
principalmente se éle for grande e em boas condicdes para o co-
mércio. A capital deve fixar-se em lugar sdo, ameno, aprazivel e
isento do confuso tropel de gentes indistintamente acumuladas”.

Essa mesma tese era defendida, no “Correio Brasiliense”, em 1813 por
HIPOLITO JOSE DE MENDONCA que foi, a0 seu tempo, um dos mais ardorosos
e esclarecidos paladinos das grandes causas nacionais,
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No coro de vozes que, entao, preconizavam como um imperativo de pro-
gresso, o afastamento da sede do govérno para o centro geografico do Pais,
nenhuma talvez fosse mais autorizada do que a de Josi BonIFAcio DE AN-
DRADE E SILVA, figura que a Nacao inteira venera. O Patriarca da Indepen-
déncia sugeria, em 1821, que se levantasse “uma cidade central no intericr do
Brasil, para assento da Corte de Regéncia, que podera ser na latitude, pouco
mais ou menos, de 15 graus...”

Quandc, trés anos mais tarde, em 1824, os representantes que o Brasil
enviara as Cortes de Lisboa se reuniram para propor os aditamentos através
dos quais a Constituicao do Reino seria adaptada as condicoes peculiares
do nosso pais, da mudanca da capital surgiu como uma das reivindicacoes
mais importantes. A sugestdo apresentada perante as Coértes de Lisboa vi-
sava a localizagac da nova capital entre as nascentes do Paraguai e do Ama-
zonas. Foi por essa ocasido que surgiu o nome de Brasilia,

Proclamada a independéncia, durante algum tempo subsistiram dvi-
das quanto a organizacdo politica do Brasil e a posicao que éle guardaria,
em relagdo a Portugal. Nessa fase dificil de nossa histéria, em que se di-
gladiavam o©s partidarios de tendéncias opostas, uns propugnando pela de-
finitiva e total separagdo dos dois paises, outros, mais moderados, lutando por
uma forma de transicdo que permitisse consolidar a obra da independéncia
sem maiores abalos, a idéia da mudanca da capital para o interior foi o de-
nominador comum das duas tendéncias em conflito. Isso prova como eram
profundas as raizes que aquela idéia conseguira firmar na opinido piblica.

Sob o ponto de vista da mudanca da capital para o interior ndao havia
diferenca essencial entre os exaltados patriotas da Confederacdo do Equador,
que preconizavam a instituicdo do regime republicano, e os prudentes conser-

vadores que ainda lutavam pela unido do Brasil e Portugal sob a mesma
coroa.

A medida, porém, que se foi consolidando a situacdo oriunda da inde-
pendéncia, a idéia da transferéncia da capital passou, do plano politico, para
os debates na imprensa e nos circulos de estudos. A essa fase pertence o
editorial publicado, em 1825, pelo jornal “O Universal”, de Ouro Préto onde
vamos encontrar estas palavras que ainda hoje poderiam ser repetidas sem
qualquer alteracao:

“Uma importante vantagem é atrair para ali (intericr) a po-
pulacdo, principalmente a estrangeira. As costas do mar e as bei-
ras dos rios sdo, em todos os paises, mais bem pcvoadas, pelas fa-
cilidades de comunicagoes que oferecem; ali, portanto, se ndo ne-
cessita de incitamento; éste deve dirigir-se ao interior com prefe-
réncia”.

Entre 1839 e 1877, FRANCISCO ADOLFO VARNHAGEM, um dos maiores
sendo o maior historiador do Brasil, desenvolveu intensa campanha pela im-
prensa a favor da trensferéncia da capital; a éle se aliou outro eminente bra-
sileiro, o senador HOLANDA CAVALCANTI que em 1825 apresentava a Camara
Alta um prcjeto de lei, mudando a capital do pais para o interior.
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J4 na segunda metade do séculc XIX eram evidentes os sinais de que
uma profunda transformacéo social, econdmica e politica viria a verificam:-se
no Brasil. Ccmo conseqiiéncia désse fato, a idéia da mudanca da capital
recobrou o vigor que sempre teve nas fases culminantes do ncsso processo
evolutivo. Messe particular, a queda do Império e a proclamacao da Rept-
blica foi assinalada pelo decreto 914-A, de 23 de outubro de 1890, o qual,
estabelecendo a ConstituicAc republicana provisoria, determinava, expres-
samente, a mudanca da capital.

O principio prevaleceu na Constituicio de 1891 e o Planalto Central,
em virtude de emenda apresentada por LAURO MULLER, foi o sitio escolhido
para a construcdo da nova sede do govérnc da Republica.

Desde entdo, como preceito constitucional expresso, a mudanca da ca-
pital do pais passou a ser objeto de atos dispersos, entre os quais avultam
a ncmeacao de comissoes de estudos e localizacao (1892 e 1893), e o decreto
4.494 de janeiro de 1922, que dispunha sobre o lancamento da pedra fun-

damental da futura capital brasileira como parte integrante das comemo-
racoes do centenario da Independéncia.

Novamente as circunstancias do nosso desenvolvimento e os fatores
por éle gerados com profundos reflexos na estrutura politica, social e econo-

mica do pais, vieram acentuar o interésse pelo problema da mudanca da ca-
pital federal.

Poucos anos apds o impacto da revolugdo de 1930, quando ¢ Brasil se
defrontava com o problema de se reorganizar politicamente para adaptar
suas instituicoes a uma nova etapa de seu desenvolvimento, a Constituicio

de 1934 ratificava a decisdio de transferir para ¢ Planalto Central a capital
brasileira.

O nosso pais, que ainda ao fim das trés primeiras décadas déste século
era uma “nacao essencialmente agricola”, empenhou-se com grande energia
na conquista de uma posicdo entre as poténcias industriais. E de alguns
anos a esta parte a velocidade do ritmo de seu desenvolvimento no campo
do industrialismo tem sido de tal ordem que se torna quase impossivel man-
ter atualizados os registros e as estatisticas de produci@o. Foi sobretudo no
sul e nas proximidades do litoral, onde j4 havia as indispensaveis condicdes
de progresso, que as indistrias se implantaram e se desenvolveram. Dai
tesultou certo desequilibrio na distribuicio da renda nacional. Pcr outro
lado, em virtude de uma lei que desde os tempos imemoriais rege a dinimi-
ca das I?Upulaqﬁes, ao longo do eixo em que o industrialismo nascente criou
perspectivas de melhor existéncia, foram-se ccncentrando grandes massas
humanas. A riqueza acumulada no litoral atraia cada vez mais os bragos
€ O0S recursos com os quais o interior poderia contar para desenvolver-se.

A conseqiéncia désse indisciplinado processo de crescimento ai estd na
progresswg.} FllflCuldade de se incorporar a vida econémica do pais, como ele-
mento positivo de progressc, uma vasta extensdo do nosso territério.

Ess:a s:tt.‘xaga::.-.afeta de maneira especial as estruturas bésicas de nossa
economia, pois dificulta a ampliacio dos mercados internos tio necessirics
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para absorver a producido dos centros industriais e assegurar-lhe um alicerce
estavel. Sob certo aspecto ela explica o fato de alguns ramos incipientes
da indastria brasileira jA4 pressentirem diante de si o fantasma da superpro-
ducio.

Brasilia é a mais importante dentre todas as medidas de carater defini-
tivo que poderiam ser tomadas, no sentido de revitalizar econémicamente
o interior do Pais e permitir a constituicio de um vasto mercado interno,
para a crescente producao de nosso parque industrial. Vé-se, per ai, o quan-
to é urgente a sua construcao, ja que esta pode ser também considerada
como um dos mais rapidos processos de amortecer os fatores de estrangula-
mento do surto industrial brasileiro, ja hoje ameacadc pela estreiteza do
mercado de consumo interno.

Levar o progresso para o interior significa abrir estradas, explorar novas
fontes de energia, pesquisar e utilizar recursos naturais até aqui ignoradcs,
enfim, criar novos nicleos de civilizacdo e de atividade econémica, mediante
0s quais se conseguiri atingir o ideal de fixar o homem a terra, em condices
que permitam o pais desenvolver-se de maneira equilibrada, sem os contras-
tes chocantes de um interior cada vez mais despovcado e pobre, de um li-
toral cada vez mais congestionado e rico.

E’ de nossos dias a epopéia da colonizacao do norte do Parani; e a pré-
pria construcéo de Brasilia ja estd produzindo, em apenas dcis anos de traba-
Jho, a formacao de varios e florescentes povoados como Terra da Promissao.
Alexania, Cidade Eclética e Brasiliania, os quais assinalam a presenca defini-
tiva do homem numa regiac em que, até bem pouco, havia apenas solidao e
deserto.

Também no ponto de vista dos interésses da politica de unidade conti-
nental e das implicacoes que ela encerra sobretudo no terreno econdomico,
a construcdo de Brasilia é um empreendimento que denota ¢ espirito de cla-
rividéncia dos nossos constituintes de 1891, 1934 e 1946.

Situada no Planalto Central, a sede do Govérno de nosso pais fica, geo-
graficamente, mais perto das nacdes que com o Brasil compoem o bloce sul-
americano e constituem um complexo de interésses que tendem a integrar-se
num mercado comum,

Essa maior aproximacao geografica entre a futura capital do Brasil e os
territérios das republicas sul-americanas de lingua espanhola produzird seus
incalculaveis resultados dentro de alguns 2nos, quando o intercimbio comer-
cial que hoje se inicia com a exportacdo de pequena parcela de nossa producéo
industrial para aquelas repiiblicas houver atingido a fase de pleno desenvol-
vimento que a instituicio do mercado comum determinara.

Nio sfdo apenas de crdem economica as razoes que aconselham a ime-
diata construcio de Brasilia. Tao importante quanto as questées de desen-
volvimente da economia nacional é a necessidade de ocupacido de imensas
4reas territoriais, onde a auséncia dos instrumentos efetivos de nossa sobe-
rania favorece um sem-nimero de atividades suspeitas as quais, sob o disfar-
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ce do turismo ou dos empreendimentos pioneiros, se estdc expandindo peri-
gosamente em certas regioes.

Mas ha, ainda, um argumento de particular significado: é o que emer-
ge das pesquisas realizadas pelos orgaos especializados da UNESCO em
térno do crescimento da populacao da América Latina. Observadcs os indi-
ces de crescimento demografico que essas pesquisas indicam para o Brasil,
até 1980 deveremos dispor de “espaco vital” para acomodar mais quarenta e
sete milhoes de habitantes. As melhores areas de que podemos dispor para
solucicnar um problema de tal magnitude tem o seu epicentro no planalto
Goiano e abrangem uma vasta porcao do vale amazénico que é, como se sa-
be, uma das maiores reservas de recursos naturais do mundo.



O Servigo Civil e a Formagao da Politica

Admincstrativa ()
35.35.08

J.E. HODGETTS
(Trad. Mary Cardoso)

P ARA viver, temos que praticar acoes, que sdo conseqiiéncias de deci-
soes, e estas, por sua vez, refletem apreciacoes filoséficas e téda uma série
de pressoes contraditérias, oriundas do mundo material. Nas politicas da
democracia, as decisoes, que significam escolhas, ocorrem continuamente,
em diferentes niveis da hierarquia e sob variadas condicdes, na expectati-
va de que haja na comunidade o discernimento capaz de produzir, ou apoiar,
as decisoes encaradas pelos seus membros como compreensiveis e toleraveis.

Os estudioscs da ciéncia politica tém, nos ultimos anos, orientado suas
investigacoes no sentido do processo eletivo, provavelmente o exemplo
mais significativo de um processc formal de escolha, de que tem o direito de
participar a maioria dos membros da comunidade. A manipulacdo inteli-
gente dos frios algarismos através dos quais tal escolha se exprime comeca,
agora, a permitir conclusoes que se podem traduzir em térmos qualitati-
vos, tanto quanto nas usuais conotagoes quantitativas. (1) Estamos apren-
dendo, cada vez mais, sobre as razoes que levam os eleitores a fazer, em
politica, as escolhas que fazem e podemos olhar, cheios de confianca, para
os intérpretes désses resultados, que debrucados soébre as calculadoras meca-
nicas que substituem as psdras divinatérias do passado, nos dao esclarecimen-
tos preciosos sobre essa area em que opera o mecanismo das decisoes.

Quando abandonamos as renhidas tribunas, seguidos do eco das exor-
tacoes dos politicos e do rumor dos passos dos eleitores, a caminho das

(*) Estudo apresentado na conferéncia anual da Associacao Canadense de Cidncia
Politica em Ottawa, em 13 de junho de 1957.

(1) Ha dois estudos, apresentados na reunido anual de 1956, da Associacao citada
na nota anterior, da autoria de JOHN MEISEL e DENNIS WRONG, que podem ser considera-
dos precursores de uma valiosa série de trabalhos semelhantes, a aparecer nos anos vin-
douros, Veja-se “Filiacio Religiosa e Comportamento Eleitoral — Um estudo de caso,
no Canada”, de MEISEL, J., in vol. XXII, n® 4, de novembro de 1956, pp. 481/496,
desta Revista, “Revista Canadense de Ciéncia Politica e Economia” e “Elei¢cdes Provinciais
em Ontério, 1934/1955," de WrONG, D., in vol. XXIII, n? 3, de agbsto de 1957,
pp. 395/403, da mesma publicacio. Na Inglaterra e nos Estados Unidos, ja hd abundante
literatura sobre eleicoes.
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urnas, entramos nos redutos mais resguardados e menos confusos do pro-
cessamento das escolhas. Em nossas legislaturas, por exemplo, os repre-
sentantes eleitcs tomam decisdes que, em fltima analise, se exprimem atra-
vés de leis, precisas e positivas, sujeito ésse processo de ecolha a rigoro-
sas regras normativas e a cuidadosa — alguns diriam a exagerada —
orientacio do Gabinete. A literatura formal sébre ciéncia politica inclui
farto material a respeito do processo da escclha, no campo legislativo, for-
necendo-nos minuciosas analises do arcabouco processual em que se ope-
ram as decisoes, bem como da influéncia dos grupos de pressdo, partidos e
gabinetes sobre ncssos legisladores. Mas, apesar disso, h4 ainda muito

que fazer, nesse terreno, especialmente pelos canadenses estudiosos de cién-
cia politica.

E’ uma pena, do ponto de vista da pesquisa cientifica, que as mais
significativas decisoes que afetam o bem piblico devam ser tomadas pelo
Gabinete, pois a forma pela qual se chega a tais decisoes, ou a base na
qual s@o as mesmas tomadas, tém que se revestir do segrédo que constitui
a tradicdo de nosso sistema politico. Embora disponhamos agora de um
secretariado para organizar a documentacao, ouvimos sempre dizer que as
“atribuicoes pessoais”, que revelariam a opinido individual dos membros
do Gabinete, sao cujdadosamente eliminadas das minutas. Além disso, a
singular reticéncia — ou, talvez, as deficiéncias literarias — dos antigos
ministros canadenses, membros do Gabinete, tem privado o estudante dos
problemas de govérno dos dados biograficcs capazes de fornecer esclareci-
mentos sdbre os homens que, no tope da hierarquia, tém a seu cargo a to-
mada das decisoes, dados ésses que, ao contrario do aue entre nés ocorr=. tém
facilitado, nos Estados Unidos e na Inglaterra, a tarefa do pesquisador. A
essa lacuna temos que acrescentar, ainda, certa falta de senso de perspectiva
histérica da parte dos financiadores dos arquivos piiblicos, gracas a qual até
muito recentemente, foi retardada a ac@o entusiasta dos “cacadores de papéis”,
que poderiam ter salvo dos incineradores espalhados por todo o Canada muitos
documentos pessoais de nossos homens publicos. O pequeno e privilegiado
grupo de estudiosos a que se permitiu o manuseio do diario particular do
falecido MACKENZIE KING esta, provavelmente, na posicao mais indicada para
dizer do valor désses documentos de carater intimo, no estudo dos processos
seguidos pelo govérno para a tomada das decisdes. Serdo também ésses es-
tudiosos, sem duvida alguma, os primeiros a reconhecer quanto necessitamos
de outros documentos semelhantes, & fuz dos quais conferir o que nio tem sido,
afinal de contas, mais do que o julgamento de um homem isolado.

Descendo désse plano de formulacdo de politica — plano elevado, porém
secreto — transportamo-nos para a estrutura multicelular da burocracia e hoje
ninguém mais se choca ante a informacdo de que os funcionérios piiblicos
també-m participam dos processos de escolha. A importincia cada vez maior
assumida pe!o servico civil, no campo da formulacfio das diretrizes, tem dedo
margem a violentas diatribes e a apressada reavalizacio do pape' qus, numa
democracia, deve caber, de fato, aos burocratas. No decorrer dos tltimos anos,
os estudiosos de administracdo piiblica se vém dedicando a anélise dos pro-
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blemas que, dentro do servico civil, levam a tomada de decisdes e em tais
pesquisas tém sido aplicados, com muito proveito, os instrumentos de analise €
as conclusoes resultantes dos estudos de cutros cientistas sociais, especialmente
psicologos e socidlogos. (2) Assim, os estudos de casos de critérios adminis-
trativos que conduziram a decisoes fixadoras de politica estao surgindo em
nimero cada vez maior e sdo freqiientemente usados como suplemento ao
texto usual dos livros didaticos. (3)

Quando os pesquisadores houverem recolhido um maior nimero de dados,
analisando os processos de escolha nos varios niveis aqui mencionados, pode-
remos, talvez, esperar que algum dia um cientista social venha a escrever algo
de novo sobre o govérno democratico, em térmos désse tema, nuclear e dificil.
O objetivo do presente ensaio é, necessariamente, muito mais modesto: apenas
examinar o aspecto que tem o processo que conduz a tomada de decisoes —
ou, se o preferirem — a formulacao da politica, quando o apreciamos da van-
tajosa posicao do servidor publico, de preferéncia a fazé-lo do angulo mais
proeminente do eleitorado, do Parlamento e do Gabinete. Nesse setor par-
ticular tem sido tao pouco o que se féz .o Canada, que nos parece mais
conveniente, a esta altura, tentarmos uma apreciacao geral, que possa servir, ao
mesmo tempo, como uma agenda preliminar para ulteriores pesquisas, nesse
aspecto desafiador do govérno canadense.

I

Temos que lutar, de inicio, com um désses térmos que, embora de uso
muito comum, mostram ser, de fato, extremamente ambiguos — a palavra
“politica”, aparentemente tdo simples. Um de seus significados sugere politica
como geréncia ou administracio, com base sobretudo num interésse material
ou temporal, em suma, como a atividade que se desenvolve com um objetivo
maior e determinado, como quando dizemos “a honestidade é a melhor poli-
tica”. Com risco de revelar um pouco de cinismo, dizemos que essa é uma
definicao de politica que nao deixa de ter importancia para a presente

" discussao. Mas a definicdo que goza, provavelmente, de aceitacdo mais uni-
versal é a de “uma norma ou um método, definido e estabelecido, que é ado-
tado ou seguido por um orgao do govérno ou por um de seus funcionérios” —
definicao essa que, nao obstante, tem numerosos niveis de referéncia, que
alteram inteiramente seu significado. Falamos, por exemplo, de politica fiscal,

(2) O trabalho de R. K. MERTON é, talvez, a contribuicdo mais importante da
parte dos sociologos. Veja-se o seu estudo “Personalidade e Natureza da Burocracia®,
cap. V, no outro trabalho de sua autoria “Teoria Social e Estrutura Social”, 1949, Illinois.
Ha ainda, naturalmente, a andlise classica da burocracia oferecida pelo grande sociélogo
alemio MAX WEBER. A contribuicio da psicologia pode ser prontamente encontrada em
qualquer dos muitos livros sébre administracio de pessoal, A obra de HERBERT SIMON
“Comportamento Administrativo” (1947, New York) reflete, em alto grau, sua divida
para com psicologos e socidlogos.

(3) Para exemplo, veja-se o trabalho “Administracio Plblica e Desenvolvimento de
uma Politica — Um livro de casos”, editado por HAROLD STEIN em 1952, New York.
fsse volume é o resultado de um programa interuniversitirio de estudos de casos.
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politica agricola, politica externa e indiscriminadamente usamos o mesmo

térmo quando nos referimos a politica do Ministério da Fazenda sobre despesas
de viagem.

Esse emprégo ambiguo e indiscriminado da expressao “politica” tem
conseqiiéncias importantes, quando consideramos o papel desempenhado pelos
servidores civis na formacdo de diretrizes e & possivel que grande Pﬂl't? da
grita contra a burocracia, por exemplo, decorra do uso impréprio do térmo
quando nos referimos a fodos os niveis em que se processa a tomada de de-
cisdes. Assim, ao se argiiir que os funcionérios estdo chamando a si a formu-
lagd@o da politica, vai implicita nessa afirmacéo a de que co misso ocorre uma
verdadeira usurpacéo das atribuicges especificas de outro érgdo do govérno.
E’ fato, sem duvida, que em certos niveis somente os funcionarios estéo o1y
posicao de decidir, em grande parte porque outros 6rgdos nem mesmo tém
consciéncia da necessidade dessas decisges ou, se a tém, nao dispoem de infor-
magdes suficientes para um veredicto. A ésse respeito, nio sei de exerf_lpllo
melhor do que o da grande faixa de decisoes coberta pelo que veio a cons:tlt.u:r
a Lei de Administracdo Financeira de 1951 que, embora tenha por objetivo
ajudar o Parlamento a controlar o erario publico, foi, essencialments, prod_uto
da experiéncia e do minucioso conhecimento do problema, por parte de muitos
servidores civis,

Seria de enorme utilidade
sociais ao problema de descobrir
rados na sua organizacéo,

dedicarem-se os pesquisadores das Ciénfﬁas
quais os 6rgaos da administracdo que, conside-
suas capacidades e seus recursos, estdo, de: fato,
equipados para a tomada de decisdes e qual o tipo de decisdo que estio em
condicGes de tomar. E uma vez que nunca foj feita essa logica diSt"ib“_’gao_ de
tal tipo de atividade (nunca se foi além do- triunvirato cléssico-legssla'tlfo,
executivo e judicério) (4) e, mais, considerando que Sa0 numerosas as dEFlSOES
que ndo podem, afinal de contas, ser adiadas indefinidamente, os SBI‘VIdO:I’ES
civis se véem, freqiientemente, apanhados pelo redemoinho. Nao tendo nascido
importantes, tém de repente, se assim podemos dizer, importancia atirad_a
sobre suas cabecas, ao terem que tomar decisdes — estas nem sempre conci-
lidveis com a subordinacao que tradicionalmente lhes foi reconhecida na hierar-
quia oficial. (5)
A impossibilidade de uma

se distribui a formulacdo da
aos servidores civis, pelo fat
ramente em sua alcada ou

clara disting@o entre os vérios niveis pelos quais
politica pode, entdo, ensejar a critica injustificada
o de terem que tomar decisdes que estejam intei-
as quais nio lhes seja possivel fugir. Entre as

(4) A natureza ilogica da divisio clg
W.I. JENNINGS “A Lei e a Constituicao”

32 ed., 1943, Londres.

ssica é muito bem demonstrada no trabalho de
» mo apéndice I, “A Separacio dos Podéres”,

(5) Sir Francis Froup observou, certa vez, apés a 1.2 guerra mundial, que fun-
cioné}:ios de categoria secundaria tinham sido forcados pela crise u tomar, didriamente,
guerra teriam constituido matéria para apreciacio do Gabinete,
Veja-se, sébre o assunto, “A Esfera do Especialista em Administracio Piblica, in “Admi-
nistracao Phblica”, vol, I, p. 121, 1023,
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varias dificuldades criadas pelo uso ambiguo da expressao, talvez seja sufici-
ente citar apenas mais um exemplo: no Reino Unido, particularmente, onde a
experiéncia com as ind(strias nacionalizadas jA4 é maior do que no Canada,
muitos e acesos debates tém sido ocasionados pelo esforco no sentido de
separar a formulacao da politica daquilo que se costuma denominar “a admi-
nistracdo cotidiana”, (6) e a persisténcia com que as decisoes do dia-a dia
invadem o dominio das chamadas decisoes fixadoras de politica mostra que a
dicotomia é tdo dificil de manter quanto a veneradvel distincao entre o “ju-
dicial” e o “quase judicial”’. “Palavras, palavras, nada mais que palavras”,
como disse ELISA para o professor HIGGINS. E, contudo, da alegada distincao
espera-se que decorra uma diviséo logica de atribuicoes entre o Parlamento e
os ministros da Coroa, os conselhos diretores e os administradores. Isso seria,
antes, uma agradavel racionalizacdo do paradoxo inerente a corporacao pu-
blica: como combinar independéncia com os requisitos de um govérno res-
ponsavel. Em suma, “politica” é uma palavra que deve ser usada com cuidado
e com plena consciéncia de seu nivel de aplicacao.

A proporgao que o funciondrio civil percorre sua rotina didria de decisdes,
cabe-lhe olhar em vérias direcoes, de modo a levar em conta influéncias va-
ridveis e, com diferentes graus de discricao segundo diferentes situacoes,
assumir pessoalmente a responsabilidade das decisdes que deva tomar. Enfim,
resumindo o problema nos térmos mais simples, poderiamos dizer que o ser-
vidor civil se vé compelido a olhar para cima, para baixo, para fora e para
diante e — talvez devéssemos acrescentar — para dentro também.

Ao olhar para cima, o funciondrio civil tem diante de si uma das carac-
teristicas mais significativas de um servico que busca sua inspiracao nas tra-
digoes britdnicas, ou seja, na firme linha diviséria que, em conseqiiéncia do
prolongado aperfeicoamento constitucional, estabelecemos entre o politico e o
administrador. Tal distingdo, que remonta aos famosos “atos locais” do século
18, foi feita primeiro com o objetivo de libertar o Parlamento da ofensiva
interferéncia pessoal dos monarcas, que procuravam guarnecer as hostes le-
gislativas com servidores de sua dependéncia. No século 19 a linha demar-
cadora foi olhada como algo indispensivel ao desenvolvimento do servico
civil em térmos de carreira, livre da nefasta interferéncia dos partidos politicos.
Néo era apenas a independéncia do Parlamento, mas antes a pureza, a efici-
éncia, a permanéncia e a neutralidade do servico ptiblico que entao estavam
em jbgo. (7) De maneira mais hesitante e enfrentando oposi¢do muito maior

(6) O pequeno relatério do Comité Especial para as Indastrias Nacionalizadas
(publ, n? 120 da Cédmara dos Comuns, 1955) constitui um triste comentirio s6bre a
inabilidade para se conseguir uma divisdo l6gica de responsabilidade, baseada na dicotomia
entre a politica gearl e a administracio cotidiana. Tudo aquilo em que o Comité tocava
vinha a cair numa ou mais das quatro éreas expressamente excluidas de sua competéncia.
A propésito, vejam-se os comentarios de D. N. CHESTER sobre o citado relatério, in
“Administraciio Phblica', vol. XXXIV, primavera de 1956, pp. 93/95.

(7) Excelente resumo histérico désse desenvolvimento pode ser encontrado nos
memorandos do Redator da Cimara dos Comuns e do Procurador-Geral, anexos ao Relatério
do Comité Especial sobre Cargos e Fungoes da Coroa (publ. n? 120 da Cémara dos
Comuns, 1940/1941) .,
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— tao persistentes tém sido as exigéncias politico-partidarias em nosso sistema
— seguiu o Canada a mesma orientacdo. (8)

Paradoxalmente, enquanto as necessidades de um sistema permanente de
carreiras exigiam a fixacdo dessa linha divisoria, a preservacao de uma forma
responsavel de govérno requeria perfeita integracio entre o funcionario no-
meado e o politico eleito. Poder-se-ia acrescentar que as atividades de bem-
-estar social, em cujo sentido foi o Estado moderno forcado a orientar-se, le-
varam também o servidor civil a um contato mais intimo e direto com o povo
em geral. Procuramos resolver nosso paradoxo estabelecendo uma fnica
ponte entre os dois extremos, na forma de um ministro responsavel, mas essa
ponte, ao que parece, é quase sempre muito fragil para suportar o pesadc
trafego que agora passa sobre ela. Os fatores que, parece, forcam péso dema.
siado sobre a oscilante estrutura da responsabilidade ministerial sdo o aumento
crescente da atividade do Estado, a moderna tecnologia, agregada a guerra
fria e, ainda, aquilo qus poderiamos chamar “a situagdo de dominio uni-
partidario”, que tem caracterizado a politica do Canada.

A maior atividade do Estado tem, naturalmente, dado enorme expanséo
a burocracia e os tltimos vinte anos viram-na mais do que quadruplicar. Em
conseqiiéncia a nogao, apoiada ainda pela doutrina constitucional, de que um
elemento politico no tope pode assumir direto e imediato contréle de todo o
pessoal de um departamento, que se conta aos milhares, esgota os limites
da resisténcia humana. HA& sintomas de que essa doutrina estd sendo inter-
pretada menos rigidamente quando, por exemplo, os ministros se recusam a
arriscar sua carreira politica para proteger os funciondrios permanentes que
com éles colaboram. (9) Além disso, como salientou recentemente Sir
EDWARD BRIDGES, em razao de seus contatos mais freqilentes com o pblico,
torna-se cada vez mais dificil para os funcionarios esconderem-se por tras de
seus ministros — sem embargo de s2u desejo de anonimato. (10) Ante a neces-
sidade de explicar ao plblico a politica dos departamentos, o servidor civil
pode ir encontrando dificuldade crescente na preservacao da velha tradigao de
mordomo perfeito em relacao a seu ministro, segundo a qual lhe cabe o papel
de eunuco administrativo, sem opinides nem politicas. Pode acontecer que
alguns servidores publicos, sentindo que estdo sendo puxados de traz da cor-

(8) E significativo observar que as leis canadenses, que primeiro visaram a definir
os limites entre o politico e o administrador, todas elas tiveram a epigrafe “Ato legislativo

destinado o assegurar a independéncia do Parlamento”. O primeiro désses Atos recua até
os Estatutos da Provincia do Canadi, de 1844,

(9) O escindalo das rodovias, em Ontério, oferece exemplo ercente, e o Professor
SAMUEL FINER examinou pormenorizadamente &sse assunto em seu trabalho “A responsas
bilidade individual dos ministros”, in “Administracio Pablica”, vol. XXXIV, nfimero de
inverno, 1956, pp. 377/396. Veja-se, também, comentario de HERBERT MORRISON sobre

o episédio de CRICHEL DOWNS, no Reino Unido, na coletinea de 1954 dos Debates da
Cémara dos Comuns, pp. 1274/1294.

(10) Veja-se 2 obra de BRIDGES “As refurmas de 1854 em retrospecto”, no trabalho

“O Servico Civil na Gra Bretanha e na Franca”, edit. por W.A. ROBSON: pp. 32/33,
1956, Londres.
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tina de sua burocracia, reajam com excessivo cuidado ante as funcoes de
relacdes pablicas que se véem compelidos a desempenhar — e essa observacao
pode ser especialmente verdadeira em relacdo aos 6rgaos como as corporagoes
plblicas, nas quais, desprovidos do porta-voz ministerial que os proteja, nao
sentem élss, de forma bastante realista, a necessidade de se explicarem e de se
defenderem diante do pablico, As exigéncias da Comissao Fowler quanto
a4 B.B.C. e a recente orientacao “intimista” do Banco do Canada em sua

atitude no tocante a politica de relacoes ptblicas sdo casos que vem a propé-
sito mencionar.

A doutrina da responsabilidade ministerial sofre, também, a pressao da
crescente importancia da ciéncia e da necessidade de permanente preparo para
a guerra. O papel emergente do cientista e do especialista técnicamente trei-
nado serve apenas para reforcar a tensdao que sempre existiu entre o técnico e
o leigo. Este Gltimo, na pessoa do ministro responsavel, é hoje chamado a
decidir quanto a distribuicao de recursos escassos, a prioridade, a novas pes-
quisas, tudo isso em areas tao estranhas a seus proprios interésses e conheci-
mentos quanto se possa imaginar. E, contudo, para que subsista a férmula
tradicional, que prevé “o leigo mandando e o técnico executando”, terdo que
caber ao ministro, em (ltima analise, as escolhas decisivas.

Numa situacdo como essa, sera dificil encontrar ministros frustrados ou
embaracados por se verem forcados a decidir equilibrados na estreita base que
lhes da seu conhecimento técnico, bem como especialistas igualmente frus-

trados por sua inabilidade junto ao leigo que, s6 éle, pode tomar as decisoes
importantes?

De forma semelhante, a guerra fria tem trazido administradores civis e
militares em constante contato, ao contrario do que ocorria no passado,
quando ésse contato apenas se verificava esporadicamente, em casos excep-
cionais. Nao temos provas, colhidas nos recentes debates conduzidos por mi-
litares afastados das fileiras e publicados na imprensa e nos periédicos, de que
0s técnicos militares consideram a ponte ministerial estreita demais, ou guar-
dada por posicdes civis em nimero exagerado? (11) Como pode acontecer
que um técnico militar reformado que provavelmente nao s6 tinha acesso aos
mais altos circulos, com postos daqueles a quem competia a tomada das decisoes,
mas que também participou dessa tomada de decisoes, venha agora reclamar,
publicamente, das autoridades politicas pelas medidas tomadas? A raza@o dessa
explosdo de nervos estaria na Comissao de Chefes Militares, em seu presidente,
ou na presenca de muitos civis na Comissao? Ou serd que ja ndao vemos a
suspeicao do técnico pelo leigo a quem foi dado o direito de pronunciar o

veredicto final, ou de levar o assunto a consideracdo da mais alta corte
politica?

(11) A discussio travada na Céamara dos Comuns abordou todos ésses temas, de
forma bastante esclarecedora. Veja-se “Debates da Camara dos Comuns”, p. 4928 f.,
1955, Canada.
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A doutrina da responsabilidade ministerial, finalmente, tem sem davida
alguma que ser afetada pelo dominio de um fnico partido, e para exemplo
serve a espantosa situacéo da recente Oposicao, em que nenhum dos membros
era detentor de um ministério. Chegada a época das interpelacdes, que po-
deriam significar seus pedidos de informagoes além de uma esperancgosa
pescaria em aguas que seria muito facil para os funcionarios tornarem turvas,
com respostas que mostrassem apenas a perpétua retiddo e presciéncia de seus
chefes politicos? Ao olhar para cima o servidor civil deve, em muitas cir-
cunstancias, sentir-se constrangido, ao considerar a obrigagao direta e imediata
de dizer “meu ministro, certo ou errado” — enquanto, ao olhar para além do
ministro, avista o Parlamento, evadindo-se a suas funcées basicas de super-
visao. Sera que, as vézes, nao sente éle aquela maior responsabilidade, ex-
pressa anos atras por Sir GWILYN GIBEON, de “facilitar o controle da politica
administrativa e a avaliacdo dos resultados essenciais a um pleno governo
democratico”? (12) Em suma, se o Parlamento se enfraquece em ssu papel
de sentinela, gracas a dominacéo de um finico partido politico, isso impde aos
servidores civis qualquer obrigacio maior do que a defesa de seu ministro?
O funcionamento eficiente da democracia parlamentar nada lne pode exigir?
Mesmo que o servidor civil néo sinta, a ésse respeito, nenhum dever maior,
nao é também certo que, ainda que seja apenas para proteger sua area de
ccmpeténcia, deve éle fazer tudo que estiver em sua alcada para reafirmar
ao Parlamento a prépria e decisiva soberania? (13)

O dominio de um s6 partido afeta ainda as relacdes entre o servidor
civil e o 'ministro de outra maneira importante, E’ possivel que a linha de
separacdo entre ambos tenha sido corroida, durante anos de permanéncia
dessa situacao, na medida em que ministros temporarios ou funcionarios de
alta categoria se hajam deslocado para a area politica, ou ocupado em ati-
vidades fronteiricas da politica, e & proporgio em que o periodo de atuagdo
de um ministério supostamente temporario vai tendendo a acompanhar o do
servico civil permanente? Tal como assinalou CLEMENT ATTLEE, é impor-
tante saber, nesse jogo, as funcdes de cada um. (14) Num servico bem
organizado, salienta ATTLEE, o ministro decide e o funcionario argumenta,
apresentando as causas de objecdo, as consideracoes alternativas de ordem
técnica, etc., mas chegamos as vézes a nos perguntar se, no panorama politico
do Canada, nas duas Gltimas décadas, ndo se observou uma tendéncia no

(12) “O Funcionirio e sua Autoridade"”, GIBEON, G., in “Administracio Pblica",
vol, IV, n° 1, p. 87, 1926. \

[(13) Ibidem, p. 93, onde GIBSON observa “enquanto ndo dispuser o parlamentar
de instrumentos de facil contrdle, sua tendéncia serd para confiar menos no funcionario e
sentir-se-a tentado a interferir mesmo em assuntos técnicos. .

repousa na seguranca e capacidade do parlamentar”,

(14) Vejam-se as observacdes de ATTLEE no trabalho “Q Servico Civil na Inglaterra
e na Franca, cap. II, p. 17;

’ editado por ROBSON. Uma anélise original e precisa désse
tipo de relaciao pode ser enco

ntrada na obra “Alguns aspectos humanos do Servico Civil”,
de DUNHILL, F., cap. VI, 1956, Londres.

. A independéncia do servidor
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sentido da inversao désses papéis ou, o que talvez seja ainda mais sério, no
sentido da surpressido da sadia tens@o que deveria existir entre o ministro e o
alto funcionario, de modo que tudo parece reduzido a um jogo ameno e
familiar. Assim como os esposos, que vivendo em plena harmonia pelo espaco
de uma geracdo, acabam ficando parecidos um com outro, assim também
poderemos acabar achando essa mesma similitude mental — as vézes até
mesmo fisica — entre os altos funcionarios e seus ministros. Diz-se que o
falecido W. C. CLARK costumava doutrinar seus jovens auxiliares, ao in-
gressarem no servico pablico, quanto a n=cessidade de preservarem a indife-
renca olimpica que os capacitaria a servir a qualquer partido que subisse ao
poder, mas o fato é que, até bem recentemente, nunca foi dado a tais jovens
passar por semelhante experiéncia. Uma das mais interessantes conseqiiéncias
das recentes eleicoes federais serd permitir verificar se nossos altos funcio-
nérios podem suportar as provas que seu equivalente briténico tem enfrentado

com tanto sucesso, ou se teremos que seguir o exemplo americano e fazer a
mudanga da guarda.

Procurei, até aqui, dar uma idéia dos problemas que surgem nas relagdes
formais entre o servidor civil, investido de funcbes de formulacdo de politica,
e seus superiores, mas sera de utilidade também o estudo das estruturas menos
formais e das relacbes correspondentes. Seria, por exemplo, bastante com-
pensador um estudo sociolégico das elites, comparando os dados de carater
social, regional, étnico, os antecedentes educacionais e a mobilidade de
nossos burocratas e dos chefes politicos. Qual é, assim, o impacto da estrutura
burocratica na personalidade? Temos deixado ésse dado quase que exclusi-
vamente a cargo dos colunistas e da impiedosa satira de numerosos novelistas.
A distincdio entre a tradicao oral e escrita, tao claramente trabalhada por
HAroOLD A. INNIS, fornecerd uma pista quanto a diferenca essencial entre o
politico leigo e o funcionario permanente? Temos, realmente, diante de nés
dois tipos de homem, um acostumado a soldar sentimentos, outro a pesquisar
arquivos; um ressumando sensibilidade, como a antena mével de uma formiga.
o outro, raciocinio frio; um consumindo a vida na tradiciio oral, pois vive
a ouvir explicacbes e criticas verbais, ou a déa-las e fazé-las éle proprio, o
outro prisioneiro da tradicao escrita, a confiar seus pensamentos ao papel e a
extrair suas idéias da leitura de mais e mais papel? Acho que hd nesse tema
fascinantes possibilidades, mas creio que a dicotomia tendera a dissolver-se,
nos niveis mais altos do servico civil. N&o sera verdade que a forma cada
vez mais acelerada da acfio oficial forca, agora, o alto funcionério a adotar
muito mais a tradicio oral que a escrita, o que o leva a ler e a escrever cada
vez menos e a pedir a seus subordinados resumos verbais de longas exposicoes
escritas, que éle nao tem mais tempo para ler? Se nao vai nisso uma caracte-
rizacdo injusta do fenémeno, podemos afirmar que nos da provas adicionais de
que o processo da tomada de decisdes (condicionado pela necessidade de
mais decisdes em maior nimero de assuntos, ou pela necessidade de decisdes
imediatas), tende a assumir aspectos notavelmente semelhantes, tanto no
nivel politico quanto no das altas esferas do servico civil.
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II

E’ uma tentacao continuar examinando os problemas com que se de-
fronta o servidor civil, ao olhar para cima, porém, como assinalamos, ha
ainda outros aspectos aguardando ligeiro comentério. Por exemplo, quando
o funcionario olha para baixo, buscando assisténcia para tomar uma diretriz,
encontra pelo menos um fenémeno bastante novo para o servico. Enquanto
ainda tem que lidar com individuos, ao longo de linhas hierarquicas e tra-
dicionais rigorosas, a assisténcia, a informacao, a documentacao que recebe
de baixo s@o, cada vez mais, resultado de trabalho de equipe. A variedade,
a complexidade e a interdependéncia das atividades do Estado deixam pouca
oportunidade para a acao de um individuo isolado. Hoje ouvimos muito falar
no “técnico de organizagao” e é certo que um de seus terrenos favoritos é
entre os escaloes intermediarios das carreiras do servico civil, onde a organi-
zacao da equipe pode ser tao informal quanto um grupo de seminério numa
universidade. De fato, a atmosfera de seminario é reproduzida com muita
exatiddao por algumas chefias de departamento, cujo interésse principal gira
em torno de problemas de politica administrativa e onde se adota a pratica
regular das reunides do pessoal de maior responsabilidade, facilidade que se
combina com a localizacao dos demais membros do grupo de trabalho em
salas proximas, as vézes até intercomunicaveis.

Contudo, a predominancia da solucdo frabalho de equipe, para a tomada
das decisoes fixadoras da politica administrativa, é exemplificada, principal-
mente, pela utilizacio dos grupos formais, ou comissoes, nos quais se &
verdade que ha uma limitacao de liberdade, como alguns observam, ha, cer-
tamente, um fator de conveniéncia, na submersdo da responsabilidade indi-
vidual pelas decisdes no confortador anonimato dos comités. JOHN STUART
MILL deu o elemento de racionalizacao dos comités, ao escrever “um homem
s6 raramente julga certo, mesmo naquilo que é de seu interésse pessoal,
quanto mais no que concerne ao interésse do pulblico, se utiliza apenas sua
propria sabedoria, ou a de algum conselheiro isolado”. (15) A verdade é
que poucos, hoje em dia, sdo os que exibem a exuberante autoconfianca que
levou CHURCHILL a proclamar: “E’ mais facil dirigir que aconselhar e mais
agradavel ter o direito de agir, mesmo numa esfera limitada, do que o privi-
légio de discorrer sobre muitos assuntos.” (16) Estas sdo palavras de um
homem cuja digestdo nunca foi perturbada pela necessidade de tomar decisoes
e apesar daquilo que éle afirma contra “a exaltada preocupacdo com o
trabalho feito pelos outros”, arrisco-me a dizer que para muitos mortais
a segunda perspectiva é bem mais agradavel do que a de enfrentar o chefe
empreendedor e decidido. E que outro lugar melhor para as “preocupacoes”,

para as prolongadas discussdes que vdo adiando as decisdes dificeis do que
as comissoes especiais!, . .

(15) “Govérno Representativo”, de MLy, J.S., p. 333, ed. pop.

(16) Citado por D. N. CHESTER no t “Gové itini
. : v INY rabalho “Govérno Brit desde 1918"
editado por Sir GILBERT CAMPION e outros, em 1950, Londres. Ll ol t
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O fato de que os comités tém sido indispensaveis, no processo de tomada
de decisao no servigo publico, encontra, talvez, sua melhor ilustracdo na téc-
nica pedagogica que constitui o fundamento do Colégio de Administracao de
Henlzy-sobre-o-Tamisa, onde o uso de pequenos “sindicatos” é considerado
como o meio mais rapido e direto de familiarizacao de jovens e capazes
administradores com as normas do trabalho em comissoes, que virdao a encher
seus dias, quando estiverem no tope da carreira. Nao é tantc a substancia das
discussoes que é ressaltada, mas a maneira de conduzi-las e o Prof. K.C.
WHEARE, em um de s2us Gltimos livros, (17) considerou essa experiéncia alta-
mente esclarecedora das atividades inglésas em matéria de trabalho de equipe.
Essa observacao é, em parte, sem diivida alguma, um exercicio de auto-analise,
visto como ¢ professor WHEARE, mesmo em seu académico isolamento, escre-
ve com a experiéncia de um homem saturado de comissoes. Caberia aqui uma
contrapartida canadense a seus estudos nessa matéria e, na realidade, ja é
tempo de surgir uma série de monografias sobre os comités parlamentares,
de gabinete, departamentais e interdepartamentais e de aparecers mas anali-
ses dos problemas relacionados com ¢ pessoal para ésses comités e com a con-
ducédo de seus trabalhos, com referéncia especial as facilidades centrais ora
oferecidas pelo Gabinete do Conselho Privado. E possivel que ésses comités
sejam fonte de frustracoes, de procrastinacoes e de aborrecimento, mas ainda
assim constituem uma resposta necessaria as complexidades da tomada de
decisoes oficiais, cujo sucesso depende da concentrac@o de talentos especiais
e de numerosos pontos de vista de mais de um departamento.

III

Foi GOETHE quem disse que “nada é mais assustador do que a ignoran-
cia em acao” e os servidores civis, ao olharem para fora, precisam ser muito
sensiveis a essa adverténcia. Um administrador britAnico de muita experiéncia
declarou que “o planejamento exige ccnhecimento, nao de natureza final, mas
continuo e progressivo”. (18) Admitindo que o Estado moderno exigs de seus
funcionérios a tomada de dificeis decisoes, de ordinario dependentes de prog-
noésticos incertos — decisdes a base das quais deverdo agir ésses funcionarios
— temos bom conhecimento da forma pela qual sdo obtidas as informacoes que
conduzem a tomada dessas decisoes, bem como das fontes de onde provém? Em
suma, que espécie de “sistema secreto” empregam nossos burocratas? Depen-
dem éles inteiramente de seus préprics grupos de pesquisas, para conseguir
a matéria prima para suas escolhas? Ou baseiam-se as mesmas, preponderan-
temente, em informacoes filtradas do exterior? Se assim é, quais sdo os canais
de comunicacao?

Alguns dos estudos mais fteis e interessantes dos que se fizeram nos
Estados Unidos exploraram ésse setor e a admisséio franca da existéncia dos
grupcs de pressao e do fato de que os mesmos tém, normalmente, acesso facil

(17) “Govérno por Comitée”, de WHEARE, K.C., 1955, Oxford.

(18) “O Planejamento no Servigo Pablico em relagiio &s mutacdes Politicas e Eco-
némica', de MAuD, J.P.R., in “Administracao Pfiblica”, vol. XI, p. 280, 1953.



22 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JAN./FEV./MARCO — 1959

aos redutos da burocracia, da mesma forma que ao Congresso, simplificou,
de muito, o caminho dessa pesquisa. (19) No Canad4, temos estado em po-
sicao menos favoravel a realizacao de inquéritcs semelhantes, em parte por-
que ha interésses organizados que nao aceitam bem o rétulo de “grupos de

pressao” e também porque nao é tao facil, entre nés, o acesso aos orgaos da
administracao.

S&o numesrosas as possibilidades de pesquisa que ésse problema oferece.
Argumenta-se, por exemplo, com boa base, que nos Estados Unidos varias
das principais reparticoes publicas nao passam, elas préprias, de poderosos
grupos de pressao, que agem no interésse de uma clientela especial, grande-
mente responsavel pela criagdo mesma désses organismos e que se considera
credora dos favores e das simpatias de tais departamentos, sempre que seus
interésses vitais estdao em jogo. Até que ponto isso seria verdadeiro, por
exemplo, no caso dos ncssos Departamentos de Veteranos de’ Guerra, do
Trabalho ou da Agricultura? Assim, qual seria o impacto da Legiao Cana-
dense sébre o Departamento de Veteranos de Guerra, se a reforcasse uma
comissdo parlamentar composta inteiramente de ex-combatentes e, ainda, se
contasse com pessoal administrativo oriundo da mesma fonte? (20) Quais
sdo as relacoes entre a Federacao Canadense de Agricultura e o Departamento
d= Agricultura, ou entre as organizacoes trabalhistas e o Departamento do
Trabalho? Até que ponto sdo as diretrizes de tais departamentos influencia-
das pela presenca désses poderosos interésses, por elas tdo vitalmente afeta-
dos? Ou, num setor mais limitado, como o que é abrangido pela Lei de
Assisténcia ao Agricultor, quais sdo as influéncias que produzem a compli-
cada férmula cujo objetivo é levar ao maximo a felicidade do maior nimero
possivel de fazendeiros (e eleitores), pela qual verdadeiros agricultores (de-
finidos como residindo no méximo a vinte milhas de distancia de uma granja)
recebem uma espécie de “seguro de colheita”, sempre que a média admitida
por acre, dentro de certa area, caia a menos de oito alqueires? (21) Que
admiravel oportunidade temos aqui, para estudo do caso, em administracéo
e politica!

Temos depois o tema inexplorado dos “comités” técnicos e de sua influén-
cia sobre aquéles a quem cabe a fixacao da politica. S@o éles, como ja o de-
clararam extra-oficialmente alguns funcionérios, meras cortinas de fumaca,
concessdes feitas as insistentes exigéncias da democracia? Ou, como ja se
disse do importante comité de orientacio de politica agricola, poderosas e
preciosas influéncias agindo sdbre cs responsaveis pelas diretrizes adminis-

(19) “O Processo Governamental”, de TRUMAN, D.B., edit. em 1951, em New
York, aplica a expressio “acesso” no sentido em que aqui s usamos. Seu estudo é

rico de hipéteses esclarecedoras que merecem ser testadas em relacao ao conceito ca-
nadense de administracio e de politica. L

; ‘(20) Excelente material a ésse respeito pode ser encontrado
mité de Veteranos, publicado em 1945, em Ottawa.
em 1951, observou GILLIS: “A atitude do govérno e dasse comité, em relaciao & legido, tem

sido muito boa, atrm_rés dos anos. Eles nos encaram como seus representantes, nao como
membros de um partido..." in Registros, 1951, p. 186. )

(21) Interessantes possibilidades para
em 1939, em Ottawa,

nos Registros, do Co-
Numa sessiio posterior désse comitd,

lad pesquisas constam dos Registros publicados
pelo Comité Permanente de Agricultura e Colonizaciio.
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trativas? Ainda, qual é, de fato, o poder désses comités ad hoc, de orien-
tacdo e investigacido, que sdo as comissoes reais? Oferecem elas, na reali-
dade, um suplemento necessario as inadequadas fontes de informacé@o de que
dispoe a burocracia? Ou o seu valor como agentes informativos tem menos

significacdo do que o papel de “véalvulas de seguranca”, por elas desempe-
nhado?

Outra 4rea se revela quando consideramos os orgios departamentais e,
mais especialmente, os conselhos e tribunais, aos quais foi concedido ¢ poder
regulador, Nesses casos, decisoes de natureza judicial sAo tomadas por servi-
dores publicos, geralmente com a observancia de determinadas normas re-
gulamentares que estabelecem a exigéncia de audiéncias formais, preceden-
do as decisoes. Que sabemos nés sobre as relacoes entre tais crganismos e
as partes interesadas? Até que ponto as decisdes dos administradores sdo afe-
tadas pela necessidade de se manterem em térmos de permanente e amisto-
so entendimento com os grupos interessados? E, finalmente, nao cabe aqui
considerar, mais uma vez, o impacto peculiar de nossc sistema partidario, na-
quilo em que o mesmo atinge as facilidades de informacao do servidor pa-
blico? No Canad4, como nos Estados Unidos, os partidos ndo estao precipua-
mente interessados na definicdo da politica; sao maquinas de mobilizacao das
maiorias através do continente, e de sustentac@o, no poder, do grupo escolhi-
do. Significara isso que os servidores piiblicos tendem mais a buscar, fora
de seus redutos, a inspiracdo de que necessitam, em vez de se orientarem no
sentido de uma vaga diretiva partidaria, deliberadamente planejada para
significar muito, para a maioria? A fraqueza de nossa Oposicdo, num prolo-
gado periodo de dominacdo unipartidéria, tem igualmente forcado o servico
civil a buscar outras fontes — especialmente os grupos trabalhistas organi-
zados — para alternativas, ou para criticas, das pcliticas cuja administracdo
Thes cabe e das decisGes cuja tomada é de sua competéncia. Que diferenca
faria para esse servico se, como resultado das eleicdes, surgisse uma forte

oposicao ou — coisa igualmente provavel — se ndo emergisse das preferéncias
do eleitorado nenhum partido claramente majcritario?

Estas observacoes mostram a riqueza do material e a corte de preblemas
que estdo a espera de séria e cuidadosa consideracé@o, por parte dos pesquisa-
dores interessados nos aspectos extericres do servico civil.

v

O Servico piiblico precisa ndo s6 manter um servico de informacdes, para
coligir e elaborar a matéria-prima exigida para a tomada de decisdes, mas
também organizar seus “servicos de staff”, para que se assegure a execucéo
do planejamento administrativo. Onde, de fato, dentro do servico publico,
tem lugar o processo de “olhar para a frente”? A circunstincia de térmos
um gabinete, assistido por um departamento do Tesouro, que age de forma
tdo 6bvia com a capacidade de um “staff” de administracio geral, pcde con-
duzir a crenca de qu= a funcao de considerar o futuro se centraliza nesse alto
nivel da hierarquia. E provavelmente verdade que muito do trabalho de
assessoramento técnico executado no interior dos diferentss departamentos
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tem side inspirado pela necessidade de se prepararem estimativas anuais dos
requisitos fiscais do Tesouro ou, mais recentemente, previsdes das necessi-
dades de pesscal do Tesouro e da Comissao do ervico Civil. O grau em que
a atividade de cada departamento considera o futuro, de forma inteiramente
independents désse planejamento impésto pelo centro, precisa porém ser de-
terminado por ampla investigacao.

Devemos ficar esperangosos com o recente aparecimento — ou desenvol-
vimento — de um o6rgao administrativo que, através do ministro, é diretamen-
te responsavel perante o chefe politico e que, pelo menos tedricamente, parece
composto por pessoal de “staff’? Ha muitos anos, quando muito se dis-
cutiu a criagdo d2 um Conselho Econémico para o Canada, MACKENZIE KING
falou com bastante saudade dcs chefes permanentes que todos os seus colegas
haviam herdado, enquanto éle, como Primeiro Ministro, nao podia contar com
tais assessores. (22) Podemos esperar que a nomeacao, através do Gabinete
do Conselho Privado, de um conselhsiro econdmico especial para o Primeiro
Ministro represente o primeiro estagio na evolucdo desse servico de assis-
téncia técnica? .Ou devemos partilhar do ponto de vista de CHURCHILL, ja
antes mencionado, que encara com ceticismo os que nada mais conseguem
além de uma “exaltada preocupacac com o trabalho feito pelos outros”?

A capacidade do servico civil de considerar o futuro, na tomada das
decisoes, depende, em ftltima analise, das oportunidades que sejam propor-
cionadas aos superiores para maior reflexdo sobre seu trabalho. No mo-
mento, muitos déles parecem colhidos num circulo vicioso: uma vez que ©
pessoal de maior responsabilidade se vé sobrecarregado, nao acha tempo
para orientar seus subordinados e, em conseqiiéncia, nao os pode preparar
para assumir parte dos enormes encargos que tém que enfrentar. Sera
sempre uma luta, para os altos administradores, envolvidos em situacoes
em que haja necessidade de decisdes importantes, defenderem uma nesga
de tempo, em seu dia de trabalho, para raciocinio e erflexdao., O papel de
homens ativos, que sao chamados a desempenhar, oferece uma escusa pron-
ta para o fato de considerarem o pensamento especulativo como um luxo
inatingivel. Seria injusto sugerir que é muito grande o nimero de altos
funcionérios que ndo deseja enfrentar os inconvenientes imediatos da pre-
paracéo de seus auxiliares, de modo a obterem, como dividendos, folgas pre-
ciosas de tempo para reflexaio? Eu me sentiria inclinado — apesar das

(22) MAckeENziE KING, falando sébre o projeto do govérno conservador, de 1935,
que propunha o estabelecimento de um Conselho Econémico, observou: “Acho que é
muito necessério que haja, em coordenacio com o Gabinete do Primeiro Ministro, maior
e mais eficiente assisténcia técnica a quem quer que esteja &

a testa do govérno... Creio
que, de um modo geral, niio é apreendido, em relagio ao Gabinete do Primeiro Ministro,

o fato de que ésse é o finico pdsto em que um ministro da Coroa se encontra isolado
e sem a assisténcia que pode ser usufruida pelos outros departamentos do governo. . .
Ha os diretores, na maioria dos casos familiarizados, por anos e anos de trabalho, com
a atividade de seus departamentos, ha os chefes dos setores mais importantes e ha todo
o pessoal auxiliar, necessirio & execucio das tarefas. Mas o Primeiro Ministro assume

um cargo onde se encontra sozinho e déle se espere que seja capaz de tratar de questoes
de gc:vémo que dizem respeito, praticamente, a todos os departamentos..." in “Debates
da Camara dos Comuns”, pp, 1.797-1,798, 1935, Canada.
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diferencas atuais, em escala e complexidade — a partilhar da opinido de
WALTER BAGEHOT, de que se o chefe de uma grande emprésa devota muitas
horas ao trabalho é porque hé, provavelmente, alguma coias errada na or-
ganizacao dos servicos. Mais ainda, se desejamos um sucesso real para a
atual politica administrativa que defende o sistema de carreiras para os
administradores, os altos funcionarios terao, certamente, que estar prepa-
rados para dedicar tempo ao programa de treinamento e orientacac, vital
para o sistema. Devem, também, ser feitos esforcos mais sérios no sentido
da constituicio de uma ampla reserva de pessoal qualificado que, em certc
sentido, deveria ser acumulado, de modo a prover niimero suficiente de
extras, disponiveis, quando necessario, para aliviar os encargos dos mais sa-
crificadcs dentre os chefes incumbidos das decisdes finais. Em suma, ainda
é preciso que se considere com muita e cuidadosa atengdo o problema de
se assegurar aos nossos altos funcionarios as necessarias opcrtunidades para
encararem suas obrigacoes com os olhos no futuro, como o exige o Estado
de nosscs dias, promotor do bem geral.

v

Finalmente, o servidor civil que tem responsabilidade nas decisces pre-
cisa, ainda, olhar para dentro de si mésmo e CARL J. FRIEDRICH € um dos
mais importantes porta-vozes do grupo daqueles que entendem que uma
burocracia s6 se mantém consciente através de uma rigorosa autodiscipli-
na profissional. (23) Esse grupo defende a tese de que nao é mais possi-
vel esperar-se que uma colecéo de leigos eleitos, reunidos por acaso numa le-
gislatura, possa manter vigilancia efetiva sébre um servico civil que se expan-
de sem cessar e que se ocupa com operacoes cada vez mais compexas e dis-
pendiosas. Temos que depender — afirmam éles na realidade — do ser-
vidor civil plenamente consciente, que dentro de si mesmo encontre um ho-

mem dedicado ao servigo publico e, entre seus colegas, veja homens imbui-

dos do espirito de equipe resultante de um grande orgulho de sua profissao,
que possui altos padrGes de inteligéncia e integridade. Este conceito de
responsabilidade burocratica é suplementado pela énfass que poe FRIEDRICH
no fato de que os funcionarios ptblicos devem agir em estreita colaboracdo
com os representantes dos setores organizados do piblico, com os quais
tém que lidar suas respectivas reparticbes. Ou, em cutras palavras, na im-
portancia vital de um servico civil coordenadp com o interésse publico.

Para que um tal conceito nao pareca futil, convira, talvez, comentar as
decorréncias administrativas do plano nacional de seguro de safide, recen-
temente posto em vigor. Tal como ponderou o prof. MALCOLM TAYLOR o em-
prégo que assim serdA dado a uma parcela substancial do dinheiro dos con-
tribuintes dependera de decisdes tomadas por membros de varias e determi-
nadas profissoes — médicos, administradores hospitalares — nenhum dos

(23) Veja-se “Politica de Interésse Piiblico e Natureza da Responsabilidade Ad-

ministrativa’, de FRIEDRICH, C. J., no trabalho “Politica Administrativa”, editado pelo
autor e por E.S. MASON, em 1940, Mass.
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quais pertencente ao servico civil. (24) Mais ainda, as decistes tomadas
por tais pessoas dependerdao do bom senso e do contréle individual do pa-
blico segurado, considerado de um modo geral. Temos aqui, exatamente,
as condicoss de que fala FRIEDRICH, isto é, a responsabilidade perante o pi-
blico derivando de um sentimento geral de auto-imposta responsabilidade.

Assim, do mesmo modo que hd4 muito mérito em salientar-se aquilo
que denominei a capacidade do funcionario de olhar para dentro de si mes-
mo, é igualmente certo, como o demonstrou o professor FINER, numa famosa
divergéncia, que isso nao basta para assegurar responsabilidade. (25) Se
todo aquele que decide, dentro da burocracia, deve ser responsavel por suas
decisdes, ndo lhe basta olhar para a intimidade de seu grupo profissional e,
possivelmente, para fora déle, como elemento que é, sujeito aos grupos de
pressdo. Deve também, como afirmou FINER, ser responsavel perante algu-
ma autoridade superior, fora de si mesmo, Ginica maneira de sermos real-
mente protegidos contra os excessos da burocracia. Assim, em dltima ané-
lise, como ja tive ocasido de dizer, temos que exigir de nossos funcionarios
que olhem para cima, para que suas decisdes nao escapem dos limites, com-
pativeis com a responsabilidade mais ampla e, via de regra, mais direta, de
seus ministros perante o povo.

As escolhas, como assinalei, ocorrem em muitos niveis e sob formas
muito diferentes, numa democracia. Quando consideramos o papel espe-
cial dos servidores piblicos como fcrmadores de politica administrativa, é
importante ter em mente essa perspectiva mais ampla. Esta pesculiar qua-
lidade organica do processo da escolha representa, para o estudioso da cién-
cia pohtlca, um tema de futuras pesquisas, estimulante e muito compensador.

(24) Vejam-se os comentérios de sua autoria, in Revista Universitdria Trimestral,
vol. LXIV, n.° 2, verio de 1957, pp. 170-177.

(25) “Responsabilidade Administrativa no Govérno Democratico”, in “Revista de

Administracio Piblica”’ vol. I, 1940-1941, pp. 335-350. Veja-se tambem “Burocracia
e Democracia” in “Servico Civil na Gra Bretanha e na Franga', cap. I.
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BENEDICTO SILVA

Auséncia de literatura sobre administracao na América Latina

O ensino de administracdo na Ameérica Latina tropeca em muitos 6bi-
ces, o mais evidente dos quais talvez seja a deficiéncia de fcntes de leitura.
A maioria dos textos dispcniveis sobre a moderna administracao e seus ra-
mos especializados compoe-se de trabalhos em lingua estrangeira, escritos

principalmente por autores americanos, nao traduzidos ou quase intraduziveis
para o portugués,

Essa deficiéncia 6bvia — ingratamente familiar aos estudiosos, tantas
vézes indigitada por professores e sentida por alunos — adquiriu evidéncia
maior a partir de agbsto de 1955, com o advento do Relatério Blandford
sobre a administracdo phblica na América Latina. Como sabem os interes-
sados no assunto, o Conselho Eccnomico e Social Interamericano, da Orga-
nizacdo dos Estados Americanos, resolveu, em 1953, mandar estudar as con-
dicoes e perspectivas da administracao piblica neste continente. Designada
em 1954 para incumbir-se do estudo, a Missao Blandford partiu de Washing-

ton D. C. em julho daquele ano e durante sete meses visitou cs paises la-
tino-americanos, sem excecdo de um so.

Entre presidentes, ministros, professores universitarios, governadores,
magistrados, servidores plblicos categorizados, jornalistas, cidadaos, homens
do pove e estudantes, a Missao entrevistou 779 pessoas. O Relatério Bland-
ford baseia-se no acervo de informacGes e impressoes assim recolhidas. A
respeito do ensino de administracdo plblica na América Latina, vale desta-
car a seguinte passagem do documento em apréco:

(*) Nota da Redacao:

A Escola Brusileira de Administracio Piblica da Fundacio Getillio Vargas acaba
de publicar a versio portuguésa do volume I da Obra “Introducio & Administracio Pii-
blica’, de PEDRO MuNoz AMATO, Diretor da Escola de Ciéncias Sociais da Universidade
de Pérto Rico. O presente trabalho é uma parte, especialmente adaptada para esta
Revista, da introducdo escrita para a versiao portuguésa pelo inspirador e tradutor da
obra, BENEDICTO SILVA, Diretor da Escola Brasileira de Administracdo Pfiblica.

Nn momento em que os interésses de varias universidades brasileiras se voltam
afinal para o ensino de administracdo, é oportuno divulgar trabalhos como éste, cujos
conceitos atualizados ajudam o leitor a iniciar-se na leitura e interpretacio dos textos
sbbre a matéria, traduzidos e originais, que comecam a aparecer em portugués.
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“Aonde quer que fosse, a Missao cuviu comentarios das autoridades,
professéres e interessados na administracao publica, sobre a insuficiéncia dos
textos disponiveis. E’ tdo novo o campo da administraciao plblica na Amé-
rica Latina que, até agora, os professores universitdrios produziram apenas
alguns textos utilizaveis nc ensino da matéria. A maioria dos livros adotados
consta de tradugoes de compéndios americanos e de outras crigens, mas
mesmo ésses nao sao suficientes. Os professdres, freqgilentemente, mani-
festaram-se interessados em adotar, desde que os exemplos e ilustracoes fos-
sem colhidos na experiéncia latino-americana, o “método do caso” (case
method) desenvolvido nos Estados Unidos para o ensino e a pesquisa no
campo da administracao pablica. Seja dito, entretanto, que vérias entida-
des, especialmente as escolas de administracao plblica do Rio (EBAP) e
de Sac José (ESAPAC), estao produzindo novos materiais de leitura”.

“Um compéndio fundamental de administracdo ptiblica em espanhol,
baseado em subsidios latino-americanos, foi recentemente elaborado sob os
auspicios das Nacoes Unidas na Universidade de Porto Rico” (1)

“Conquanto néo seja uma das republicas americanas, Pérto Ricc é, no
momento, talvez, a mais copiosa fonte de escritos em espanhol sobre admi-
nistracao publica, a literatura administrativa estd igualmente bastante avan-
cada nc Brasil, provavelmente em conseqiiéncia da atividade publicitaria
do DASP nestes tltimos 15 anos. A Revista do Servico Piablico (DASP —
Brasil), cuja colecdo contém fartos subsidios especializados, é a Gnica revis-
ta de administracdo phblica existente na América Latina”,

“Em que pese a essas excecoes, pode-se afirmar que, de modo geral, a
literatura latino-americana sébre a administracao se caracteriza por um exces-
so de confianca em traducdes: nota-se, por um lado, a freqiiente adocdo,
pura e simples, de critérios e concepcoes metodologicas da literatura de outras
regioes sbbre administracdo publica; e, por outro lado, a continua e pesada
énfase no critério tradicional do direitc administrativo; sobretudo, uma gran-
de escassez de estudos empiricos das praticas administrativas correntes. Em
alguns paises nao ha, a bem dizer, estudos dessa natureza”. (2)

LATINIZACAO DA EXPERIENCIA ADMINISTRATIVA AMERICANA

Nao ha que negar: em matéria de administracac, os paises latino-ame-
ricanos tém muito que aprender com os Estados Unidos. Os préprios euro-
peus hoje reconhecem — e alguns déles proclamam (3) — que os america-

(1) Refere-se precisamente ao livro que deu origem ao presente artigo: “Introdu-
¢ao a Administracao Piblica, de PEDRO MUNOZ AMATO.

(2) Blandford, Jr., John, Public Administration in Latin America, (Pan American
Union, Washington D. C. 1955) p. 49.

(3) V., por exemplo, as seguintes opiniGes, ambas de autor inglés:

“No country has in recente years devoted so much attention to, or published so
much material on, public administration as has the United States. The Federal De-
partaments in Washington are generous in distributing official publications and press
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nos do norte conseguiram aperfeicoar técnicas e métodos administratives
conducentes ao aumento da eficiéncia do trabalhador e & melhcria das rela-
coes humanas no seio das emprésas.

Os ensinamentos contidos na maioria dcs compéndios americanos sobre
temas administrativos ndo sdo, entretanto, suscetiveis de aplicacao nos pai-
ses subdesenvolvidos. Embora recheados de casos e exemplos praticos, e
escritos por especialistas idéneos, muitos compéndios americanos sobre admi-
nistracdo nao satisfazem aos objetivos do estudo dessa disciplina nos paises
iatinos, porque refletem condicOes e situactes peculiares aos Estados Unidos.
Como textos de leitura, sao por vézes perplexionantes, e vao ao extremo de
parecer cbras de ficcao nos paises subdesenvolvidos. Causam frustraces por
igual ao professor e ao estudante; ndo rarc, chegam a ser contraproducentes.
Estao saturados de tal maneira do ambiente institucional americano, que di-
ficilmente poderiam ser Gteis nos outros paises do Continente.

O virtuosismo administrativo americano, rico e variado, somente se
tornara transplantavel para os paises latino-americanos, se passar pelo filtro
critico da adapta¢do. O manual de administracao de pessoal da Tennessee
Valley Authority, por exemplo, nao poderia servir de modélc para a Superin-
tendéncia do Plano de Valorizacao Economica da Amazodnia, nem para a
Companhia Hidrelétrica de Sao Francisco, nem para a Companhia do
Vale do Rio Doce. Em cutras palavras: a eficiéncia administrativa ameri-
cana s6 servira de modélo nos paises déste Continente, se for latinizada.

O primeiro volume da obra de PEDRO MUNOZ AMATO, Infroducao a Ad-
munistracao Publica, além de conter material ilustrativo colhido no Brasil, em
Porto Rico e em outros paises, apresenta concepcoes mais amplas, — certa-
mente muito menos localistas — do que a maior parte dos livros, folhetos e
artigos até agera escritos por tratadistas americanos sébre o mesmo tema. E’
verdade que o autor bebeu longamente em fontes americanas e lastreia a
sua obra com citacoes abundantes de textos americanos. Mas os autores
cuja influéncia se faz sentir mais perceptivelmente em sua orientacao —
RAUL APPLEBY, DWIGHT WALDO e MARSHALL DIMOCK, por exemplo — estao
entre os que se esforcam por adotar critérios universalisticos.

Nas generalidades, MuNoz AMATO filia-se ao grupo que estuda a admi-
nistracdo a luz do conceito cultural. Comunga do universalismo pragmatico
de LEPAWSKI (4) e aceita, até certo ponto, ¢ revisionismo quase matematico

statements about their work. Yet how many British civil servants are aware of ame-
rican methods of dealing administratively with the social problems confronting a wvast
modern State?”

Warner, Richard, The Principles of Public Administration — A Study in the Me-
chanics of Social Action, (London, Sir Isaac Pitman & Sons, Ltda. 1947), p. 56.

“Even in the United States, where popular recognition of the importance of the
subject of management is wider and deeper than in Great Britain ...”

URWICK, L. “Foreword” in General and Industrial Management. Traducao inglésa da
obra de HENRI FAYOL, Administration industrialle ete générale, (London, Sir Isaac Pit-
man & Sons, Ltda. 1949) p. 16.

(4) Lepawski, Alfred, Administration — The Art and Scienacs of Organization and
Management (Nova Iorque, 1949)



30 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JAN./FEV./MARCO — 1959

de HERBERT SIMON. (5) Complementarmente, perfilha a escola das RelacGes
Humanas, térmo de sentido ainda incerto em portugués. Sustenta, em suma,
que a administracao de cada pais é uma expressao da cultura autéctone e,
como arte, deve ser praticada em harmonia com cs postulados das Relacoes
Humanas, A obra do Prof. MUNOzZ AMATO apresenta, nao ha davida, uma
contribuicdo apreciavel para a América Latina. Apreciavel per se, e apre-
ciavel pelo exemplo pioneiro. O maior valor dessa contribuicdc talvez seja
a tentativa de interpretacdo, em térmos inteligiveis nos paises latinos, das
principais técnicas administrativas criadas ou refinadas nos Estados Unidos.
Tendo por cenario cultural as normas e praticas gerenciais americanas, tais
como tém sido latinizadas em Porto Rico, constitui um esférco para traduzir
em térmos latinos, acessiveis ao nosso entendimento, aspectos do fenémeno
a que JAMES BURNHAM chamou de mana gerial revotion.

Por estar integrade na American Commonwealth ha cérca de 60 anos,
Porto Rico é um labcratério ideal para o analista que queira observar, em
pais de tradigoes latinas, o comportamento das técnicas administrativas ame-
ricanas. A circunstancia de haver Porto Rico conquistado recentemente a
categoria sui generis de Estado Livre Associado torna ainda mais valido o
resultado da observagac.

O livro de MuNoz AMATO reflete a experiéncia administrativa americana.
com adaptacoes decorrentes do evidente processo de latinizacao, por que
passa em Porto Rico.

Cometeria injustica flagrante, porém, quem o classificasse entre os escri-
tores paroquialistas. Cumpre reconhecer-lhe, sem reservas, o esforco honesto
que faz para elevar a alca de mira, abarcar horizontes mais largos e incluir,
em sua teorizacao, algo do pensamento e da experiéncia de outros povos.

Politica e Administracao

O exame a que submete a velha controvérsia sébre politica e adminis-
tracao ccnstitui um avango da posicdo tedrica a que chegara o assunto, até
o advento de sua obra. Sente-se que o Professor MuNoz AMATO assimilou a
rubstiancia haurida nos autores, meditou sobre os diferentes pontos de vista
tdotados pelcs que o precederam, e conseguiu estabelecer relacées mais ni-
tidas, e talvez ampliar os horizontes daquilo a que éle chama teoria geral
de administracao ptblica.

Ninguém havia postulado, tao ardorosamente quanto éle, a indivisibili-
dade politica e da administracio na dinamica do govérno. Varios autcres,
entre éles MARSHALL DIMoOCK e PAUL APPLEBY, ja haviam indigitado o arti-
icialismo da pretendida diferenca entre politica e administragdo, mas coube
# MUNOZ AMATO estabelecer o carater mcnolitico do processo politico-admi-
nistrativo que comeca nas retortas da opinidao pablica, reflete-se na agéo dos

(5) Sfmon,_Herbert A., Administrative Behavior; a Study of Decision-waking Pro-
cesses in Administrative Organization (Nova Iorque, 1947).

Simon, Herbert A., et al., Public Administration (Nova Iorque, 1950).
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partidos politicos, adquire, pela legislacao, o status de norma, e termina
com a execucao administrativa. Trata-se, pois, de uma atividade tunica,
entrelacada e continua, que abrange consecutivamente e as vézes simultanea-
mente as normas gerais, as diretrizes bésicas, e vai especializando-se, vai
tornando-se mais limitada e especifica, a medida que se avizinha dos ni-
veis inferiores do Poder Executivo. Nesse trasladar de normas legislativas
em acoes executivas, o processo sofre a influéncia do coeficiente de discricao
pessoal do administrador. Na implementacao das diretrizes que recebe dos
superiores, cada funcionario dispée de certa margem de arbitrio. Em vez
de designar A para executar determinada tarefa, designa C; em vez de fazer
a designacdo hoje, pode adia-la para amanha; em vez de utilizar determinado
material de construcdao ou determinado equipamento de escritério, pode optar
por outros; em vez de aplicar éste método de trabalho, aplica aqueloutro; e
assim por diante. Ao decidir, dessa maneira, por arbitrio préprio, sobre a
distribuicao das tarefas, a escolha dos auxiliares, do momento de agir, do
material a ser utilizado, do método de trabalho a ser aplicado, o funcionario
executive é conduzido por sua propria escala de valores morais e profis-
sionais. Esta série de decisdes administrativas, que fica a seu cargo, refle-
te-se na coisa executada — seja uma estrada, um hospital, uma campanha
de alfabetizacdo de adultos, ou a arrecadacdo de impostos.

Embora MuNoz AMATO ndo o admita expressamente, a doutrina que
esposa deixa subentendido que, em determinadas circunsténcias, o entrosa-
mento légico entre legislacao e execucao pode ser desvirtuado pelo coefi-
ciente de arbitrio do executor.

Entendida como designio ou propdsito expressc na lei, a politica torna-se
estatica e estéril, nos casos, alias freqiientes, em que nao é canalizada para
a acao. Quando isso acontece, o processo se interrompe na fase pés-legisia-
tiva, e entdo a politica se fossiliza em férmula juridica vazia. Peor outro
lado, o coeficiente de arbitrio pessoal, fator importante nas atividades admi-
nistrativas, estd sujeito a condicionamento politico. De fato, ao cumprir as
atribuicoes de seu cargo, o funcicnério executivo pode ser levado por injun-
coes morais, por compromissos sentimentais, por preferéncias geograficas, por
padrdes profissionais, mas também por motivos politicos e até partidarios.
A reciproca é verdadeira: as acoes administrativas igualmente repercutem
na politica. A melhor prova disso, alega MuNoz AMATO, esta na influéncia
que o Poder Executivo exerce nas decisdes dos orgaos legislativos, e, princi-
palmente, no inegéavel predominio de! que goza nos gcvernos contemporaneos.
Amitde, os éxitos e fracassos do Poder Executivo decidem da sorte de um
grupo ou partido politico, que pode empolgar o govérno, permanecer no go-
vérno, ou ser arrojado ao cstracismo.

O tratamento dado por MUNOZ AMATO a essa questdo teérica reforca
o ponto de vista de que legislacéo e execucao, inseparaveis uma da outra, sdo
elementos complementares.

Em resumo, a famosa dicotomia politica e administracio carece de con-
tetido pratico. Vista em perspectiva, perde a dualidade, funde-se num pro-
cesso uno. Decomposta em seus elementos constituintes, aparece como uma
cadeia de decisces que marcham do geral para o particular, nascendo como
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anseios na opiniao publica, articulando-se como diretrizes de acdo na fase
legislativa, e tornando-se, dai por diante, mais limitadas e especificas, 2 me-
dida que se aproximam do momento e do local de execucéo.

O substrato da doutrina de MUNozZ AMATO encontra-se no seguinte tre-
cho: “Toda situacdo administrativa tem seus elementos juridicos e, vice-
versa, toda situagao juridica tem seus elementos administrativos. Tac errd-
neo é distinguir como identificar absolutamente! estas duas qualidades com-
plementares. Cada ato administrativo é baseado, direta ou indiretamente,
numa norma juridica; sua significagio completa ndo emana, porém, dessa

base legal, pois a administracio consta em grande parte de elementos de
discricao ou arbitrio”, (6)

Administracao e Cultura

Na parte em que discute as relagoes entre a administracdo ptblica e a
cultural, MUNOzZ AMATO filia-se a4 escola sociolégica, de que MAX WEBER é
um dos paladinos mais citados.

Sabe-se que os meios administrativos de que o homem dispoe para
realizar os designios governamentais sao limitados em nfimero e inelasticos
em espécie. Diremos melhor: limitados, fixos e invariaveiss Em todos os
paises, em. tédas as circunstancias, em tddas as latitudes, em todos cs mo-
mentos histéricos, scb todas as ideologias, em todos os niveis da escala de
desenvolvimento econdmico, os meios administrativos conhecidos sao basi-
camente ¢S Mesmos. :

As escalas de valores morais e sociais, os padroes estéticos, os estilos
de vida, as preferéncias e intolerancias coletivas, as leis, as supersticoes e
até as tradicoes mudam no seio de uma sociedade politicamente organizada.
Cada mudanca afeta o modo de utilizar os meios administrativos. O volume
désses meios varia — diminui, cresce; a qualidade também varia — piora,

-

melhora, pode chegar a perfeicio — mas as espécies ndo mudam jamais.

O professor MUNOzZ AMATO percebe e caracteriza a subordinacdo dos
meios administrativos a cultura de cada povo. Aquéle processo, que nasce
no fermento da opiniac pablica, cristaliza-se na lei e caminha para a agao
através do Poder Executivo, — ¢ processo politico-administrativo — nada
mais é, em cada pais, do que um reflexo de estilo de vida da respectiva so-
ciedade.

Uma compreensao nitida désse ponto de vista constitui elemento de
primeira ordem no equipamento intelectual do estudante de administrac@o
pablica. Serve para habilita-lo a compreender a intransplantabilidade de
idéias, padroes e métodos administrativos, a revelia dos estagios culturais.

Se o ambiente de um pais nao oferece, por exemplo, condicGes favora-
veis para que o govérno seja honesto e eficiente, tornam-se intateis a reforma

(6) AmMATO, PEDRO MUNOZ, Infroducio & Administracao Pdblica (EBAP, Rio de Ja-
neiro, 1958) p. 24.
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da estrutura formal e a substituicAdo de métodos de trabalho no poder exe-
cutivo, especialmente quandc as modificacoes abarcam apenas os aspectos
mais especializados da administracao pablica. Se o pistolao politico e o ne-
potismo campeiam, para que servira uma escala de apuracao de merecimento
dos funcionarios? Se a administracao é corrupta, que adianta adotar um bcm
esquema de classificacdao de cargos? Se é inccmpetente, que adianta uma re-
estruturagao dos servicos?

Nos paises ou entidades de govérno, em que se pratica impunemente
o suborno, em que cs cidaddos e contribuintes empregam despachantes ou
intermediarios para tratar com as reparticoes pfiblicas, em que a malver-
sacdo de fundos e outras modalidades de corrupcao administrativa sao co-
muns, uma de duas: ou nao existe ainda, ou ja ndo existe, entre os gover-
nados, um sentimento de desaprovacao suficientemente articulado para por
fim a tais abusos e desvios. Pode acontecer até que a atitude dos cidadaos
e os lideres em relacao ao govérno e a coisa publica seja de cinismo impeni-
tente. A formula rouba mas faz, com que certos grupos justificam o man-
dato de politiccs desonestos, exprime essa atitude. Nessa fase da evolugao
politica e democratica de um povo, o govérno é considerado simplesmente
um movel da luta pelo poder: cada competidor tem por principal objetivc
satisfazer as proprias ambicoes egoisticas. O sistema politico ainda nao é
visto como instrumento para promover o enriquecimento do patriménio
coletivo e distribuir os respectivos beneficios a populacéao, por meio do pro-
gresso material e espiritual. A fabulosa potencialidade de sekvir, inerente
ao govérno, tampouco é percebida. Muito ao contrario: o govérno é con-
cebidc e utilizado como fonte de opressao e instrumento de procrastinacao do
bem-estar social.

Para situagdes como a que acabamos de bosquejar, seria ingénuo e
perigoso buscar remédio aos 6rgdos de planejamento, nos organogramas
e fluxogramas, nos estudos de tempo e movimento, nos manuais de ser-
vico, nos métodos de trabalho e na institucionalizacao da chefia executiva.

Diz MuNoz AMATO que o problema parece entdo insoltvel, porque
suas raizes penetram até as entranhas da cultura, descem até aos mais
reconditos elementos da personalidade. A solucio ha de vir por meio de
mudangas radicais.

Entretanto, o fato de se entender a administracio como expressao
da cultura de um povo nao mata na alma do leitor a esperanca de dias me-
lhores para o govérno dos paises subdesenvolvidos.

Embcra as reformas administrativas nao operem por si s6s o milagre
de transfigurar governos corruptos em governos puros, nem politicos e
administradores inescrupulosos em vestais, podem apresentar um passo
para a frente no rumo certo, e funcionar a maneira de foco de inquietacéo.

O autor atribui grande valor a qualidade dos programas de reforma.
Modificar o pano de fundo da cultura de um povo é, evidentemente, pro-
cesso lento, que se desenvclve através de dekénios e até de geracoes. Nao
se chega, por atalhos, a culturacdo de novas formas de convivéncia social:
faz-se necessario perlustrar o caminho do cultivo prolongado. Mas se é
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boa a qualidade dcs programas de reforma, a transformacé@o tende a adqui-

rir impulso e produzir resultados encorajadores dentro de periodos relati-
vamente curtos.

Vale a pena transcrever o trecho em que MuNoz AMATO ilustra, com o
exemplo de Porto Rico, a influéncia imperiosa da cultura nos processos pc-
liticos e administrativos do povo:

“A esse respeito, as experiéncias de Porto Rico — tanto em seus éxitos
como em seus fracasscs — sao muito fecundas, principalmente para os demais
povos da América Latina. Mostram dramaticamente como um movimento
de reforma, implantado por meios pacificos e democraticos, pode, em pouco
tempo, revitalizar cabalmente o estilo de vida de um povo, desde as atitudes
fundamentais para com os processos politicos, até as operacods cotidianas das
reparticoes governamentais.

Com quatro séculos de colonizagédo, miséria, e a bragos com ¢ analfa-
betismo em .sua heranca cultural, o povo porto-riquenho surgiu na década
1930-40 — época da depressdao econémica e pessimismc geral — com um
impeto renovador, que produziu notaveis frutos: direito ao voto (erradica-
¢ao da venda do voto), participagao intensa do povo nas atividades politicas,
eleicoes sem fraude nem violéncia, protecao as minorias, planejamento eco-
néomico, maior eqiiidade na distribuicdo do patriménio coletivo, melhcres
condi¢oes de saude, intensificagdo e melhoramento do sistema educacional e,
em geral, maior bem-estar e dignidade para os cidadaos, em um clima de
democracia e ctimismo criador. E’ interessante advertir que os protago-
nistas da revolugao pacifica daquela década descrevem os accntecimentos
como uma passagem da operacao-lamento para a operacaoc-maos a obra.

O processo teve seus mcmentos de obsessdo com os detalhes e elemen-
tos superficiais, porém gradualmente vem adquirindo maturidade. Cada
dia se compreende melhor, em Porto Rico, a relacao entre os fenomenos po-
litico-administrativos e as bases da cultura

Inicialmente, na administracao publica, quase todo o interésse se con-
centrava em criar instituicoes, reorganizar, implantar novos sistemas de tra-
balho, ao passo que, hoje, se da maior importéncia ao fator humano e se de-
dica mais atencao aos aspectcs de educacao e de lideranca. O conceito me-
canicista vai, a pouco €| pouco, cedendo terreno ao de relagoes humanas. (7)

Ja se vé que as adverténcias contidas na obra de MuNoz AMATO — fteis
nao apenas aos estudantes de administracao publica, mas também aos poc-
liticos e legisladores — sao divulgadas com oportunidade no Brasil. Desde
1952, estd em curso no Congresso Brasileiro e tem sido discutide nos meios
politicos, na imprensa, nas universidades e nos circulos oficiais em geral, um
projeto de reforma administrativa. Se aprovado, tal como submetido &
Camara dos Deputados pelo entdo chefe do Poder Executivo, Presidente G-
TULIO VARGAS o projeto aumentaria de 10 para 16 o niimero de ministérios.
O projeto prevé a criacdo, por desdobramento, dos Ministérios das Comuni-

(7) AwmaTo, PEDRO MURNOZ, op. cit., p. 32-3.
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cacoes, da Indastria e Comércio, do Interior, das Minas ¢ Energia, da Previ-
déncia Sccial, e dos Transportes, e também do Conselho de Planejamento e
Coordenacéao, 6rgao de alto nivel, presidido pelo Presidente da Repiublica e
constituido de todos os Ministérios de Estado e Presidentes dos 6rgaos dire-
tamente subordinados ao Presidente da Repuablica. Nas disposicoes ge-
rais, o projeto encerra verdadeira reforma dcs preceitos legais e normas

contabeis que presidem ao desemboélso dos dinheiros ptblicos e a prestacao
de contas.

Em todas as sociedades humanas ha individuos que evoluem, isolada-
mente, mais do que outros e chegam as culminancias da civilizacéo. O pro-
gresso de um povo, porém, é expresso pela média da mentalidade de todos
os cidadaos, nao pelos expoentes isolados. De certo modo, a reforma admi-
nistrativa ora em andamento no Congresso Brasileiro representa o desejo de
individuos altamente evoluidos, mas talvez distanciados da média do senti-
mento coletivo do povo brasileiro. Dai a probabilidade de a reforma admi-
nistrativa, se votada pelc: Congresso, tal como foi proposta, vir apenas modifi-
car as estruturas formais e certos procedimentos técnicos.

Cremos nao incorrer em afirmacao o6ca, se dissermos que, na sociedade
brasileira, ainda nao existe um caldo de cultura suficientemente apurado e de-
finido para exigir um mecanismo administrativo sofisticado. A assimilac@o
e meditacao do quet MUNoz AMATO ncs ensina aproveita por igual aos legisla-
dores e administradores do Brasil. Cumpre-nos engrenar as reformas admi-
nistrativas aos estégios culturais, Cumpre-nos substituir ¢ critério mecanicista
pelo critério sociolégico.

Administracao e pragmatismo

Na parte intitulada “A Sistematizacao da Administracao Pablica”, a
obra de MUNOZ AMATO proporciona outro contingente apreciavel. Aqui tam-
bém o autor conseguiu dilatar as fronteiras da doutrina. Descrevendo as
tendéncias atuais da administracdo publica, indica o caminho do estudante
para a compreensao de um dos capitulos mais significativos dessa emergente
disciplina, que tem probabilidades de vir a ser, segundo os augiirios do autor,
“uma das mais valiosas ccntribuicoes do século XX para a felicidade hu-
mena”. (8) A discussao das varias tendéncias nao chega a ser exaustiva,
mas certamente é bastante inclusiva para descortinar todo o panorama. Na
secdo intitulada “O critério antropologicc”, volta a elaborar, ampliando-os,
os conceitos contidos na secdo intitulada “Administracao Phblica e Cultu-
ra”, do primeiro capitulo.

Entre as adverténcias metodologicas formuladas pelo autor, cabe sa-
lientar a de que, no estudo da administracao phblica, o objetivo final é
pragmatico: melhorar as praticas administrativas do govérno para assim me-
Jhor servir aos interésses publicos, aos ideais e as necessidades do povo.
Dir-se-ia: se ésse é o objetivo, por que devota o autor tantas péginas ao de-

(8) Awmarto, PEDRO MUNOZ, op. cit, p. 88.
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senvolvimento de uma teoria geral de administracao publica? Por que nao
preferir francamente os estudos descritivos das operacoes administrativas,
tais como estas se desenvolvem no interior das reparticods governamentais?

Em passagem anterior do livro, adverte éle que, carecendo de sistema-
tizacao, os praticos tropecam nas maiores dificuldades, quando se lhes exige
a articulacao de sua experiéncia para fins tedricos ou educativcs. Manifes-
tam-se, entao, de modo inequivoco, os efeitos prejudiciais do empirismo cego,
o qual nao s6 esteriliza possibilidades de difundir idéias e conhecimentos
por meio do ensino e de refinamento tedrico, senac também injeta muitas
falhas na prépria rotina.

Apesar de rotineiro e erratico — e impotente em face de situacoes no-
vas — o empirismo cego degenera facilmente em preconceito e dogmatismo.
Existe, assim, o problema da ligacdo entre a teoria e a pratica. Sem tecria, os
praticos nao conseguem interpretar suas proprias experiéncias, menos ainda
comunica-las aqueles que tentam as formulacces teéricas. Per contra, os
especuladores de cadeira de balanco, érfacs de experiéncias praticas, so6
por acaso conseguem elabcrar teorias dignas déste nome. E’ nesta parte
do livro que MUNOzZ AMATO diligencia encerrar a velha controvérsia tantas
vézes reacendida, sébre se a administracdo é ciéncia ou arte.

Por um lado, conclui éle, e uma vez que ha certas experiéncias admi-
nistrativas insusceptiveis de sistematizacao tedrica, a administracdo nem
chega a ser ciéncia aplicada, quanto mais ciéncia. Administracdo é arte.
Por cutro lado, em que pese as suas insuficiéncias analiticas atuais, a dis-
ciplina apresenta-se como ciéncia aplicada em certas manifestacoes. A
magia da palavra ciéncia ndo basta para fazer o milagre de dar conteido
cientifico a disciplina.

Generalis/as versus especialistas

A adverténcia metodologica final aceita, e até preconiza, a unificaciao
dos estudos sociais. E’ preciso unifica-los, a fim de que o estudiosc possa
forjar as armas com que se habilitardA a analisar e resolver os problemas
da vida social. A corrente das relacdes humanas, a filosofia politica e as
melhores expressoes do realismc) pratico representam, na administracao
publica, os mais prometedores instrumentos de unificacao.

Hodiernamente seria temerario duvidar-se da utilidade da especiali-
zacdo. O processo de especializacdao leva o estudante a concentrar seus re-
cursos intelectuais e interéssep profissionais na analise de prcblemas especi-

ficos e limitadcs, o que permite um conhecimento funcional désses proble-
mas.

A especializac@o pressupoe aprofundadamente estudo demorado e cuida-
doso de casos pertencentes & mesma familia, revisdo constante de nocoes
assimiladas, afericdo rigorosa de conhecimentos, numa palavra, dominio do
assuntc. “A especializagao”, — diz URWICK, um europeu — “é a via do
progresso nas organizagoes humanas”. Pcr que? Ele proprio responde: “A
especializacéio habilita-nos a pensar sdbre um assunto ou grupo de assuntos
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correlatos, com enorme economia de esférco mental. Conseqiientemente,
fortalece ¢ poder e aumenta o alcance dos conhecimentos do homem sobre
a respectiva funcao”. (9)

Mas, as vézes, a especializacaio empana a perspectiva, obscurece a
significacio do panorama geral e conduz ao superficialismo. O trato das
realidades administrativas reclama a sintese dos recursos que as ciéncias
sociais proporcionam.

Para progredir eccnémica e socialmente, a América Latina necessita
de equipes de profissionais preparadas. Ninguém sabe, porém, que tipo de
profissional seria mais (0til aos paises subdesenvolvidos do Continente. O
generalista ou o especialista? Parece que ambos nos sao indispensaveis.
Tanto os que consideram os generalistas mais necessarios, quanto os que
consideram os especialistas, se baseiam em bons argumentos.

»

Na América Latina, o generalista é o homem culto, que pode discorrer
sobre os mais variados assuntos: a Arte Moderna, as Cruzadas, o Budismo,
Marcel Proust, Aristételes, o Equilibrio Molecular, Folclore, ¢ Cinema, Sha-
kespeare, Cicero, as Constelacoes Austrais, o Livre Arbitrio, Tepdora de
Bizancio, etc. Os que sao capazes de participar em debates que abrangem
desde as catedrais goticas até a desintegracao do atomo, freqiientemente pe-
cam - por superficialismo. Na maioria dos casos, nac conseguem ir além
dos rotulos das coisas discutidas.

Por outro lado, o especialista americano, com a tradicional estreiteza
de seus horizontes, é visto com grandes reservas na América Latina. Pcr
exemplo: o homem versado em patentes, que conhece tudo sobre patentes,
— a histéria, a legislacao comparada, os aspectos tecnolégicos, a significacao
economica, as fraudes, — muitas vézes ignora que a ilha de Pérto Rico passou

da soberania espanhola para a americana em fins do século dezenove, e que
a lingua oficial do Brasil é o portugués.

MUuUNOz AMATO nao preconiza o generalista que borboleteia na superfi-
cie dos assuntos, nem o especialista encerrado no casulo de sua expertise.
Para éle, ¢ administrador deve familiarizar-se com as ciéncias sociais, nota-
damente a antropologia cultural, a psicologia, a economia @ a ciéncia politica.
Essa posicao é prudente e arguta ao mesmo tempo. A duracao média da vida
nao permite ao homem coevo dominar mais do que uma fracdo insignificante
do atual patrimonio cientifico da humanidade. Hoje os Picos de Mirandolas
seriam ridiculos. O clima intelectual de nossos tempos asfixia qualquer ve-
leidade enciclopedista. Mas o extremo cposto, isto & o caso do especialista
que conhece tudo, por exemplo, sobre o nervo 6tico do 6lho esquerdo da sa-
lamandra, igualmente nao merece respeito. NicHoLAS MURRAY BUTLER.
antigo presidente da Universidade da Colimbia, disse certa vez que ¢ expert
is one who knows more and more on less and less. Segue-se que o genera-
lista é one who knows less and less on more and more. Mas ha um perigo
para ambos: o especialista pode conhecer mais € mais sobre mencs e menos,

19) URWICK, L., The Elements of Administration (Nova lorque, 1943), p. 48.
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até chegar ao ponto de conhecer tudo sébre nada; e o generalista pode correr
o risco de conhecer menos e menos s6bre mais e mais, até chegar a conhecer
nada sobre tudo

Tal como concebido por MuNOz AMATO, o administrador situa-se eqiii-
distantemente entre o especialista estreito e o generalista superficial. Nem
o generalista, que conhece algo s6bre tédas as ciéncias sociais, porém nada
sobre classificacdo de cargos ou fluxogramas, nem o especialista, que conhece
profundamente departamentalizacdo e planejamento, porém nada sabe de
ciéncia politica. Poder-se-ia dizer que éle preconiza o generalista em cién-
cias sociais, especializado em Administracao.

O administrador ptblico necessita de visdo de conjunto, Cumpre-lhe nao
se deter, indeciso, nas fronteiras dcs departamentos analiticos, tampouco fechar
os olhos as questoes normativas. Dai a desejabilidade da unificacao dos estudos
sociais. Essa unificacao, segundo MUuNoz AMATO, de certo modo coibe os ex-
cessos de cientificismo e especializacao e dirige as suas interpretacoes para a
solucdo de prcblemas préaticos, pelo que vem a ser a mais digna aspiracgio da
disciplina.

Planejamento

O terceiro capitulo da obra trata dos aspectos teéricos e praticos do pla-
nejamento.

Conforme observamos alhures, o culto da eficiéncia e a busca incessante
do bom éxite (nothing succesds more than success) como que fizeram do
americano do norte um povo de administradores (managers). Na verdade,
a incansavel preocupacao com a economia de recursos e de tempo, e com a
abolicao de movimentos infiteis, que caracteriza a concepcdo americana do
trabalho, valorizou de modo extraordinario nos Estados Unidos as técnicas
administrativas e o papel do administrador. (10) Quem diz administrador,
diz planejador.

Uma das técnicas administrativas mais prestigiosas naquele pais &, por
isso mesmo, o planejamento. Diz LEwis MUMFORD que o planejamento im-
plica a coordenacao das atividades humanas no tempo e no espaco, a luz
de dados conhecidos sébre o lugar, ¢ trabalho e a populacao. (11)

Mas especificamente diremos que o planejamentc é o “Abre-te Sésamol”
da eficiéncia, Seja-nos permitido reproduzir os seguintes conceitos sbbre o
planejamento:

“Indicando a ordem em que as operacoes parciais devem ser executadas,
¢ planejamento orienta e estimula a acao executiva. Predeterminando o
agente, o momento e o local de cada operacdo, o planejamento permite a
coordenacao geral dos trabalhos da emprésa. Distribuindo as tarefas e fi-

(10) SiLvA, BENEDICTO, Vocabuldrio Administrativo, “Introducao’, no prelo.

(1) MUMFORD, LEWIS, The Culture of Cities (Nova Iorque, Harcourt, Brace and
Co. 1938), pp. 371/374.
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xando o ponto de partida, os pontos intermediarios e o ponto de chegada
para cada trabalhador, o planejamento facilita a verificacao do trabalho feito
e o controle do trebalho em andamento.

“Quando ha bom planejamento, é sempre pcssivel confrontar o executado
com o planejado € corrigir os desvios, se for o caso; acelerar ou retardar o
ritmo de acao de cada setor, se necessario; e assim controlar ¢ conjunto geral
de atividades da emprésa. Pode conceber-se planejamento seim coordena-
¢do, assim como planejamento sem controle. A reciproca, porém, nao é
verdadeira. Onde nac houver plano, a coordenag@o e o controle tornam-se
impossiveis.

“Como fase administrativa de qualquer trabalho racionalmente conce-
bido, o planejamento é tnico, no sentido de insubstituivel. Né&o ha inspi-
racao genial que lha possa fazer as vézes. Os grandes empreendimentos
humanos pronto se transfcrmam em torres de Babel, se carecem de plane-
jamento. A auséncia de planos gera a confusao, entroniza o desperdicio, fo-
menta a anarquia, conduz ao caos.

O planejamento é, assim, um imperativo categérico de todcs os esior-
cos que se associem para realizar grandes designios humanos, Indica a
divisio do trabalho, orienta a execucao das tarefas, permite a coordenacao
dos esfor¢cs, e facilita o contréle dos resultados”. (12)

Transplantada para Porto Rico e ali propriamente adaptada, a técnica
de planejar tem contribuido mais do que qualquer outra para o extraordi-
nario surto de progresso econémico e social, verificado no pais néstes alti-
mos quinze anos, e acelerada nestes fltimos cinco. Quem conhece, por
exemplo, para citar apenas o caso mais recente, o planc regional para a
area metropolitana de San Juan, (13) nao podera deixar de convir em que a
técnica de planejar se tem deSenvolvido de maneira consistente em Pérto
Rico, onde as suas aplicacoes praticas, dirigidas pela Junta de Planejamento,
assumem a mais alta categoria e gozam de merecido prestigio. Talvez seja
por isso que MuNoz AMATO, dispcndo de um observatério tdo rico de expe-
riéncias, pode elaborar o capitulo sobre planejamento. Por outro lado,
néle temos o exemplo documentado da aculturacao, em ambiente latino, de
uma técnica administrativa de alto prestigio, senao elaborada, pelo mencs
aperfeicoada grandemente nos Estados Unidos.

Com efeito, no capitulo sobre planejamento, talvez o mais harmoniosc
da obra, MuNoz AMATO oferece/ novas contribuices positivas, ndo tanto pela
criginalidade, mas sobretudo pela revisao da doutrina. Alids, a mais corajosa
tentativa de articulacdo de uma teoria de planejamento, até agora publicada,
ao que sabemos, é esta de MuNoz AMATO. Ninguém cctejou melhor do que éle
os diferentes pontos de vista emitidos pelos autcres; particularmente, ninguém

(12) Smva, Benepicto, “Planejamento Governamental’’, capitulo da obra em
preparo Teoria e Pritica de Planejamento.

(13) BARANANO, EDUARDO, Plan Regional del Area Metropolitana de San Juan
(San Juan, Junta de Planejamento de Pérto Rico, 1956).
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se¢ esforcou mais do que éle por construir, com os materiais disponiveis —-
esparsos, contraditérios, as vézes confuscs — um esbéco de doutrina sbbre o
planejamento.

Orcamentos

O quarto e Gltimo capitulo do primeiro volume desenvolve uma inter-
pretacao pessoal, algo heterodoxa, das instituicoes orcamentarias tradicionais.
Nao se satisfaz o autor com respigar opinides sdbre os principios orcamen-
tarios: procura ampliar as bases da matéria.

A contribuicdo mais estimavel do auter, nesse capitulo, talvez haja sido
o estabelecimento nitido, que faz, da conexao entre planejamento e orca-
mento. E’ bem sabido que essa conexao existee. MuNoz AMATO, porém,
indica-a e caracteriza-a magistralmente.

Que é a funcdo de planejar? E’ a formulacao sistematica de um con
junto de decisoes, devidamente integrado, que expressa os propdsitos de
uma emprésa e condiciona os meios de alcanca-los. Em outras palavras: é
@ programacao de trabalho. (14)

Em que consiste um plano? Consiste na definicio de objetivos, na
ordenacao de recursos materiais e humanos, na determinacdo de métodos e
formas de organizacé@o, no estabelecimento de medidas de tempo, quantidade
e qualidade, .na localizacao de atividades e em outras especificacGes necessa-
rias para racionalizar os esforcos de uma pessoa ou de um grupo.

Que é um orcamento? Um orcamento é, essencialmente, um plano de
agho expresso em térmos monetarios. Assim concebido, torna-se claro que
constitui uma etapa do planejamento.

-Planejar e orcar sao, pois, fases distintas do mesmo processo. Ao passo
que o planejamento geralmente pode e deve abranger periodos longos, de
varios anos, a elaboracac orcamentaria, segundo a pratica universal, cobre
apenas um exercicio financeiro, isto é, um ano-calendéario. Nada obstante,
o orcamento é uma etapa adiantada do planejamento: a etapa pré-administra-
tiva, em que os planos de trabalho, em vésperas de execucdo, se condicio-
nam a um denominador comum — o custo expresso em térmos de moeda.

Para caracterizar melhor as relacoes intimas entre planejamento e ela-
boracao orcamentaria, o autor formula e comenta, num e noutro caso, os
 principios essenciais pertinentes. No caso do planejamento, formula cinco
principios essenciais, praticamente ¢s mesmos: o principio do planejamento,
o da universalidade, o da unidade, o da previsao e o da periodicidade.

Ensinando que o planejamento é uma fase vestibular da elaboragao
orcamentaria, entende o autor que ha comunidade de principios entre aquéle
e esta. Esses principios comuns regem tcdo o processo de elaborar os pla-
nos de trabalho e aprestar os mefios de acdo — homens, conhecimentos, ins-
talacoes, equipamentos, materiais e servicos.

(14) AwmaTO, PEDRO MUNOZ, op. cit., p. 91.
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MuNOz AMATO nao se cinge a versar os principios tedricos que presidem
a tarefa de elaborar ¢ orcamento: estuda, também, na parte em que trata
de Organizacao e Métodos, os problemas da participacao do Poder Legisla-
tivo, da execucao orcamentaria, da fiscalizacdo interna e outros de menor ca-
tegoria, comc a localizacao do 6rgao de orcamento, a sua estrutura, ete. Ilus-
tra a doutrina com os anexos integrantes do capitulo: um excerto do orga-
mento de Porto Rico é um modélo de conta consolidada.

Vaticinamos que a versao portuguésa do primeiro volume de Infroducao
a Administracdo Publica sera bem recebida come fonte de consulta por parte
dos que, no Brasil, ensinam, praticam e aferem os principios pertinentes &
disciplina.



ADMINISTRACAO GERAL

Redacido Oficial no Treinamento dos Servidores
35.082

JoAo Luiz Ney

CONSAGRAM-SE os Cursos de Administracao do D.A.S.P. a formacao e
treinamento de servidores, visando capacita-los a maior rendimento no desem-
penho de suas funcoes, no servico puablico federal. Com ésse objetivo, vem de
ser criado ali mais um curso especializado, para treinamento de Oficiais Admi-
nistrativos, com aulas, e simulas gratuitas de Portugués e Redacdo Oficial,
Direito Administrativo, Constitucional, Civil e Penal, Geografia e Matematica.

O acérto da iniciativa ja se faz sentir, desde logo, ndo s6 pelo interésse
despertado nos funcionarios daquela classe, mas ainda, e principalmente, pelos
frutos que desde ja se vao colhendo nas salas de aula, unde o professor de
Portugués e Redacao Oficial, por exemplo, com duas licGes semanais apenas,
tem tido oportunidade de, em trés meses de curso, apreciar o satisfatorio
aproveitamento de grande parte dos alunos, na aquisicao dos recursos e quali-
dades pertinentes a boa linguagem, e de facilmente inicia-los nos cativantes
segredos da arte de redigir.

E’ désses resultados e dessa experiéncia naquelas turmas que nos pro-
pomos tratar,

Nao discorremos aqui sobre tedricos problemas de metodologia. Susten-
tamos, unica e exclusivamente, a eficacia do que, a nosso ver, compete aplicar-
se no ensino finalisticamente pragmatico da redacé@o oficial, Temos em mente
o aforismo: para boa colheita, melhor semeadura. '

Ora, nao visa ésse curse a formacao de beletristas eximios nem, tampouco,
a de meros revisores dos escritos alheios. Quer-se o funcionario capaz de re-
digir, em linguagem estreme, os documentos oficiais. Intenta-se habilitar as

turmas a redigir com correcao, clareza, concisao, espontaneidade e elegancia,
" no atendimento das necessidades administrativas.

Para isso, impde-se, fundamentalmente, o dominio simultaneo de duas
técnicas: a da forma e a do confedido. A primeira, policia-a o professor de
Portugués; a segunda, precipuamente, o protessor de Direito, de Organizacao e
de Orcamento. O primeiro objetiva o sistema lingiiistico; o segundo, a legiti-
midade, interésse e propriedade de ordem administrativa.

E’ propositc nosso o estudo dos meios de que se pode servir o primeiro,
na concretizacao do seu escopo: o dominio facil da técnica de redacéo, através

do conhecimento pratico das inapreciaveis riquezas do nosso sistema lingiiis-
tico.
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Neste ponto, uma pergunta prévia. Que mais importa, no estudo e conhe-
cimento da lingua, a quem dela diariamente se serve em razao de seu oficio?
Respondem os filélogos: o ponto essencial é sobretudo a sintaxe. Na contex-
tura sintatica é que estao as relacoes vocabulares.

Assim, dominar a lingua é, mormente, conhecer e assimilar-lhe a estrutura,

as possibilidades de arranjo dos térmos oracionais, os processos de dependéncia
e interdependéncia das oracoes. E’, enfim, fazer andlise sintatica, parte da gra-
matica que José Oiticica, precisamente, define como “o estudo da estrutura de
uma lingua.
_ Ha, porém, o exagéro e a subestimacdo da analise sintatica, por parte os
professores, em todos os idiomas. Cumpre reconhecer-lhe a importancia, mas
evitar-lhe o excesso. Querer transforma-la num fim, quando é meio de adquirir
a arte de escrever, sera desservico e procedimento inane nas aulas de portu-
gués.

Para atender, satisfatoriamente, a sua finalidade, deve o método de ana-
lise assentar-se nos fatos lingilisticos e permitr classificar e compreender os
multiplos arranjos e acidentes possiveis do discurso: coordenacao, subordi-
nacao, braquilogias, antecipacoes, anacolutos, denotacoes, énfases, justaposicoes,
correlacoes, etc. :

Servindo-se dessas nogoes, podera o discipulo, a par dos exercicios de ana-
lise, iniciar-se na substituicao das estruturas e, guiado pela experiéncia do mes-
tre, lograr o melhor arranjo das oragoes no texto, e ir-se inteirando, progressi-
vamente, das relacoes varias entre os térmos do periodo e dos periodos entre
si. Expediente que muito lhe facilitard a compreensao e assimilacdo dos arran-
jos estilisticns. Eis a importancia da analise. Ela é que nos permite compre-
ender e realizar ésses arranjos; ela que nos capacita a apurar e corrigir os
erros de sintaxe; ela que nos conduz conscientemente as qualidades do estilo.

Lembre-se, de passagem, que essas qualidades, indispsnsaveis mesmo no
estilo simples de nossas atividades cotidianas, consistem: 1.°) na correcac:
observancia dos canones gramaticais ditados pela tradicido classica da lingua;
2.°) na clareza: expressao cristalina do pensamento, a ponto de fazer-se facil-
mente entendido por todos; 3.°) na concisao: economia na expressdo do pen-
samento, mencionando s6 o estritamente indispensavel, ou guardando o maior
namero de idéias no minimo possivel de palavras; 4.°) na nobreza: proscricao
dos ditos chulos e expressoes plebéias; 5.°) na harmonia: boa disposicao dos
elementos da frase e dos arranjos fraseologicos do periodo, procurando-se me-
jhor ritmo e mais agradavel ajustamento fonico; 6.°) na precisdo: emprégo do
térmo préprio e adequado a integral expressdo de um pensamento; 7.°) na
originalidade: auséncia do trivial, evitando-se as chapas e repeticoes.

No estudo dessas qualidades gerais, & de téda conveniéncia mencione o
professor, com exemplos, os defeitos que lhes sdo correspondentes: impureza,
obscuridade, prolixidade, aviltamento, desarmonia, impropriedade e vulgarismo.

Seria demais, neste trabalho ligeiro, o exame pormenorizado de cada uma
dessas qualidades e defeitos. Vale, porém, a sugestdo de fazé-lo, na sala de
aula, o professor de portugués dos Cursos de Administracao do D.A.S.P,, pelo
menos no segundo semestre do Curso de treinamento de oficiais administra-
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tivos, quando podera servir-se dos exercicios de redacdo dos préprios alunos,
na exemplificacdo dos defeitos e encarecimento das qualidades.

Salientemos tao somente, por enquanto, a exceléncia da analise sintatica
como roteiro eficaz no estudo daqueles requisitos técnicos caracterizadores do
bom estilo,

Como conduzi-la, porém, a tao relevante meta?

Partindo dos mais simples exemplos de estruturas equipolentes, chegara o
estudante a desconjuntar paragrafos inteiros, no esférco de lhe achar a melhor
expressao, a mais clara, a mais concisa, a mais harmoénica, a de maior precisao
e propriedade. _

No estudo das oracoes substantivas, mister se faz, por exempio, a compa-
racio de frases como: Consta que suspenderam dois funcionérios e Consta a
suspensdo de dois funcionarios. Duas estruturas para o mesmo pensamento.
A primeira, periodo composto; a segunda, simples. Em ambas, a declaracao
fundamental é consta, cujo sujeito, na primeira, é a oracao substantiva: que
suspenderam dois funciondrios; na segunda, o substantivo suspensdo, seguido
do complemento objetivo de dois funciondrios que, na oracao subordinada da
primeira estrutura, é objeto direto de suspenderam. Surge, no caso, o comple-
mento objetivo em conseqtiéncia da substituicao do verbo da subordinada pelo
substantivo cognato. (1) Temos, em ambos os periodos, duas declaracoes; di-
ferenciam-se apenas quanto a forma: uma simples e outra composta.

O mesmo se apontard com respeito as demais substantivas, lembrando-se
ainda o recurso de reduzi-las a infinito para obter elegancia e sobriedade de
estilo.

Um exemplo: o periodo — No caso de que sejam respeitados aquéles
principios, importa que sejam intransigentes — reduz-se, com vontagem, a —
No caso de se respeitarem aquéles principios, importa sermos intransigentes.
Recorremos ao infinitivo para substituir o modo finito das duas oracoes substan-
tivas desenvolvidas. Nos melhores autores, ndo preponderam estas sobre as
reduzidas.

Estilisticamente, otimo preceito é evitar as oracoes subordinadas. Em
geral, sao elas responsaveis pelo estilo rabilongo, pelos paragrafos de mau
gosto. Do seu abuso, advém, muitas vézes, os acumulamentos e a obscuridade
do arcabougo fraseoldgico supinamente deselegante.

Com as oracoes adjetivas, amitade, sao factivels as mesmas transfor-
macoes. No periodo: “Os amigos que ouvem éste programa estzo lembrados
do que lhes recomendamos ultimamente”, as oracoes adjetivas, grifadas, prefe-
riamos a estrutura simples, pela sua superioridade de concisdo sem prejuizo
da clareza. Diriamos o mesmo com mais economia e mais adequado arca-
bouco: “Os amigos ouvintes déste programa estao lembrados da nossa dltima
recomendacdo”, ou melhor: “Os amigos ouvintes lembram-se da nossa fltima
recomendacao”, ou ainda: “Lembram-se os amigos ouvintes da nossa iltima
recomendacao”.

(1) Veja meu Guia de Analise Sintatica, p. 55.
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Releva notar o importantissimo ditame estilistico de transformacao das
adjetivas, em reduzidas de gerundio e participio passado. Seja o exemplo:
“publicam os jornais a fotografia do criminoso que esta sendo procurado pela
policia”. Ai, a adjetiva grifada reduz-se a participio passado, omitindo-se o
relativo gue e os auxiliares estd sendo. Diriamos: “publicam os jornais a foto-
grafia do criminoso procurado pela policia”.

No exame das adjetivas reduzidas de gerindio, é de téda conveniéncia
advirta o professor seus discipulos contra o vicio fregilente das construcoes
com ger(ndio sem sentido progressivo. Corrigira exemplos como éstes: “Com-
przi um apartamento contendo duas salas e dois quartos”; “Planeje-me uma
prova constando de vinte questoes sobre o assunto”. Emprégo vicioso do
gertindio facilmente substituivel, em ambos o0s casos, pela preposicao com.

E' mister, no mesmo passo, a observacao quanto a viciosa antecipacao do
sujeito ao verbo, nas adverbiais reduzidas de gerGndio e de participio passado:
“o processo chegando, encaminhe-o a secretaria’” em vez da construciao verna-
cula; “chegando o processo, encaminhe-o a secretaria”.

Iriamos longe no encarecimento da analise sintatica, se nos dispuséssemos
a fazer sentir, através de exemplos, a sua relevancia na compreensao dos varia-
dissimos processos de estruturas periodicas. Nao nos faltara oportunidade de
fazé-lo em trabalho futuro, mais amplo e especializado, que servira de subsidio
no apuramento da boa linguagem.

Pode-se, no entanto, entrever que precioso instrumento educativo nos
fornecerdo os bem dosados exerciciog de analise, quando aplicados na correcao
gramatical e estilistica de textos alheios, ou no comentario dos trabalhos da
classe.

Vejamos um exempto.

Apresente-se aos discipulos um texto para corrigir, e, depois de lhe 1dent:-
ficar e apurar os erros gramaticais, pecamos a eliminagdo das oracdes subordi-
nadas.

Tomemos o seguinte texto:

“Como Azevedo era muito rico, e que nao tinha filhos seus, re-
cebeu em sua casa aquela menina, tratou-a como sua filha, dando-lhe
sua assisténcia e pondo nela seu maior carinho. Muitas vézes o vi eu
mesmo, quando ela estava com febre, dar-lhe os banhos com suas
maos, e acalenta-la nos seus bracos, Agora, que sua cabeca esta
branca e suas pernas estao trépegas, ela nao cuida da sua velhice e
é ingrata para seu benfeitor.”

Corregdo gramatical: na frase — e que nao tinha filhos seus, assinala-se
um que intruso, sem qualquer fungdo, inadmissivel na contextura do periodo.
Em seguida, vem o emprégo abusivo e anfibolégico do possessivo seus, sua.

Facam-se essas correcoes; elimine-se o gue e os possessivos dispensaveis, e
ter-se-a o texto isento de erros gramaticais, mas achamboado e ingado ainda de
impropriedades de estilo, dado o acimulo das oragoes subordinadas e o derra-
mamento da ordem direta das frases.

Pede o trecho nova contextura.
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Faca-se a eliminacao das subordinadas e veja-se a superioridade de con-
cisdo e elegancia do novo arranjo que aparece.

Poderia, a primeira declaracdo, estruturar-se assim: “Rico e sem lilhos,
recebeu Azevedo aquela menina..” de notoria superioridade, sem davida, sobre
a do texto original, que apresenta duas adverbiais causais, iniciadas por como,
perfeitamente redutiveis a: rico e sem filhos — dois meros predicativos do
sujeito.

As subseqiientes proposicoes do periodo melhor estariam no modo finito,
que no gerundio. Muito aproveitaria até reduzi-las a apenas duas coordenadas
assindéticas — “tratou-a como filha; deu-lhe assisténcia e todo o carinho” —
sintaxe, por certo, mais simples e mais economica que a original: “fratou-a
como filha, dando-lhe assisténcia e pondo nela seu maior carinho”..

No exemplo, o periodo seguinte dispensa as oracoes subordinadas. Di.
riamos: “Muitas vézes, eu mesmo o vi -— nas febres da menina, éle préprio
dava<{he os banhos e a acalentava nos bracos”. Temos, depois do travessio,
duas coordenadas em funcao de aposto do pronome o, objeto direto de vi.

Veja-se agora o que propomos em substituicio ao periodo final: “Agora,
esta éle de cabeca branca e pernas tropegas, e ela, ingrata, nao lhe cuida da
velhice”. Compare-se isto com 0 que esta no texto para corrigir. Qual o me-
lhor? Qual o estilisticamente preferivel? Havera davida quanto a exczléncia e
superioridade desta nova redacao sobre a outra? A diferenca esta na clareza
e na expressao mais concisa.

Eis o texto completo, com novo arcabouco e aliviado do péso das oracées
subordinadas:

“Rico e sem filhos, recebeu Azevedo aquela menina; tratou-a
como filha; deu-lhe assisténcia e todo o carinho. Muitas vézes, eu
mesmo o vi — nas febres da menina, éle proprio dava-lhe os banhos
e a acalentava nos bracos . Agora, esta éle de cabeca branca e pernas
tropegas, e ela, ingrata, nao lhe cuida da velhice”.

Através désses exercicios, vai o aluno adquirindo, conscientemente, a té-
nica de redacao, no esméro da clareza, da concisao e da elegancia.

Vem a propésito, aqui, o parecer de SCHOPENHAUER sobre a segunda dessa
qualidades: “Todo exagéro produz geralmente o contrario do fim previsto.
Assim, as palavras servem para tornar as idéias perceptiveis, mas somente até
certo ponto, Amontoados além da justa conta, escurentam sempre as idéias a
comunicar. Missao do estilo e encargo do juizo é parar na risca exata; pois,
cada palavra demasiada é contraproducente. VOLTAIRE disse a propésito: “O
adjetivo é inimigo do substantivo”. Mas, na verdade, muitos escritores buscam
esconder, na superabundéancia das palavras a probreza das idéias. Evite-se,
conseqiientemente, téda prolixidade e todo encrustamento de noticulas insigni-
ficantes que nao pagam a pena de ser lidas. Devemos economizar o tempo, os
esforgos e a paciéncia do leitor. Se o fizermos, éle crera, de boa mente, que me-
reca leitura atenta o que lhe oferecemos e recompensara nosso trabalho. Vale
mais omitir alguma coisa boa que ajuntar algo insignificante. Aplica-se bem,
aqui, a frase de HESIODO: a metade é preferivel ao todo. Em suma: nio dizer
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tudo! “O segrédo do enfaramento é dizer tudo”. Logo, sempre que possivel ,s6 a
quintesséncia, s6 o essencial, nada que o leitor ndo possa, por si mesmo, re-
pensar. Recorrer a muitas palavras para exprimir poucas idéias é sinal infa-
livel de mediocridade. O do cérebro eminente, ao contrario, € concentrar
muitas idéias em poucas palavras”. (2)

Mais um exemplo.
Seja eliminar as subordinadas do seguinte texto e torna-lo mais concisu.

“O terceiro recebeu quantia igual a soma dos dois primeircs.
Portanto, precisamos diminuir & quantia toda a soma dos dois pri-
meiros, para acharmos quanto tocou ao terceiro. Depois, se divide o
que o terceiro recebeu pelo numero de dias do més, para se saber o
que éle recebe por dia de trabalho.”

Na expressao dos dois primeiros é supérfluo o numeral dois. Se ha somente
trés, os primeiros sdo forcosamente dois. Mencionar o implicito & alongar os
periodos sem necessidade.

O periodo iniciado em Porfanto, constituido de trés oracoes, facil se reduz
a uma s6 coordenada: portanto, com a subtracdao desta ao total, acharemos a
parcela do terceiro. Note-se o encurtamento. Estao aqui doze palavras numa
s6 unidade da cadeia fraseoldgica, e ali, dezesseis palavras e trés unidades,
para expressar o mesmo pensamento. Qual o segrédo? — A eliminacao das
subordinadas.

Todas as idéias do periodo final, de quatro oracoes, cabem numa coorae-
nada latente, sem prejuizo da clareza: e, com a divisao pelos dias do més, a sua

diaria. Aqui reponta a sobreexceléncia da concisao. As vinte e cinco palavras
do original reduzem-se a onze.

Afeito a expressar o maior nimero de idéias no mais simples e menor ar-
ranjo verbal, terd o discipulo a qualidade de ser conciso em tudo que escreva.
Todavia, cumpre nao extremé-la para nao cair na obscuridade, na falta de
clareza.

Eis o texto encurtado e livre das subordinadas:

“O terceiro recebeu quantia igual & soma dos primeiros; por-
tanto, com a subtracao desta ao total, acharemos a parcela daquele,
e, com a divisao pelos dias do més, a sua diaria.”

Agora perguntamos: como explicar os vicios de colocacdo dos pronomes,
de regéncia, de pontuacdo, os galicismos e os cruzamentos sintaticos, sem o
arrimo das nogoes de analise? Como evitar o estilo campanudo, sem conhecer
as correspondéncias de estruturas, sem aferir o valor das correlagdes e justa-
posicoes como fator de equilibrio nos actmulos de coordenadas e subordi-
nadas?

Reconhecamos. Imprescindivel, até no dosar o essencial para o méximo
efeito de expressdo, é o concurso da analise sintatica.

(2) SCHOPENHAUER, apud JOSE O1TICcICA, Manual de Estilo, p. 39.
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Nao queremos terminar sem uma observacao final.

Ensina-se nos Cursos de Administracao do D.A.S.P. a lingua padrao, a
que serve igualmente a toda a comunidade lingiiistica; porém, com finalidade
bem definida, que é a de servir as atividades administrativas no servico publico
federal. Conveniente seria, pois, dispussem, ali, professores e alunos, de uma
Antologia, nao s6 dos bons modelos de todos os papéis e documenots oficiais,
como também de trechos seletos dos melhores autores brasileiros, acompa-
nhados sempre de copioso comentario técnico, gramatical e estilistico, e de
amplo vocabulario com rigorosas e esmeradas definigoes, dentro dos ditames da
logica formal e sem perder de vista os caracteres essenciais e diferenciais do
que se pretende definir.

Outro subsidio importante, no estudo da semantica, sera o arrolamento
dos paronimos, onde se aponte a diferenca de acepcdo, por exemplo, entre
ahjegao (desprézo, aviltamento, degradacao; do latim abjetione, de abjicere,
composto de ab e jacere: lancar, atirar) e objecdo (argumento contrario, ré-
plica, refutacao; do latim objectione, de objicere: expor, lancar em rosto; com-
posto de ob e jacere); a diferenca entre acelerado (veloz, apressado, ligeiro;
do latim accelerare, composto de ad e celerare, derivado de celer, celeris, celer)
e celerado (criminoso, facinora ;do latim sceleratus, de scelerare: manchar por
crime, profanar). E assim, sucessivamente, se faria o mesmo para sessdo,
cessao e secao; acidente e incidente; aberceber-se e perceber; apdstrofe e
apostrofo; intemerato e intimorato; mal e mau; assentamento e assentimento;
mais e mas; percussor e precursor; pleito e preito; flagrante e fragrante; colisao
e coalizao; ‘prescrever e proscrever; avocar e invocar; cédula, sédula e célula;
descricao e discricao; retificar e ratificar; salubre e salobro; concérto e consérto;
bebedor e bebedouro; sustar e suster; vago e vazio; deferir e diferir; eminente
e iminente; incipiente e insipiente; vultoso e vulfuoso, despensa e dispensa;
estreme e estremoso; inerte e inerme; etc.

. E’ o suficiente como sugestao,

Na mesma Antologia, 1til ainda sera vasta exemplificacao dos galicismos
vitandos, principalmente os sintaticos. Com isso, podera o estudante, em defesa
do patriménio linglistico, nacional, expurgar do torneio da frase as construcoes
proprias da lingua francesa, tao freqiientes na nossa imprensa diaria, e, nao
obstante, das mais nocivas a opuléncia, originalidade e beleza do idioma na-
cional.

Finalmente, um capitulo préprio sobre estilo e sintaxe na redacéo oficial
constituiria excelente fecho ou prélogo da idealizada Antologia.

Tudo isso, porém, nada mais representa, que elementar esfor¢co nosso de
contribuicao nessa obra de alto sentido educativo, em que se empenham os
Cursos de Administracdao do D.A.S.P.



Reprodugao de Documentos em Bibliotecas
778.3:02

ADA MARIA COARACY

N 0ssos dias tém testemunhado um desenvolvimento técnico que assume
proporgoes fantasticas e quase inacreditaveis. E o estado atual da técnica
revela que nos enccntramos, sob muitos aspectos, diante da mera etapa de
desenvolvimentc, isto &, os progressos, freqiientes vézes, indicam que reformas
muito mais vastas sobrevirao — como, alids, ja tém sobrevindo — tornando
hoje obscleto o que ainda ontem era revolucionario.

Seria fastidioso enumerar todos os campos de desenvolvimento que inte-
ressam aos servicos de biblioteca e & documentacdo. Vamos nos restringir
aqui a um capitulo que, embora s6 recentemente venha sendo incluido como
curso regular em algumas escolas de bibliotelconomia, desde o século passado
vem preocupando bibliotecarios e documentalistas, apresentando-se hoje em
proporcoes capazes de alterar profundamente os tradicionais principios e ha-
bitos administrativos das bibliotecas. Referimos-nos aos processos de repro-
ducao de documentos.

Reproduzir um documento, isto é, copiar qualquer texto escrito, impresso
ou fotografado é, nas bibliotecas, necessidade premente que, em alguns ca-
sos, ndo passa de atividade rotineira. O assunto j4 vem preocupando os do-
cumentalistas desde o séculc passado, e uma de suas formas, o livro micro-
fotogréafico, foi objeto de um estudo de PAUL OTLET e ROBERT GOLDSCHMIDT,
em 1906. (1) Em 1936, ROBERT BINKLEY publicou o seu Manual on Methods
of Reproducing Research Materials, (2) e mais recentemente, a Federacdo
Internacional de Documentacdo editou a obra basica para o estudo dos méto-
dos de reproducio e selecao de documentos — Manual on Document Repro-
duction and Selection (3) — em publicacdo desde 1953, e que vem sendo
atualizada por meio de suplementos, facilmente intercalados nas partes corres-
pondentes, pois a publicacdo é em folhas séltas. Apesar de todo ésse interésse,
porém, a matéria ainda se apresenta entre nés com uma certa aura de mis-
tério, variando as atitudes dos que lidam com tais problemas desde um entu-
siasmo irrestrito e fantasioso até um ceticismo derrotista. As técnicas de re-
produciio de documentos vieram para ficar, e quanto mais depressa nos dispu-
sermos a conhecé-las e aplica-las, dentro dos limites da logica e do bom senso,
mais cedo teremos bibliotecas e centros de documentacdo que realmente
preencham suas funcdes junto a pesquisa € ao trabalho intelectual, prestan-
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do aos estudiosos uma colaboracao acurada, rapida e, tanto quanto pcssivel,
completa.

Procuraremos apresentar neste artigo as principais finalidades da repro-
ducao de documentos, isto & pcr que e de que se fazem cépias, quais os
fatéres a serem considerados na adocdo de um ou mais sistemas de repro-
ducao e, finalmente, alguns dos processos atualmente em uso ou que ofere-
cem pcssibilidade de aplicacdo na solugdo dos problemas abordados nos
dois primeiros temas. Nao cabera aqui uma enumeracao total déstes métodos,
em primeiro lugar pela limitacdo de tempo e de espaco, e, em segundo, pela
intensa produtividade das firmas comerciais dedicadas ao ramo, as quais re-
fletem o fluxo constante de novas desccbertas e invengoes de que aparecem
noticias em periodicos especializados ndo $6 em biblioteconomia e documenta-
cdo, como ainda de engenharia, administracao de negécios e outros. Aquéles
que se interessarem por uma enumeragao completa deverdo recorrer ao Ma-
nual da FID, mencionado acima.

Finalidades da reproducdo de documentos

Nao é necessiria muita imaginacdao para pensar, num relance, em
algumas operacoes de simples copia que diariamente se efetuam nas bi-
bliotecas, desdobramento das fichas de aquisicao e de catalogacao para ade-
quada representacdo de uma cbra em todos os catalogos, principais e auxi-
liares, da biblioteca, de suas filiais e dos centros de documentacéo com que
colabora; listas de duplicatas e de permutas; listas de pedidos; listas de novas
aquisicoes, e assim por diante. Poderiamos resumir todos ésses trabalhos
como Operacoes rotineiras de duplicacao. Além dessas, temos: Arquivamen-
to ~de informacoes e documentos — Toéda biblioteca bem administrada
conserva a sua documentacao, isto é, copia de oficios, cartas, notificacoes, pe-
didos, faturas e outros documentos que digam respeitc a uma transacao im-
portante, a uma decisdo tomada, ou a qualquer problema de vulto, solucio-
nado ou pendente. Ao fim de pcoucos anos sdo arquivos e mais arquivos
classificados, muitas vézes com indices, e que ficam juntando poeira e
ocupando espaco, até que seu material seja descartado, vindo um belo dia a
fazer tremenda falta. Difusdo, ou disseminacao — Para que a biblioteca
preencha realmente suas finalidades, deve assegurar-se os meios para fazer
chegar a seus leitores, 4 comunidade em geral e a outras bibliotecas, infor-
magdes pertinentes a seus servicos, a sua atividades e a assuntos de interésse
momentaneo. Para isso, realiza exposicoes, patrocina programa de radic e
televisio mas, sobretudo, faz uso de impressos, em tiragens variaveis, depen-
dendo do assunto, dos interessados e, acima de tudc, de suas possibilidades
financeiras. Reparacao de obra mutilada — Acidentes ccorrem com as pu-
blicacoes: uma félha ou grupo de félhas pode ser irreparavelmente man-
chada de tinta, queimada, rasgada ou subtraida por um leitor menos escrupu-
loso. Na maioria dos casos, a melhor solugdo é substituir a obra por outra
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melhcr, ou mais recente; as vézes, porém, a substituicdo do volume é impos-
sivel, embora imprescindivel — a solucdo é obter uma cépia da foélha ou
folhas faltantes, para intercald-las no devido lugar. Obsencdo e preservacao
de material raro, dificil ou dispendioso — E’ éste, talvez, o aspecto a que as
modernas técnicas de reproducao de documentos vém prestar o maior auxi-
lio. Além da substituicdo ocasional de uma obra extraviada, bibliotecas
crescem e se formam, necessitando incluir em seu acervo certas obras €sgo-
tadas, ou suprir falhas em colegoes adquiridas ou recebidas em doagao; po-
dem ainda as bibliotecas precisar de exemplares de publicacGes nao postas
& venda, ou impressas em tiragens reduzidas; podem ainda desejar oferecer
acs leitores um catalogo de suas estampas e gravuras, incluindo uma repro-
dugdc em miniatura da ilustracao respectiva em cada ficha do catalogo;
podemr finalmente as bibliotecas possuir exemplares de obras rarissimas ou
muito preciosas, que nao devetmn ser expostas ac desgaste ou a ruina pelo
uso, desejando entao por a disposicao dos leitores copias fac-similares désses
textos. Fornecimento de cépias a pedido ou por empréstimo — Siao fre-
qiientes cs pedidos, por parte de leitores, da copia de um trecho, de um
artigo, de uma pagina, Também ao empréstimo interbibliotecario a téc
nica de reproducao de documentos vem emprestar seu concurso, pois nao
raro é preferivel a biblioteca arcar ccm o custo de uma copia fac-similar
— em tamanho natural ou reduzido — a arrostar os riscos ou a inconvenién-
cia da remessa de uma obra a outra instituicdo. Temos finalmente a Eco-
nomia de espaco, problema que sempre afligiu as bibliotecas. Certas cole-
¢oes volumosas, embora pouco consultadas, ndo devem faltar em determi-
nadas bibliotecas. Se ccnservadas, por exemplo, em forma de microfilme,
solucionam o problema de espaco, de conservacdo, de limpeza e de manejo.
Voltaremos a éstes problemas ao tratar da micro-reproducéo.

Fatores a considerar na escolha de um ou mais sistemas de reproducéio
de documentos

Quando uma biblioteca tem de enfrentar um ou mais dos problemas
acima mencionados, ha de considerar a possibilidade de mecanizar o traba-
lho de cépia de algumas de suas funcoes e servicos. O fator mais critico
sempre sera o custo. A aquisicio de aparélhos e méaquinas de reprodugao,
sua manutencdo e operacdo representam uma inversdo constante de capi-
tal. Entretanto, se aumentamos por um lado as despesas, por outro tere-
mos uma economia de tempo e de esforco, além da possibilidade de oferta de
alguns servicos especializadcs, quel s6 as maquinas podem efetuar. Ora,
éstes trés aspectos, quando bem proporcionados, podem vir a representar,
em ultima analise, uma grande economia de tempo e de esférco. Citemos
um exemplo: suponhamos uma biblioteca que recebe grande quantidade de
pedidos de copias de trechos impressos variadcs; se a solucdo adotada fér
a de fornecer copias dactilografadas, a biblioteca tera de manter um corpo de
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dactilégrafos que estardo constantemente a bater maquina, sendo ainda neces-
sario fazer a revisdo do trabalho. Ora, é 6bvio que um caso désses justifi-
ca plenamente a aquisicdo de uma maquina de fotocopias, que efetua o tra-
balho com grande rapidez, dispensando qualquer revisao. Ou suponhamos
um centro de documentacao, cuja funcdo precipua s€ja o preparo e a divul-
gacao de bibliografias tao atualizadas quanto humanamente possivel. Se
a forma de divulgacao for a da impressac tipografica, ver-se-a a instituicao
assoberbada com problemas de composicdo (ou de encomendas e reclama-
¢coes com a tipografia contratada), de revisao (varias), saindo o texto final
muitas vézes ainda com erros, e sobretudo, atrasados, em relacao ao periodo
em que foi elaborada a bibliografia. Com o auxilio d¢ modernas maquinas
de cépia, pelo processo chamado de “pseudo-impressdo” (near print), a ins-
tituicdo podera distribuir as suas bibliografias prontamente, logo depois de
colocada a ultima ficha bibliografica no respectivo lugar, simpleésmente arru-
mando as fichas num quadro apropriado (card aligning device), tirando
um “retrato” do quadro, e usando o negativo como cliché. E' 6bvio que a
biblioteca que nao tem tais problemas a resolver ndo se preocupara com
essas aparelhagens nem com a disponibilidade, no mercado, dos produtcs
necessarios a manutencao e operacao das maquinas. Outro fator de grande
importéancia é a reacdo dos leitores. Além da questdo de custo, pois a apa-
relhagem de microfotografia, bem como os projetores, ou aparelhcs de am-
pliagdo que permitem a leitura dos textos microscopicos sao muito caros, ha
sinda a considerar a conveniéncia dos leitores. Em geral, o leitor nao se
poe a ler um microfilme por prazer; dispoe-se a 1é-lo no aparelho quando
tem absoluta necessidade de travar conhecimento com o teor de determinado
artigo ou tese, e ndo o encontra em forma “legivel”’; ndo podemos esperar
proporcionar o deleite espiritual, que é funcao da biblioteca, levando o leitor
desocupado, que veio “fazer hora” folheando algumas publicacées, a uma
sala cheia de aparelhos, mais se assemelhando a uma fabrica, onde éle ndo
tem a menor possibilidade de satisfazer a curiosidade momentinea, ao ver
um titulo sugestivo na lombada de um livro, cu ao ter diante dos olhos um
periodico ilustrado e bem impresso. A micro-reproducao, como fator eco-
nomia de espaco, é solucao apenas para as colecoes muito vclumosas e anti-
gas, raramente consultadas. A necessidade de obter textos raros ou dificeis
de localizar é outro fator a considerar na escolha de aparelhos de reprodu-
gao de documentos. Se é grande o volume de tais requisicoes, justifica-se
que a biblioteca procure instalar os sistemas de copia, sob qualquer forma,
para por os textos a disposicao de seus leitores: Mas se tais requisicoes sao
raras e esporadicas, é preferivel atender a cada caso individual, mandando
proceder a cépia, mesmo comercialmente, apesar do preco. Temcs ainda
a considerar o fator quantidade de cépias necessarias. Quando o problema
é simplesmente produzir algumas copias de fichas, de formulas ou de algum
dccumento, em tamanho legivel, é suficiente um duplicador relativamente
barato e simples. Os maquinismos complexcs e dispendiosos justificam-se
somente pela quantidade de producao. (Ao tratarmos dos diferentes proces-
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sos e aparelhos de reproducao, procuraremos dar uma idéia da poténcia e
das aplicacoes de cada tipo de maquina mencionado).

Né@o podemos deixar de mencicnar aqui um aspecto que, embora ainda
ndo constitua um problema entre nés, j4 tem provocado debates em outros
paises. Trata-se da relacao entre os direitos autorais e a reproducdo de
documentos. Sendo as copias por processos fctograficos, “pseudo-impressao’
e microcopias uma forma de impressao, nao deixam de constituir, tedricamen-
te, uma inflacdo as leis que protegem os direitos dos autores. Ora, uma
interpretacao téo literal do texto legal forccsamente prejudica a divulgacao
de informacdes, retardando assim o progresso da ciéncia. As disposicoes
contidas na “Fair Copying Declaration”’, acordo elaborado e publicado pela
Royal Society de Londres em 1949, procuraram estender um pcuco, além
de esclarecer, uma das clausulas da Lei de Direitos Autorais daquele pais,
datada ds 1911; por essas clausulas, era permitido aos estudiosos fazerem
copias de trechos de trabalhos cujos direitos autorais estivessem sob reserva,
mas nao estava claro se era facultado ac bibliotecaric fornecer a cépia, por
meios mecanicos. O acordo da Royal Society, a que até hoje ja aderiram
mais de cem editores ingléses de publicacGes periddicas e seriadas, permite
que a copia seja feita mecanicamente e fornecida ao requisitante mediante
as seguintes condigoes: a) que a copia seja feita Unicamente por entidades
nao fucrativas; b) que o bibliotecario que fornece a copia receba garantia
de que o trabalho realmente servird para fins de pesquisa ou estudo indivi-
dual, ¢) que nunca seja fornecida mais de uma cépia do mesmo trecho ao
mesmo requisitante, d) que a cépia fornecida néo constitua substancialmente
o nimero completo do periédico, mas que seja restrita a apenas um artigo
néle contido, e) que as copias nao sejam fornecidas a prego superior ao de
custo, e f) que o requisitante forneca uma declaracao escrita de que a cépia
pedida serd utilizada somente para o fim declarado. (4) COBLANS, em sua
Infroducao ao esfudo de documentacao, inclui, no Apéndice 7, o textc da
Fair Copy Declaration, tal como foi adotado pelos editéres ingléses. (5)

Processos de reproducao de documentos

A grande variedade de métodos de reproducdo de documentos, e a
conjugacao de dois ou mais processos para a producao das copias tornam
impossivel uma classificacac que seja ao mesmo tempo simples, légica e
exata. Para fins de mais facil compreensdo, adotaremcs a seguinte divisdo
arbitréaria: processos fotogréficos, isto é, aquéles que utilizam os principios da
fotografia, com exposicdo, revelacdc e producdo de negativos, permitindo a
feitura de cépias (positivos), de ampliacoes e de reducdes, processos nio fo-
togréaficos, incluindo os que atuam com a interferéncia de raios luminosos.
calor, eletricidade e reacbes quimicas, e processos mecénicos, que incluem,
de maneira geral, os chamados duplicadores de escritorio. Para cada pro-
cesso, daremos inicialmente uma descricdo das técnicas e dos equipamentos

empregados, e, em seguida, as aplicacées que encontram nas atividades das
bibliotecas.
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Processos fotograficos

Néo cabe aqui uma apreciacao sobre a evolugao da fotografia, desde a
sua invencao. Os tratados e manuais sobre a arte fotografica sdo as me-
lhores fontes. Nem tampouco nos deteremos na discussdo do processo fotc-
grafico tradicional, que, além de extensa, seria, a nosso ver, supérflua, pois
o bibliotecario, ao dedicar-se a adquirir qualquer tipo de aparelho, recebera
instrucbes minuciosas sdbre o seu funcicnamento. Veremos apenas quais os
tipos de fotografia que tém aplicacao nas bibliotecas.

De maneira geral, a fotografia de um objeto apresenta-o em tamanho
natural, ampliado ou reduzido. A fotcgrafia em tamanho natural, ou pouco
aumentada ou reduzida, para fins de documentacdo ou de servico de biblio-
tecas, tem aplicacao nos casos em que um leitor ou autor deseja uma reprodu-
cao da estampa, desenho, gravura, tabela, outra fotografia, manuscrito ou
autégrafo, a fim de servir-se dessa reproducao para ilustrar uma obra que
esteja elaborando. E’ trabalho delicado, que deve ser confiado a profissio-
nal, o qual sabera empregar os recursos adequados a fim de assegurar uma
reproducdo exata e nitida, e que fard a ampliacdo ou reducdo do negativo,
conforme seja necessario. Em campo mais especializado, temos a fotogra-
fia com filtros e raios luminosos especiais que possibilitam maior clareza na
leitura, por exemplc, de manuscritos e documentos antigos, em que o des-
gaste da tinta e a decomposicao do papel ou do pergaminho tornam a deci-
fracdo quase impossivel. Também é éste um trabalho que foge as ativi-

dades normais das bibliotecas, e que deve ser confiado a profissional para
isso qualificado.

Foi a fotografia muitc reduzida que trouxe a biblioteconomia e a do-
cumentacao a uma fase que ja foi classificada de “revolucionéria”: a era da
microfotografia. Microfotografia é, por definicdo, a reproducdo fotcgrafica
de um texto em escala tac reduzida que o torne ilegivel ao 6lho desarmado,
ou mesmo com o auxilio de simples lente de aumento. Nao se creia que o
advento da micro-reproducao de documentos, entre a segunda e a terceira dé-
cada déste século, tenha sido saudado com entusiasmo pelos bibliotecarios,
documentalistas e leitores. Longe disso. Como sempre, ante a inovagao,
surgiram criticas acerbas, ou um gen=ralizado ceticismo, e foi s6 gracas aos
esforcos ousados e incansaveis de biblictecarios, leitores, técnicos e empré-
sas comerciais que a novidade passou a atividade generalizada e permanente.
E hoje em dia, os progressos da microfotografia apresentam-na talvez
antes como mera etapa do que em fase final de realizacdo. O processo e as
experiéncias a éle relacionadas, porém, sdao ainda vitimas de falta de uma
vulgarizacdo adequada, razao pela qual aquéles que mais enfronhadcs de-
veriam estar sdbre os recentes desenvolvimentos da microdocumentacao
nem sempre encontram a mao as fontes, em geral esparsas, a respeito. A
éste propdsito, a obra de LEW1s e OFFENHAUSER, (6) recentemente aparecida,
é a mais completa que, até hoje, apareceu sobre a matéria.
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Quanto & forma fisica do produto, podemos classificar as micro-repro-
ducoes em nove tipos principais, distribuides em duas categorias gerais, ex-
cluidos cs tipos utilizados na selecdo mecanica, como os do Rapid seleclor,
Minicard e Filmorex:

. microfilme em rolos
. microficha transparente
. microfilme em tiras

Microtransparéncias
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O microfilme é um filme fotografico apresentado em rclos, medindo 30
ou 60 metros de comprimento, por 70, 35 ou 16 milimetros de largura, intei-
rico cu perfurado, em uma ou em outras margens. E’ a base de quase tdda
a microfotografia. De um negativo em microfilme se podem tirar outros ne-
gativos, cépias positivas transparentes e opacas, copias positivas ampliadas
transparentes e opacas, e ainda fotocépias, extraidas diretamente da imagem
ampliada pelos aparelhos de leitura. A quantidade de imagens contidas va-
ria com o sistema de filmagem (carreira unica ou dupla), e com o grau de re-
ducao.

A microficha i{ransparente, mais usada na Europa do que nos Estados
Unidos, é um pedaco de filme contendo carreira de micro-imagens de texto.
Apresenta-se nas seguintes dimensées (em milimetros): 75 por 125, 90 por
120, 105 por 148, 105 por 150 e 228 por 152, e a quantidade de folhas micro-
reproduzidas varia, obviamente, com o tamanho da ficha e com a razao da redu-
cdao empregada. A microficha é em geral, arquivada em gavetas, como fi-
chas de catalogos (Em inglés, éste tipo é denominado “sheet microfilm”, cu
“microfiche” e em francés, “microfiche™).

O microfilme em tiras é simplesmente o microfilme comum cortado em
tiras de cérca de 30 centimetros, ou menos, a fim de ser ou ccnservado em
envelopes apropriados — duas folhas de papel impermeavel ou celofane, de
tamanho néo superior ao de carta, costuradas ou coladas a intervalos regula-
res, um poucc mais largos do que o filme, e dentro dos quais sdo inseridas as
tiras — em pastas, ou ainda montado em fichas de varios tipos e tamanhos.

As microcépias opacas, embora originadas sempre de microfilmes, apre-
sentam-se em papel fotografico (com excecao dcs dois Gltimos tipos); de
maneira geral, representam os esforcos de emprésas que se dedicaram A mi-
cro-reproducio, razdo pela qual, muitas vézes, sBo mais conhecidas pelo seu
nome comercial.

((*) A terminologia aqui adotada representa uma sugestio, pois ainda
estamos muito longe de uma uniformidade no assunto, em qualquer idioma.
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A microficha opaca é uma fotografia do tamanho padrao das fichas de
catalogo (75 por 125 milimetros), contendo carreiras de micro-imagens de
texto em nimero variavel entre 50 e 100 paginas; ao alto da ficha transcre-
ve-se, em tamanho normal, a entrada principal da obra a que se refere o
texto, namero de classificacac, titulo, notas tipograficas, o ntimero de ordem
da ficha dentro do grupo que contém téda a obra e as paginas do original
contidas na ficha. A ficha é arquivada em gavetas de ficharios comuns, e
sua invencao deu origem a exclamacao de que as bibliotecas do futurc conte-
riam imensos ficharios & nenhum livro. Criadora e lancadora déste processo
foi a Microcard Foundation, dos Estadcs Unidos, e dai se origina o térmo
“microcard”, inglés, para designar éste tipo de ficha. Essa companhia
entrou em entendimentos com varios editéres americanos, e vende hoje nu-
merosas edicoes “Microcard” de periédicos técnicos e cientificos e também
alguns populares; além disso, a emprésa aceita servicos por encomenda, isto
é, pode-se solicitar a “microfilmagem”, se podemos dizer assim, de qualquer
material impresso, sob qualquer forma fisica que se apresente. A entrada e
a catalcgacdo que aparecem ao alto da ficha sdo feitas de acérdo com os pa-
droes estabelecidos pelo Comité de Microcard da American Library Associa-
tion, mas podem ser alteradas a pedido nos casos de encomendas.

A ficha “Microlex”, criada pela Microlex Corporation, também ameri-
cana, representa um melhoramento da “microcard”. A ficha é impressa fo-
tograficamente, mede cérca de 162 por 232 milimetros, e apresenta até duzen-
tas paginas de texto de cada ladc. Outro progresso da Microlex é a forma
de preparacao: enquanto que para os outros tipos tira-se a copia do documen-
to em rolos de microfilmes, para depois recortar e montar as micro-imagens
a fim de serem copiadas, a Microlex inventou um ncvo tipo de maquina fo-
tografica que filma o original diretamente em félhas de filme que, reveladas,
produzem as fichas. Uma colecdo de 100 volumes de tamanho comum, em
ficha “Microlex” ocupa o espaco correspondente a 4 désses mesmos volumes.

A microfita (“microtape” e “microtrip”) foi inventada para atender a
duas criticas feitas aos processos das emprésas Microcard e Microprint (ver
adiante: micro-impresso): a de que, por aquéles processos, ndao é econémica
a producao de edigdes minimas (até dez exemplares, digamos), e a de que os
processos e as reproducoes, a cargo de um ntmero limitado de fabricantes,

' restringem sobremodo o material de que se podem obter microfichas opacas.
A micrcfita é simplesmente uma c6pia opaca positiva de um microfilme ne-
gativo, medindo, portanto, 16 ou 35mm de largura, por cérca de 30 metros
de comprimento, com a diferenca de que o verso da imagem contém uma subs-
tancia adesiva; pode-se, assim, cortar a fita nc comprimento desejado e gru-
dar o pedago em fichas de qualquer tamanho os quais podem receber cabe-
galhos u simbolos de calssificacAo dactilografados. As emprésas dedicadas
ao ramo recebem o negativo do fregués e fornecem as micrcfitas pedidas.
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A microfélha (“sheet microfilm”) é uma félha de papel fotogréfico,
medindo mais ou menos 20 por 25 centimetros, contendo de 200 a 300
micro-imagens, arrumadas em carreiras.

O micro-impresso, como ja foi mencionado acima, naoc é um produto
feito inteiramente pelo processo fotografico, pois em sua fase final aparece
impresso, e nao fotografado. O micro-impresso é uma ficha de 152 por 228
milimetros, contendo cem micrc-imagens de cada lado. Foi inventado por
ALBERT Boni, presidente da Readex Microprint Corporation, em 1939, mas a
fase de producao s6 tomou impulso a partir de 1950; é essa emprésa, por
enquanto, o tGnico fabricante déste tipo de ficha. O espaco utilizado pelcs
documentos em micro-impresso equivale mais ou menos a 3% do espaco
necessario ao original.

O fac-simile em miniatura foi incluido arbitrariamente entre as micro-
copias, pcis escapa inteiramente a uma das caracteristicas destas ultimas:
é feito para ser lido com a vista desarmada. Entretanto, como em sua fase
inicial é fotografado com grande reducao (de 4 para 1), esta, de certa ma-
neira, relacionado com a micro-reproducdo. Por éste processo, poste em
pratica pela Eduards Brothers, de An Harbcour, Michigan, fotografa-se um
quadro o “card aligning device”, que contém até trinta e nove fichas de
tamanho padrao, e depois procede-se a impressdao do material em forma de
pAginas de livros, por meio de fotolitografia. Este sistema de “pseudo-im-
pressio” tem sido amplamente utilizado nos Estados Unidos na compila-
cdo de bibliografias, pois além de pratico (dispensa a revisdo de provas),
é rapido e econémico, podendo as fichas, depois de utilizadas, ser conser-
vadas e rearrumadas, por ocasido da preparacao de edicoes acumuladas. E’
o processo que esta sendo empregado na impressao do muito conhecido Ca-
talogo das fichas impressas da Biblioteca do Congresso, de Washington.

Arrclamos acima, brevemente, os principais tipos de microcépias atual-
mente em uso em diversas partes do mundo, sobretudo nos Estados Unidos.
Sao tédas, de maneira geral, baseadas nos microfilmes, os quais sao tirados
por meio de camaras fotograficas apropriadas que, além da cbjetiva, con-
tém dispositivos para “correr” as fichas dos catalogos, as gravuras ou os li-
vros a serem filmados. As duas principais firmas dedicadas a fabricacao
désses aparelhos para microfilmes sdo a Recordak e a Diebold, ambas ame-
ricanas. Existem outras, americanas e européias, cujos produtos sao ana-
lisados em tabelas muitc bem feitas, publicadas na “Enquete de 1'Unesco
sur Pemploi du microfilm, 1951”. (7) Na citada obra de LEWIs e OFFENHAU-
SER, (6) capitulo V, encontra-se uma excelente apreciacdo sobre o equipa-
mento existente. Mas nao termina com isto o problema de equipamento
para a micro-reproducao de documentos. Uma vez produzida a microcépia
que, por definicdo, é ilegivel a olho nu, é preciso assegurar os meios de 18-la.
E aqui chegamos a um ponto diante do qual todos os bibliotecarios, do-
cumentalistas e estudiosos estao de acordo: de que ainda n@o existe um apa-
relho de leitura que seja satisfatorio,

Vimes acima que as microcopias podem ser transparentes e opacas, e
que suas dimensdes podem variar de 7,5 por 12,5 até 20 pcr 25 centimetros.
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Nao é exagéro afirmar que, para cada tipo, existe um aparelho de leitura
diferente, o qual, via de regra, ndao se adapta eficientemente para outros ti-
pos, mesmo parecidos. (8) A explicacao do fato, embora simples, nao aju-
da a solucionar ¢ problema: as microtransparéncias sao aumentadas e ilu-
minadas, por meio de lentes e lampadas; as microcépias opacas sdao proje-
tadas, e a tela que recebe a projecdo é iluminada; os aparelhos para lei-
tura de rolos tém dispositivos, em alguns casos automaticos, em que a fita
corre de uma carretilha para cutra; os aparelhos para leitura de fichas ou
félha tém uma base, ou suporte de tamanho certo para o documento que
vai ser lido, além das caixas de depésito que alimentam a base, e acolhem
as fichas depois de lidas. VERNON TATE, no artigo mencionado, (8) entre
outras queixas correntes contra os aparelhos de leitura, cita ¢ preco da
aparelhagem, o esforco excessivo dos olhos e a atitude recalcitrante dos lei-
tores em usar ésse tipo de material de estudo; para o primeiro aspecto,
observa que a biblioteca que tenha decidido adotar a microdocumentacio
deve ccnsiderar o custo dos aparelhos e do equipamento como elemento tdo
indispensavel como o mobilidrio de que dispoe para ¢ uso conveniente do
resto das colecGes; para o segundo, que a aparelhagem adequada, utilizada
em condigoes ideais, ndo causa cansaco maior do que o material impresso
tradicional; e para o terceiro, que é uma simples questdo de habitc, para
o qual muito tem contribuido a difusao dos aparelhos de televisio e onde
a nova geracao desde cedo se habitua a ler imagens projetadas. (Neste
particular, é lamentavel que nenhum dos estusiastas ou dos criticos da mi-
croleitura tenha se lembrado de promover uma estatistica da aceitacdo
déste métcdo entre diversas categorias de leitores). Em oposicio a TATE,
é interessante ler a opinido de FUSSLER, outra autoridade na matéria, sbbre
os aparelhos de leitura. (9) Os trabalhos da Unesco e de LEwIS e OFFEN-
HAUSER, ja citados, trazem também uma tabela de aparelhos de leitura,
com suas caracteristicas e possibilidades, sendo conveniente lembrar aqui
que as emprésas produtoras de equipamentos continuam fazendo experién-
cias e pesquisas sobre o melhor meio de ler microcépias, e ccnstantemente
langam novos aparelhos no mercado, como o “AO Micro Opaque Reader”,
da American Optical Company, que permite a leitura, bem como a produ-
cao de fotocopia ampliada, de qualquer tipo de ficha cpaca contendo mi-
cro-informacoes, e o “Model C Reader”, da Readex Corporation, que per-
mite a leitura de qualquer microcépia em ficha, ou félha ou tira. (10)

Depois de repassar sumariamene o equipameno necessario a produgéo
e a leitura de microtextos, vejamos as vantagens e as principais aplicacoes
dessa técnica nas bibliotecas.

Como vantagens, temos, de! maneira geral: obfencao rapida e econd-
mica de material inacessivel em forma impressa, como, por exemplo, co-
lecoes existentes apenas em bibliotecas de outros paises, obras raras e im-
prescindiveis, relatérios, documentos e teses dcutorais publicados em tira-
gens reduzidas, catalogos de bibliotecas e bibliografias especializadas e
qualquer outro material que, para ser consultado, implique numa viagem
dispendiosa, demorada e talvez acidentada (para o documento); preserva-
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céo de obras raras e frageis, isto é, possuindc a biblioteca uma colegao de
material precioso, sujeito a destruicdo p2lo manuseio e insubstituivel, é
mais seguro oferecer ao leitor eventual a Iefitura do documento em micro-
formato; economia de espaco, pois uma bobina de 30 metros de microfilme
de 16 milimetros pode conter cérca de 7.000 paginas impressas; subsiifui-
cao do empréstimo, tanto individual como interbibliotecario, no primeiro
caso, com fotocépia ampliada de uma micro-imagem, e, no segundo, as vézes,
com o préprio microtexto; publicacao e republicacao, especialmente no caso
de ser a biblioteca a proprietaria do texto, ficando assim apta a publica-lo e
a “reedita-lo” quando a procura o exigir (neste caso, pode-se dizer que a

edicdo nunca se “esgota”, pois a qualquer tempo produz-se novo exemplar).

As aplicacoes variam com a finalidade e com o tipo e custo da micro-
copia. Transcrevemos a seguir uma tabela preparada por VeErnoN D. Ta-
TE, (8) muito elucidativa, embora néo devamcs esquecer que foi elaborada
tendo em vista o uso corrente nos Estados Unidos. Nessa tabela, as mi-
crotécnicas descritas acima ocupam as colunas verticais, e as aplicacoes,
com alguns exemplos, as hcrizontais. As aplicacoes apontadas sdo as se-
guintes: copia tnica, isto é quando interessa .4 biblioteca obter uma tnica
cépia do original, seja para incorporar um exemplar a seu acervo, seja para
atender a pedido especifico; producdo mitipla, em geral, representa uma
atividade del cooperacdo, isto é, varias biblictecas decidem concorrer para
o custo da reproducio de certo volume de material, recebendo, cada uma,
no final, um exemplar da micro-reproducao, ou uma emprésa particular de-
cide arcar com as despesas, e vender o produto as instituicoes interessadas,
como o fazem a Microcard Foundation e a Readex; arquivo de negativos é
a preservacac de negativos de microfilmes Unicamente com o fim de forne-
cer copias positivas, quando pedidas, ndo sendo, portanto, expostos ao des-
gaste pela leitura em ampliadores; publicacdo e republicacao implica no uso
das microcopias apenas como instrumento de producdo grafica; a economia
para producdo indica, aproximadamente, quais os tipcs que melhor se pres-
tam para a produgdo de nimero maior ou menor de cpias:

Da tabela, tiram-se as seguintes conclusdes gerais: o microfilme em
16lo tem tddas as aplicagdes: a microficha transparente ainda nao foi adap-
tada com eficiéncia para ¢ trabalho de produgdo multipla de jornais e ma-
nuscritcs (manuais ou dactilografados); o microfilme em tiras e a microfita
ainda ndo encontraram grande aplicacao em bibliotecas americanas, apesar
de seu uso difundido no comércio e na industria; a microfélha, pouco usada
nos Estados Unidcs tem tido pequena aplicacdo, sobretudo em comparacao
com a Europa, onde seu uso estd muito mais difundido; as microtransparén-
cias adaptam-se a producdo de um nimero pequeno de cépias, enquanto que
as microcépias opacas justificam-se¢, somente, para um grande ntimero de
exemplares, pois quanto maior for éste Gltimo, mais baixo ficara o custo da
nroducdo do negativo, e de todo o processo de “impressao”.

Naio figura na tabela o fac-simile em miniatura, mas é evidente que sen-
do um processo em parté impresso, s6 tem aplicacdo quando se precisa de
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EMPREGOS TIPICOS DAS MICROTECNICAS EM BIBLIOTECAS

MICROTECNICAS

MICROCOPIAS OPACAS
MICROTRANSPARENCIAS
APLICACOES E USOS EM Fotogréficas Impressas
BIBLIOTECAS
. ; Micro-
Micro- | Micro- | 4 . :
filme ficha hg;f,::- Micro- i‘c::ﬂ Micro- | Micro-
16 ¢ 35| trans- fita PASt | f6lha | impresso
em tiras e "Mi-
mm parente e o
c6pia Unica | Trechos, artigos, etc..... % x x < x
Manuseritos e material de
‘ BEQUIVO S s s ia e e o x x
Livros e colegbes inteiras, . x %
Impressos, livros, ete. ... X x x x
PRODUGAO
MULTIPLA Manuseritos, .o.vvesns un. X X x
Jornals ;i v ki x X X
ety e FRO S S e——— X x
ARQUIVD DE 3
NEGATIVOS Manuscritos X
1 X X
PUBLICAGAO ¢ [ Manuscritos. ...ooveevnues x x x
REPUBL 1=
CAGAO Impressos. . Tous i vie i X X x x x
ECONOMIA PARA PRODUGRO Pequena: até o miximo de 25 cipias | Grande, para produgdio de 100
de cada original cOpias, ou mais, de cada
ariginal

grande nimero de copias, acrescendo a iste que é um sistema de impressao
em livro.

Dissemos acima que as aplicacoes variam com a finalidade do processo
empregado, e com o tipo e custo da microcopia. E' preciso também ter
em mente que a microfotografia, apesar de suas vantagens, tem também
algumas limitacoes e desvantagens. Ja aludimos a relutancia dos leitcres
em lidar com éste tipo de material, nao s6 em aceitar a imagem projetada
em lugar do original, como também na dificuldade mecénica de colocar as
bobinas em posicdo e fazer passar a fita pelos diversos cortes e fendas, a finr
de por o aparelho da leitura em funcicnamento. Ha ainda dois outros
aspectos, mais importantes: o estudioso que precise de fazer comparacoes
de textcs, e que encontre ésses textos unicamente em microformato, passara
a maior parte do tempo a colocar e retirar filmes e microfichas dos apare-
lhos de leitura, a fim de poder ler o que no momento lhe interessa, além de
nao poder fazer uma verdadeira comparacdo (a menos que a biblioteca lhe
possa fornecer tantcs aparelhos quantos microtextos forem consultados, o
que seria utépico). E’ ébvio que para um estudo comparativo de textos,
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ndo € o microfilme a solu¢do. Como também nio é solucio para os estudos
de analises biblicgraficas, em que o objeto de estudo ndo é tanto o texto,
mas o tipo de papel, tinta, encadernacao, marca d’dgua, etc. (Nao esque-
cendo, porém, que, quando o elemento de estudo é o texto de um documento
antigo, a microcépia ampliada nao raro oferece maior legibilidade do que o
proprio original).

Por maiores e 6bvias que sejam as vantagens da micro-reproducao re-
presentadas pela economia de espago e pela acessibilidade que éste tipo de
material empresta a documentos que se encontrem geograficamente fora do
alcance do leitcr, ou que sejam frageis demais para o manuseio, a prépria
natureza da microcopia veio trazer ncvos problemas ao pesquisador do
século XX, que quer todo o material de interésse a seus estudos, s ésse ma-
terial, e depressa. Em outras palavras, ésses novos problemas consistem na
selecdo e na pronta fiscalizacdo e obtencdo das informacgbes para uso. (E’
éste o grande novo capitulo da documentacdo moderna, que em inglés se
denomina information selection and retrieval). Varias tém sido as tentati-
vas para a sclucao déstes problemas, das quais as mais conhecidas sdo o Ra-
pid Selector, inventado por RALPH R. SHAW, o filmorex, d= JACQUEs Sa-
MAIN, (12) as fichas “Minicards”, criadas pela Eastman Kodak Com-
pany, (13) e o AMFIS (The Automatic Microfilme Information Service),
de EMIK A. AVAKIAN. (14) Os trés primeiros procuram atender ao aspec-
to da selecao automatica, isto €, apresentam todos os documentos relacic-
nados a determinado assunto pedido, e o segundo procura solucionar a ques-
tdo da rapidez, partindo dc principio de que os documentos desejados séo
conhecidos, bastando “discar” os respectivos nimeros de chamada, para se
obter, em questdo de segundos, a imagem do texto, bem como a respectiva
fotocopia, em telas que podem ser distribuidas, por meio de dispcsitivos se-

melhantes a televisao, a diferentes pontos do mesmo ddificio, ou até em pré-
dios diferentes. Outra vantagem do AMFIS é trabalhar com tiras de mi-
crofilmes montadas em diversos tambores, ¢ que permite facilmente a subs-
tituicdio ou a intercalacdo de textos em determinada parte da colecdo, o que
nio é possivel quando se lida com rolos continuos de micrcfilmes. Os apa-
relhos de selecdo mecanica nunca serdo econdémicos quando o ntimero de
documentos procurados de cada vez for pequeno, ou quando seu emprégo
nio for freqiiente; o AMFIS, ao contrério, é indicado quando se deseja um
tinico texto determinado dentro de uma massa colossal de documentos.

E' éste um aspectv em que estamos em franca fase de desenvolvi-
mento. Os esforcos de diversas firmas, no sentido de produzir aparelhos
mais eficientes, sdo intensos e constantes, e é bem provavel que em futuro
préximo venhamos a ter uma solucdo satisfatoria para os dois casos da pes-
quisa intelectual: obter mecanicamente tudo que existe sobre determinadc
assunto, e, ao mesmo tempo, poder obter instantaneamente um determinado
documento conhecido.

Vimos, em linhas gerais, as aplicacgoes, conveniéncias e inconvenientes
dos microfilmes. Dentre éstes ltimos, o mais sério é o custo. As dificulda-
des de importacdo, as flutuacdes cambiais e a falta absoluta de matéria-pri-
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ma no Brasil tornam éste aspecto praticamente imprevisivel para quem de-
sejar, aqui, instalar um laboratério de microfilmagem para fins puramente
culturais. Entretanto, procuraremos dar uma idéia aproximada das despesas
que representa a microfilmagem.

O custo abrange: enquipamento para filmagem, matéria-prima (filme),
revelacdo, ampliadores e arquivamento. Nao seri considerado o custo da se-
lecdo mecanica.

Como equipamento, temos, em primeiro lugar, a cAmara fotografica, Em
tese, qualquer boa maquina fotografica que permita a obtencdo de chapas
nitidas, tenha variacdo de luminosidade e comporte o rélo de micrcfilme
presta-se para a operacao. Em seguida, é necessdria uma instalacao apro-
priada para conter o documento em posicao, com boa iluminacao e sem refle-
xos de luz. Como as mintcias de focalizacdao, luminosidade e colocacao
do objeto em posicao sdo bastante complexas, firmas especializadas tém se
dedicado a fabricacdo de aparelhos que compreendem téda essa instalagéo,
que vao desde os chamados portateis, com o preco meédio de 750 dolares,
as unidades mais complexas, que chegam a 4,000 délares, aproximadamente.

O filme para microfilmagem tem de permitir o registro minucioso do
objeto, (a fim de permitir uma ampliacao nitida) e, portanto, tem de con-
ter emulsac de grao fino, isto & de pelo menos 90 linhas por milimetro (a
Eastman fabrica o “Kodagraph Micro-File Film”, que da 180 linhas por mi-
limetro). E’, pois, um tipo de filme especial. Esse filme apresenta-se em
trés larguras: 16, 35 e 70 milimetros (o primeiro mais empregado nos Es-
tados Unidos, o segundo, na Europa e no Brasil, e o terceiro empregado
mais raramente). ¥ légico que o tamanho do documento original tem in-
fluéncia na escolha da largura do filme; LEWIS e OFFENHAUSER, em Sua exce-
lente obra Microrecording, (6) indicam, a péagina 77, a seguinte proporcéo:
a largura maxima pratica de um documento, medida em polegadas, determi-
na o emprégo do filme com igual largura em milimetros (para um documen-
to de 16 polegadas (30cm), usar o filme de 16mm, e assim por diante); por
outro lado, sempre é possivel aumentar o grau de reducdo de modo que o
filme de 35mm tem aplicacdo mais universal. Além das variacdes de lar-
gura, o filme pode ser inteirico ou perfurado (em ambas, ou apenas em uma
das margens). As perfuracoes correspondem a pequenas rodas dentadas
existentes nas maquinas fotograficas, sbbre cujas saliéncias encaixam as per-
furacGes, quando se corre o filme: existem, portanto, maquinas para aquéles
trés tipcs de margens dos filmes. Nunca sera possivel usar um filme intei-
rico em mAquina de roda dentada (a menos que tal maquina tenha sobres-
salentes para resolver ¢ caso), nem é recomendavel usat o filme perfurado
em maquinas para filmes lisos, pois isto poderad resultar na mutilacio da
imagem, nos pontos correspondentes a perfuracac. Precos médios de fil-
mes nos Estados Unidos: filme de 16mm em rolos de 60 metros: 7 a 8 do-
lares; o mesmo filme em rolos de 30 metros: 4 dolares; filme de 35mm em
rolos de 30 metros, 7 délares. (Estes precos incluem a revelacac). O rolo
de 30m de filme de 35mm sai por 4,50 dolares mais ou menos.
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Quanto a revelacao, a pratica mais usual é encarregar a firma fornece-
dora do filme de realizar o trabalho. A revelacdo “em casa” implica na
instalacao de laboratério, com camara escura, agua corrente, emprégo de so-
lugcoes e equipamento apropriado. O preco de tal equipamentc é de cérca
de 800 dolares.

A ampliacao da imagem compreende dois aspectos: ampliacdo para lei-
tura apenas, e fornecimento de copia ampliada. Os aparelhos de leitura,
ja comentados, podem, de fatc, servir para a produgéo de fotocdpia ampliada,
mas o processo nao é inteiramente satisfatério, além de muito dispendioso.
Quando o nimero de pedidos de cdpias ampliadas de documentos microfil-
mados é muito grandey, o mais indicado é a instalacdo de laboratério. Os
aparelhos de leitura, tal ccmo os de microfilmagem, variam de quase 500
dolares (os maiores e mais completos), aos chamados “portateis”, de cérca
de 250 délares (Existem ainda umas poderosas lentes, que tém sido de-
nominadas “pocket reader”, por 25 ddlares, mas que n@o se prestam para
uma leitura um pouco demorada).

Finalmente, temcs o arquivamento do matefrial microdocumentado, que
compreende arquivos especiais para caixas de microfilmes em rélo, ou para
pastas com microfilmes em tiras. Quando a finalidade da microdocumen-
tacdo é a economia de espaco, torna-se interessante comparar ¢ preco de tais
arquivos, mais o preco de metros quadrados de chéo por éles ocupados, com
o precc das estantes ou arquivos dos documentos originais, mais o dos me-
tros quadrados por éles ocupados. A titulo de ilustracao, citemos um exem-
plo concreto: 10.000 volumes encadernados, com 400 péaginas cada um,
ocupam no minimc 400 metros de prateleiras, ou seja, 40 estantes de 2
metros, com 5 prateleiras. E 10.500 volumes, de 400 paginas cada um,
micredocumentos em microfilme de 16mm, ocupam um armario, de 6 ga-
vetas (cada gaveta contendo 100 rolos de microfilmes), medindo 50 cen-
timetros de largura, pcr 70 de profundidade e 95 de altura. Vejamos outro
exemplo, baseado no material distribuido pelo Centro de Expansiao Franco-
Brasileiro (microfilme de 35 milimetros, em tiras): as tiras, de 10 imagens
cada, sio conservadas em pastas, com capacidade para 10 tiras, e as pastas
sao conservadas em ficharics de 8 gavetas, cabendo 250 pastas em cada ga-
veta; temos entao, qud os 10.000 volumes de 400 paginas ocupardo, por
éste processo, 20 gavetas, ou seja, 3 armarios (ficando uma sobra de 4 ga-
vetas), que, com as dimensdes de 35 centimetros de largura, por 70 de pro-
fundidade e 1,34 metros de altura, ccupardo, alinhados, uma extensdo de
1,05 metros de largura, por 0,70m de fundo. A Recordak preparou uma
férmula, com a correspondents tabela, indicando o nimero de imagens que
se podem obter em 100 pés do filme (16 ou 35 milimetros), em reducdes:
variaveis, com a sua aparelhagem. A tabela apresenta, na horizontal, s
graus de reducdo, em série consecutiva de 8 a 30, e na vertical, os compri-
mentos dos documentos originais, em polegadas, em nlimeros sucessivos de
4 a 52; como a abertura da objetiva para o uso dc filme de 16mm é
menor do que para 0 de 35, aparece ainda na tabela uma linha
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quebrada que indica a relagdo maxima entre comprimento e re-
ducao, que se pode obter em filme de 16mm. A férmula é a seguinte:
1.200 R

— em que R é o grau de reducdo e L. o comprimento do do-
L4050 R

cumento original, em polegadas (0,50 de polegada é o espaco deixadc entre
as imagens). Assim, por exemplo, empregando um grau de reducdo igual
a 12, e filmando documentos que mecam 10 polegadas de comprimento,
podemos, em 100 pés (30 metros) de filme, acomodar 1.358 imagens.

Do exposto, verifica-se claramente que somente um vulto muito grande
de trabalho justifica a instalacdo completa de um laboratério de microfilma-
gem; na maioria dos casos, as bibliotecas se ccntentam em encomendar os
trabalhos de microfilmagem a firmas especializadas, adquirindo apenas apa-
relhos de leitura e ficharios para arquivamento das colecGes microdocumen-
tadas. Na obra de LEWIS e OFFENHAUSER, ja citada, (6) enccntra-se, as pa-
ginas 44 e 45, uma tabela preparada pela firma Diebold, Inco, destinada a
comparar ¢ custo do arquivamento de documentos sob a forma fisica e sob
a forma de microfilme; levando em conta fatéres tais como equipamento com-
pleto (na base de uma amortizacao em 10 anos), despesas de transporte, de
mao-de-obra, de matéria-prima e de aluguel de 4rea para os arquivos, compara
o custo do arquivamento de documentos contidos em ntmero variavel de ga-
vetas de arquivo formato oficio, durante um nimero varidvel de ancs, até
o méaximo de dez anos; do estudo da tabela se ccnclui que a microfilmagem
s6 se torna econdmica para o processamento de documentos contidos no mi-
nimo de 5 anos (US$ 4.054,50, contra US$ 4.207,50 para a guarda dos
documentos originais); para 100 gavetas de documentos, num periodo de 10
anos, chega-se ao seguinte resultadc: US$ 23.980,00 para os documentos
“fisicos”, e USS 14.902,50 para os microfilmados, com o equipamento per-
manente totalmente amortizado. (E’ de se notar aqui que o Departamento
de Rendas Internas dos Estados Unidos indica ccmo sendo de 16 anos a du-
racio do equipamento de microfilmagem).

Vejamos quais as possibilidades que nos oferece o mercado do Rio
de Janeiro em matéria de microfilmagem. As poucas firmas dedicadas ac
ramo sao undnimes em dizer que, dadas as atuais condicGes cambiais, é im-
possivel indicar um preco médio para qualquer dos servicos ou dos aparelhos
aue oferecem. Quanto aos precos, fcram os seguintes os dados obtides:

1 Segundo uma das firmas, a instalacdo completa, atualmente, de um
laboratério e equipamento para filmar, revelar, ampliar e imprimir, usando
aparelhos de poténcia média (isto é, ndo os maiores) fica entre CrS......
1.000.000,00 e 1.200.000,00. Analisando o custo vamos ter, aproxima-
damente, o seguinte: aparelho padrao para microfilmagem, modélo fixo,
cérca de Cr$ 700.000,00: modélo “portatil”, Cr$ 400.000,00 (Existem apa-
relhos mais complexos, munidos de diversos dispositives que simplificam o
trabalho do operador e cujos precos, naturalmente, vao muito acima do que
aqui vai exemplificado). Rélo de 30 metros de filme de 35 milimetros: de
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Cr$ 700,00 a Cr$ 1.200,00. Aparelhos de leitura: tamanho grande, de mesa,
tipo ideal para bibliotecas, de Cr$ 42.500,00 a Cr$ 150.00,00 (permitindo
o uso de filme em rolo cu em tiras, podendo ser usado ainda para projecdo
em tela); aparelhos “portateis”: Cr§ 22.500,00. Pastas para classificacao
¢ arquivamento de 10 a 25 tiras, contendo de 6 a 12 imagens por tira, de
Cr§ 17.50 a Cr$ 30,00. Arquivos para as pastas, de 2 a 8 gavetas, de Cr$. .
6.000,00 a CrS§ 13.000,00. Nao foram especificados os precos dos apare-
lhos de revelacdo e de ampliacao; quanto a éste Gltimo caso, podemos ainda
acrescentar que a folha virgem de papel sensibilizado para uma ampliacdo
de microdocumento custa, dadas as atuais dificuldades cambiais, cérca de
Cr$ 9,00, ficando ¢ processo todo de ampliagdo pelo preco de custo aproxi-
mado de Cr$ 20,00 (formato carta). O preco de custo de cada quadro
num processo de microfilmagem fica, mais ou menos, de Cr$ 1,20 a Cr§ 2,00;
entretanto, a éste preco a biblioteca que tiver decidido montar suas préprias
instalaces tera de acrescentar o preco de amcrtizacdo da aparelhagem.
Virias emprésas se encarregam de fazer trabalhos de microfilmagem por
encomenda; entretanto, tanto as oscilacoes cambiais como caracteristicas téc-
nicas do trabalho a ser executadc (isto é, tamanho, qualidade e localizacdo
dos documentos originais, e quantidade total do trabalho a ser realizado)
impedem-nas de estabelecer um preco bésico fixo; a titulo de ilustracao, po-
demos dizer que ésse preco nunca sera inferior a Cr§ 4,00 pcr pagina dos
documentos originais (na melhor de todas as hipdteses), pcdendo ultrapassar
os Cr$ 20,00 e Cr$ 30,00. (A éste preco, a Biblioteca tera de acrescentar o
dos aparelhos de leitura bem como os das instalacoes para arquivamento do
microfilme, qualquer que seja a sua forma).

Sdo as seguintes as firmas estabelecidas no Rio de Janeiro que se encar-

regam de trabalho e de equipamentos de microfilmagem:
Centro de Expansdo Franco-Brasileiro CEFBRA, Avenida Calégeras

15, sala 706. Representacio de aparelhagem de procedéncia francesa
(THomsoN HousTtoN ). Dispoe de todos os aparelhos, de varios tipos, incluin-
do pastas e arquivos para tiras de microfilme. Encarrega-se de servigos por
encomenda, incluindo um sistema de classificacéo das tiras, o que vale dizer,
entrega o servico pronto para ser consultado.

H.E.R. Bredfledt. Rua da Candelaria, 69, 2.° andar. Representante da
aparelhagem Kontophot, de fabricacdo alema. Dispoe de completo equipa-
mento para instalacdo de laboratérios e do material fotografico necessirio.
Fornece assisténcia técnica, instruindo os operadores quanto ao manuseio dos
aparelhos e quanto a mintcias de pericia fotografica. Nao executa trabalhos
per encomenda, mas informa que brevemente a firma Orgamec (Rua Meéxico,
3, 2.° andar) executard servicos por encomenda, em estreita cooperacao com

a HER. Bredfledt.

Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documentacao. Avenida General
Justo, 171, 3° e 4° andares. Instituicio oficial, filiada ao Conselho Na-
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cional de/ Pesquisas. Seu laboratério de Reproducgdes Fotograficas executa
trabalhos de microfilmagem por precos mais baixos do que emprésas comer-
ciais, por ser entidade sem fins lucrativos.

MEIRA — Materiais de Engenharia, Instrumentos, Reproducées, Am-
pliacoes. Rua da Assembléia, 51. Uma das maiores organizagoes, dispoe
de aparelhagem completa para microfilmagem, além de realizar servicos por
encomenda. Ao que estamos informadcs, brevemente serfi a representante
da Recordak (americana) nc Brasil. Dedica-se mais, em geral, a empreen-
dimentos comerciais e industriais.

Microfilme Técnica Limitada. Rua Araujo Porto Alegre, 56. Dispoz
de aparelhagem e material de consumo de procedéncia americana, para
venda, e executa trabalhos por encomenda. Esta firma, em geral, se de-
dica mais a tarefas empreendidas por entidades culturais.

Sao as seguintes as reparticoes e instituicées dc Rio de Janeiro que
possuem servigos de micro-reprodugio, colecées de microfilmes e aparelhos d:
leitura:

Arquivo Nacional. Gabinete Fotografico
Praca da Republica, 26, tel. 22-4441
Biblioteca Nacional. Se¢do de Microfilmes
Av. Rio Brancc, 219-239, tel. 52-3681
Faculdade Nacional de Medicina (Universidade do Brasil). Biblioteca
Av. Pasteur, 458, tel. 46-0351
Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documentacdo. Biblioteca
> Av. General Justo, 171, 4.° andar, tel. 42-1467
O Servico de micro-reproducao é executado pelo Laboratério
de Reproducoen fotogréficas.
Instituto Histoérico e Geografico Brasileiro. Biblioteca
Av. Augusto Severo, 4, tel. 22-5266
Nao tem aparelho de leitura.

Instituto Osvaldo Cruz, Biblioteca
Av. Brasil, Manguinhos, tel. 30-4003
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Elaborado pelo Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas, Se-
cao Nacional Brasileira do Instituto Internacional de Ciéncias Admin’s-

trativas.

A reuniao anual de 1958, do Instituto Internacional de Ciéncias Admi-
nistrativas realizou-se scb a forma de “Mesa Redonda”, em Liége, Bélgica,

«de 27 de junho a 3 de julho,

Foi a mais ccncorrida Mesa Redonda reunida desde a fundacao do
[.I.C.A., em 1930. A ela compareceram 210 membros, representando 44

paises e 8 organizacbes internacionais.

O Govérno Brasileiro féz-se representar pelo Dr. Luiz SimMOEs Lopes,
Presidente do Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas e Vice-Presi-
dente do Instituto Internacional de Ciéencias Administrativas. O Instituto
Brasileiro de Ciéncias Administrativas foi representado pelce Dr. ADROAL-
po TOURINHO JUNQUEIRA AYRES. O Ministério da Viacao e Obras Pablicas
do Brasil enviou como seu delegado o Dr. A. FONSECA PIMENTEL, Diretor
Geral do Departamento de Administracao do Ministério.

Trés assuntos constituiram o temario da reuniao :

a) “A deveclucdo ou transferéncia de podfres a instituicao auténoma”
(descentralizacao acministrativa). Foi relator o Prof. BRIAN CuHAPMAN,
da Universidade de Manchester.” A contribuicdo brasileira foi da autoria
do Prof. Cato TAcCITO;

b) “A automacao e seus problemas na Administracac Publica”. A
Secretaria do I.I.C.A. apresentou um relatério geral sébre éste assunto,
baseado em respostas ao questiondrio enviado aos paises participantes. Os
debates foram conduzidos, na parte técnica, pelo Sr. M. R. W. STARREVELDT,
da Holanda, e na perte relativa a pessoal pele Prof. LoweLL H. HATTERY,
da American University, Washington, D. C, E. U.A ;

c) “Investigacoes e consultas da Administracao”, tema relatado pelos
Srs. JAcQUEs DEMBOUR, Assistente da Faculdade de Direito da Universidade
de Liége, e JACQUES STASSEN, advogado junto ao Tritunal de Apelacic e
Professor de Direito Pablico do Centro de Formacio Social de Liege. A
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contribuicdo brasileira foi da autoria da Professora BEATRIZ M. DE Souza
WAHRLICH.

Apés a sessdo inaugural, realizada as 10,30 horas do dia 27 de junho
sob a presidéncia de Sua Exceléncia FRANTS Hvass, presidente do I.I.C.A.
e Embaixador da Dinamarca junto a Repiblica Federal da Alemanha, ti-
veram inicio as sessoes crdindrias, para discussio dos temas, e as Sessoes
do Conselhe de Administrac@o e das Comissoes Cientifica e de Praticas Admi-
nistrativas do I.I.C.A.

A devolucdo ou trasferéncia de podéres a instituicées auto-
nomas (descentralizacao administrativa).

Este tema — que ja havia sido objeto da reunido do ano anterior (Me-
ta Redcada de Opatija, Tugoslavia) — foi debatido pelo Relator, Professor
BRIAN CHAPMAN, e os representantes da Inglaterra, India, Iugoslavia, Franca,
Bélgica, Australia, Holanda, Polénia, Republica Arabe Unida, Suécia, Vietnam,
Portugal, Turquia, Libéria e Repiblica Federal da Alemanha.

O Prof. BRIAN CHAPMAN apresentou seu relatério dividido em duas
partes: a primeira, contendo um histérico da descentralizacio administrativa
e das razoes que a determinaram; a segunda, resumindo dados concretcs for-
necidos pelos seguintes paises: Australia, Bélgica, Brasil, Canada, Chile, Di-
namarca, Espanha, Estados Unidos, Franca, Holanda, India, Iraque, Ira, Ita-
liz, Pclonia, Pérto Rico, Portugal, Reptiblica Arabe Unida, Suécia, Turquia e
Uruguai.

Além désse relatorio, foram distribuidos aos participantes exemplares das
contribuicdes do Brasil, Espanha, Franca, Italia, Portugal e Suécia.

Os debates fcram presididos pelo Sr. V. K. N. MENoON, da India.

Os principais pontos focalizados foram:

— grau de tutela ou supervisao do Estado sdbre as instituicoes em foco,
especialmente no que se refere a necessidade de tornar compativel a auto-
nomia com o controle;

— o precesso legal de estabelecimento de tais instituicoes;

— a distribuicdo de competéncia entre o Estado e tais instituigoes;

— o0 impacto politico da devolucao de podéres;

— a tendéncia, nos paises subdesenvolvidos, a proliferacdo de institui-
coes autdbnomas no campc econémico.

A automacdo e seus problemas relevantes na Administragao
Publica.

Este tema também ja havia sido debatido na Reundo de Opatija, em
1957. '

O relatério basico apresentado éste ano pela Secretaria contém, além de
consideracoes sobre o sentido exato do térmo “automacd@o” e cbservacdes ge-
rais sobre o assunto, uma série de dados concretos sdbre o progresso da “Auto-
macdo” na Administracao Publica, baseados na resposta ao questicnario que,
a respeito, fora enviado aos paises participantes.
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Assim se resumem tais dados:
Alividades ja automatizadas ou em processo de automatizacao
a) Financeiras diversas
Paises com automacao para éstes fins: Bélgica, Franca, Ird, Japao e
Estados Unidos.
Em projeto: Finlandia e Holanda.

Principais aplicagoes:
— calculo e liqu'dacao de vencimentos, salarios e pensoes;
— contabilizacao de contas correntes ou depdsitos, registros e
conferéncia do respectivo movimento;
— exame e pagamento de cheque;
— calculos fiscais.
b) Servicos de correios e telecomunicacoes
Pais com automacao para éstes fins: Estados Unidos.
Em projeto: Australia, Bélgica, Franca e Holanda.
Principais aplicacoes:
levantamento e coleta de taxas;
pagamento de pessoal;

— administracao de almoxarifados;
— administracao de servicos de radio.
c) Estradas de ferro
Pais com automacéo para éste fim: Italia.

Em projeto: Bélgica e Franca.
Principais aplicagoes:
movimento do material rolante;
— controle e administracdo do transporte de mercadorias.
d) Aviagao civil 1
Pais com automacao para éste fim: Estados Unidos.
Em projeto: Franca,
Principais aplicacoss:

— movimento dos aparelhos em vo6o;
— centralizacdo das reservas de passagens;
— administracao e controle de estoques, pecas avulsas e equipa-

mento.
Administracao militar
Paises com automacao para ésto fim: Estados Unidos e Franca.
Em projeto: Franca e Holanda.
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Principais aplicacoes:
— calculo e liquidagdo de vencimentos;
— administracao e controle de estoques;
— administracao e controle de pecas avulsas.

{) Ministério da Fazenda

f') Impostos diretos
Paises com projeto de automacao para éste fim: Bélgica e Porto
Rico.
Principais aplicacces:
— calculo e registro anual do imposto territorial;
— calculo e registro anual do imposto de renda.

{?) Tesouraria, divida ptblica e penséoes
Pais com automacac para éstes fins: Estados Unidos.
Ein projeto: Bélgica, Franca, Japao, Holanda e Porto Rico.

Principais aplicacoes:

— calculo e pagamento de salarios, indenizacoes e pensoes;
— Verificacao de contas e operagoes de contabilidade publica;
— divida piblica ao portador (atrasados e transferéncias);

— pensoes civis, militares e de guerra (ajustamentos a custo
de vida, escalas de equalizacao).

f*) Cadastro

Pais com automacfao para éste fim: Bélgica.
Principais aplicacoes:

— revisdo anual dos documentos de registro da terra (preparacao
de arquivos de transferéncia, verificacdo e transcricao de trans-
feréncias e verificacGes, e confeiccao do livro de registre);

— trabalho diario (entrega de certificados);

— trabalho periédico (renovacao dos registros originais);

— trabalho excepcional (aplicacdo da equalizacdao cadastral).

g) Ministério da Agricultura
Pais ccm automagao em parte rezlizada e projeto em andamento:
Estadcs Unidos (“Commodity Stabilization Service”).
Principais aplicacoes:
— inventéario e contabilidade (cereais e algodao);
— controle de estoque.
h) Seguros nacionalizados
Pais com automacdo ja realizada e projetc em andamento: Franca.



Principais aplicacoes:
— quitacao a térmo;
— estatistica;
— fixacdo das contribuicoes;
— atuaria;
— administracao.

1) Miscelanea
i') Estatistica:
Paises com automacdo para éste fim: Austrélia, Franca, Israel e

Estados Unidos.
Em projeto: Iugoslavia.

i) Pesquisa de funcionamento

Pais com autcmacao para éste fim:Estados Unidos.

i*) Censo:
Pais com automacao: Israel.

i') Pesquisa cientifica
Pais com automacdo: Estados Unidos.
Em projeto: Franca.

1) Registro Civil:
Pais com automacao: Italia.

i') Meteorologia (tracado de cartas e conszrvacao de dados ante-
ricres) . Pais com automocao: Estades Unidos.

Ainda do referido relatorio se constata que é dificil estabelecer limites
para o numero de casos tratados abaixo do qual a automacac ndo é econd-
mica. O levantamento demonstra que o nimero minimo de casos tratados
por ano foi de 400.000 e o maximo de 450.000.000. O nimero de cpera-
coes por caso variou de 3 a 24,

Os relatores dos diversos paises consideram que, de um modo geral, é
mais econdmico ter um conjunto eletronico de grande porte do que Varios
conjuntos de capacidade média. E’ preciso, porém, cuidar do problema da
centralizacao, que dai se origina.

Salienta o relatério que, de um modc geral, a automacao nao se processa
mediante a substituicdo direta da execuc@o manual do trabalho por um con-
junto eletronico. Ao contrario, a automacdo é geralmente a fase final de
uma adiantada mecanizecdo de servicos, a qual completa ou substitui. De-
ve, porém, ser salientado que a automagdo tem possibilidades préprias de
aplicacdo que lhe permitem atingir setores onde a mecanizacdo nao convém
ou se apresenta pouco rc¢comendavel do ponto de vista economico.

A reducio de equipamento resultante da sutomacao é bastante aprecia-
vel. O relatério menciona em detalhe o equipamento mecanizado utilizado
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na Bélgica, Estados Uunidos € Holanda, cujas aztividades foram substituidas,
com grande economia, pcr servicos automatizados.

Ainda do relatério constam informagoes sébre os érgaos que geralmente
se incumbem dos estudos para instalacao de automacao, sobre a duracao pro-
vavel de tais estudos, consultas com firmas fornecedoras do respectivo equi-
pamento, etc., concluindo com os seguintes dados percentuais sdbre as razoes
que motivaram a automacao, baseados na analise de 150 casos em que se deu
a sua adocao:

a) aceleracao das OPETACDES .. ...cvevvrianinsoaveninans 16,55%
b) eliminacao de trabalhos rotineiros ........... o il 15,17%
c¢) reducao do custo ..... A R TR O A e Y ks 13,799,
d) obtengao de informacoes suplementares ......... T 11,799,
e) alargamento das possibilidades de acGo .............. 11,03%
f) sperfeicoamento do contréle interno ................. 9,379,
g) aumento da 'fidedignidade ........................ 8,969,
h) falta de mao-de-obra adequada ou desejo de liberar
mao-de-obra especializada, de humanizar o trabalho ... 7,14%

1) experimentacio em automacio

100%

Além désse relatério basico, foram distribuidos acs participantes da
Mesa Redonda exemplares dos trabalhos dos relatores do tema (Senhor
R. W. STARREVELDT, s6bre a parte técnica, e prof. LOWELL HATTERY, sobre a
parte de pessoal), bem como das Secoes Nacionais Italiana e Francesa, e
ainda um relatério especial, sobre “A automacgdo no Servico de Correios e
Telecomunicagoes da Italia”.

Dos debates, presididos pdlo Sr. LYONEL WURMSER, da Franca, partici-
param os relatores e os representantes da Franca, Vietnam, Inglaterra, India,
Bélgica, Reptiblica Arabe Unida, Holanda, Nacoes Unidas, Iugoslavia, Brasil
e Italia.

Os principais pontos fccalizados nos debates foram os seguintes:
— setores de aplicacdo da automagao, assim comg as limitacdes desta;

— tendéncia a centralizagao, originada da automacao;

o problema de desemprégo originado da automacao (a conclusdo foi
no sentido de que o periodo de transicao entre a mecanizacio e a
automacéo é geralmente suficiente para que se efetuem a redistri-
buicdo e a readaptacac do pessoal existente anteriormente a auto-
macao);

— a capacidade da automacao para economizar pessoal nos servicos de
escritorio; (resultados concretos somente comecardo a aparecer da-
qui a alguns anos);

— formacao de pessoal especializado para automacao (a respeito, o Re-
lator prof. HATTERY apresentou sugestoes sobre a denominacéo, ca-
tegoria e funcdes respectivas);

— os riscos de desperdicio de dinheiro e pessoal, com a automacgéo;
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— o risco de paralisacdo — por auséncia de pessoal, defeitcs de maqui-
nas ou sabotagem — de servicos automatizados;

— necessidade de transformacdo da mentalidade dos quadros dirigentes
para adapta-la a realizacdo dos trabalhos por automacio;

— necessidade de audiéncia de sindicatos para introducdo da automa-
cao;

— e, finalmente, como devera o I.I.C.A. proceder, no futuro, relati-
vamente aos estudos sobre automacgao. Com referéncia a éste ponto,
sugeriu o Presidente, ao encerrar ¢s debates, que o I.I.C.A. concen-
trasse seus esforgos sobre: a) os meios de acdio necessarios ao seu
funcionamento como “clearing house” de informagoes acérca da auto-
macao, e b) os questionérios ou contatos diretos destinados a pre-
paracao de um estudo dos problemas de pessoal no setor da auto-

macao-

INVESTIGACOES E CONSULTAS DA ADMINISTRACAO

O relatorio basico, elaboradc pelos Srs. JACQUES DEMBOUR e JACQUES
STASSEN, da Bélgica, apresentou dados sobre investigacoes e consultas proce-
didas pela Administracdo com o objetivc: dei informar-se devidamente antes
de adotar uma decisao de carater geral que afete o interésse pablico. Tais
dados foram fornecidos pelos seguintes paises: Bélgica, Dinamarca, Espanha,
Franca, India, Ira, Italia, Holanda, Polénia, Porto Rico, Portugal, Inglaterra,
Reptblica Arabe Unida, Suica, Turquia e Iugoslavia.

De um modc geral, os referidos paises relataram como estao organizados
e funcionam os servicos estabelecidos, em carater permanente ou nac, para
obter informacdes concretas, assim como opinides, sobre assuntos em estudo
pela Administracao. No primeiro caso (informacoes ccncretas), foram ge-
ralmente mencionados servicos tais como de “Estatistica” e, no segundo (opi-
nides), as diversas Comissoes Consultivas, internas ou externas, existentes,
assim como audiéncias ptiblicas em que partes interessadas apresentam suas
observacdes a respeito do assunto em foco.

Além désse relatério, foram distribuidos aos participantes exemplares
das contribuicées da Alemanha, Bélgica, Brasil, Espanha, Franca, India, Ho-
landa e Portugal.

Abrindo os debates, sob a presidéncia do Prof. NIKOLA STJEPANOVIC,
da Iugoslavia, lembra o Sr. STASSEN que o tema de reunido constitui um dos
fenémenos administrativos mais importantes de nosso tempo. As manifes-
tacoes da administracdo consultiva se multiplicam e se traduzem por uma
intervencéo crescente de pessoas estranhas a Administracio chamadas a com
ela colaborar. A “consulta” ndo constitui propriamente uma novidade, mas
sua atual extens@o é extraordinaria,

Propds o relator o debate do assunto tendo em vista os seguintes pontos
principais:

— o modo de designacac dos membros de comissoes consultivas;



76

REVISTA DO SERVICO PUELICO — JAN./FEV./MARCO — 1959

a designacdo de funcionarios para tais comissGes;

a obrigacdo do fornecimento, por pessoas estranhas a Administra-
cao, de infcrmacoes que lhes forem solicitadas, e as garantias de dis-
cricao asseguradas a tais pessoas;

¢ recurso a consulta afeta, ou néo, a liberdade de a¢do e a respon-
sabilidede dos orgaos decisérios. Caso afirmativo, como reme-
diar tal inconveniente;

sera a obrigacao ou faculdade de uma autoridade administrativa
consultar tal ou qual orgao, antes de decidir, um sintoma de “mal
interno” ou franqueza de Administracdo, ou serd nada mais que a
expressac de uma civilizacdo mais técnica que a de antigamente, e
de uma espécie de democratizacao do Poder Executivo ?

Dos debates participaram representantes da Franca, Bélgica, Inglater-
ra, Turquia, Holanda, Estados Unidos, Portugal, Irlanda, Reptblica Federal
da Alemanha, Reptiblica Arabe Unida, Australia e India.

Resumindo as observacoes expendidas pelos diversos representantes
sobre as questoes que apresentara e outras propostas pelos mesmos, con-

cluiu ¢

Relator com as seguintes observacgoes:

no que diz respeito a indagacao sobre se a extensao da “Cecnsulta”
constitui um mal ou a expressao necessaria de uma civilizacdo téc-
nica e a democratizacao do poder executivo, os oradores emitiram
opinioes concordantes: tal extensdp é, indubitavelmente, um sinal
de vigor e vitalidade do aparelhamento administrativo;

o problema da escolha de membros representantes de interésses
privados comporta solucoes varias, desde a simples designacao
pela Administracao a eleicdo ou designacdo pelos organismos mais
representativos, ou a apresentacao de uma lista, que constitui talvez
a melhor solucao, pois que permite harmonizar-se, em toérno da esco-
lha de determinadas pessoas, as opinides da Administracdc e dos
crganismos a serem representados;

-

quanto a participacao de funcionarios nos dérgacs de consulta, a
maior parte dos oradores a considera normal e mesmo desejavel,
especialmente no que se refere a servicos de secretaria. Discor-
dam, entretanto, os oradores sobre qual o papel atribuivel aos fun-
cionarios dentro de tais orgaos. Terao éles funcdo deliberativa
ou consultiva? Tanto uma como outra solucdo parece possivel.
dependendo das circunstancias. Alguns oradores sugerem a seguinte
distincao: que se conceda acao deliberativa aos especialistas chama-
dos em carater pessoal, e consultiva aos representantes de grupcs
interessados. Tal problema deve ser focalizado na oportunidade
de criacdo de cada comissao;

poucas informacoes foram apresentadas sbébre a “investigacao” (en-
quéte). Apenas trés delegadcs abordaram tal questdo; o da Re-
publica Arabe Unida, da Espanha e de Portugal, sendo que éstes,
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dois Gltimos dedicaram especial atencdo a audiéncia pablica com
processo de investigacao;

— alguns oradores consideram que, como as opinides obtidas através
dos orgaos ccasultivos nao prendem a Administracao, continua esta
com plena liberdade para tomar decisdes. Entretanto, quando sao
ouvidos organismos estranhos, interessados em determinada questao,
pode haver o perigo de proporem éles solugdes que nac correspon-
dam ao interésse geral, e depois divulgarem sua opiniao de manei-
ra a procurar exercer pressao sobre a Administracao.

CONCLUSOES

Como se verifica, foi das mais proveitosas a Mesa Redonda de Liége.

O tema “automacao” foi, talvez, o que maior interésse despertcu, a vista
de sua crescente importancia para a Administracao. Por éste motivo, alias,
é que éste breve relato fornece maiores informacGes sébre éste tema do que
sobre os demais.

Na reuniao do ano proximo (1959), em que sera realizado o Congres-
so de Administracac, em Wiesbaden, Alemanha, os tépicos a serem discutidos
incluirao, novamente, a “Automacao” e a “Devolucao de podéres a institui-
coes auténomas”, a par dos seguintes novos assuntos.

“Organizacdo dos Ministérios da Fazenda e Financas™;
“0 aumento da eficiéncia da Administracao através da con-

cessdo de prémics e incentivos a funcionarios”.

O Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas ja tomou as provi-
déncias necessérias 4 elaboracdo da contribuicdo brasileira 2o referido Con-
gresso.
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O Desenvolvimento Plantficado dos Hunicipios

do Continente
352.071

5

Uma confribuicao objetiva a “Operacao Pan-Americana”
ARAUJO CAVALCANTI

O MOVIMENTO MUNICIPALISTA INTERAMERICANO

OCongresso Interamericano de Municipios é, simultanzamente, o 6rgao
deliberativo supremo e o dinamo propulsor do Movimento Municipalista no
Continente americano.

As Reunices do Congresso Interamericano de Municipios estabe-
lecem as diretrizes, bases e principios gerais de uma Politica Continental de
cooperacao intermunicipal cuja importancia nao se poderia subestimar. Cada
Reuniao é uma oportunidade excepcional para o reexame amplo e profundo
dos problemas, interésses e reivindicacbes fundamentais dos Municipios. Ao
mesmo tempo em que estuda e debate um temario adrede preparado, delibera
o Congresso durante as mencionadas Reunices acérca dos programas de tra-
balhe, a escritura e o funcionamento da Organizacao Inlteramericana de
Cooperacao Intermunicipal. Esta, por sua vez, promove a execucgao das delibe-
ragoes ou recomendagoes aprovadas e providéncias sugeridas, através da Co-
missao Pan-Americana de Cooperaciao Intermunicipal, — oérgao diretor da
Organizacao, — com sede permanente em Havana, Cuba.

Ja se realizaram, até agora, as seguintes Reunides do Congresso Intera-
mericano de Municipios: I — em Havana (Cuba), em 1938; II — em
Santiago (Chile), em 1941; III — em Nova Orleans (Estados Unidos), em
1950; IV — em Montevidéu (Uruguai), em 1953; V — em San Juan (Pérto
‘Rico), em 1954; VI — em Panaméa (Panama), em 1956.

No momento, encontra-se em pleno andamento a VII Reuniao (Rio de
Janeiro, Brasil, 1958) .

Em resumo, os objetivos basicos da Organizacao Interamericana de
Cooperacao Intermunicipal (Inter-American Municipal Organization) s@o os
seguintes: “. .. a promocao, o estudo e o desenvolvimento de todos os assuntos
ou problemas que dizem respeito ao urbanismo e aos sistemas de adminis-
tracdao urbana, assim como aquéles outros que direta ou indiretamente se rela-
cionam com a vida comunal, mantendo e intensificando a cooperacao intermu-
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nicipal, e as mais estreitas e amistosas relacoes de vizinhanca entre os povos da
Araérica, através de seus diversos orgéos de atividade, com exclu:io de téda
preocupacao de carater politico”.

A Organizacdao Interamericana d= Cooperacao Intermunicipal foi criada
em virtude de uma Resolucdo da VI Conferéncia das Nacoes Americanas,
realizada em Havana em 1928, Todavia, somente em 1938, como resultado do
1.% Congresso Interamericano de Municipios, é que foi estabelecida a Comissao
Pan-Americana de Cooperacao Intermunicipal, em Havana. As diversas Reu-
nices do Congresso Interamericano de Municipios constituem uma demons-
tracao da capacidade realizadora da entidade maxima do Municipalismo no
Continente. Os esforgos e atividades que, a partir de 1938, a Organizacao vem
intensificando no centido de despertar a consciéncia municipalista interameri-
cana, sao do conhecimento geral. Em quase todos os paises estio surgindo
associacoes, entidades ou organismos técnicos que promovem, por sua vez, a
realizacdo de Congressos ou reunides periodicas para exame e discussdo dos
problemas municipais. Uma vasta e singular literatura especializada adquire,
dia a dia, proporcoes consideraveis exercendo, de maneira benéfica, um papel
de extraordinaria utilidade e importdncia no tocante ao exato equacionamento
e adequada solucdo dos referidos problemas. Destacam-se, nesse conjunto
de problemas, como preocupacao absorvente dos técnicos, das autoridades e
das populacées — tanto nas aglomeragoes urbanas, como nos campos e nas
zonas rurais do Interior — as questoes vinculadas aos métodos de govérno e
administracdo municipal; planejamento economico; organizacdo e implantacao
de Planos Diretores; urbanismo em geral; assisténcia social; desenvolvimento
cultural. Sio éstes os problemas que tém sido objeto dos mais amplos estudos
e debates em tdédas as Reunioes do Congresso Interamericano de Municipios
até agora efetuados. Todavia, no interregno das Reunices ficam por assim
d‘zer amortecidas, ou reduzidas as minimas proporc¢oes, as atividades da Co-
missZo Pan-Americana de Cooperacdo Intermunicipal. A produtividade dos
Organizmos integrantes do Movimento Municipalista interamericano fica
drasticamente reduzida a simples divulgacdo das declaracoes, recomendacoes
ou resolucdes aprovadas por ocasiao dos grandes conclaves nacionais ou inter-
nacionais.

O fenémeno é geral: — tanto no plano continental dos Organismos in-
teramericanos, como no plano nacional das Associacoes de Municipios e, até
mesmo, dentro de cada Pais, no ambito das Entidades regionais ou locais,
observa-se, — encerrados os Congressos e Reunices, — uma verdadeira “para-
lisagao” das atividades Municipalistas. Alega-se, a guisa de explicacdo do
fendmeno, a falta de recursos financeiros suficientes para assegurar a pereni-
dede, plena expanséo ou, pelo menos, a manutencéo dos coeficientes de produ-
tividade do Movimento Municipalista em um nivel razoavel de eficiéncia.
Até certo ponto, semelhante ponto de vista corresApolnde a reali(:iade dos fatos.
Cumipre, no entanto, anular essa “fraqueza” congénita do Movimento Munici-
palista vinculando-o a finalidades mais concretas. Urge proporcionar um
contetido mais objetivo ao Municipalismo Interamericano; imprimir-lhe sen-
tido mais pratico e uma atuacao mais dinamica; acelerar o seu ritmo, de
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maneira a que se transforme, em cada uma das Repiiblicas do Continente,
em uma forca poderosa, a servico do progresso, do bem-estar e da cultura.

O Municipalismo como fator positivo do desenvolvimento planificado das
Comunas e melhoria das condicoes de vida de seus habitantes: eis uma grande
tarefa para a Comissdo Pan-Americana de Cooperacdo Intermunicipal e
demais Entidades associadas do Movimento Municipalista Interamericano; um
Jegitimo desafio a capacidade dos seus lideres.

A VII Reuniao do Congresso Interamericano de Municipios é a oportuni-
cade ideal para se dar renovado alento a uma nova substancia ao Municipa-
lismo; a hora exata em que se deve superar a fase das declaracoes tradicionais
excessivamente tedricas, ou das recomendacoes brilhantes, porém, divorciadas
cdas realidades de cada pais.

Chzgou o momento em que a VII Reuniao do Congresso Interamericano
de Municipios podera imprimir, de fato, novos rumos e perspectivas ao Movi-
mento Municipalista do Continente, incorporando a mobilizagdo contra o sub-
desenvolvimento e a luta contra o pauperismo ao elenco das suas finalidades
primordiais. Nao se trata, apenas, de enquadrar os referidos problemas no
campo das metas preferenciais do Municipalismo mas, simultdneamente,
deixar de lado as cogitacoes puramente tedricas; abandonar o excesso de dou-
trinas e romantismo que tém caracterizado o Movimento Municipalista. Em
seguida torna-se imperativo passar a acao pratica estimulando quaisquer es-
forcos que se fizerem neste sentido. Em sintese:

a) promover com energia uma vasta mobilizacao contra o subdesenvol-
vimento dos Municipios e o pauperismo das massas rurais;

b) incorporar, destarte, ao Movimento Municipalista — nos diversos
paises do Continente, — como uma de suas responsabilidades prioritarias, a
Operacao Pan-Americana, colaborando na sua implantacéo e progressivo aper-
feicoamento.

Divorciado das realidades politicas, econémicas, financeiras e sociais, o
Municipalismo corre o perigo de perder substancia e se transformar em uma
abstracdo cultural em térno da qual se retnem periodicamente alguns inte-
lectuais do Continente para o esnobismo dos debates amenos e das sugestivas
excursoes turisticas. Esta hipdtese nzo-pode, contudo, prevalecer. E’ preciso,
desde ja, reagir contra a deturpacéo dos objetivos do Movimento cujo destino
é o da luta aguerrida e petrinaz contra os fatores do atraso, do subdesenvolvi-
mento e da miséria. Por todos éstes motivos € que julgamos conveniente
‘submeter a deliberacao da VII Reunido do Congresso Interamericano de
Municipios o presente trabalho. Néle se contém propostas concretas mediante
as quais pretendemos colaborar com a Organizacao Interamericana de Coope-
racéo Intermunicipal no sentido da renovacao e do fortalecimento do Movi-
menta Municipalista Continental.

A fim de atingir ésse alto objetivo que, de resto, se justifica por si mesmo,
sugerimos a criacao de um Grupo de Trabalho com atribuicdes especificas
dlentre as quais merecem relévo:

a) as que se referem & implantacdo e aperfeicoamento da Operacao
Pan-Americana; e
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b) as que se ligam ao Desenvolvimento Planificado dos Municipios do
Continente.

O préprio texto da Indicacdo a seguir transcrita elucida a natureza e o
alcance das propostas que temos a satisfacao de formular por intermédio da
Associacao Brasileira de Municipios perante as egrégias Delegacdes presentes
a VII Reunido do Congresso Interamericano de Municipios.

INDICACAO A VII REUNIAO DO CONCRESSO INTERAMERICANO DE MUNICIPIOS

Engajamento do Movimento Municipalista na luta contra o sub-
desenvolvimento. Erradicacao e pauperismo, Enquadramento da Ope-
raciao Pan-Americana no conjunto dos objetivos primordiais da Orga-
nizacdo Interamericana de Cooperacdo Intermunicpal (Inter-Ame-
rican Municipal Organization). Criacdo de um Grupo de Trabalho.

Desnecessario se torna enumerar as razoes de ser que justificam a criacéo
de um Grupo de Trabalho especificamente dedicado ao estudo e a formuiacéo
de solugos objetivas a respeito dos problemas fundamentais dos Municipios do
Continente em. funcéo das suas realidades politicas, econémicas, financeiras,
administrativas, técnicas e sociais. O conteudo, alcance e significado da Pro-
posta de Resolucido que temos a honra e o dever de apresentar aos lideres do
Municipalismo interamericano, ora reunidos no Rio de Janeiro, constituem a
sua melhor justificacao. E’ o seguinte o texto da referida Proposta:

Indicacao a VII Reunido do Congresso Interamericano de Mu-
nicipios. :
— A VII Reuniao do Congresso Interamericano de Municipios resolve:

1.°) Fica constituido, na estrutura da Organizacdo Interamericana de
Cooperacio Intermunicipal (Inter-American Municipal Organization), um
Grupo de Trabalho especialmente destinado ao estudo e aperfeicoamento da
Operacao Pan-Americana.

2.°) Ao Grupo de Trabalho instituido nos térmos da presente Resolucio
compete realizar pesquisas e estudos especiais, elaborar projetos, formular
recomendacoes ou sugestoes concretas, tendo em vista o advento da Operacao
Pan-Americana, sua implantacao progressiva e satisfatoria.

3.°) Fica a Associacio Brasileira de Municipios expressamente autori-
zada pela Comissao Pan-Americana de Cooperacdo Intermunicipal a promover
a imediata constituicio do Grupo de Trabalho a que se refere esta Resolucao
o qual devera ser in‘tegrado por engenheiros, econo::nistas, técn.icr?s de adminis-
tracdo e professéres catedréticos das escolas superiores espeElahzadv_as. em as-
suntos de planejamento econémico, urbanismo e administracao municipal.

Neste sentido deverd a Associacdo Brasileira de Municipios entrar em
entendimentos com o Ministério das Relacoes Exteriores do Brasil e com a
Organizagio dos Estados Americanos (O.E.A.) tendo em vista a completa
execucéo dos objetivos colimados pelo Grupo de Trabalho ora estabelecido.

4°) O Grupo de Trabalho serd constituido de quinze membros, no ma-
ximo, podendo subdividir-se em tantos Setores Técnicos quantos forem jul-
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gados necessarios ao rendimento dos trabalhos e plena eficiéncia de suas ativi-
dades.

5.°) Os estudos, projetos, contribuicdes especializadas ou sugestoes, do
Grupo de Trabalho ora criado, para investigacdo técnico-cientifica, aceleracdao
do ritmo de execucdo e perene aprimoramento da Operacdao Pan-Americana
deverzo ser encaminhados:

a) a Organizacao dos Estados Americanos (O.E.A.) e respectivos
érgaos técnicos;

b) aos Governos das 21 Republicas integrantes da O.E.A. e respec-
tivas Chancelarias;

c) aos Parlamentos nacionais, Assembléias Legislativas, Camaras Muni-
cipais e Prefeituras de todos os Paises do Continente;

d) as Entidades ou Associacoes Nacionais e Regionais de Municipios,
existentes no Continente americano,

6.°) O Grupo de Trabalho coordenars, publicara, encaminhara e distri-
buird os seus estudos, projetos ou recomendacoes, por intermédio da Comissio
Pan-Americana de Cooperagéo Intermunicipal — com sede permanente em
Havana, Cuba.

7.°) O Grupo de Trabalho funcionara no Rio de Janeiro, Brasil, devendo
encerrar as suas atividades ao ensejo da proxima VIII Reunidao do Congresso
Interamericano de Municipios. Nessa oportunidade podera o referido Grupo
de Trabalho ser incorporado a estrutura permanente da Organizacéo Intera-
mericana de Cooperacao Intermunicipal — devidamente reorganizado e trans-
formado em 6rgao técnico de pesquisa, consulta e assisténcia multifuncional.

8.°) Na hipétese em que o Grupo de Trabalho venha a se transformar
em Setor permanente da Comissao Pan-Americana de Cooperaciao Intermuni-
cipal (Inter Amsrican Municipal Organization) deverdA o mesmo incumbir-se
— a%m das suas atribuicoes especificas — de formular estudos e projetos
relativos:

a) ao desenvolvimento planificado dos Municipios;

b) a erradicagao do subdesenvolvimento e do pauperismo nos Muni-
cipios do Continente.

9.°) O Grupo de Trabalho daré inicio as suas atividades tomando como
ponto de partida de seus estudos o Sistema da Operagdo Municipio, suas Pro-
jecoes Regionais e Locais, com a finalidade de aperfeicoar e incorporar o
referido Sistema ao quadro geral dos objetivos basicos da Operacao Pan-
Americana. O Grupo de Trabalho examinaré, igualmente, as experiéncias de
desenvolvimento planificado em andamento nos diversos paises do Continente,
tendo em vista:

a) obras, empreendimentos e servicos de desenvolvimento econémico-
social;

b) Planos Diretores das Cidades;

¢) modernizacao administrativa;

d) atos complementares.
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10.°) Na sua primeira reunido o Grupo de Trabalho elaborard o seu
Regimento Interno. Os casos omissos serao resolvidos no Grupo por maioria
absoluta de votos.

11.°) O Grupo de Trabalho reunir-se-4 pelo menos uma vez por semana
a partir da data de sua instalac@o solene sob os auspicios do Ministério das
Relacbes Exteriores, da Associacdo Brasileira de Municipios e dos represen-
tantes oficiais da Comissao Pan-Americana de Cooperacao Intermunicipal.

12°) O Grupo de Trabalho organizara, em sua primeira reunido, a Se-
cretaria Executiva incumbida de resolver os seguintes problemas:

a) financiamento ou custeio dos trabalhos, encargos e servicos do Crupo;
b) execucao material das tarefas;

c) relatérios e administracao, em geral.

-

13.°) O Regimento Interno estabelecera os dispositivos refercntes & es-
trutura, funcionamento e demais problemas do Grupo de Trabaiko.

Introducdo ao Estudo da Operacdo Pan-Americana, suas di-
mensoes e perspectivas. — A “declaragao conjunta” de Washington:
— Comunicado da reuniao dos Ministros das Relacoes Exteriores des
Repuiblicas Americanas.

Nio pretendemos, — nem seria esta a ocasiZzo oportuna, — fazer uma
andlise da Operacao Pan-Americana, Por éste motivo permanecemos adstritos
ao simples enunciado do seu conteiido, indicando de maneira sucinta os pro-
blemas que a consubstanciam, suas dimenstes e perspectivas, em func@o dos
interésses fundamentais dcs Municipios do Continente. De fato nao poderia o
Movimento Municipalista interamericano ignora-la ou permanecer a margem
de tdo significativo episédio das relagoes continentais.

A Operacdo Pan-Americana revigorou e deu um novo significado ao pan-
americanismo tradicional, — demasiado sentimental e romantico, — pro-
curando orienta-lo no roteiro dos empreendimentos concretos, das solucoes de
envergadura, das iniciativas praticas e decisivas. E’, portanto, um fator posi-
tivo que tem de ser levado em consideracao, estimulado e aperfeicoado pela
Comissido Pan-Americana de Cooperacdo Intermunicipal.

Independentemente dos seus valores intrinsecos, a Operacao Pan-Ameri-
cana tem as suas Origens remotas nesse precioso manancial de solucoes arro-
jadas. originais e praticas que é o Sistema da Operacao Municipio com suas
Projecoes Regionais e Locais. A proposta do Govérno brasileiro as 21 Repi-
blicas americanas foi incpirada, em suas linhas gerais, no singular conjunto de
projetos, iniciativas e contribuices técnicas consubstanciadas e resumidas na
Operacido Municipio. E' suficiente examinar os documentos bésicos da Ope-
racdo Municipio a partir do IV Congresso Nacional de Municipios realizado
em maio de 1954 em Sdo Lourengo, Minas Gerais, até o presente momento —
para que se verifique a extraordinaria semelhanca no que se refere acs con-
ceitos, objetivos e terminologia, entre a Operacao Pan-Americana e o Sistema
da Operacao Municipio, com suas Projecoes Regionais e Locais. Sdo movi-
mentos de ampla envergadura técnica, com diferentes aspectos politicos, eco-
némicos, sociais e administrativos mas, fundamentalmente identificados pela
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mesma “idéia-férca” que os anima, ou seja, o “leit-motiv”’ comum da mobili-
zacao contra o subdesenvolvimento e a erradicacao do pauperismo.

Pretende-se com a Operacao Pan-Americana, no plano continental, exe-
cutar uma politica de emancipacao global e desenvolvimento progressivo, me-
diante uma acéo conjunta e fraternal das 21 Republicas integradas na Orga-
nizacao dos Estados Americanos (O.E.A.). E esta é exatamente a caracte-
ristica predominante da Operacao Municipio, com suas Projecoes Regionais e
Locais isto €, levar a efeito, no ambito da Federacao brasileira, idéntica poli-
tica, tendo em vista o desenvolvimento planificado das 2.500 Comunas que a
constituem, no momento. Justifica-se, por conseguinte, a integracao e aprovei-
tamento da Operacao Municipio no quadro mais amplo dos objetivos funda-
mentais da Operacdo Pan-Americana sendo de se desejar a ela se incorporem,
da mesma forma, as experiéncias semelhantes porventura em andamento ou
cogitacdo nas Republicas irmas do Continente.

A “Operacao Pan-Americana” — Uma ofensiva de largas propor¢oes

O Govérno brasileiro promoveu a realizacao de um amplo movimento
continental denominado “Operacdo Pan-Americana” cujas finalidades podem
ser resumidas em trés metas preferenciais:

1) reformulacdo e reorientacdo do pan-americanismo em bases mais
objetivas;

2°) mobilizacdo contra o subdesenvolvimento e luta, sem tréguas,
contra o pauperismo;

3.2} pérticipagéo mais efetiva da América Latina nas decisoes politicas
de repercussao internacional.

Por ocasidao da Conferéncia dos Ministros das Relacoes Exteriores das
Republicas Americanas, recentemente levada a efeito em Washington, de 22 a
24 de setembro de 1958, o Govérno brasileiro encaminhou as diversas Dele«
gacdes entéio presentes um Memorial, em que preconiza uma revolugéo integral
no dmbito das relagoes interamericanas.

O Memorial brasileiro acentua que o subdesenvolvimento se coloca no
primeiro lugar dos “graves problemas que fazem da América Latina uma das
regioes mais vulneraveis do Mundo” e propoe diversas solucoes para enfrentar
ésse problema.

Destacam-se no Memorial brasileiro os seguintes pontos principais tais
como resumidos pelas agéncias telegraficas internacionais:

' — “Obtencao, até 1960, de uma renda minima por cabeca de habitante,

no total de 480 délares, por um aumento da producéo bruta da comunidade

latino-americana, a fim de criar desta maneira as condicoes necessarias a um

desenvolvimento auténomo dos paises dessa regiao”.

— “Definicao, visando sua eliminacao, dos principais “impasses” (setores
de entrangulamento), onde estao empenhadas as economias respectivas dos
paises do continente americano. A crise dos meios de importacéio deve ser
dominada. A cooperagiao na expansio dos mercados internacionais. A coope-
racao para o estabelecimento de um mercado regional. A criacdo de institutos
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iinanceiros destinados a mobilizar e facilitar as transferéncias intra-regionais.
A estabilizacdo dos mercados de produtos de base. A instalacdo e o desenvol-
vimento das industrias de substituicao. Deficiéncia cronica dos sistemas de
producao de energia, de comunicacoes, de educacao, assim como as constantes
dos dominios agricola e industrial.”

— “Definicéo das possibilidades de acédo oferecidas a2 América Latina para
assegurar a manutenczo do ritmo de desenvolvimento, que tera sido adotado
como objetivo primordial da Operacao Pan-Americana. Sob éste aspecto, o
memorial brasileiro recorda o apoio economico e financeiro concedido pelos
Estados Unidos a Europa, no fim da segunda guerra mundial.”

— “A América Latina, declara o memorial brasileiro, esperava que a lide-
ranca dos Estados Unidos se manifestasse em um esférco comum para me-
lhorar as condicoes gerais e para esbocar um processo de desenvolvimento eco-
noémico e social, esforco que tivesse representado a contrapartida, em um plano
regional, da acdo oportuna e metédica desenvolvida por ésse pais com relacio
a Europa”

Afirmando que os Estados Unidos e as grandes poténcias ocidentais nao
poderiam considerar o restabelecimento econémico da Europa como o objetivo
final de seus esforcos, o memorial brasileiro submetido a conferéncia dos Chan-
celeres pelo Embaixador NEGRAO DE LIMA, acrescenta:

— “Os acontecimentos mundiais nao deixam subsistir nenhuma duvida
sobre o fato de que, se se pretende salvar a paz, essas responsabilidades preci-
samente aumentaram, apos a realizacdo das tarefas mais imediatas empre-
endidas sob o signo da reconstrucao e da defesa”

A repercussao continental das sugestoes formuladas pelo Govérno brasi-
leiro foi a melhor possivel.

Assim é que, durante a mencionada Conferéncia dos Ministros, por ocasi&o
da discussao geral dos problemas economicos que afetam o Continente Ame-
ricano, o Secretario de Estado FOSTER DULLES manifestou, em noms do Go-
vérno Norte-Americano, “o seu total e entusidstico apoio a Operacao Pan-
Americana sugerida pelo Presidente JUSCELINO KUBITSCHEK”, e que corres-
ponde aos antenores pronuncmmentos favoraveis de numerosos estadistas la-
tino-americanos”

A "decl'&ragﬁo conjunta’” de Washington.
Comunicado da Reunido dos Ministros das Relacoes Exteriores

das Republicas Americanas.

Washington, 24 (FP) — E’ éste o texto do comunicado conjunto, pu-
blicado ao término da reuniao dos Ministros das Relacoes Exteriores das vinte
¢ uma Republicas Americanas, realizada nesta capital ontem e hoje:

“Os ministros das Relacoes Exteriores das Republicas da América reuni-
ram-se nesta capital, a convite do secretario de Estado dos Estados Unidos,
em 23 e 24 de setembro corrente, de modo informal, e discutiram os assuntos
de relevante atualidade, que lhes interessa em comum, em trés sessdoes. Os
ministros das Relacoes Exteriores trocaram impressoes no que concerne as
relacbes e problemas interamericanos, especialmente quanto aos assuntos de
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carater economico, tendo também procedido a exame do panorama interna-
cional.”

“Reconhecem os ministros que na historia do mundo a solidariedads dos
Estados Americanos tem tido grande importancia e que no atual momento
adquire especial significacdo. Por isso mesmo, reafirmam essa solidariedade
que é fundada nos principios da Carta da Organizacdo. No atual periodo de
evolutiva transformacéo da estrutura politica, econémica e social da Comuni-
dade, é requerida a renovada consagracao aos ideais interamericanos de inde-
pendéncia, liberdade politica e progresso econdomico e cultural, impondo a
reafirmacao da fé que tém as nagoes americanas em sua capacidade de atuar
com dinamismo para a realizacZo désses supremos ideais” .

Intercambio de opinides

“Confiam os ministros em que o intercambio de opinices e das conver-
sacoes informais, entre si, sera proveitoso. Estao igualmente concordes quanto
a conveniéncia de ser promovida a celebracdo mais freqiiente de idénticas
tantes ao Conselho da Organizacao dos Estados Americanos, para que estudem
a conveniéncia de ser promovida a celebracdao mais freqiiente de idénticas
reunides informais de ministros das Relacoes e de outros altos representantes
dos governos.”

“Consideram os ministros que, em consonancia com as aspiracoes e exi-
géncias dos povos da América, manifestadas em reiteradas oportunidades, é
indispensavel seja intensificada a acéo para promover o maior desenvolviménto
econdémico do continente. Estao os ministros convencidos de que um esforco
conjunto, harmonioso e cuidadosamente preparado, para essa finalidade, con-
tribuira poderosamente para o fortalecimento da solidariedade do Hemisfério e
para o bem-estar do homem americano”.

; Aceitacao da O.P.A.

“Reconhecem os Chanceleres americanos, com profunda satisfacao, a afir-
macao que lhes féz o presidente EISENHOWER, no sentido de que o govérno dos
Estados Unidos esta disposto a prestar a sua mais decidida cooperacao para
conseguir resultados concretos, no esférco comum para fomentar o desenvolvi-
mento economico dos paises americanos, pois considera que a paz, a prosperi-
dade e a seguranca sao amplamente indivisiveis.”

“Consideram que é éste o mais oportuno momento para ser examinada e
‘revigorada a cooperacZo interamericana, no campo economico, segundo foi
sugerido pelo presidente KUBITSCHEK e de conformidade com as iniciativas
de vérios governos americanos. Sugerem os ministros que no proximo periodo,
antes da Undécima Conferéncia Interamericana, se dé especial atencao a for-
mulacao de novas medidas de cooperacao economica, tomando-se como ponto
de partida os seus temas propostos pelo govérno do Brasil, em seu memorando
de 9 de agosto de 1958, concernentes a iniciativa apresentada sob a denomi-
nagao de “Operacao Pan-Americana’”, os quais, com outros temas especificos,
que os demais governos das Republicas do Continente desejam manter em
relacdo com o referido tema geral, estdao ligados com o fomento do desenvol«
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vimento econdémico e com o seguinte tema, proposto pelo ministro argentino
das Relacoes Exteriores: elaboracdo e desenvolvimento imediato de amplo
programa continental de formacao de técnicos, para o desenvolvimento econo-
mico, principalmente em engenharia, agronomia, engenharia industrial eco-
nomia, administracao publica e administracao de negécios” .

“Com éste proposito, e para facilitar outras consultas extra-oficiais, opinam
os ministros seria conveniente que o Conselho da Organizacao dos Estados
Americanos estabeleca comisséo especial, do Conselho, na qual estariam repre-
sentados os governos das vinte e uma Republicas americanas. A medida que
essa Comissao chegue a conclusGes sobre as providéncias que possam ser to-
madas, devera apresentar suas informacgGes ao Conselho da Organizacao.
Entao, podera ser empreendida a agAo necessdria, para se por em execucap
tais projetos, ou medidas, por meio dos orgaos da Organizacao, ou diretamente

elos governos, segundo se considere mais apropriado.”

Medida Prética

“Além disso, opinam os ministros sejam por ora tomadas medidas pra-
ticas, a respeito de alguns projetos especificos, como sejam:

1) O estabelecimento de uma Instituicdo Interamericana, de fomento
econémico, da qual participarao todos os paises interamericanos. Para isso,
convira que o Conselho Interamericano Economico e Social convoque o mais
breve possivel uma comissdao especializada, de representantes governamen-
tais, segundo foi recomendado na resoluco dezoito da Conferéncia Economica
de Buenos Aires. Conviria que essa Comissao se reunisse em Sessdo permas
nente, até terminar a redacdo do projeto dos artigos do Convénio, para a insti-
tuicdo que se propoe, convénio que sera firmado mais tarde”.

2.°) Intensificacao dos esforcos para estabelecer mercados regionais ne
América Latina. E' de desejar que os governos e as organizacoes interna-
cionais, diretamente interessados, principalmente a Organizacao dos Estados
Americanos, a Comissao Econdémica para a América Latina (CEPAL) e a
Organizacao dos Estados Centro-Americanos apressem seus estudos e medidas
concretas, encaminhados para o estabelecimento de mercados regionais na
Ameérica Central e na América do Sul. Sugerem os ministros que, o mais tardar
na XI Conferéncia Interamericana, seja apresentada informacao aos membros
da Organizacdo dos Estados Americanos, sobre o progresso realizado nesse
importante projeto. Em relacao com éste assunto, registram os ministros que
o govérno dos Estados Unidos féz saber que esta preparado para ajudar eco-
noémicamente a estabelecer indlstrias solventes, por meio dos organismos apro-
priados, em térmos convenientes, com o fim de estimular a realizacao das
vantagens dos mercados regionais, mediante a inversao de capital pablico e

privado”
Problemas de Mercados

“Reiteram os ministros a sua constante preocupacao quanto aos problemas
dos mercados dos produtos basicos. Estdo de acordo em que a estrutura eco-
némica da maioria das Reptiblicas Americanas exige que se procurem solugoes,
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de modo urgente, para ésses problemas, para o que devem ser realizadas con-
sultas, tanto entre os Estados interessados, da Organizacao dos Estados Ameri-
canos, sobre bases bilaterais e multilaterais, como também com os paises pro-
dutores e consumidores, de outras areas geograficas”.

“Terminando éste comunicado, expressam os ministros que prevaleceu
nesta reuniao uma atmosfera de franqueza, sinceridade e compreensédo, o que
contribuiu para estabelecer um sentimento de confianca no sentido do bom
prosseguimento das importantes tarefas que neste momento se iniciam”.

(24 de setembro de 1958 — Washington)

O roteiro da prosperidade para os Municipios — Uma politica
de emancipacao global e desenvolvimento planificado. Dimensoes,
contetido e perspectivas do Sistema Geral da Operacao Municipio,
suas projecoes regionais e locais.

Exeqiiibilidade Técnica, Politica, Economica, Financeira e Administrativa da
Operacao Municipio, Mobilizacio de Recursos. Investimentos Selecionados. Des-
centralizacao Administrativa. Cooperacao Intergovernamental,

Encontram-se, no momento, em pleno andamento, no Congresso Nacional,
nas Assembléias Legislativas dos Estados e em grande nimero de Camaras
Municipais, os Projetos de Lei indispensaveis ao advento e implantacio do
Sistema Geral da Operacdao Municipio, suas Projecoes Regionais e Locais.
Acontecimento sumamente auspicioso é a execucao antecipada das Projecoes
Locais independentemente da aprovacdo das medidas preliminares da alcada
dos Podéres Executivo e Legislativo da Uniao e dos Estados, em alguns Muni-
cipios mais progressistas. Assim é que, em Timbauba, no Estado de Pernam-
buco — um dos dez Municipios brasileiros de maior progresso — o dindmico
Prefeito FERREIRA LIMA FILHO promoveu a execucao da Operacao Timbatba
com éxito invulgar e impressionante apoio da populacao. No Estado do Rio,
o ilustre Prefeito JOAO DE MORAES CARDOSO JUNIOR procedeu de maneira idén-
tica com a Operagéo Nilopolis. O fato é que, da Amazonia ao Rio Grande do
Sul ultimam-se os delineamentos basicos do Sistema, o que demonstra a in-
discutivel e completa exeqiiibilidade politica, economica, financeira, adminis-
trativa e técnica da Operacdoc Municipio. Esta, portanto, integralmente esbo-
cado o quadro de um planejamento nacional de amplas proporcoes que pode
se desenrolar simultinea, sucessiva ou isoladamente nos trés niveis de govérno:
Uniao, Estados e Municipios.

Trata-se de um Sistema integrado de planificacdo descentralizada, coor-
denacao de investimentos selecionados, racionalizacdo administrativa e pres-
tacio de assisténcia técnica.

Sistema destinado a dirigir e acelerar o desenvolvimento econémico-social
dos Municipios e dar conteiido objetivo a autonomia municipal. E’, como se
depreende do exame de todo o Conjunto, uma politica de emancipacao global
orientada no sentido de despertar as energias adormecidas e a capacidade em-
preendedora de cada Comuna. Uma experiéncia de valorizagdo total das
Unidades elementares da Federacdao, — cérca de 2.500 Municipios.
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Mas, em que consiste, precisamente, a substincia dessa arrojada e sin-
gular experiéncia? Quais as suas dimensoes e perspectivas, em uma Federacao
heterogénea e complexa como é o Brasil?

A resposta a indagacdo encontra-se no texto dos projetos integrantes da
Operacao Municipio: a) os que foram apresentados nc Congresso Nacional e
dizem respeito ao Plano Nacional de Obras, Empreendimentos e Servicos
Municipais (projetos de ns. 4.614-54, do Senador JARBAS MARANHAO;
3.112-58, do Deputado ANTUNES DE OLIVEIRA; 3.702-58, do Deputado CELSO
PECANHA; na “Lei Pro-Municipio”, de TEIXEIRA DE FREITAS, encaminhada pelo
Deputado ROCHA LOURES; e seus diversos substitutivos); b) os que estio
sendo examinados pelas Assembléias Legislativas dos Estados e se referem as
Projecées Regionais do Sistema., (Entre outros, a Operacao Pernambuco, a
Operacao Alagoas, a Operacdo Espirito Santo, a Operacao Rio de Janeiro, a
Operacao Amazénia, a Operacao Rio Grande do Sul, e assim sucessivamente);
c) os que foram votados ou estdo em fase de tramitaciio nas Camaras de Ve-
readores — as denominadas Projec6es Municipais ou Locais. (Neste caso é
simplesmente impressionante o nimero dos projetos apresentados em todo o
Brasil, a maioria dos quais em andamento regimental, inGmeros ainda depen-
dendo de encaminhamento legal pelas Prefeituras e alguns ja em execucao.
Na impossibilidade de enumera-los todos, mencionaremos os mais conhecidos:
a Operacdo Cabo Frio, a Operacao Barra do Pirai, a Operacao Nilépolis, a
Operacao Rio Bonito, a Operacao Guaxupé, a Operacao Timbatba, a Operacao
Buique, e assim por diante); d) os projetos concernentes ao Distrito Federal
(Operacao Guanabara) e aos Territorios Federais (por exemplo, a Operacio
Arquipélago, para Fernando de Noronha; a Operacdo Roraima, para o Ter-
ritério do Rio Branco, etc.); e) finalmente, as medidas legislativas comple-
mentares do Sistema. (Citaremos, apenas, a fim de nzZo alongar esta Expo-
sicao, a proposta de Resolucao 103, do Deputado Federal PONTES VIEIRA, que
dispoe sobre a “Comissao dos Municipios”, a colaboracio do Congresso Na-
cional na solucdo dos problemas fundamentais dos Municipios; o “Concurso
Teixeira de Freitas”, projeto n° 4.227-58, do Deputado Federal Souto
MaIOR; o “Manual dos Prefeitos e Veeradores”, projeto n.° 4.294-58, do ex-
Ministro do Trabalho Deputado NELSON OMEGNA; os projetos relativos a Lei
de “Descentralizacdo Administrativa”; “Méquinas e Equipamentos para os Mu-
nicipios” (Deputado Federal UNIRIO MACHADO, etc. ).

Como é ébvio, sendo a Federacéo brasileira, na realidade, um verdadeiro
Continente — em virtude de suas vastas proporcoes geograficas; sendo, além
disso, uma Nacdo caracterizada pela extrema heterogeneidade demografica,
politica e social de suas variadas regioes e sub-regides geo-economicas, é claro
que o Sistema da Operacédo Municipio teria de sofrer o impacto dessas reali-
dades. Dai a sua natural complexidade e essa tem sido, via de regra, uma, das
criticas freqilentemente formuladas contra o Sistema. Poder-se-ia, contudo,
fulminar os criticos — geralmente amigos das solucOes simplistas, dos es-
quemas e organogramas bem proporcionados — com 0 simples argumento de
que a Operacdo Municipio seria invidvel se por acaso deixasse de refletir, em
seus delineamentos gerais, a heterogeneidade e complexidade da Federacéo
brasileira. Os planos de desenvolvimento devem ser concebidos e realizades em
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funcao dos dados concretos da experiéncia; nem seria possivel ignorar ou
“passar uma esponja’” nos fatores estruturais e conjunturais de um Pais como
o Brasil: os fatos e os nimeros é que devem prevalecer. Uma das vantagens
da Operacao Municipio — possivelmente o segrédo de sua espetacular recepti-
vidade — consiste nessa subordinacéo as exigéncias e peculiaridades da Fe-
deracéo. Por ésse motivo é que o Sistema se tem revelado flexivel, sem qual-
quer indice de rigidez, facilmente susceptivel de correcoes, ajustamentos e
adaptabilidade as condicGes brasileiras. Ainda em resposta as perguntas for-
muladas, relembramos que a Resolucdo aprovada em Sdo Lourenco resumiu
o Sistema em dois artigos de meridiana clareza: 1.° — organizacéo e estabe-
lecimento de um plano nacicnal de obras e servicos municipais, com fundo
financeiro proprio e administracao especial, aprovado em prévio acordo inter-
partidario especifico, para ser executado mediante convénio, devendo os go-
vernos municipais, estaduais e federal se entenderem para o fim colimado
nessa Recomendac@o; 2.° — enquanto nao for elaborada e incorporada ao
Orcamento da Unidao a Operacdo Municipio, os prefeitos e vereadores do
Brasil reunidos no Congresso de Sao Lourenco, reivindicam um programa de
emergéncia na ordem de Cr$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de cruzeiros),
anuais, como antecipacao do investimento total da Operacdo, solicitando ao
Govérno Federal a abertura do crédito especial competente.

A Operagao Municipio (Plano Nacional de Obras, Empreendimentos e
Servicos Municipais) pretende levar a efeito uma decisiva mobilizacao de
recursos tendo em vista acelerar o desenvolvimento econdémico-social dos
Estados (Projecoes Regionais), simultineamente com o desenvolvimento pla-
nificado de cada uma das Comunas que os integram (Projecoes Locais).
Constitui, portanto, o Plano Nacional (Operacao Municipio) um legitimo
“Sistema’ de planejamento, a ser executado nas trés orbitas da Federacdo em
regime de descentralizacdo, mediante processos de colaboracdo intergoverna-
mental, tais como acordos, convénios e contratos multilaterais. Em virtude
da participacao majoritaria da Unido na formacao da receita do fundo finan-
ceiro previsto e dos investimentos preliminares, o papel do Govérno Federal
é naturalmente -decisivo; cabe-lhe, sobretudo, além da coordenacao do Sistema,
estimular, por todos os meios, a transformacao dos Municipios em fatores
operantes do desenvolvimento nacional e unidades de sustentacao do progresso
geral. De que mane’ra?... Canalizando investimentos de vulto para os
Municipios; fazendo aplicacées substanciais de capital nos setores do plane-
jamento econémico, da reorganizac@o agraria e rural, do urbanismo, da racio-
nalizacdo administrativa e assim por diante; promovendo a superviséo técnica
e verificando os coeficientes de produtividade das Projecoes Regionais e
Locais; em resumo, participando da execucao do Sistema atraveés do Orca-
mento Geral e dos Orcamentos Cambiais da Unido sempre em funcao dos in-
terésses nacionais. Nem poderia ser de outra forma, porque a emancipacao
global dos Municipios pressupoe — vale insistir — uma mobilizacdo bem
articulada de forcas politicas, recursos financeiros e assistencia técnica,
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A margem das Projecées Regionais e Locais — Diretrizes, Contetido e Bases
do Sistema

Recuperar, expandir e fortalecer a capacidade tributaria, financeira, eco-
nomica, administrativa, social e técnica dos Estados e Municipios tdo as
diretrizes preliminares das Projecoes Locais e Regionais — base e ponto de
partida de todo o Sistema. A orientacdo predominante é de estimular por
todos os meios a crescente industrializacdo nos Estados e respectivos Muni-
cipios, amplia-la e coordena-la com a dinamizac@o gradual dos demais setores
estruturais da economia nacional. Com a aplicacdo concentrada e progressiva
dos recursos financeiros e humanos, sob a coordenacao e assisténcia técnica da
Uniao, dos Estados ou Consércios Intermunicipais, — conforme o caso —
encaminhar-se-ao os equacionamentos exatos e as solucoes praticas dos pro-
blemas fundamentais segundo ordens de urgéncia ou prioridades cientifica-
mente preestabelecidas. E' o que se denomina na terminologia das Projecbes
Regionais e Locais, as metas preferenciais da Operagao Municipio, tais como:
aproveitamento cientifico, expansdo e defesa dos recursos naturais; — eletri-
ficacao; — iniciativas pioneiras de energia atomica; — industrializacdo inten-
siva e descentralizada; — incremento, expansao e defesa da produc@o agro-
pecuaria, da pesca e do reflorestamento; — conservacao dos solos; — reorga-
nizacao agraria; — aproveitamento de areas improdutivas; — ampliacdo e
modernizacao dos sistemas de transportes e comunicacoes; — saneamento e
planos diretores; — urbanismo; — habitacoes populares; — hospitais; —
melhoria das condicoes de vida e niveis culturais da populacdo; — exploracao
industrial do turismo; — estudos, levantamentos, pesquisas, investigacoes ci-
entificas e tecnolégicas; — formagao técnico-profissional; — racionalizacgo do
aparelhamento governamental e administrativo des Municipios e dos Estados
mediante reformas de estrutura, descentralizacao, simplificacao e moderni-
zacdo; — mecanizacao e automacgao gradual — sempre que possivel — dos
servicos governamentais e da Administracao Publica. Havera, além disso,
0s “Comandos de Produtividade"”, em regime de ampla cooperac2zo com a
iniciativa privada, destinados a acompanhar e fiscalizar a execucao dos planos
e projetos, bem como implantar técnicas e métodos de organizacao cientifica
do trabalho, verificar a produtividade das Metas Preferenciais.

Outro aspecto interessante, no que se refere a sistematica da execucao da

iniciativa, € o estabelecimento dos Setores operacionais descentralizados.
Para melhor coordenacio técnica, supervisao e flexibilidade de administracao,
ésses setores serao aglutinados em zonas operacionais, em funcdo das pe-
culiaridades geo-econdmicas de cada Estado (Consorcios Intermunicipais). O
conjunto todo da Operagédo constituird um anexo especial dos orcamentos aos
quais serdo também ncorporados os auxilios e subvencdes destinados as
Prefeituras (grants-in-aid). As fontes de receita, despesas de custeio e os
investimentos serdao regulados, em todas as suas modalidades, em Leis Finan-
ceiras especiais e pelo Sistema de Atos Complementares.
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Esquema Financeiro

A Operacao Municipio em seu conjunto foi estimada em CrS 18 (de-
zoito) bilhdes de cruzeiros, em sua primeira fase, que corresponde a média
anual de 3,6 bilhoes de cruzeiros, aproximadamente, no giiingiiénio 1959/1964.

O esquema financeiro do magno empreendimento foi formulado apés o
levantamento da capacidade tributédria e das possibilidades orcamentarias da
Uniao, dos Estados e dos Municipios. Examinou-se, por outro lado, o quadro
das probalidades e disponibilidades do mercado de capitais. Foram adotados,
ainda, critérios que asseguram a crescente participacdo do Govérno Federal,
(Orcamento Geral e Orgcamentos Cambiais da Unido), além de tornar exe-
qiiivel uma ampla participacao.

Sao varias as fontes de receita propostas para cobertura dos investi-
mentos e despesas previstas: dotacOes orcamentarias; produtos de operagoss
de crédito; contribuicoes de melhoria; revisao do sistema tributario; regula-
mentacdao do imposto territoria rural e do excesso da arrecadacao estadual;
vinculacao de adicionais; taxas, cotas da Unido, emissdo de apélices, revisao
tarifaria e de custos governamentais, entre outras.

Acresce salientar que os investimentos macicos em projetos geradores de
riqueza deverao assegurar, antes mesmo do encerramento da primeira fase, em
1964, o carater de plano autofinanciavel. As obras, empreendimentos e ser-
vicos, devem ser de natureza reprodutiva, proporcionando renda industrial per-
manente. A Operacao podera apresentar, de imediato, resultados, lucros e ren-
dimentos proporcionais ac volume e ritmo de sua exeoucao, em decorréncia do
aumento da producdo em tcdos os municipics, do crescimento da arrecadacao,
do fortalecimento do mercado interno, do aumento dos indices de produtivi-
dade, etc,

Os principais Congressos de Municipios que se tém realizado — nacionais
ou regionais, — aprovaram as seguintes recomendactes referentes a Operacdo
Municipio: 1.° — Que os Podéres Executivos tomem tédas as providéncias no
sentido de encaminhar a Operacdo Municipio a apreciacao das Assembléias
Legislativas, acompanhada de pareceres contendo os estudos e contribuicoes
técnicas das diversas Secretarias de Estado; 2.° — Que as Assembléias Legis-
lativas Estaduais organizem uma Comissdo Especial para estudar os problemas
dos municipios, em funcao do seu desenvolvimento planificado, devendo os
referidos estudos comecar pelo exame antecipado das Projecoes Regionais
e Locais do Sistema; 3. — Que as conclusdes, resultados, recomendacdes ou
reivindicacoes dos Congressos de Municipios tejam incorporados aos projetos
da Operacao Municipio; 4° — Que as Prefeituras e Camaras Municipais pro-
movam, desde ja, as iniciativas ou providéncias referentes & sua participacio no
Sistema da Operacdo Municipio, suas Projecoes Regionais ou Locais, tendo
em vista sua implantacéo e aperfeicoamento; 5.° — Que a Operacao Municipio
passe a constituir um patriménio das Camaras Municipais, Prefeituras, Assoc-
ciagoes Rurais, Cooperativas, Sindicatos ¢ demais instituicoes representativas
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das Comunas, — o denominador comum de suas necessidades, problemas
e aspiracoes, — enfim, um auténtico Roteiro da Prosperidade. (*)

Fortalecimento "Econdmico-Financeiro a priori como condicio
de uma Autonomia Municipal Efetiva.

A Operacao Municipio, com suas Projecoes Regionais e Locais, con-
substancia um sistema revolucionério e objetivo de administracio planifi-
cada. Ela significa, na pratica, a aplicacdo concentrada e macica de recursos
financeiros, técnicos e humanos, em obras, empreendimentos e services, me-
diante convénios com os Estados e a Uniao.

As primeiras estimativas désses recursos demonstram que os investi-
mentos do Sistema Geral da Operacao Municipio atingirdo, no primeiro qiin-
qiiénio de sua execucdo, cérca de Cr$ 18.000.000.000,00 (dezoito bilhdes de
cruzeiros): portanto, uma soma vérias vézes superior a projetada discri-
minacdo de rendas, na hipotese do advento de uma Reforma Constitucional
de envergadura.

Trata-se, pois, conforme acentuou o Professor J. GUILHERME DE ARAGAO
— atual Diretor Geral do D.A.S.P. — de “uma providéncia preliminar
e herdica. A Operacao Municipio promovera o imediato scerguimento do
padrao de vida das populacoes locais. Com a Operacao Municipio atingira
o Interior do Pais sua maxima expressao social, econémica e politica. Ex-
pressdo social pelo imediato soerguimento do standard de vida das populacoes
municipais; plena expressio economica, em virtude dos beneficios propor-
cionados pelos investimentos da Operacao; enfim, expressao politica, porque,
afinal, a autonomia municipal vai adquirir mais nitida consciéncia de si mesma,
podendo conduzir as administracoes locais a um desenvolvimento macico que,
em ultima anélise, reverte num regime de progresso nacional em todos os
sentidos e em todas as direcoes”. (“Didrio Carioca” — Rio, 26 de agbsto de
1954 e “Diario de Noticias”, 16-9-54; in “O Dia”, Curitiba, 14-2-55).

O Desenvolvimento Plenificado dos Municipios: Tema Fun-
damental do Movimento Municipalista. Aperfeicoamento e Dinami-
zacao do Federalismo. Novos Rumos de Govérno e Administraciao
para as Comunas Brasileiras.

O IV Congresso Nacional de Municipios — levado a efeito no Rio de
Janeiro, de 27 de abril a 5 de maio de 1957 — teve oportunidade de examinar
com o mais profundo interésse uma surpreendente quantidade de teses, indi-
cacoes, projetos e estudos diversos sébre a discutida Secdo II do Temario do

(*) O Conselheiro ARAUJO CAVALCANTI, representante do Territério do Rio Branco,
encaminhca aos Excelentissimos Senhores Presidentes do Conselho Deliberativo e do Con-
selho Diretor da ABM, — respectivamente os eminentes Vereador SiLvio FORTUNATO e
CELSO MELLO DE AZEVEDO, digno Prefeito de Belo Horizonte e Presidente da ABM, uma
Exposicao de Motivos relativas ao Sistema Geral da Operagcio Municipio, solicitando pro-
vodéncias para acelerar a implantacio do referido Sistema. A Segunda Parie déste trabalho
é um resumo da mencionada Exposicio, Deixamos, deliberadamente, de transcrever gré-
ficos, tabelas e estatisticas. (oficio n.° 70/57).
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Magno Conclave, isto €, a Operacdo Municipio, suas Projecoes Regionais e
Locais (Aspectos Politicos, Economicos, Financeiros, Administrativos, Técnicos
e Culturais) .

Coube a 2.2 Comissao Técnica do Congresso do Rio de Janeiro a respon-
sabilidade de examinar os referidos trabalhos e contribuicoes. Os exaustivos
e veementes debates travados no seio da 2.2 Comissao vieram confirmar cs
prognosticos de alguns técnicos e analistas dos problemas de Govérno e Admi-
nistracdo Municipal no sentido de que, mais cedo do que se presume, o Mo-
vimento Municipalista brasileiro passara a girar em torno do Sistema Geral da
Operacao Municipio. O Vereador ALBERTO ANDRE, da Camara Municipal de
Porto Alegre e um dos lideres da Delegacao Gatcha, escreveu no “Correio do
Povo”, em um dos seus notaveis depoimentos sobre as conclusoes, resultados e
tendéncias do IV Congresso de Municipios (referindo-se a Operacao Muni-
cipio e substitutivos que lhe foram apresentados):

“, .. E’ um trabalho de folego e que contempla, em seu béjo. a realidade
dos problemas municipais, observado o Brasil num plano de conjunto. O as-
sunto, pela magnitude, voltara ao debate oportunamente quando for conhecido
o resultado dos trabalhos da Comis4ao Especial e, mais propriamente, no V
Congressc Nacional de Municipios, quando sera o tema principal uma vez que
o da discriminacéo de rendas, cumprido ou nao pelo Govérno, tem um sentido
definitivo”, (“Correio do Povc”, Porto Alegre, 25 de maio de 1957).

Prefeitos, vereadores, técnicos, estudiosos e autoridades de todos o Brasil
aguardam com justificada ansiedade as providéncias dos Governos — nas trés
orbitas da Federacdo — e da Associacao Brasileira de Municipios. a respeito
das Recomendacoes do IV Congresso Nacional de Municipios no que se refere
ao singular conjunto de iniciativas, empreendimentos, atividades e projetos
integrantes da Operacaoc Municipio.

Dentre as Recomendacoes aprovadas pelo IV Congresso de Municipios
merece relévo a proposta da Segunda Comissdo Técnica formulada nos se-
guintes térmos:

“Organizacao de uma Comissao Especial integrada por uma equipe de
engenheiros especializados (urbanismo e planejamento economico); econo-
mistas; técnicos de administracao; agronomos; representantes da Associacédo
Brasileira de Municipios para debaterem, dentro de 60 dias, o Sistema Geral
da Operacao Municipio, suas Projecdes Regionais e Locais, em reunido a ser
realizada em Sao Paulo. Devera ser dada prioridade a participacdo nessa
Comisséo, de professéres catedraticos das escolas superiores do Pais. A Co-
missao debatera o problema em 3 dias nao podendo o seu niimero exceder a
15". (Do Relatério Geral dos Trabalhos da 2.* Comissdo Técnica).

_ 'Cresceram, portanto, as responsabilidades da ABM em face désse encargo
adicional. A organizacdo de uma Comissdo Especial para os fins e nos térmos
da Recomendagéio aprovada apresenta, de inicio, os seguintes problemas:

a) escolha das personalidades a serem convidadas e que deverdo in-
tegrar a mencionada Comissao;
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b) designacdao de um Grupo de Trabalho para organizacdo preliminar
do dossié destinado a Comissdo e preparo dos indispensaveis “documentos
de trabalho”’;

c) estabelecimento de prazos, metas, local, data e horario das reunides
e demais providéncias, inclusive a divulgacéo dos resultados obtidos:

d) as personalidades dos diversos Estados convidados a Reunido de Sao
Paulo — escolhidas, de preferéncia, entre professéres de nivel superior e téc-
nicos de projecao deveréo estudar, préviamente, a seguinte Agenda:

1.°) Conceituacéo do Sistema Geral da Operacdo Municipio, suas Pro-
jecoes Regionais e Locais, Dourtina e Técnica de Descentralizacéo.

2.2) Aspectos politicos, econémicos, financeiros, administrativos, técnicos
e culturais. A Exequibilidade dc Sistema.

3.°) A Operacao Municipio e a Autonomia Municipal. Competéncia
especifica e acao conjunta da Unido, dos Estados e dos Municipios. Anélise
juridica do problema. O Equilibrio da Federacao brasileira. Um novo Fe-
deralismo.

4°) Fundamentos e Perspectivas do Sistema Geral da Operacac Muni-
cipio. A Participagdo dos Municipios no Orcamento Geral e nos Orcamentos
Cambiais da Unido. Sistematizacao dos Acordos e Convénios.

5°) A Operacao Municipio e a Politica de Consorcios Municipais. In-
vestimentos Prioritarios e Produtividade. Novas Tendéncias de¢ Planejamento
Regional.

Evidentemente, grandes sao as dificuldades que se antepoem a plena
execucao da imperiosa Recomendacao. E' de acentuar-se, todavia, que o fun-
cionamento de uma Comissao Especial de alta expressao técnica, cultural e
politica, contribuird para reforcar de maneira decisiva o prestigio da ABM,
além de consolidar as bases e acelerar o advento da Operacaoc Municipio.

A trajetéria do arrojado Sistema que tem como objetivo basico acelerar
o desenvolvimento econémico-social dos Municipios, devidamente coordenado
com os interésses dos Estados e da Uniao, teve inicio em 1954, Desde entio,
a Operacao Municipio adquiriu as proporcoes de um Movimento de ambito
nacional, com fisionomia e caracteristicas proprias. Movimento orientado no
sentido de uma Politica Nacional de Investimentos selecionados, geradores de
riqueza. Investimentos substanciais vinculados a execucdo de melhoramentos
municipais prioritarios; ou seja, na terminologia da Operacao Municipio, o de-
senvolvimento planificado das Comunas através das Projecdes Regionais ou
Lceais do original Sistema.

Panorama da situacio — A trajetéria da Operacio Municipio.

Em fevereiro de 1954, simultdneamente com a elaboracac da Proposta
Orcamentaria da Unido, promoveu o D.AS.P. a realizacdo de um Inquérito de
Ambito nacional destinado a investigar e sistematizar a participacao dos Mu-
nicipios no Orcamento Geral da Uniao (Auxilios, contribuictes, subvencoes.
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Acordos e Convénios). — Os levantamentos foram iniciados em 5 de feve-
reiro de 1954 com a expedicao de uma Circular para todas as Prefeituras e
Camaras Municipais do Pais. Os Municipios, em sua quase totalidade, aten-
deram as solicitacoes constantes da Circular. Centenas de relatorios ou oficios
foram encaminhados ao D.A.S.P, contendo as rzivindicacoes de cada Muni-
cipio quanto a obras, empreendimentos e servicos, afora uma grande massa
de dados estatisticos e informacoes de maior utilidade.

Os resultados désse vasto Inquérito tornaram possivel o planejamento
das bases, diretrizes, metas e delineamentos gerais da Opsracao Municipio.
Coube-me a honra dessa iniciativa em virtude da circunstancia puramente
eventual de exercer, ao mesmo tzmpo, o cargo de Diretor de Or¢amento e
Organizacao do D.A.S.P. e mandato de Secretario-Geral da ABM.

Realizou-se em Sao Lourenco, de 15 a 22 de maio de 1954, o III Con-
gresso Nacional de Municipios. A Operacdo Municipio foi submetida ao
exame das Comissoes Técnicas e do Plenario do referido Congresso. Os Pre-
feitos, Vereadores e técnicos, entdo reunidos, aprovaram o Projeto de Reco-
mendacdo sobre o assunto, elaborado pelo Dr. LuciaNno MEesQuITA, Presi-
dente da Assessoria Técnica e Assessor da Comissao de Finangas do Senado
Federal. A Operacdo Municipio monopolizou, por completo, o Congresso de
Sao Lourenco. Apesar de tempestuosos debates, obteve-se a aprovacgao, por
unanimidade, do resumo elaborado, isto é, os dois famosos artigos que pas-
saram a integrar a Carta dos Municipios como uma Recomendacéo Especial.

O Senador JARBAS MARANHAO (entdo Deputado Federal) transforma
a Recomendacdo Especial de Sao Lourenco no Projeto de Lei n° 4.614, de
1954, A Operacao Municipio surge, destarte, na Céimara Federal, a 24 de
junho de 1954, como iniciativa do Poder Legislativo tendo em vista a trans-
formacdo dos Municipios brasileirns em unidades de sustentacdo do progresso
nacional. A Operacao Municipio resume, nos térmos do Projeto 4.614/54, as
reivindicacoes fundamentais das Comunas brasileiras, principalmente no to-
cante as necessidades de modernizacéo e capacitacao economica, financeira,
administrativa e técnica.

O" Secretario-Geral da ABM promove a realizacao de uma Campanha
sem paralelo nos anais do Movimento Municipalista, em torno da Operacao
Municipio. As Prefeituras e Cimaras Municipais em resposta a uma nova Cir-
cular sobre o assunto, comecam a se movimentar. Milhares de telegramas
oriundos da quase totalidade dos Municipios sao dirigidos ao Presidente da
Repliblica, ao Presiderte do Congresso Nacional e aos lideres dos Partidos, ao
Ministro da Fazenda, ao Diretor Geral do D.AS.P. e aos Diretores dos prin-
cipais jornais do Pais, manifestando apoio & Recomendacao do Congresso de
Sao Lourenco consubstanciada no Projeto n.° 4.614-54 (Operacdo Municipio).

Relnem-se os dirigentes do Movimento Municipalista em Curitiba,
Parana, durante os dias 5, 6 e 7 de novembro de 1954. Como principal re-
sultado dessa Reunido divulga-se o Documento que tomou o nome de
“Declaragio de Curitiba” cujo texto reafirma a linha politica e técnica da
A.B.M. e reitera aos Podéres Legislativo e Executivo da Unido a conveniéncia
de apressar o andamento da Operacao Municipio. A “Declaracio de
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Curitiba” acentua os aspectos mais importantes da Operacao Municipio e
estabelece a sua inclusdo como um dos itens basicos do Temario do IV Con-
gresso de Municipios.

O Secretario-Geral da AB.M,, por intermédio da Secao Brasileira do
Instituto Internacional de Ciéncias Administrativas, publica, em 1955, os
documentos essenciais da Operacao Municipio em sua primeira fase. Na
reunido de Guaruja, Sao Paulo, em maio de 1955, sdo apresentados e divul-
gados com éxito excepcional os trés volumes contendo os referidos Documentos:

I — A Operagao Municipio — Fundamentos do Plano Nacional de Obras,
Empreendimentos e Servigos Municipais — pelo Professor FRANCELINO DE
ARAUJO GOMES;

II — Diretrizes e Bases da Operacao Municipio — pelo Dr. LUCIANO
MESQUITA;

III — A Crise Brasileira e a Operacao Municipio — pelo Professor
FRANCISCO BURKINSKI,

A ABM. dando cumprimento a Resolucao de seus Conselhos ao ensejo
da Reuniao de Guaruja, em maio de 1955, transmite aos Srs. candidatos a
Presidéncia e Vice-Presidéncia da Republica, a Carta dos Municipios e a
Operacao Municipio — isto é, a magnifica sintese dos principios, direitos e
reivindicacGes que constituem a prépria razao de ser do Movimento Muni-
cipalista brasileiro. O pronunciamento oficial da A.B.M. sobre o assunto, em
face das eleigoes presidenciais, acentuou: “Qualquer que seja a grave decisao
das Urnas, em outubro, cumpre fortalecer o patriético Movimento Municipa-
lista. Votar bem é antecipar a vitéria da nobre causa, dos principios e das
aspiracoes que nela se consubstanciam”. Neste sentido, interpretando legi-
timos interésses e anseios de quase 2.500 Comunas, a Associacdo Brasileira
de Municipios, ao mesmo tempo em que reafirma a plena liberdade de pronun-
ciamento de seus Membros — eximindo-os de qualquer compromisso, tem a
honra de se dirigir aos Eminentes patricios, Dioutores ADEMAR DE BARROS,
JUSCELINO KUBITSCHEK, PLINIO SALGADO, General JUAREZ TAVORA e respec-
tivos companheiros de chapa, para encaminhar os documentos basicos que
equacionam e resumem os problemas e reivindicacdes dos Municipios brasi-
leiros: 1 — A Carta dos Municipios — admiravel roteiro da Campanha pela
recuperacdo e desenvolvimento das nossas Comunas e palavra de ordem do
Homem do Interior; — 2 — a Operacao Municipio, auténtica aspiracao
nacional e ponto fundamental de qualquer programa de Govérno e Adminis-
trac@o para o Brasil. (Declaracdo de Guaruja, Sao Paulo, maio de 1955).

O Deputado CELSO PECANHA pronuncia, a 8 de outubro de 1955, um
discurso de grande repercussdo, estabelecendo o enquadramento do Sistema
Geral da Operacao Municipio nos Planos de Desenvolvimento Nacional e
apresenta o primeiro substitutivo ao Projeto n.° 4.614-54. O Discurso do
Deputado fluminense desenvolve a teoria geral da Operacdo Municipio, define
os seus objetivos a curto e a longo prazo e sugere aperfeicoamentos e provi-
déncias complementares.



98 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JAN./FEV./MARGO — 1950

Retine-se em Niterdi, a 17 de agosto de 1955, o I Congresso dos Muni-
cipios Fluminenses; surge, nessa oportunidade, a primeira Projecao Regional
da Operacdo Municipio — A Operacao Rio de Janeiro. (Desenvolvimento
Econémico e Social dos Municipios Fluminenses) A Operacao Rio de Janeiro
a aprovada pela unanimidade das Prefeituras e Camaras Fluminenses reunidas
no Congresso de Niteroi.

O Deputado TEOTONIO BRANDAO VILELA, apresenta a 13 de outubro de
1955, na Assembléia do Estado de Alagoas, o Projeto n.° 196/55, a segunda
Projecao Regional da Operacao Municipio, denominada Operacao Alagoas.
(Dispoe sobre as Diretrizes e Bases do Plano de Obras, Empreendimentos e
Servicos e da outras providéncias. Desenvolvimento Econoémico e Social dos
Municipios Alagoanos. Mobilizacdo contra o Subdesenvolvimento) .

Centenas de cartas e telegramas solicitando esclarecimentos e formulando
sugestoes sao dirigidas a oSecretario-Geral da A.B.M. Em face da impossibili-
dade material de responder diretamente aos pedidos de informacdes que, de
todos os pontos do Pais e em volume surpreendente lhe sac encaminhados de-
libera o Secretario-Geral organizar, publicar e expedir o Boletim Técnico da
Operacao Municipio cujo primeiro ntimero saiu a 1.° de fevereiro de 1956.
Nao dispondo a ABM de recursos materiais para impressao de um Tabléide
moderno de grande tiragem e circulacao conseguiu o Secretario-Geral, todavia,
resolver o problema, financiando pessoalmente a edicéo e distribuicao dos nove
primeiros nimeros do Boletim. A iniciativa foi coroada de éxito, constituindo
um auténtico sucesso. A Boletim da Operacao Municipio esta contribuindo
para dar ao Movimento Municipalista um novo sentido e inesperado vigor.

Na Assembléia Legislativa do Estado do Espirito Santo o Deputado Josg
CUPERTINO DE ALMEIDA apresenta a 15 de julho de 1956, em Vitéria, a ter-
ceira Projecao Regional da Operacao Municipio — a Operacédo Espirito Santo
(Projeto n.° 91/56 — Dispoe sobre o Desenvolvimento Planificado dos Mu-
nicipios do Espirito Santo e dé outras providéncias).

Realiza-se em Manaus, de 26 a 31 de agosto de 1956, sob os auspicios do
Govérno do Estado, o I Congresso de Municipios da Amazonia. Nessa opor-
tunidade, o Secretario da Fazenda, Dr. DESIRE GUARANI E SILVA, submete
ao Congresso a Operacao Amazoénia, aprovada por unanimidade, como uma
nova Projecao Regional da Operagao Municipio.

Surge, no Estado do Rio, em agosto de 1955, ao ensejo da Reunido dos
Municipios da Zona de Cantagalo a primeira projecdo local da Operacao Mu-
nicipio denominada Operacao Cabo Frio. O II Congresso dos Municipios Flu-
minenses, realizado posteriormente em Cabo Frio, de 8 a 11 de novembro de
1956, aprovou por unanimidade a Operacao Cabo Frio. Dispoe ¢ projeto sébre
o desenvolvimento planificado da sede e dos distritos. A Operacao Cabo Frio
pode servir de exemplo & administracdo dos municipios, com as devidas adap-
tacoes as de respectivas peculiaridades fisiograficas e geo-econbémicas.

O I Congresso de Reivindicacdes do Povo Carioca, em marco de 1956,
aprova, por unanimidade, a Operacao Guanabara: Projecio Regional em que
se incorporam com éxito os principios que caracterizam a Operacao Municipio
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e se formulam, com objetividade, solucbes para o Rio de Janeiro em face do:
advento da Nova Capital em Brasilia. A Operacao Guanabara equaciona e.
resume os problemas do Distrito Federal e traca os delineamentos da politica
mais conveniente aos interésses nacionais em funcao da mudanca da Capital
Federal para Brasilia.

Em nome de Pernambuco, o Deputado Federal PoNTES VIEIRA submete
ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 1.627/56 que dispoe sébre a
Reorganizacdo Administrativa e o Desenvolvimento Planificado do Territério
de Fernando de Noronha (Operacao Arquipélago). Essa Projecao Territorial
da Operagao Municipio marca o inicio, a 26 de julho de 1956, de um novo
ciclo de estudos e iniciativas referentes aos Territérios Federais.

M. A. TEIXEIRA DE FREITAS elabora a Lei Pré-Municipio, como subs-
titutivo & Operacao Municipio. O Criador do Sistema geografico, estatistico e
censitério do Brasil (IBGE) dedicou os tltimes meses de sua vida ao exame,
ampliacdo e aperfeicoamento da Operacao Mumicipio, realizando, com a Lei
Pré-Municipio, um trabalho monumental.

O Deputado RocHA LOURES em discurso pronunciado na Camara Federal
a 31 de julho de 1956 solicita a transcricao nos Anais da Ler Pré-Municipio,
de A.M. TEIXEIRA DE FREITAS o qual, antes de falecer, entregou-a a A.B.M.

Na Camara Federal sao apresentados dois Projetos vinculados ao con-
junto de Leis Complementares da Operacao Municipio:

a) o Projeto 1.495-56 de 22 de julho de 1956, do Deputado UNir1O
MACHADO, que dispoe sobre a Aquisicao de Méaquinas e Equipamentos para os
Mounicipios;

b) o Projeto de Resolucao n.° 103, de 1956, do Deputado PONTES
VIEIRA (cria a Comissdo dos Municipios — 6rgdo técnico de estudos, pesquisas
e colaboracdo do Poder Legislativo com as Comunas brasileiras. Intervencéo
Direta do Congresso Nacional na Solu¢do dos Problemas Municipais. Moder-
nizacdo e Aperfeicoamento do Poder Legislativo) . 15-12-56

Realiza-se nc Rio de Janeiro o IV Congresso Nacional de Municipios,
de 27 de abril a 5 de maio de 1957. A Operacao Rio Bonifo é submetida a
apreciacio dos Prefeitos e Vereadores do Brasil como a segunda Projecdo
Local da Operacdo Municipio. A apresentacao é feita pelos Delegados do
Estado do Rio comc uma Mensagem fluminense aos Prefeitos e Vereadores
do Brasil. O “Jornal de Rio Bonito” dedica uma edicao especial a Operacao.

Rio Bonito.

Simultdneamente com a Operacao Rio Bonito, o IV Congresso aprova
inimeras indicacdes, mocdes e contribuicdes técnicas sobre o Sistema Geral
da Operacao Municipio. Dentre as Recoment:'lagﬁt‘as apr.caya'das destacam-se,,
pela sua importancia, as que se referem a Lei Pro-Municipio e a Operacao-
Arquipélago. Esta tltima condensa as reivindicacoes, problemas e necessidades:
de Fernando de Norcnha, indicando as solucoes concrefas a serem tomadas
para reorganizacao e desenvolvimento planificado désse Territério. Merecem,
ainda, referéncia especial, as Recomendacdes que mandam estender as Pro-
jecbes Regionais e Locais da Operacdo Municipio a todos os Territorios, Es~
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tados e Municipios do Brasil a fim de que fique configurado, em sua plenitude,
o Sistema Geral da Operacao Municipio. O IV Congresso recomendou, ou-
trossim, que os Governos estaduais e as Assembléias Legislativas dos Estados
elaborem, com as devidas adaptacoes, planos idénticos aos das Projecoes
Regionais da Operacao Municipio. Foi aprovada idéntica Recomendacao no
sentido de que as Prefeituras e Camaras Municipais formulem, tendo em vista
suas peculiaridades geo-econémicas, projetos similares aos das Projecoes Locais,
servindo os estudos até hoje divulgados sobre as referidas Projecoes, como
subsidio ao preparo de projetos de lei.

Encerrado o IV Congresso de Municipios, o Deputado CLODOMIR IMORATIS,
em obediéncia as Recomendactes aprovadas, submeteu a Assembléia Legisla-
tiva de Pernambuco, ao regressar ao Recife, Projeto de Lei dispondo sobre a
Operacao Pernambuco, a mais recente Projecao Regional da Operacac Muni-
cipio. (Projeto n.° 107/57 — Autoriza o Poder Executivo Estadual a Orga-
nizar a Operacao Pernambuco — 27 de maio de 1957).

Ainda em obediéncia a uma Resolucdo Especial do IV Congresso, o
Deputado ANTUNES DE OLIVEIRA apresenta, na Camara Federal, a 31 de agosto
de 1957, o Projeto de Lei n.° 3.112. (Institui Bases e Diretrizes para a orga-
nizacao do Plano Nacional de Obras, Empreendimentos e Servicos Muni-
cipais). Essa é a mais recente contribuicdo técnica no sentido de ampliar,
aperfeicoar e fortalecer o Sistema Geral da Operacao Municipio.

Em Pernambuco, o Prefeito FERREIRA LiMA FILHO encaminha Mensagem
4 Camara Municipal acérca da Operacao Timbatuba (Projeto.de Lei n.° 15, de
8 de setembro de 1957, que dispoe sobre o Desenvolvimento Planificado do
Municipio de Timbaiiba e seu Enquadramento no Sistema Geral da Operacao
Municipio: 1 — Obras, Empreendimentos e Servicos de Desenvolvimento
Econdmico e Social; II — Plano Diretor da Cidade; III — Reorganizacao
Administrativa; IV — Atos Complementares).

Aguardando oportunidade favoravel deverdo ser apresentadas outras Pro-
jecoes Regionais e Locais. Operacao Mato Grosso, Operacao Piaui, Operacao
Caruaru, Operacao Roraima, Operagao Buique, e assim sucessivamente.

Em diversas Unidades da Federagao os lideres mais esclarecidos e dina-
micos do Movimento Municipalista brasileiro estdo procurando encontrar for-
mulas praticas de aplicacao dos objetivos e principios fundamentais do Sistema
Geral da Operacao Municipio, adaptando-os as peculiaridades ¢ imperativos
das condicdes regionais e locais. Neste sentido, o Deputado RAUL PEREIRA
elaborou, com a cooperagao do Dr. MACHADO VILLA, Assessor Técnico da
Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul, o “Plano Estadual de Expansao
Administrativa”, visando ao desenvolvimento econdmico, social, cultural e
administrativo dos Municipios gatchos, na base de iniciativas e acérdos inter-
governamentais. Completa-se, desta forma, da Amazdnia ao Rio Grande do
Sul, o ciclo pioneiro das Projecies Regionais da Operacao Municipio. (29 de
dezembro de 1957).

3 Dando prosseguimento e consolidando o ciclp surgiram, recentemente, em
Minas Gerais e Pernambuco, duas novas Projecoes Locais do Sistema: — a
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Operacao Guaxupé (Projeto n.° 4.257-58, iniciativa conjunta do Deputado
STARLING SOARES, do Prefeito SALVIO CALLICCHIO e do Dr. WiLToNn M. Co-
RAGEM) e, finalmente, a Operacdo Buigue — um extraordinario conjunto de
empreendimentos multifuncionais tendo em vista a recuperacao e o desenvol-
vimento planificado désse Municipio. A Operacdo Buique, de concepciao ver-
dadeiramente revoluciondria e pratica, modificara, por completo, a fisionomia
do sertao pernambucano acelerando o ritmo do desenvolvimento e promovendo
o bem-estar das populacoes sertanejas no quadro de um Consércio Intermuni-
cipal interessando os Municipios Associados de Buique, Arcoverde, Pedra,
Inaja e Aguas Belas. (Projeto de iniciativa do Vereador HUMBERTO DE
ARrAUJO CAVALCANTI destinado & mais ampla e profunda repercussdo durante
o proximo V Ccngresso Nacional de Municipios, em 1959, na cidade do Re-
cife).

A Operacao Municipio e mMarcha, Impacto e Repercussoes do

Sistema.

As repercussoes do Sistema Geral da Operacdao Municipio, com suas Pro-
jecoes Regionais e Locais, tém sido expressivas. Pronunciamentos e comen-
tarios favoraveis estdo surgindo nas publicacoes especializadas de alguns orga-
nismos internacionais interessados nos problemas de govérno e administracio
municipal. Sdo engenheiros, professores de direito administrativo, economistas,
ou simples estudiosos, cujas manifestacoes traduzem, via de regra, sentimentos
de simpatia e confianca no adventor da Operacdo Municipio, justamente con-
siderada como a mais arrojada e original contribuicao técnica do Municipa-
lismo brasileiro. Varios documentos béasicos do referido Sistema, diretamente
vinculados a solucdo dos problemas do desenvolvimento econémico e da reor-
ganizacdo administrativa, estdao sendo divulgados em inglés, francés e espanhol.
Citaremos, apenas, alguns exemplos:

1) “The Cabo Frio Operation Project is a Daring and Dynamic
Scheme. The Economic and Social Development of the County” — transcrito
nos Anais do Congresso Nacional juntamente com o Projeto de Lei ni-

mero 3.622-57 (Operagédo Cabo Frio);

2°) “Le Developpément Social et Economique de Rio Bonito. Message
aux Preféts et Conseillers Municipaux du Breésil”. — texto, em francés, da
Operacdo Rio Bonito, elaborado pelo prof. ALEXIS MAURIN e publicado pelo
Diario do Congresso Nacional conjuntamente com o Projeto de Lei nf-
mero 3.581-57 (Operacdao Rio Bonito);

39) “L'Opération Archipel. Réorganisation Administrative et Planifi-
cation du Developpément de Fernando de Noronha” — texto, em francés,
da Operacao Arquipélago de autoria do Prof. ALEXIS MAURIN, igualmente
incorporado aos Anais do Congresso Nacional com o Projeto n.° 3.743-58.

4°) “Meaning and Importance of the Rio de Janeiro Operation: New
Style Municipalism” — Conferéncia de ARAUJO CAVALCANTI traduzida e
publicada, na integra, pela Inter-American Municipal Review, Quarterly of the
Inter-American Municipal Organization (Nums. 3 e 4, junho, 1956. Essa
conferéncia foi também divulgada em espanhol pela mesma Revista.
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5.°) “Transforming Municipalities into Units for the Furtherance of
National Progres. The Operation Municipio Project 4.614-54 — Senator
JARBAS MARANHAO. (Bulletin of the V Inter-American Congress of Muni-
cipalities — San Juan, Puerto Rico — USA — December 5, 1954).

Os ensaics, artigos, traducoes, etc., publicados em inglés, francés, espanhol
e italiano, estdao sendo reunidos em um volume especial para distribuicao aos
Prefeitos e Vereadores durante o V Congresso Nacional de Municipios que
devera ser realizado no Recife, em principios de 1959. Alias, o D.ASP. e a
Secao Brasileira do Instituto Internacional de Ciéncias Administrativas estao
executando um Programa Conjunto de publicacoes no qual se destacam, exa-
tamente, os volumes relacionados com a Operacao Municipio. Neste sentido,
além dos trés trabalhos mencicnados nesta exposicao, foram publicados
no corrente ano, com repercussiao e éxito surpreendentes, os seguintes: 1 —
“Problemas de Govérno e Administragao do Espirito Santo” (Operacao Espi-
rito Sanfo) — pelo Deputado Estadual JosE CUPERTINO DE ALMEIDA. 2 —
“Reorganizacio Administrativa e Desenvolvimento Planificado de Fernando
de Noronha” (Operagao Arquipélago) — pelo Deputado Federal PONTES VI-
EIRA. 3 — “Integracao do Piaui nos Planos de Desenvolvimento Nacional” —
pelo Técnico de Administracao FENELON SILVA. 4 — “Mobilizacao Contra o
Subdesenvolvimento” (Operagao Alagoas) pelo Dieputado Estadual TEOTONIO
BRANDAO VILELA, 5 — “O Sistema Geral da Operacdo Municipio e seu Enqua-
dramento nos Planos de Desenvolvimento Nacional” — pelo Deputado Fe-
deral CELSO PECANHA. 6 — “O Plano Nacional de Obras, Empreendimentos e
Servicos Municipais. Ruralismo e Municipalismo” -— pelo Senador JARBAS
MARANHAO,

Encontram-se no prelo, integrando a série organizada pelo D.A.SP. em cola-
boracdo com o Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas, outros volumes
da mesma colecao. Esse notavel empreendimento educativo, de reconhecida
substancia técnico-cultural, tem recebido entusiasticos aplausos das Prefeituras
e Camaras Municipais. Algumas Prefeituras mais progressistas resclveram,
por sua vez, cooperar com ésse sadio movimento de racionalizacao adminis-
trativa“e desenvolvimento planificado publicando, diretamente, as respectivas
contribui¢oes técnicas. Assim é que, no Estado do Rio, e Prefeito JoAo DE
MorAls CARDOSO JUNIOR acaba de publicar a “Operagdo Nilopolis” e, em Per-
nambuco, o Prefeitc FERREIRA LiMA FILHO por ocasiao do XI Congresso dos
Jornais do Interior divulgou a Operacdo Timbatiba, através de uma primorosa
sdicdo especial do Timbatba-Jornal — um dos melhores e mais tradicionais
orgaos da imprensa do interior nordestino (Marco, 1958). Nao seria possivel
enumerar, nos limites prefixados desta exposicao a bibliografia da Operacao
Mounicipio a qual, ate o presente, abrange — além dos trabalhos ja mencio-
nados — cérca de 400 artigos publicados nos principais jornais de todo o
Brasil. Essa é uma tarefa de que se incumbira brevemente o I.B.B.D.
(Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documentagido), 6rgao do Conselho
Nacional de Pesquisas para tal fim expressamente autorizado nos térmos do
Projeto de Lei de autoria do Ex-Ministro do Trabalho, Deputado NELSON
OMEGNA, ora em andamento no Congresso Nacional. (Projeto de Lei niimero
4.294-58 — Autoriza o Conselho Nacional de Pesquisas a organizar, por in-
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termédio do Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documentacao, o “Manual
decs Prefeitos e Vereadores”, com a participacao do D.A.SP. e da Associacao
Brasileira de Municipios — Deputado NELSON OMEGNA).

O impacto e as repercussoes do Sistema Geral da Operacdo Municipio no
Congresso Nacional, nas Assembléias Legislativas dos Estados e nas Camaras
Municipais, demonstram que ésse novo tipo de Municipalismo estd se trans-
formando em uma incoercivel idéia-férca da nacionalidade. Este é um as-
pecto da maior importancia para as Prefeituras, Camaras Municipais, e auto-
ridades em geral. Para que se tenha uma noc¢ao aproximada do impacto da
referida idéia-férca enumeramos, a seguir, algumas propcsicoes legislativas
em andamento nas duas Casas do Parlamento brasileiro assim como algumas
Leis sancionadas pelo Poder Executivo que dizem respeito aos problemas,
necessidades e reivindicagoes fundamentais dos Municipios:

1) Projeto n.° 3.112-57 — Institui Bases e Diretrizes para a Orga-
nizacdo do Plano Nacional de Obras, Empreendimentos e Servicos Municipais;

2.°) Projeto n.° 3.386-57 — Autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo
Ministério da Viacio e Obras Publicas, o crédito especial de CrS.........
15.000.000,00 (quinze milhoes de cruzeiros) para, em colaboracio com o
Govérno do Estado de Pernambuco, participar do esquema de financiamento
misto da Operacao Timbauba (Desenvolvimento Econdmico e Social do Mu-
nicipio de Timbatba, Estado de Pernambuco);

3.°) Projeto n° 3.581-57 — Autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo
M.V.O.P, o crédito especial de Cr$ 15.000.000,00 (quinze milhoes de cru-
zeiros) como contribui¢do do Govérno Federal a realizacdo da Operacao Rio
Bonito (Desenvolvimento Planificado do Municipio: I — Obras, Empreendi-
mentos e Servicos de Desenvolvimento Economico e Social; II — Plano Di-
retor da Cidade; III — Reorganizacao Administrativa; IV — Atos Comple-
mentares);

4°) Projeto n.° 3.508-57 — Dispde sobre a participacdo da Associacio
dos Municipios de Pernambuco (AMP) no Orcamento Geral da Unido; esta-
belece um Convénio Especial de Colaboracao e Assisténcia Técnica e da outras
providéncias;

5.°) Projeto n? 3.622-57 — Dispde sobre a Ceatribuicdo do Govérno
Federal a execucdo da Operagao Cabo Frio (Desenvolvimento Planificado do
Municipio: I — Obras, Empreendimentos e Servicos de Desenvolvimento
Econdmico e Social; II — Plano Diretor; III — Reorganizacao Administrativa;
IV — Atos Complementares);

6.°) Projeto n.° 3.692-58 — Dispoe sobre a participacdo da Federagiao
de Prefeitos, Vereadores e Municipalistas Fluminenses no Orcamento Geral
da Unido, estabelece um Convénio Especial de Colaboracdo e Assisténcia téc-
nica e da outras providéncias;

7.°) Projeto n° 3.693-58 — Autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo
M.V.OP, o crédito especial de Cr$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de cru-
zeiros) como contribuicdo do Govérno Federal a realizacdo da Operacao Ni-
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Iépolis (Desenvolvimento Planificado do Municipio; I — Obras, Empreendi-
mentos e Servicos de Desenvolvimento Econémico Social; II — Plano Diretor
da Cidade; III — Reorganizacap Administrativa; IV — Atos Ccmplemen-
tares);

8.2) Projeto n° 3.702-58 — Dispoe sobre a Instituicao do Plano de
Recuperacgao e Desenvolvimento dos Municipios Brasileiros — Operacao Mu-
nicipio — e da outras providéncias;

9.°) Projeto n.° 3.708-58 — Autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo
M.E.C, o crédito especial de Cr$ 2.000.000,00 (dois milhoes de cruzeiros),
para ocorrer as despesas de realizacdo do XI Confresso de Jornalistas do In-
terior. (Os Congressos de Jornais e Radioemissoras do Interior estao inclu-
indo, nos respectivos Temarios como um de seus objetivos basicos, o Desen-
volvimento Planificado dos Municipios através das Projecoes da Operacao
Municipio);

10.°) Projeto n° 3.709-58 — Dispoe sobre a participacdo da Asso-
ciacao Brasileiar de Municipios (A.B.M.) no Or¢amento Geral da Uniao, estabe-
lece um Convénio Especial de Colaboragéo e Assisténcia Técnica e da outras
providéncias;

11.°) Prcjeto n.° 3.736-58 —Dispoe sobre a Contribuicao do Govérno
Federal a realizacao da Operacdo Barra do Pirai (Desenvolvimento Planifi-
cado do Municipio: I — Obras, Empreendimentos e Services de Desenvolvi-
mento Econémico e Social; II — Atos Complementares; III — Plano Diretor
da Cidade);

12.°) Projeto n.° 3.743-58 — Dispoe sobre as Obras, Empreendimentos
e Servicos da Operacao Arquipélago — Reorganizacao Administrativa e De-
senvolvimento Planificado de Fernando de Noronha; autoriza o Poder Exe-
cutivo a abrir crédito especial e da outras providéncias;

13.%) Projeto n.° 3.777-58 — Dispoe sébre o preparo e realizacio da
I Conferéncia de Diretores e Chefes do Setor de Financas das Prefeituras:

14.°) Projeto n.° 3.869-58 — Dispoe sobre o preparo e realizacdo da I
Conferéncia de Diretores e Chefes do Setor de Agricultura das Prefeituras;

15.°) Projeto n.° 4.894-58 — Dispoe sobre a criacao, no Departamento
do Interior e Justica do M.J.N.I,, da Divisao de Assisténcia aos Municipios, e
da outras providéncias;

16.°) Projeto n.° 3.898-58 — Autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo
MTE.C., o crédito especial de Cr$ 12.000.000,00 (doze milhdes de cruzeiros),
para ocorrer as despesas de realizacdao do V Congresso Nacional de Municipios,
a ser realizado em Recife, Estado de Pernambuco, em janeiro de 1959;

17.°) Projeto n.° 4.111-58 — Determina a inclusdo anual no Orcamento

da Unido, de auxilio destinado ao Instituto de Administracao Municipal
(IBAM);
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18.°) Projeto n.° 4.122-58 — Autoriza o Poder Executivo a abrir cré-
dito especial pelo ML.E.C., para ocorrer as despesas de organizacao e realizacdo
do I Congresso da Imprensa do Interior Nordestino, em Pesqueira;

19.°) Projeto n.° 4.176-58 — Determina a inclusdo no Orcamento
Geral da Unido de dotagoes destinadas a Confederacio Nacional de Prefeitos,
Vereadores e Municipalistas; estabelece um Convénio Especial de Colaboracao
e Assisténcia Técnica e da outras providéncias;

20.°) Projeto n.° 4.195-58 — Dispoe sobre o prosseguimento da ligaciao
ferroviaria Garanhuns-Brejo-Bom Conselho, Estado de Pernambuco (incluimos
éste Projeto como sintomatico do sentido pratico do verdadeiro municipalismo.
A semelhanca déste estao em andamento, no Congresso Nacional, cérca de 300
projetos contendo reivindicacoes economicas);

21°) Projeto n.° 4.227-58 — Dispoe sobre a Instituicao e Organizacao
do “Concurso Teixeira de Freitas”; estabelece as Bases da participacao do
IBGE, do DASP, do Ministério da Educacgao e Cultura e da Associacao Brasi-
leira de Municipios na realizacao conjunta do referido Concurso; autoriza a
abertura de crédito e da outras providéncias;

22.°) Projeto de Resolucao n.° 103 da Camara dos Deputados — Cria
a Comissao dos Municipins, orgao técnico de estudos, pesquisas e colaboracao
do Poder Legislativo com as Comunas brasileiras. Modernizacio e Aperfeicoa-
mento do Poder Legislativo. Colaboragao com as Camaras Municipais;

23.°) Projeto n° 4.614-54 — Dispoe sobre as Bases e Diretrizes para
a Organizacao do Plano Nacional de Obras, Empreendimentos e Servicos Mu-
nicipais (Operacao Municipio);

24.°) Projeto n.° 1.495-56 — Dispoe sobre a aquisicao de méaquinas e
equipamentos para as Prefeituras Municipais. (Projeto Complementar da
Operacao Municipio: regula a aplicaczo do art. 89, inciso III, da Lei n.° 2.145,
de 29-12-53 — as importacoes de madquinas, motores, aparelhos, conjuntos
mecanizados, implementos diversos).

25.“) Decreto n.° 43.824-58 — Da nova redagao ao art. 4.° do Decreto
n° 41.097-57, sobre a importacao de maquinas rodoviarias.

26.°) Projeto n° 4.257-58 — Operacdo Guaxupé. (Estabelece a parti-
cipacao do Govérno Federal no esquema de financiamento misto das Obras,
Empreendimentos e Servicos integrantes do Plano de Desenvolvimento do
Municipio de Guaxupé). !

Este é em resumo, o panorama da situacao. Os acontecimentos estao
corroborando as adverténcias e prognosticos dos que vaticinaram a plena exe-
qiiibilidade politica, econémica, técnica, financeira e administrativa do Sistema
Geral da Operacao Municipio, suas Projecoes Regionais e Locais.

Trata-se de um conjunto de empreendimentos de envergadura, apenas
delineado, mas que, auspiciosamente, vai se impondo a aceitacdo geral em
virtude do contetido objetivo, do rigor técnico e do senso pratico que presi-
diram a sua concepcao. E’ certo que o referido Sistema nao pretende, porém,
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ser obra perfeita e definitiva. Ao contrario, cada nova Projecdo Regional ou
Local aduz inovacoes, sugere avancos e conquistas no roteiro da crescente
objetividade e gradual aperfeicoamento do Sistema.

De qualquer forma, parece-me que ja se pode dar como encerrada a fase
preliminar de preparacdo psicologica de tSda a Nagao — Congresso Nacional,
Assembléias Legislativas dos Estados, Cimaras Municipais, Prefeituras, Jor-
nais, Sindicatos, Associacoes Rurais e Comerciais, — destinada a preparar o
advento do Sistema. A Campanha de esclarecimento da opiniao Piblica esta
prosseguindo com éxito invulgar.

Os trabalhos até agora efetuados criaram excepcionais condicoes de re-
ceptividade e facilitam o advento da Operagdo Municipio.

Chegou a hora de se dar inicio a Gltima e mais importante fase da Cam-
panha: “la mise-en-marche” de todo o Sistema, a ofensiva geral do Movimento
Municipalista no sentido de realizacao concreta da Operacao Municipio. A
hora da mobilizacdo politica e das decisGes praticas.

Chegou o momento das providéncias objetivas a ésse respeito, isto é, ex-
posicoes de motivos, oficios, telegramas, contatos pessoais com os lideres, confe-
réncias e mesas-redondas, entrevistas pelos jornais e radioemissoras tendo
em vista acelerar o andamento dos Projetos no Congresso Nacional, nas As-
szmbléias Legislativas dos Estados e nas Camaras Municipais. Tanto maiores
sao as responsabildades dos Governos e da Associacao Brasileira de Muni-
cipios quanto é certo que a Operacao Municipio é uma Recomendacao Espe-
cial da Carta dos Municipios e, desde o Congresso de Sao Lourenco, se afirma
como o mais arrojado e nobre compromisso da A.B.M. perante o Povo brasileiro
em geral, as Prefeituras e Camaras Municipais, em particular. Ela é, a esta
altura, a responsabilidade primordial do Movimento Municipalista exigindo
dos seus lideres uma atuacéo enérgica e dinAmica.

A execucao de um conjunto de providéncias bem planejadas e sincroni-
zadas apressara, sem davida, o éxito da Campanha auspiciosamente iniciada e
eficientemente desenvolvida. As vicissitudes do Movimento exigem atos posi-
tivos; urge mobilizar esforcos e recursos para uma agao inteligente e sinérgica
em que a AB.M,, por intermédio de seus Grupos de Trabalho, ofereca uma de-
monstragao concreta de sua capacidade de servir a Nac@o e ao Povo,

Tatica e Estratégia da Operacao Municipio

As providéncias que, em linhas gerais, devem ser tomadas pela AB.M. sao
primordialmente de natureza politica, abrangendo decisdes e pronunciamentos
da Entidade. Além disso, enquanto o Congresso Nacional examina o Projeto
n." 4.614-54, que estabelece as bases e diretrizes da Operacdo Municipio e os
substitutivos apresentados — inclusive a Lei Pro-Municipio — a Associacao
?rasileira de Municipios, por intermédio da Assessoria Técnica, devera provi-

enciar:

a) inquéritos, levantamentos, estudos especiais, subsidios e anteprojetos
relativos ao Fundo Financeiro constituido de recursos vinculados as obras,
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servicos e demais empreendimentos do Sistema, suas Projecoes Regionais e
Locais;

b) a formulacao técnica do Sistema (Lei de Programa) acompanhada
das Tabelas Discriminativas das obras, servicos, empreendimentos;

c) os estudos e projetos sobre a Administracdo descentralizada da Ope-
racao Municipio;

d) a esquematizacao dos Convénios Especiais previstos;

e) as Projecoes Locais (Desenvolvimento Planificado dos Municipios);

f) as Projecoes Regionais (Desenvolvimento Economico e Social dos
Estados):

g) elaboracdo das leis complementares, medidas legislativas e todo o
expediente necessario;

h) as sondagens e demarches iniciais para estabelecimento, em amplas
e democraticas bases, do Acordo Interpartidario Especifico que deverd asse-
gurar a Operacao Municipio perenidade, continuidade, absoluta isencdo parti-
déria e rigorosas caracteristicas técnicas;

i) prosseguimento, em todo o Pais, de uma ampla campanha de sentido
técnico e cultural. Essa campanha foi, alids, objeto de Recomendacao espe-
cial da Reunidao dos Conselhos da AB.M. em Guaruja.

Sao estas as providéncias que tenho a honra de propor e que, em sintese,
configuram as linhas de acao, a estratégia e tatica da Operacao Municipio.
Neste sentido, torna-s2 imperativo que a AB.M. através de Circulares especiais
a serem remetidas em ondas sucessivas, faca as seguintes Recomendacoes
especiais:

Recomendacao n° 1

I — Aos Partidos Politicos Nacionais a fim de que promovam e assinem
um Acoérdo Interpartidario Especifico, destinado a comprometer os seus asso-
ciados no estabelecimento do Sistema Geral da Operacao Municipio. As obras,
empreendimentos e servicos integrantes do Sistema devem ficar acima das
naturais e necessarias lutas partidarias em torno dos problemas nacionais,

regionais e locais.
Recomendacao n° 2

II — As Prefeituras e Camaras Municipais, face ao assentado no referido
Acérdo, que nomeiem, numa demonstra¢ao unissona da unidade do Movimento
Municipalista e da forca de seus Congressos, Comissoes Técnicas com a atri-
buicdo de elaborar as Projecdes Locais do Sistema. (Desenvolvimento Plani-

ficado dos Municipios) .
Recomendacao n° 3

III — Aos Governadores e as Assembléias Legislativas dos Estados, a fim
de que, concomitantemente, promovam o estabelecimento dos programas prio-
ritdrios dos melhoramentos comunais e intermunicipais necessarios a formu-
lagdo do Plano Estadual — as Projecoes Regionais do Sistema. (Desenvolvi-
mento Econémico e Social dos Estados).
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Recomendacao n° 4

IV — As Camaras de Vereadores, as Assembléias Legislativas e ao Con-
gresso Nacional, que propiciem aos Prefeitos, aos Governadores e ao Presidente
da Republica, os recursos financeiros, técnicos e humanos indispensaveis aos
trabalhos das Comissoes incumbidas de elaborarem o Sistema em sua diversas
fases e niveis; que votem as leis especiais e os Convénios necessarios a sua
plena execucao.

Recomendacao n.° 5

V — Com relagao a propria ABM. e as Associacoes Regionais cumpre:

a) fazer pressdo sobre os Podéres Pfiblicos no sentido de que éles déem
execucdo a Operacdo Municipio;

b) promover reunioes regionais descentralizadas para discussdo especial
e exclusiva da Operacac Municipio, em todos os seus pormenores.

Considerando, finalmente, que o desenvolvimento econémico-social das
Comunas brasileiras deve ser atingido sem sacrificar ou prejudicar a Uniao ou
os Estados, em face das limtacoes, concorréncia, escassez ou precariedade dos
recursos disponiveis;

Considerando que é necessario disciplinar o complexo das relacoes entre
a Uniao, os Estados e os Municipios, em funcao dos interésses nacionais;

Considerando que o Sistema Geral da Operacao Municipio com suas Pro-
jecoes Regionais ou Locais, é uma formula técnica de descentralizacdo admi-
nistrativa e colaboragao intergovernamental;

Considerando que sem planificacao justa e cientifica das disponibilidades
em recursos financeiros, técnicos e humanos, entram em conflito os interésses
da Uniao, dos Estados e dos Municipios;

Considerando que as providéncias, iniciativas, projetos, atividades e leis
complementares integrantes do istema Geral da Operacao Municipio eli-
minam os perigos de concorréncia, desajustamentos e conflitos de interésses
que ameacam o funcionamento harmonioso da Federacdo brasileira, corrigindo
as injusticas de que sao vitimas as unidades elementares da Federacao, ou
seja, os Municipios;

Considerando que a execucac dos planos ou programas de desenvolvi-
mento de cada orbita da Federacao, principalmente no que se refere a obras,
empreendimentos ou servicos a serem realizados, exige a sistematizacdo dos
investimentos em que éles se traduzem, tal como objetivado pela Operacao
Municipio; »

Considerando que urge dar integral cumprimento as Recomendacoes do
IV Congresso Nacional de Municipios no sentido da implantacao e aperfeicoa-
mento do Sistema Geral da Operacdao Municipio, suas Projecoes Regionais e
IJOf:ais, tenho a honra de submeter a alta consideracio dos Conselhos Delibe-
1ativo, Diretor e Fiscal da AB.M., a presente Exposicdo requerendo, por inter-
médio de Vossa Exceléncia, sejam tomadas as providéncias nela consubstan-

ciadas. — ARAUJO CAVALCANTI — Conselheiro, Territério Federal do Rio
Branco.
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DOCUMENTACAO ANEXA
A “Operacao Pan-Americana”

(Nota da Chancelaria do Govérno Brasileiro)

Este é o texto da nota da chancelaria brasileira, que acompanha o “aide-
-mémoire”’ sobre a Operacao Pan-Americana, distribuida aos embaixadores das
reptiblicas continentais no dia 14 de agosto de 1958:

O “aide-meémoire” submetido as Missdes diplomaticas das Republicas
americanas foi acompanhado da seguinte nota:

“O govérno brasileiro tem a profunda conviccdo de que o movimento pan-
americanista ora iniciado somente alcancara resultados tangiveis e concretos se
contar com o decidido apoio de todas as Reptblicas americanas, mediante
a mais ampla e irrestrita troca de pontod de vista sbre assuntos de funda-
mental interésse para a causa da fraternidade continental.

O govérno brasileiro consulta agora os governos das Repi’lblicas irmas do
Hemisfério sébre se estariam de acérdo com que se efetuassem contatos in-
formais e entendimentos preliminares em Washington, através das Missozss di-
plométicas acreditadas junto 2o govérno dos Estados Unidos da América, com
vistas, a um primeiro exame e analise do problema do subdesenvolvimento na
América Latina. Esses entendimentos em Washington, dos quais também
participariam as Missoes acreditadas a Organizacdo dos Estados Americanos,
poderiam eventualmente assumir uma forma e uma articulacdo mais coorde-
nada se se constituisse um Comité de 21, destinado a assentar as bases de
acérde a serem consagradas em uma reunido final. A questao do nivel, local
e data detal reunido somente seria definida e resolvida a luz dos progressos
realizados no seio do referido Comité de 21.

No incluso “aide-mémoire” sugere o govérno brasileiro que os primeiros
contatos em Washington poderiam realizar-se na segunda quinzena de se-
tembro ou na primeira quinzena de outubro, caso ésse prazo fosse julgado ade-
quado para o necessario e indispensavel trabalho prévio de documentacio e
levantamento de problemas de desenvolvimento econémico. O govérno bra-
sileiro concebe a Operacido Pan-Americana como um movimento de carater
multilateral e ndo apenas como um entrelacamento ou justaposicio de ope-
racdes bilaterais. Por outro lado, o govérno brasileiro é o primeiro a reco-
nhecer que cada pais americano apresenta caracteristicas proprias e peculia-
rissimas de que fomente o govérno, os estadistas e os técnicos désse mesmo
pais podem ajuizar com seguranca e com autoridade. Ao mesmo tempo, sera
indispensével que cada Reptblica americana exponha o seu ponto de vista
individual sébre a maneira mais adequada e mais pratica de consideracao do
problema multilateral.

Ao formular a presente proposta, o govérno brasileiro exprime o seu firme
pensamento de que a luta pela democracia do Hemisfério se confunde com a
prépria luta contra o subdesenvolvimento econémico. E essa luta ndo podera
ser levada a bom térmo sem o esforco conjugado de todas as Reptiblicas Ame-
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ricanas, mediante a mais ampla utilizacao do sistema de consultas mfituas em
térno de problemas que s@o comuns a nossos povos e a nossas nacionalidades.

No “aide-mémoire” se ccntém, outrossim, um anteprojeto de Agenda ba-
sica para os entendimentos informais de Washington. Essa Agenda seria mo-
dificada ou ampliada de acordo com os pontos de vista expressos pelas dife-
rentes Reputblicas Americanas e constitui tdo somente uma primeira tentativa
para o ordenamento e bom encaminhamento dos trabalhos”.

AIDE-MEMOIRE
Operacao Pan-Americana

I — Defini¢ao e Objetivos

O govérno brasileiro considera necessiria uma definicao mais clara dos
propositos da Operacdo Pan-Americana, a fim de que nao se desvirtue, nem
perca o seu impacto, um movimento iniciado em hora justa e sob os melhores
auspicios.

a) Definicao geral. A Operagao Pan-Americana nao é uma acao deli-
mitada no tempo, com objetivos a serem atingidos a prazo curto, mas uma
reorientacdo da politica continental, com o fim de colocar a América Latina,
mediante um processo de valorizag@o total, em condicoes de participar mais
eficazmente na defesa do Ocidente, através de um sentido crescente de vita-
lidade e um maior desenvolvimento de suas possibilidades. A Operacao Pan-
Americana nao é, assim, um simples programa, mas toda uma politica.

b) Conceito politico estratégico — A Operagdo Pan-Americana deve ser
compreendida como um coroldrio da estratégia geral do Ocidente, dentre cujos
objetivos fundamentais sobressaem os seguintes: preservacao do regime de-
mocratico, baseado na liberdade politica e religiosa e no respeito a propriedade
privada e a livre emprésa; defesa de todas as areas que interessam a seguranca
do mundo livre. Por causa da sua importéncia intrinseca, politica, econdémica,
social, estratégica e porque “uma ameaca & paz em qualquer parte do mundo
€ agora uma ameaca a paz do mundo inteiro”, & oportuno rever, com o objetivo
de fortifica-la, a contribuicdo do poderio do mundo livre que pode ser dada
pelas nacoes signatarias do Tratado do Rio de Janeiro.

c) Conceito econémico — O desenvolvimento mais rédpido do poder
economico da América Latina se traduzira num sentido crescente de vitalidade
e possibilitarda o aumento da sua contribuicao para a defesa do Ocidente.

II — Caracteristicas

a) Acao conjugada multilateral — A Operacao Pan-Americana é idea-
lizada sob a forma de uma acéio conjunaa das vinte-e-uma Reptblicas do Con-
tinente, sendo imprescindivel que conserve a sua indole nitidamente multila-
teral. As questoes de carater bilateral prosseguirdo pelas vias normalmente
utilizadas, sem entrelacamento com a referida Operacao.

b) Luta pela democracia — No quadro da Operacdo Pan-Americana a
luta pela democracia identifica-se com a luta contra a estagnagao e o subde-
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senvolvimento. O subdesenvolvimento reinante neste Hemisfério compromete
moral e materialmente a causa que defendemos, Zonas subdesenvolvidus sdo
zonas abertas a4 penetracao da ideologia antidemocratica. A batalha do Oci-
dente é, sob muitos aspectos e em todas as suas implicacoes, a luta pelo desen-
volvimento. As ideologias materialistas se alimentam da pentiria e da miséria
de onde se originaram; o combate a estas constitui o Gnico caminho seguro
para o efetivo combate aquelas. Onde houver misérias a nossa causa estara
sempre em perigo. E’ ilusorio esperar atuacdo convicta, em prol de uma causa
que abrange aspectos tao complexos, de povos cujo exilio nos rigores do pau-
perismo os impede de pensar e sentir fora do ambito restrito de suas pre-
mentes necessidades de sobrevivéncia.

c) Participacdo da América Latina na politica mundial — Na concei-
tuagdo brasileira, a Operacao Pan-Americana traduz a necessidade de que os
paises latino-americanos participem e colaborem, de maneira mais viva e mais
atuante na politica internacional, e revela, por parte désses paises, uma plena
consciéncia de sua importancia moral, politica e demografica. A contribuicao
da América Latina podera assumir um valor muito significativo na conquista
de um equilibrio de forgas.

III — A Politica Ocidental no Apés-Guerra

a) Reorientacao politica interamericana — O govérno brasileiro estima
ter chegado o momento para uma revisdao da politica interamericana, com
vistas ao fortalecimento da unidade continental, diante do crescente perigo
comum. Torna-se urgente, neste momento, uma iniciativa mais forte, mais
corajosa, criadora e dinamica do Hemisfério ocidental. E’ imperativo tornar
cada vez mais viva no Ocidente a consciéncia de sua missao no mundc
moderno. Esta missao consiste precipuamente em defender e aperfeicoar as
conquistas espirituais e morais do homem. Sao as forcas espirituais e morais
que devem orientar e ordenar um mundo aumentado e profundamente trans-
formado pela técnica. Isto é o que importa ao Ocidente e é a sua propria
Causa.

b) Reorientacao econémica do Pan-Americanismo — O fenémeno do
subdesenvolvimento obedece a razbes numerosas e complexas. Néo se poderia
de boa fé particularizar responsabilidades pela anemia cronica da Ameérica
Latina e consegiiente enfraquecimento orgénico do pan-americanismo. Con-
quanto se entenda que a prioridade dos esforcos pelo desenvolvimento econéd-
mico incumbe a cada um dos paises em particular, agora estda compreendido,
melhor do que nunca, que deve haver cooperacdo em bases internacionais.

iV — Processo da Operacao

a) Preparo prévio — O govérno brasileirc deseja esclarecer que nunca
estéve nas suas intencdes e nos seus planos a realizacdo de uma Conferéncia
de chefes de Estado americanos, sem que a mesma fosse precedida da mais
cuidadosa preparacao. Por outro lado, nao se prende o govérno brasileiro a
quaisquer planos rigidos na execucdo da Operacao em apréco e julga que,
soments apbs uma série de contatos e consultas reciprocas entre os paises da
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nossa comunidade, sera possivel fixar definitivamente os melhores métodos
para atingir o objetivo comum.

b) Sondagens preliminares — O govérno brasileiro estaria disposto a
tomar, desde ja, a seu cargo, a realizacao de sondagens diplomaticas para a
elaboracao de uma agenda basica, bem como para apurar se 0s governos ame-
ricanos concordariam com a idéia de se efetuarem em Washington, através
das Embaixadas acreditadas junto ao govérno dos Estados Unidos, os entendi-
mentos informais e as negociacoes preliminares.

c) Inicio da operacdo — Os trabalhos preparatérios poderiam realizar-
se em nivel diplomatico ou técnico, ficando também prevista a conveniéncia
da participacdo de membros das Delegacoes acreditadas junto a Organizacao
dos Estados Americanos. Esses entendimentos informais assumiriam aspecto
mais definido e com melhor articulacao se fosse criado um Comité de 21. Nao
deseja o Brasil propor nenhuma data, o que nao o impede, porém, de declarar
que estaria pronto a iniciar sua colaboracio no referido Comité, na segunda
quinzena de setembro.

d) Reuniao de alto nivel — Uma vez assentadas as bases de um acérdo
e concertados resultados significativos que pudessem ser considerados como um
progresso substancial, seria entdo examinada, através dos competentes orgaos
da Organizacdo dos Estados Americanos, a idéia de uma reunigo de alto nivel
entre as Reptblicas do Hemisfério, para aprovar e firmar o conjunto de Reso-
lucGes e Proclamacoes que viessem constituir os planos de batalha pela uni-
dade pan-americana, nos quais se inclui, com grande relévo, a elaboracao de
um prcgrama dindmico e progressivo, visando a luta contra o subdesenvolvi-
mento, o que constituiria o coroamente du Operacao Pan-Americana.

V — Objetivos basicos da Operacéio
Poderao constituir objetivos basicos da Operacdo os seguintes pontos:

1.°) Reafirmacao dos principios da solidariedade continental.

2.°) Definicao do subdesenvolvimento como um problema de interésse
comum.

3.°) Adaptacao de o6rgdos e agéncias interamericanas, se necessario, as
exigéncias de um maior dinamismo que promovera a luta contra o subdesen-
volvimento.

4.°) Assisténcia técnica objetivando a melhoria da produtividade.
5.°) Medidas para estabilizar o mercado de produtos basicos.

6.°) Atualizacao e ampliacao dos recursos dos organismos financeiros
internacionais.

7.2) Reafirmacao de iniciativa privada na luta pelo desenvolvimento.

8.°) Revisao, onde for necessaria, de parte de cada pais, da politica fiscal

e econdomica, com o objetivo de assegurar medidas que promcvam o desen-
volvimento econémico,
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V1 — Agenda para as reunices preparatorias .

Em anexo ao presente documento, figuram, a titulo exemplificativo
alguns temas que poderiam ser analisados nas sondagens, consultas e reunioes
preparatorias.

Deve ser aproveitada, no maximo de seu rendimento, a contribuicdo dos
orgaos internacionais de pesquisa ligadcs a econoinia latino-americana (Con-
selho interamericano e Social, e Comissao Econémica para a América Latina),
como também as agéncias e organizacoes privadas que estejam em posicdo de
efetuar contribuicoes técnicas apreciaveis.

ANEXO
Temas a que se refere o Capitulo VI do Aide-Mémoire

1.°) Estudo e adoczo de medidas que favorecam a aplicacio do capital
privado dos paises industrializados em éreas subdesenvolvidas ou semidesen-
volvidas; e mobilizacdo e utilizacao mais efetiva do capital privado disponivel
para as economias subdesenvolvidas;

2.°) Aumento de volume e facilitacdo das condicGes dos empréstimos
das entidades internacionais de crédito publico, ou criacao no plano intera-
mericano de érgaos de financiamente, visando ao mesmo objetivo;

3.°) Estudo e execucdo de outras medidas tendentes a esclarecer as
economias internas, principalmente pelo combate a inflacdo, o estimulo a
poupanca e aos investimentos;

4°) Estudo e execucédo de medidas que permitam disciplinar eqiiitati-
vamente o mercado dos produtos de base;

5°) Estudo das medidas conjuntas a serem adotadas para enfrentar os
problemas suscitados pela formacdo de grandes blocos econdmicos, tais como o
do chamado “mercado comum europeu”; estudos e medidas conducentes ao
estabelecimento de mercados regionais no Continente;

6.°) Ampliaczo e diversificacao .dos programas de assisténcia técnica,
com a utilizacao de todos os recursos disponiveis nesse campo.

METODOS REVOLUCIONARIOS DE GOVERNO E ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Prof. CESAR RORAIMA

O tragico e inesperado desaparecimento do Presidente GETULIO VARGAS
constituiu um rude golpe no desenvolvimento d‘f" c_ampanh.a pelo advento do
Sistema Geral da Operacao Municipio, suas Projecoes Regionais e Locais. O
eminente estadista estimulava, com a sua Iacida compreenséi_o dos problemas
nacicnais, simpatia e apoio concreto, 0s lesforgos do sercretario-geral da Asso-
ciacdo Brasileira de Municipios no Sentlfﬂcf de l_evar a'e.fmto essa verdadeira
revblugéo nos métodos de govérno e administracao municipal.

No mesmo dia do falecimento do grande brasileiro que foi o Presidente
VARGAS. exonerou-se o Dr. ARAUJO CAVALCANTI das funcdes que vinha exer-
£



114 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JAN./FEV./MARCO — 1959

cendo como Diretor do D.ASP., incumbido de coordenar a elaboracao do
Orcamento da Uniao. Ficou, destarte, o Secretario-Geral da A.B.M, inteira-
mente desprovido de meios materiais para levar adiante a nobre Campanha.
A Equipe de engenheiros, economistas, técnicos de administracdo e especia-
listas no campo das ciéncias sociais que estava sendo penosamente organizada
foi ccmpelida a se dispersar. O destino interrompeu, de repente, o Inquérito
que estava sendo realizado pela Divisgao de Orcamento e Organizacao do
D.A.SP. Inquérito de extraordinarias proporcoes visando equacionar com
rigor cientifico, rigorosa objetividade e espirito pratico, os problemas econo-
mico-financeiros dos Municipios; os auxilios, subvencoes e contribuigcoes da
Uniao; o conjunto dos acérdos e convénios entre o Govérno Federal, os Es-
tados e Municipios; os problemas técnicos e financeiros dos investimentos
governamentais — em resumo, o Inquérito fundamental cujos resultados ser-
viram de base a formulacdo do Sistema Ceral da Operacao Municipio e ela-
boracdo dos respectivos Programas de participacao dos Municipios no Orga-
mento Geral e nos Orgamentos Cambiais da Unido. Para que se possa ter
uma idéia do sentido e valor désse extraordinario empreendiniento, basta
acentuar o que éle significa, na pratica: a Operacao Municipio, com suas
Projecées Regionais e Locais representa um sistema revolucionario de admi-
anistracao planificada consubstanciado na aplicacdo concentrada e macica de
recursos financeiros em empreendimentos, obras e servicos geradores de ri-
queza, mediante convénios ou acordos entre a Unido, os Estados e os Muni-
cipios. As primeiras estimotivas désses recursos, tais como reveladas pelo
mencionado Inquérito, — demonstram que os investimentos do Sistema Geral
da Operacao Municipio atingirao, no primeiro quingiiénio, cérca de CrS....
18.000.000.000,00 (dezoito bilhoes de cruzeiros), ou seja, uma quantia varias
vézes superior a nova discriminacao de rendas da projetada Reforma Constitu-
cional.

Simultaneamente com o aperfeicoamento e a desobstrucio do Orcamento
Fia Republica, a renovacao das técnicas orcamentéarias, o planejamento das
inversoes reprodutivas vinculadas ao desenvolvimento econémico e social das
Comunas, a Operacao Municipio — uma vez implantada em regime de ampla,
total e eficiente descentralizacdo administrativa — serd um dinamo propulsor
do progresso do Pais, através do desenvolvimento planificado dos Municipios
que ¢ integram. Contribuindo para expandir e fortalecer o mercado interno,
elevar os coeficientes da capacidade economica, tributaria e financeira das
Comunas, o Sistema se caracteriza pela sua articulacdo e pleno entrosamento
com os planos ou programas regionais e nacionais de desenvolvimento econd-
mico-social. Nao obstante as imensas dificuldades que o falecimento do Pre-
sidente GETULIO VARGAS contribuiu para tornar quase insuperaveis, o Doutor
ARAUJO CAVALCANTI nZo desanimou.

Embora sem o apoio oficial dos érgaos governamentais, o Secretario-
GeFal da A.B.M. prosseguiu na realizagdo dos estudos complementares que se
faziam mister e deliberou nao interormper a Campanha tdo auspiciosamente
iniciada. Nao dispondo de meios materiais apelou 0 Dr. ARAUJO CAVALCANTI
para o patriotismo e a comprovada capacidade de seus amigos e colaboradores.
Os trabalhos prosseguiram e os magnificos resultados sdo do conhecimento
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de toda a Nacao: livros, ensaios, projetos e estudos dentre os quais se destacam
pela sua envergadura, e incontestavel valor cientifico, os notaveis trabalhos
dessa pléiade de eminentes brasileiros que s@o os senhores CELSO PECANHA,
FranciSco BURKINSKI, LUCIANO MESQUITA, FRANCELINO DE ARAUJO GOMES,
TroTONIO BRANDAO VILELA, JoSE CUPERTINO DE ALMEIDA, PONTES VI-
EIRA, OCELIO DE MEDEIROS, JARBAS MARANHAO, TOMAS DE VILANOVA
MONTEIRO LOPES, FENELON SILVA, JOSE PATRici0 FRANCO, AMERICO BAR-
REIRA, SYLVIO AVELAR, NEA LopEs MONTEIRO, WILSON KLEBER, JosE
CarLOs PEixoro, JoAo DE MORAIS CARDOSO JUNIOR, FERREIRA LiIMA
FiLHO, ALMANY SAMPA1O, OswALpo LIMA FiLHO, CLODOMIR MORAIS,
IcUuATIMOZY CATALDI DE SOUZA, DESIRE GUARANI SiLva, ErRasMo MAR-
TINS PEDRO, RAUL PEREIRA, BARRETO GUIMARAES, MACHADO VILLA,
WILTON CORAGEM, ANTUNES DE OLIVEIRA, SOUTO MAIOR, NELSON OMEGNA e

tantos outros.

O Sistema esta sendo aperfeicoado: estao surgindo as Projecoes Regionais
e Locais caracteristicas do sentido altamente descentralizador e pratico da
Operacao Municipio. Prossegue a publicacao de livros, estudos, ensaios di-
versos, de natureza predominantemente técnica.

Na Camara dos Deputados dois notaveis substitutivos foram apresentados
ao primeiro projeto do Senhor JARBAS MARANHAO; o primeiro, de autoria do
Deputado CELSO PECANHA contendo inovacoes dignas de exame, dentre as
quais a mais importante € a que atribui ao Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico o encargo de financiar as obras, empreendimentos e servicos
da Operagao Municipio; o segundo € a Lei Pro-Municipio, encaminhada pelo
Deputado ANTUNES OLIVEIRA., A Lei Pré-Municipio é uma contribuicao de
TEIXEIRA DE FREITAS — o insigne brasileiro que dedicou os ultimos meses de
cua nobre existéncia ao estudo da Operacao Municipio. Efetivamente, a sorte
esta lancada. Os substitutivos apresentados fazem parte do plano geral de
racionalizacao da campanha pelo advento da Operacao Municipio. Campanha
que acaba de receber vigoroso impulso com a apresentacao do Projeto de Re-
solucdo n.° 103, do Deputado PONTES VIEIRA. (Modernizagao e Aperfeicoa-
mento do Poder Legislativo. Intervencdo direta do Congresso Nacional na so-
lucdo dos Problemas Municipais. Cria a Comissao dos Municipios — o6rgao
téenico de estudos, pesquisas e colaboracao do Poder Legislativo com as Co-
munas brasileiras). Enquanto isso, o Dr. ARAUJo CAVALCANTI articula a or-
ganizacao de uma Equipe Técnica incumbida de elaborar as contribuicées defi-
nitivas e demais estudos que estao faltando para completar o conjunto de
projetos integrantes da Operacao Municipio dentre os quais cumpre mencionar
a Lei de Descentralizacao Administrativa. A elaboracao dos aludidos projetos
e a campanha constituem uma etapa preliminar, mas, indispenséavel, para o
bom éxito dos empreendimentos. O certo é que encontramo-nos em face de
um Sistema que representa uma verdadeira revolucéo nao somente no que se
refere aos métodos de govérno e administracao municipal, mas, sobretudo, no
que diz respeito ao funcionamento d-o Regime através da atuacao sincronizada
dos organismos econdmicos, financeiros e administrativos das trés érbitas da
Federacao. Uma revolucdo vinculada a colaboracao intergovernamental
e interadministrativa que vem proporcionar novas formulas ao que se deno-
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mina na técnica preconizada pela Operacdo Municipio como conjunto de
acordos, convénios e contratos multilaterais. A implantacao do Sistema Geral
da Operacdo Municipio, suas Projecoes Regionais e Locais, vem colocar o
Brasil na vanguarda dos paises realmente progressistas em assuntos de admi-
nistracao, tais como os Estados Unidos e a Rassia Soviética, os quais desen-
volveram e aperfeicoaram a pratica dos “Grants-in-aid” dentro dos critérios
limitados peias necessidades nacionais mas, sempre, com a preocupazo de
estimular as entidaes de govérno local e as instituicoes que precisam de finan-
ciamentos mistos, de recursos adicionais, de legislacdo especifica, em sintese,
de tudo aquilo que se contém nos ideais da Operacdo Municipio. Trata-se,
portanto, de uma modificacao total dos processos de administracao em uso no
Brasil, de uma reforma fundamental introduzida em nossa terra, a planificacdo
técnico-cientifica da administracdao, a simplificacdo objetiva dos métodos de
trabalho, a supressao das etapas interlocutérias, a preocupacdo da produtivi-
dade e do rendimento, a mobilizacgo de recursos técnicos, financeiros e hu-
manoes contra o subdesenvolvimento e o pauperismo. A formulacao de seme-
lIhante politica de investimentos representa, na pratica, a aplicacao de recursos
concentrados de forma planificada e convergente, em empreendimentos gera-
dores de riqueza; isto é, a instituicdo de nova e arrojada politica de adminis-
tracdo municipal planificada; a empolgante batalha contra o subdesenvolvi-
mento do Interior e o pauperiemo das massas rurais brasileiras,

Nio resta davida que s6 hd um caminho a seguir: lutar com tdodas as
forcas com renovado entusiasmo e crescente energia, pela implantacdo e pro-
gressivo aperfeicoamento do Sistema Geral da Operacdo Municipio, suas Pro-
jecoes Regionais e Locais. Realizar uma revolucdo nos métodos de govérno
e administracdo municipal: ésse é o auténtico Roteiro da Prosperidade que os
nossos Municipios estZo exigindo, a expressao objetiva de um Municipalismec
criginal e pratico. (%)

3 — Uma recomendacao especial do IV Congresso dos Muni-
cipios Brasileiros. Mobilizacao Nacional para Aperfeicoimento e Im-
plantacao do Sistema da Operacao Municipio, suas Projecées Re-
gionais e Locais.

A Associacao Brasileira de Municipios devera realizar — antes ou durante
o proximo V Congresso Nacional de Municipios, em 1959, no Recife, uma
Reunido Especial para o estudo da Operacdo Municipio. Nessa oportunidade
serdo tomadas providéncias definitivas sobre o magno empreendimento. A
essa Reunido deverao comparecer personalidades de diversos Estados, especi-
almente convidadas — escolhidas, de preferéncia, entre professores de nivel
superior, administradores e técnicos de projecao. Esta se esbocando, desde ja,
um movimento nacional de envergadura a fim de que a projetada Reuniao
obtenha o éxito que merece, por se tratar de uma das principais Recomen-

(¥) Prof. CESAR RORAIMA — “Jornal de Rio Bonito', Edicao Especial de 27 de
abril de 1957. Transcrito no “Diario do Congresso Nacional” de 8 de fevereiro de 1958,
conjuntamente com o Projeto de Lei n.° 3.693/58 (Operacio Nilopolis) .
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dacoes do IV Congresso Nacional de Municipios. E’ a seguinte a Agenda da
Reuniao:

1.°) Conceituacao do Sistema Geral da Operacdc Municipio, suas Pro-
jecoes Regionais e Locais. Doutrina e Técnica da Descentralizacao.

2.°) Aspectos politicos, economicos, financeiros, administrativos, técnicos
¢ culturais. A exeqiibilidade do Sistema,

3.°) A Operacao Municipio e a Autonomia Municipal. Competéncia
Especifica e Acao Conjunta da Uniao, dos Estados = dos Municipios. Analise
juridica do problema. O Equilibrio da Federacao brasileira. Um Novo Fe-
deralismo.

4.°) Fundamentos e Perspectivas do Sistema Geral da Operacao Mu-
nicipio. A Participacao dos Municipics no Orgamento Geral e nos Orcamentos
Cambiais da Unido. Sistematizacdo dos Acordos e Convénios.

5°) A Operagdo Municipio e a Politica de Consércios Municipais.
Investimentos Prioritarios e Produtividade. Novas Tendéncias de Planeja-
mento Regional. (%)

Observacao Final — A segunda Parte do presente trabalho — “O Roteiro
da Prosperidade para os Municipios” — é apenas uma Sintese, mas suficiente
para justificar a nossa proposta de enquadramento do Sistema da Operacao
Municipio no quadro mais amplo dos objetivos de um pan-americanismo re-
novado e dindmico, tal como o preconizado pela Operacac Pan-Americana.
Nesta oportunidade é de justica mencionar os nomes ilustres dos Drs. Lou-
RIVAL BATISTA, ANTONIO PEZZOLO, JORGE ARBIX, OSMAR CUNHA e YVES DE
OLIVEIRA, entre outros, sem os quais néo teria sido possivel a vitéria da Ope-
racdo Municipio ao ensejo do IV Congresso dos Municipios em Sao Louren-
co, MG. O Dr. LOURIVAL BATISTA — entao Prefeito de Sao Cristovao, Sergipe,
foi o comandante da verdadeira batalha travada no Plenario de Sao Lourenco
para aprovagio da Operacao Municipio. Sob a habil, enérgica e corajosa lide-
ranca de Sergipe, obteve o Movimento Municipalista uma conquista decisiva.
Papel igualmente importante ccube aos dois insignes Lideres da Delegacao
de Sao Paulo — a mais eficiente e combativa Delegacéo, superiormente con-
duzida pelo Dr. ANIZ BADRA. O Engenheiro ANTONIO PEZZOLO, Vice-Prefeito
de Santo André e figura exponencial do Municipalismo bandeirante, obteve e
garantiu, nas Comissoes Técnicas, com o seu prestigio de Técnico, de professor
e de auténtico Lider, a aprovagao da Recomendagiig: relativa a Operacdo
Municipio. Quanto ao Eminente Prefeito de 'Amencafu?, SP, Dr. JorGe
ARBIX, foi decisiva para os destinos do verfdafle:ro 'Mt_mlmpahsmo a sua in-
trépida e eficiente atuacao — tanto nas Cotr'nssoes 'I:ecmcas como no Plenério.
Gracas a capacidade e patriotismo dés§efs f.lo:s bande:ran)te.s de real \falor é que
se pode considerar a Operagao Municipio como a maxima contribuicdo de
Sac Paulo ao desenvolvimento planificado dos Municipios brasileiros: a Ope-
racio Municipio é, neste sentido, um legitimo “Ultimatum” de Sao Paulo ao

(*) Recomendacao Especial do 1V Congresso Nacionai de Municipios.
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Govérno Federal. Cumpre relembrar, também, o nome do Prefeito de Floriand-
polis, Dr. OsMAR CUNHA, em defesa do magno Projeto destinado a moderni-
zacao e definitva emancipacao dos Municipios. De tal forma se conduziu, em
Sao Lourenc¢o, o honrado Prefeito de Florianépolis que o Brasil inteiro —
entdo representado pelos seus Municipios, — resolveu elegé-lo Presidente da
AB.M., mandato que o Dr. OsmMAR CUNHA soube desempenhar com inex-
cedivel patriotismo, dignidade e cavalheirismo. Sobre a personalidade do
Dr. YveEs DE OLIVEIRA, ndo precisamos aduzir nenhum comentario: o Pais
inteiro reconhece a sua capacidade, ¢ seu valor pessoal e profunda dedicacao
aos ideais do Municipalismo. A obra do Dr. YVES pE OLIVEIRA é reconhecida
dentro e fora das nossas fronteiras, projetando a Bahia, de maneira invulgar,
no &mbito do Movimento Municipalista.
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O Territorio de I'ernando de Noronha e a Sequranca
Nacional - Impacto e Repercussses da “Operacio

’ g »
Arquipélago”
352:355.02

PONTES VIEIRA
Deputado Federal

A Revista do Servigo Pablico, simultdneamente com o
seu esfor¢o permanente de pesquisa sistemética e divulgacao
metddica no campo das ciéncias sociais em geral, e das ciéncias
administrativas, em particular, promove, também, empre-
endimentos editoriais da maior importancia para o equa-
cionamento exato e solucdo objeliva dos problemas fun-
damentais do Pais, notadamente os que estio situados no
ambito da Administracao Publica. Néste conjunto de pro-
blemas, adquirem relévo especial e significado predominan-
te os problemas sumamente complexos e vinculados & se-
guranca nacional, ao desenvolvimento econémico das Uni-
dades da Federagao, a modernizacdo administrativa, ao equi-
librio e aprfeicoamen’o dos orcamentos publicos, a sati-
de, cultura e bem-estar do Povo Brasileiro, para mencionar,
apenas, a'gumas questoes fundamentais que estdao exigindo so-
lucoes de envergadura, préticas e arrojadas. E’ de justica
acentuar que os denominados “problemas de base” do Brasil,
tém sido objeto de uma preocupagao absorvente da Direcao
da Revista do Servigo Pl:lbliCO, em C’U}TBS p.a'gfnas as autorida-
des, os tecnicos, o educadcres, os sociélogoa — em resumo,
todos os analistas e estudiosos das nossas realidades — encon-
frem, sempre, contribuicoes técnicas, estudos, ensaios, traduces
e informacoes autorizadas e uteis. Sem ter a pretensao de
realizar um trabalho perfeito, imune de sences, nos dominios
da investigacdo técnico-cientifica e da formacao cultural, man-
da a verdade que se diga, no entanto, aue a Revista do Ser-
vico Piiblico fem desempenhado a cctendo, desde o seu apa-
recimento, um papel decisivo no tocante ao esclarecimento,
debate e busca das melhores soluces para os referidos pro-
blemas cuia solucao é fator condicionante de progresso nacio-
nal e da propria sobrevivéncia da Federacao, As coleces da
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Revista do Servico Publico ai estao para os que desejarem cor-
roborar a veracidade da assertiva. Dando prosseguimento a
essa tradicao jamais interrompida, é que a Direcdo da Revis-
ta submete, nesta oportunidade, a meditacao dos seus milha-
res de leitores espalhados por todo o Brasil, o trabalho do
eminente Deputado Federal PONTES VIEIRA, consubstanciado
no Projeto de Lei n° 3.743-58 em fase de tramitacdo regi-
menial nas Comissoes Técnicas do Congresso Nacional — “O
Territério de Fernando de Noronha e a Seguranca Nacional.
Impactc e Repercussdes da Operacao Arquipélago”. Trata-se,
na verdade, de um documento de valor permanente no que s2
refere aos seus objetivos, a sua substancia técnica, a originali-
dade e amplitude de proporcoes das solucées preconizadas pe-
Io conhecido parlamentar pernambucano para os problemas da
recrganizacao administrativa e do desenvclvimenio planifica-
do do estratégico Arquipélago. Por outro lado, reune o Pro-
jeto n° 3.743-58 precicsas infcrmacoes sobre o longinguo
Territério, inteiramente desconhecido da grande maioria dos
brasileiros mas que, em virtude da conjuntura internacional
e do ajuste Brasileiro-Norte-americano de 1957 — quando o
Govérno decidiu instalar no Arquipélago um Pésto de Obser-
vacao e Contréle de Projéteis Teleguiados — transformou-se,
de um momento para outro, em um dos problemas nevralgicos
da seguranca nacional. Desde entido o Territério de Fernan-
do de Noronha passou a constituir uma das maiores preocupa-
coes dos parlamentares e homens de govérno, no sentido de
superar e jugular as vulnerabilidades nacionais. O Arquipéla-
‘go &, no momento, alvo de sérios e permanentes estudos, na
Escola Supericr de Guerra, no Estado Maior do Exército, no
Ceonselho de Seguranca Nacicnal, nos Gabinzstes Ministeriais,
nos Centros de Culfura Superior do Pais e nas Comissoes Téc-
nicas do Congresso Nacional, como se depreende da simples
leitura do cportuno e valicso trabalbo do Deputado PONTES
VIEIRA (Nota da Redacao).

PROJETO NO 3.743 — 1958

Dispoe sobre as Obras, Empreendimentos e Scrvicos da Ope-
racao Arquipélago — Reorganizacao Administrativa e Desenvolvi-
mento Planificado de Fernando de Noronha; autoriza o Poder
Execulivo a abrir crédito especial, e da outras providéncias.

(Do Sr. PONTES VIEIRA)

O Ccngresso Nacional decreta:

Art. 1° O Orcamento Geral da Unido consignara, anualmente, ao Go-
vérno do Territério de Fernando de Noronha, durante cinco exercicios con-
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secutivos (Anexo do Ministério da Guerra) cs recursos financeiros necessarios
ao inicio, prosseguimento e conclusao das obras, empreendimentos e servicos
do conjunto integrado de Projetcs em que se consubstancia a Operacio Ar-
quipélago. (Reorganizacao Administrativa e Desenvolvimento Planificado
de Fernando de Noronha).

Art, 2° Para os fins previstos na presente Lei consideram-se obras.
empreendimentcs e servicos prioritarios as Metas Preferenciais da Operacac
Arquipélago, como tais entendidas em sua primeira fase:

I — Acordos ou Conveénios relativos aos estudos e inicio da constru-
cao da Base Aeronaval de Fernando de Noronha.
II — organizacao de uma “Missao Cientifica” para o levantamento glo-

bal das reclidades, condicoes e perspectivas do Arquipélago, estabelecimento
das metas e projecoes numeéricas de scu desenvolvimento a médio e longo
prazo;

III -— pesquisas cientificas e tecnoldgicas; estudos e instalacdes pionei-
ras para o aproveitamento da energia sclar;

1V — estudos, providéncias e instalacoes referentes a observacao e con-
trole do projéteis teledirigidos; -

YV — investigacoes oceanograficas;

VI — construcdo de Barragem do Xareu, de dois acudes e cinco pcgos
tubulares;

VII — Organizacéo de uma sociedade de economia Mista com o Estado.

de Pernambuco tendo em vista a exploracao técnica e industrial das jazidas
de fosfatc do Territério; navegacao e comeércio; abastecimento de peixe zo
Recife € cidades consumidoras do Nordeste e do Pais (expansio industrial
da pesca e derivados).

VIII — frigorifico, instalacoes industriais destinadas a pesca oceénica e
aquisicio de 3 barcos modernos para a Frota Pesqueira do Territério;

IX — construcao de um Hotel de Turismo;

X — construcdo de residéncias para engenheiros, operarios, administra-

dores e técnicos em servico no Territorio.

Art. 3° O Ministério da Guerra acompanhard o andamento da Ope-
racac Arquipélago participando de seu planejemento em todas as fases e fis-
calizando a execucdo dos respectivos Projetos.

Art. 4° O Govérno do Territorio divulgara relatérios trimestrais do
andamento dos trabalhos realizados independentemente das inspecoes lc-
cais que venham a ser efetuadas pelo Conselho de Seguranca Nacional e
pelo Ministério da Guerra.

Parégrafo Gnico. A divulgacdo e fiscalizacdo das realizacdes levadas
& efeito nao abrangem c3 assuntos relativos as pesquises cientificas, tecnolé-
gicas ou quaisquer oustros considerados pela sua natureza sigilosos, ou vin-

culados & seguranca nacional.
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Art. 5° O Poder Executivo fica autorizado a abrir ¢ crédito especial
de Cr$ 50.000.000,00 (cinquenta milhoes de cruzeiros) pelo Ministério da
Guerra para, em colaboracao com o Conselho de Seguranca Nacional, os
Governos do Territorio de Fernando de Noronha e do Estado de Pernam-
buco, participar do esquema de financiamento misto da Operacio Arqui-
pélago.

Art. 6.° O crédito de que trata esta Lei sera automaticamente regis-
trado no Tribunal de Contas, distribuido ao Tesouro Nacional e pdsto a dis-
posicdo do Govérno do Territério de Fernando de Ncronha que o depositara
no Banco do Nordeste do Brasil (BNB) em conta especial vinculada a
execucdo dos Projetos integrantes da Operacao Arquipélago (Reorganizacao
Administrativa e Desenvolvimento Planificado do Territorio).

Art. 72 A aplicacao do crédito a que se refere o art. 5.° sera efetuada,
progressivamente, nas obras, empreendimentos e servigos prioritarios que
forem objetos dos Acérdos ou Convénios de primeira urgéncia, firmados
entre o Govérno dc Territério, os Ministérios ou quaisquer orgaos do Go-
vérno Federal e do Estado de Pernambuco, devendo o beneficiario prestar
contas das quantias aplicadas, na forma da Lei.

Art. 8° Esta Lei entrarda em vigor na data de sua publicacao revoga-
das as disposicoes em contraric.

Sala das Sessoes, 26 de fevereiro de 1958. — PONTES VIEIRA.

Justificacao
Senhor Presidente.

1. A 19 de julho de 1956 tive oportunidade de pronunciar um dis-
curso sobre o Territério de Fernandc de Noronha, suas peculiaridades, pro-
blemas e reivindicacoes fundamentais.

Discutia-se. entdo, o Veto Presidencial ao Projeto do Eminente Deputado
Monsenhor ARRUDA CAMARA estabelecendo uma indenizacdo ao Estado de
Pernambuco pelo desmembramento de seu reduzide territério por forca do
Decreto-lei n.° 4.102, de 9 de fevereiro de 1942. (Como é do conhecimen-
to geral, o referido Decreto-lei criou o Territério de Fernando de Noronha,
transferiu a Uniac bens, impostos e taxas pertencentes ao Estado e dispos
que a administracdo do novo Territdrio seria regulada em lei especial).

A rejeicao do Veto Presidencial, depois dos memoraveis debates tra-
vados sobre a matéria, foi levada a efeito pela quase unanimidade do Par-
lamento brasileiro. O decisivo pronunciamente do Congresso Nacional a
respeito dos direitos de Pernambuco ao longinquo Arquipélago contribuiu
para colocar em evidéncia alguns aspectos do Territorio de Fernando de
Norcnha. notadamente as suas caracteristicas estratégicas, econdémicas e his-
téricas. Neste sentido fiz um esférco submetendo ao exame do Congresso
e a Opiniao Pablica uma contribuicdo que, embora sucinta teve o mérito
de configurar com objetividade e clareza. as condicoes atuais, a inestimavel
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impertancia, as possibilidades e perspectivas do  desenvolvimento dessas
Ilhas Oceanicas. E fiz questdo de acentuar, em meu singelo depoimento,
a impressionante significacdo do Arquipélago no tocante a seguranca nacio-
nal; o determinismo do seu aproveitamentc em futuro nfdo muito remoto,
-— aproveitamento inevitavel, diga-se de passagem, das tendéncias e da vo-
cacao do Arquipélago como base aeronaval, posto de lancamento, observa-
tdo e controle de projéteis teleguiadcs, sitio ideal para pesquisas cienti-
ficas e tecnolégicas, centro de irradiacdo de uma impcrtante inddstria de pes-
ca, navegacao e turismo.

Ao mesmo tempo em que defendia os interésses de Pernambuco pro-
curei delinear as caracteristicas do Arquipélago de Fernando de Noronha,
constituido de 6 ilhas e 15 rochedos, e situado a cérca de 300 milhas mari-
timas do Pérto de Recife e a cérca de 240 milhas do Porto de Natal. Con-
vém recordar que a Ilha de Fernando de Noronha mede, aproximadamente,
9.300 metros de comprimento, por 3.300 metros de largura. A éarea do
Arquipélago esta calculada em 27 quilometros quadrados, incluidos os ro-
~hedos Sdo Pedro e Sao Paulo e o atol das Rocas.

Descoberta em 1501 pelo navegador pcrtugués FERNAO DE NORONHA, a
Tlha foi, em 1629, ocupada pelos holandeses, de la expulsos em 1620. Em
1736 cs franceses dela se apoderaram, dando-lhe a denominacao de “Isle
Delphine”, sendo compelidos a abandona-la no ano seguinte, Data dessa
época a construcdo de seu primeiro sistema defensivo, constante de nove
fortins do quais o principal é a Fortaleza dos Remédios, todos hoje em rui-

nas,

Ao ensejo de recenseamento de 1950 a maioria da populacdo econdomi-
camente ativa era constituida de pessoas incluidas no ramo de defesa nacio-
nal e seguranca publica, todas residindc na ilha principal.

Existiam, na época, 129 domicilios dos quais 127 com iluminacao elé-
trica e 61 com agua encanada; o nimero de habitantes do Arquipélago era
de, aproximadamente, 600 pessoas. Mas, durante os anos da segunda guerra
mundial Fernando de Noronha chegou a ter mais de 2.000 habitantes. As
estimativas da capacidade demcgrafica do Arquipélago admitem uma po-
pulacdo permanente da ordem de 8.000 se porventura exploradas de ma-
neira racional as suas reais possibilidades.

2. Posteriormente, Sr. Presidente, — a 26 de julho de 1956 — cou-
be-me a honra de submeter a alta deliberacao do Congresso Nacional o Pro-
jeto de Lei n° 1.627 dispondc sobre a Reorganizacao Administrativa e o
Desenvolvimento Planificado do Territério de Fernando de Noronha (Ope-
racdo Arquipélago). Desobriguei-me, destarte, do compromisso assumido na
sessdo legislativa de 19 de julho de 1956 resumindc, no referido Projeto de
Lei n° 1.627, um conjunto de solucoes de envergadura tracadas com arrdjo
e senso pratico, tendo em vista encerrar de uma vez por tédas o empirismo,
as protelacoes, as meias-medidas e paliativos caracteristicos da nossa admi-
nistracio ptblica — notadamente no tccante aos Territérios Federais. Dai
a orientacdo algo revoluciondria da Operacao Arquipélago — como se de-



124 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JAN./FEV./MARCO — 1959

preende da simples leitura do seu texto estabelecendo entre suas providén-
cias mais importantes, todo um sistema integrado de obras e empreendimen-
tos e servicos geradores de riqueza, iniciativas concretas no campo das pes-
quisas cientificas e tecnolégicas, investigacoes oceanograficas, industrializa-
cao, pesca, desenvolvimento econémico-social e modernizacio administrati-
va. Em resumo, uma mobilizacdo de recursos financeiros, técniccs e huma-
nos para aplicacao concentrada em projetos especificos do maximo interésse
para a seguranca nacional, como por exemplc, a Base Aeronaval de Fernan-
do de Noronha. Nz@o se limitou, portanto, Pernambuco a promover a re-
jeicao do Mencionado Veto Presidencial; foi mais adiante, e, numa alta de-
monstracao de espirito de cooperacdo e visdc objetiva dos problemas indi-
cou a4 Nac@o o roteiro a seguir quanto a valorizacdo e adequado aproveita-
mento das multiplas potencialidades de Fernando de Noriaha, sempre em
funcdo dos interésses nacionais. Decorridos alguns meses da apresentacao
do Projeto de Lei n.° 1,627-56, verifica-se que a sua importancia cresce a me=
dida que o tempo passa; é que, na verdade, a Operacao Arquipélago surgiu
como uma solucdo c2m por cento brasileira nos dominios do planejamento
regional e da defesa nacional. Uma sclucao vinculada principalmente aos
interésses e a sobrevivéncia do Nordeste. E nao convém esquecer que o Nor-
deste é, nos dias de hoje, — depois que a Poténcia Soviética iniciou com 3
“Sputiniks” a era dos Satélites artificiais, dos projéteis balisticos intcrconti-
nentais e do preliidio das exploracoes cdsmicas — a verdadeira fronteira do
Brasil, viva e extremamente vulneravel.

O aparecimento da Operacao Arquipélago colocou por cutro lado, em
evidéncia, os problemas de reorganizacao administrativa e desenvolvimento
planificado dos demais Territérios Federais.

A partir de 1943, os Territorios do Acre, Amapa, Rio Branco, Rondénia,
Iguacu e Ponta Pcra (éstes dois Gltimos extintos e reincorporados as éreas
dos Estados de onde foram desmembrados). Vem obtendo no Orcamento
Geral da Unido dotacoes substanciais. Dotacdes orcamentarizs cada vez
mais volumosas por férca des aumentos de vencimentos do funcionalismo
civil e militar.

Presume-se que a Unido despenderd no préximo exercicio financeiro de
1958 importancia superior a 1 bilhdo de cruzeiros (Cr$ 1.000.000.000,00)
com os Territorios Federais. Sao recursos consideraveis infelizmente apli-
cados, em sua quase totalidade, no pagamento de quadros de pessoal cada vez
mais numerosos e inflacionados.

Quase nada sobra para inversoes reprodutivas, criacao de riqueza e bem-
estar do povo. Queixas e reclamacces de téda a ordem indicam um mal-estar
generalizado com relacao aos Territdrios, cujas populacoes — com a possivel
excecao do Amapa — se sentem frustadas e ludibriadas. .

Durante muito tempo teremos na ordem do dia os problemas de reor-
ganizacao administrativa e desenvolvimento planificado dos Territorios Fe-
derais impondo-se, por todos os motivos, um reexame désses problemas e a
necessidade de uma pclitica, zlgo revolucionéria e dinamica, capaz de harmo-
nizar e equilibrar recursos, necessidades e programas concretos de desenvol-
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vimento, sempre de acordo com os superiores interesses da Nacao Brasileira.
O Projeto de Lei nimero 1.627-56 (Operacéao Arquipélago) constitui exce-
lente indicacdo a respeito das profundas modificacoes que se devem fazer nos
demais Territérios Federais, os quais diferentes uns dos outros, podem, con-
tudo, constituir pederosos ntcleos de irradiacao de riqueza e prosperidade e
nao apenas sorvedouros de dotacdes or¢camentarias.

3. Acontecimentos posteriores de grande repercussiao internacional vie-
ram ccafirmar o acérto, a indispensabilidade e o valor da Operacao Arquipé-
lago.

Refiro-me, Senhor Presidente, aos entendimentos e ocorréncias que,
alguns meses depois, culminaram com a troca de Notas de 21 de janeiro de
1957, entre os Governos do Brasil e dos Estados Unidos da América do
Norte e assinatura de um Ajuste de transcendental significacdo (“ex-vi” do
art. I, § 1.° “in-fine”, de acordo de Assisténcia Militar firmado entre os dois
Paises, em 15 de marco de 1952, e relativo, no caso, as instalacoes que ambos
ge propoem a rezlizar no Norte e Nordeste brasileiro). O Senhor Presidente
da Republica assinou Decreto, logo a seguir, dispondo sobre a execucao do
Ajuste Brasileiro Norte-americano a respeito da utilizacao de Fernando de No-
ronha. (Por quanto um posto de Observacao e Controle de Foguetes Te-
ledirigdos). Pelo referidc: Decreto ficou o Exército incumbido, provisoria-
imente, dos estudos e planos decorrentes da execucdo de Ajuste de Fernando
de Noronha; dispoe ainda que as relacoes com as autoridades norte-america-
nas serao efetuadas através do Estado-Maicr do Exército, enquanto, para so-
lucdao dos problemas de natureza regional e efetivacao de tddas as providéncias
criou Comissdo integrada pelos Comandantes do IV Exército, do 3.° Distritc
Naval e da 2.2 Zona Aérea. Sob a presidéncia do primeiro. O impacto do
Ajuste de Fernando de Norcnha e providéncias correlatas, sbbre a opinido
phblica, foi surpreendente. Ainda se encontra a memdria de todos a onda
imprevista das manifestacoes populares; os pronunciamentos de lideres poli-
tices de todos os partidcs; as reunices ministeriais para exame do problema
e das suas ccnseqiiéncias; as exaustivas discussoes sobre o assunto pela im-
prensa e pelas radioemissdes em sua totalidade. O povo brasileiro foi, de um
inomento para outre, colocado diante da realidade impressionznte de Fer-
nando de Noronha que a Operacao Arquipélago, no entanto, desde 26 de julho
de 1956 j4 havia plenamente configurado em seus delineamentos gerzis. A No-
ts do Govérnc Brasileiro e o Decreto Executivo sobre o mencionado Ajuste
sdao documentos de tal ordem, Senhor Presidente, que faco questao de trans-
crevé-los na integra como subsidio do mais alto valor para ¢ exato conheci-
mentc das caracteristicas de uma determinada fase da nossa administracio, da
época em que vivemos, e dos respectivos problemas. E’ o seguinte ¢ texto
da Nota Brasileira, sol¢nemente entregue pelo Embaixador MAcEpo Soa-
RES, Ministro das Relacdes Exteriores ao embaixador norte-americano ELLIE
BRIGS, no Paléacio Itamarati a 21 de janeiro de 1957:

“Senhor Embaixador:

O Govérno dos Estados Unidos do Brasil, conscio dcs deveres que lhe
cabem, e que se estendem, igualmente ao govérno dos Estados Unidos da Amé-
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rica, no tocante a defesa mitua dos dcis paises e a defesa do Continente, em
virtude de atos diplomaticos anteriormente assinados, especialmente o Tra-
tado Interamericano de Assisténcia Reciproca, firmado no Rio de Janeiro a
2 de setembrc de 1947, completado pelo Acordo de Assisténcia Militar, ce-
lebrado nesta Capital pelos dois governos, a 15 de marco de 1952, um e
outro devidamente aprovados pelo Poder Legislativo do Brasil, esta disposto
a concluir o seguinte Ajuste, resultante, particularmente, do artigo 1.° dc
paragrafo 1.°, “in-fine”, do citado Acordo:

1°): Os governos do Brasil e dos Estados Unidos da América, tendo
em vista a defesa do territéric: brasileiro e do Continente americano, ajus-
tam a construcdo, na Ilha de Fernando de Noronha, de instalacoes especial-
mente de natureza eletronica, relacionadas com o acompanhamento de pro-
jéteis teleguiados;

2°) Essas instalacoes serdo construidas por especialistas e técnicos
brasileiros;

3.°) As referidas instalacoes ficardo sob comando de oficial brasileiro
e na Ilha de Fernando de Noronha continuara a ser hasteado exclusivamente
o pavilhdao nacional brasileiro;

4°) A operacao das referidas instalacoes técnicas ficara sob a res-
ponsabilidade de técnicos norte-americanos assistidos por técnicos e militares
brasileiros;

59) Os governcs do Brasil e dos Estados Unidos da América con-
cordam em que técnicos norte-americanos sejam gradativamente substituidos
por técnicos brasileiros, segundc condicoes a serem estipuladas de comum
acordo;

6.°) O govérno dos Estados Unidos da América, tendo em vista que o
govérno do Brasil considera acrescidas suas responsabilidades com o esta-
belecimento de instalagoes psra acompanhamento de projéteis teleguiados na
Ilha de Fernando de Noronha, concorda em realizar imediatamente com o
govér:no brasileiro um exame da extensdo das responsabilidades dai decor-
rentes.

7.°) As construcoes e bem-feitorias feitas na Ilha de Fernando de No-
ronha em funcac das instalacoes técnicas a que se refere éste Ajuste, fica-
rao incorpcradas ao patriménio do Brasil, sem qualquer indenizacdo, na oca-
siao do término déste Ajuste ou de término de qualquer prorrogacao;

8.°) Esta nota e a resposta de Vossa Exceléncia ccnstituirao, entre os
nossos dois governos, um Ajuste que vigorara pelo prazo de cinco anos, a
_partir desta data, e somente podera ser prorrogado mediante condicbes e
prazos a serem fixados de comum acérdo. Havendo prorrogacao, o ajuste
podera ser denunciado por qualquer dos dois gcvérnos mediante aviso prévio
de um ano.

Logo apds a assinatura do Ajuste de Fernando de Noronha expediu o
Govérno Federal um Decreto redigido nos seguintes térmos:
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“O Presidente da Republica, usando das atribuicies que lhe ccafere
c artigo 87, inciso I da Constituicao Federal, com proposito de facilitar as li-
gacoes entre as autoridades nacionais e norte-americanas, participantes da
execucao do Ajuste estabelecido com a troca de Notas de 21 de janeiro de
1957 — ex-vi do Artigo I, paragrafo 1.° in fine, do Acordo de Assisténcia
Militar firmado entre os dois paises em 15 de marco de 1952, relativo, no
caso, as instalacoes que ambos se propoem realizar no Norte-Nordeste do
Brasil; e considerando:

— que as instalacGes em apréco se localizardo em area sob jurisdicac
militar do IV Exército, do 3.° Distrito Naval e da 2.2 Zona Aérea;

— que o Arquipélago de Fernando de Noronha, ex-vi do Decreto Lei
n® 4,102 de 9 de fevereiro de 1942, constitui Territério Federal sob juris-
dicac do Exército;

— que nao se acham ainda organizados os Comandos das Zonas de De-
fesa Norte e Atlantica — instituidos pela Lei n.? 1.956, de 26 de agdsto de
1953, através dos quais estaria o Estado-Mzior das Forcas Armadas capaci-
tado para coordenar a acao das trés Forcas nas areas em apréco;

— que, finalmente, o Comandante do IV Exército constitui a mais alta
autoridade militar existente naquelas areas, decreta:

“Art, 1° Ficam centralizados no Exército, provisoriamente, os estudos,
planos e providéncias decorrentes da execucdo do Ajuste a que se refere o
presente decreto, cabendo-lhe, outrossim a fiscalizacao e coordenacap das
medidas convenientes para um perfeito entrosamento da acao das autori-
dades brasileiras, propcndo quando for o caso, as que se impuseram para a
boa execucac da tarefa em apréco.

§ 1.° As relacoes com as autoridades nacionais e norte-americanas,
para perfeita execucdo do Ajuste em causa, serao reaiizadas por intermédio
do Estado-Maior do Exército a par de suas fungdes precipuas de planeja-
mento e dentro de sua subordinacao estabelecidas em leis e regulamentos.

§ 2° Para a solugdo de todas as questoes de carater regional e a
execucdo de todas as medidas e providéncias que lhe forem prescritas fica
constiiuida, desde logo uma Comissdo presidida pelo Comandante do IV
Exército integrada pelos Comandantes do 3.° Distrito Naval e da 22 Zona
Aérea, com sede na cidade do Recife — Pernambuco.

Art. 2° Este decreto entrard em vigcr na data de sua publicacdo re-
vogadas as disposicoes em contrario”.

Ao ensejo da abertura da Sessao Legislativa a 15 de marco de 1957 o
Senhor Presidente da Republica em sua Mensagem ao Congresso Nacional
referiu-se novamente a Fernando de Noronha para anunciar a remessa de
uma mensagem especial sobre o Territéric: “Apresenta o Territério de Fer-
nando de Noronha caracteristicas que o distinguem dos demais. “A exigiii-
dade de sua area, 27km2 —, a escassez de recursos econodmicos e as condi-
coes geograficas, que o situam como zona de importincia estratégica para
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o Pais e o continente, conferem a sua administracdo regime diverso do que
prevalece para as outras unidades territoriais, subordinando-o ao controle
direto do Ministério da Guerra. “Ja se encontra em andamento no Congresso
Projeto de Lei dispondo sobre a Reorganizacao Administrativa e Desenvol-
vimento do Territoric. “Sobre o assunto, devera o Govérno enviar Mensa-
gem ao Congrzsso em face da execucao do Ajuste de 19 de janeiro ultimo,
que firmou o estabelecimento, em Fernando de Noronha, de um Podsto para
Observacao de projéteis teleguiados e pesquisas técnico-cientificas.

A opiniao pablica aguarda, portanto, a nova Mensagem do Poder Exe-
cutive enquanto prosseguem, em ritmo normal, os trabzlhos de instalacoes do
Dosto de Operacao e Contréle de Teleguiado:= O povo brasileiro em geral
e o Nordest?, em especial, aguardam, Eenhor Presidente, as providéncias con-
cretas do Govérno da Republica no sentido de realizar, quanto antes, a Opera-
cao Arquipélago — condi¢do preliminar de seguranca e fator de tranqui-
lidade para os milhdes de brasileiros que, do Maranhdao a Bahia, serao os
primeiros a sofrerem o impacto da destruicac atomica na eventualidade de
um possivel conflito mundial.

4. Talvez por ésses motivos, o fato de que a Operacao Arquipélago
foi recebida com extraordinario interésse e profunda simpatia pelo IV Con-
gresso Nacional de Municipios realizados no Rio de Janeiro de 27 de abril a
5 de maio de 1957. Os Prefeitos e Vereadores do Brasil entao reunidos
examinaram c¢s problemas de Fernando de Noronha cuja Delegacao, chefia-
da pelo propric: Governador do Territério, Major ABELARDO DE ALVARENGA
MAFRA teve uma atuacao dinamica e eficiente, levando ao debate nas Co-
missdes Técnicas e do Plenario, diversas teses e indicacoes relativas ao Ter-
ritério, todas elas, alias, aprovadas pelo referido Congresso. Transcrevo, a
seguir, o sumario dos pronunciamentos sobre Fernando de Noronha apro-
vados pelo IV Congresso e que na realidade representam uma consagradora
manifestacdo de apoio do Povo brasileiro a Operacao Arquipilagc. As Pre-
feituras e Camaras Municipais representadas no Congresso do Rio de Ja--
neiro deixaram bem claro, com as recomendacdes votadas, que a cpinido pi-
blica brasileira tem plena consciéncia do papel a ser desempenhado por Fer-
nando de Noronha, ndo apenas come instrumento bésico da seguranca na-
cional e da defesa do continente mas, como ponderavel fator de desenvolvi-
mento regional; o IV Congresso Nacicnal de Municipios reclamou urgéncia
para as providéncias destinadas a concretizarem ésses objetivos e que estdo
consubstanciadas nc projeto 1.627-56. -

Sdo os seguintes os pronunciamentos do IV Congresso Nacional de Mu-
nicipios sobre Fernando de Noronha: “Recomendacdes dos Prefeitos e Ve-
readores do Brasil em Defesa das reivindicacées do Territorio”.

— Urgéncia pera a “Operacdo Arquipélago” e participagao de Fernando
-de Ncronha no orcamento geral da Unido.
— As Comissges Técnicas e o Plenario do IV Congresso Nacional de

Municipios aprovaram, entre outras, as seguintes indicacoes e providéncias
relativas ao Territorio de Fernando de Noronha:

i) “Operacao Arquipélago”;
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2) Participacac no Orcamento Geral da Unido;

3) Ezxploracao Industrial da Pesca (Organizacio de uma Sociedade
de Economia Mista);

4) Mensagem ao Presidente JUSCELINO KUBITSCHEK sbébre o Territério
e seus problemas;

5) Criacao e Instalacac do Municipic da Capital do Territério.

E’ ¢ seguinte o texto das providéncias aprovadas a respeito das ne-
cessidades e prohlemas de Fernando de Noronha:

PROJETO DE LEI N.° 1.627-56
OPERACAO ARQUIPELAGO

“Considerando que se encontra em andamento no Congresso Nacional
o Projeto de Lei n° 1.627-56, denominado Operacao Arquipélago, que dis-
poe sbbre a Reorganizacac Administrativa e o Desenvolvimento Planifica-
do do Territério Federal de Fernando de Noronha;

“Censiderando que ésse Projeto atende em grande parte aos anseios
cos habitantes do Arquipélago de Fernando de Noronha;

“Considerando que o Territério nao possui organizacdao administrativa
prevista no artigo 25 da Constituicac Federal;

“Considerando que para a sua administracao dispoe apenas de Gover-
nador e Secretario, sendo éste cargo em comissao e aquéle exercido pelo Co-
mandante da Guarnicao Militar do Territorio;

Indicamos ao Plenario do IV Congresso Nacional de Municipios que
-envie sugestdo ao Exmo. Sr. Presidente da Camara dos Deputados no sen-
tido de que o Projeto n.° 1.627 ou o substitutivo que venha a ser apre-
sentado, tenha a sua tramitac@o, discuss@o e aprovacdo, em regime de
.urgéncia.

Rio de Janeiro, 30 de abril de 1957. — Major ABELARDO DE ALVAREN-
GA MAFRA, Governador e Chefe da Delegacao; Dr. ARAUJO CAVALCANTI, De-
legado do Territério; Dr. EUDES CAMPOMIZZI, Secretario Geral; Prof. FrAN-
CELINO DE A. GOMES, Assessor Técnico e centenas de outras assinaturas.

2) Participacao no Orcamento Geral da Unido

“Considerando que o Territério Federal de Fernando de Norcnha é o
tinico Territério Federal que nao figura no Or¢camentc da Unido com dotacao
orcamentaria propria;

“Considerando que essa excepcionalidade o priva dos recursos basicos
e indispensaveis ao seu funcionamento politico-administratives

“Considerando que se torna necessario expandir técnica, financerry,
econdmica e socialmente no sentido de assegurar o desenvolvimento gradual
do Territério Federal de Fernando de Noronha;
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“Considerando que a nacionalidade assim o exige:

Indicamos ao Plenario do IV Congresso de Municipios que reitere su-
gestoes ao Exmo. Sr. Presidente da Reptiblica no sentido de fazer figurar
no Orcamento da Uniao para o ano de 1958, dotacoes orgamentarias préprias
para aquela unidade da Federacao.

Rio de Janeiro, 30 de abril de 1957. — Major ABELARDO DE ALVAREN-
GA MAFRA, Governador e Chefe da Delegacao; Dr. ARAUJO CAVALCANTI, De-
Jlegado do Territorio; Dr. EupEs CAMPOoMIizzI, Secretario Geral; Prof. FrRAN-
CELINO DE A. GOMES, Assessor Técnico e centenas de outras assinaturas.

3) Sociedade de Economia Mista para Exploracao Industrial da Pesca

“Ccnsiderando que o Territério de Fernando de Noronha figura como ba-
ricentro de pescado no Nordeste do Brasil;

“Considerando que diversos projetos abordando organizacdo e ins-
talacdo da pesca no Territorio ainda estdo na fase de estudos;

“Considerandc que a pesca no Nordeste continua até o presente mo-
mento no seu estado mais primitivo;

“Considerando, mercé das condigGes anteriores, que o preco de custo
e venda do pescado estd além do rendimento individual das populacoes nor-
destinas;

“Considerando que ccnstitui necessidade primaria alterar o balanco ali-
menticio das populagées no que tange com as proteinas e hidratos;

[ 8 = ” . - A

“Considerando no que se refere a indistria do pescado, pesca, colonia
de pesca, enlatados e adubos, — o Territério de Fernando de Norcnha esta
capacitado ‘a suprir parcela significativa do pescado em niveis de precos re-
duzidos e simultdneamente iniciar exploracdo racional com fundamento na
utilizacdo de mao-de-obra especializada; y

Indicamcs ao Plenario do IV Congresso Nacional de Municipios que
sugira ao Pcder Executivo a criacdo da Indstria de Pesca do Territério de
Fernando de Noronha,

A Indastria de Pesca do Territério Federal de Fernando de Noronha
sera constituida nos seguintes térmos:

A) 1 — Pesca;

2 — Colénia de Pesca;

3 — Indastria de Enlatados;

4 — Industria de Adubos.
; B) Para ésse fim deve ser prcvidenciada a imediata organizacdo de
uma Sociedade de Economia Mista e, ao mesmo tempo, a constituicao de
uma Comissde Técnica de cinco (5) membros para dentro de trinta (30)
dias elaborar e entregar ao Govérno do Territério o projeto da referida So-

ciedade de Economia Mista a ser encaminhado ao Senhor Presidente da Re-
publica.
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C) A referida Comissao fica desde ja constituida pelos proprios de-
legados e assessores técniccs do Territério Federal de Fernando de Noronha
ao presente Conclave.

: Rio de Janeiro, 30 de abril de 1957. — Major ABELARDO DE ALVAREN-
GA MAFRA, Governador e Chefe da Delegacdo; Dr. ARAUJo CAVALCANTI, De-
legado do Territorio; Dr. EupEs CAMPOMIZZI, Secretario Geral; Prof. FrRAN-
CELINO DE A. GOMES, Assessor Técnico e centenas de outras assinaturas.

4) O Presidente Juscelino Kubitschek ¢ o Territério

“Considerando que Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Republica
Dr. JusceLiNno KUBITSCHEK DE OLIVEIRA, foi o primeiro Presidente Constitu-
cional a se interessar pelo Territoric de Fernando de Noronha, constando
de sua Mensagem ao Congresso Nacional no corrente ano (P. 352) o seu
empenho pela reorganizacdo administrativa e desenvolvimento econémico do
Territorio;

“Cemsiderando que sem o interésse direto do Exmo. Sr. Presidente da
Repiiblica, torna-se dificil o desenvolvimento no fator tempo daquela Uni-
dade da Federacao.

Indicamos ao Plenario do IV Congresso Nacional de Municipios que
envie Mensagem de congratulacdes ao Exmo. Sr. Presidente da Repiblica
apresentar ainda a S. Ex?® sugestao no sentido de enviar, com urgéncia,
Mensagem ao Congressc Nacional com o anteprojeto de lei de que fala, dis-
pondo sbbre a reorganizacdo administrativa e desenvolvimento econémico do
Territério de Fernando de Noronha,

Rio de Janeiro, 29 de abril de 1957. — Major ABELARCO DE ALVAREN-
CA MAFRA, Governador e Chefe da Delegacao; Dr. ARAUJo CAVALCANTI, De-
legado do Territério; Dr. Eupes CAmpomizzl, Secretario Geral: Prof. FRAN-
CELINO DE A. GOMES, Assessor Técnico e centenas de outras assinaturas.

5) Criacao do Municipio da Capital é livre Escolha do Prefeito

“Considerando que o Territério Federal de Fernando de Noronha, cria-
do pelo Decreto-Lei n.° 4.102, de 9 de fevereiro de 1942, no interésse da
defesa nacional é o mais antigo Territorio Federal, depois do Acre;

“Considerando que o mesmo Territério Federal ndo possui ainda defini-
do seu quadro territorial;

“Considerando que o carater fundamental de organizacdo politica bra-
gsileira é o Municipic: e suas subdivisdes em Distritos;

“Considerando que a populacdo do Arquipélago anseia pela criacio do
Municipio;

“Considerando que o Municipio é fator de progressc: social-econdmico.

Iniciamos ao Plenario do IV Congresso Nacional de Municipios que envie
sugestio ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica no sentido de ser
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imediatamente criadc e instalado no Territorio Federal de Fernando de No-
ronha, o Municipio de Nossa Senhora dos Remédios, Capital daquela unidade
da Federacao, cujo Prefeito sera de livre escolha e nomeacao do Governador
e cuja Camara Municipal sera eleita 60 dias apds a instalacao do Municipio.

Rio de Janeiro, 30 de abril de 1957. — Major ABELARDO DE ALVAREN-
GA MAFRA, Governador e Chefe da Delezacao; Dr. ARAUJO CAVALCANTI, De-
legado do Territério; Dr. Eupes Campomizzi, Secretario Geral; Prof. FrRAN-
CELINO DE A. GOMES, Assessor Técnico e centenas de outras assinaturas.

5. A repercussap do Projeto 1.627 Operacdo Arquipélago foi excep-
cional. Neste sentido, Senhor Presidente, basta acentuar os pronunciamentos
favoraveis que recebeu relativamente a originalidade, arr6jo e senso politico
que informaram o seu delineamento comc uma solugdo cem por cento bra-
sileira para os problemas de aproveitamento e valorizacdo das nossas ilhas
Oceanicas dentre as quais o Arquipélago de Fernando de Noronha se destaca
pela sua excepcional importdncia e cujas possibilidades somente agora estdo
sendo integralmente apreciadas.

Os entendimentos efetuados com o Govérno dos Estados Unidos para
estabelecimento de um Posto de Observacao e Contréle de Teleguiados con-
tribuiram para despertar a atencac do povo Brasileiro ‘a respeito de Fer-
nando de Ncronha; com a assinatura do Ajuste, os jornais e radioemissoras
encontram pretextos para uma verdadeira ofensiva de publicidade acérca de
um grupo de ilhas e rochedos que, via de regra ,jamais foram objeto de quais-
quer iniciativas governamentais ou privadas. Os rarissimos comentarios da
nossa imprensa sobre o assunto sempre ficaram adstritos a concepcao obsoleta
de noticias vagas acérca da utilizacdo do Arquipélago comc penitenciaria des-
tinada aos criminosos ccmuns e présos politicos, local privilegiado para exi-
lio ou degrédo dos inimigos do regime. Alids a prépria tradicao do Ministé-
rio da Justica sempre foi no sentido da utilizacio do Territério para &sses
objetivos tctalmente superados.

Uma das maiores vantagens da Operacdo Arquipélago consiste exata-
mente no fato de ter encerrado em definitivo essa mentalidade rotineira e
primaria, indicando o verdadeiro caminho a ser palmilhado pelo Govérno do
Territério com objetividade e formulando, em térmos concretos as diretrizes e
bases de seu aproveitamento em beneficio da Nacao.

Outra demonstracio concreta do interésse despertado pela Operacio
Arquipélago entre os técnicos e estudiosos dos problemas brasileiros consiste
no fate de ter sido traduzida para o francés devendo ser também brevemen-
te divulgada em inglés.

A éste respeito tenho a honra de encaminhar ao Congresso Nacional a
versap francesa do Projeto niimero 1.627. Dentro em breve, Senhor Presi-
- dente, a Operacao Arquipélago estara sendo divulgada nas publicacoes téc-
nicas e documentos oficiais de varics paises, gracas a traducao levada a efeito
pelo Professor ALEXIS MAURIN, cuja publicacao solicito a Vossa Exceléncia se
dignar mandar divulgar para conhecimento dos representantes do Povo (Do-
cumentacao Anexa. Documento n? 2).
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Ac mesmo tempo, Senhor Presidente, requeiro a Vossa Exceléncia man-
dar consignar nos Anais o nosso profundo reconhecimento ao ilustre Professor
ALEX1S MAURIN, pelo seu trabalhc. Faco questao de estender idénticas con-
gratulacoes e agradecimentos ao Embaixador da Franca, Sua Excia. ¢ Sr.
BERNARD HARDION, e 2 Mme. GABRIELLE MINEUR, dos Servicos Culturais da
Embaixada désse Pais amigo, pelo interésse em divulgar a Operacao Arquipé-
lago nos centros técnicos e culturais da Franca. Essa é, na verdade, uma con-
tribuicido da maior importancia, porquanto tornard possivel o conhecimentc
exato, no exterior, dos nobres e pacificos intuitos do Brasil, interessado, tao so-
mente, em fortalecer a sua defesa e aproveitar os seus recursos naturais, rea-
firmando as suas tradicdes de solidariedade continental, e cclaboracao com
todos os Povos do mundo. E a Operacao Arquipélago nao tem outros intui-
tos que ndo os de consclidar as bases da defesa nacional e contribuir para a
aceleracdc do ritmo de desenvolvimento geral do Nordeste. A simples lei-
tura do Projeto n. 1.627-56, elucida suas finalidades pacificas e profunda-
mente brasileiras.

6. FE’, portanto, com a maior satisfacdo que, mais uma vez, submeto a
alta deliberacao do Congresso Nacional Projeto de Lei relativo aos proble-
mas especificos de Fernando de Noronha, os quais, em virtude das condicoes,
peculiaridades e perspectivas do Arquipélago sdo, antes de tudo, problemas
de mais profundo e legitimo interésse nacional. O significado estratégico de
Fernando de Noronha vem crescendo de vulto, adquirindo imprevistas pro-
poreoes, a medida em que se aceleram, nos Estados Unidos, na Rissia Sovié-
tica, o progresso das pesquisas cientificas e tecnologicas, o desenvolvimento dos
teleguiados, projéteis balisticos intercontinentais, satélites artificiais, armas se-
cretas de toda a espécie, e, finalmente, as extraordinarias conquistas no Ambi-,
to de energia nuclear. Cumpro, Senhor Presidente, o meu dever de brasi-
leiro, muito especialmente como representante de um Estado do Nordeste
que tem a obrigacdo de permanecer vigilante em tudo que se refere a se-
guranca do Pais, nesta hora de graves apreensdes para a manutencao do equi-
librio e de paz nas relacdes internacionais, de vez em quando ameacadas pela
ocorréncia de sobressaltos, conflitos de interésses, divergéncias politicas, lutas
hegemobnicas; em resumo, as ameacas contidas nas bruscas oscilacoes da con-
juntura internacional de que os imperialismos, ¢ colonianismo, ou os simples
entrechoques econdmicos e comerciais sao apenas, um reflexo significativo.
Entendem as Bancadas do Nordeste, com inteira razdo, que os problemas
de Fernande de Noronha exigem rigoroso estudo, solucdes urgentes e de en-
vergadura, em face dos imprevistos de essencialidade e tratamento prioritario
que devem merecer tédas as questoes direta ou indiretamente vinculadas
a defesa nacional. Sao problemas de sobrevivéncia, principalmente para os
Estados do Nordeste, com os seus quase 20 milhGes de habitantes concentra-
dos em adensamentos demcgraficos e zonas urbanas préximas do litoral atlén-
tico. Ninguém ignora que o “saliente nordestino” cuja extrema vulnerabili-
dade foi exaustivamente demonstrada nas duas tltimas conflagracoes mun-
diais, — em virtude da evolucdo dos armamentos atémicos modernos, do uni-
versal encurtamento das distancias por forca dos progressos no dominio dos
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transportes e comunicacoes, — € a nossa auténtica fronteira, a regiao mais
exposta aos ataques fulminantes e inesperados na hipotese — queira Deus
improvavel — de uma nova guerra mundial. A Operagdo Arquipélago, entre
outrcs aspectos é, para o Nordeste, uma apdlice de seguro contra os riscos e
possibilidades de um conflito de conseqiiéncias inenarraveis. A simples lei-
tura do Projeto de Lei que tenho a honra de submeter a apreciacao dos emi-
nentes Representantes do Povo brasileiro nesta Casa, torna desnecessario
aduzir novas consideracoes. O Nordeste confia em que o Congresso Nacional
ndo permanecerid omisso, inerte ou indiferente em face dos problemas de
Fernando de Noronha, e, no momento oportuno, aprovara as medidas que te-
nho a honra de propor que sdo de interésse nacional. — PONTES VIEIRA,
Deputado Federal.

DOCUMENTAGCAO ANEXA

DOCUMENTO N.° 1

Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas (International Institute
of Administrative Sciences — Brazilian Section).

Projecoes Regionais da Operagao Municipio “Operacao Arquipélago”.

PROJETO DE LEI N.° 1,627-56

Recrganiza a Administracao do Territério Federal de Fernando
de Noronha, estabelece as Diretrizes e Bases de seu ‘Desenvolvi-
mento Planificado e dé outras providéncias).

Deputado Federal PONTES VIEIRA.

SUMARIO: ;
I — Projeto de Lei nt 1.627-56.

II — Discurso de Apresentacdo (Dep. Fed. PONTES VIEIRA).
IIT — ]Justificacao (Dep. Fed. PONTES VIEIRA).

IV — Anexo — “Reorganizacao Administrativa e Desenvolvimento
Planificado do Territério de Fernando de Noronha — ARAUJO
CAVALCANTL

Documentos da Secretaria Geral:

: Documento n.° 12 — Deputado Federal PONTES VIEIRA — Projeto de
Lei n® 1.627-56 — “Operacéo Arquipélago”. (Transcrito no Diario do Con-
gresso Nacional de 26-7-56).
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“OPERACAO ARQUIPELAGO” PROJETO DE LEI N.° 1.627-56

Reorganiza a Administracdo do Territério Federal de Fer-
nando de Noronha, estabelece as Diretrizes e Bases do seu Desen-
volvimento Planificado e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Fica instituida e organizada a “Operacdo Arquipélago”, des-
tinada a promover e acelerar o desenvolvimento planificado do Territorio
Federal de Fernando de Ncronha.

Paragrafo Gnico. A Operacao Arquipélago compreende: I — a Orga-
nizacao Administrativa do Territério; II — O Plano de Obras, Empreendi-
mentos e Servicos; III — o Sistema de Atos Complementares.

ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

Art. 2.° A Organizacao Administrativa do Territério Federal de Fer-
nando de Norcnha é constituida dos seguintes orgaos:

I — Governador.
II — Secretaria Geral.
IIT — Comissao d= Desenvolvimento.

Art. 3° Ao Governador, de livre nomeacdo do Presidente da Rept-
blica, compete o exercicio das atribuicoes que lhe forem estabelecidas pelo
Govérno Federal, notadamente:

a) praticar todos os atos necessarios a Administracdo e representacao
do Territério, a Guarda da Constituicao e das Leis;

b) orientar, dirigir e fiscalizar a Administracdo do Territério expe-
dindo para ésse fim decretos, regulamentos e instrucoes.

Paragrafo Gnicc. O Governador tomara posse perante o Ministro de
Estado do Negocios da Guerra e serad auxiliado por um Secretario Geral de
nomeacao do Presidente da Repfblica, que o substituiraA em seus impedi-
mentos eventuais.

SECRETARIA GERAL

Art. 4° A Secretaria Geral tem a seu cargo o assessoramento do Go-
vernador do Territéric no planejamento, controle e coordenacao das ativi-
dades governamentais e administrativas.

Paragrafo Gnico, S&o atribuicoes especificas da Secretaria Geral:
a) assisténcia ao Governador no estudo e decisdo dos assuntos rela-

tivos as atividades da Administracdo Territorial realizadas por intermédio
da Comissdo de Desenvolvimento e Setores que a integram;

b) preparo de todos os Atos decorrentes das iniciativas e decisGes do
Governador;
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c) apreciacdao dos assuntos de natureza juridica, econdémica, financeira
e administrativa;

d) divulgacdo dos Atos e das informacoes que interessarem ao Terri-
torio;

e) relacoes coem autoridades civis e militares;

f) seguranca e representacio do Governador do Territério

Art. 52 A Secretaria Geral compreende:

a) Servico de Administracao;

b) “Agencia Modélo” de Geografia e Estatistica;
c) Servico de Seguranca.

Art. 6.° Sao atribuicoes do, Servico de Administracao: — orientar
executar, fiscalizar e ccordenar todas as atividades de administracdo geral
do Govérno do Territério no que se refere a pessoal, orcamento, material,
contabilidade, tesouraria, comunicagdes, documentacao e relacoes publicas.

Art. 7.2 Funcionara no Territério de Fernando de  Noronha uma
“Agéncia Mcdélo” de Geografia e Estatistica — mediante acérdo com o
1.B.G.E. — incumbida de proceder a coleta, critica, apuracao, elaboracao,
analise e divulgacip dos dados estatisticos e geograficos de interésse para
o Arquipélago,

Art. 82 O Service de Seguranca, constituido pela Guarda Territorial,
teem por finalidade manter a ordem e a tranqiilidade ptblicas e cooperar
na execucdo do Plano de Obras, Servico e Empreendimentos da administra-
c¢ao Territorial,

Paragrafo tnico. O Governador do Territério expedira em Decreto
préviamente submetido ao Ministro de Estado dos Negoécios da Guerra a
organizacdo da Guarda Territorial imprimindo-lhe, por intermédio de se-
coes ou grupos de trabalho, o carater de corporacédo civil.

PLANO DE OBRAS, EMPREENDIMENTOS E SERVICOS

JArt. 92 A fim de dar pleno cumprimento aos cbjetivos gerais e espe-
ciais da Operacac Arquipélago, a Comissao de Desenvolvimento promove-
ra a elaboracao e execucao do Plano Qiiinquienal de Obras, Empreendimen-
tos e Servicos do Territério Federal de Fernando de Noronha.

Paragrafo Gnico. O referido Plano selecionara os projetos e discrimi-
nara as metas numéricas preferenciais (quilowats, toneladas, metros ctbicos,
quilémetros, etc.) a serem atingidas; fixara os prazos e estabelecerd a lo-
calizacdo adequada de cada uma das obras, empreendimentos ou servicos

integrantes da Operacao Arquipélago.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO

Art. 10 A Comissio de Desenvolvimento do Territério Federal de
Fernando de Noronha tem a seu cargo os estudos, o planejamento técnico
e a execucdo das iniciativas, providéncias, obras, empreendimentos e ser-
vicos tendo em vista o desenvolvimento progressive do Arquipélago, o apro-
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veitamento dos seus recursos naturais, a melhoria das condicdes de vida de
seus habitantes e a seguranga nacional.

Art. 11 A estrutura da Comissao de Desenvolvimento compreende os
seguintes Setores principais:

a) S.1 — Setor de Pesquisas e Levantamenios;

b) S.2 — Setor de Transportes e ComunicacGes;

c¢) S.3 — Setor de Energia;

d) S.4 — Setor de Producéao; :

e) S.5 — Setor de Industrializacdo (Sociedade de Economia Mista
com participacdao do Govérno Federal, do Govérno do Estado de Pernam-
buco e Emprésas Privadas, para exploracao industrial da pesca e aproveita-
mento dos recursos naturais do Territério);

f) S.6 — Setor de Turismo;

g) S.7 — Plano Diretor de Fernando de Noronha (concentracao
Jdos adensamentos demograficos do Arquipélago na Capital do Territério,
Urbanismo, Abastecimento d’agua e rédes de esgotos sanitérios, Refloresta-
mento, “Cinturdo Verde”, Saude, Educacdo e Assisténcia Social).

Art. 12. Além dos Setores referidos no artigo anterior o Governador
do Territério podera instituir, mediante Decreto, préviamente aprovado peflo
Ministro de Estado dos Negocics da Guerra, outros orgaos ou Servicos in-
dustriais, de interésse para o Arquipélago e para o Pais, cuja exploracao nao
possa no momento ser entregue a emprésas privadas.

Art, 13. O Setor de Pesquisas e Levantamentos (S.1) tem a seu
cargo promover as investigacoes e estudos indispensaveis ao pleno conhe-
cimento do Arquipélago na multiplicidade de seus aspectos tendo em vista
o aproveitamento dos recursos naturais e o desenvolvimento planificado do
Territorio.

Paragrafo tnico. O Govérno do Territério promovera a realizacio de
Convénios especiais com as Universidades do Recife e de Sdo Paulo, o Con-
selho Nacional de Pesquisas, o Instituto Nacional de Tecnologia, cs De-
partamentos Nacionais da Producdo Mineral e Animal do Ministério da
Agricultura e outros érgaos no. sentido da organizacao de uma Missdo
Cientifica de pesquisadores e cientistas para investigagdo conjunta das con-
dicoes geofisicas, hidrolégicas, meteorologicas, econoglcas cceanogréaficas e de-
mais aspectos do Arquipélago.

Art. 14. Os levantamentos e pesquisas cientificas ou tecnolégicas
efetuadas pelos grupos de pesquisadores da Missao Cientifica deverio ser
orientados no sentido concreto do aproveitamento racional dos recursos na-
turais do Arquipélago e adjacéncias.

§ 1° Na realizacao da 1.2 fase do mencionado programa de pesquisas
terdo prioridade as investigacces oceanogréaficas e a exploracio industrial da
pesca oceanica.

§ 2° A Missdo Cientifica promovera, cutrossim, estudos preliminares
e indicar4d as medidas destinadas as pesquisas técnico-cientificas, expenen-
cias e instalacoes pioneiras de aproveitamento da energia solar.
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Art. 15. O Setor de Transportes e Comunicacoes (S.2) tem a seu
cargo planejar, executar e manter em perfeitas condicoes de funcionamento
os servicos de transportes e ccmunicacoes do Territorio.

Art. 16. O Setor de Energia (S.3) tem a seu cargo planejar, executar
e manter em perfeitas condicoes de funcionamento as instalacoes e equipa-
mentos destinados a producdo e distribuicdo de energia elétrica no Arqui-
pélago.

Art. 17. O Setor de Producao (S.4) tem a seu cargo planejar e exe-
cutar o aproveitamento dos recursos naturais do Arquipélago visando sua
defesa, exploracao e desenvolvimento; orientar e fomentar as atividades
produtivas pelo auxilio técnico e material as iniciativas privadas; assegurar
o abastecimento local e a exportacdo dos excedentes produzidos — animais,
vegetais ou minerais — para os mercados consumidores do Continente.

Art. 18. O Setor de Industrializacao (S.5) tem a seu cargo planejar,
organizar e manter em perfeito funcionamento uma Sociedade de Econo-
mia Mista destinada a explorar todas as possibilidades economicas do Ter-
ritorio, e estimular o seu desenvolvimento.

Paragrafo tinico. O Govérno do Territério expedird, em Decreto preé-
viamente submetido ao Ministro de Estado dos Negécios da Guerra, a orga-
nizacdo da referida Sociedade regulamentando as suas funcGes basicas no

que se refere a navegacao e exploracdo industrial da pesca.

Art. 19, O Setor de Turismo (S.6) tem a seu cargo planejar, ccns-
truir e manter em perfeito funcionamento um moderno Hotel de Turismo
destinado a explorar as possibilidades do Territério a éste respeito.

Art. 20. - Os projetos elaborados pela Ccmissao de Desenvolvimento
e integrantes do Plano de Obras, Empreendimentos e Servicos, deverao ter
carater autofinanciavel em virtude das condicGes favoraveis do Arquipé-
lago, principalmente no tocante a exploragio industrial da pesca de alto
mar, das jazidas de fosfato da Ilha Rata e do Turismo.

Art. 21 O Plano Diretor de Fernando de Noronha (S.7) constitui
um conjunto integrado de melhoramentos a serem atingidos progressiva-
mente mediante aplicacdo concentrada de recursos financeiros e assisténcia
técnica.

Paragrafo Gnico. As <bras, empreendimentos e servicos de primeira
urgéncia e alta prioridade do Plano Diretor de Fernando de Noronha de-
verdo obedecer a&s mais modernas técnicas de urbanismo a fim de que a
Capital do Territério, constituida pela concentracao dos agrupamentos de-
mograficos que a circundam, possa constituir, por sua vez, motivo de atra-
cao turistica e bem-estar;

' Art. 22. O Ministério da Justica e Negécios Interiores tomari pro-
vidéncias imediatas relativas a elevacdao da Vila dos Remédios a categoria
de Municipio sede da Capital do Territério de Fernando de Noronha.

Paragrafo Gnico. A atual Vila dos Rsemédios passa a denominar-se
s Sl 3 3
Generalissimo Deodoro” em homenagem ao Chefe do Govérno Provisério
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da Reptblica, MANOEL DEODORO DA FONSECA pela expedicao do Decreto ni-
mero 1.371, de 14 de fevereiro de 1891.

Art. 23. A subestrutura, competéncia e regulamentacdao dos Setores,
Orgaos ou Servicos a que se referem os artigos 9, 10, 11, 12, 15, 16, 17, 18,
19 e 21 da presente Lei, serdao fixados pelo Governador do Territério em
Decreto préviamente submetido ao Ministério da Guerra.

SISTEMA DE ATOS COMPLEMENTARES

Art. 24. Fica instituido o Sistema de Atos Complementares (item
III, pardgrafo tnico do art. 1.°) destinado a fortalecer e apressar a realiza-
cao dos programas, projetos, obras, servicos e empreendimentos integrantes
do Desenvolvimento Planificado do Arquipélago.

Art. 25. O Sistema de Atos Complementares compreende principal-
mente: I — Conjunto de Acordos e Convénios multilaterais; II — Coman-
do de Produtividade.

Art. 26. Na elabcracao dos referidos Acordos e Convénios Multilate-
rais com os Ministérios, o Govérno do Estado de Pernambuco, as Entidades
Paraestatais e Autarquicas, o Conselho Nacional de Pesquisas, as Universi-
dades do Recife e Sdo Paulo, o Banco Nacional de Desenvolvimente Eco-
nomico, o Banco do Brasil, a Caixa de Crédito da Pesca, a Caixa Econdmica
Federal e outras instituicoes governamentais bem como Bancos particulares
e emprésas privadas idoneas, devera a Comissao de Desenvclvimento do
Territério Federal de Fernando de Noronha fixar diretrizes técnicas de
planejamento tendo em vista o estabelecimento de critérios prioritérios, dis-
criminacao de metas preferenciais, prefixacao de prazos e localizacao ade-
quada.

§ 1° Ficam incluidas entre as Metas Preferenciais da Operacao Ar-
quipélago, em sua primeira fase, a elabcragfic dos Acordos e Convénios re-
lativos a construcdo da Barragem do Xaréu; dois (2) acudes e cinco (5)
tinadas a pesca ccednica; exploracao das jazidas de fosfato do Territério;
pocos tubulares para alimentacdo do gado e irrigacao das lavouras; aquisicdo
construcao do Hotel de Turismo; investigacoes oceanograficas e inicio das
da Frota Pesqueira do Territorio; Frigorifico e Instalacbes industriais des-

§ 22 Os Acordos e Convénios especificardo em térmos numéricos as
providéncias cabiveis, prazos e recursos a serem atribuidos a cada empreen-
dimento.

COMANDOS DE PRODUTIVIDADE

Art. 27. O Comando de Produtividade pelo Sistema de Atos Com-
plementares visa acompanhar e fiscalizar a execucao do Plano Qiiingiienal
de Obras, Empreendimentos e Servicos do Territério e o funcionamento da
Administracao Territorial.

. Parégrafo Gnico. Além de outros objetivos que lhes venham a ser atri-
buidcs, devera o Comando de Produtividade implantar técnicas e métodos
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racionais detrabalho tendo e mvista elevar os coeficientes de econcmia e
eficiéncia; apurar irregularidades, omissoes, atrasos na execucdo do Plano e
promover a punicdo dos responsaveis.

Art. 28. O Sistema de Atos Complementares abrangera propostas,
medidas legislativas, providéncias ou quaisquer iniciativas destinadas a ple-
na execucao da Operacao Arquipélago e rendimento satisfatério da Adminis-
tragdo Territorial.

RECURSOS ORCAMENTARIOS — DIVISAS

Art. 29. O Orcamento Geral da Unido consignara, anualmente, dota-
goes orcamentarias especificas para custeio e financiamento dos investimen-
tcs reprodutivos integrantes do Desenvolvimento Planificado do Territério,
independentemente das dotacoes orcamentarias normais com as. despesas da
Administracao Territorial.

Art. 30. Os orcamentos cambiais da Unido consignarao obrigatoria-
mente, durante trés (3) anos consecutivos, quota especificada no montante
nunca inferior a 0,5% das dispcnibilidades existentes destinadas as impor-
tacoes para o Territério efetuadas no interésse da defesa nacional. (Base
Aeronaval de Fernando de Noronha).

§ 1° Terao prioridade as importacoes relativas a maquinas, motores,
aparelhos, conjuntos mecanizados, equipamentos cientificos e implementcs
diversos especialmente destinados a construcdes, instalacbes elétricas, explo-
racdo industrial da pesca, fomento agropecuario, embarcacoes e material flu-
tuante, investigacoes oceanograficas, pesquisas cientificas e teconlogicas.

§ 2° A cota de Reserva de Cambio a que se refere o artigo anterior
nao podera ser desviada, sob qualquer pretexto, para outros fins, destinan-
do-se exclusivamente ao Territério que, para os fins previstos neste artigo,
encaminhara seus pedidos ao 6rgdo competente do Banco do Brasil por inter-
médio do Ministro da Guerra.

§ 32 Os equipamentos ou materiais importados nos térmos da exce-
cdo ora estabelecida para o Territério de Fernando de Ncronha uma vez
utilizados ou, quando nao mais forem necessarios, reverterao ao Ministério
da Guerra.

BASE AERONAVAL DE FERNANDO DE NORONHA

Art. 31. O Govérno Federal por intermédio do Ministério da Guerra,
do Ministério da Aeronautica e do Ministério da Marinha, tomara provi-
déncias no sentido de promover o estudo imediato e o inicio das obras de
construcdao e equipamento da Base Aercnaval de Fernando de Noronha.

Parégrafo Gnico. O Decreto que for expedido pela Presidéncia da Re-
ptblica estabelecendo as providéncias e detalhes técnicos da construcdo da
Base Aeronaval de Fernando de Noronha fixard o regime das relacoes e

entrosamento entre a referida Base Aercnaval e a Administracio do Terri-
tério. :
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Art. 32. Fica incluida nc Anexo 4.15 do Orcamento Geral da Uniao
para 1957 — Ministério da Guerra — Despesa de Capital — Verba 3.0.00
— Consignagao 2.1.00 — Servicos em Regime Especial de Financiamento
— Subconsignacao 3.1.05 — Territéorio Federal de Fernando de Noronha,
a dotacdo de Cr$ 50.000.000,00 (cinqgiienta milhdes de cruzeiros) para
custeio das obras, empreendimentos e servicos relativos ao desenvolvimento
planificado do Territorio, de acoérdo com o Plano a ser encaminhado pelo
Governador do Territério ao Ministério da Guerra dentro de 120 (cento e
vinte) dias.

Paragrafo Gnico. O Orgamento de inversGes do Territério (Operagao
Arquipélago) anualmente consignard até 50% de seu total aos estudos,
projetos e inicio da construcio da Base Aeronaval .

Art. 33. Aplica-se ao Territorio Federal de Fernando d= Noronha, no
que couber e sem prejuizo da presente lei, a Legislacao vigente para os
demais Territorios Federais da Unidc notadamente os disponiveis referen-
tes a competéncia e atribuicoes dos respectivos Governadores.

Art. 34. O Ministério da Guerra promoverd o enquadramento da
Operacac Arquipélago no Sistema Geral da Operacao Municipio de ambito
nacional como uma de suas projecoes regionais descentralizadas.

Art. 35. Fica o Presidente da Repiblica autorizado 4 baixar Decre-
tos Executivos necessarios a complementacido e plena execucdo das provi-
déncias relativas ao Desenvolvimento Planificado do Territéric Federal de
Fernando de Noronha, (Operacdo Arquipélago).

Art. 36. Fica aberto 20 Ministério da Guerra o crédito especial ae
Cr$ 2.000.000,00 (dois milhdes de cruzeiros) para atender no corrente
exercicio as despesas com a execucao da presente Lei.

Paragrafo fnico. O referido crédito serd automaticamente registrado
pelo Tribunal de Contas e distribuido ao Tesouro Nacional.

Art. 37. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacao, revo-
gadas as disposicoes em contrario.

Sala das Sessoes, em 26 de julho de 1956. — PONTES VIEIRA.
(*** Diario do Congresso Nacional — 26-7-56 — pp. 6.120-6.123).

INSTITUTO BRASILEIRC DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS
SECRETARIA GERAL

Documento n.° 12: — “Operacao Arquipélago” — (Reorganiza a Ad-
ministracdo do Territério Federal de Fernando de Noronha, estabelece as
Diretrizes e Bases do seu Desenvolvimento Planificado e da cutras provi-
déncias).

Projeto de lei n° 1.627-56 — Camara dos Deputados.

Autor: Deputado Federal PONTES VIEIRA.

Rio de Janeiro, 27 de junbo de 1956.
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OPERACAO ARQUIPELAGO

PRCJETO DE LEI N.° 1.627-56

Senhor Presidente, Senhores Deputados,

Cumpro o dever de encaminhar a alta deliberacdo dc Congresso Nacional
um Projeto de Lei que dispoe sobre a reorganizacao administrativa do Terri-
torio Federal de Fernando de Noronha, estabelece as diretrizes e bases de seu
desenvolvimento planificado e da outras providéncias. (Operacao Arquipé-
lago).

Desobrigo-me, assim, do compromisso que assumi ao ensejo dos me-
moraveis debates travados nesta Casa a 19 de junho de 1956 sbbre o Veto
presidencial a indenizacao de Cr$ 50.000.000,00 para o Estado de Pernam-
buco pelo desmembramento de sua area, em virtude da criacdo do Territério
de Fernando de2 Noronha nos térmos do Decreto-Lei n.° 4,102, de 9 de feve-
reiro de 1942,

Parece-me desnecessario alongar-me sobre as razdes de ser do Projeto
de Lei que tenho a honra de submeter ap exame, julgamento e aprcvacio das
Comissoes desta Camara.

O Parlamento brasileiro ja se encontra perfeitamente esclarecide com
relacdo aos problemas decorrentes da mutilacao do meu Estado que, de res-
to, jamais pretendeu “negociar” ou tirar proveito désse desmembramento le-
vado a efeito no anc de 1942 em nome dos altos interésses da defesa nacio-
nal.

A indenizacdo de Cr§ 50.000.000,00 (cinqlienta milhoes de cruzeiros)
ndo exprime absolutamente o valor ou a significacdo em térmos pecuniarios
do Arquipélago de Fernando de Noronha.

Pernambuco repele essa interpretacao mesquinha, subalterna e inveri-
dica: — somente os que desconhecem a geografia, a histéria, a importancia
economica e estratégica dessas longinquas ilhas oceédnicas poderiam considerar
a referida indenizacdo como uma “cobranca”, “pagamento” ou “preco” da
mutilacic territorial sofrida pelo meu Estado.

Tive oportunidade de acentuar em meu discurso de 19 de junho que o
Territério Federal de Fernando de Noronha é o tunico “porta-avices” de que
o Brasil dispoe: — “Um gigantesco porta-avides ancorado pela Providéncia
Divina em pleno Oceano Atldntico para controlar e garantir o acesso aos céus
e as terras do Brasil”. Sob éste aspecto, Fernando de Noronha é a Ilha de
Malta Brasileira, a nossa Gibraltar, a Heligoland nacional e, como tal, ndo
tem preco, ndao pode ser avaliada em térmos monetarios.

E’ ¢ posto avencado por 'exceléncia da nossa defesa, a chave estratégica _
da seguranca nacional e do Hemisfério Sul.

Deixo, também, de pormenorizar a significacdo econdémica do Arquipé-
lago como base de uma futura inddstria pesqueira e turistica de grandes pro-
porcoes. Que os nossos gedgrafos, econcmistas, técnicos de administracdo,
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oficiais superiores das For¢as Armadas e estadistas investiguem e debatam
ésse aspecto do problema.

No que me diz respeito, Senhor Presidente e Senhores Deputados, ca-
be-me, apenas, equacionar e prepor solucdes concretas para o problema fun-
damental do aproveitamento das possibilidades do magnifico Arquipélago cuja
reduzida area territorial pode, todavia, induzir os observadores superficiais e
apressados a conclusdes erréneas quanto ao seu valor efetivo, real e suas
auténticas potencialidades.

Com a operacao Arquipélago, Senhor Presidente e Senhores Deputados,
Pernambuco reafirma solenemente, perante a Nacao, os seus altos e notérios
intuitos de cclaboracio com o Govérno Federal, a sua tradicional atitude de
cooperacao com os Podéres Constituidos da Repablica no sentido d= promo-
ver e acelerar ¢ desenvolvimento economico-social do Pais,

A Operacdo Arquipélago demonstra que Pernambuco esta vigilante na
defesa dos superiores interésses da Patria comum e, ap mesmo tempo, contri-
bui com idéias novas, sugestoes progressistas e objetivas, para a prosperidade
e bem-estar geral do Povo brasileiro.

Sébre o Projeto de Lei que tenho a honra de apresentar (Operagdo
Arquipélago) solicitei a pronunciamento das autoridades, estudiosos e téc-
nicos em geral. Oportunamente darei ccnhecimento a Casa dos pareceres,
contribuicdes e estudos diversos que ja estou recebendc de gedgrafos, econo-
mistas e técnicos — trabalhos ésses que vém confirmar o acérto, cunho pra-
tico, sentido progressista e a inegével oportunidade do. conjunto de iniciati-
vas, providéncias, obras, empreendimentcs e servicos que denominei Ope-
racdo Arquipélago e cuja publicacao solicito a Vossa Exceléncia, Senhor
Presidente, se digne providenciar. (*) — Deputado Federal PONTES VIEIRA.

OPERACAO ARQUIPELAGO
PROJETO DE LEI N.° 1.627-56

Deputado Federal PONTES VIEIRA.

Justificacao
Apresento, como justificacio do projeto, o discurso que tive oportuni-
dade de pronunciar, no Congresso Nacional, a 19 de julho de 1956:
Senhor Presidente:

E’ do conhecimento de téda a Nacao que o Ccngresso Nacional apro-
vou projeto, de iniciativa do ilustre Deputado Monsenhor ARRUDA CAMARA
estabelecendo uma indenizacdo de Cr$ 50.000.000,00 (cingiienta milhdes
de cruzeiros) ao Estado de Pernambuco pela mutilacio e desmembramento

(_“‘) Publicada a Operacio Arquipélago no Didrio do Congresso Nacional de 26
.de julho de 1956. Republicada posteriormente por ter saido com incorrecio,
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de seu territorio, por férca do Decreto-lei n.® 4,102, de 9 de fevereiro de
1942,

O referido Decreto-lei criou no interésse da defesa nacional, o Territo-
rio de Fernando de Noronha, constituido pelo respectivo arquipélago; trans-
feriu a Unido bens, impostos e taxas pertencentes ao Estado de Pernambucc
e dispos que a administracac: do Territorio seria regulada em lei especial.

Todavia foi o projeto vetado pelo Sr. Presidente da Reptiblica.

Embora correligionario de Sua Exceléncia, sinto-me no dever de pro-
por a rejeicao do Veto em apréco.

Com a lealdade caracteristica dos verdadeiros amigos, entendo, Senhor
Presidente, que ndo devemos apenas saplaudir providéncias, iniciativas ou
atitudes bem avisadas e justas do Pcder Executivo mas, quando necessario,
cumpre nos discordar, criticar, corrigir ou combater eerros, desacertos, equi-
veocos ou injusticas, muitas vézes involuntariamente cometidos.

Nem seria possivel o funcionamento normal das instituicoes e do re-
gime democratico se o Congresso Nacional abrisse mao de suas altas prerro-
vativas no processo (a elaboracao legislativa e abdicasse do direito de cri-
ticar cu rejeitar atos do Poder Executivo.

No quadro da experiéncia historica brasileira nada mais natural e sin-
tomatico das condicoes de vitalidade e aperfeicoamento das instituicoes do
cue essa forma de colaboracao entre os podéres constituidos da Republica.

A rejeicao de um vetc nao implica, absolutamente, em desapréco ou
ofensa ao Poder Executivo. E’ uma técnica de aprimoramento do processo
constitucional e da elaboracao legislativa uma demonstracao de amadureci-
mento, capacidade e independéncia dc Poder Legislativo no pleno exercicio
de uma formula superior de cooperacao.

E como tal deve ser apreciada: tédas as vézes que, na plenitude dessa
prerrogativa, o Congresso brasileiro exerce o seu direito de rejeitar vetos,
éle esta contribuindo, na verdade, para o fortalecimento do Poder Executivo,
pela correcao de excessos, cmissoes ou deficiéncia e, sobretudo, pela indica-
cao das providéncias aconselhaveis.

Quanto mais dindmica e complexa é a administracéo, tanto mais freqiien-
tes sao as oportunidades de ocorréncia de Vetos no dmbito das relacoes entre
os Podéres constituidos.

Trata-se de um episédio natural e freqiiente, um sistema de que a nossa
demccracia busca realizar-se e funcionar com maior eficiéncia.

Mas, Senhor Presidente, o Veto que esta sendo apreciado, neste momen-
to, pelos meus nobres colegas ndo se encontra justificado como devera. Ale-
ga-se, simplesmente. o dominio da Uniao sébre o lenginquo arquipélago.
Assim, foi passada uma esponja no passado: a historia, a geografia e a p:6-
pria legislacaio — que, sem nenhuma contestacao, ja consagraram, desde os
tempos coloniais, os direitos de Pernambuco a jurisdicic e dominio daquelas
ilhas ocefnicas, foram sumariamente ignoradas.



146 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JAN./FEV./MARCO — 1959

Mas, senhor Presidente, que os Mestres e Expoentes do Direito, da Ad-
ministracao, da Histéria, da Geografia, da Economia — felizmente bem
numerosos no Parlamento brasileiro — apreciem e julguem ésses aspectos do
problema suscitado pelas razoes do Veto ora discutidos.

De mim, peco vénia para examinar o problema scb outro aspecto, como
um brasileiro que considera a indenizacao prcposta e aprovada pelo Con-
gresso — ou seja Cr$ 50.000.000,00 — uma transacao irrisoria para o Esta-
do de Pernambuco, cujo povo, alids, sempre encarou com as maiores reservas
a criacao do Territério Federal de Fernando de Norcnha, nos térmos em que
foi levada a efeito. Os pernambucanos receberam o Decreto-lei, que criou
o original Territério de pouco mais de 20km2 e pouco mais de mil habitantes,
como um accntecimento vinculado a conjuntura bélica da época, uma tran-
sitoria solucdo de emergéncia, em face dos altos impositivos de defesa nacional

invocados no aludido Decreto-lei n.° 4.102-42.

Nem poderiam os pernambucanos criar quaisquer obstaculos a defesa
nacional, naquela fase perigosa da ncssa existéncia como Nagdo independen-
Tes

Pcrque, na verdade, seja-me permitido afirmé-lo com téda énfase, Se-
nhores Parlamentares — o Arquipélago de Fernando de Noronha ndo tem
preco, nem jamais estéve a venda. Ou melhor, o valor désse arquipélago de
tao reduzidas proporcoes, situado a 360 quilémetros da costa litoranea bra-
sileira, na altura do Cabo de Sdo Roque e a 425 quilémetros de Recife — é
inapreciavel em térmos de dinheiro.

A indenizacao constante do Projeto do nobre Mcnsenhor Arrupa CA-
MARA é simbdlica. Sua Exceléncia ao formular o seu Projeto aprovado pelas
duas Casas do Congresso nao estava pensando em térmos de negécio ou
“transacao comercial” — todos fazemos justica a Sua Exceléncia, que pen-
sara, isto sim, em contribuir para aliviar uma situacdo dificil para o Estado
de Pernambuco — um dos menores da Federacdo, atentem Vossas Excelén-
cias para ésse fato — de area inferior a 100.000km?2, 2/3 dos quais, no en-
tanto, situados no Poligono das Sécas — o olvidado e desservido sertdo per-
nambucano periodicamente assolado pela calamidade climatica e seu tra-
gico cotejo de misérias.

Dizia, porém, Senhor Presidente, que ¢ Arquipélago de Fernando de No-
ronha é inapreciavel. De fato, éle pode ser considerado como o nosso
Gnico “porta-avides” — um gigantesco pcrta-avides ancorado pela Providén-
cia Divina em pleno Oceano Atlantico para controlar e garantir o acesso aos
céus e as terras do Brasil.

O Ccmselho de Seguranca Nacional, o Estado Maior das Fércas Arma-
das tém, certamente, planos bem urdidos no sentido da transformacéo do re-
ferido arquipélago na mais importante base aeronaval do Hemisfério Sul.
Este ndo é o momento para discutir a transcendental importéancia estratégica
de Fernando de Noronha — vanguarda e ponta-de-lanca da seguranca na-
cional. Esse papel fundamental do Arquipélago desmembradc de Pernam-
buco cresce dia a dia de importdncia e significacdo, em face da conjuntura
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politica e militar do mundo moderno, oscilando entre 2 ou 3 superpoténcias
rivais.

Tao importante quanto a privilegiada posicac estratégica de Fernando
de Noronha — sua significacao militar na defesa do Pais e contrdle das rotas
maritimas do Atlantico Sul — é sua predestinacao como futurp nicleo de in-
dustrializacao da pesca. A impressionante abundancia e variedade de peixes
nas aguas costeiras de Fernando de Noronha — a par de varias condicoes
favoraveis de aproveitamento da riqueza marinha, marca a vocacao indus-
trial do longinquc Territério no dia em que sua administracao for orientada
no sentido do aproveitamento dos recurscs naturais, A pesca mais cedo do
que se presume terda um grande desenvolvimento nessa regiao oceanica.

Nio devem ser esquecidas as jazidas de fosfato e carbonato de calcio, ja
estimadas em 1881 pelo Relatério do grande gedlogo americano ORVILLE
DERBY, em cérca de um milhdo de toneladas métricas. Os conhecedores da
bibliografia sobre essas ilhas ocednicas — desde os estudos geologicos de
BRANNER em 1876 e as informacoes geograficas e eccnomicas de F. A. Pe-
REIRA DA CosTA em 1887 aos estudos e pesquisas mais recentes — sabem per-
feitamente que Fernando de Noronha é um patriménio da maior significagao
para o Pais no momento em quz fér levada a efeito, ao invés de uma poli-
tica de escolas correcionais e penitencidrias, uma cutra politica de investi-
mentos geradores de riqueza e iniciativas concretas de desenvolvimento eco-
némico.

No entanto, Senhor Presidente, era de se esperar que, com a criacao do
referido Territério, ésses problemas fossem atacados de frente, equaciona-
dos com exatidac e solucionados de maneira satisfatéria; mas a realidade tem
sido diversa. A experiéncia de funcionamento do Territério, desde a sua
criacdo até ¢ momento presente, como uma simples guarnicao na dependén-
cia da Regiao Militar sediada no Nordeste, vem demonstrando a necessidade
de uma radical transformacac no sistema vigente. Os Relatorios elaborados
pelos seus Governadores, principalmente preparado pelo Major Josi FrAN-
CIsco CosTA sbbre as atividades de sua administracio nos anos de 1952 e
1953, tém demonstrado a conveniéncia de uma nova atitude e da adocao de
providéncias enérgicas, de vez que, a muitos respeitos, o Territério tem regre-
dido & mingua de recursos financeiros e assisténcia técnica.

(Art. 25. A organizacdo administrativa e judiciaria do Distrito Fe-
deral e dos Territérios regular-se-ao por lei federal, observando o disposto no
art. 124) — o Territério de Fernando de Noronha continua sem uma orga-
nizacdo administrativa adequada as suas exigéncias e peculiaridades. Ape-
sar dos seus 14 anos de existéncia e muito embora sua criacao haja antece-
dido a dos demais territérios do Amapa, Guaporé, Rio Branco e Rondénia, o
Territério de Fernando de Ncronha continua com uma administracio pre-
céria, inteiramente desatualizada, motivo pelc: qual nao foi possivel até agora
dar solucdo conveniente e objetiva aos sérios problemas locais, dentre os
quais avultam o abastecimento d’agua, os transportes maritimos e a ligacao
com o continente, a alimentacao dos habitantes, a construcdo de cais de atra-
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cacao, représas e obras publicas diversas. Sem essas providéncias urgentes
ter-se-a sempre a utilizacdo superada e obsoleta do Arquipélago como simples
colonia penal.

Urge, portanto, estabelecer uma melhor articulagao do Territéric de Fer-
nando de Noronha com o Ministério da Justica e Negocios Interiores e
eleva-lo ao mesmo plano dos demais Territérios Federgais, inclusive para os
fins de, a semelhanca déstes, figurar no Orcamento Geral da Unido com dc-
tacoes proprias.

Deve ser mantido o seu enquadramento no ambito da jurisdicao do Mi-
nistério da Guerra, em virtude das peculiaridades que o caracterizam, mas ac
mesmo tempo, urge integra-lo simultdneamente no sistema da administracao
territorial adotado pela Unido. A éste respeito pretendo apresentar um pro-
jetc de Lei destinado a reorganizar e aperfeicoar a administracao do Terri-
torio, modernizar a legislacio obsoleta que o rege e possibilitar a aplicacao de
investimentos reprodutivos em projetos de alta prioridade.

Cabe aplicar ncvos métodos de Govérno e Administracdo em toéda a
4drea do Arquipélago a fim de que o Territério de Fernando de Noronha dei-
xe de ser, como nos tempos coloniais, uma curiosidade geografica vinculada
ao determinismo de utilizacao exclusiva para fins de degrédo, exilic' ou prisao.

A reorganizacao administrativa de par com a realizacdo de programas
bem elaborados de obras e equipamentos transformaréao dentro de pouco tem-
po a fisicnomia das ilhas oceanicas. O Projeto de Lei a que me refiro pre-
vé, também, a execucao de um sistema multilateral de acordos e convénios
entre o Territério, o Govérno do Estado de Pernambuco os Ministérios e
&drgaos diversos do Sistema administrativo da Uniac, tendo em vista entre
outros problemas essenciais:

— a organizagdo de uma pequena frota pesqueira constituida de 4 bar-
cos moderncs para fornecimento de peixe aos mercados consumidores do Re-
cife, Maceid, Rio e principais cidades necessitadas de abastecimentos;

— a organizacao e instalacao de Laboratério Frigorifico, e demais ser-
vicos técnicos indispensaveis ac fomento e expansao da pesca e derivados
industriais;

— pesquisas oceanograficas, tecnologicas e cientificas;

— estudos e instalacOes pioneiras de aproveitamento da energia solar
mediante Convénio especial com o Conselho Nacional de Pesquisas, as Esco-
las Politécnicas cu de Engenharia das Universidades do Recife e Sao Paulo;

— aproveitamento industrial das jazidas de fosfato do Territério;

— exploracgdo racional do turismo;

— organizacao e funcionamento de uma Sociedade de Economia Mista
com o Estado de Pernambuco e outras entidades interessadas para orientar
e fomentar o desenvolvimento planificado do Territério, comércio, navegacio
e exploracdo dos seus recursos naturais;
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— instalacoes, equipamentos mecanizados e aparelhamento material ade-
quado a plena execucac de um programa objetivo e progressista de desenvol-
vimento.

As obras, servicos, empreendimentos, iniciativas e projetos diversos inte-
grantes da nova administracdo Territorial preconizada para Fernando de No-
ronha absorveriam recursos financeiros estimadcs em Cr$ 60.000.000,00
(sessenta milhGes de cruzeiros) a serem incluidos no Anexo 4.15 do Orca-

mento Geral da Uniao para 1957 — Ministério da Guerra — Despesa de
Capital — Verba 3.0.00, Consignacao 3.1,00 — Servicos em Regime Espe-
cial de Financiamentos — Consig. 3.1.05 — Territério Federal de Fer-

nando de Noronha. Ficaria destarte o Territério de Fernando de Noronha
dispondo de um Orcamento de Inversdes especiais varias vézes superior ao
reduzido e, na verdade, insignificante, orcamento atual de simples custeio de
sua crganizacao administrativa.

Diga-se de passagem, Senhor Presidente, que os investimentos necessa-
rios ao pleno aproveitamento das possibilidades e recursos naturais do Ter-
ritério sdo, na realidade, insignificantes quando c¢mparados com as dotacoes
orcamentarias consignadas sos Territérios Federais do Amapa, Rio Branco,
Rondénia e Acre — Territérios sob a jurisdiccao do Ministério da Justica e
Negécios Interiores, para os quais a Proposta Orcamentaria recentemente
encaminhada ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo para ¢ exercicio
de 1957 consignou Cr$ 718.973.000,00 (setecentos e dezoito milhoes, nove-
centos e setenta e trés mil cruzeiros) assim discriminados: Rio Branco:
Cr$ 124.042.200,00; Rondonia: Cr$ 139.287.400,00; Amapa: Cr$ ..... g
206.754.300,00; Acre: Cr$ 223.589.100,00.

Ha ainda a considerar ¢ fato sumamente importante de que os inves-
timentos pleiteados para Fernando de Ncronha foram orientados no sentido
de proporcionar a Administracio do Territério amplas possibilidades de re-
cuperacdo a curto prazo, tendo em vista o carater autofinanciavel da quase
totalidade dos projetos selecionados. Vale a pena acentuar, além disso, as
vantagens excepcionais decorrentes da experimentacao de novas foérmulas
e tipos de Administracao Territorial mais dinamica, mais eficiente e mais
responsavel.

Em conclusao, Senhor Presidente, somente na hipdtese configurada pelo
Projeto de Lei a que me referi — isto €, a transformacao economica, finan-
ceira e administrativa do Territério de Fernando de Noronha no sentidc de
seu pleno desenvolvimento, mediante investimentos geradcres de riquezas —
€ que poderia admitir a sobrevivéncia do Arquipélago como Territério Fe-
deral, nos térmos dc citado Decreto-lei n.° 4.102, de 9 de fevereiro de 1942.
Se, por motivo qualquer, nao for possivel levar a efeito essa radical transfor-
macao destinada a fazer do Territério de Fernando de Noronha um poderoso
centro de irradiacéo civilizadora e fator de progresso, uma nova forca a ser-
vico do bem-estar gerzl e da prosperidade do Pais, melhor sera que o Congres-
so Nacional promova a revogacao pura e sumaria do mencionado Decreto-lei
anulando destarte os seus efeitcs juridicos e fazendo reverter a jurisdicio e
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dominio do Estado de Pernambuco os 20km2 do Arquipélago desmembrado
de seu incontestavel Patrimonio.

Quanto ao Veto do Poder Executivo, outra atitude nac poderia ser espe-
rada de minha parte, que ndo a de radical discordancia. Sou, portanto pela
sua integral rejeicio. Sem pretender alongar-me quanto aos motivos de-
terminados de minha posicac: contraria ao Veto, limito-me a transcrever um
documento histéricc para o qual chamo atencdo dos nobres colegas, ilustres
representantes do Povo.. Documento que resume o meu ponto-de-vista sobre
a questdo e que certamente é dc conhecimento de Vossas Exceléncias. Re-
firo-me ao Decreto n° 1.371, de 14 de fevereiro de 1891, baixado pelo Go-
vérno Provisério da Repfiblica, a 11 de fevereiro do mesmo ano, e subscrito
pelo Generalissimo MANUEL DEoDORO DA FONSECA, sendo Ministro e Secre-
tario de Estado dos Negécios da Justica o BARAO DE LUCENA.

E’ o seguinte o téxto do notavel Documento:
“Decreto n.? 1,371, de 14 de fevereiro de 1891,

Declara que o Arquipélago de Fernandc de Noronha continua a per-
tencer ao Estado de Pernambuco.

O generalissimo MANUEL DEODORO DA FonseEca, Chefe do Govérno Pro-
visorio, tendo ouvido o Ministério da Justica e ccnsiderando:

que o arquipélago de Fernando de Noronha recebeu de Pernambuco os
primeiros povoadores, nos primeiros anos do século XVII;

que o govérno da capitania de Pernambuco por duss vézes, em 1639 a
1654, expulsou os holandeses que se haviam apossado da principal das mes-
mas ilhas primitivamente denominadas Sap Jcdo por seu descobridor FEg-
NANDO DE NORONHA;

que foi por iniciativa do governador e capitao general de Pernambuco
CAETANO DE MELO E CASTRO e com auxilio da Camara Municipal do Recife
que a carta régia de 7 de setembro de 1696 tomou as primeiras providéncias
para o povoamento e fortificacao da ilha principal;

que a carta régia de 24 de setembro de 1700 determinou que a ilha de

-

Fernando de Noronha ficaria pertencendo a capitania de Pernambuco;

que foi o governador dessa capitania HENRIQUE Luis PEREIRA FREIRE
quem defendeu o mesmc: arquipélago contra a invasao da companhia oriental
francesa que se havia apoderado em 1736 de ilha de Fernando de Noronha,
a qual dera o nome de Isle Delphine, sendo desalojados os franceses e cons-
truidos os fortes dos Remédios, Santo Antonio e Conceicéo, além de iniciados
os trabalhos agricolas pela expedicdo que o dito governador mandou em 1737
sob o comando do tenente-coronel JoAo LoBo DE LACERDA;

que durante todo o regime colonial o arquipélago de Fernando de Noro-
¢ econdmico da ilha desde entao designada — Presidio de Fernandc de No-
ronha;

que durante todo o regime colonial o arquipélago de Fernando de Noro-
nha continuou sujeito ao govérno de Pernambuco;
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que proclamada a independéncia do Brasil foi o presidente de Pernam-
bucc quem nomeou o comandante do presidio e expediu as instrucées de 5
de fevereiro de 1824 para a administracdo local;

que a fGnica lei patria que autorizou cumprimento de pena na ilha de
Fernando de Noronha, a 3 de outubro de 1833, arts. 8° e 9.°, designando-a
para degrédo dos fabricantes e introdutores de moeda falsa e falsificadores de
notas, cautelas, cédulas e mais papéis fiducidrics da nacéo ou de banco assim
comc os Decretos ns. 196, de 1.° de fevereiro, e n.° 802-A, de 4 de outubro
de 1890, na parte em que mandam ali recolher além dos moedeiros falsos os
contrabandistas, ja estdo implicitamente revogados pelo art. 43 do novo Cé-
digo Penal que n@o admitiu a pena de degrédo e nas disposicoes do titulo
VI, capitulos 1.2 e 2.° e titulo VII do livro 2.° do mesmo Cédigo que punem
tais criminoscs com a prisao celular;

que em virtude do art. 3.% paragrafo Gnico, n.° 2 da Lei n.° 3.792, de 20
de utubro d= 1877, deixou de ser a ilha de Fernando de Noronha um presidio
militar, reconhecendo o legislador a desnecessidade de continuar a pratica
alias nao autcrizada por lei de mandar para ali os réus de crimes militares
condenados a galés ou trabalhos forcados, visto ndo prosseguirem as obras de
fortificagoes em que dantes eram empregados, ja esta revogado o Decreto
n° 3,412, de 11 de fevereiro de 1865;

que abolidas as penas de galés e degrédc, e nao havendo lei alguma vi-
gente que designe Fernando de Noronha para cumprimento de penas, ces-
saram os motivos pelos quais em 1877 foi posto ésse estabelecimento sob a
administracio do Ministério da Justica nao podendo prevalecer cs decretos
do Poder Executivo que, por conveniéncias transitorias, autorizam a transfe-
réncia para aquéle presidio de outras classes de criminosos mencionados nos
Decretcs ns. 2.735, de 5 marco de 1859, e 9.356, de 10 de janeiro de 1895

em vérios avisos e ordens provisorias;

que, com o sistema federativo e posto em execucdo o Cédigo Penal, ne-
nhum Estado ou o Distrito Federal pode ter o direito ou cbrigacdo de con-
denar os criminosos a degrédo em territorios de outros Estados, s6 ao Con-
gresso ccmpetindo designar uma certa parte do territorio para estabeleci-

mento da Uniao;

que o arquipélagc de Fernando de Noronha pertence a Pernambuco,
desde 1700, e sempre estéve sob a jurisdicdo das autoridades do Recife;

que o Decreto n° 854, de 13 de outubro de 1890, cuja Exposicdo de
Mectivos, na parte em que afirma ser o arquipélago pertencente a Unidao Bra-
sileira, s6 significa que éle constitui territério do Brasil, como o de todos os
Estados, ndo estando discriminado por lei qualquer fragdo territorial que
deva pertencer 4 Unido, e na parte que sugeria a conveniéncia de ficar o
arquipélago sujeito a autcridade e justica federal se fundava na legislacéo,
atualmente revogada, que impunha pena de degrédo para a ilha de Fernan-
do de Noronha, deve ser entendido e executado, de acoérdo com o disposto
no art. 224 do Decreto ntimero 1.030, de 14 de novembro de 1890, que de-
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clarou pertencer a justica ali constituida ao Estado de Pernambuco, reconhe-
cendo assim, o seu direito e jurisdicao no territério do arquipélago:

Decreta:

Art. 1.° O territorio do arquipélago de Fernando de Noronha continua a
pertencer ao Estado de Pernambuco.

Art. 2.° As atribuicdes ccnferidas ao Ministério da Justica, em relagao
ao mesmo arquipélago, passarao a ser exercidas pelo Governador do Estado
de Pernambuco, desde que éste se organizar e enquanto de outra forma nao
determinar o seu poder legislativo, guardas as disposicoes da Constituicao
Federal e leis do Congresso Nacional.

Art. 3.° Revogam-se as disposicoes em contrario.

Sala das Sessoes do Govérno Provisorio, 11 de fevereiro de 1891, 3.°
da Repiblica — MANUEL DEODORO DA FONSECA — BARAO DE LUCENA.

Nao quero entretanto, deixar passar a oportunidade de chamar a aten-
cao do Congresso Nacional e do Govérno da Republica para a necessidade
imperiosa e inadiavel de se possibilitar o desenvolvimento econémico do
arquipélago de Fernando de Norcnha que lhe permite oferecer contribuicao
apreciavel para a prosperidade do Brasil.

Deputado Federal PONTES VIEIRA.

OPERACAO ARQUIPELAGO

Reorganizacao Administrativa e Desenvolvimento Planificado
do Territério de Fernando de Noronha.

ArRAUJo CAVALCANTI

O Prcjeto de Lei n® 1.527-56, apresentado pelo Deputado PONTES
VIEIRA, estabelece novos rumos e medidas concretas para o aproveitamento
das possibilidades economicas do Territério de Fernando de Noronha. E' a
“Operacao Arquipélago” projeto destinado a larga repercussao em virtude
da originalidade, amplitude de proporcao e do senso pratico que o caracteriza.
Assim € que, as providéncias sugeridas pelo conhecido Parlamentar da Ban-
cada de Pernambuco compreendem, entre outros aspectos igualmente impor-
tantes, medidas ccncretas sobre a reorganizacdo administrativa do Territério;
o estabelecimento de um Planc de Obras, Empreendimentos e Servicos —
cujas metas preferenciais deverao absorver em sua primenra fase CrS ...,
50.000.000,00 (cingiienta milhdes de cruzeiros); — um sistema de acordos
e convénios multilaterais destinados a promover e acelerar o desenvolvimen-
to planificado do Territério; medidas preliminares relativas a ccnstrucao da
Base Aéronaval de Fernando de Noronha, além de diversas outras iniciativas
integrantes de um conjunto de Atos Complementares. Merecem destaque os
dispositivos especiais referentes a exploracdao industrial da pesca ocednica;
aquisicao da frcta pesqueira do Territério; frigorifico e instalacoes industriais

(*) ‘Transcrito do “Diario do Congresso Nacional (Secido 1) de 26 de julho de 1956.
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exigidas pela pesca de alto mar; exploracao das jazidas de fosfato da Ilha
Rata; construcao da barragem do Xaréu, dos Acudes Atalaia e Caieira; cinco
pocos tubulares para alimentacdo do gado, reflorestamento, “cinturdo verde”
e irrigacdo das lavouras locais; construcao de um Hotel de Turismo; investi-
gacoes oceanograficas e todo um conjunto de pesquisas cientificas e tecnolo-
gicas.

Uma Sociedade de Economia Mista coordenara e executara os projetos
autofinonciaveis de pesca, fosfato, navegacdo, comércio e turismo.

Uma das caracteristicas principais do Projeto de Lei 1.627, que o
Deputado PoNTES VIEIRA denominou “Operacao Arquipélago” é o sentido
autofinanciavel da maioria das iniciativas, providéncias, obras, empreendi-
mentos e servicos que a integram. Efetivamente, a “Operacao Arquipélago”
é constituida de um agregado de investimentos bem selecionados, diretamen-
te vinculadcs a projetos geradores de riqueza. Mobilizando recursos finan-
ceiros governamentais e privados, e assisténcia técnica para aplicacio concen-
trada, no quadro de um planejamentc rigorosamente objetivo, a “Operacao
Arquipélago” é de natureza essencialmente reprodutiva, Ela representa, na
verdade, o marco inicial das grandes reformas que se fazem mister na admi-
nistracdo dos Territorios Federais da Uniao, os quais, — com a tinica e no-
tavel excecao do Amapa, — ao invés de produzirem receita para o Erario
Federal tém constituido, até agora, um alarmante sorvedouro de verbas cica-
mentarias. Basta acentuar que a Proposta Orcamentaria da Uniao para
1957, ja em discussdo no Congresso Nacional, consignou para os quatro Ter-
ritorios sob jurisdi¢ao do Ministério da Justica e Negécios Interiores (Acre,
Rondénia, Rio Branco e Amapa) — Cr§ 718.973.000,00 (setecentos e de-
zcito milhdes, novecentos e setenta e trés mil cruzeiros).

O fato é que de 1943 até a presente data (26-7-56), as despesas efe-
tuadas pela Unido com os novos Territérios Federais — inclusive os Terri-
térios extintos de Iguacu e Ponta Pora — atingem. importancia superior a
2,5 bilhoes de cruzeircs (Dois e meio bilhoes, note-se bem, sem a inclusio,
riesse total, das despesas do velho e estagnado Territério do Acre).

Neste sentido a Operacao Arquipélago representa uma transformacao
radical e atuard como verdadeiro impacto sébre a Administracao dos Ter-
ritérios Federais, indicando-lhes a conveniéncia da implentacac de novos mé-
todos de govérno. Principalmente no tocante a selecao dos investimentos,
aplicacdo concentrada de recursos em projetos geradores de riqueza, colabo-
racAdo com as emprésas privadas e aperfeicoamento da administracao terri-
torial. Porque nada impede que os Territorios Federais, ao contrario do que
ocorre no momento, passem a constituir um sistema nacional de empreendi-
mentos autofinanciaveis. A “Operacao Arquipélago” é um excelents modélo a
ser examinado pelos demais Territorios de vez que foi concebida com um
sentido de empreendimento industrial e de reac@o contra os obstaculos da
burocracia: — ela preenche todas as condicOes para servir cemo ponto de
partida a dificil e inadiavel tarefa de reorganizacao administrativa e desen-
volvimento planificado dos Territorios Federcis.
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Por outro lado, o deputado pernambucano teve a feliz inspiracao de
enquadrar o seu Projeto de Lei no Sistema Geral das Projecoes Regionais e
Locais da Operacao Municipio — conjunto de medidas legislativas e inicia-
tivas bem coordenadas em funcao dos imperativos da descentralizacao admi-
nistrativa e da aplicacao sincronizada de investimentos rigorosamente bem
selecionados. (Projetoc de Lei n° 4.614-54, do Senador JARBAS MARANHAO) .

Uma das maiores vantagens decorrentes do enquadramentc no Sistema
da Operacao Municipio consiste na participagao de iniciativa particular e dos
capitais privados. E’ de acentuar-se o sentido renovador e progressista da
Operacao Arquipélago fixando noves rumos para o discutido e original Terri-
tério de Fernando de Noronha, o qual, ndao obstante a sua reduzida area geo-
grafica, representa um ponto estratégicc de fundamental importancia para
a Federacao brasileira, sem falar nas suas possibilidades quanto a pesca, tu-
rismo e local de valor inapreciavel para investigacGes cientificas de toda
a ordem, notadamente pesquisas relativas a oceanografia em geral; flora,
fauna e correntes marinhas; regime de ventos; instalacbes picneiras, expe-
rimentacao e ensaios de aproveitamento da energia solar, maritima, e edlia; e
assim por diante,

A “Operacao Arquipélago™” é uma demonstracdo insofisméavel de que nunca
o Govérno efetuou transacao melhor e mais vantajosa do que a incorporacac
das referidas ilhas ocednicas ao Patriménio da Unido. Foi o melhor “ne-
gocio” jamais efetuado pelo Gevérno Federal anexando ao seu dominio um
patriménio realmente inapreciavel em funcdao de suas miltiplas potenciali-
dades. — ARAUJO CAVALCANTI, Secretario Geral da Associacdo Brasileira de
Municipios e do Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas. Ex-Mem-
bro do Conselho Nacional de Pesquisas. Ex-Diretor do D.A.S.P. (Divi-
sac de Orcamento e Servicos de Documentagéo).

DOCUMENTACAO ANEXA
DOCUMENTO N° .2

OPERATION ARCHIPEL
PROJETO DE LEI N.° 1.627-56
(Ce Projet réorganise I'’Administration du Territoire Féderal
de Fernando de Noronha, fixe les Bases et les Lignes les principa-
les de son Programme de Développement et envisage diverses autres
mesures).
Député Fédéral PONTES VIEIRA.

Sommaire
I — Discours de présentation.
(Député Fédéral PONTES VIEIRA).
II — Projet de Loi n. 1.627-56.

IIT — Annexe — “Réorganisation Administrative et Programme de
Développement du Territoire de Fernandc de Noronha™.

(ARAUJO CAVALCANTI)
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OPERATION ARCHIPEL

PROJETO DE LEI N.°? 1.627-56

Disccurs de présentation de 1'“Opération Archipel”
Député Fédéral PONTES VIEIRA).
Monsieur le Présidente, Messieurs les Députés.

Il m'incombe la tache de présenter au Congrés National un Projet de
Loi qui réglemente la réorganisation administrative du Territoire Fédéral
de Fernando de Norcnha, fixe les bases et les lignes principales de son Pro-
gramme de Développement et envisage diverses autres mesures. (Opération
Archipel).

Je m’ acquitte ainsi de I’ engagement pris, a I’ occasion des débats mé-
morables enganés dans cette Chambre le 19 Juin 1956 (au sujet du Veto
présidentiel relatif a une indemnisation de [I'Etat de Pernambuco, indemni-
sation de 50.000.000,00 de Cruzeiros pour l'amputation de son territoire,
subie par suite de la création du Territoire de Fernando de Norcnha aux
termes du Décret Loi n.° 4,102 du 9 Février 1942.

Il ne me semble pas nécessaire de m’ étendre sur les raisons d’étre du
Projet de Loi que j'ai 'honneur de soumettre a 'examen, zu jugement et a
V'approbation des Comissions Tecniques et au Conseil Plénier de cette
Chambre.

Le Parlement brésilien est déja parfaitement au courant des proble-
‘mes résultant de la mutilation de mon Etat qui, lu reste, n’a jamais prétendu
tirer prefit de cette amputation effetuée au cours de 'année 1942, au nom
des intéréts supérieurs de la défense nationale,

L'indemnisation de 50.000.000,00 de Crs (Cinquante millions de
cruzeiros) ne traduit absolument pas la wvaleur de tout ce que représente
I’Archipel de Fernando de Noronha.

Pernambuco rejette cette interprétation mesquine, basse, et fausse; seuls,
ceux qui ne connaissent pas l'histoire, la géographie, I'importance économique
et stratégiqu= de ces iles océaniques lointaines, peuvent considérer cette indem-
mnisation comme une “recette”, um “paiement” ou le “prix” de la mutilation
territoriale subie par mon Etat,

Dans mon discours du 19 juin j'ai eu I'occasion de mettre 'accent sur
le fait que le Territoire Fédéral de Fernando de Noronha est l'unique “per-
te-avions” dont le Brésil dispose: — “un gigantesque porte-avions, ancré
par la Providence Divine en plein Océan Atlantique, pour controler et ga-
rantir 'accés du ciel et des terres du Brésil”. Sous cet aspect, Fernando
de Noronha est I'Ille de Malte brésilienne, notre Gibraltar, 1'Heliagoland
nationale, et comme teile cette ile nespas de prix, sa valeeur ne psut étre ex-
primée en termes monétaires,

C’est par excellence, le poste avancé de notre défense, la clé stratégique
de la séeurité du Brésil et de I'Hémisphére Sud.
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Je m’abstiens également, d’exposer en détail toute la valeur économique
de I'Archipel comme base d'une industrie de la péche et du tourisme pou-
vant prendre de grandes proportions. Que nos géographes, nos économis-
tes, nos techniciens de l'administration, nos officiers supérieus des Forces
Armeées fassent des recherches et débattent cet aspect du probléme.

En ce qui me concerne, Monsieur le Président et Messieur les Députes,
je dois szulement poser le probléme de l'utilisation des ressources de ce
magnifique Archipel et proposer des solutions concrétes. Son étendue ter-
ritoriale déduite peut, en effet, induire en erreur des observateurs super-
ficiels et pressés, et les conduire a des conclusions erronées quant a sa va-
leur effective et a ses authentiques possibilités.

Avec I'Opéraiion Archipel; Monsieur le Président et Messieurs les
Deéputes, Pernambuco réafirme solennellement devant la Nation, ses inten-
tions sinceres et profondss de collaboration avec le Gouvernement Féderal,
ainsi que sa traditionnele attitude de coopération avec les Pouvoirs Cons-
titués de la République dans le but de provoquer et d'accélérer le dévelop-
pement économique et social de tout le Pays.

L’'Opération Archipel démontre que Pernambuco reste vigilant pour
la défense des intéréts supérieurs de la Patrie commune, et que, en méme
temps il contribue par des idées neuves des suggestions objectives et em-
preintes d= progrés a la prospérité et au bien eétre général du Peuple bré
silien.

Sur le Projet de Loi que j’ai I'honneur de présenter (Opération Arch-
pel) j'ai sollicité l'avis des autorités, des chercheurs e des techniciens en
général. En temps opportun, je donnerai connaissance a la Chambre des
opinions des études et contributions diverszs que je recois déja des géogra-
phes, économistes et de techniciens. Ces travaux viennent confirmer la sa-
gesse, l'aspect pratique, l'esprit novateur et lopportunité de I’ensemble
d'initiatives, de mesures, d'oeuvres d’entreprises et de services que j’ai appelé
Opération Archipel, et pour la publication duquel j'ai solicité de Votre
Excellence, Monsieur le Président, la bienveillante attention. — Député
PONTES VIEIRA.

OPERATION ARCHIPEL
PROJET DE LOI N.° 1.627-56

Texte du Projet de Loi Présenté a la Chambre Fédérale par le Députs
PONTES VIEIRA.

Buts de I'Opération Archipe!.

1 — Réorganisation Administrative. Administration Modéle.
2 — Planification Objective. Projets a base d’autofinancement sur
la Navigation, la Péche et le Tourisme.

L’Operation Archipel a été publié au Journal du Congrés National du 26-VII-56,
et republée postérieurement por la Section Brésiliene de I'Institut International des Scien-
ces Administratives,
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3 — Ensemble des Oeuvres, Entreprises et Services.

4 — Commission de Développement Société D’Economie Mixte, Plan
Directeur de Fernando de Noronha.

5 — Systeme des Actes Complémentaires Accords et Conventions
Multilatéraux.

— Commandos de Productivite.

— Ressources Budgétaires, Devises,

— Base Aéro-Navale.

— Recherches Scientifiques et Technolcgiques.

O 00 N O

OPERATION ARCHIPEL

PROJET DE LOI N.° 1.627-56

(Réorganise I'Administration du Territoire Fédéral de Fer-
nando de Noronha, fixe les bases ef les lignes principales de son
Programme de Développement et ennisage diverses autres me-
sures).

Le Congrés National Décrete:

Art. 1° Est créé et organisée 1"'Opération Archipel”, destinée a pro-
voquer et a accélérer le développement du Territoire Fédéral de Fernando
de Norcnha.

§ unique L’opération Archipel comprend: I — I'Organisation Admi-
nistrative du Territoire; II — le Plan des Oeuvres, des Entreprises et des
Services; III — 1= Systéeme des Actes Complémentaires,

ORGANISATION ADMINISTRATIVE

Art. 2.° L’Organisation Administrative du Territoire Fédéral de Fer-
nando de Noronha est la suivante,

I — Gouverneur.
II — Secrétariat Général.
III — Commission de Développement.

Art. 3°2 Le Gouverneur, nommé par le Président de la Republique,
assume les fonctions qui lui sont attribuées par le Gouvernement Fédéral,
notamment:

a) accomplir tous les actes du Territoirs, a sa représentation, a la garde
de la Constitution et des Lois.

b) orienter, dirigir et controler I’Administration du Territcire, expe-
diant dans ce but décrets, rég'ements et instructions.

§ unique Le Gouverneur prendra possession de ses pouvoirs devant 12
Ministre de la Guerre et sera assisté par un Secrétaire Général, nommé par
le Président de la Républiqu2, et qui le remplacera en cas d'empéchement.
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SECRETARIAT GENERAL

Art. 4° Le Secrétariat Géneral est chargé d’assistir le Gouverneur du
Territoire dans la planification, le controle et la coordination des activités
gouvernementales et administratives.

§ unique Sont des attributions specifiques du Secrétariat Général:

a) l'assistance au Gouverneur relatives aux questions touchant aux
activités de I’Administration Territoriale, activités s'exercant par l'inter-
médiaire de la Commission de Développement et des Secteurs qui en font
partie;

b) la préparation des Actes nécessités par les initiatives et les déci-
sions du Gouverneur;

c) l'appréciation des questions de nature juridique, économique, finan-
ciére et administrative;

d) la divulgation des Actes et des informations qui intéréssent le
Territoire;

e) les relations avec les autorités civiles et militaires;

f) la sécurité et la représentation du Gouverneur du Territoire.

Art. 5.° Le Secrétariat Général comprend:

a) un Service d’Administration;

b) wune “Agence Mcdéle” de Géographie et Statistique;

c) un Service de Sécurité.

Art. 6° Sont des attributions du Service d’Administration: — l'orien-
tation, l'exécution, le contréle et la coordination de toutes les activités de
I'administration générale du Gouvernement du Territoire en ce qui concerne
le personnel, le budget, le matériel; la comptabilité, la trésorerie, les commu-
nications publiques.

Art, 7° Une “Agence Modele” de Géographie et de Statistique fonc-
tionera sur le Territoire de Fernandc de Noronha, aprés accord avec
YILB.G.E,; elle sera chargée de procéder a la recherche, a la critique, a la sé-
lection, a l'élaboration, & l'analyse et a la divulgation des données satistique
et géographiques présentant un intérét pour I’Archipel.

Art. 8° Le Service de Sécurité constitué par la Garde Territoriale
a pcur but de maintenir 'ordre et la tranquilité. publics et de participer a
I'exécution du Plan des Oeuvres, des Services et des Entreprises de I’Admi-
nistration Territoriale.

§ unique Le Gouverneur du Territoire réglementera, par un Décret
soumis préalablement au Ministre d’Etat de la Guerre, I'organisation de Ia
Garde Territoriale, lui donnant, par l'intermédiaire de sections ou de grou-
pes de travail, le caractére de corporation civile.

PLAN DES OEUVRES, ENTREPRISES ET SERVICES

Art. 9.° Afin d'obtenir la pleine réalisation d=2s objetifs généraux et
spéciaux de I'Opération Archipel, la Commission de Développement devra
provoquer I'élaboration et l'exécuticn du Plan Quinquennal des Oeuvres,
des entreprises et des Services du Territoire Fédéral de Fernando de No-
ronha.
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§ unique Le Plan cité selectionnera les projets et fixera les différentes
quantités a obtenir (nombre de kilowats, de tonnes. de métres cubes, de
kilometres, etc. ...) ainsi que l'ordre de priorité; il fixera également les dé-
lais et établira la localisation adéquate de chacune des oeuvres et entre-

prises, de chacum des services qui font partie de I'Opération Archipel.

COMMISSION DE DEVELOPPEMENT

Art, 10 La Commission de Développement du Territoire Fédéral de
Fernando de Noronha est chargée des études, d= la p'anification technique
et de 'exécution des initiatives, des mesures, des oeuvres, des entreprises et
des services ayant pour but le dévelloppement progressif de 1'Archipel, I'uti-
lisation de ses ressources naturelles, I'amélioration des conditions de vie de
ses habitants et la sécurité naticnale.

Art, II — La structure de la Commission de Développement est la
suivante:

a) S. 1 — Secteur des Recherches et des Relevés,

b) S. 2 — Secteur des Transports et des Communications.

c) S. 3 — Secteur de I’Energie.

d) 8.4 — Secteur de la Production.

e) S. 5 — Secteur de I'Industrialisation Societé d’économie mixte
avec participation du Gouvernement Fédéral, du Gouvernment de I’Etat
de Pernambuco et des Entreprises Privées, pour l'exploitaticn industrielle
de la péche et l'utilisation des ressources naturelles du Territoire).

f) S. 6 — Secteur du Tourisme.

g) S.7 — Plan Directeur de Fernando de Noronha (Concentra-
tion démographique dans la Capitale du Territoire, Urbanisme, Aduction
d’éau Réseau des égouts sanitaires, reboisement, “Ceinture Verte”, Santé,
Education et Assistance Sociale).

Art. 12 En plus des Secteurs cités dans l'article précédent, le Gou-
verneur du Territoire pourra instituer, par Décret préalablement approuvé
par le Min‘stre d’Etat de la Guerre, d’autres organismes ou Services Indus-
triels, présentant un intérét pour I'Archipel et pour le Pays, et dont I'exploi-
tation ne peut, au moment utile étre confiée a des entreprises privées.

Art, 13 Le Secteur des Recherches et Relevés (S.I) est chargé d'orga-
niser les investigations et les études indispensables a une connaissence ccm-
pléte de I'Archipel sous ses multiplés aspects, en ayant en vue I'uti'isation
des ressources naturelles et le développement planifié du Territoire.

§ unique Le Gouvernement du Territoire devra provoquer la signa-
ture de Conventions spéciales avec les Univesités de Récife et de Sao Paulo,
Le Conseil National des Recherches, 'Institut National de Technclogie, les
Départements Minérale =t Animale du Ministéere de I'Agriculture et avec
d’autres organes techniques ou institutions scientifiques, dan le but d’orga-
niser une Mission Scientifique de chercheurs et de savants destinée a l'in<
vestigation d’ensemble des conditions géophysiques, hydrologiques, météo-
rologiques, ecologiques, océanographiques, ainsi que des autres aspects de-

I'Archipel.
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Art. 14 Les Relevés et les Recherches scientifiques et technologiques
effectués par les groupes de chercheurs de la Mission Scintifique devront étre
orientés vers une utilisation rationnelle des ressources naturelles de 1’Archi-
pel et des contrées voisines.

§ 1° Dans la premiére phase de ce programme de recherche les
investigations océanographiques et l'explcitation industrielle de la péche
océanique auront priorité.

§ 2° La Mission Scientifique organisera, en outre, des études pré-
liminaires et indiquera les mesures destinées aux recherches technologiques
et scientifique, aux expériences et installations pilotes d'utilisation de I'éner-
gie solaire.

Art, 15 Le Secteur des Transports et des Communications (S. 2)
est chargé de planifier, d’organiser et de maintenir en parfaites conditicns
de fonctionnement les services de transports et de communications du Ter-
ritoire,

Art. 16 Le Secteur de I'Energie (S. 3) est chargé de planifer, d'exé-
cuter et de maintenir en parfaites conditions de fonctionnement les installa-
tions et les équipements destinés a la production et a la distribution de l'éner-
gie électrique dans I’Archipel.

Art. 17 Le Secteur de la Production (S4) est chargé de planifier et
d’organiser l'utilisation des resscurces naturelles de I'Archipel dans le but
d'assurer sa défense, son exploitation et son développement; d’encourager
et d'orienter les activités productives au moyen de l'aide technique et ma-
térielle aux initiatives privées; d’assurer l'approvisionnement local et [l'ex-
portation des excédents produits — animaux, végétaux ou mineraux — vers
les marchés de consommaticn du Continent,

Art. 18 Le Secteur de I'Industrialisaticn (S. 5) est chargé de plani-
fier, d’organiser €t de maintenir en parfait fonctionnement une Societé
déEconomie Mixte destinée a exploiter toutes les possibilités économiques
du Territoire et 4 simuler son développement.

§ unique Le Gouvernement du Territoire réglementera, par Décret
préalablement soumis au Ministre d’etat de la Guerre, l'crganisation de
cette Societé et ses fonctions principales en ce qui concerne la navigation
et l'exploitation industrielle de la péche.

Art. 19 Le Secteur du Tourisme (S. 6) est chargé de planifier, de
construire et de maintenir en parfait fonctionnemente un Hoétel moderne

L1 -

de Tourisme destiné a exploiter les possibilités du Territoire a cet égard.

Art. 20 Les projets élaborés par la Comissicn de Développement et
faisant partie du Plan des Oeuvres, des Entreprises et des Services, devront
étre a base d’autofinancement par suite des conditions favorables présentées
par l'Archipel, principalement ceux qui concernent l'exploitation industrielle
d.e la péche en haut mer, les pisements de phosphate de l'ile Rata et le Tou-
risme.

Ar. 21 Le Plan Directeur de Fernando de Noronha (S. 7) consti-
tue un ensemble d’améliorations a atteindre progressivement a l'aide d'une
‘utilisaticn efficace des ressources financiéres et de l'assistance technique.
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§ unique Les oeuvres, les entreprises et les services de premiére ur-
gence et de grande priorité du Plan Directeur de Fernando de Noronha de-
vront obéir aux plus modernes techniques de I'urbanisme, afin que la Ca-
pitale du . Territoire, constituée par la concentration des groupes démogra-
phiques qui I'environnent, puisse r2présenter, pour se part, un motif d’attraction
touristique et de bien étre.

Art. 22 Le Ministére de la Justice et des Affaires Intérieures pren-
dra des mesures immédiates relativement A la promotion de la “Vila dos
Remédios” au rang de Municipe siege de la Capitale du Territoire de Fer-
nando de Noronha.

§ unique L’actuelle “Vila dos Remédios” est appelée “Généralissimo
Deodoro” en hommage au Chefe du Gouvernement Provisoire de la Répu-
blique, Manoel Deodcro da Fonseca, conformément au Décret n° 1.271 du
14 Février 1891,

Art. 23 La structure interne, la compétence et la réglementation des
Secteur, des Organes ou des Services auxquels se reférent les articles 9,
10, 11, 12, 15, 16, 17, 18, 19 et 21 de la présente Loi, seront fixées par le
Gouverneur du Territoire, por Décret préalablement soumis au Ministére
de la Guerre.

SYSTEME DES ACTES COMPLEMENTAIRES

Art. 24 Est institué le Systéme des Actes Complémentaires (item
III, § unique de l'art. 1.°) destiné a renforcer et accélérer la réalisation des
programmes. des projets, des oeuvres, des entreprises et des services qui

font partie du Programme Développement de 1'Archipel.
Art. 25 Le Systéme des Actes Complementaires comprend princi-

palament:
I — Un ensemble de Conventions et d’Accords Multilatéraux;

1I — Un Commando de Productivité.

Art. 26 Au cours de l'élaboration des Conventions et des Accords
Multilatéraux cités réalisés avec les Ministéres, le Gouvernement de I'Etat
de Pernambuco, les Autarchies, le Conseil National des Recherches, les Uni-
versités de Récife et de Sao Paulc, la Banque Nationale de Développement
Economique, la Banque du Brésil, la Caisse de Crédit de la Péche, la Caisse
Economique Fédérale et les autres Institutions gouvernamentales ainsi que
les Banques et les entreprises privées idoines, la Commission de Développe-
ment du Territoire Fédéral de Fernando de Noronha devra de la planifi-
cation en ayant en vue la détermination de criteres de priorité, la discri-
mination des buts préférentiels, la fixation des délais et la localisations adéquate.

§ 1° Sont inclus dans les objectifs préférentiels de I'Operation Ar-
chipel: I'élaboration des Conventions et des Accords relatifs a la construc-
tion du Barrage du Varéu, de deux (2) écluses et de cinq (5) puits tu-
bulaires pour l'alimentation du bétail et l'irrigation des cultures, d'un Frigo-
rifique et des Instalations Industrielles destinées a la péche océanique, I'ex-
ploitation des phosphates du Territoire, la construction d’'un Hétel de Touris-
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me, les investigations océaniques et le début des oeuvres de la Base Aéro-
Navale de Fernando de Noronha.

§ 2.2 Les Accords et Conventions fixeront, en termes numériques, les

délais, les ressources ainsi que les mesures opportunes destinées a chaque
entreprise.

COMMANDO DE PRODUCTIVITE

Art. 27 Le Commando de Productivité institué par le Systéme des
Actes Ccmplémentaires a pour but de suivre et de controler 'exécution du
Plan Quinquennal des Oeuvres des Entreprise et des Services du Territoire
et le fonctionnement de I’Administration Territoriale.

§ unique En plus des autres objectifs qui pourront lui étre attribués, le
Commando le Productivité devra implanter des techniques et des méthodes
de travail visant a élever les coefficients d’économie et d’efficacite, a dénoncer
les irrégularités, les omissicns, les retards dans l'exécution du Plan et pro-
voquer la punition des responsables.

Art. 28. Le Systéme des Actes Complémentaires embrassera les pro-
positions, les mesures législatives ou autres et d'une facon générals toutes
les iniciatives destinées a la pleine exécution de I'Opération Archipel et a
un rendement satisfaisant de 1'’Administration Territoriale.

RESSOURCES BUDGETAIRES — DIVISES

Art. 29 Le Budget Général de I'Union consign2ra annuellement, des
dotations budgétaires specifiques pour les frais et le financement des inves-
tissements faisant partie du Programme de Développement du Territoire, in-
dépendamment des dotations budgétaires ncrmales pour les dépenses de I'Ad-
ministration Territoriale.

Art, 30 Les budgets des changes de 1'Union consigneront, obligatoire-
ment, durant trois (3) années consecutives, une quantié spécifique d'un moen-
tant jamais inférieur a 0,5% dzs disponibilités existant pour ler importations
effectuées par le Territoire dans l'intérét de la défense nationale. (Base Aéro-
Navale de Fernando de Norconha).

§ 1.° Auront priorité les importations relatives aux machines, aux
moteurs, aux apparei's, aux ensembl2s mécaniques, aux équipements scienti-
fiques, et aux fournitures diverses, spécialement celles destinés a la construc-
tion, aux installations életriques, a l’exploitation industrielle de la péche, au
développement de l'agriculture et de I'élevage, aux embarcations et au ma-
tériel flcttant, aux investigations océanographiques, aux recherches scien-
tifiques et technologiques.

§ 2° La quote-parte de Réserve de Chang indiquée dans Ilarticle
précédent, ne pourra sous aucun prétexte étre détournée vers d’autres fins,
étant destinée exclusivament au territcire qui, dans les cas prévus dans
cet article, adressera ses demandes a l'organe compétent de la Banque du
Brésil par l'intermédiaire du Ministre de la Guerre.
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BASE AERO-NAVALE DE FERNANDO DE NORONHA

Art. 31 Le Gouvernement Fédéral, por l'intermediaire du Minis-
tere de la Guerre, du Ministé de I'Aéronautique et du Ministére de la Ma-
rine ,prenda des mesures dans l= but de provoquer l'étude immédiate et
I’ ouverture des travaux de construction et d'équipemente de la Base Aéro-
Navale de Fernando de Noronha.

§ unique L= Décret qui sera expédié par le Présidente de la Répu-
blique établissant des mesures et les détails techniques de la construction
de La Base Aéro-Navale de Fernando de Noronha, fixera le régime des re-
lations et des rapports réciproques entre la Base Aéro-Navale dont il est
question et I’Administration du Territoire.

Art. 32 Est inclus a l'annexe 4.15 du Budget Général de I'Union
pour 1957 — Ministére de la Guerre — Dépense de Capital — Note 3.4.00
— Consignation 2.1.00 — Services en Régime Spécial de Financement —
Sous-consignation 3.1.05 — Territoire Fédéral de Fernando de Noronha —
la dotation de cinquante millions de cruzeiros (50.000.000,00 Crs) pour
de cofit des oeuvres, des entreprises et des services divers relatifs ao Pro-
gramme de Développement du Territoire, en accord avec le plan que le
Gouverneur du Territoire doit envoyer au Ministére de la Guerre dans un
délai de cent vingt 1120)) jours.

§ unique Le Budget des Investissements du Territoire (Opération
Archipel) consignera, annuellement, jusq'a 50% de son total pour les études
les projets et l'ouvertude des travaux de construction de la Base Aéro-Na-
vale de Femando de Noronha.

Art. 33 Dans la mesure ou elle convient et sans porter préjudice a
la présente Loi, la Législation en vigueur dans les autres Etats Fédéraux dz
I'Union s'applique au Territoire Fédéral de Fernando de Noronha, notamment
les dispositions relatives a la compétence et aux attributions des Gouverneurs.

Art. 34 Le Ministére de la Guerre devra proposer I'encadrement
de I'Opération Archipel dans le Systéme Général de 1'Opération Munici-
pe comme projection régionale décentralisée.

Art. 35 Le Président de la République est autorisé a expédier les
Decrets Exécutifs nécesaires pour compléter et faire exécuter les mesures
relatives au Programme de Développement du Territoire Fédéral de Fer-
nando de Noronha, (Opération Archipel).

Art. 36 Est ouvert au Ministere de la Guerre le crédit spécial de
‘deux millions de cruzeiros (2.000.000,00 Crs) — pour étre affecté, dans
I'éxercise courant, aux dépensss résultant de l'éxecution de la présente Loi.

§ unique Ce crédit sera automatiquement enregistré par le Tribunal
des Comptes et distribué ao Trésor National.

Art. 37 Cette Loi entrera en viguer la datte de sa publication, toutes
dispositions contraires étant abrogées.
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Salle des Sessicns, le 26 Juillet, 1956. — Député PoNTES VIEIRA.

(Journal du Congrés National — 26-7-1956 — pages 6.120-6.123).

OPERATION ARCHIPEL

Reorganisaiion Administrative el Développement Planitie du
Territoire de Fernando de Noronha.

ArAauJo CAVALCANTI

Le projet de Loi n° 1.627-56 présenté par le Député PONTES VIEIRA
ouvre des perspectives nouvelles et propose des mesures concretes pour
I'utilisation du potentiel économique du Territoire de Fernando de Noro-
nha, C’est I'Opération Archipel, projet destiné a une large répercussion
du fait de son originalité, de son ampleur, et du sens pratique qui le ca-
ractérise. En effet, les mesures sugérées par la Parlamentaire de Pernam-
buco bien connu comprennent, parmi d’autres aspects égalment importants,
des mesures concrétes sur la réorganisation administrative du Territoire;
Pétablissement d'un plan des Oeuvres des Entreprises et des Services —
dont les buts préférentiels absorbercnt au cours de la premiére phase cin-
quante millions de cruzziros (50.000,000,00 Crs) —; un systeme de con-
ventions et d’accords destinés a provoquer et accélerer le développement
planifié du Territoire; les mesures préliminaires relatives a la construction
de la Base Aéro-Navale de Fernando de Noronha, sans ccmpter diverses
autres initiatives faisant partie d’'un eusemble e d'Actes Complémentaires. Il
faut détacher particulierement un certain nombre de dispositions spéciales
relatives a l'exploitation industrielle de la péche océanique, a I'acquisition
d'unne flotte de péche par le Territoire, aux installations industrielles et fri-
gorifiques exigées par la péche en haut mer, a U'exploitaticn des gisements
de phosphates de 1'Ile Rata a la construction du barrage du Xaréu, des
Ecluses Atalaia et Caieira ainsi que de cing puits tubulaires pour I'alimen-
tation du bétail, le reboisement, la “ceiture vert2" et l'irrigation des cultures
locales, a l'édification d’'un Hotel du Tourisme aux investigations océano-
graphiques et & tout un ensemble de recherches scientifiques et technologi-

ques.

Une Eociété d’Economie Mixte ccordonnera et exécutera les projets &
base d‘autofinancement se rapportant a la péche, aux phosphates, & la na-
vigation, au commerce et au tourisme,

Une des caractéristiques principales du Projet de Lci 1.627, que le
Député PONTES VIEIRA a appelé — Opération Archipel — est le princi-
pe d’autofinancement qui est a la base de la plupart des initiatives, des
mesures des oeuvres. des entreprises et des services qui en font partie.
L'Operation Archip2l est, effectivemente constituée d'un groupe d'investisse-
ments sélectionnés soigneusement et rattchés directement a des projets
créateurs de richesse. Mobilisant des ressources financiéres gouvernemen-
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tales et privées, ainsi que l'assistancec technique pour leur utilisation effi-
cace suivant un plan rigoreux et cbjectif I'Opération Archipel et de par
sa nature, destinée a étre reprcduite. Elle représente, en réalité le premier
pas vers les grandes réformes que nécessite I’Administration des Territoires
Fédéreux de I'Union. En effet, mis a part l'unique exception de Amapa,
tous les Territoires ont été jusqu'a maintenant, de véritables gouffres des
crédits budgétaires au lieu d’étre des sources de recette pour le Trésor Pu-
blic Fédéral. Il suffit d'indiquer que la Proposition Budgétaire de I'Union
pour 1957, déja en discussion au Congrés National, a ccnsigné pour les
quatre Territoires placés sous la juridiction du Ministere Intérieur de la
Justice et des Affaires Intérieures (Acre, Rondonia, Rio Branco et Amapa)
la somme de soixante dix huit millions neuf cent soixante treize mille cru-
zeiros (718.973.000.00 cruzeiros).

La fait est que, de 1943 a la date présente (26-7-56) les dépenses
effectuées par I'Union pour les nouveaux Territoires Fédéraux — y compris
les Territoires disparus de Iguassu et Ponta Pora — atteignent un chiffre
supérieur a 2,5 milliards de cruzeiros (deux milliards et demi, sans com-
prendre dans ce total les dépenses du vieil et stagnant Territoire d’Acre).

A ce point de vue I'Opération Archipel représente un2 transformation
radicale et va créer un véritable choc sur I’Administration des Territoires
Fédéraux, leur montrant la nécessité de l'implantation de nouvelles mé-
thodes de gouvernement principalement en ce qui a trait a la sélection des
ressources a des projets créateurs de richesse, a la collaboration avec les
entreprises privées et au perfectionnement de l'administration territoriale,
En effet, contrairement a ce qui se passe en ce moment rien n’empéchz les
Territoires Fédéraux de constituer un systéme national d’entreprises a base
d’autofinancement. L’Opération Archipel est un excellent modé's que doi-
vent examiner les autres Territoires parce qu'elle a été concue ccmme une
entreprise industrielle et en réation contre les obstacles de la bureaucratiz;
elle réunit toutes les conditions pour servir de point de départ a la difficile
et cependant urgente tache de réorganisation administrative et de déve-
loppement planifié des Territoires Fedéraux.

D’autre part, le Député de Pernambuco a eu l'heureuse idée d’enca-
drer son Proiet d= Loi dans le Systéme Général des Projections Régionales
et Locales de 1'Opération Municipe ensemble de mesures législatives et
d'iniciatives coordonnées en fonction des impératifs de la décentralisation
administrative et de l'application synchronisée d’investissements rigoureu-
_ sement sélectionnés (Projet de Loi n® 4.614-54 du Sénateur JArBAS Ma-
RANHAO),

Un des plus grands avantages résultant de cet encadrement dans le
Systéme de I'Opération Municipe est ccnstitué par la participation de I'ini-
titative particuliére et des capitaux privés. Et ainsi. se trouve accentué le
caractere novateur, de I'Opération Archipel, qui ouvre de nouvelles pers-
pectives au Territoire de Fernando de Noronha, Territoire discuté et origi-
nal, qui, malgré sa surface géographique réduite, représente un point stra-
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tégique d’'une importance fondamentale pour la Fédération Brésilienne, sans
par'er de s2s possibilités pour la péche, le tourisme, ou de sa valeur inappré-
ciable comme centre d'investigations scientifiques de tous ordres: recherches
relatives a l'océanographie en général flore, faune et courants marins, ré-
gime des vents, installations pilotes expérimentation et essais d’utilisation
de I’énergie solaire, maritime, éolienne, etc.

L’Opération Archipel est une démonstration éclatante du fait que jamais
le Gouvernement Fédéral n'a effectué une transaction plus avantageuse
que czlle de l'incorporation de ces iles océaniques au Patrimoine de I'Union
Il a réalisé ainsi sa meilleure “affaire” en annexant & son domaine un pa-
trimoine réelement inappréciable du fait de ses multiples possibilités, —
ARAUJO CAVALCANTI, Secrétaire Général de l'Institut Brésilien des Sciences
Administratifes et Conseiller de I’Association Brésilienne des Municipes.
Ex-membre du Conseil National de Recherces. Ex-Directeur du D.A.SP.
(Division du Budget et Service de Documentation).

I — PROJETO DE LEI N.°
II — Justificacae

1. Sessao Legislativa de 19 de julho de 1956. Discursa em defesa
dos interésses de Pzrnambuco e do Arquipélago de Fernando de Noronha,
Rejeicao do voto Presidencial sobre o Territério de Fernando de Noronha;
relembrando alguns aspectos do Arquipélago.

2. Sessao Legislativa de 26 de julho de 1956. Apresentacao do Pro-
jeto de Lei n° 1.627-56 dispondo sobre a Reorganizacac Administrativa
¢ o Desenvolvimento planificado de Fernando de Noronha (Operacdao Ar-
quipélago). Uma solucao cem por cento brasileira nos dominics do pla-
neiamento regional e da defesa nacional- Orientacdo revolucionaria, con-
teido e caracteristicas da Operacao Arquipélago.

3. Janeiro de 1957; Ajuste Brasileiro-Norte-Americanc sobre Fer-
nando de Noronha. A instalacdo, no Arquipélago, de um Pésto de Obser-
vacio e Controle de Projéteis Teleguiados. A nota do Govérno Brasileiro
entregue ac Embaixador Norte-Americano ELLis BRIGGS. Decreto Exe-
cutive criando uma Comissao incumbida de centralizar e executar todos os
estudos, planos e medidas decorrentes do Ajuste Brasileiro-Estados Unidos
da América do Norte (Comissao integrada pelos Ccmandantes do IV Exér-
¢ito, do 3.2 Distrito Naval e da 2.2 Zona Aérea).

4. 27 de abril a 5 de maio de 1957; pronunciamentos favoraveis do
IV Congresso Nacional de Municipios sobre a Operacao Arquipélago. In-
dicacoes e Recomendacoes aprovadas pelos Prefeitos e Vereadores do Brasil
reunidos no Congresso do Rio de Janeiro.

5. Repercussio do Projeto 1.627-56; traduzida para o francés a Ope-
racdo Arquipélago. Congratulagdes ao Exmo. Sr. Embaixador BERNARD
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HARDION 4 Mme. GABRIELLE MINEUR, dos Servicos Culturais da Embaixada;
e ao Prof. ALEX1S MAURIN, autor da traducao.

6. Conclusdes. Projeto de Lei (Dispoe sobre as Obras, Empreendi-
mentos e Servicos da Operacdo Arquipélagc — Reorganizacao Administra-
tiva e Desenvolvimento Planificado de Fernando de Noronha — autoriza o
Poder Executivo a abrir crédito especial, ¢ da outras providéncias).

III — Documentacdo anexa
Documente n.° 1 — Texto original da Operacao Arquipélago — Pro-
jeto .627-56 — e respectiva justificacao.

Documento n® 2 — Texto francés da Operacao Arquipélago — Tradu-
cao do Prof. ALEXIS MAURIN.



DIREITO E JURISPRUDENCIA

DOUTR INA

A Matematica no Direito de Propriedade da Unido

351.711:51

NELSON NASCIMENTO SANTOS

LAFAYETTE, o mestre dos mestres de direito, através da sua imortal obra
“O Direito das Coisas”, sustenta: “Em sentido genérico, direito de propriedade
abrange todos os direitos que formam o nosso patriménio, isto € todos os
direitos, que podem ser reduzidos a valor pecuniario”. Por ai se vé que, nessa
acepcio, o direito de propriedade integra os direitos relativos aos bens corpo-
reos com aquéles que dizem respeito aos incorpdreos, os quais, avaliados, podem
sempre ser expressos em funcao de valor pecuniario. Assim é que, se repre-
sentarmos por “ve” e “vi” os respectivos valores da totalidade dos bens cor-
péreos e incorpbreos, que abrangem o patrimonio da pessoa, em V =vz--vi
teriamos a expressao algébrica do valor pecuniério désse patrimonio.

No sentido restrito, o direito de propriedade se confunde, porém, com o
conjunto dos direitos reais. E nesse campo que ainda somos iluminados pelo
brilho de cultura e inteligéncia fulgurantes, do grande LAFAYETTE, autor da
melhor entre as melhores defini¢oes conhecidas sébre dominio, assim expressa :
“E o direito real que vincula e legalmente submete ao poder absoluto de nossa
vontade a coisa corpérea, na substncia, acidentes e acessorios”.

Salvo as restricoes legais advindas das modernas tendéncias do direito em
favor da coletividade, impostas ao proprietério em beneficio daquela, o dominio
é absoluto e exclusivo. Dai, por ato de vontade do seu detentor, o desdobra-
mento do direito de propriedade nos demais direitos elementares, que o inte-
gram, como se observa no artigo 524 do Codigo Civil, ao falar em direifo de
usar, gozar e dispor da coisa em favor do proprietario. Néle o proprietério tem
nao s6 o direito de usar, de gozar e de dispor dos seus bens, como ainda o de
reavé-los do poder de quem, injustamente, os possua.

Conclui-se do citado artigo que o direito real a que se refere (e o é porque
diz respeito a bens no sentido de propriedade de modo direto, imediato e sob
todos os aspectos), € decomponivel em quatro direitos elementares, isto é,
nos direitos de usar, de gozar, de dispor e de reaver a propriedade; e ainda
mais que sdo direitos reais, de vez que se enquadram na definicao segundo a
qual direito real é “o que diz respeito a co’sa direta e imediatamente, sob todos
ou certos aspectos, e a segue em poder de quem quer que a detenha”. Por éle,
o proprietario enfeixa em suas maos todos os direitos elementares acima refe-
ridos, sendo por isso detentor da “proprietas plena”, o que se resume, pela
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(1} ]

matematica, na operacdo simples p = u-}g-+d-r onde, em valores, “p
representa o direito ao dominio pleno ou. “proprietas plena”

u representa o direito de usar da propriedade
g representa o direito de gozar da propriedade
d representa o direito de dispor da propriedade
r representa o direito de reaver a propriedade

Esta tltima equacao leva-nos a definicdo do dominio pleno ou de plena
propriedade, que assim por ela se define : dominio pleno é aquéle que o pro-
prietario detém quando reune em seu poder todos os seus direitos elementares.

Assim, a integracdo dos direitos elementares representados pelos valores
de “u”, “g” “d" e “” dao o valor de direito correspondente ao do deminio
pI&no “ pu' '

Esta definicao se coaduna perfeitamente com o artigo 525 do Cddigo Civil,
que determina :

Art. 525. E plena a propriedade, quando todos os direitos
elementares se acham reunidos no do proprietario.

Acontece, porém, como no caso, da enfiteuse, que nem sempre convém
ao proprietario, detentor do dominio pleno, exercer o direito a “proprietas
plena” e assim, em razao do seu proprio poder absoiuto e exclusivista sdbre
sua propriedade, se propoe a limitar ésse direito em favor de outrem, mediante
o contrato. E o que se conclui face sos artigos 678, 683, 685 e 686 do
Codigo Civil, por onde se observa o desdobramento do dominio pleno do
imovel em dois outros, quais sejam o direfo (retido pelo até entao titular do
dominio pleno) e o utlil, que se consolida em favor do foreiro ou enfiteuta
mediante as condigoes do contrato enfitéutico ou de aforamento, “in verbis” :

Art. 678. Da-se a enfiteuse, aforamento ou emprazamento,
quando por ato entre vivos ou de ultima vontade, o proprietario
atribui a outrém o dominio 1util do imével, pagando a pessoa, que o
adquire, e assim se constitui enfiteuta, ao senhorio direto, uma pensao,
ou féro, anual, certo e invariavel.

Art. 683. O enfiteuta ou foreiro nao pode vender nem dar em
pagamento o domin‘o 1til, sem prévio aviso ao senhorio direto, para
que éste exerca o direito de opcao; e o senhorio direto tem trinta
dias para declarar, por escrito, datado e assinado, que quer a prefe-
réncia na alienacao pelo mesmo preco e nas mesmas condigoes.

Se dentro do prazo nao responder ou nao oferecer o preco da
alienacao, podera o foreiro efetua-la com quem entender.

Art, 685. £e o enfiteuta nao cumprir o disposto no artigo
683, podera o senhorio direto usar, ndao obstante, do seu direito de
preferéncia, havendo do adquirente o prédio pelo preco da
aquisicao.

Art. 686. Sempre que se realizar a transferencia de dominio
Gtil por venda ou doacdio em pagamento, o senhorio direto, que néo
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usar da opcao, tera direito a receber do alienante o laudémio, que
sera de dois e meio por cento sébre o prece da alienacio, se outro
nao se tiver fixado no titulo do aforamento.

A analise déstes artigos demonstra que :

a) o detentor_do dominio pleno (ou do direito de proprie-
dade) pode decompod-lo em dois outros, como ja o dissemos atrés,
que sdo: o direto (que continua com o proprietdrio, o senhorio
direto) e o util (que se transfere ao adquirente, o foreiro ou enfi-
teuta);

b) a detencdo do dominio direto ou manutencdo do vinculo
de propriedade em favor do senhorio direto (de que nao se desfez),
aparecer pela percepcao da pensao ou foro anual, certo, perpétuo
e invariavel e pela percepcao do laudémio, por foérca do contrato
enfitéutico;

c) s6 com o consentimento do senhorio direto podera o enfi-
teuta, detentor do dominio util do imével, transferi-lo a terceiro, pois
predemina, sobre quaisquer outras, a preferéncia do senhorio direto
de recompor em seu poder o primitivo dominio pleno pela aquisicao
do dominio Gtil ao enfiteuta na mesma base em que éste o adquiriu.

d) a sancao do dominio direto em favor do seu possuidor,
além da cobranca anual do foro, aparece também pela percepcao
do laudémio, quando e sempre que, dentro do prazo legal, ndo s=
interesse pela aquisicao do dominio util transferendo, isto é, quando
nao exerca o direifo de opcéo.

Em vista do exposto, pode-se equacionar o valor relativo ao direifo de
propriedade ou de dominio pleno como sendo igual a soma de duas parcelas
e valores, em que uma é o valor do direito ao dominio direfo e a outra aquela
que diz respeito ao valor do direito ao dominio ttil, isto é,

p=4d-4u (1) onde “p”, “d” e “u” os representam
respectivamente.

Esta equacao, muito usual na pratica enfitéutica, tem trés incognitas, de
modo que sua indeterminacdo s6 é levantada mediante o conhecimento de
duas delas. Por isso, para que possamos estabelecer férmulas, que as relacio-
nem duas a duas para as solucdes pratico-legais, temos que busca-las na legis-
lacdo vigente sobre Bens Iméveis da Unido, ou seja no decreto-lei 9.760, de
5-9-46 (D. O. de 6-9-46), que nos possibilita o conhecimento de mais trés
equacdes, relacionando o foro e laudémio com o dominio pleno e o dominio
direto (valores dos respectivos direitos), através da equacdo (1).

Assim é que, com fundamento nos artigos 101, 102 § 1° e 103 § 3.°
do citado diploma legal, abaixo transcritos :

Art. 101. Os terrenos aforados pela Unido ficam sujeitos ao
foro de 0,6% (seis décimos por cento) do valor do respectivo domi-
nio pleno.

Art. 102. Nas transmissoes onerosas, a Uniac tera direito de
opcao e, quando nao o exercer, cobrard laudémio de 5% (cinco por
cento) sébre o valor do dominio pleno do terreno e benfeitorias.
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Art. 103. § 3.° Na consolidacao, pela Unido, do dominio
pleno do terreno que haja considerado em aforamento, deduzir-se-a
do valor do mesmo dominio a importancia de 20 (vinte) foros e
1 (um) laudémio, correspondente ao valor do dominio direto.

Podemos escrever as equacgoes seguintes :

f = 0,006 p (2)
L = 005 p (3)
D= 20 f4f T, (4)

Isto posto, para relacionarmos os valores dos direitos aos dominios direto
e pleno, basta resolver a equacao (4), tomando-se, no lugar do féro e laudémio,
as respectivas expressoes dos segundos membros das equacoes (2) e (3), o
que nos conduz sucessivamente a

d = 20 X 0,006 p 4+ 0,05 p ou finalmente :
d = 0,117 p (5)

E para relacionarmos os valores dos direitos ao dominio dtil e pleno, é
suficiente levar na equacdao (1) a expressdo do valor do direito ao dominio
direto tirado desta ultima equacdo, o que, feito, teremos sucessivamente :

p=u-+d=u-+ 017 p
u = 0.83 p (6)

Nesta altura, a interpretacao em palavras, das equacoes (1), (5) e (6),
ora deduzidas, nos leva a certas regras praticas de muita utilidade em ava-
liacao. Antes, porém, de cita-las, convém ressaltar que, nao obstante a equacéo
(1) se refira- a valores de direitos sébre coisa corpérea, isto é no caso, a
imoveis, as demais foram equacionadas tendo em vista tnicamente o terreno,
abstraindo as benfeitorias. E que, no regime enfitéutico, os bens corpéreos,
objeto do aforamento, sdo, de modo geral, terrenos. Estas regras sdo:

1%) O valor do direito ao dominio pleno de um terreno é dado
pela soma de duas parcelas em que uma diz respeito ao valor do
direifo ao dominio titil e a outra ao do dominio direto.

2.2) Os valores dos direitos aos dominios util e direto de um
terreno sao de respectivamente 83% e 17% daquele relativo ao
dominio pleno.

Com o fim de apresentarmos mais algumas regras praticas, prossigamos-
na analise, das equacgoes até agora estampadas linhas atrés.

Assim é que da equacao (1) podemos estabelecer :

d =p—u (7)
u=p—d (8)
que lhes sdao equivalentes, e com relacdo as (5) e (6), podemos formular :
100
e e (9)

17
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100
p=—u (10)
83
de modo oue, com palavras, podemos inferir mais as regras seguintes :

3.2) O valor do direito ao dominio direto de um terreno é dado
pela diferenca entre os valores dos direitos de dominios pleno e tititl
sobre o mesmo.

42) O valor do direito ao dominio 1til sébre um terreno é
dado pela diferenca entre os valores relativos dos direitos aos domi-
nios pleno e direto, relativos ao mesmo.

52) O valor do direito ao dominio pleno de um terreno é dado

100

pela fracdo com dezessete avos ( ) do valor do direifo ao

17
dominio direto sobre o mesmo ou pela fracdo com oitenta e trés

100
) sébre o valor do direito ao dominio ttil relativo ao

avos (
83

mesmo.

E ainda podemos traduzir em palavras, no que diz respeito & equacao
(2), que
6.?) O valor do féro ou pensao anual de um terreno é dado

6

tomando-se seis milésimos ( ) do valor do direito ao dominio
1000

pleno do mesmo.

Resta-nos analisar as equacoes (3) e (4). Fazendo-o, nota-se que a (4),
conforme inteligéncia de dispositivo legal que lhe deu origem, ou seja o § 3.2
do artigo 103 do decreto-lei n.° 9.760, de 6-9-46, retrotranscrito, se destina a
terreno despojado de benfeitorias, isto é, interpretar valor do direito ao dominio
direto sobre apenas terreno, fazendo abstencdo da benfeitoria. E que falando
em dominio pieno do terreno, naquele paragrafo o legislador se refere ao valor
de dominio direto sébre o mesmo; abstraindo-se das benfeitorias, na consoli-
dacdo do dominio pleno pela integracdo do 1til com o direto (este j& da
Unido), como s6i acontecer no caso de desapropriacao de terreno aforado.

Isto posto, pode-se acrescentar que, em consonancia com o artigo 102,
§ 1.2, do citado decreto-lei, a equacdo mais geral para computo do laudémio
tem por expressiao

L =005 (p + b) (11)
onde, ao valor de dominio pleno “p” do terreno, se acrescenta o valor “b”
pertinente a benfeitoria que suporta, podendo esta variar desde 0 (quando
nio o h4) até um valor determinado qualquer, dado pela avaliagio da mesma.
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Até aqui ja possuimos onze equacoes relacionando os diferentes valores
dos direitos de dominio no direito de propriedade, de maneira que possamos
solucionar quase todos os problemas praticos, que aparecem freqiientemente
acérca dos trés dominios antes comentados, vinculando o proprietirio a pro-
priedade imével, através da percepcao do foro ou do laudémio no ambito do

regime do emprazamento.

Trataremos depois, dos casos de alienacao dos terrenos aforados, dos
chamados de interior e bem assim dos simplesmente ocupados, a luz da inter-
pretacao matematica.

Analisaremos, por igual, o caso da remissao do féro para, finalizando o
estudo tedrico do assunto em epigrafe, apresenta-lo do ponto de vista objetivo,
ou melhor, sob forma de resumo, com as aplicacoes que ocorrem geralmente
na vida pratica e dizem respeito a tédas as férmulas procedentes dos diversos
dispositivos legais relativos ao Direito de Propriedade da Unido.

Ressalte-se, porém, que o assunto aqui ventilado, é feito sob o aspecto
executivo apenas, tendo em vista os casos pacificos.

Nao se teve em mira opinar por esta ou aquela solucdo, mas sim inter-
pretar, a luz matematica, os dispositivos legais, que, sob o império dos mesmos,
devam ser executados, dscriminando os diversos valores de dominio no direito
de propriedade da Uniao, do ponto de vista técnico-legal.



INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS

A Enfiteuse no Supremo Tribunal

(Palestra do Prof. ALFREDO BALTHAZAR DA SILVEIRA)

A critica judiciaria, isto é a analise serena de sentencas e acérdaocs de
quaisquer tribunais, ndo podera, jamais, molestar os seus ilustres prolatores
porque a toga lhes ndo assegura plene infabilidade na aplicacao das leis
ordinarias e dos textos constitucionais; nZo e nao, e desapareceriam, certa-
mente, dos Codigos de Direito Processual os diversos recursos néles admitidos
para confirmar ou modificar as decisoes de todas as instancias, se fossem infa-
liveis. Se “a instancia é o curso legal da causa” — conforme a definicao de
MORAES CARVALHO, muito gabada por JoAo MONTEIRO — €& claro que, en-
quanto ndo houver decisdo irrecorrivel, aos Advogados compete usar das me-
didas judiciais para alcancar o triunfo desejado. E os agravos, as apelacoes,
os embargos, as revistas, o recurso extraordindrio ndo sao, seguramente, os
meios de dissentir das deliberacoes dos sentenciadores, em lhes destruindc,
com elegincia, os fundamentos? E, nesses arrazoados, muitas vézes veementes,
mas polidos, ndo se depara uma completa desaprovacdo a fundamentacéo dos
julgedoz, da qual se originou a interposicdo do recurso, cujo provimento se
impetra, com a maior esperanca? Vale recordar JoAo MONTEIRO; “supor que
todo juiz se irrita s6 porque lhe reformam as sentencas, e ao mesmo tempd
concluir dai para a hipotese da reiteracédo no érro, é abstrair das regras e con-
dicoes que devem preceder a investidura nos oficios, do poder judiciario,
segundo as quais se apuram nao ¢5 as aptidoes intelectivas como as qualidades
morais dcs juizes, e é, outrossim, mas com flagrante incongruéncia, imagianar
que o juiz, assim irritdvel, se sujeite deliberadamente a ver as suas sentencas
reformadas, quando o simples bom senso esta mostrando que, a primeira re-
forma, tratard éle de apurar os seus estudos para em seqiiéncia ver suas
opinides confirmadas no tribunal superior. Esta é que é a lei fisiologica; nao
aquela que denota uma perversao do senso moral. Querer descobrir na dou-
trina dos recursos aqueal aristocracia judicidria, que apavorava LA ROCHE-
FOUEAULD e os convencionarios de 1720, nao passa de grosseira confusdo de um
fato histérico, passageiro ccmo tcdos os que assinalam as primeiras épocas de
reformas rac_licais, com a organizacao legal de um sistema definitivo”. “O Ad-
vogado prec’sa da mais ampla liperdade de expressao para bem desempenhar
o seu mandato. Os excessos de linguagem que, porventura, comete, na paixao
df’ .debate, Ihe'devem ser ‘rel?vados. 0 Juiz deve ter a longaminidade neces-
sdria para ouvir com paciéncia as queixas, reclamacoes e réplicas que a parte
0;_)0nha aos seus despachos e sentencas. Apontar os erros do julgador, pro-
fligar lhe os deslizes, os abusos, as injusticas em linguagem vzemente, é direito
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sagrado do pleiteante... O juiz é que tem de se ressentir da couraca e da
insensibilidade profissional, necessaria para nao perder a calma e ndo cometer
excessos’” .

Sdo da autoria do Desembargador RAFAEL DE ALMEIDA MAGALHAES, os
conceitos acima citados, desconhecidos de certo magistrado carioca, de quem,
muito cortésmente, se aproximou um causidico, para lhe solicitar um justo
obséquio, obtendo a seguinte resposta, inajustavel a sua garnacha:

“O Magistrado nao faz favores!”

“Entao, retrucou-lhe o patrono, cumpra o seu dever, pondo o “visto”
numa apelacao minha, que esta, em sua casa, ha mais de cinco meses”!

O julgador nao esperava aquela atitude desassombrada. Chamou o de
fensior; e, na sessao imediata, trouxe os autos e votou em prol do dito patro-
cinador.

“Tratai bem os juizes, tende sempre em mente as continuas injusticas
com que éles sdo julgados, devido as paixoes e aos interésses contrariados pelas
sentencas, e a leviandade e precipitacio que presidem as apreciacoes dos
interessados. Mas, quando verificardes, com seguranca, com o espirito perfei
tamente isento de todos os elementos subjetivos que perturbam a exata visao
da realidade, que as suas decises foram inspiradas pela amizade, pela gratidzo,
pela vinganga, pelo édio, pelo interésse ou pela subserviéncia aos poderosos,
zurzi-os desapiedadamente, séde implacaveis, séde cruéis, por amor a justica”
eis a adverténcia de PEDRO LESSA aos bacharelandos de 1906 da Faculdade de
Direito de Sao Paulo na cerimonia da colacédo de grau.

Logo, os reparos a qualquer ato judiciario, mormente quandc o seu censor
nao tinha nenhum interésse, presente ou futuro, na maneira por que foi con-
cluido, tém de ser acolhidas, sem prevengdes, sem dicacidades — “guandos, on
court aprés l'esprit, on attrape la sottise” — como se exprimiu MONTESQUIEU
— mais como uma contribuicdo a perfeita elucidacio da tese solucionada no
‘acordao desaprovado.

Rur BARBOSA comentou, na imprensa, a solucao dada ao pedido de “ha-
beas-corpus” em prol do Almirante EDUARDO WANDENKOLH — mostrando-lhe
a improcedéncia; e mereceu um artigo do Conselheiro JoAQuUIM DA COSTA
BARRADAS no qual cuidou de justificar o seu voto; entretanto, em 1898, apoiado
na argumentacao, desenvolvida pelo Egrégio Rulr BARBOSA, solicitava do Su-
premo Tribunal Federal uma ordem de habeas-corpus para parlamentares
presos e desterrados por PRUDENTE DE MORAES como implicados ncs Jamenta-

* veis acontecimentos de 5 de Novembro de 1897. Nao sou advogado da Fami-
lia Imperial. Nao sou advogado de Irmandades religiosas, ou de particulares
que possuam enfiteuses.

Sou um modesto jurista catdlico, que, pela sua formacdo religiosa, se
acostumou a obedecer &s leis, para que diminuidos ficassem os pleitos, causados
pelas transgressGes legais, fossem publicos ou particulares os seus autores; e,
destruido o império da lei, babslizam-se as sociedades, crescendo a delin-



DIREITO E JURISPRUDENCIA — DOUTRINA 177

qiiéncia, enfraquecendo-sé a judicatura e prevalecendo o gesto do ledo da
fabula: “ego tollo primam, ert mea quia nominor resc”.

Da obediéncia as leis, considerada obrigacao indeclinavel dos cidadzos,
nasce o clima do sosségo em que se melhoram as condigoes da vida Nacional,

Que a decisao recente do Cclendo Tribunal é inconstitucional, nao
padece a menor davida; e, assim, com a ajuda divina, demonstrarei:

a) O Cadigo Civil Brasileiro dispoe no seu art. 679: “O contrato de
enfiteuse é perpétuo. A enfiteuse por tempo limitado considera-se arrendu-
mento, e como tal se rege”; no seu art. 692: “A enfiteuse extinguese — I —
pela natural deterioracdo do prédio aforado, quando chegue a nio valer o
capital correspondente ao foro e mais um quinto déste; Il — pelo comisso,
deixando o foreiro de pagar as pensoes devidas, por trés anos consecutivos,
caso em que o senhorio o indenizara das benfeitorias necessarias; III —
falecendo o enfiteuta, sem herdeiros, salvo o direito dos creaores; no seu artigo
n? 693 — “Todos os aforamentos, salvo acordo entre as partes, sao resgatavsais
trinta anos depois de constituidos, mediante pagamento de vinte pensoes
anuais pelo foreiro, que ndo podera, no seu contrato, renunciar o direito ao
resgate, nem contrariar as disposicoes imperativas déste capitulo”.

b) A Constituicdo brasileira, no paragrafo 16 do artigo 141, estabelece:
E’ garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriacao pot
necessidade ou utilidade pablica, ou por interésse social, mediante prévia e
justa indenizacdo em dinheiro. Em caso de perigo iminente, como guerra ou
comogao intestina, as autoridades competentes poderao usar da propriedade
particular, se assim o exigir o bem piublico, ficando, todavia, assegurado o
direito de a indenizacao ulterior”, e no artigo 147 estatui: O uso da proprie-
dade sera condicionado ac bem-estar social. A lei podera, com observancia
do disposto no art. 141 § 16 promover a justa distribuicdo da propriedade
com igual oportunidade para todos”; no paragrafo terceiro do artigo 142 fixou
de modo claro: “A lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada”. Também a lei n.° 3.238, de 1.° de agosto de 1957,
estabelece: Artigo 1.° — O artigo 6.° da Lei de Introduczo ao Cddigo Civil,
(Decreto-lei n.° 4.657, de 4-9-1942) passa a ter a seguinte redacdo: Ar-
tigo 6.°: “A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada. § 1.° — Reputa-se ato juridico
perfeito o ja consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou;
§ 2.2 — Consideram-se adquiridos, assim, os direitos que o seu titular, ou
alguém por éle, possa exercer, como aquéles cujo comeco de exercicio tenha
térmo pré-fixo, ou condicdo preestabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem.
§ 3.°: Chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisao judicial de que ja nao
caiba recurso”. E’ inquestionavel, por conseqiiéncia, que tal decisao, desrespei-
tando o principio da irretrcatividade das leis, j4 admitido pela constituicdo,
outorgada por DOM PEDRO I e jurada em 25 de marco de 1824 — “nenhuma
lei serd estabelecida sem utilidade pablica” — “a sua disposicio ndo teré
efeito retroativo” (§5 2.° e 3.° do artigo 179) nZo poderd ser mantida, por-
quanto nao se ajusta as disposicoes constitucicnais, que devem encontrar na
magistratura uma sentinela intimorata, sempre pronta a sacrificar-se pelo seu
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inteiro acatamento, como aquela que ndo desertou de Pompéia quando sobre
ela despejou as suas lavas o Vestvio. A nossa tradicao juridica sempre repeliu
a retroatividade das leis, por isso que as garantias individuais ndo se mante-
riam, sendao com a anuéncia dos dirigentes, dos legisladores e magistrados,
desaparecendo, dsstarte, a seguranca pessoal, em se implantando o totalita-
rismo que estrangula o Direito.

Se ao legislador é absolutamente defeso mandar a sancao presidencial, ou
promulgar leis destoantes dos principios constitucionais — e nao posso deixar
de a péquedo, desaprovar a opiniao de RAFAEL BIELSA: “Puede el legislador
no solamente crear nuevos derechos sino también desconecer derechos adqui
ridos o existentes, y dar a la ley efecto retroativo, no obstante el principal
general de la irretroatividad de la ley, que el ha declarado (art. 3.° del Codigo
Civil), fundando-se em consideraciones de orden publica, ante cujo principio
nadie puede invocar derecho adquirido” (Derecho Administrativo — Vol. I,
— p. 5.391); se, no entender de PIMENTA BUENO, “nem a liberdade nem a
seguranca teriam garantia alguma desde que as leis pudessem ter efeito re-
troativo”, adiantando ainda que o “sagrado principio da néo retroatividade da
lei deve ser respeitado ainda mesmo no caso de interpretacéo e essa € a norma
dos governos constitucionais” (Direito Pablico Brasileiro — p. n.® 394 —
1857); se, na licdo de Rur BARBOSA, “Dai a uma legislatura o poder de votat
leis retroativas, e ninguém esta seguro, porque exposto ao dominio dela ficara
o passado inteiro de cada individuo. Obvio é, pois, que s6 de tiranos serd
digno fazer leis retroativas, e so de escravos obedecer-lhes” (Anistia Inversa
p. 97); é evidente que se ndao pode reconhecer, no Juiz de qualquer ins-
tancia, a absoluta faculdade de sentenciar em franca divergéncia com os
cristalinos textos legais vigorantes, em lhes dando uma exegese individual. Nao
e nao, pois a ditadura das vertes judiciariad — “la robe rouge” — é, nbh meu
fraco juizo, tdo perigosa ao sosségo dos homens e das inulheres, como a que se
arrima nos sabres, pois, se esta se abordoa na violéncia, que absorve as liber-
dades, aquela é nutrida pelo sofisma; ademais, como lembrava JoAo FRAN-
cisco LISBOA “muitos ndo saber tergiversar, nem sofismar a iniqiiidade para
atenua-la hipocritamente”.

“O Direito, escreveu RIPPERT, ndo reclama sendo uma coisa: a obediéncia
as leis, as causas da obediéncia as leis”, portanto, sem aludir a4 conveniéncia,
ou a inconveniéncia da mantenca da enfiteuse, que concorreu para o priva-
mento das plagas brasileiras, bastando lembrar a opinizo de OLIVEIRA MAR-
TINS: “a primeira organizacdo administrativa do Brasil foi feudalista,
federativa, hei de me insurgir contra o que decidiu o Supremo Tribunal Fe-
deral no Recurso Extraordinrio n.° 21.590 — embargantes JOSE LOUREIRO
DOS SANTOS BATISTA e s/m. Embargada Municipalidade de Sao Paulo —
baseado em CLovis BEVILAQUA: “O direito de resgate nao aproveita aos afo-
ramentos ja constituidos quando o Cédigo Civil entrou em vigor, por se nao
ofender o direito dos senhorios, que contando com a perpetuidade estipularam
cénones extremamente médicos”. (Céd. Civ. Com. — vol. 3.° — p. 253
— edigdo de 1933). :

Também EPiTAcio PESSOA demonstrou: a) a inaplicabilidade do resgate
é{c enfiteuses anteriores ao Cédigo Civil, por se tratar de até perfeito e acabado,
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constituindo direito definitivamente adquirido; b) que o acoérdo entre as
partes, no artigo 693, se refere ao pago maior ou menor para o resgate e nao
ao proprio direito de resgate, que néio pode ser renunciado”.

Conheco algumas decisoes em abono da minha atitude, assim — “os
contratos de enfiteuse tém ccmo elemento principal a perpetuidade” — in
Rev. Sup. Trib. Fed, vol. 68, p. 362; “aos aforamentos constituidos antes
da vigéncia do Cédigo Civil nao se aplica o artigo 693 que permite o resgat(
mediante o pagamento d2 vinte prestacoes”, Rev. Dir. — Vol. 44, p. 312,
“laudémio deve ser cobrado sobre o preco da alienacao acordada entre o fo-
reiro e o adquirente nos térmos do artigo 686 do Cdédigo Civil e nao na forma
do Direito Executivo de 16 de novembro de 1946, que exorbitou ao declarar
que o laudémio deveria ser cobrado sébre o valor do dominio pleno e ben-
feitorias nas transmissoes onerosas” (Agravo de Peticao decidido pela 5.2 Ca-
mara — in “Diério da Justica” de 3-9-1953); é descabida a exigéncia de lau-
démio em cessdc de promessa de venda; éste s6 é devido em alienacéo a titulo
oneroso” (Apelagdo Civel n° 19.683 julgada pela 3.2 Camara Civel — in
“Diario da Justica” de 24-9-53).

“Cumpre considerar na enfiteuse o direito real e as relacdes obrigacionais
que nascem do contrato respectivo. Quanto ao aspecto contratual da enfi-
teuse deve-se observar o que, em reiacao aos contratos em geral, estabelece a
doutrina do direito transitério. De modo geral, afirmam os autores que os
direitos pertencentes ao enfiteuta sébre o imovel enfitéutico se submetem ao
principio dominante em matéria de efeitos dos direitos reais, o que quer dizer
que, como regra, os efeitos juridicos de tais direitos sdo regulados pela lei
vigente ao tempo em que foram postos em execucdo” (ESPINOLA e ESPiNOLA
FiLHO — Direito Civil Brasileiro — Vol. II, p. 342). Ora, se a enfifeuse
é um direito amplo e exfensissimo” — como se 1& em LACERDA DE ALMEIDA
(Direito das Coisas — pp. 414 e 413 da Edicdo de 1908); se é constituido
tal direito, mediante uma escritura puablica, na qual séo discriminados os bene-
ficios, que tocar@o aos contratantes, bem como os seus deveres, nao posso con-
ceber que o poder judiciario, por provocaciao de qualquer déles e em flagrante
desrespeito ao Cddigo Civil e a Constituicao, nulificadas as condicoes contra-
tuais, possa extinguir uma enfiteuse, perfeitamente concluida e com as suas
conseqiiéncias juridicas em vigor. Onde a autonomia da vontade nos con-
tratos? Onde a obrigatoriedade das clausulas, articuladas, sem qualquer da-
queles vicios, que imprestabilizam as convencoes e por éles aceitas?

Sempre aprendi que um contrato, no qual foram observadas as formali-
dades essenciais a sua plena validade, tem de ser integralmente cumprido,
importanto a violacao de qualquer das suas clausulas na responsabilidade in-
teira do violador; e, agora, o Pretério Excelso decidiu de maneira colistiva a
Lei Magna e as disposicoes do Codigo Civil, em me cabendo invocar a opiniao
de CARLOS MAXIMILIANO: “Julga-se contra a letra da lei quando se deixa de
aplicar um texto positivo; quando a sentenca abandona a regra evidentemente
apta a regra a hipotese em apréco e invoca outra que ndo a disciplina, ou
comete érro flagrante, manifesto de interpretacdo; quando contraria a tese, o
principio, que a norma vigente exprime; ou faz invocacao dessa propriada ou
insincera de postulado peremptério; enfim, quando se orienta por um preceito
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inaplicavel & espécie vertente, em vez do claramente adequado” (in “Co-
mentarios a Constituicao Brasileira” — Vol. II p. 368 — n.° 443).

Se aceitarmos a concep¢ao do contrato, como pensava CLOVIS BEVILAQUA
— “é o acordo de vontades para o fim de adquirir, resguardar, modificar ou
extinguir direitos” (Céd. Civ. Com. IV, 240); se aprovarmos o conceito de
CARVALHO DE MENDONGA (M.J.) — “é o ato juridico por exceléncia, em
virtude do qual os homens constituem, regulam ou dissolvem um vinculo juri-
dico, criando apenas relacoes pessoais (Obrigacoes, n.° 53); como, pois, per-
mitir que, sem o consentimento expresso dos contratantes, um juizado se ar-
rogue o direito de fazer delir as condicoes, que, livremente, foram demarcadas
por éles?

Entendo ser a jurisprudéncia uniforme das Camaras Judiciarias um dos
elementos dos triunfos dos advogados, por isso que é nela que éles erguem a
sua argumentacao; mas, repilo nédo somente a line interpretacao das leis, da
qual dimana a balbirdia forense, sendo também a imitacdo dos passos do Juiz
MAGNAUD, que trouxe como resultado o aumento da criminalidade em Paris.

Ha, positivamente, uma sensivel diferenca entre as funcdes legislativas e
judiciarias, de modo que o magistrado nao pode arvorar-se em legislador nas
demandas que lhe forem distribuidas; e nao é para ser desprezada a adver-
téncia de JEAN CRUETS “o Juiz nao tem o direito de tornar-se oficiosamente
em direitos da consciéncia juridica da nacdo; cabe-lhe, somente, ser o servidor
imparcial da utilidade social apreciada de modo objetivo”. Se reprovo, for-
malmente, a lamentével situacido dos causidicos e juizes, nas nacoes bolchevi-
zadas, onde tudo tem de ser realizado conforme as instrucoes dos energiimencs,
que ocupam o Ministério da Justica, hei de discordar, a céu aberto, de certa
corrente, para a qual os julgadores devem ser investidos de amplos podéres na
aplicagao das leis, o que acarretaria uma inocultivel inseguranca individual,
guando a obediéncia constante as leis tem de ser o apanigio dos sentencia-

ores.

A sgntenga ndo pode refletic um capricho individual, nem tampouco ter
como alicerces doutrinas ofensivas a legislacio patria; e advogados e apli-
cadores das leis exercem o mesmo apostolado, porque o que éles pretendem é,
por ordinario, o império da lei sobre a arbitrariedade, a fim de que nio fiquem
suplantados pela audacia, pela fraude, pela prepoténcia, cs preceitos basilares
do Direito, que se gravam na nossa mente académica, em nos acompanhando
a vida inteira. :

Socorro-me da exortacdo de Santo Agostinho, exatamente no dia em que
a Igreja Catélica o festeja como uma das suas notaveis personagens: “embora
0s homens julguem das leis temporais, quando as instituem, contudo, uma vez
firmadas, devemos julgar néo delas, mas por elas”, e, ndo obstante o respeito
em que me habituei a envolver a judicatura, nao vacilo em divergir da sua
olnentagéo, no caso em apréco, apesar da minha incompeténcia, atenuada pela
sinceridade das minhas convicgoes.



PARECERES
340.142

Consultor Geral da Repiiblica

Sébre o pedido de efetivacdo no
cargo de Promotor em que é inte-
ressado o Doutor RUI DE LIMA
PESsoA, com fundamento no ar-
tigo 90 da Lei n° 1.341, de 30 de
janeiro de 1950.

PARECER
365-Z.

N.° de referéncia:

O 1.° substituto do Promotor Militar de
3.2 Categoria RuUl DE LIMA PESSOA requer
sua efetivacao, no cargo de Promotor, com
fundamento no art. 90 da Lei n.? 1.341 de
30 de janeiro de 1950, Lei Organica do Mi-
nistério Puablico da Uniad, que dispoe:

Art, 90. Os atuais membros do Ministério
Piiblico da Unifo interinos e substitutos, com
mais de dois anos de exercicio, que mao esti-
veremm amparados pelo art. 23 do Ato das
Dispdsicoes Constitucionais Transitérias e
pelo artigo anterior, terao preferéncia na or-
dem de antiguidade, para o preenchimento
das wvagas existentes e das que vierem a
ocorrer nas categorias iniciais das respectivas
carreiras, observadas as exigéncias legais,

Verifica-se do processo que, na data désse
dipioma legislative, o requerente nao tinha
“dois anos de exercicio’”’ na funcao de subs-
tituto, nao podendo adicionar, para completar
os referidos dois anos, o tempo de servico
prestado ao Exército, como bem argumenta o
Doutor Procurador Geral da Justica Militar.

Acresce ainda que o citado art. 90 nao dis-
pensa, para a efetivacdo, “as exigéncias le-
gais” entre as quais nio se pode deixar de
incluir o concurso exigido por expresso man-
damento de ordem supericr, de ordem consti-
tucional, pelo art. 127 da Constituicdo.

O parecer da Consultoria Geral da Repu-
blica, de acérdo com o Procurador Geral da
Justica Militar e Consultor Juridico do Mi.
nistéric da Guerra, é que ndo é de ser aten-
didd o pedido de efetivacio em apréco.

Salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 20 de janeiro de 1958, —
A, GONCALVES DE OLIVEIRA, Consultor Ge-
ral da Repiblica,

“Aprovo. Em 21-2-58"., (Rest. proc. M.G.,
em 26-2-58, por intermédio do Gab. Militar
da Presidéncia da Repfibiica) .

(Publicado no Didrio Oficial de 25-5-58
— p. 3.593 — Secdo I).

Sébre a aplicacao da Lei ni-
mero 2.752-56, relativo a duali-
dade de aposentadoria.

PARECER
N.° de referéncia: 401-Z.
I

Solicita o Excelentissimo Senhor Presi-
dente da Repfiblica o parecer desta Consul-
toria Geral s6bre a aplicacdo da Lei n.° 2.752,
de 10 de abril de 1956, sobre a dualidade de
aposentadoria por um finico emprégo ou fun-
¢do pablica, a saber, se tal diploma legisla-
tive! beneficia os ferrovidrios, extranumerdirios
autarquicos, amparados pelo art. 23 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Tranzitérias
ou pela Lei n® 2,284, de 9 de agosto de
1954,

O assentc legal da matéria é o art. 1° e
seu paragrafo do diploma mencionado, que
dispoem:

Art, 1° E’ permitida aos funciona-
rios e servidores piiblicos, civis e mili-
tares, a percepcao cumulativa de aposen-
tadoria, pensao ou quaisquer outros be-
neficios devidos pelas instituicGes de pre-
vidéncia e assisténcia social com os pro-
ventos de disponibilidade, apcusentadoria
ou reforma (Decreto-lei n® 2.004, de 7
de fevereiro de 1940, e Decreto-lei nfi-
mero 8.821, de 24 de janeiro de 1946),
sem qualquer limite ou restricdo.
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Paragrafo {inico. As vantagens desta
lei beneficiario aos que ndo perderam a
condicao de servidor ou funcionario pa-
blico ao ser instalado o regime autar-
quico,

Conforme tive ensejo de me manifestar, no
Parecer n.° 73-Z, que merecera a aprova-
¢ao do Exmo. Sr. Ministro da Viagao, com
a expedicad da Lei n° 2.752, a jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Federal, o mais
autorizado intérprete das leis federais e da
Constituicao, em nosso sistema politico, fir-
mou-se, definitivamente, no sentido de permi-
tir-se a dupla aposentadoria pelo exercicio de
um {nico cargo, tratando-se de funciondrio
federal contribuinte de Caixa de Aposentado-
ria e PensGes, nao devendo, nem podendo
mesmo a Administracao Piblica interpretar
diferentemente aquéle diploma legisiativo
(Parecer n.° 123-Z, in Pareceres do Consultor
Geral da Repuablica, vol. I, 1956, p. 256).

A propéeito é exata essa observacio do
Professor CA10 TAcCITO, ao proferir o Parecer
n.° A-13, quando no exercicio interino de:ta
Consultoria Geral:

“Com raras excecoes, O nosso mais
egrégio corpo Judicidrio repudiava a
dualidade de aposentadoria pelo exer-
cicio de um 86 cargo <u funcdo (ver,
entre outros rec. extr. n.° 26.957, ac.
de 18-4-55; rec. mand. seg. 2.709, ac.
de 12-1-55; rec. mand. seg. 2.698, ac.
de 7-12-54),

A partir da Lei n.? 2.752, inverteu-se,
porém, a orientacio do emeérito tribunal,
que, ndo somente no recurso extraordi-
nario n.° 20.728, invocado no aludido
Parecer n.° 73-Z, da Consulteria Geral,
como em constante e uniforme jurispru-
déncia pas:ou a consagrar, de lege cons-
tituta, a compatibilidade de ambas as
aposentadorias — a do Tesouro Nacional
e a da Caixa — em fun¢ao de uma finica
atividade profissional,”

Podemos, pois, concluir que foi a Lei ni-
mero 2.752, de 1956, que assegurou a duali-
dade de aposentadoria por um mesmo em-
prégo, ndo cabendo, assim, revisdo de pro-
cessos dos que se aposentaram antes de sua
_vigéneia, sem obté-la, certo que a aposenta-
doria te rege pela lei vigente & épcca de sua
decretacdc, como de pacifica jurisprudéncia.

II

No que concerne & extensdo da norma le-
gal, verifica-se do art, 1.° transcrito da Lei
n° 2.752, que esta te aplica principalmente

aos funcionarios e servidores piiblicos da ad-
ministracdo centralizada: “Art, 1° E’ permi-
tida aos funciorarios e servidores piublicos,
civis e militares, a percepcao cumulativa de
aposentadoria, pensao ou quaisquer outros be-
neficios..."”

Quanto aos autdrquicos, sao éstes ampa-
rados pelo paragrafo finico do citado precei-
£03 !

“Parégrafo finico. As vantagens desta
lei beneficiario aos que nao perderam
a condicdy de cervidor ou funcionario
piblico ao ser instalado o regime au-
tarquico’’,

Como se verifica no parigrafo acima trans-
crito, quanto aos autarquicos, sao beneficia-
dos os que nao perderam a condicao de ser-
vidor ou funcionario piiblico federal, ao ser
instalado o regime autdrquico, a saber, os
servidores titulades e os demais extranume-
rarios que passaram a integrar os quadres da
autarquia, A lei, aqui, tem em vista os ferro-
viarios das autarquias — Estrada de Ferro
Central do Brasil e Noroeste do Brasil, que
eram servidores federais ao ser instalado o
regime autdrquico. A @&sses extranumerérios,
o Govérng da Repfliblica reconheceu estarem
amparados pelo art, 23 do Ato das Disposi-
ceds Constitucionais Transitorias, ao aprovar
o Parecer n.® 279-R, do entao Consultor Ge-
ral da Reptblica Professor HAROLDO TEI-
XEIRA VALADAO (Didrio Oficial de 22-7-50,
p. 10.856), isto &, ficaram equiparados aos
funcionirios para efeito de estabilidade, apo-
sentadoria, licenca, disponibiiidade e férias
nos térmos daquele dispositivo de ordem
constitucional,

A Consultoria Geral da Repfiblica é, assim,
de parecer que somente os ferrovidrios que
nag perderam a condicdo de servidor piblico,
ao pas:ar a estrada a ser um 6rgio autarquico
é que estdao favorecidos pela Lei n.? 2.752,
ao permitir a dualidade de aposentadoria.

Recorde-se, por outro lado, que a Lei ni-
mero 2.752, sb se refere a “funcionarios e
servidores publices civis e militares”” e, no
paragrafo tnico, & que beneficia os autarqui-
cos, a saber, os que nao perderam a condicao
de servidor piiblico, ao ser instalado o regime
autarguico.

E' que a éstes, se nao houvesse a instalacao
da autarquia, continuariam como funcionérios
ou servidores piiblicos, condicao que, sem da-
vida, possuiam, de sorte que necessiriamente
estariam compreendidos no art. 1.° capuf.

Esta a razdo da ressalva do paragrafo finico
do art. 1.° da Lei n® 2.752, de 1956.
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A dupla aposentadgria por finico emprégo
é concessdo excessiva, como tive ensejo de
assinalar no citado Parecer n.° 73-Z, quando
sugeri sua revogagdo. Mas, enquanto nao
revogada a Lei que a erigiu, deve a mesma
ser aplicada aos antigos funcionarios titulados
das estradas de ferro, contribuintes de Caixa
de Aposentadoria, bem assim aos que eram
servidores das estradas, a saber, extranumera-
rios que exerciam funcées de cariter perma-
nente, mais tarde amparados pelo art, 23 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transito-
rias.

Os demais extranumerarics autarquicos,
amparados pela Lei n° 2.284, de 1954, nao
tém direito a duas aposentadorias: terdo suas
aposentadorias estipendiadas exclusivamente
pela Caixa, embora com os mesmos proventos
do funciondrio piiblico (Lei n° 1.162, de
22-7-50, art., 1.° combinady com o art., 1°
da Lei n® 2.284, de 1954).

Salvo melhor juizo,

Rio de Janeiro, 18 de marco de 1958, —
A. GONCALVES DE OLIVEIRA, Consultor Gerai
da Reptblica.

“Aprovo. Em 26 de abril de 1958"". (Rest.
proc. M.V.O.P.,, em 29 de abril de 1958).

(Publicado no Didrio Oficial de 29-4-58,
P. 9.950-51).

Provimento de funcées e cargos
isolados das autarquias.
PARECER
217-Z.

N.° de referéncia:

.

A questiio juridica, submetida & apreciagio
desta Consultoria Geral, diz respeitc a inter-
pretacdo do art. 1.° da Lei n® 1.534, de 27
de marco de 1052, em face da lei posterior,
do Estatuto dos Funcionarios Piblicos Civis
da Uniao.

Dispde, com efeito, o art. 1.° désse diplo-
ma legal: “E’ vedada a admissdo, a qualquer
tituly, de pessoal, sem prévio concurso pi-
blico de provas ou de provas e titulos nos
quadros de qualquer natureza das instituicoes
de previdéncia social e entidades autérquicas,
sob pena de nulidade de pleno direito do ato
e responsabilidade do administrador que o
praticar’’,

A exata interpretacio désse dispositive é
que abrangia éle, na exigéncia do concurso,
qualquer cargo, de carreira ou isolado, salvo

os de confianca do Presidente e auxiliares de
seu Gabinete, expressamente ressalvados, no
paragrafo Gnico do art. 1.° citady.

Com a publicacio do Estatuto dos Fun-
cionérios, Lei n° 1.711, de 28 de outubro de
1952, como salienta o D.A.S.P., sugerindo o
pronunciamento desta Consultoria, surge di-
vida sébre a derrogacio do citado diploma
legislativo, a saber, se a exigéncia do concurso
diz respeito a todos os cargos ou se excetuam
os cargos isolados.

Ag parecer desta Consultoria, o Estatuto
dos Funcionarios vem autorizar interpretacao
da Lei n.® 1.584, no sentido de que ela nao
abrange éstes uUltimos cargos, mas os de car-
reira, que, alias, constituem cérca de 909% dos
cargos e funcdes daquelas instituicoes de pre-
vidéncia. |

E’' que, segundo expresso dispositivo legal,
o regime juridic do Estatuto é extensivo aos
servidores das autarquias, no que couber (ar-
tigo 252, n.° II).

Como escreve OSCAR SARAIVA, a aplicacio
das normas estatutirias ao Ministério Pa-
blico, ao Magistério e i carreira diplomatica
é subsididria (art. 253), mas “nas autar-
quias nao é subsididria, mas primacial” (A
aplicacdo do Estatuto ao Pessoal Autéarquico,

Rev. de Dir. Administrativo, vol. 35, pa-
gina 7).
Outro nfio é o pronunciamento de CAl0

TAcrro, professor de Direito Administrativo
e antigo Consultor Juridico do DASP (O
Estatuto de 1952 e suas Inovacgies, Rev. de
Dir. Administrativo, vol. 34, p. 6).

Na verdade, aqui, o Estatuto, em seu con-
texto, inscreveu norma que despontava na
legislacdo @ na jurisprudéncia. Ja o Decreto-
lei n? 5,527, de 28 de maio de 1943, dis-
purha que “as autarquias e Orgaos paraesta-
tais adotardo a classificacio, nomenclatura e
regime de salario de carges e funcoes de ex-
tranumerarios da Uniao”. E a lei n® 1.162,
de 22 de julho de 1950, determinara que
os servidores dos drgaos autdrquicos da Uniao,
que contribuem regularmente para os Insti-
tutos ou Caixas de Aposentadoria e Pen-oes,
serdo aposentados nas mesmas bases e cdn-
dicoes em que se aposentarem os funciondrios
piiblicos da administracao centralizada.

E o nosso mais alto Tribunal, em memo-
ravel decisao proferida no recurso extraordi-
nario n.° 17.140, assentara pela voz o rela-
tor, Ministro NELsON HUNGRIA, “que se es-
tendem aos funciondrios das autarquias ou en-
tidades paraestatais os principios gerais do
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Estatuto dos Funcionarios Piublicos, notada-
mente no que diz respeito a “relacao juridica
de emprégo’’, sua formacio, curso, regime dis-
ciplinar, destituicao, etc.” (CONTREIRAS DE
CARVALHO, Estatuto dos Funcionarios Fua-
blicos Interpretado, vol. II, p. 245).

Na verdade, que dispce o Estatuto dos
Funcionarios sobre a formacéo da relacio ju-
ridica do emprégo? Dispoe que “a primeira
investidura em cargy de carreira e noutros
que a lei determinar efetuar-se-a mediante
concurso’ (art., 18), repetindo, aqui, o dis-
posto no art., 186 da Constituicio Federal.

Ora, compete ao Presidente da Repiiblica
prover, na forma da lei e com as ressaivas
estatuidas pela Constituicao, os cargos pi-
blice)s federais (Constituigao, art, 87, na-
mero V).

Claro que nao pode dispor a legislacao
ordindria que todos os cargos serao preen-
chidos, mediante concurso, porque, entio, es-
taria restringindo ¢ poder de nomear do Che-
fe do Poder Executivo, responsével pela efi-
ciéncia dos servicos piiblicos, em nosso regime
presidencialista, A lei ordinaria pode dispor
que determinados cargos, mesmo isolados, se-
jam preenchidos pdr concurgo, mas, nao pode
generalizar, determinando que, por concurso,
todos sejam preenchidos, Veja-se que a pro-
posito dispde a Constituicio: “A primeira
investidura em cargo de carreira e em oufros
que a lei determinar efetuar-se-4 mediante
concurso, precedendo in‘pecio de safide’ (ar-
tige) 186) . E’ necessario se designem, espe-
cificamente, os ‘“outros’”, os cargos isolados,
que a regra, que deflui do preceito, é que os

cargos ou funcoes nao de carreira, mas iso-
lados, sdo de livre provimento.

Ora, segundo ¢ Estatuto dos Funciondrios,
aos extranumerarios e pessoal autarquico apli-
ca-se “o regime juridico’” do Estatuto (ar-
tigo 253), o qual, como se viu, repete no
art. 18 a regra do art, 186 da nossa Carta
Politica, a saber, ¢s cargos isolados, em prin-
cipio, sao livremente preenchidos,

Desta sorte, bem avisado procedeu o Che-
fe do Govérno, determinando se expedisse
Circular no sentido de que os proventos de
cargos e fungoes, nia¢ s6 de extranumeririos,
na administracao centralizada, como do pes-
soal autarquico, seja feito, mediante prévia
autorizacao presidencial.

As leis administrativas hao de ser interpre-
tadas, com “larghezza i criferi” como acon-
selha STOLFL

A essa luz, aplicando-se as autarquias o
regime juridico do Estatuto, somente os car-
gos ou fungdes isolados que a lei expressa-
mente enumerar gerao preenchidos mediante
concurso, como os demais cargos de carreira.

Assim, ao parecer, deve ser interpretada e
aplicada a Lei n® 1.584, de 27 de margo de
1952, J

Salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 25 de fevereiro de 1957.
— A. GONCALVES DE OLIVEIRA, Consulter
Geral da Repiblica,

“Aprovo. 2-4-58"",
em 7-4-58).

(Pubiicado no Didrioc Oficial de 2-4-58,
p. 6.972-73).

(Rest, proc, D.ASP.,



Consultor Jurtidico do D.A.S.P.

Regime juridico do pessoal das
Estradas de Ferro Leopoldina e
Santos a Jundiai,

Data de admissdo como ele-
mento essencial para a conceitua-
cao do respectivo regime juridico,

Revogacao do Decreto-lei ni-
mero 8.249, de 1945, por férca do
art, 8° da Lei n° 2.193, de 1954,

Sobre que servidores daquelas
Estradas incidiu o disposto na Lei
n? 2,745, de 1956.

PARECER

I
A consulta tem por objetivo esclarecer:

a) a situagdo juridica do pesscal das Es-
tradas de Ferro Leopcldina e Santos a Jun-
diai, admitidos antes de suas respectivas en-
campagdes e apds ésses atos, bem como em
face da Lei n? 3.115, de 16 de marco de
1957;

b) se o Decreto-lei n° 8.249, de 29 de
novembro de 1945, foi ab-rogado pela Lei
n° 2.193, de 9 de marco de 1954, ou se
houve apenas derrogacdc¢, restrita ao pessoal
da Superintendéncia das Emprézas Incorpo-
radas ao Patriménio Nacional, continuando
em vigor aquéle diploma legal quanto ao
pessoal das emprésas propriamente ditas;

c) se ao pessoal que se achava sujeito a
legislacio sbbre extranumerdrios da Uniad, na
forma do Decreto-lei n.% 8.249, de 1945, deve
ser paga indenizacio por dispensa, de acordo
com a Lei n® 1,890, de 13 de junho de
1953;

d) se idéntica indenizagdo deve ser paga
aos admitidos, em cardter precirio, na Santos
a Jundiai;

e) se ¢ aumento de vencimentos de que
cogitou a Lei n° 2.745, de 12 de margo

de 1956, alcangou todos os servidores dessas
emprésas.

2. A D.P. déste Departamento deu longo
parecer a re:peito, concluindo, todavia, por
solicitar minha audiéncia sobre a matéria.

II

3. O art. 1° do Decreto-lei n.° 8,249, de
1945, tinha a seguinte redacau:

“Aos empregados das emprésas incor-
poradas ao patriménio da Unido ou por
esta edministradas, serao aplicadas as
normas da legislagdo trabalhista, quando
admitidos antes da incorporacio ou ad-
ministracdo, e as da legislacdy sobre ex-
tranumeréarios da Unifio, se nomeados
posteriormente, com o0s mesmos direitos
e vantagens, inclusive aquéles ja consa-
grados sébre Previdéncia Social”,

4. Com a entrada em vigor da Lei nii-
mero 2,193, de 1954, foi aquéle Decreto-lei
exprersamente revogado, niao havendo como
pretender, em face da disposicdo taxativa do
art, B8.° do primeiro diploma legal citado,
tenha ocorrido simples derrogacdo, que ve-
nha a alcancar apenas o pessoal da Supe-
rintendéncia daquelas emprésas. Deu-se a
ab-rogacao iniludivel e desenganada do De-
creto-lei n.2 8.249, de 1945, que a partir da
publicacdo da Lei n.° 2.193, de 1954, turnou-
se legislacdo pretérita, sem fOrca atuante nas
situacdes que ce viessem a constituir apos
aquela data. Nado teria sentido a interpreta-
cao que Se acenou, quanto a se tratar de
derrogagdo, sé incidente sébre o pessoal da
Superintendéncia, sem alcance, por conse-
guinte, sobre o das emprésas. Deixaram os
comandos juridices insitos ne diploma revo-
gado de viger para tédas as hipéteses e si-
tuacoes que regulavam, eis que a revogacdo
foi pura e simples, sem qualquer restricdo,
que havia de ser expressa para acarretar
mera derrogacao.

5. Se é certo, como me parece irretorqui-
vel, que a Lei n° 2,193, de 1954, no seu
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art. 8.°, ab-rogou o Decreto-lei n.° 8.249, de
1945, na¢ menos exato é, todavia, que todas
as situacOes constituidas anteriormente a essa
1evogacao nao foram alteradas, com excecdo,
apenas, da faculdade de opcdo prevista no
§ 7.2 do art. 6.° da Lei n° 2,193, de 1954,
o que nao interessa & controvérsia,

6. Dessas consideracdes se infere que a
pessoal admitido nas emprésas de que se trata
até a data da publicacdo da Lei n.2 2,193, de
1954 (11 de marco de 1954), se divide em
dois grupos:

a) pessoal admitido anteriormente i en-
campacio dessas emprésas — regulado pela
legislacdo trabalhista;

b) pessoal cujo ingresso foi posteridr aque-
las encampacdes — sujeito a legisiagio apli-
cavel aos extranumerdrios da Uniao,

7. Quanto as admissdes que se seguiram
a revogacio do Decreto-lei n? 8,249, de
1945, ou seja, as que se realizaram a partir
de 11 de marco de 1954, até a vigéncia da
Lei n® 3.115, de 16 de marco de 1957, ti-
veram por efeito trazer &sse pessoal para a
incidéncia da Lei n.? 1,890, de 13 de junho
de 1953, aplicando-se-lhe as normas da Con-
solidacaio das Leis do Trabalho ali mencio-
nadas.

8. E’ que, nao sendo funcionarios pi-
blicos, nem gozando de garantias especiais
pois que ndo mais se encontrava em vigor o
Decreto-lei n® 8.249, de 1945, tratando-se
de organizacoes industriais em forma de em-
présas administradas pela Unido, a hipétese
estava expressamente contemplada no art. 1.°
da citada Lei n? 1.890, de 1953.

9. As admissdes que se fizeram posteri-
ormente a vigéncia da Lei n° 3.115, que
transformou aquelas Estradas juntamente
com outras na atual Réde Ferroviaria Federal
Sociedade Amnénima, com personalidade ju-
ridica de direito privado, deram o status de
empregados sujeitos plenamente a legislacao
trabalhista, 0 que veio a atingir também as
admissGes referidas no item 7, igualando o
regime juridico déstes ao daqueles.

70. Tem-se, em conseqiiéncia, que os ser-
vidores dessas Estradas, na situacdo atual,
podem ser assim classificados;

a) pessoal sujeito a legisiacdo trabalhista
admitido anteriormente & encampacio da-
quelas emprésas, na forma do Decreto-lei ni-
mero 8.249, de 1945, e apdés a revogacio

déste diploma legal, inclusive os que ingres-
saram depois da transformacao operada pela
Lei n° 3.115, de 1957;

b) pessoal sujeito a legislacao aplicavel aos
extranumerarios da Unidgo — admitido de-
pois da encampagao daquelas emprésas até
a revogacdo do Decreto-lei n° 8.249, de
1945,

11. Convém esclarecer que a essa fltima
categoria de pessoal foram garantidos, na for-
ma do art. 15, § 2.° da Lei n.° 3.115, de 1957,
“todos os direitos, prerrogativas e vantagens
da legislacd¢) em vigor”, passando a “inte-
grar, na jurisdicao do Ministério da Viacdo
e Obras Piiblicas, quadros e tabelas extintos,
cujos cargos e funcdes, isolados, assim como
as classes ou padrdes iniciais, quando de
carreira, serfio suprimidos & medida que va-
garem'’, -

12. Com essas cgnsideracdes estdo respon-
didas as duas primeiras indagacoes formula-
das na consulta (alinea a e b do item 1).

111

13. No que concerns a alinea ¢ do item
1, isto &, se ao pessgal sujeito a legislacio
aplicivel aos extranumeririos da Unido in-
cide ¢ disposto na Lei n° 1,890, de 1953,
para efeito de indenizacdo por dizpensa, pa-
rece-me evidente que nao ha como invocar
os preceitos désse diploma legal, que sé al-
cancam os que nao sao funcionarios publicos
ou nao gozem de garantias especiais. Ora, os
extranumerarios da Unido tém mais garantias,
razao por que nao sao destinatarios da Lei
n° 1.890, de 13 de junho de 1953.

14. Embora a época da promulgacio desa
lei ainda se ndo achassem equiparados aos
funcionarios efetivos, para todos os efeitos,
satisfeitas determinadas condicoes, nos térmos
do art. 1.2 da Lei n° 2,284, de 9 de agdsto
de 1954, tinham regulacao propria, ja se lhes
aplicando, no que coubesse, 0 regime juri-
dico do Estatuto dos Funcionérios, como se
vé do art. 232, II, da Lei n? 1.711, de 28
de outubro de 1952, Como admitir, pois, a
incidéncia concomitante de duas legislagGes
especificas, a do extranumerario e a traba-
lhista?

15. As disposicoes da Lei n.° 1,800, de
1953, s6 alcancaram, naquelas Estradas, ¢
pessoal - admitido apbés a revogagao do De-
creto-lei n.° 8.249, de 1945, como mais aci-
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ma se esciareceu, até a entrada em vigor da
Lei n° 3,115, de 1957, quando passaram
ao regime pleno da Consolidacio das Leis do
Trabaiho..

v

16. Relativamente a alinea d da consulta,
ndo hé, no processo, elementos para concei-
tuar ésse pessoal, que s6 podera ser incluido,
entretanto, em uma das categorias indicadas
no item 10, dependendo, por conseguinte, da
data em que houve a admissio. Ni&o ha,
assim, dificuldades na solugdo, s6 sendo de-
vida indenizacao pur dispensa se enquadrado
na alinea a do referido item 10,

17. A circunstincia de serem, como se ale-
ga, eventuais e temporirios ndo constitui
oObice & sua conceituacdo, pois tanto os hé
dessa natureza sujeitos a legislacio do extra-
numerério, comd os regulados pela trabalhista.
S6 a data da admissio é que esclarece a
verdadeira conceituacao désse pessoal.

A%

18. Finalmente, quanto & derradeira inda-
gacao, entendo que o aumento concedido pela
Lei n® 2,745, de 12 de marco de 1956, sb
aicancou o pessoal que, naquelas Estradas,
se achava regulado pela legislaca¢ apliciavel
aos extranumerdrios da Unido. Aos demais
sujeitos @ legislacio trabalhista, nio teve
incidéncia aquéle diploma legal.

19. Tal conclusio nao significa, entretanto,
que se nao pudesse atribuir, por ato executivo
especial, aumento de salarios na mesma base,
«a1 em bases juigadas mais convenientes, a
exemplo do que ocorreu com o pessoal pago
por conta de dotagGes globais, a que se refere
o Decreto n° 39.017, de 11 de abril de
1956. O que se afirma é que, por simples
interpretacao da Lei n? 1.745, de 1956, ndo
seria possivel aumentar os ralarivs dos em-
pregados sujeitos ao regime da Consolidagiio
das Leis d¢ Trabalho.

20. Creio, assim, ter respondido a tddas
as indagacdes em que se desdobrou a con-
sulta,

E' o meu parecer. S.M.]J.
Rio de Janeiro, 11 de agosto de 1958. —

CLENicIo pA SiLvA DUARTE, Consultor Ju-
ridico,

Corretor de Fundos Publicos —
nao é cargo puiblico no conceito do
Estatuto dos Funciondrios.

O tempo de servico prestado
naquela qualidade por atual fun-
cionario publico nao é computado
para nenhum efeito.

PARECER
I

Servidor piiblico da Unido pretende seja
computado como tempo de servigo pihblico,
para efeito de aposentadoria, o prestady como
Corretor de Fundos Piiblicos da Bélsa Ofi-
cial de Vaiores da praca de Santos.

2. Argumenta o interessado que a Bélsa
Oficial de Valores seria uma instituicao autir-
quica, juntando artigo doutrindrio publicade
na Revista de Financas Plblicas, em que se
defende essa tese, além de que a proibiciao
de acumular aquela funcio com cargos pi-
blicos induziria a conviccao de que se trata
de servico publico.

3. Adianta mais que o art. 268 do Esta-
tuto dos Funcignarios de qualquer modo o
ampararia, pois ali se determina o computo,
para todos os efeitos, do tempo de servico
prestado em qualquer reparticio piblica, seja
qual fér a natureza da verba ou a forma do
pagamento.

4. A D.P. déste Departamento assim nad
entende, negando a natureza piablica do ser-
vigo prestado, para salientar que, em se tra-
tando de servico estaduai, a recusa do Estado
em admiti-lo como piblico impediria a Unido
de concluir de modo diverso, Também con-
sidera aquela Divisdg irrelevante o argu-
mento de que o servico seria pfhblico pelo
simples fato de incidir o exercicio das res.
pectivay fungdes em acumulacao com cargos
pliblicos, pois 0 mesmo acontece em relacao
as sociedades de econumia mista, pessoas ju-
ridicas de direito privado, Dada, todavia, a
natureza da controvérsia, solicitou-se meu
parecer sobre a matéria.

II

5. As Bodlsas de Valores, embora concre-
tizem a execucdo de um munus publicum, nio
sao entidades de direito piiblico, quer da ad-
ministracido direta, quer da indireta ou au-
térquica.
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6. Destinadas as operacoes de titulos e
valores, sofrem essas instituicoes a fiscaliza-
cdo estatal, dado o inegavel interésse piblico
que advém de tais operacdoes. Mas, ainda
que sujeitas a &sse controle, ndao se enfilei-
ram entre os orgaos da administracdo pa-
blice, <crstitvirdo-ce, antes, em entidades
privadas, sobre as quais se exerce a atividade
fiscalizadora do Estado.

7. Dai a nomeacdao dus Corretores pelo
Presidente da Repiiblica, o que, entretanto,
nao lhes da caracteristicas de funcionarios
piblicos no sentido estatutdrio, nio obstante
assim se possam conceituar no Direito Cons-
titucional e no Penal.

8. E’ que, nessas duas esferas, a concei-
tuagdo tem conteiiddo de maior amplitude, ndo
havendo discrepdncia a €sie respeito na
comrnunis opinio.

9. A forma de retribuicao pecunidria dos
servicos prestados por ésses profissionais, que
ndo recebem do erdrio, tira-lhes, por com-
pleto, a caracterizacao de funcionirios pibli-
cos, no Ambito do estatuto bisico dé:zses
servidores.

10. Se é certo que as funcoes de Cdrretor
de Fundos Pfblicos sio criadas por lei, com
denominagao prépria e nimero certo, falta-
lhes, no entanto, o pagamento pelos cofres
publicos, uma das caracteristicas e:senciais
dos cargos publicos, sem a qual nao se aten-
de ao conceito estatutario insito no art. 2.2
da Lei n® 1.711, de 28 de cutubro de
1952.

11. O tempo de servige désses Corretores,
como o de seus prepostos, nao pode, assim,
ser considerado para qualquer efeito que
deva repercutir na vida funcional de servi-
dor piiblico que tenha exercido aquelas fun-
¢oes, nao cabendo invocar o art. 268 do
Estatuto dos Funcionarios Piiblicos Civis da
Unido (Lei n.® 1.711, citada), pois que ali
ha expressa referéncia a tempo de servico
prestado em reparticao publica, o que nio é o
caso, como e:clarecido.

12. Também o fato de incidirem as regras
proibitivas de acumulacio sébre ésses Corre-
tores nio determina a inferéncia desejada, do
‘momento em que igualmente repercutem so-
bre os empregados de sociedades de economia
mista, como bem mostrou a D.P., além de
atuarem, sobre os tabelides, escrivaes, leilo-
eiros phblicos, etc, que ndo se conceituam
como funciondrios pfblicos, pela mesma ra-
zdo da origem da retribuicio pecuniiria que
lhes corresponde.

13. O conceito de cargo publico, para o
efeito da vedacdo de acumular, tem sentido
amplo, como, com propriedade, mostrou o
Professor HAROLDO TEIXEIRA VALLADAO,
quando no exercicio do carge de Consultor
Geral da Repiblica (parecer n° 27-R, de
17 de fevereiro de 1948, in Pareceres do
Consultor Geral da Repdblica, 1949, vol, 1,
pp. 207 e segs.), nem sempre concilidvel
com a norma decorrente do Estatuto dos
Funciondrios (art. 2%, mencionade).

14. Em conclusio, miao se me afigura
computavel, para qualquer efeito na vida
funcional de servidor pfblico, o tempo de
servico por éste prestado anteriormente comd
Corretor de Fundos Pfliblicos, ou na qua-
lidade de preposto déste, nas Bélsas Oficiais
de Valores day varias pragas existentes no
pais.

E' o meu darecer., S.M.J.

Rio de Janeiro, 20 de marco de 1958. —
CLENiCIO DA SILvA DUARTE, Consultor Ju-
ridico.

Petrobras. Isencao de impostos.
Extensao a taxa de previdéncia
social. Distincao entre taxas e im-
postos propriamente ditos. Con-
ceito doutrindrio e conceito legal.
Interpretacao restritiva. Utilida-
des alcancadas, na espécie, pelo
favor legal.

PARECER
1

A Petrdleo Brasileiro S.A. — PETROBRAS,
sociedade de economia mista, constituida pela
Lei n® 2.004, de 3 de outubro de 1953, plei-
teia, junto ao Ministério da Fazenda, o reco-
nhecimento da isencio do pagamento da taxa
de previdéncia social, nas importacdes que
efetua.

2. Fundamenta a suplicante o seu pedido
nos arts. 22 e 23 da Lei n° 2.004, de 1953,
e art. 1.° do Decreto n.? 37.804, de 26 de
agosto de 1955.

3. A Procuradoria Geral da Fazenda Na-
cional opinou contrariamente ao pedido, por
entender que nem a Constituicdc, nem a Lei
no 2.004, de 1953, nem o Decreto nt 37.804,
de 1955, concedem isencdo da referida taxa
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a

a Petrobras. Sendo as isencdes fiscais ma-
téria de direito excepcionai e, por ésse efeito,
de interpretacao restritissima — acrescenta o
Dr. Procurador Geral — mndo se presumenn,
mas devem ser claramente expressas, pois que
nao ha isencoes implicitas (fls. 15).

4. Soébre o assuntg também opinou o Dou-
tor Consultor Geral da Repiublica, que assim
concluiu o seu parecer:

“Nestas condicdes, tratando-se de emn-
présa governamental e tendo em vista
a regulamentacao dos referidos dispositi-
vos legais que concederam isencao fiscal
a Petrobras, estou em que a emprésa
estd isenta de pagamento da taxa de pre-
vidéncia social” (fls. 26).

5. O Ministério da Fazenda, apés ésse pro-
nunciamento, elaborou a Exposicao de Mo-
tivos de fls, 28 a 30, em que se manifesta de
acordo com o parecer da Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional, admitindo, todavia, a
isencdo d¢ pagamento da referida taxa quanto
aos maquinismos e outros materiais relacio-
nados no art. 11, inciso 20, do Decreto-iel
n.? 300, de 24 de fevereiro de 1938, impor-
tado pela requerente.

6. O processo foi encaminhado a éste De-
partamento, tendg-se sobre éle pronunciado a
D, O., que entendeu estar a suplicante isenta
do pagamento da taxa de previdéncia social
de que se trata, ndo s6 quanto aos maquinic-
mos e outros materiais a que se refere o ci-
tado art. 11, inciso 20, do Decreto-lei nii-
mero 300, de 1938, como em relacao as im-
portacdes destinadas as demais atividades.
Dadas as divergéncias encontradas no pro-
ve'so e a natureza do assunto, solicitou essa
Divisio o meu parecer a respeito,

1I

Y. A Lei n° 2.004, de 3 de outubro de
1953, que instituiu a Petréleo Brasileiro S.A.
— Petrobras, dispés, no seu art. 23 (caputf):

“A Sociedade gozara de isenciav de dis
reito de importacio para consumo e de
mmpostos adicionais em relagio aos ma-
quinismos seus cobressalentes e acessé-
rios, aparelhos, ferramentas, instrumentos
e materiais destinados & construgad, ins-
talacdo, ampliacdo, melhoramento, fun-
cionamento, exploracao, conservacio e
manutencido de suas instalacdes para oS
ting a que se destina’.

8. Essa norma legal corresponde a uma
reproducao ampiiativa do¢ disposto no ar-

tigo 11, inciso 20, do Decreto-lei n.° 300, de
1938, assim redigido:

“Art, 11. Serd concedida isencdo de
direitos de importacdo para consumo e
demais taxas aduaneiras:

20) aos maquinismos, aparelhos, ferra-
mentas, instrumentvs e materiais impor-
tados pelas emprésas, companhias ou fir-
mas, que explorarem a indistria de ex-
tracao do petroleo, do carvao minerai, fa-
bricacdo de cimento e de vidro plano,
observadas as condicGes estabelecidas no
Capitulo VI,

9. O Decreto n.® 37.804, de 26 de agdsto
de 1055, determina, por sua vez, no art, 1.9,
n2 11 ‘

“Art, 1° A isencdo tributaria counce
dida A Petréleo Brasileiro S.A. — Pe-
trobras, pelos arts. 22 e 23 da Lei ng-
mero 2,004, de 3 de outubro de 1953,
e demais textos legais aplicaveis, com-
preende:

II — os impostos ou direitos de im-
portacio e afins, inclusive adicionais,
emclumentos consulares, bem como im-
posto de consumo, com relacio aos ma-
quinismos, seus sobressalentes e acesso-
rios, aparelhos, ferramentas, instrumentos
e materiais de qualquer natureza, des-
tinados a construcdo, instalacdo, emplia-
cio, melhoramento, funcionamento e ex-
ploracio e manutencdo de suas instala-
coes, para os fins a que se destina”.

10. Pretende a Procuradoria Geral da Fa-
zenda Nacional que a expressao constante do
art. 1.9 n® II, do Decreto n.° 37.804, ae
1658, Adrergcrito mno item anterior, — “e
afins’’, posposta a ‘“impostos ou direitos de
importacdo'’, nao abrange a taxa de previ-
déncia social, pois que nao seria licito atir
mar que determinada taxa é afim de um
imposto. :

11. Ndo me parece assim, na espécie.
Usou o Executivo a expressio — “e afins”,
pretendendo, no meu entender, nela incluir
a taxa de previdéncia social, por dois moti-
vos: primeiro, porque constara do Orcamento
da Uniao a taxa de que se trata na rubrica
“Imposto de Importaciao e Afins'; segundo,
porque essa isencao ji féra concedida a re-
querente, por foérca do disposto no art. 11,
inciso 20, do Decreto-lei n.° 300, de 193,
transcrito no item 8, onde se declara que a
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isencdo atingira “direitos de importacdao para
consumo e demais taxas aduaneiras’,

12. E' certo que “a nomenclatura orca-
mentdria nao modifica a natureza dos insti-
tutos e tem apenas o objetivo de metodizar
ou classificar os tributos’”, como assinala,
com a proficiéncia que lhe é pecuiiar, o
Dr. Procurador Geral da Fazenda Nacional,
Mas a classificacao c¢rgamentaria serviu de
orientacao ao Executivo que, ao empregar o
adjetivo — “afins'’, pretendeu méle incluir
aquela taxa. Ainda que inexistisse ésse pro-
pésito, nao poderia o Decreto n® 37,804, de
1955, subtrair, por omissao, a isencao daquela
taxa, ja definitivamente as-egurada a supli-
cante, ex-vi do art. 11, incis¢ 20, do Decreto-
lei n.° 300, de 1938, como acima esclareci.

III

13. As divergéncias a respeito do assunto
se acentuam, ao meu parecer, dada a impre-
cisdo técnica do enquadramento désse tri-

buto como taxa, quando é caracteristicamente
um imposto.

14, O conceito doutriniric de faxa faz de-
pender a contribuicdo arrecadada de deter-
minados individuos de uma contraprestacio
de servicos a éle; fornecida pela Administra-
¢io, ou de despesas especiais necessirias a
sua realizacio (BILAc PINTO, Estudos de Di-
reito Publico, p. 158). Nao se confunde cdm
o impésto propriamente dito, que é uma con-
tribuicdo arrecadada sem fim remuneratorio
de servigo.

15. Sio elementos es:-enciais da taxa, se-
gundo o excelente resumo de BILAC PINTO
(op. cit, pp. 158 e 159): “1.°) O primeiro
elemento essencial da taxa mcderna é que
uma soma de dinheiro é entregue por um
individuo ao Estado na ocasido de um servico
determina{o prestado a ésse individuo, de
uma vantagem especial obtida de agentes
publicos, O individuo paga, porém recebe
vantagem determinada; ha prestacao e con-
traprestagao. E’ por isso que se diz as vézes
que as taxas sao impostos especiais. 2.9) As
taxas se distinguem dog impostos propria-
mente ditos, porque o impdsto ndao é contra-
_pmstagfio de uma prestaciao, definida, de uma
vantagem especial para o individuo que a
paga; é uma soma paga em razio do fato de
que o individuo se prende ao Estado por
certo vinculo (nacionalidade, domicilio, resi-
déncia, etc.)”. Também assim se manifesta
ALIOMAR BALEEIRO (Uma Introdugio ¢ Ci-
éncia das Finangas, vol. I, p. 311): “O be-
neficio especial c¢bjetivo, mensuravel, é con-

dicdo essencial para que o tributo seja con-
ceituado como taxa’,

16. Dentro désse conceito, que nido sofre
divergéncia doutrinfiria, nao seria possivel en-
quadrar a taxa de previdéncia social, Sobre
ela assim se manifestou o Ministro LA-
FAYETTE DE ANDRADA (voto proferido, como
relator, na Apelacao Civel n® 8.463, in Re-
vista de Direito Administrativo, p. 124):
..."8 preciso nao esquecer quz a chamada
“taxa de previdéncia social” &, nitidamente,
um imposto’’,

17. Nao é outra, a respeito, a opiniao de
. Francisco Campos (Pareceres, p. 226):

“Os 2% cobrados a titulo de con-
tribuicav para as Caixas de Aposentado-
rias e Pensoes constituem, igualmente,
impdsto propriamente dito, Nao é o des-
tino especial do tributo que o qualifica
como impéste ou como taxa, A atribuis
¢do de um destino especial ao produto
de certos impostos é uma questio de
método ou de técnica de administracao
financeira, nada influindo sébre a natu-
reza do tributo, para o fim de classifica-
I ne:ta ou naquela categoria das rendas
phblicas.

Aos 2Y%, destinados as Caixas de Apo-
sentadorias e Pensoes, nao corresponde,
com eleito, nenhum servico prestado di-
retamente pelo Estado ao contribuinte e
de que éles representem a equivaléncia
econdmica, a indenizagao ou compensa-
¢ig. Eles ce destinam, ao contrario, a
beneficiar pessoas diversas dos contribu-
Intes e, precisamente, como todos os im-
postos, a ocorrer a despesas com a rea-
lizacdo de um dos fins do Estado, a as-
sisténcia, hoje em dia poste em especial
relévo como constituindo uma das suas
missoes essenciais’’,

18. Se nao ha discrepincia quanto ao con-
ceito doutrinario, o0 mesmo n&o acontece, to.
davia, com o conceito legal, Dé:se modo es-
tatui o § 2.° do art. 1.2 do Decreto-lei nfi-
mero 2.416, de 17 de juihe de 1940:

“§ 2.° A designacao de imposto fica
reservada para os tributos destinados a
atender indistintamente as necessidades
de ordem geral da administracdo pfiblica,
a de taxa, para os exigidos como remu-
neracao de servicos especificos prestados
ao contribuinte, oy postos & sua disposi-
¢fo, ou amnda para as contribuicoes des-
tinadas ao custeio de atividades especiais
do Estado ou do Municipio, provocadas
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por conveniéncia de carater geral ou de

determinados grupos de pessoas” (gri-
fei) .
19. Nas expressoes grifadas, agasalhou-se

a taxa de previdéncia social, que passou a
gozar, asslm, ex-vi Jlegis, da conceituacao
dessa espécie de tributo, embora sem ratifi-
cacdo doutrindria.

v

20. De qualquer modo, porém, a isencao
désse tributo estd assegurada a Petrobras,
cabendo, apenas, examinar a extensao do fa-
vor legal, abrangendo tao somente os ma-
quinismos e outros materiais a que se refe.
rem o art. 11, inciso 20, do Decreto-iei nf-

mero 300, de 1938, e art. 23 da Lei ni-
mero 2.004, de 1953, ou se também &s im-
portacdes destinadas as demais atividades.

21. Nio tend¢ havido isencdo genérica,
mas apenas quanto a determinadas utilidades
importadas, pois que a referéncia contida no
art, 22 da Lei n.° 2.004, de 1953, nao al-
canca tributos que incidem sobre importacéo,
parece-me que essa isen¢do s6 atinge aquelas
utilidades, ji que ndo se admite, como é pa-
cifico, interpretacdo extensiva em tema de
isencao fiscal.

E' o meu parecer. S.M.J.

Rio de Janeiro, 24 de dezembro de 1956.
CLENiCIO DA SILVA DUARTE, Consultor Ju-
ridico. !
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Supremo Tribunal Federal

RECURSO EXTRAORDINARIO
N.° 35.016 — PERNAMBUCU

Funciondrio publico — Equiparacdo
de cargos — Nenhuma ofensa & lei fe-
deral — Recurso nao conhecido,

Relator: O Sr. Ministr¢ LAFAYETTE DE
ANDRADA.

Recorrente: Estado de Pernambuco.

Recorrido: RENATO JOSf DA SILVA Mo-
REIRA,

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos,
de Recurso Extraordindaric n.° 35.016, de
Pernambuco, sendo recorrente — Estado de
Pernambuco e recorrido — RENATO JOSE DA
SILVA MOREIRA:

Acordam os Ministros do Supremo Tri.
bunal Federal, em 2.2 Turma, unanimemente,
nao conhecer do recurso, de acérdo com as
notas taquigraficas nos autos.

Custas da lei.

Rio de Janeiro, 1.° de outubro de 1057,
— ANTONI0 C. LAFAYETTE DE ANDRADA,
Presidente e Relator,

RELATORIO

O Sr. Ministro LAFAYETTE DE ANDRADA:
Decidiu o Tribunal de Justica de Pernam-
buco:

“Vistos, relatados e discutidos é:tes autus
de apelacdo civel n.” 46.009, do Recife, ape-
lantes o Juizo, o Estado de Pernambuco e
RENATO JOSE pA SILVA MOREIRA e apelados

. as mesmas,

Acordam, por votacio undnime os Juizes
que compoem a 3.2 Cimara Civel do Tri-
bunal de Justica, integrado neste ¢ relatério
de fls. 62, em dar provimento & apelagio
mecessaria e & do autor, sendo que parcial-
mente A primeira, e em juigar prejudicada a
do Estado.

Custas, como de direito,

Assim decidem, pelos seguintes motivos:

O autor apelante provou, com as certiddes
de fls. 6 e 7, exercer, em carater efetivy, as
1ungoes do cargo isolado de pagador, padrao
“H", do Instituto de Pesquisas Agronomicas.
Da segunda dessas certiddes se verifica exis-
tir, no quadro da Diretoria de Produgao Ve-
getal, um cargo de Tesoureiro-Pagador. A
ésse cargo, cgnsoante o Urcamento em VIgor,
corresponde o padrao “Q", Um seu ocupante,
NEMIESSIO JOSE DE SANTANA, que, a princi-
pio, tinha @ categoria de Pagador, padrio
“(G'?, obteve, judicialmente, a equiparacao
desse cargo ao de Tesoureiro e Pagador, pa-
drao “Q'* (fls. 8-13). E’ exatamente o que,
com a apelacdo parcial, deseja o autor desta
demanda.

O Dr. Juiz a quo, com valiosos funda-
mentos, concedeu a equiparacdo do cargo de
Pagador do Instituto de Pesquisas Agrond-
micas, padrio “H' ao de Tesoureiro-Pagador
da Diretoria de Predugio Vegetal, padrao
“Q", Até da prova testemunhal ressai a
igualdade existente entre as funcdes désses
dois cargos (fls. 39).

Mas o autor pleiteia, ainda, a classificacao
do seu cargo, a partir de 1.° de outubro de
1953, no padriao “T-1", em que, por via de
mandado de seguranca, foram padronizados
diverscs outros Tesoureiros Pagadores.

Efetivamente, como se vé da certiddo de
fis. 14-22, funciondrios phblicos estaduais,
titulares dos cargos isclados de Tesoureiros
da Diretoria da Despesa, Diretoria de Rendas
da Capital, Imprensa Oficial, Departamento
de Obras e Fi-calizacao dos Servicos Piiblicos
e Departaments de Assisténcia Hospitalar,
padrio “Q", alcancaram mandado de segu-
ranca para serem classificados no padrdo
“T.1", correspondente ac cargo de Tesoureiro
da Administracio do Porto do Recife e da
Sacretaria da Assembléia Legislativa,

Ora, sendo, como &, o carge de Pagador
do Instituto de Pe:quisas Agronémicas equi-
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parado ao de Tesoureirc-Pagador, padrao
“Q", da Diretoria de Producao Vegetal e ten-
do sido o de Tesoureiro de vérias reparticdes,
padrao “Q”, equiparadv ao de Tesoureiro da
Secretaria da Assembléia Legislativa, padrao
“T-1" nao é licito recusar idéntica equipara-
cao ao autor, deixando-o em desigualdade
de situacdo incompativel com a proibicao do
8§ 6.9 do Art. 163 da Constituigao Estadual.

O Estado de Pernambuco interpds recurso
extraordindrio com apoio na permissio cons-

titucional, ietra “a’.

Alega o recorrente:

“Em verdade, decidindes como decidiu, a
3" Camara Civel do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado, que RENATO DA SILVA
MOREIRA, Pagador da Universidade Rural de
Pernambuco, classificado no padrio “H",
terha o seu padrdo de wvencimentos equipa-
rado ao de Tesoureiro da Administracio do
Pérto de Recife, padrae “T-1", o féz em
avidente contrariedade so Art. 141, § 2.° da
Constituicao Federal pelo qual “ninguém
pode ser obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei'”, bem
como contrariando o Art. 18 da Carta Magna,
pelo qual “Cada Estado se regera pela Cons-
tituicio e pelas leis que adotar, observados
0s principios estabelecidos nesta Constitui-
cdo” e o féz porque, no respeitivel acérdio
recorrido, desprezou-se o Art. 163, § 6.5, da
Constituicao Estadual, bem como a lei esta-
dual n° 1.601, de 16 de outubro de 1053,
Art. 32 § 309, letras “a" e “c”,

1) recurso estd arrazoado, e a Procuradoria
Geral da Repfiblica opinou:

“No presente recurso, interposto com fun-
damento n¢ Art. 101, III, “a" da Constitui-
cdio nio se concretiza nenhuma violacio fron-
tal da Constituicio on das leis federais, de
maneira a autorizar a reforma do julgado
proferido pelo ilustre Tribunal recorride.

As normas tidas como vicladas foram aten-
didas na decisio recorrida, de acérdo com o
melhor entendimento que lhe quis dar a ms-
tiancia recorrida.

Incabivel, por isso, se n¢s afigura o recur-
50,

Rio de Janeiro, 30 de julho de 1957. —
THEMISTOCLES CAVALCANTI, Procurador da
Repiblica.

Aprovado: CARLOs MEDEIROS SILVA, Pro-
curador Geral da Repiibiica.

E’ o relatério.

yuTo

O acérdao deu interpretacio as leis que
aplicou, procurando fazer justica e niss¢ nido
incorreu em ofensa a qualquer preceito fe
deral,

Entendeu o acérdan que os cargos eram
equiparados para efeitos dos vencimentos e
assim concluido. Decisdo soberana, sem dar
margem a0 recurso extraordinério, de que nao
conheco preliminarmente,

DECISAO

Como consta da ats, a decisio foi a se-
guinte: A unanimidade, ndo se conheceu do
recursu,

Tomaram parte no julgamento os Exmos.
Srs. Ministros LAFAYETTE DE ANDRADA
(Presidente e Relator), VILLAS BoaAs,
HAHNEMAN GUIMARAES e RIBEIRO DA COSTA.

Ausente, juctificadamente, o Exmo. Senhor
Ministro AFRANIO COSTA, substituto do Ex-
celentissimo Sr. Ministro ROCHA LAGOA, gue
se encontra em exercicio no Tribunal Supe-

rior Eleitoral. — HuUGo MOsca, Vice-Diretor
Interino.

(Publicado no Didrio da Justica de 7 de
abril de 1958. — p. 1,451, apens¢ so ni-
mero 78).

RECURSO EXTRAORDINARIO
N.° 23.229 — DISTRITO
FEDERAL

»

Aposentadorid: é regulada conforme a
lei vigente ao tempo em que solicitada.

Reiator: O Senhor Ministro AFRANIO AN-
TONIO DA COSTA,
Recorrente: JOAQUIM COELHO DO AMARAL.

Recorrida; Uniao Federal.

ACORDAD

Vistos, etc. Acordam os Juizes da 1.2 tar-
mua do Supremo Tribunal Federal, a unani-
midade, nao conhecer do recurse, conforme

o relatério e notas taquigrafadas,
Custas pelo recorrente,

Rio de Janeiro, 11 de janeiro de 1954, —
BARROS BARRETO, Presidente, — AFRANIO
ANTONIO DA COSTA, Relator,
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RELATORIO

O Sr. Ministro AFRANIO ANTONIO DA Cus-
TA -— Adoto o de fls. 134, do eminente Mi-
nistro CANDIDO LOBO, relator do acérdio re-
corrido e que se acha nestes térmos:

“Trata-se de — aposentadoria — dos fis-
cais do impdsto do Consumo quanto ao modo
de fixd-la, isto é, se com os proventos deter-
minados na lei que vigorava ao tempo do ato
da aposentadoria ou se com os proventos exis-
tentes na lei que vigorava por ocasiao em
que o funciondrio adquiriu ¢ direito de se
aposentar, ou seja, quando completou 30 anos
de servigos.

“A sentenca apelada entendeu que aquéles
30 anos foram atingides.

“Na apelagdao, porém, o Ac. embargaau
entendeu o contraric pelos votos do Relator,
CUNHA VASCONCELOS, o Revisor DJALMA DA
CuUuNHA MELO, vencido ELMANO CRUZ, o que
propiciou os presentes embargos por parte do
autor que alega que o Ac. embargado en-
tendeu existir o limite de 60 mil cruzeiros
para os proventds da aposentadoria dos agen-
tes fiscais do Impodsto de Contumo, mas que
com ésse entendimento, éle feriu as leis
24,174, de 25 de abril de 1934, e 234 de
1956, por isso que a aposentadoria de em-
bargante nao poderia estar de forma alguma
baseada na lei limitadora, uma vez que ao
entrar em vigor, ja estava ¢ recofrente com
mais de 35 anos de servigos, portanto, nas
leis apliciveis a sua inatividade séo exata-
mente as de ns. 24.174 de 1934 e 284 de
1936, porquanto a lei nova nao podia vir
prejudicar direito adquirido do Embargante
e assim insistiu éle que a lei posterior, fi-
xando o limite nds 60 mii cruzeiros, ndo
pode ser aplicada ao Embargante porque
nao o atinge, pois que quando ticou em con-
qicdes de se aposentar nio havia aquela li-
mitagdo. Replica a Unido Federal, entre-
tanto, de acérdo com o Ac. embargadd que
a lei que comanda a aposentadoria é aquela
que vigora por ocasiac de sua decretacio e
quando o Requerente pediu sua aposentadoria
e foi ela deferida e decretada, existia outra
lei que fixava a remuneracdo n¢ limite de

~ 60 mil cruzeiros e portanto, nio cabe o pe-
dido feito na inicial de revisdo no respectivo
cilculo para ser melhorado o — gquantum —
da aposentadoria em que o Embargante se
encontra. Eis a codntroversia: a aposentadoria
do Autor-Embargante sofre ou nio sofre
aquela limitagdo?”

Vencido em 1.2 instincia, 0 autor nio teve
éxito feliz em apeiagdo e embargos em que

a acao foi dada por improcedente. O wvoto
do relator foi vencedor por éstes fundamen-
tos:

“...Data venia do voto vencido, tico comn
Ac. embargado pois que pensar de modd con-
trario seria nao dar eficdcia juridica a lei
vigente ao tempo em que a apo:zentadoria é
requerida, o que ndo se coaduna com a regra
geral da aplicacao da lei vigente e constitu-
cionalmente reconhecida como disciplinadora
das relacdes juridicas daquelas que estag 1u-
cluidas em seus efeitos, 6nus e vantagens,
sem razao plausivel para tantu.

“Além disto, Sr. Presidente, o art. 19y,
em seu § 6.% do Estatuto dos Funcionarios
Piblicos é positivo e claro ao estabelecer u
regra de que o provento da apgsentadoria
nao poderd ser superior ao vencimento ou
remuneracao da atividade, nem inferior a um
térgo. |

Assim, entendo que nao e possivel aplicar
ao Autor os dispgsitivos de uma iei que es-
tava revogada no momento em que éle pediu
e obteve sua aposentadoria.

O direito adquirido na e:pécie, defendido
pelo Embargante, nao tem consisténcia por-
que desapareceu com ¢ advento da nova lei
modificadora da situacdo anterior e se éle
houvesse requerido sua aposentadoria no re-
gime da lei anterior e a nova lei surgisse
apbs ésse requerimento, ai sim, a decretacao
nao poderia atingi-lo pois que — requeri-
mento — havia firmade um direito a fazer
do Autor, mas, no caso a nova lei foi anterior
a tal requerimento o que impde sua inteira
aplicacdo, ao meu ver."

O recurso extraordindrio veic pelas letras
A e D, dando por vulnerados o Decreto ni-
mero 24.174 de 25 de abril de 1934, e ar-
tigo 141 § 1.° e 3.° da Constituigdo e ainda
um aresto do Supremo Tribunal Federal no
Recurso Extraordinirio n? 16.185 do Dis-
trito Federal.

Admitido e arrazdado o recurso o Dou-
tor Procurador Geral assim pelo seu nas cu-
nhecimento (ler fls. 172).

VOTO PRELIMINAR

Ndo conheco do recurso. Pretende o re-
corrente que lhe devem ser contados 74 riil
cruzeirds de percentagem anual ao invés de
60 mil que percebe na aposentadoria como
ficcal de imposto de consumo.

E funda o pedido em que ao tempo em
que completou 30 anos era essa percentagem
que lhe constituia a quota-parte varidvel
dos vencimentos; sucedeu, porém, que em
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1943, sobreveio o Decreto n.° 5.436, de 30
de abril que limitou as percentagens, quando
éle contava 35 anos de servico. Em dezembro
requereu aposentadoria e reclama nao apli-
cacio do Decreto n° 5.436, limitativo das
percentagens.

Ora, o principio dominante é que a apo-
sentadoria é regulada pelo regime impoésto
na lei vigente ao tempo.

Nao importa que por extremado amor a
funcao, éle nao se houvesse aposentado, com-
pletou os 50 angs de servigo; ndo caba in-
vestigar dos motivds por que assim procedeu.
Alias, o fator tempo de servico ndo é o finico
a ser atendido, em casos tais,

Quanto ao Decreto-lei n° 7.736, de 13
de julh¢ de 1945, cuja interpretaciio nao é u
que pretende o recorrente, de qualquer modo
nio o favorece, porque surgiu quase dois
anos depois da aposentadoria.

Em conseqiiéncia nao ha lei contrariada e
quanto ao aresto dd Supremo Tribunal juntu
por certidio, niao conheceu do recurso dos
fiscais JoAo CARVALHO FRANCA e outro e
nem mesmo a fundamentacio contrasta com
as afiimacoes do acérdiae recorrido.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a se-
guinte; Deixaram de conhecer, por votagio
unénime,

Deixou de comparecer o Exmo. Senhor
Ministro Lufs GALLOTTI, por se achar em
exerciciv no Tribunal Superior Eleitoral, sen-
do substituido pelo Exmo. Sr. Ministro
AFRANIO COsTA. — OraciLio PINHEIRO,
Subsecretario.

(Publicado no Didrio da Justica de 17 de
margo de 1958, paginas ns. 1.190-91 —
apenso ao n.° 62).

MANDADO DE SEGURANCA N.° 1.205

Candidato aprovado em concurso para
provimento de cargos isolados de Profes-
sor de Ensino Técnico (Curso Basico e
Curso Técnico), padrio “0" do Quadro
Permanente da Prefeitura do Distrito Fe-
deral, Direito & nomeacio. Situagao
andrquica resultante da sistemética inob-
servéincia das disposicoes legais relativas
ao provimento dos cargos. Defesa basea-

da na inexisténcia de vagas, dada a ad-
missdo irregular dos interinos. Concesséo
da seguranca.

Relator: Sr. Des. PAULO ALONSO.
Requerente: ABELARDO VILLABOIM,

Informante: Exmo. Sr. Prefeito do Dis
trito Federal,

ACORDAO DA 5% CAMARA

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de
Mandadd de Seguranca n.° 1.205, sendo im-
petrante ABELARDO VILLAEOIM, e informante
Prefeitura do Distrito Federal: Acordam os
Juizes da Quinta Camara Civel do Tribunal
de Justica do Distrito Federal por votacio
unénime conceder a seguranca pedida a fim
de que seja o impetrante nomeado Professor
de Ensino Técnico (Curs¢ Técnico) da Pre-
feitura do Distrito Federal, padrao “O", asse-
gurados todos os direitos dai decorrentes, a
partir da nomeacao em conjunto dos candi-
datos também aprdvados, e dos interinos.
Custas na forma da lei.

O impetrante inscreveu-se no concurso
aberto para provimento de cargos isolados de
Professor de Ensino Técnico (Curso Bésico
e Curso Técnicd), padrio “O” do Quadro
Permanente da Prefeitura do Distrito Fe-
deral, na cadeira de fisica, logrando aprovecao
em segundo lugar.

Alega que tem direito liquido e certo i no-
meacio, postergado por ato do Prefeito, que
efetivou os interinos, tanto os que nao se
inscreveram no concurso, como os que foram
no mesmo reprovados,

Realmente por decreto de 29 de margo de
1956 foram nomeados os interinos, que vi-
nham exercendd as fungdes, e que eram em
niimero de 275, e ainda mais quarenta, pois
as portarias vao de 768 a 1.083, no mon-
tante de 315.

O impetrante atém-se para convencer do
seu direito a ésse fato, adiantando ainda
que, se “de principio, o niimero de cargos a
serem providos por disciplina”, foi fixadd,
cabendo um a fisica (art. 24 da Instruciao Es-
pecial n° 5), o artigo 22 dispds: “Os can-
didatos serao nomeados na ordem de classi-
ficacdo, atendido o que dispde a legislacao
em vigor, e de conformidade com as necessi-
dades de professores no Ensino Técnico, in-
formadas pelo Secretario Geral de Educagao
e Cultura’.

Mostra ainda que por forca do art. 2.2 das
mesmas Instrucces, os interinos foram tidos
como inscritos “ex-offici¢’’, sendo certo que
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no edital figuram seis déles, ¢6 na disciplina
de fisica.

A defesa da autoridade, a que deu apoio a
douta Procuradoria Geral, consistiu em afir-
mar que as nomeacoes dos interinos nao afe-
taram o direito do impetrante. Este, n¢' se-
gundo lugar, s6 poderia almejar a segunds
vaga, e nada além fora oferecido aos concor-
rentes, Anuladas as nomeacce:, estariam tam-
bém desaparecidas as vagas restando aquela
que constou inicialmente para que foi1 no
meado o candidato aprdvado em primeire
lugar.

A compreensdo do raciocinio do Prefeito e
dificil, sem que se esclareca que o mesmo
entende que a Lei n.° 840, de 28 de janeiro
de 1956, a¢' declarar a efetivagdo dos atuais
professores que ¢cupam interinamente os car-
gos isolados de professor do ensino técnicu
(artigo 3.°), criou ésses cargos para os inte-
rinos, e que existiriam antes.

Ainda a expiicacao nao basta, para a elu
cidacao devendd acrescentar-e que daqueles
275 interinos (as nomeacOes déles depois as-
cenderam a 315), somente 125 estavam em
situacao correta, isto é, ocupando cargos fixa-
dos em lei, e os restantes gozando das prerro-
gativas de nomeados para lugares inexistentes.
Entre os 125 lugares s6 um era de fisica.

Dessa furma, o concurso tinha em mira
preencher os cargos reais. Depois, com a de-
missdo dos interinos, far-se-ia sentir a falta de
profe:sores, e a Secretaria Geral de Educacio
e Cultura iria informando sébre as necessi-
dades, acarretando o aproveitamento dos clas-
sificados nos concursds.

Explica-se, em parte, a situacao com a no-
ticia de que alunos da Universidade do Dis-
trito Federal, hi tempo, em nimero de 96,
conseguiram o reconhecimento de seu direito,
e, para nao serem demitidos interinos, nd
mesmo montante, féz-se exclusivamente o
aproveitamento. Havera, assim, diversas si-
tuagdes para os interinos em exercicios de ma-
gistério,

Nao conseguiu, entretanto, o Prefeit¢' de-
monstrar que os interinos estivessem mesmo
ocupando cargos inexistentes. Confessa-se em
parecer da Procuradoria Geral da Prefeitura
‘que nunca se observou a fixacdo dos cargds
no magistério municipal. Se aos interinos
nio se reconhecia nenhum direito, como ex-
plicar que nao féssem demitidos, e, 56 pela
reprovacao ou auséncia, n¢ concurso, viesse
tudo a ser normalizado? A presuncio acer-
tada estd em aceitar a regularidade dos atos
administrativos, principalmente no que con-
cerne ao provimento dos cargos piiblicos. Os

desmandos que o Prefeit¢ confessa, ou a
Procuradoria Judicial, através do advogado
que a representa, se verdadeira, deveriam con-
duzir a responsabilidade administrativa e pe-
nal, pois, nao se pode admitir que se facam
nomeacoes para cargos nao criados em lei.

Estranho, pois, que um estado de coisas
toleradd através de sucessivas administracoes,
nao tenha encontrado repulsa geniao no mo-
mento em que haveria de servir para menos-
prezar o lidimo direito de professores classi-
ficados em concurso. O lugar mais inade-
quado para a retificacio de erros é ¢ presente
processo. Além do mais chegar-se-ia ao ab-
surdo de proclamar a ilegalidade da situacao
funcional dos ex-interinos, sem que éstes so-
fressem o minimo vexame. Nem se anuncia
que, pelo menos, res¢lvesse a Prefeitura re-
cuperar os proventos que lhes pagou, ja que,
com as nomeacoes, atribuiu-lhes” uma posicao
definitiva.

O caso da legislacdo municipal, e especial-
mente o estado de fatd do magistério do en-
sino técnico i data da abertura do concurso,
nao autoriza o acolhimento da tese propug-
nada pelo Prefeito, Antes, hd de se concluir
pela legitimidade das nomeacbes dos interi-
nos, impcrtando o ato do Prefeito na criacao
do cargo, se inexistia fixacdo legal, ou esta
tdo remota ficara que, ante as exigéncias sub-
seqiientes do ensino, a faita de concurso nor-
mal deixara de regir o assunto, disciplinado
jd por outras normas implicita ou explicita-
mente decretadas,

Quand¢ essas circunstdncias ndo bastassem
para justificar a conclusdo contriria a defesa,
uma unica motivacao bastaria para que fosse
encarada como real a existéncia dos cargos
ccupados pelos interinos: o tratamento que
receberam através da Lei n.° 840, de 1956, ja
citada, Essa lei nasceu da conveniéncia re-
conhecida pelo legislativo municipal e pelo
Senado da Repiblica, e também pelo Exe-
cutivo Municipal, que lhe deu a mais ampia
execucao (¢s interinos eram 275 e as nomea-
coes orcam por 315) de nao deixar ao desam-
paro os professores interinos, no seu art, 3.°:
“Ficam efetivados os atuais professores que
ocupam interinamente os cargos isoiados de
professor do ensino técnico (curso técnico e
bésico)'. Ora, nao s6 galvanizou a posicao
désses professores, c¢mo lhes conferiu esta-
bilidade. O dispositivo em questao oferece,
sem divida, a inteligéncia que lhe deu o Pre-
feito, entendendo que os cargos estavam cria-
dos para serem néles providos 9s seus ocupan-
tes, mas além disso a definir a antiga si-
tuacao déstes como de interinds em cargos
isolados de professor. Irregular, ou nao, a an-
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tiga situacdo, e ha de se propender para a
segunda hipétese justamenie pelo beneficio
que receberam, injustificivel na primeira, o
dispositivo legal, de carater legislativo veio
reconhecer pdsitivamente a existéncia dos car-
gos. Implicitamente ficou prevista a série de
nomeacoes dos candidatos aprovados no con-
curso em andamento, ja com alguns resultados
finais epurados, nos cargos antigos.

Dentre) dessa ordem de consideracoes é
claro que o impetrante, segundo coiocado no
concurso da sua disciplina, em que se in:-
creveram seis interinos, ja tendo um déstes
se aproveitado, alids por ter obtido o primeiro
lugar, tem direito liquido e certo a nomeagad
que pleiteia, pelo menos numa das cinca va-
gas dos interinos, cuja demissao se impurha,
mas que foram beneficiados por uma lei espe-
cial em outros cargos.

QOutros argumentos (.0 impetrante no sen-
tido de mostrar que cutras vagas ter-se-iam

que computar, nao s6 porque o Secretirio
Geral de Educacao e Cultura ja manifestara
a conveniéncia de admissio de mais profes-
sores, ou porque professores de matemaética
estao sendo mandados para reger as cadeiras
de fisica, tornam-se gespiciendos comparados
com o que resulta da iniludivel inclusao de
interinos no edital de concurso, e do seu apro-
veitamento nas novas vagas criadas. Faca-se
comunicagao para que seja cumprido.

Rio de Janeiro, 29 de janeirg de 1957. —
MARI0 GUIMARAES FERNANDES PINHEIRO,
Presidente, — PAULO ALONsO, Relator. —
HUuGO AULER.

Ciente, em 6-5-57 — CANDIDO DE OLIVEIRA
NETO.

Registrado em 23 de maio de 1957.

(Publicado no Diario da Justica de 13-3-58
— & pégina n.° 1.110-11, apenso ao n.° 59).



Tribunal Regional do Trabalho

RECURSO ORDINARIO N.° TRT 1.220-57

A equiparacao salarial incide sobre a
existéncia de funcoes idénticas, nao sen-
do possivel deferi-la em relacao a ativi-
dades diversas em carreiras desiguars.

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos de recurso ordinario de n® 1.220-57,
sendd recurrentes JOAO BATISTA DOs SANTOS
LIMA e outrus e recorrida a Estrada de Ferro
Leopoldina, Patriménio Nacional;

Acordam os Juizes do Tribunal Regional
do Trabalho da Primeira Regiao, por unani-
midade, em negar provimento ao recur:d.
Custas, ex lede.

Os reclamantes pediram a equiparacao de
salarios, indicando paradigmas empregados
das mais diversas atividades, Sao éles agentes
de estacio e desejam receber saldrios iguais
a conferentes, auxiliares de conferentes e aju-
dantes de caminhao,

Sem nenhum éxito, valem-se do presente
recurso ordinario, que, evidentemente, nao ha
de ser provido.

E' exat¢ que os paradigmas indicados exer-
cem fungoes diversas e que sao melhormente
remunerados. Isso, pois, nao assegura nenhum
direito aos reciamantes, e nem implicaria di-
versidade de tratamento, dado a que a situa-
cao juridica dos empregados da recorrida esta
disciplinada em estatuto prépric. Por ésse
estatuto, somente é assegurada melhoria sala-
rial (e na espécie se discute sobre equipara-
cao) quando o empregado de categoria infe-
rior esteja vencendo salario maior ou igual
ao de outro de categoria superior, dentro da
mesma carreira (Regulamento do Pessoal,
art. 108).

56 isso basta para a evidéncia da desrazio
dos recorrentes, dado a que os reclamantes
pertencem. a categoria e carreira inteiramente
distintas das ocupadas pelos equiparandos, de
modo que, sem a infringéncia do regulamento,
nem poderd ser enfrentada a questdo.

Mas, niio 86 por isso. A equiparacdo sala-
rial é instituto que exige cautela para sua

aplicacao., A lei mesma (Consolidagao; ar-
tigo 461) estabelece, dentre outros requisitos,
o do atendimentd de condigdes técnicas e de
produtividade. O empregado que deseja equi-
parar-se a outro deve demonstrar encontrar-
se na mesma posicao juridica, ser eficiente
em técnica e em producao, isto é, deve exer-
cer trabalho de igual valor ao que executa o
equiparando.

Na espécie, os recorrentes almejam melho-
ria salarial fora dos quadros legais e estatu-
tarios, invocando os suprimentos da egiiidade.
Evidentemente, aos tribunais de trabalho fa-
lece competéncia para se imiscuir na admi-
nistracdo das emprésas, a ponto de ditar-lhes
normas que impliquem, direta ou indireta-
mente, na revogacao te seus regulamentcs e
estatutos, a menos que atritem com o0s pre-
ceitos legais, o que ndo acontece na hipétese
questionada.

A improcedéncia do pedido foi bem deci-
dida em primeira instancia e o improvimento

3

do recurso é medida da melhor justica.

Rio de Janeiro, 14 de outubro de 1957. —
AMARO BARRETO DA SILVA, Presidente. —
CESAR PIRES CHAVES, Reiator.

Ciente: MARCO AURELIO PRATES DE MA-
CEDO, Procurador Adjunto Substituto.

(Publicado no Diério da Justica de 17-1-58
— paginas n.° 190-91 — apenso ao n.° 14).

PROCESSO TRT. 40 EP-58

O direito adquirido do servidor esta-
dual, hoje juiz do trabalho, em ver con-
tado o seu tempo de servico em débro,
ou em condigao de concorréncia, nao po-
de ser oposto a Uniao, e a esta obrigar,
o que é confra texto expresso da lei fe-
deral, ex-vi do art. 81 do Estatuto dos
Funcionarios Publicos (Lei 1,711, de 28
de outubro de 1952).

Vistos, relatados e discutidds os presentes
autos de recurso administrativo, de nlimero
TRT. 40 EP-58, sendo recorrente o Juiz
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Huco FERREIRA DA CUNHA e recorrido o Vi-
ce-Presidente déste Tribunal;

Acordam os Juizes do Tribunal Regional
do Trabalho da Primeira Regiao, vencido o
Relator, que o provia integralmente, dar pro-
vimento, em parte, ao recurso, para admitir
seja contado, para todos os efeitos, o tempo
de servico, estadual, com exclusdo do periodo
simultaneo prestado a Ordem dos Advoga-
dos.

O ilustre recorrente, antes de juiz-suksti-
tuto, foi funcionario estadual, contando 14
anos, 6 meses e 21 dias de servico efetivo,
ao quai para efeito da gratificacao prevista
no art. 146 do Estatuto dos Funcionarios
Civis da Unido, quer ver acrescido o periodo
entre 31-3-1949 a 31-3-1957, isto &, exata-
mente 8 anos, prestados a Ordem dos Advo-
gados do Brasil, Secio do Estado do Rio de
Janeiro, na qualidade de Conselheiro mas
computados simultidneamente de acordo com
a Lei 753, de 29-12-43, e Decreto-lei estadual
n® 344, de 28-10-1944, tudo perfeitamente
esclarecido apds a juntada da certidao de fo-
lhas 31.

E' em torno dessa pretensio que diveigem
o despacho recorrido, da lavra erudita do Juiz
CELS0 LANNA (fls. 8 a 10), deixando de
computar o tempo estadual do reccrrente,
quer cumulativamente, quer isoiadamente, e
o de admissdo do recurso (fls, 18 a 19),
éste do eminente Juiz-Presidente AMARO
BARRETO DA SILVA, que situou a controvérsia
apenas no plano do sobre-adicional estatuté-
rio, exclusive quante ao adicional da magis-
tratura e assentos funcionais do Suplicante
nos quais incorre, no entender da digna au-
toridade, irregularidade alguma a demandar
corregoes.

Téda questao esta, pois, em saber se o
tempo de servico local, mandando computar
simultdneamente, deve ser considerado no am-
bito federal (inclusive, é logico, para o adi-
cional especifico devido a magistrado), 4 vis-
ta da expressa disposicao contida no art. 81
da Lei 1.711, de 28-10-1952, in wverbis:

“E' vedada a acumulagio de tempo de ser-
vico prestado concorrentemente em dois ou
mais cargos ou fungoes da Unido, Estado,
Distrito Federal e Municipio, autarquiss e
sociedades de economia mista'.

Inegidvei que o invocado preceito, nada
obstante a excecdo aberta pele art, 185 da
Constituicdo, bem reverencia o principio de
direito administrativo, proibitivo da contagem
de tempo de servigo prestado concorrente-
mente nos cargos acumulados.

A proibica¢ nao é de hoje. Ja o Estatuto
caduco todo calcado na orientacdo consti-

tucional do Estado Novo, do mesmo modo,
expungia a contagem do tempo de servico
concorrente e simultdneo, nas mesmas condi-
coes ora pretendidas,

Tem-se, até, entendido que as normas do
Estatuto Federal, em principio, devem ser ob-
servadas a fim de que o servico prestadc a
entidades locais nao possa ser colocado em
plano superior ou considerado de mais valia
quz o federal. Caso contririo, remata o
Consultor Juridico do D.A.S.P. em parecer
transcrito com o despacho recorrido, a vida
funcional dos servidores da Unido ficaria su-
jeita a wvariacdes decorrentes da atividade
legislativa dos 20 Estados, do Distrito Fe-
deral e de miihares de Municipios.

A despeito, objeta-se tratar-se de direito
adquirido. Tal s6 se entende, todavia, em
relagiao ao tempo estadual. A prerrogativa
assegurada ao ilustre Recorrente em ver con-
tado o tempo questionado em débro, ou em
cdadicoes de concorréncia, n@o poderd, con-
tudo, ser oposta & Unido, e a esta obrigar,
mas, tao somente ao Estado a que serviu,
sob as recomendacoes e assentos legais ali
considerados. O Estado s6 Jlegisla para seus
funcionéarios. Igualiter, a Uniao. Mas, nem
pur isso, estaria sendo posta em davida a
constitucionalidade da lei do Estado porque
em jogo pretensao no ambito federal, a cuja
disciplina ora se submete o suplicante.

Afirma-se que o C. Tribunal de Justica
do Distrito Federal nao suscitou dividas em
aceitar o tempy de servico do eminente Juiz
ANTONIO PAULO SOARES DE PINHO, tal comu
veio contado na forma do Estatuto Estadual
e da ja citada Lei 753.

Nao foi trazido, contudo, o fundamento da
resoiucay indicada, De qualquer modo, como
se viu, a contagem de tempo de servico con-
corrente para qualquer efeito, é expressa-
mente proibida pela Lei n® 1.711, de 1952.
Nenhuma outra lei existe, de igual prestigio
e autoridade, de carater geral ou e:pecial,
revogando o preceito estatutdrio consubstan-
ciado n¢ art. 81. O préprio Cédigo de Or-
ganizacdo Judicidria ndo contém nenhum dis-
positivo que, expressamente, permita essa
acumulagao. Silenciando, no particular, de-
certo que seria impertinente qualquer inter-
pretacdo que resultasse do cotejo de seus pre-
ceitos com o do Estatutey do Funcionalismo
da Unido.

Diz-se, por Gltimo, que o Estatuto nao se
aplica aos magistrados, sem diivida sujeitos a
regime diverso, A verdade é que o adicional
pedido tem fundamento precis¢! no art. 146
daquele diploma. Odiosa, por issc mesmo, a
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interpretacdo que, por motivo de vantagens,
distinguisse entre juizes e funciondrios, com
restricio daqueles para quem justamente se
legisiou em carater especial.

Nessas condicoes, nad atingindo o ilustre
Suplicante tempo que lhe assegure condicdo
ao adicionai pleiteado, nao cabe, nesta opor-
tunidade, dizer do seu direito em fese. O
recurso é providd no sentido de computar-se,
para os efeites legais (e, pois, também no
que diz respeito ao sobre-adicional da magis-
tratura), o tempo de servico estadual, com
exclusio do periodo simultineo prestado a
Ordem dos Advogados.

Rio de Janeiro, 25 de abril de 1958, —
AMARO BARRETO DA SILVA, Presidente. —
CESAR PIrgs CHAVEs, Relator designado.

Ciente, — ALVARO LINS JONIOR, Procura-
dor Adjunto Substituto.

(Publicado no Didrio Oficial de 25-2-58
— p. 3.593 — Secao I).

PROCESSO TRT. N.° 44-EP-57

— E' de aplicar-se a pena de demissao
ao funcionario que, injustificadamente,
abandona o cargo, ausentando-se do pais
sem autorizagao de seus superiores, e tdo
logo caduca a permissao de o fazer, por
motivo de férias regulamentares (Lei ni-
mero 1.711, art, 207, al, II).

Vistos, reiatados e discutidos os presentes
autos de inquérito administrativo, de niimero
44-57, a que responde ¢ auxiliar Judiciario
NEYDE ALVES FERREIRA; Acordam os Juizes
do Tribunal Regional do Trabalho da Pri-
meira Regido, por maioria, em aplicar a
acusada a pena de demissio, por abandono
do cargo. Sem custas, A indiciadd, & vista do
requerimento de fls. 2. do apenso, obteve
permissao para gozar férias, do periodo de
2 a 31 de dezembro de 1956, no exterior, in-
dicando o enderéco da Av. Division del Nor-
te 832, 32, no México. Entretantd, as provas
testemunhal e documental positivaram, ple-
namente, que somente viajara para aquéle
pais em data posterior a 31 de dezembro,
depois de concluidas as mesmas férias. O
expediente de fls. 17 é taxativo, E déle se
vé que a acusada avionou pela Pan American,
a 4 de janeird de 1957, com destino a Port
of Spain, sem ¢ menor aviso a seus superio-
res hierdrquicos. Desde entfio, nio mais tra-
balhou, e nenhuma providéncia tomou no sen-
tido do reingresso de suas atividades. Obri-
gada a se desdizer, pois primeiramente afir-
mara ter se ausentado para o México durante
o periode daquelas férias (fls. 7), a acusada

ievanta a suposicao de encontrar-se dcente,
sofrendo de hepatife a virus, para isso ofere-
cendo a documentacao de félhas 26, 27 e 28,
da qual se constata ter o dr. CARBALLIDO
CANSECO, em 30 de maio de 1957, diagnos-
ticado a sua permanéncia n¢ Meéxico, por
motivo de tratamento de saiide, por mais trés
meses a contar de 11 de abril anterior. Im-
pressiona, de logo, que, portadora de males
tao prolongados, nao tivesse tide o elementar
cuidado de comunicar-se com seus superiores,
por intermédio de parentes aqui domiciliados.
No caso, porém, sb interessa o procedimento
funcional da acusada que se ausentou do lo-
cal de sua reparticdio quando vencida a au-
torizacio de o fazer. Se o seu afastamento
tivesse ocorride dentro dos limites da per-
missdo, isto é, durante o gozo de suas férias
regulamentares, entao seria de indagar-se da
comprovacao de doenca superveniente e da
impossibilidade do reingresso mediante a exis-
téncia de motivo justificado. Mas nem isso
ocorreu, uma vez que o exame médico veri-
ficado no curso do inquérito nao chegou a
qualquer definicdo que justifique, ou néo, d
diagnéstico de moléstia atestada pelo clinico
do pais estrangeiro (fls. 34). A prova da
enfermidade pelo longo periodo de sua dura-
cio, somente poderia ser acclhida pelo laudo
de junta médica, e cumpria 4 acusada, E
ainda que se empreste todo crédito aos do-
cumentos questionados, nada a exime da in-
fraciio a dever legal, sob ausentar-se do pais
tem a menor comunicacao a seus chefes, ci-
ente da caducidade de permissdo, e tudo fa-
zendo com o manifesto proposito de ocultar
sua auséncia, A acusada incidiu em falta
quandd viajou para o estrangeiro, ao invés de
retornar as suas atividades, tdo logo vencidas
as férias. Reincidiu em infracio a dever legal,
porque assim agira sem aviso a seus superio-
res hierdrquicos. E o mais grave é que na
propria peticao de fls. 7, ela mesma afirma
encyntrar-sa no México para onde teria ido
em gozo de férias regulamentares e com auto-
rizacdo do digno Presidente déste Tribunal, o
que nao é exato. Abandonou o cargo, por-
que déle ausente, sem causa justificada, por
periodo superior a trinta dias (Lei n.° 1,711,
de 28 de outubro de 1952, art. 207, al. II)
— Ri¢ de Janeiro, 5 de fevereiro de 1958.
— AMARO BARRETO DA SILVA, Presidente. —

PIRES CHAVES, Relator designado. — Ciente:
DJALMA CuUNHA MEeLLo FIiLHO, Procurador
Adjunto Interino. — Confere com o original
— Em 7 de fevereiro de 1958. — VALNICE

B. ASSUMPCAO,

(Publicado no Diario Ofical de 21-2-58,
p. 791).



Tribunal de Justica

APELACAO CIVEL N.° 39.463

A prova da requisicio de funciondrio,
a fim de ter exercicio em outro setor da
administracao publica, deve ser feita de
modo inequivoco,

A exoneracao de funcionario extranu-
merario, antes da vigéncia da atual Cons-
titui¢do, independia de prévio inquérito

administrativo.
Relator: O Sr. Des. NELSON RIEEIRO
ALVES.

1° Apelante: Juizo da 4.° Vara da Fa-
zenda Piblica.

2.° Apelante;
derai,

Apelado: GALIMBERTI CARNEIRO NOERE DE
LACERDA,

Prefeitura do Distrite Fe-

ACORDAO DA 12 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos de apelacdo civel n.” 39.643, sendo
apelante — o Juizo da 4. Vara da Fazenda
Plblica e a Prefeitura do Distrito Federal e
apeiad¢ — GALLIMBERTI CARNEIRO NOBRE DE
LACERDA, acordam os Juizes da Primeira Ca-
mara Civel do Tribunal de Justica do Distrito
Federal, por votacdo unédnime, dar provimen-
to aos recursos, a fim de julgar improcedente
a acao, pagas as custas na forma da lei.

O apelado foi admitido scs servicos da
Municipalidade, entrando em exercicio a par-
tir de 1 de novembro de 1940, como auxiliar
de escritério extranumerdrio e com venci-
mentos mensais de seiscentos cruzeiros, ocor-
rendo a reconducgio para o exercicio de 1941,
bem como para o de 1942, passando em
tal opcortunidade, para o cargo de Oficial
Administrativo extranumeririo, além de tal
reconducio também se verificar em 1943,
mas, em 1944, foi excluido, por abandono de
funcio, da relagao de extranumerdrios da Se-
cretaria Geral de Financas de acordo com a
autorizacao do Prefeito, em fevereiro do dito
ano (f6lhas 38 e verso).

do Distrito Federal

Alegou o apeiado, no entanto, que, em vir-
tude de requisicdo da extinta Coordenacao de
Mobilizacao Econdmrica, passou a exercer as
suas funcoes naquele érgao a partir de junhe
de 1943, conscante o oficio nimero 175,
motivo pelo qual nao poderia ser demitido
por abandono de servico, salientando que
continuou a exercer 2 seu mister, em co-
missdo, como serventuari¢/ do Servico de Ali-
mentacao da Previdéncia Social, o que se
verificou até o dia 20 de abril de 1949, data
da respectiva dispensa, mas ao se apresentar
a Secretaria Geral de Financas, segundo ale-
gou, teve noticia de sua dispensa, procurando
congeguir o0 seu aproveitamento por via ami-
givel, vindd a requerer, expressamente, em
fevereiro de 1953, porém teve a sua pretensiao
indeferida, sob o fundamento de ter incorrido
em prescricao.

Inconformado com a deliberacao do Senhor
Prefeito, o apelado intentcu1 a presente acio
ordinéria, visando a sua reintegracio em
cargo equivalente, o que foi acolhido pela
sentenca de primeira instdncia, existindo o
recurso de oficio e a apelacao voluntaria da
Prefeitura do Distrito Federal.

A matéria prescricional, articulada em de-
fesa, fei repelida na sentenca recorrida, dei-
xando a apeiante de se referir, expressamen-
te, ao assunto no recurso intentado.

Acontece, no entanto, que a dispensa do
apelado nao foi ilegal, pois nio se comprovou
a entrega ao Senhor Prefeito do oficio de
requisicio, o que seria imprescindivel, pro-
curando-se obviar o detalhe com o depoi-
mento de duas testemunhas (folhas 85 e 86),
o que se mostrou por demais precario, por
isso que deveria, aguardar em principio, ¢
despacho permissivo da requisicio, embora
se pudesse articular com o poderio concen-
trado, na oportunidade, em maos do Coorde-
nador, acrescend¢ que se dito oficio, efeti-
vamente, tivesse sido entregue, o assunto nao
poderia deixar de ser anotado nos assenta-
mentos do funciondrio, caso em que a dis-
pensa seria, inquestionavelmente, irregular,
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Nem se argumente com a inexisténcia de
inquérito administrativo, pois ¢s extranume-
rarios, no periodo da dispensa, eram recon-
duzidos anualmente, nao se devendo esque-
cer que o respectivo inquérito s6 era exigivel
para os ocupantes de cargo de provimento
efetivo (artigo 177 dos estatutos), motivo
pelo qual a exoneragio do extranumerdrio fi-
cava a critério do préprio Geverno (art. 93,
§ 19, letra “b"”, dos estatutos), dado que
ainda nao vigia a Constituicao de 1946, que
assegurou direito aos extranumerarios.

Rio, 17 de dezembro de 1956. — ROmAo
CORTES DE LACERDA, Fresidente. — NELSON
RIBEIRO ALVES, Relator, — JosEé MURTA

RIBEIRO.

(Publicado no Didrio da Justica de 6-3-58
— paginas ns, 996-7 — apenso ao n.° 53).

APELACAO CIVEL N.° 39,709

Assiste direito ao candidato que passou
em: concurso devidamente homologado a
ser aproveitado no prazo da lei. O des-
pacho administrativo que autoriza o
aproveitamento é irrevogavel, nao se jus-
tificando sua modificacao em virtude de
reforma ou de ato para o qual nio con-
correu o beneficidrio da decisdo admi-
nistrativa,

Relator: Sr. Des. DARCY ROQUETE VAZ.

Apelante: ANTONIA DO NASCIMENTO SI-
MOES — J. Gratuita.

Apelada: Prefeitura do Distrity Federal.

ACORDAO DA TERCEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de
apelacdo civel n® 39.709, em que sao par-
tes as acima indicadas,

Acordam os Juizes da 3.* Camara Civel
em dar provimento & apelacdo para reformar
a decisdo apelada, mandando seja a apelante
aproveitada na primeira vaga que se der ou
for criada de inspetor de alunos da Prefeitura
do Distrito Federal, por unanimidade.

A apelante propds acdo ordinaria contra a
Prefeitura para o fim de ser transferida para
a carreira de inspetor de alunos, além do
beneficiamento com as promocdes, abonos e
reajustamentos consegiiente e oriundes de sua
inclusio na carreira em questio e respectivas
diferengas de wvencimentos que, porventura.
the couberem.

Alegou, na inicial, que foi admitida ao ser-
vico da apelada em 1937, tendo mais tarde
sido admitida para o Quadro Permanente e
incluida na carreira de Servente, na classe
“F" ex vi do § 1.° d¢ art. 1.° da Lei ni-
mero 548, de 4 de dezembro de 1950,

Em virtude de seu estado de saude, reque-
reu a sua transferéncia para o cargo de ins-
petor de alunos ,submetendo-se, para tanto a
concurso no qual foi aprovada, tendo, por des-
pacho do Prefeito publicado no Didrio Oficial
de 28 de fevereiro de 1952 (Doc. 7) sido
atendido o seu requerimento em que pedia
fosse aproveitada no referido cargo.

Como tardasse tal providéncia, dirigiu novo
requerimento ao Prefeito que o indeferiu, scb
a alegacio de que pelo novo Estatuto do
Funcionario, a carreira de inspetor passou a
ter inicio na letra “G'’, nao podendo, por isto,
a apelante ter sua pretensdo atendida, por
isso que era letra “F".

Inconformada ingressou em Juizo, tendo,
afinal, o Dr, Juiz “a qu¢’’, pela sentenca de
fls. 65-67, julgado improcedente a acad, sob
o principal fundamento de que, a apelante,
falece direito, eis que pretende ser transfe-
rida para cargo de padrao diferente.

Apelou desta sentenca ANTONIA po NASCI-
MENTO SIMOES (fls. 69), contra-arrazoando a
Prefeitura as fls. 73.

E' fora de dvida que a apelante prestou
prova ou concurs¢ para poder pretender sua
transferéncia para o cargo de inspetor de
alunos, e que seu concurfo oOu prova, com o
mesmo valor foi homolcgado pelo Prefeito
de entdo, que subordinou seu aproveitamento
a existéncia de vaga. Nenhuma outra con-
dicao ficou entao, estabelecida, com o que fi-
cou aessegurady a ela o aproveitamento, so-
lucdo que ficou claramente definida, e, em
verdade lhe assegurou direito inquestionével.
Nada importa que condigbes novas as quais
ela foi estranha, viessem modificar os venci-
mentos do cargo de inspetor de ensino, para
o qual se habilitara, e que conseguira em
prova a que se submeteu e que obteve ho-
mologacao do Prefeito que a vista disto, a
mandara aproveitar. A ocorréncia posterior,
decorrente da reformra dos Estatutos dos Fun-
cionarios Municipais, e que fixara no padrao
“G" o inicio da carreira de inspetor de alu-
nos, em nada lhe tiraria o direito assegurado.

O cargo, em verdade, ndo foi extinto, Con-
tinua com as mesmas funcoes especificas para
as quais foi a apelante julgada apta. O que
se modificou foi a remuneragio, pois em
tanto importa a designacdo da letra G no lu-
gar da letra F. O servico, o desempenho é
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riggrosamente o mesmo. A apelante foi jul-
gada apta para o cargo de inspetor de ensino,
a época, com os vencimentos a que faz jus a
letra “F"., Posteriormente dito cargo teve
feu vencimento minimo aumentadd para o da
letra G. Nem por isso se modificou a fun-
cdo nem a denominacgao, sequer, passou a ser
outra, Havia ja um ato administrativo irre-
vogidvel. O motivo apresentado pela Prefei-
tura para modifici-lo nao convence, Além
de ferir direito da apelante, pela prépria Pre-
feitura j4 admitido, deixou de aplicar o prin-
cipio de egiiidade, pois que, caso idéntico ao
da apelante, teve tratamento diferente, con-
forme se verifica dos autos (fls. 58).

Nenhuma cuipa, de resto, cabe i apelante,
se 0 seu proceitg tardou em ser despachado,
visto como a tremenda burocracia da ma-
nuina administrativa é um o6bice para qual-
quer que nao tenha a beneditina paciéncia
dos santos, ou recursos para uma longa es-
pera.

As razoes apresentadas pela Prefeitura para
justificar o nao aproveitamento da apelente,
e as quais se apegou a sentenca recorrida, te
limitam ao argumento ora examinado. Havia,
entretanto, enteriormente a elevagao da re-
muneracdo da clase inicial da carreira de
inspetor de alunos, uma situacao juridica que
beneficiava a apelante, antiga funcioniria,
adoecida no servico pfiblico, e cuja saude, por
indicacao médica, s6 é compativel com a car-
reira em questdo, para a qual se habilitou
em prova que transpos, devidamente hemolo-
gada pelo Prefeito, que ordenou o seu apro-
veitamento na primeira oportunidade. Nem
na primeira, nem na ultima, pois que a re-
velia sua, a melhor remuneracdo estabeiecida
para o inicio da carreira, foi argumento para
que se desconhecesse o seu direito, anterior-
mente assegurado.

E’ precisv repor a situacao juridica prees-
tabelecida da maneira clara, que uma inci-
déncia de lei posterior nao a revogou nem
especificamente, nem por via decorréncia 16-
gica, inutilizou ou tornou invélida em seu
aspecto de legitimidade inconteste.

Custas ex-lege.

Rid¢ de Janeiro, 25 de janeiro de 1957. —
Oscar TENORIO, Presidente. — DARCY RO-
QUETE VAz, Relator. — CARLOS DE OLIVEIRA
RAMOS,

(Publicado no Didric da Justica de 13 de
marco de 1958 — péginas ns. 1.121-22,
apenso ao n.° 59).

AGRAVO DE PETICAO N.° 7.952

Executivo fiscal. O Banco do Brasil
S.A. nao esta imune dos énus tributérios
atribuidos pela Constituicdo aos Estados,
Municipios e Distrito Federal para se
sustentarem. Embora sociedade de eco-
nomia mista, esti sujeita as normas le-
gais de ambito mercantil, entidade de
direito privado, aproximando-se, é exato,
pela sua finalidade econémica e finan-
ceira, da administracio piblica, Nao é
cessionaria de servicos publicos, desem-
penha alguns em virtude de contratos, ou
por delegacao da Unido. — Nestes de
cariter essencialmtnte de servico pir
blico, esta isento.

— A Unido é majoritaria, por isso sua
administracao & inspirada pelo Presiden-
te da Repiblica, mas suas deliberacoes
sdo tomadas em a bléias de aciomi,
tas, na formma de direito privado,

Relator: Sr. Des. OMAR DUTRA,
Agravante: Banco do Brasil S.A,

Agravada: Prefeitura do Distrito Federal.
corrida, custas na forma da lei.

ACORDAO DA 2.® CAMARA CivVEL

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de
agravo de peticio n° 7.952, sendo agra-
vante o Banco do Brasil S.A. e agravada
Prefeitura do Distrite Federal:

Acordam os Juizes da Segunda Camara
Civel do Tribunal de Justica do Distrito Fe-
deral por unanimidade de votos negar provi-
mento ao recurso, confirmando a decisdo re-
corrida, custas na forma da lei.

A Prefeitura do Distrity Federal move
acio executiva contra o Banco do Brasil, para
cobrar imposto predial, taxas e multas a que
foram lancados os imdveis.

O Banco se defende alegando gozar de imu-
nidade tributéria, por exercer servico pablico,
por delegagdo.

A decisac recorrida nao lhe reconheceu
imunidade e nem itencao dos tributos atri-
buidos aos Estados, Municipios, aos quais se
equipara o Distrito Federal.

Esta Segunda Camara Civel, ji4 nos agravos
ns. 4.201 e 6.357, dos quais fomos relator,
resolveu no mesmo sentidd, niao considerando
o Banco do Brasil isento do tributo predial
e tuxas municipais.
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O Banco do Brasii ndo estd isento dos énus
tributarios atribuidos pela Constituicdo, aos
Ecstados, Municipios e o Distrito Federal, que
a éles se equipara, para se sustentarem, Em-
bora sociedade de economia mista, da qual
participa o Estady, esta sujeita as normas
legais de cunho mercantil, entidade de direito
privado, aproxima-se, & exato, pela sua fina-
lidade economica e financeira. da administra-
cAo. Mas, descaracteriza da finalidade pi-
blica para as vias de interésce capitalista
imediato, préprio da Orbita privada. Nao é
concessicndrio de servico piiblico, desem-
penha alguns em virtude de contrato ou por
delegacao. Nao se pode todavia, negar-se que
superintende alguns de carater, essencialmen-
te, de administracdo, quanto a é&sses esta
isento.

O préprio agravante, Banco do Brasil, ja
propos contra a Prefeitura do Distrito Fe-
deral, acdo, a fim de ser declarado déle se
achar isenty do pagamento do imposto pre-
dial e demais taxas, nao obteve ganho de
causa, inclusive no Supremo Tribunal Fe-
deral, o que levou a propor resciséria ainda
pendente de decisao. De modo que, engquanto
nao lhe for reconhecida a isencao, estd obri-
gadu a pagar os tributos municipais do Dis-
trito Federal. H4a, portanto, coisa julgada
nao o isentando de tributo,

Os servicos pihblicos alegados pelo agra-
vante, nao constituem servicos parte inte-
grante da organizacdo administrativa da qual
se destaque, per:z¢nificando por ato do Es-
tado, é, porém, de uma atividade que opera
por meio de um organismo privado em cola-
boracio com a administracao phblica, E’
uma sociedade mista, que age em seu pro-
prio nome e no proprio interésse, e nic em
nome do_Estado, como ocorre com os funcio-
nario pulblicos, com as autarquias e os para-
estatais. Nau é concessionirio de servico pi-
blico que, para gozar de isencéo, precisa ser
expresso em lei.

2

O que leva 4 confusdio é que ha, atual-
mente, assuntos de relevdncia a cargo do
agravado, alguns desempenbados em virtude
de contratos, outros por delegacdes, por iss¢/
mesmo, por ser a Uniao acionista majoritdrio,
sua diretoria é de carater de confianca do
Presidente da Repiblica, que inspira sua
escolha.

Mas, todos os assuntds sao deliberados em
asiembléias de acionistas, embora com a par-
cela de direito phblico, ndo deixa de ser uma
sociedade de direito privado.

Vale transcrever a declaracdo de voto do
eminente Ministro ARTHUR MARINHO, guan-
do honrava esta Cdmara, no agravo n.° 4.201,
ja referido: “A mera questdo de Soc. de
economia mista nao esgotaria o assunto, nem
também, o de sua simples personificacao
caracteristica, que podem equipara-las a pes-
soas juridicas de direito piblico, o que en-
tretanto, no problema concreto, nao vem ao
caso. E o parigrafo do art. 31 da Consti-
tuicio vigente, que é similar a dispositive em
Constituicdo anterior a substincia do que an-
tes existe, nada obstando quando “A Unido
instituir em lei especial’’, O cerne do pro-
blema estd em distinguir o que ¢ Banco faz
como entidade bancaria particuiar, de que
faz como delegado do poder administrativo
oficial; no filtimo caso, usa de imunidade tri-
butaria; no outro, nao. Nem a Uniao isenta-
ria (ji ndo se trata de imunidade, mas, s6
de isencdc), mesmo por lei, do que nao fosse
seu; nao legislaria nem contraria, isolada-
mente, tirando do Estado membro e Munici-
pivs (e D. F.) o que a Constituicao lhes
ortorgou para se sustentarem’.

Ha um acérddo do Supremo Tribunal Fe-
deral — in D. J. de 14-11-55, p. 3.998,
em que te encontra eéste trecho do voto do
eminente Ministro OrROZIMBO NONATO: “Tra-
ta-se de saber se o Banco do Brasil, dada a
sua condicdo de érgiao de servico piiblico,
proclamada em lei, tem ou nao isenciao de
impostos. Na discussao dessa “vexata
quaestio” distinguia se se trata de servico
piblico delegado pelo Govérnd Federal, a tri-
butacdo de imposto pelos Estados membros,
nao podia atingir; se se tratasse de atividade
bancéria comum, deixaria de prevalecer a
imunidade fiscal. E' ¢ Banco do Brasil, de
par com a sua atividade de oérgao da pdiitica
financeira, é também estabelecimento que se
entrega a negocios bancirios comuns, caso em
que a isencao, d. v., nao depara fundamento
no direito. Na davida, a solucdo é pela tri-
butabilidade, cabendo ao Banco provar que
se trata de atividade estatal delegada. Ad
meu ver, no caso, a tributacao é devida por-
qua se trata de impdsto predial e na sede
do Banco éle opera assim como delegado do
Govérno, como na condicao de Bancd comum,
térmos emr que, fiel aos meus votos anteriores,
e conhecendo do recurso pela letra “d", dou-
lhe provimentd!.

Ai estdao os dois acérdios desta Camara
amparados por tdo' boas escoras, que da o
convencimento do acérty do decidido.
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A decisiao recorrida lanca fundamento cer-
tos e juridicos que com os acima expendidos,
merece inteira confirmacao, como de fato se
Confirmou.,

Distrito Federal, 17 de dezembr¢ de 1956.
— Dr. HoMmeErO PINHO, Presidente. —
ARMINDO — Org. 250.401 — 14 cc.

OMAR DUTRA, Relator. — VICENTE DE FaA-
RIA COELHO.

Registrado em 25 de janeiro de 1957.

(Publicado no Diaric da Justica de 13 de
marco de 1958 — paginas ns. 1.089-90,
apenso ao n.° 59).
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criado — Acérddos — Ano XXI —
v. 81 — n® 1 — p. 108,

F |

Fomento Animal] — Prazo de vigéncia de
acordd entre o Goveérno Federal e o do
Rio Grande do Sul — Pareceres — Ano
XXI —v. 79 — n® 2 — p. 203.

Funciondrio — acesso de carreira — Nao
constitui ofensa ao direito de funcionario
a supressdo de cargos a que teria direito

por acesso — Acordaos — Anc XXI —
v. 80 — n° 3 — p. 292.
aumento de vencimenfos — sem apoio

de lei, por simples extensao de decreto
judiciario, é vedado o aumento de ven-

cimentos — Acérdaos — Ano XXI —
v. 79 — n° 3 — p. 307.

demissao de — Demissao ilegal. Re-
integracac!. Inocorréncia do conflito ju-
risprudencial — Acérdaos — Ano XXI
— v. 80 — n® 3 — p. 301.

direitos e vantagens — Interpretacao
do art. 24 do Ato das Disposicoes Cons-
titucionaia Transitorias — Pareceres —

Ano XXI — v. 80 — n° 1 — p. 96.

Lei 200. Aplicacao restrita aos fun-
cionarios por ela expressamente benefi-
ciados — Acoérddos — Ano XXI — v, 80
— n% 1 — p. 102,

equiparacao de — Equiparacao de
operarios do Arsenal de Marinha aos da
Imprensa Nacional — Acérdaos — Ano
XXI—v. 78 —ms. 1,2 e 3 — p. 163.

estagio probatéric — MAIA, ARNALDO
AUGUSTO — O problema do estigio pio-

batério — Ano XXI — v, 80 — n° 1
— p. b,

missao oficial no estrangeiro — Mi:sio
oficial no estrangeiro e recebimento de
salarios — Pareceres — Ano XX1 —
v. 79 — n® 3 — p. 295,

penalidade  administrativa, cancela-
mento de — Cancelamento de penalida-

des administrativas. Interpretacdo da lei
n? 2.839 de 1956 — Pareceres — Ano
XXl — v. 86 — n® 1 — p. 99,

Funcionario da Prefeitura do Distrito Federal
— qiinquénios — Lei Municipal n® 665
— extensdo e apiicacad) — Acérdios —

Ano XXI — v. 79 — n.° 3 — p. 313.

Funcionario de Autarquia — Status funcional
de servidores do I.A.P.I. admitidos
apos as resolugoes 214 e 220, de 1946
e antes da vigéncia do Decreto ni-
mero 27.644 de 1949 — Pareceres —
Ano XXI — v, 81 — 1% ] = p. 97.
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Funciondrio Emprésa Encampada — Inexis-
téncia de paridade de funcgdoes — Acor-
diaos — Ano XXI — v. 79 — n° 3
— p. 309.

Funciondrio Estrada de Ferro Leopoldina —
vantagens — Empregados da Estrada de
Ferro Leopoldina beneficiam-se das van-
tagens concedidas na Lei n° 2.745 de
1956 — Acodrdaos — Ano XXI — v. 81
— nf 1 — p. 116.

Funcionario Interino Aposentado por Doenca
— Funcionarios interinos aposentadds
por doenca, julgados aptos para a ativi-
dade — Pareceres — Ano XXI — v. 79
— n®3 — p. 299,

estabilidade — Estabilidade de Inspe-
tores do Trabalho interinos habilitados
em concurso — Pareceres — Ano XXI
— v. 78 — ns. 1,2 e 3 — p. 139,

Funcav Eletiva, temporariedade de — Obri-
gacao dos estados de adotar a tempora-
riedade das funcoes eletivas — Acordaos
— Ano XXI — v, 78 — ns, 1,2 e 3
— p. 148.

Fungao Permanente — Conceifo lega] — Pa-
receres — Ano XXI — v, 80 — n® 3
— p. 287.

Fundagdo Brasil Central — Proposta de
transformacio em 6rgac da administra-
cao direta — Pareceres — Ano XXI —
V. 78— ns. 1,2 e 3 — p. 142.

Fundacao da Casa Fopular — Natureza juri-
dica — Pareceres — Ano XXI — v. 80
— n? 3 — p. 285.

G

Gratilicagigo — Trabalho de natureza espe-
ciai, com risco de vida e saide — Pare-
ceres — Ano XXI — v. 79 — n? 1 —
p. 81,

Gratilicacao Adicional — Gratificacao adicio-
nal por tempo de servico, a que faz jus
servidor inativo — Ac6rdaos — And
XX1 —v. 81 — n® 1 — p, 113,

Gratificacao de Magistério — Calculo da gra-
tificacao de magistério a professores ca-
tedraticos e outros didatas — Pareceres
— Ano XXI — v. 80 — n°1 — p. 93.

Impésto de Consumo — Sobre mercadc'rias
destinadas ao uso do proprio consumidor
— Acérddaos — Ano XXI — v, B0 —
n® 3 — p. 297.

Imposto de Industria e Profissoes — Argiiicao
de inconstitucionalidade da Lei 746 de
1952 — Acérddos — Ano XXI — v, 81
— ns, 2 e3 — p. 257.

Impésto de Localizacao e Indistria e Pro-
fissoes — Deve ser calculado em funcio
do wvalor locativo — Acérdaos — Ano
XXI — v. 80 — n® 3 — p. 304.

Impdsto de Renda — Impésto de renda,
Juros de apédlices. Dissidio sobre sua in-
cidéncia — Ac6rdaos — Ano XXI —
v. 80 — n° 2 — p. 184.

Impédsto de Renda — isengao — Isenciao de
impostd de renda para as empré:zas incor-
poradas ao patrimonio nacional — Ano
XXI —v. 78 —mns. 1,2e3 —p. 137.

Impésto do Sélo, fiscalizacao do — Conflito
de atribuicGes entre fiscais do Ministério
da Fazenda e Inspetores de Seguro —

Pareceres — Ano XXI — v. 78 —
ns, 1,2 e 3 — p. 136.
Impésto de Transmissao Inter-vivos — FAL-

cA0, AMILCAR DE ARAUJO — O impésto
de transmissiio inter-vivos e as contru-
coes em terreno alheio — Ano XXI —
v. 79 —n® 3 — p. 286.

Inconstifucionalidade — A Camara isolada
tem competéncia para declarar inconsti-
tucional uma lei — Acérdads — Ano
XXI —v. 81 —ns, 2e 3 — p. 260.

0y

Indenizacao & Fazenda Nacional — Ilegali-
dade de desconto indiscriminado atraveés
de rateio entre funcionarios que teriam
lidado com wvalores extraviados — Pare-
ceres — Ano XXI — v. 80 — n° 3
— p. 288.

Informacao — BRILLOUIN, LEON — Ciéncia
e informacdo (traducdo de LYGIA Na-
ZARETH FERNANDES) — Ane XXI —
v. 79 — n® 3 — p. 254.

Instituto Brasileiro do Café — Conselho Ad-
ministrativo, composi¢cao do — Niao co-
nhecimento, por parte do 1.B.C., & coope-
rativa Central dos Lavradores, du direito
de registrar candidatos ao Conselho Ad-
ministrativo — Acordaos — Ano XXI
— v. 78 — ns. 1, 2 e 3 — p. 146.

Instituto de Cultura Hispinica de Madri —
O Instituto de Cultura Hispéanica de
Madri — Ano XXI — v, 80 — n° 3
— p. 316.

Instituto Nacional de Imigragio e Colonizacao
— Abono a contratados — Servidores
contratados do I.N.I.C. Pedido de pa-
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gamento dos abonos concedidos aos fun-
cionédrios — Pareceres — Ano XXI —
v. 79 — n° 3 — p. 300.

Irrigacao — VIVACQUA, ATiLI0 — Antepro-
jeto de lei do Senmad¢ n® 11, de 1956
— Apreciacdes técnicas — Ano XXI —
v, 80 — n° 1 — p. 24,
J

Jornalista — Nao é permitido ao fisco criar-
lhe restricoes nao previstas em lei —
Acérdaos — Ano XXI — v, 81 — no 2
e 3 — p. 244,

Juros de Mora — Pretensio dos Institutos
de Previdéncia que nao podem cobrar
jurcs de mora ou muita a Unido — Fa-
receres — Ano XXI — v. 80 — n° 3
— p. 282.

Justica do Trabalho, competéncia da — Apre-
ciacao de causas em que sejam partes
autarquias que confiram a seus empre-
gados garantias analogas as dos fun-
cionarios plblicos — Acdrdaos — Ano
XXI — v, 80 — n® 3 — p. 305.

Competéncia dos 6rgaos da Justica do
Trabalho para julgar litigics entre o
Léide Brasileiro e seus empregados —
Acorddos — Ano XXI — v, 78 —
ns. 1, 2 e 3 — p. 165.

Dissidios entre autarquias da Unido
e seus servidores gue nao gozam de re-
gime préprio de protecio ao trabalho —
Acordaos — Ano XXI — v, 79 —
nv 2 — p. 226.

Incompeténcia da Justica do Trabalho
para julgar os dissidios em que seja parte
o Léide Brasileiro — Acérdios — Ano
XXl —v. 79 — n® 3 — p. 312.

Trabalhadores de obras das Prefeituras
Municipais niio estdo sujeitos a Justica
do Trabalho — Acérdios — Ano XXI
— v. 81 — ns. 2 e3 — p. 253.

M

Maundado de Seguranca — Prrho, MARIO
CESAR DE MORAES — Recurso adminis-
trative e mandado de seguranca — Ano
XXI — v, 80 — n° 2 — p. 178.

Mandato Eletivo, exercicio de — A lei proibe
o exercicio do mandato eletivo com o
exercicio da fungio phblica. Nao proibe,
entretanto, a nomeacdc para a funcao
publica . — Acérdaos — Ano XXI —
v. 79 —n°1 —p, 91,

Mandato Legislativo — Coémputo do tempo
para efeito de antiguidade — Acérddos
Ano XXI — v. 81 — n° 1 —
. 1052

Multa, quofa parte de — Direito a quola

parte de multa a que se julgam com
direito funcionérios do Imposto de Ren-
da — Acérdios — Ano XXI — v, 80
— n° 2 — p. 192,

(0]

Orcamento — despesa — COELHO, JURANDIK
~— As despesas de cariter secreto ou re-
servadas — Ano XXI — v. 79 — n° 3
— p. 270.

PINHEIRO, EDWALD S. — Despesas
cem crédite e além do crédito — Ano
XXI — v, 80 — n® 3 — p. 247,

1 2
Pailamentos — FERREIRA, PINTo — O re-
gime representativo — Ano XXI1 —

v, 80 — n° 3 — p. 265.
Persio — Interpretaciao d¢! art. 256 do Es-

tatuto dos Funcionérios — Acérdaos —
Ano XXI — v. 78 — ns. 1,2 e 3 —
p. 14Y. .

Poder Judicidrio, competéncia do — Nio

compete ao Judicidrio reparar nas injus-
ticas, sendo as legalidades dos cutros
podéres -— Aclrddoy — Ano XXI —
v. 81 — ns. 2 e 3 — p. 250.

Piescricao — Prescricio de agao que visava
a restauracdio de direito. Lei 5,622 de
1928. Decreto n.° 18.588 de 1928, —
Acérdios — Ano XXI — v. 81 —
ns. 2 e 3 — p. 246.

Previdéncia dos Subtenentes e Sargdentos do
Exército — Natureza juridica — Pare-
ceres — Ano XXI — v. 79 — n® 2 —
p. 210.

Processo Administrativo — A apresentacao
do documentos em que um dos acusados
isenta o outro de qualquer responsabih-
dade nao constitui documento definitivo

— Pareceres — Ano XXI — v. 78 -
ns. 1, 2 e3 — p. 143.

Procurador de Autarquia, férias de — Pro-
curadores das autarquias. Pericdo de
férias anuais a que tém direito — Pare-

ceres — Ano XXI — v, 79 — n® 3 —
p. 297.

Frofessor, remuneraciao de — Incompeténcia
do M.E.C. para fixar critérios de re-
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munerucao — Acérdaos — Ano XXI —-
v. 78 —ns. 1,2 ¢ 3 — p. 168.

Professor da P.D.F. — Direito aos gilingiié-
nios — Acérdaos — An¢g XXI — v. 79
— n® 1 — p. 100.

Us professores de curio primario da
P.D.F., ativos e inativos, ndo tém direito
4o padrao O de vencimentos — Acérddos
— Ano XXI —v. 81 —n? 1 — p. 118.

Provimento em carater efetivo, de car-
gos de Professor da P.D.F. — Acordaos
-~ Ano XXI — v, 79 — n?® 2 — p. 225.

vencimento — Professores do cursc
secundario da P.D.F. Aumento de ven-
cimentos no fim de cada qiiingiiénio de
efetivo exercicio — Acérdaos — Ano
XXI —v. 78 —ns. 1,2e3 — p. 161.

Promzcao - — A antiguidade para promogac
é determinada pelo tempo de etetivo
exercicio na classe. O exercicio do cargo
é contado a partir da posse — Acordios
-— Ano XXI — v. 80 — n° 2 —
p. 197.

Pedido de promocéo ao posto imedia-
td; arquivamento, Nao emanou do Chefe
do Poder Executivo o ato contra o quai
se impetra a seguranca. Incompeténcia
do Supremo Tribunal Federal — Acor-
daos — Ano XXI — v. 80 — n° 2 —

P19 e
Promocao decretada apds a aposenta-
doria do servider — Pareceres — Ano

XXl — v. 81 — n? 1 — p. 98,

Frovento, reajustamento de — Lei Municipal
n.? 761 — aplicacao — Acérdaos — Ano
XXI —v. 79 — n° 3 — p. 313.

revisido de — O art. 193 da Constitui-
ciio Federal estabelece a revisio dos pro-
ventos dos inativos dentro do principiv
fundamental de igualdade, considerando
os titulos idénticos e situacdo juridica
idéntica — Acérdiios — Ano XX1 —
v. 80 — n° 2 — p. 186.

Q

Quota de Previdéncia — Improcedéncia da
isencdo pleiteada pela Cia. Vale do Rio
1Joce — Pareceres — And XXI — v. 79
~—m0 2 — p. 206,

R

Recurso Administrativo — P1TA0, MARIO Cg-
SAR DE MORAES -— Recurso administra-
1ivo e mandado de seguranca — Ano
XXI — v. 80 — n° 2 — p. 178,

Relforma Administrativa — FIsCHLOWITZ,
ESTANISLAU — Reforma dos orgaos mi-
nisteriais do trabalho e bem-estar social
— Ano XXI —v. 79 — n® 2 — p. 127,

Reforma Administrativa — Necessidade da
reforma administrativa, face a mudanca
da capital federal — Editerial —~ Ano
XXIT —v. 81 —n®1 —p. 3.

Relntegracio — Delegado de policia. De-
missao. Reintegracio em cargo corrcs-
pondente — Acérdaos — Ano XX1 —
v. 80 — n? 1 — p. 104.

De funcionario interino fazendo jus a
wstabilidade — Pareceres — Ano XXI1
— v. 81 — ns. 2 e 3 — p. 240.

Reintegracao de funcionario. Execucao
d¢ julgado na parte referente i diferenca

de vencimentos e honorarios — Acor-
daos — Ano XXI — v. 80 — n® 2 —
p. 188.

Sem a ocorréncia das condicoes legais,
uao € possivel transformar em reinte-
gracao a readmissao de funcionario mu-
nicipal — Acordaos — Ano XXI —
v. 81 —n° 1 — p. 117.

Responsabilidade — Responsabilidade da Ré-

de Ferroviaria S.A. por obrigacoes das
e:tradas de Ferro que lhe foram incor-

poradas — Pareceres — Ano XXI —
v. 81 —ns. 2 e3 — p. 236.
Rios — TOVAR, JAIR — Rios que banham

mais de um Estado — Ano XXI —
v. 79 — n® 3 — p. 278.

S

Séao Paulo (Estade). Constituicio — Fa-
cilitacio da unidd dos conjuges funcio-
ndrios. Fim social da lei — Acérdavs —
Ano XXI — v. 81 — n® 1 — p. 107.

Saade, Ministério da — Organizacao do Mi-
nistério da Salide — Ano XXI — v. 78
—mns. 1,2 e3 — p, 114,

Subvencéo — Subvencdo as assgciacbes ru-
rais e a Sociedade Nacional de Agri-
culiura — Pareceres — Ano XXI —

v. 81 — ns. 2 e 3 — p. 237.

Subvencao concedida pela lei n.? 2.656
de 1955, modificada pela de n° 3.083
de 1956 — Pareceres — Ano XXI —
v. 78 — ns. 1,2 e 3 — p. 144,

T

Taxa Por{uérfa — Competéncia do Ministro
da Viacao — Acérdaos — Ano XXI —
v. 79 — n® 2 — p. 232,
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Taxa de Previdéncia — Cota de previdéncia U
f texs ad1ct1:11;£;:m1;ob:1d;ir:::recdrfsAgg Uriversidade do Rio Grande do Sul — Fe-
;;Igas y 81 o1 392 deraiizacio da Universidade do Rio
o L B2 Grande do Sul — Pareceres — Ano
Tempo de Servico — Contagem de tempo em XXI —v. 79 — n.? 3 — p. 294.
comissao prestado em sociedade de eco- v
nomia mista — Pareceres — Ano XXI
— v. 80 — n® 3 — p. 281. Vencimento — Equiparacao de vencimentos.

Terreno, alienagao de — Proibicao da alie-
naca¢ de terrenos de propriedade da
Uniao, por parte de Prefeitura Munici-
pal — Pareceres — Ano XXI — v. 81
— n2 1 — p. 94.

Transferéncia de Magistrado — Art. 94
n.? II da Constituicao, Decisao pelo
Tribunal de Justica — Acérdaos — Ano
XXI — v, 79 — n® 2 — p. 215.

Transportes — EBLING, FRANCISCO KRUEL —
Integracdo dos transportes ferroviarios
suburbancs no sistema geral de viacao
do Distrito Federal — Ano XXI — v. 81
— n® 1 — p. 83.

Onus da responsabiiidade do trans-
porte — Acdrdaos — Ano XXI — v, 79
— n° 2 — p. 222,

Tribunal de Contas — HUGUENEY, CARLINCO
— O Tribunal de Contas e seu funcio-
namento — Ano XXI — v. 80 — n¥ 2
— p. 165. G

LyrAa FILHO, JoAo — Da descentra-
lizagao funcional do Tribunal de Contas
Ano XXI — v, 81 — n® 1 — p. 13.

Tributagao — HERRING, E, PENDLETON —
Aspectcs politicos da tributacio (tra-
ducdio de MARY CARDOSO) — Ano XXI
— v, 79 — n® 2 — p. 144.

Art. 40 da Lei Organica do Distrito Fe-
deral. Trata-se de norma politica admi-
nistrativa — Acérdaos — Ang XXI —
v.79—nf1—p, 97.
Inconstitucicnalidade da Lei n? 1.151
da Paraiba, porque nao existem ou nio
toram criados os meios para fazer face
aos encargos estabelecidos — Acdrdaos

— Ano XXI — v. 79 — n® 1 —
p. 87. i
Magistério municipal; reajustamento

de vencimentor c¢m a aposentadoria —
Acordios — Ano XXI — v, 80 —
n® 1 — p. 103.

A redutibilidade precisa ser expressa
em lei — Acbhrdios — Anu XXI —
v. 81 — ns, 2 e 3 — p. 260.

Reposicao das diferencas de vencimen-
tos percebidas por oficiais administra-
tivos e escriturdrios do Ministério da
Marinha — Pareceres — Ano XXI —
v. 80 — n? 2 — p. 181.

paridade de — Os estados, autarquias
e municipics nao podem atribuir a seus
rervidores proventos maiores que os fi-
xados em igualdade de condigGes aos ser-
vidores da Unido — Acérddos — Ano
XXI — v. 81 — n° 1 — p. 103.

Biblioteca do D.A.S.P. em janeiro de
1959. — CAETANA MYRIAM PARENTE CA-
VALCANTE, Bibliotecaria Auxiiiar classe F.



VICENTE FERRER CORREIA LIMA — Ex-Assis-
tente de Selecio do D.A.S.P.; Assis-
tente de Administracao do Ministério da
Agricultura., Atualmente a disposigao da
NOVACAP.

TOMAS VILANOVA MONTEIRO LoPES — Téc-
nico de Administracio do D.A.S.P.;
ex-Diretor da Divisao de Selegao e Aper-
feicoamento e do Servico de Documen-
tacio do D.A.S.P.; Professor dos Cur-
sos de Administracao do mesmo Depar-
tamento. Atualmente prestando culabo-
ragio a Casa da Moeda.

BENEDITO SILVA — Técnico de Administra-
¢io do D.A.S.P.; Atualmente dirigin-
do a Escola de Administracao da Fun-
daciio Gethlio Vargas.

JoAo Luiz NEY — Assistente de Adminis-
tracao do D.A.S.P.; Professor de por-
tugués e redacao oficial dos cursos de
Administracao do D.A.S.P.; Professor
de portugués, por concurso, do ensino
técnico da P.D.F.. Autor do livro
“Prontuario da Redacao Oficial” e obras
didaticas.

ADA MARIA COARACY — Biblioteciria; Che-
fe da Secio de Referéncia da Biblioteca
da Camara dos Deputados.

ARAUJO CAVALCANTI — Técnico de Admi-
nistracdo do D.A.S.P.; ex-Membro do

COLABORAM NESTE NUMERO

Conselho Nacional de Pesquisas; ex-di-
retor da Divisao de Organizagao e Orca-
mento do D.A.S.P.; ex-diretor do Ser-
vico de Documentacao do D.A.S.P.;
Membro do Conselho Consultivo do Ban-
co do Nordeste; do Conselho de Admi-
nistracdo do IBAM e do Conselho Deli-
berativo da ABM; Chefe da Assessoria
Técnica do V Congresso Nacional dos
Municipios Brasileiros; Secretario Geral
do Instituto Brasileiro de Ciéncias Ad-
ministrativas; Membro da CRIFA. Re-
centemente indicado para fazer os Cur-
sos da Escola Superior de Guerra (Ano
letivo de 1959). participou de varios
Congressos Internacionais, inclusive como
Delegado do Brasil, nos Estados Unidos,
na Europa e no Oriente Médio,

ALFREDO BALTAZAR DA SILVEIRA — Bacharel
em Direito pela antiga Faculdade Livre
de Direito da Cidade do Rio de Janeiro;
Adjunto de Promotor Piiblico e Curador
de Orfaos (interinamente)) no Rio. Ca-
tedritico de Histéria, do Instituto de
Educacao, durante 39 anos. Colaborador
de diversos jornais e revistas técnicas;
Autor de varias obras, destacando-se; Di-
reito de Asilo, Homologagao de Senten-
cas Estrangeiras, Segrédo Profissional,
Contra a Regulamentacao do Jogo, Di-
reitos da Mulher e Imunidades Parla-
mentares, Escreveu também varias bio-
grafias de personalidades brasileiras.



