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A remessa de gqualquer importincia — em wvale
postal ou cheque bandiric — deverd ser feita &
“"Revista do Servigo Piblica™.

A administragio da Revista pede aos srs. assi-
nanftes que aindn nio reformarom  suss assinaturas
vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior
brevidade.

S

¥ conceitos emitidos em trabalhos assinados =do |
de responsabilidade. exclusiva de scus autores, A pu-
biicagho de  tnis trabalhos nesta Revista &  feita
pnicamente com o objetive de Focalizar assuntos rela-
cionados com a administragio piblica ¢ provocar,
azsim, o estudo e debate dos mesmos.

56 serfio pagos os trabalhos inéditos escritos
especialmente para esta Revista,

s e

Permite-se a  transcrigiio e  qualguer matéria
publicada; desde gque seja indicada a procedéncin.
"




EDITORIAL

A Mesa-Redonda do Instituto Internacional
de Ciéncias Admmnistrativas em Knocke

Realizar-se-g na primetra semana de junho. vindouro em
Knocke, Bélgica, uma Mesa-Redonda promovida pelo Infernatio-
nal Institute of Administrative Sciences ¢ destinada ao exame de
problemas da méxima importancia.

Os estudos ¢ debates a serem realizados nessa reuriao esfao
sendo aguardados com ansiedade em todos os paises.

A “"Revista do Servico Publico” impos-se o dever de acom-
panhar essas pesquisas ¢ discussbes — com a atengho e interesse
a que fazem jus — no infuifo de transmitir aos seus leitores os
resultados obtidas.

Dove-se desde ja acentuar que no Temadrio da Mesa-Redonda
de Knocke, mereceram desfagque especifico assunfos de extrema
urgéncia e indiscutivel oporfunidade fais como: — o exame apro-
fundado das quesices de organizagio de servigos cenirais e mefo-
dos de coordenagio necessdrios & execucio dos programas de de-
senvolvimenio econdmico e assisténcia fécnica; a investigacao dos
aspectos peculiares da adminisiraciio econdmica; os programas do
intercambio de assisiéncia técnica no campo da adminisfracio pu-
blica; analises de orgamnizacao, méfodos de trabalho e fatéres pri-
mordiats de obfencao de eficiéncia; satisfagio individual e dos
grupog de trabalho; aumento da produtividade individual e cole-
fiva: aperfeicoamento do direifo administrativo; rofeiro para esta-
belecimentos de sisfernas racionals de administracio no servico
peblico e, por fim, jurisdicoes administrafivas Infernacionais.

A margem dos debates fravados registrar-se-io, cerfamente,
confribuigoes de alio valor que a “Revista do Servico Publico”
pretende ir aos poucos divulgando, em colaboracao com o Instituto
Internacional de Ciéncias Administrativas.

Por oufro lado, a ssmples enumeragio das personalidades es-
pecialmente convidadas para apreciacio e debafe de tdo relevan-
fes problemas, constitui uma demonstracdo positiva do mérifo e
da objefividade da Mesa-Redonda de Knocke.

Trata-se, pois, de um empreendimento antecipadaments vito-
rioso, prestigiado pelo apoio de instituicoes e figuras exponenciais
de intmeros paises.

Com relacido aos frabalhos preparativos para realizacio désse
conclave ¢ de jusfica assinalar o papel que vem desempenhando
o Comité de Praticas Adomunistrativas do referido Instituto, Comité
orfentado pela ligura singular do Prof. Donald C. Stone «— adm:-
nistrador e “scholar” sobejamente conhecido dos estudicsos da
ciéncia e das técnicas de administragao. [Ja estd assegurado o com-
pqmnimanm de um significative mimero de Delegacoes. O Dele-
gado do Brasil 4 reunido promovida pelo Instituto de Bruxelas &
o Dr. Aritio de Viana, Diretor-Geral do D.A.5.P.
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A Mesa-Redonda Inlernacional de Knocke fem, aléem disso,
o objetivo de estabelecer preciosos confafos pesscals entre técni-
cogs ¢ esfudiosos experimentados efefuando um intercimbio de
informacoes e experiéncias extremamente wleis pelo seu confedado
técnico, culfural e profissional .

A “Revista da Servigo Publica” divulga a seguir o3 nomes
dos principais integrantes das Delegacoes ja credenciades perante
o Instifuto Internacional de Ciéncias Administrativas, E uma lista
bastanfe expressiva em que sobressaem existéncias consagradas ao
aperfeicoamento dos servicos publicos, vocacoes a servigo da ra-
cionalizacao administrativa,

. AFRICA DO SUL — Gordon Gavin Lawrie, ALEMANHA — (Repu-
: blica Federil) — Bruno Belau, Kessler, Hans Reschke ¢ Hons Schreider,
AUSTRALIA — Willinrn Thorpe Glesson. BELGICA — Albert Berlaimont,

' Cyr Cambier, Louvis Cam, Georges Chalanfon, Vicler Crabbe, fan Carl Da
Mﬂ}'tr. Albert ﬂtrve:ﬂ.-_, Paii] Do Viewher, Ardeé  Dherrredr, f_.u-:.'l;.mfd Critlon,

Thivdero Heyes, Edmond - Jorion, Roger Leblane, Rend Lofebure,  Edimancd

Lesore, Jules Lespas, Crastian Linard de Guertechin, Heclor Makieu, Marcel

Marsai, Henri Matton, Andrd Molifar, Mouresu, Romain Moyeroon, Feli-M.

Renuon, Pasl Schillings, Edmond-FPierre Seeldrayers, Edmomd Seulen, H.

Smissnert, Snop & D'Oppoers, Comsdant Spillemaeckers, faogues Stasson, Lu-

{ citnne Talloen, Van Assehe, Henrd-Joseph Vamdenfiolt,: Fernand Vrancken
o Waurters, BRASIL — Arizio de Viane, CANADA — James C. Gardner,

CHINA — Fatsang Ley. COLOMBIA — Joime Honilla Plata. DINAMAR-

i CA — Frants Hvass & Erik Pers Lassen. EGITO — Ahmad Abdel Latif.
1 ESPANHA — José Gascon Marin, Luis Jordana de Poras, Lavreano Lopos
Rode ¢ Monuel Alonso Olea, FRANCA — Henri Bellon, Jules Chactant,

Pierre Dambega, Emile. Da Curion, A. De Guillebon, Raymond Caudrimut,

Hoger Gregoire, Lio Hamon, André Heilbrapner, Joan Hourticg, Mme. La-

beyric-Menaghem, Louis Lobeschu, Aubert Lolzs, Maxime Letrogrner, Denis

Lovy, Goordey Maleville, foan-Pauwl Martin, Maoirice Maschino, Jear-[acquos

Meric, Jean Milhaud, Roger Nesme, Alain Plantey, Henry Pugat, Philippe

4 Surun, fack Vatiaire 6 L. Wormssr GRECIA — Brasil Nicolopoulow. INDIA
r — M.D, Bhat, M.J. Desati o P.A, Monon, INDONESIA — Ribowo & Bam-
) baryg S. Saptodewo. ISLANDIA — Kjsrtan Ragnars. ISRAEL — Ben-

i Menahem e Shelomo Kaddar, ITALIA — Umberfo Borsi, Giuseppos Cataldi,
L droafde Da Valles, Gicsepps Imparafo, Andrea Monofella & M. Rivalia.

LIBAND — Sowchail Chamish, LUXEMBURGO -— Ploree Camy, Pisrre

;i Geeill o Guilfarume Helling. MEXICO — Rafasl Mancera, MONACD —
. Pierro Voizrard. NORUEGA — Harivig Nissen o Haakon Nord. PAISES
l‘_ BAIXOS (HOLANDA) — Nicolas. Arkema, D.J. Gerritsen, A. Moy, Her-
. mine Revers, David Simons, Gerrit van Poelfe, 5. Otto van Poelje o Withelma
4 Vegting., FILIPINAS — Faustino Sy Changoo. PORTUGAL — Pirea de

Lima, REINO UNIDO (INGLATERRA) — H.Q., Dovey ¢ [.R. Simp-
son. SALVADOR — 5ol Cmtellenos, SUECIA — Nils Herlits, SUICA
— Luc Bisschof, Henri Vallotton & Richard Zahnd, TAILANDIA — C.
Komarakul ¢ Sukfum Luang Nayapradit, TURQUIA — Ekrem Apaydin,
Bakir Balta Tahsin, Luilfu Duran, Ragip Hanyal ¢ Hilmet Kimbetlioghs.
ESTADOS UNIDOS DA AMERICA DO NORTE — Ruwel Drake, Rowland
Edger, Homer Fox, Charles M. Hulton, Milten M. Mandell, Samue!l C. May
8 Donald C, Sfone. VATICANO — Paul De Visscher. VIETNAM — Huy
Le Quang. IUGOSLAVIA — Léon Gerskovic @ Nikola Stjepanovic. ORGA-
NIZACOES INTERNACIONAIS: IARA/TARA — André Zipcy. OECE/
OEEC — Huet, OMS/WHO — Tom Hughes. ONU/UNO — F.[J, Tickner
e H.J. van Mook,

E de se esperar portanfo que a Mesa-Redonda de Knocke
obienha um éxrio sem precedentes nos anais do Instituto i'zj'liﬂrn{:-
cional de Ciéncias Adminiztrativas., Num dos seus proximos nu-
meros, 8 “Revista do Servico Publico” dard inicio & publicacio das
contribuicoes e resulfados mais imporfanies dessa reuniao de ho-
mens reconhecidamente capazes ¢ experientes — valores autén-
ticos, integralmente votados & solucio racional dos problemas do
Estado Meoderno.




COLABORACAQ

O “Bem-Estar Social”

I — O PRODLEWMA DO ABASTECIMERTD E DOS
PFRECOE NA ROMA ANTIOA

N.M:l ditam dos tempos modernos os proble-
mns de desequilibrio econfmico e de mal-
estnr soctal: desde o remotn antiguideds, oa Esta-
dos tiverdam gue enfrentar ésse problema, e pene-
tror, para resolvi-lo, no perigoso terreno da defi-
niciio dos limites da propriedsde privads e dos
direitos individunis em [ace das necessidades da
makaria.

A histérin de Roma nos oferece exemplos par-
ticulurmente instrutives de intervencio do Estado
no dominio econbmico para ntender o imperativos
de ardem gocinl: a8 mesmas caousas produsindo os
mesmos - efeitos, Essed exemplos poderio ser com-
parndos, com algum proveito, & sem excessivo es-
forco de imaginecio, a fendmencs o condigbes gque
&iin e nosaa terra o de nossos diss.

E fatal, com efeito, 'em um Estado como o
Romn antign (assim como, mufalls mutandis, em
uma Democracin moderna), que a ruptora do
equilibrio econdmico, provocando & concentracio,
efitre ns maos de uma reduzida midoria, dos bens
antericrments repartides entre um grande namero
de proprietirios, acarrete como conseqlifneia o ins-
tuhilidade social, a agitagio polition, e tentativas
de reachio por parte dos espolindes. Enquonto essa
rencio nio procurn mebos de expressio fora do
quadro das Instituices politicas estabelecidas, ela
nfio & particularments perigosa, porquento a classe
econdmicamente  dominante tem naturalmente
entre an mios as principeis molas do pader pabli-
co, & on meiog de farer jogar em proviito proprio
o8 Orgios de Govimo, quer subjugando as masas
pela firen, quer indizindo-ns, por meios dema-
gogicos, a servir ingénuomente os interésses dos
wrud explocndores.

Quando, porém, & questio ulirdpasss’ o lerre-
oo da gobrevivéneis de umn classe coma ecandmi-
camente independente para chegar no terreno da
sobrevivénctn pum e simples, entho se desenha o
emeacn do ogitacdes Inteimments estranhes oo
Jgo normal das instituicdes politicas, de  movi-
mentos subversivos di’ ordem pocinl, dirigidos nio
mais contrn um partido ou uma focglo, & sm
contra o praprio Estado como expressao de uma
classe. E ¢ entiio que o Estado, sempre conserva-
dor por  essbpcin  porgue  repreosentn  Interosses
constituidos, o Estado que até entdo fizern wso de

na Antiguidade
M. Pio Coruta Jr.

sus nuferidade para  defender o privilégion da
propriedade privada que & a base da crdem poli-
ticw, comecn & combater em retiradn o 8 nvadic
os limites até entlio secrossantos daquela proprie-
dode, para antecipar-se o violénclas maiores o
para salveguardar, & custa de sacrificios parcinis,
o oonjunto ¢ o essencinl da ordem econdmica din
qual &le préprio & o oxpressio politicn.

Foi exatamente o que ocorreu em Roma no
fim do periodo republicenc. A Cidade outrora
ausiera, ‘outrora cercadn de uma Campanha 1o
mana florescente entre 08 mios do colonos livies
e de pequence proprictiirios pricperos, nds o ve-

mos singularmente medificada em. meados do If
século entes de Cristo.

Ninguém  ignora  que, dt:pi-:}a da segunda
Guerra Pinien, a sociedade romana passou por ex-
traordinarias transformagbes, uma das qunis res-
diu: no. aparecimento de grandes fortunes o e
gostoa suntuhrios até entio desconbeécidos, Antes
dessa época, ‘o classs dominants em Roma & unie
aristocracin que nada tem de plutocr@tico: ainda
durante a citeds guerrn, o intrépido M. Atilis
Regulus, o receber o noticia de gus havia sido
promrogado o prazo de sou comando em uliramar,
¢ obrigndo a pedir no Senado que se ocupe em
achar um feitor pars o sur herdade, pois de outrn
formna o sua modestn propredade peciclitard .

Por ossa altury em thds Roma nio havia
mais do que uma dnicn beixela de prata, que ser-
vik sicemivamente om oo de todos 68 Sennda-
res, por ocasifio dos banquetes oficials. Em prin-
cipies do II século A.C., todos o reprosentan-
tes adultos ds nobre familin dos AEl Tuberones,
em nimero de descsseis, viviam juntos, com sum
mulheres e filhok, em uma tnicn & modestissima
casa, — O ilustre P, Cornelius Scipio AEmilis-
nus fio possuin mais do que dex libras de prato-
rin: seu sobrinbo M. Livius Drusus serd dono e
baixelas do pso fobuloso de mais de dex mil
librex. M. AFEmiliue Scouros, descendenie de
uma velha familin patricia, herda de seu pai sels
SECTOVOS & UmMe carvesrst ©le morrerfi fantfsti-
camente rico, muitas viéses milionaris.

Ja vio muito longe s tempos da Roma nus-
teta o rude em que Cincinnatus moursiava & rabi-
go do arado, regando com seu svor o exiguo chm-
po de onde os seus antepassados havinm tirsdo o
sustento; lotige vai o época em que P, Coimslios
Rufinus ern expulso do Senndo por ter em casa,
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para &eu uss pessoal, uma batels de prata. O
luxo invade a Cidesde, imensas {orfurndas surgem
por assim dizer do din parn o noite, Mos ésse
enriquecimento esth longe de afetar por igual todas
ns classes do sociedade: se os ricos sé tornam imens
snments mats rieos, se alpins pequencs burgueses
se transformom, gracos o especulnctes felizes, em
grandes capitalistas, os pobres vilo tornarsc mais
pabres; o a grande majonia do povo sogobrar na
misdrin, crinndo-se chocantes contrastes ds patdrao
de vide, outrorn inexistentes.

Ag longas puerras dog II1 e II séculos, com
efeito, haviam arriinado a clisse. até entho flo-
tescente dos piauenos proprietivios rurdis, désses
robustos lavradores da campanha romana, bese
dn estrutura politica o militar do Estado. «J4 ho-
mens walidos nusenbes anos - fio, oz modestos
patrimonios periclitnvam, deixsdos no cuidada de
mulheres o criangas. Em 171, o contingentes
que partem contrn Persen da Mcocedfinia com-
preendem  homens de mals de 50 anos, qus hi
trinta anos nio revéem os geus lares, tol o vete-
rong Sp. Ligustinus, de que nos fala Tite-Livio,
qué conta vinte & nove anos de servigo, vinte o
duas caompanhes, toote e gquatro condecorncoes:
Ele nfio & dpesar de todo isso, um militur de car-
roita o maito menas de voceciio, & um pobre com-
ponés quée deixou sua herdade, sua mulher e seus
sete filhog, e que vinte ¢ nove anos depals nio ha-
vin minda sido licenciado. E assim s milhares
e millkores. Felizes o8 que voltam:! meo desde a
Espanhs oté a Moceddnin branquejar, os ossades
romanbs. ‘E dos sobrevivenies, quantos encontras
rio sinda intacta n heranca de seus avds?

Estes mesmos veleranos que regressum o seus
lares viao também encontrar a vida ruenl profun-
domente modificada: o ganincia avassaladora dos
grandes latifundiirios, 4 qual os aoos de guerra
dieixoram livee compo, destruiu quase  complotne-
mente a pequens propriedede agricoln, e criou
uma cldsse nove, um proletaciado rural singular-
mettte semelhante ao nosso, fendmeno caractoristi-
co de um capitalismo triunfante e militante, e nada
tendo em comigm, quer social, quer econdmica-
mente, com a servidis feudal que pravalecey des-
de o Baixo-Império até o [im da Idede Média e

oté maks turde atnds .,

Como no Brasil, vamos encontrar, ao lado
doa Gltimos restos da pequenn propriedacde, asfi-
xioda por faltn de capital, dois tipes bem conhe-
cidos de proletirios rurais: os colonos, que cult-
vam terras alheiss mediante um sistema do parce-
ria rural, & os pedes, que se alugam & tarefa. Para
ung como parn outros @ vida € dura; a parcerin
romann deixa ao colono 178, As vézes 1/7, rars-
mente 16 da salra; o tarefetros somente sho em-
pregados quindo é absalutamente indispensivel o
S84 conturso, ¢ findn a tarefa, parcaments remuo-
nerada atrds, tém que ir busear sustento albures.
Existéncia precarin @ penosa: o desenvolvimento
das culturns industriais (oliveira o vinhedos) em
detrimento des culturns  alimentores  feridas de
morle por uma politicn tarifaria que estudaremos’

ndiante, exigis na agricultura wm camtal cada ves
mats consideravel, eliminando & concorrépeia dos
pequencs lavradores, e deixando o grandes pro-
prietarios ahsolutamente senhores do mercads do
trabalho, onde o seu arbitrio lixave o corso dos
saliitios, tanto mais quanto qualquer veleidade da
resisténcin dos trabalhedorez livres podia ser que-
brada pela intervencio da miao-de-obra sorvil.
Diga-se de passagem, porém, que esta nio elimi-
nou nunca o trabalho livie: mesmo porque, dado
o, elevado capital exigido peld escravatura, e o
fato que esta impunhn gastos permanentes de ma-
nutencao, levava naturalments os capitalistas a &5
empregar o braco escravo pard od irabalhos de
natureza absolutamente  permanante dtcaves do
afo inteirs, contanto que o trubalbos Tvre permia-
necesse om baixo nivel de salirlo, o que era o caso
e toda a Spocn que Hos ocupa.

Mio & de surpreender que, nessias condicoes,
o exodo rural stingisse proporeies ingiuetontes.
Veternnos desmobilizados que encontroviom o Crm-
po ancestral vendido em sua ausencia; pequenos
proprietérios - arruinados pela  contorrencin dos
grandes copitais agricolas; colonoy & podes fartos
de umn- existéncia miseravel, fartos de penor de
sl &t 50l po cabo da enxada & trdco de um salirio
de fome; tudo fsso afluis neturplmente pars &8
Cidade marpvilhosn, nn conviegio de gue nli ochs-
riam abundiincis & confdrto: assim como descem
hoje difirtnments para of oentros urbancs oo Sul
do Braell as levas incessantes de componesos do
Naordeste.

Ao milhares cidl Ano, ésses deslocudos oo
verglam sobre Koma: ¢ a velha cidade patriarcal
tramsformava-ae sob ésge afluon, fervilhova de wma
populacio, maltmpitha ¢ famélico. cobrinse de
feinn fovelas que roinm os floncos dos serenss coli-
nas coroadas de templos e plantadas de jardins.
A crise do habitacho logo gerando o especulncio
imobilifiria, a8 encostas do Esquiling, do Veminal,
do proprio Cuirinal cecdo se cobrirnm de altizsmos
e infectos pardiciros, as insulae, de suis. sete, o oito
andares, habitecfies coletivas que abrigavam, éada
e, o populacio de uma alisin. Os erpagos in-
temedidrios, as depressoes do Velabro e de Argile-
tum, & cssn Suburmd cujo home fieoi proverbial,
regurgitavam tambem’ de uma vida intensa o soc-
dida, que nio tardou em trumsbordur para s pla-
nicie trunstibering .

Tioda essa  multidiio vivia  miserhvelments :
poks, na cdade, mais do qus nos campos, & M-
de-obra servil tendin 6 eliminar o trabalhador
livre. Com n massn dos refupindes, entrova em
Roma o Fome mi conselheirn, deusa livida e rns-
civel. Ji nio ersm oa tempos da criss putamonte
politicn, poéticamente regolvida, da sucessio no
Monte SBacro: a crise que se desenlinva era nitida-
mente social, & iminente o perige de dmo lata de
classes, ji ndo entre um patriclado o amn plebe
dle ha muito reconciliados pelo gphsd dos miesmos
privilégios, mas entre ricos & oolres, burgucses o
proletirics, no dia em que ss tornusse insustenti-
vl n situscio: déstes (ltimos.
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E, de fato, essa situscio tendic o phucar. Nao
50 o mercado do trabalhe, onde a oferta excedia
largaments o procurn, Jhes Imitiva o saléric &
cifras irrisoring, como &kee salirka 4e tornava dia o
din mais insdeguads em um ambdents sconomico
dominado por violenta inflagho,

Coin efeito, imensas quantidades de dinheiro
havinm afiuide parn Romn, scmentondo wm pros
porcoes fantisticas, o meio circulunte. Jo no IT1
século os tesourcs da Cialping ¢ da Espanha ha-
viam sido drensdos para o Cidade; no 1D século
viio ser a8 riquezas dn Asin. Cadd general vito-
rioeo gque rogresss a Roma sobe ao Capitdlio como
fue levido pelas ondas de wine torrente do ourad
somente no triunfo de L. Comelius Scipio. Auati-
cus foram exibidos acs olhares dos Romancs ma-
ravilhados 140,000 moedas de  ours, EFJE.EIM
moddas de prata, mais de med libras de baxela e
ours, outro tanto de baixele de prata, e mais de
sigsenty toneladas de pratn em barras. Dois anos
depots M. Fulvius Nobilior, vencedor da Liga
Etclis, leva ao Capitélio quase dobs milhoes de
moedis de prata e ouro, ¢ ma's de trinta fonelodes
de pratn em barras. E assim de todos o3 impera-
fares triunfantes do principio do século: Paulo
Emilin, Catfia, Flamininus, & tantos outros. Nesta
era de vitérias douradas, o Pactolo, e nio o Tibre,
parecia correr dentro de Roma.

Toda éste dinheiro, porém, n pouces benefi-
clava: primeiro, porque ers cuidadosamente cana-
lizpdo parn a4 macs da aristocracia dominonte e
da clusse eqgiestre que entio surgia como dma
nova poténcia (inanceira, segundo, porque porma-
necendo o prodigdo romann de bens de consumo
sensivelmente estacionirin, produria-se a configu-
ragio clissics da espiral inflaciondria: demasiado
dinheiro perseguindo bens de consumo insuficien-
tes, Resultndo: custo de vida vertiginosamente
crescents ¢ desequilibric da balanga entre salirios
¢ precos. Em suma, temos também al um quadro
fue nos & bastante familiar,

A inflaciio dava as mios @ especulagio. Uma
classe copitalista surgia, langando sobre o mundo
romano tHds umn réde de atividades financemras,
As sociedades por scbes conhecem uma voia sdbi-
t e extrnordindgria, exploram e sangram as pro-
vincids. Mis essn intensa atividade financeira ¢
econdmicamente estéril: as sociedoades vectigalia-
nnd, arremdlatirias da arrecadagio dos unpoitos e
taxnd, guferem fobulosos lucros, distribuem: jgosdos
dividendos, mas nio crinm novas riquezns, nio
estimulam o producio. Elss conalizam simplos-
mente o riquess para os cofres de uma oligarquin
sibitamente opulentn, O grande negicio & o ex-
ploracio diretas do contribuinte: isso e &s lucrati-
VAs transacoes com o Estado: fornecimentos de
muteriel, empreitoda ou financiamento de  obras
pdblicas, tudo a precos exorbitantes, feita o devi-
da parte & venalidade oficinl ou scertada prévia-
mefile @ concorténcin de modo amistoso  entre
cofmparsas & consocios,  Tudo isto, fgualmente,
mirits moderno, muito familiar. . .

O capital romano & especulador, nao criacdor,
"Eques Romanis, id esf publicams™, O mundo
das finances engloba todos os Romanos solvavels,
pols nho hi quem nko compre aodes de uma ok
cutra Companhina, ¢ a Bilsa de valores i emn no
primeiro quartel do Il siculo, de uma atividade
febril . Mag éssin trustes colossais, com o seq aps-
relhaments tio semelhante aos de nossos oios,
suas assembléias pernis de sciopistay, sous - conse-
Ihos de administracio, conheciam como hoje uma
nitida diferenciacio entre os pequencs pcionistas
fatores puraments possivos, & o6 altos mognatns da
[inanca: o8 dltimos cada ve: mais opualentos, os
primeiros  freqlientemente arumados por algumes
dessas manobras de Bilsa que 85 atinpem mortel
mente os pequéncs especulndores,

Sobretudo, dase mundo das finanéas rejeitava
fora de seus limites tidn uma turba incontive] do
non possdernies, de proletirios de todo impecunio-
sos, cujo problemn principm]l = diario consistin em
pao morrer de fome, O sstema vigente favorecis,
pelo mencs em teoria, todo aquéle capaz de ameas
fhar o necessirio para cspecular por sus ver, o
artifice, o negociante, suscetivels em princpio de
enlgar até o thpo a escada copitalista; mas &le im-
prensava inexoravelmente, ¢ com pish creéscente,
as closses economicamente fracas.

A desproporcio  numéricn  entre  pobies &
ricos, o contraste chocante éntre os respectivos -
dries de existéncia, ncusando-se din o dia, ames-
cavam configurar sérios atribulecoes. A misérin
tormou-se um problema administrative o partic do
momento em gue se pide recear que os proletarios
“liressemn justica pelas proprios miEcs™, B alifs,
pelo menos em gramde parte, ésses proletarios erm
cidolios romanos. Menos como eleitores do gquie
come | co-participes  dessa comunidade  essencial-
maente roligiosa que ero o Cidade Antign, o seu
direitc & vida & o oma certa asssténon socinl se
afirmdve o se impunha. Por outra parte. o deses.
péro de uma tal massa de homens, dentro de uma
cidade entio desprovida de meios adequndos” de
manutencio dn ordem, poderia ter conseqiéncias
incaleuliiveis, que a boa politica mandsva pre-
venir,

O-alimento basico da massa da populscio ern
entdo o pefmenfum, cssa mesma “polenta’ gue
ainda hoje ccupa lugnr de destoque na dietn s
populagtes italisnus. O pulmentum, como o pao,
futia-pe de Farinha de trigo, cereal outrorn shun-
dante na Itilia, mas a introducie des culturas in-
dustrisis — oliveira ¢ pacreirs — bem coma o
extensio dog pastngens em detriments das lovoy-
rag, uma ver ehminado o pequenc propriethrio
rural. reduzemn censiderivelmente a Grea cultivada
de trigo, e deixam: o mercads romano na depen-
déncia das importagies de trigo estrangetro. A
elevagio gorml do custo de vidns, alindn a0 enci-
recimento do transporte, ameacam colocar entio
os géneros alimenticion de primeira necessidado,
que sao a farinha de trigo e o pao, fora do aleanee
da bilsa do proletirio romano: um desequilibrio
entre a capacidade aquisitivn ¢ o “minimo vital™
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de cxisténcin da massa miseravel serin inevithvel-
mente ¢ sinal de distirbios de conseqiiéncias im-
previsiveis nn Cidade opulents, cercadn e peno-
tradn pela legido dos “favelados™ em FI.'Ip:.'riI:IEldJ!.-
de numérics esmagndora. Além do mas, csses
desgragodos acham-ge geralmenta no pozo dos
direitos politicos: bem cedo éles dominarao os co-
miclos, sobwetuds a partir do declinio dos comicios
centutiatns em proveito das assembléins das tri-
hes, Wa miséria do massa dos Eiﬂ.ﬂd-ﬁ.ﬂ:ll. o dema-
gogin aristocrition contn encontrar um instrumen-
1o, Mas para isso cumpre prover de algum modo
& sun - subsisténeia

A partic do Gltimo quartel do ITT século, ja
s pode constatar em Koma uma porcentagem
muito considerdvel de desemprigo total ou par-
cinl. Essa porcentagem se ird-elevando constante-
mente durante o curso do II século, até criar
Wima BovE £ numerosissima closse economICamen-
te fracn”, que o Estado se veri forgado a socorrer,

0 socarra oficisl aos "eeondmicaments fracos”
gssumiri diversas formass, as quais nos sdo fami-
linres, i excecio de uma 89, a que nio ousamos
ninda recorrer. Entre essas formas reconhecere-
mos:

1% g intervencoo do  Estadse no dominio
gconamicn, o Htuls de comprador o vendedor ou
distribuidor de géneros de primelra necessidade;

22§ execucio de obras pablicas com a fina-
lidade expressa de supric o foltn de procura no
mercado do trabalho;

37 q redistribuicio da propriedade ngriria.

Nesto primeira estudo, falaremos spenas da
printeira modalidade de socorro oficial aos necessi-
tidos, delxando as demats parn estudos subseqiien-
tid; seguindo, nssim, a ordem cronolégics, pois foi
ésse 0 primeiro remeédio a ser utilizado, aprovei-
tando & experiéncia de uma pritica ji consagrada
pela: beneficéncia ' particular,

Na época que nos ocupa, com efeito, assisti-
mos 0 uma notivel tronsformacio das “clientelas”
tradicionais, que outrorn congregavam em tormo
das familias nobres um grupo reduzido de agrega-
dos, libertos, e filhos de libertos, vivendo da mu-
nificéncia do patrono e constituindo-The uma espi-
cig de cirte. Esses clienteles vAo agora ampliae-se
deamedidamente, para . inclulr um nimeéro consi-
deravel de récém-vindos, tolersdos-por motives de
ardem politica ou de simples prestigio, como con-
tingente eleitoral ou malta de capangas. A propa-
gonda politica utilizari o beneficéncia, nio npe-
nas em fovor deésses grupos permanentes, mas oci=
siomalmente, ¢ de modo cadn ver mais freqiients,
em favor de um' pliblico muito menos . restrito
minda: so o cliente fixo recebe 8 sporfula em génes
ros pu em dinheiro, cada vex mais freqlientes se
farao oo congiarsy, distribuigdes da genercs alimen-
ticiog em largn escala, O primeiro exemplo de con-
gidrio conhecido & o da distribuigio de nzeite feita
em 213 por P. Comelias Seipio, o future Afri-
cano; um querto de séeulo mais tarde, M Aciliue
Gilabrio, candidato & prefura, j4 baseard o sua cam-

pE.I'Ih.tI. eleitorel em fartas rlis‘l.l'ibuil;i'_'}c-,,:. naG ApEnEs
do azeite, mes também de carne, vinho, sal, roupas
e dinheiro, O costume nio se perdeu do todo; —
gssim temos visto em nossos dins  distoibuicoes
pre-cleftorais de generos. . .

Pela mesma época; introduzis-se omao nova
forma de sssisténcin social: os banguetes piblicos,
logo muite populares, a tal ponto que o phblico
se fozin extremaments exigente: Cicero nos conta,
no seu Pro Murena, a deliciosa historia de Q. Fa-
bius Maximus, que. dessjondo oferecer um ban-
quete plblico em homenagem & memdria de seu
tio, o grande P. Cornelius-Scipic AEmilianus, re-
solve incumbir dos preparativos do festim um pri-
mo sed, . AElius Tubero. Ora, #ste dltimo des-
cendia daquela familia dos AEl Tuberonss, que,
como ji vimos, possuin tradices de extrems par-
ciménia; e, dlém disso, pertencia @ seita austern
dos filisofos estdicos. Resultado: um tremendo
“limsco” & defrota fregorcss do anfitrifio nas elei-
¢oes & Pretura, & qual se eandidatava entio.

A munificdneln privads, nos banquetes pi-
blicos, apenns completava, porém, a gencrosidade
oficial, De hi muito, o Estado organizava tais
fgapes, primetraments em um sentido estritamen-
te religioso, mads tarde com um aspecto bem da-
finide de assisténcin social, Nio tardou, mesmo,
que fisse crinda uma nova magistrotura munici-
pal, oa scplemviri epulones, eepiéeis de Conselho
de Alimentocao presidindo o uma vetusta forma
de restaurantes populares.

Mas &sses digapes ocasionails, minda que fre-
qlientements reiterados, nic podiam prover de
modo constante & subsistincin de todn uma popu-
laglo: de mais o mats, como vimes, o declinio dn
producio nacional de trigo crisva ums amenca so
ohagtecimento das massas em sou alimento basico.
Foi entio que o Estado, invadindo decididoments
o mereado do trigo, resolveu ir buscar nos grandes
mercados triticolas do munda de entio — a Siei-
lia @ n Africa do Norte, meis tarde o Egitsa — o
aprovisionamento da metrdpole. Muite depressa,
B3 Importagoes governamentnis pesamm no mer-
cado de modo esmagador, eliminando quese total-
mente @ concorrencia nacional enda ver menos
capaz de competir com a producio siciliona ou
africana; mas mantéendo constantements o preco
do pio o aleance das bdlsas mals modestas, on-
quanto que o capital agricola, afastado da lavourn
triticola, se voltava para as culturas industrinis e
poara o pecuirta.

A intervencio do Estado neste dominio [of
eficaz e permanente: facilitada pelas contribulcdes
in natura extgidas dos Estndos vessalos ¢ das Pro-
vincias anexsdas oo Império, ola nio parece, no
inicle, ter oncrado exageradaments o erario, & o
scu efeito foi tio scentundo quanto constante.
Gragas n essas importagoes macigas, nunca se co-
lecou em Roma de modo premente o problema da
fome, pois os precos serfio mantidos oo nivel do
poder aquisitivo dn populacio, o que, por outtn
parte, permitirA manter o nivel dos salirios.
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Ezza Entervenciio durod cérca de um século
perm Jed regulodorn, obedecendo - espontiinesmento
pogs reclumos de stfuacio em gualguer momento
dodo. Mas em fins do IT século, & elevagio do
custa de vida, a0 mesmo tempo que as cifcuns-
tincias politicas crindas em torno do mats jovem
dos Gracos, lam permitir uma inovagho revolucio-
nfirin, o saber, o instituicho de om tabelamento de
gineros, acompanhado da criagho do um' opare-
lhamento sdministrative para o fornecimento dire-
to, pelo Estada, no consumidor, de génercs no
preca da tabela.

Com efeito, n lex Sempronta frimenfaria cria
uma nova reparticio pablica, o ndcleo da futura
Administragio da Annona, incumbida de distri-
buir acs cidadios pobres, pravicments relacionn-
dos para faue fim, uma cotn mensal de trigo &
preco de tabeln, preco ésse calculado na base das
mafs baixes cotaghes no mercado internacional.
Caberiy no Questor 'o cuidado dé superintender o
transporte, dos prmazéns de Ostin para os de
Rama, do trigo désembarends. Logo surgirio os
Edilos cerinles, que sob a proteglo da Deusa vela-
rio peln distribuicio do grio; e. um dis, o Pre-
feite de Annona serd um dos principais magistra-
dos de Boma.

Ainda estomos longe dessa perfeicio adminis-
trativa; mas o lex Sempronia frimendarin §6 & uma
tentativa bem carpcterimda de. pssisténcia social
sisternfitica mediante a fntervenciio do Estado no
dominio econdmico. Ademais, ¢la nio & uma lei
demaogdgics, & sim uma medida de defesa oco-
nimicn das clazses menos favorecidas: niio hi dis-
tribuicdia gratuita, hi fornecimento a prego de
cunto, O nobre espirito que era Caio Gracto nilo
visava, nem humilhar o povo por uma esmols,
nem subornf-lo por uma liberdade: o que éle de-
sejava, em elevar o padrio de vida da populacio
& respeitar o dignidade dos cidediios. Sem divida,
o Estado incorrin em certo encurgo (inanceiro, mos
£sse eriirio estava largamente em situacdo de su-
portar, desdo quo as vitdrias de M. Perperna e de
M'Aquillius haviam permitido s Roma entrar de
posse da fabulosa heranca pontina da extintn di-
nostin Attalida.

A demagogia vich multo mais tarde: no apo-
#eu do gowérno populistn e “deseamisado” de Caio
Murio, o chefe da propaganda oficial, L. Appu-
leivs Saturninue, devin propor sos comicios um
projeto de e, redurinds o uma taxa puramento
nominal, menos de 1/6 do tabela da fex Sempronia,
o preco do trige distribuide nos cidadios pobres.
Automiticnmente, o Tesoura piblico passaria o
ser onerado de um encargo esmagador: niio € de
admirar que o Questor que presidin os comibrios
haju disselvido, horrorizade, a assembléia, derr-
1}’""'113 n8 urnas. O priprio tribuno, auter do pro-
jtto nio insinte na questio; mas o hipotese da dis-
tribuicho gratuita de péneros pelo Eatado havia
#ida formulads nitidaments, ¢ oao sairin mai das
cogitagtes do proletariado,

E' bem vordode que Sulla, vilorioss na Poria
Collinn, Inaugurn um regime de despotismo aris-
tocritico  pouco,  propenso @ conficessbes dossn
ordem, & suprime purs & simplésments os distsd-
buictes de trigo n preco redurnido. Mex o regime
sullamizno luta oo mesmo tempo, do modo meis
decidido, contra o encarecimento do costo de vid,
¢ recorre, para Mo, 8 wn @balamento gecal e
severissimo’ dos géneros alimenticios. acompanhn-
do de um visto plano de obras plblicas.

Com a ‘abdicocio. de Sulla; restabelecido’ o
livre joigo das magistrators, & eledto po Consu-
lada no ano de 87 M. Aemilips Lepidus, o priprio
genro de L. Appuleius Baturninds, o Tribuno da
Plebe que, eo tempo de Mario, tentarn tornar prii-
ticaments gratuitns s distribuigdes de trign. Les
pidus, ultrapessando. o pensamento do sogro, vai
nio samente restabelecer esses distribuipbes supri-
midas por Sulla, como ninda tornd-las. pela pri-
meirn vez, tolalmente gratuitns: a lex AEmilis
frumentaria concede;, a todo cidadiio que so npre-
sente pos guichets dn Annona, cinco modii de trigo
por mis (cérca do 45 litroa) .

Mas o terrivel revolta servil de Spartacus
devia #o comprometer o abastecimento de Roma
e oo devastar viriss provincins agricolas, torner
letra morta a lex Corpelia de tabelamento do gi-
neros, o impor oo proletarisdo urbuno sérios pede-
cimentos. Impunhsm-se, evidentemonte, provis
déncing contra. o encareciments do custe. de vida,
Com ésae intuito, o Senado, por proposts do Cin-
pul' C, Avrelius Cottn, uml snciiic prodente, adota,
em . 75, medidas tendentes a simplificar o arrecia-
daciio & o armarenameth em Roma, dasl contriboi-
poes i natura fornecidss peles ‘provinciss tritico-
las. Mas nio & suficlente; ‘oa Consules de 73, M.
Terentius Varro Lucullus e €. Cassins Longinus
siio obrigacdos, sob intenss pressfio popular, & pro-
miualgar o Jox Terentin Cassin, que, emborn restvin-
gindo unicamente nos indigentes os beneficion da
lex AEmilia frumentaria, cria os meios de utender
efetivamente is  distribuiches decorrentes da e
antertor, mediente a imposichio 435 cidades da Sici-
lin de uma contribultio euplementar de 70,000
hectolitros de trigo, O rol dos assistidos pela fex
Terentia Cassia comprecnde 40,000 cidpdids re-
conhocidaments pobres.

0O Estado totalitario de César, emergindo dos
escombros da guerrn civil, encontra notivelmente
rgravads o condicio do prodetarindo, & imemasmen-
te aumeniado o mimera dos indigentes: 320,000
nomes figuram ngora no registro das distribuictes
gratuitns. Em 48, em 47, séring perturbacies dn
ordem,  provocadas pela misérin, opittm Rome &
por duns vézes & preciso recorrer no scnotus-con-
sulto supremo pora restnbelecer o oflem. Uma
lex Julin declars uma moratérda de wm ano para
os aluguéis de casas e umn sogunds lei regula o
pagamento das dividas.

Cégar encontrars em vigor uma fex Clodia
frum=ntaria de 58, que revipormvs n pratdidede
das distribuictes de trige: sem abolir o dispositive,
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Ela reduz de 320,000 o 150000 a listn' dos sssis-
tidos. Mas outros sfio os meios de que conta lan-
car mio o ditador para restabelecer a prosperidade
pablica, Voltando ao tabelamento sullaniano, ele
vai criar leis suntudrias & como diriamos hoje, “de
defesa da economia popular”, mas, sobretudo,
tentard encontrar nas obras poblicas em grande
escald, uma espécie de gigantesco “WPA", o re-
medio ao desemprégo & o maio de prover & sub-
sisténcia das massas indigentes.

Estas tllimas, ao encerrar-se o era republi-
cang, -stingern proporcio slarmante no conjunto
da populacao. As priprias cifras do consuma do
trigo diio, para a Glftima déeada da vida de César,
um céleulo da ordem . de céres de 500000 hehi-
tantes para g cidade de Roma; no ano decisivo de
55, o ono em gue Crassus ¢ Pompou s8o, juntos,
Consules peln sepunda ves, ésse clleulo ncusa exi-
tamente 486,000 habitantes, Ora, se considerar-
mvod pue os 320,000 inscritos nos registros da An-
nona - eram necessariamentes cidadios, chegnremos
fi concliusio que, deduridos do restante os escras
YO5 & o8 peregrinos, infima o o proporcaoc das
familias que nio viviam ds caridade oficial, A
reduciio da lista snnondria @ 150,000 nomes, feits
por Césnr, nao altérn essencialmente & proporcio,
porquanto o nova liste, nés o sabemos: expressa-
mente por Suetdnio, sdmente compreendin cida-
diios ndultos, excluidas s mulheres ¢ o8 menores:
em outros térmos, a észes 150,000 cidadaos deve-
s acrescentar o numero de scus dependentes, o
gue, pelo cilculo mals modesto, dia yma cifra
muito parecida com os 320,000 cssistidos de antes

da reforma; & provavelmente major ninda. Alias,
loge no inicio da era imperial, Avgusto deverd ele-
var a 200.000 o nimero dos benelictirios, codn
um dos quats ern portador de uma ficha de ma-
deiri, &, em dia certo de cada més, apresentava-se
no gurchet correspondente ao sou nlmero: de ins-
crigho parn receber a ragao Iegal. No 1@ século de
nossa ore, a8 imponentes instalocGes dn Prefeitura
da Annona, no Pértico de Minucius, no Campo de
Marte, disporio de nada menos de 1,025 goichefs,
45 grichols correspondends a cnda umn das 45
siries de assistidos. Eis onde conduziram as ten-
tativas romangs de barfateamento do custo da
vida, de tubelamento de ghneros, de defesa da eco-
nomia popular, & de intervencio direta do Estada
no mercado de génercs alimenticios: uma popu-
lngdy inteirn reduzido o viver da caridade oficial,
E' que Roma nnda mais produzin, nedas maois ex-
portava: concentrando em suss mics o ours do
munido, o sua stuagio fnanceira de nenhum modo
retratava uma situngiio economica desastrosa. Ne-
ohuma producio do bens de consumo, producio
ngricola froca e em declinio, um Tesouro abarro-
tado, um indice de vida elevedizsimo, inflacio de-
sonfrends, luxe desmedido de uma minorin, mises
ria das massss: nos tempos modemos  podemos
encantrar alguns paralelos de tal situscio, com os
mesmas. caksas produzinds o mesmos efeitos.
Nio cabem; porém, tais considernches nos limites
déste estudo, Nos seguintes, tentaremos  delinear
outrom  aspectos das dificuldades econbmicas da
Roma antiga, ¢ ss solugSes que, com  fortuna
viirig, o Estado lhes pretendeu der.
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Usos e Vantagens da Classificagiao

5

de Cargos

CLASSIFICACAO de cargos no sentido téc-

nico-cientifico & o instrumento que & admi=
nistracio de pesaoal deve saber manejar com he-
bilidade o fim de levar & efoito. eficientements
todas os operagoes o transacoes que lhe sio pe-
culinres, Telford vsou de imagem bem expressiva
ao evidenciar esta importincia ¢ finalidade da
classificncho de cargos quando & comparog Ao ai-
tomavel, pois oste como aquels apencs tem utili-
dade de m.l'l.-qumns. O putomdvel fransporin pes-
sogs o colses ¢ 0 classificacio de cargos auxilin &
edministracio de pessoal a atingir os scus objéti-
vos, O mesmo Telford uzou de outra imagem bem
aproprinda neste sentido ao declarar que seria co-
mer sem mesh ol eavar buraco som pi a pdminis-
trociio de negocios ou do servigo pdblico sem o
clnssificagiio de carges (1).

Estns evocaooes aceniuam que o classificacio
de cargos niko tem finalidade proprin e serve tio-
b como meio i consécuciio de outros fins: mos
nem. por isso lhe & sonenos a importincia. O uso
e vantngens da clessificacho de cargos sho molti-
plos e, por assim dizer, dio a entender que clas-
sificaciio de cargos constitul a estruturs indispen-
savel sabro a qual se deéve levantar umb adminis-
tracio de pessoal em bases rocionais ou melhor,
nio hd institutos, métodos e processos de traba-
Iba em administracio de pesscal cujos problemas
sejnm solucionados ou de modo centifico: ou em-
pirico conforme se adole ou nio umn classificac@o
fundomentads sfbre o8 deverss, atribuiches & res-
ponsabilidades dos cargos existentes (2.

A classificacio de cargos om sentido técnico
oonstitul o linguagem por meio da gqual &= enten-
deriio os Orgios de sdmimstrecio geral, de pes-

(1) *Casrying on the aflslrs of 5 poblic or businsss
erpaniastion withent an occupatbonsl clamiflication of the
poxition therein 18 akin 12 serving mealy withoat able or
diggesing o Jditch without b sbovel” (Telroep, “The Tel-
feedl Classification Mansal™ pigs. 10 & 85).

{2} *Posltion clasificstion on the basis of daities
inul respomsibilities has intmodoced order inle a chaotie
sludntion. It has improved the conditions of work and the
marales ol the publis service [White, *Intrexluiction to tha
Buady of Public Adminlstration', phg. 301 . A utilidade
- ¢lamnificacio da curgmi em sontido therdoo-cientifica &
asiuntln inglafectivelments I'I'.l'l.idl;l- par foslcn oA ayuE 0 ERlu=
dim) alim da biblogralis lmﬂﬂlﬂlmﬂmm
trabullss poderso consulinr on interemados @ que convia do
rodags dn pag. 50 do livra climico Positfon-classlfication
i the Poblic Service do Civil Service Assembly.
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sonl, de contabilidade & de orcaments ¢ o Cone
greszo quando tem problemas em cujas: salucoes
hil interésse motwo. O plano da claszificacao de
cargos fornece elementos bidsicos para isto diesde
que sistematirn ‘dados que sio compreendidos e
tratados unilormemente sem perigo de definicoes
pessoais unilaternis ou de terminologin errénea o
variada, Dados como natureza & nimero de car-
gos existentes, gensro de trabalho, deveres o res-
ponsnbilidades, requisitos de nomeacio ¢ sohretu-
do padrées de vencimento s5o indispinsivels o um
entendimento comust quande ofghos diveros de
Poderes diferentes cuidam de problemas seme-
Ihantes s6bre pessoal;

Estn Hnpuagem commnn, bem delinide & ex-
pressive, B¢ tocna praticivel quando o3 corgos
tém terminologia descritiva e comciss.  Dar-lhes
nomes  apropriados e adegundos & economizar
tempo e facilitnr o desenvolviments de atividades
cientificns & sdministrativas em  bases: seguras e
rapidas. Os titulos dos cargos em uma classifica-
cilo de cargos sio Gteis quando definem sem am-
higlidade o seu sentido e sio tratados uniforme-
mente nas relagoes pessoats & no servigo em gerai.

Por exemplo: na classificogio de carges exis-
tente no servico federal'da América do MNorte, con-
soante o “Classification Act of 1923", o funciondi-
fio cujo cargo tenha o titulo de “Senior Educa-
tionist” exerce doveres prescritos ¢ pssume Tes-
ponsabilidades deflinides, & recebe  vencimentos
consaante’ fiixa de salirio precstubelecido. Além
do ttule, o cergo déste funcioibrio Jeva o sim-
bolo expressiva “P-5-2" ou melbor, o qualificative
“Senior” deferming o prou ou nivel do trabalhh
dentro’ do glaero que & “Educatiopist™ e isto @
treduride no simbolo onde 6 letra P corresponda
no “Professional ond Scientific Service”, o segundo
nﬁm-nm 5 6 o grau ou nivel de responsabilidode

, determing & foixa de vencimesto o
IE.REH] [ Eﬁ.ﬂﬂ ¢ o segundo nimero 2 & o indica.
cho da classe (Educationist) dentro do Grupo Pro-
fisstonal (3] .

(3} O simbolo traneeits stoalionts Spreseits .
va lorma em que o seemtus & wicle de clamses ou @ cars
reira, O cosa menclanads sefia “P-210-57 em que "' in-
dica "serviga™, 100 o “greps mm—-wml" e “Educacio'

& 10" (denire do grupo) cstresponds i serie de clames’
de “Educacicnbie® . O algarisma =57 dsdacads & o grau
z nfﬂl da respoeaslilidsde = dibculdedes denire e sbrie
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Consultando-ss  ps  especificactes . de  classe,
ver-s#e-di que go funcionaric "Senior 'Educatipnist"
cabe trabalhar como nssistente chefe de grande
servico empenhado em torefns profissiondis cien-
tiflcas oi thenicis sdbre psicologin, edutacio o pe-
dagogia ou trabalher como chefe administrativo
de grande subdivisio do servigo mencionado ou,
pinds; trabalhar como chofe do pequena orenies-
cio empenhadn naqueles tarefas eu, além disso,
poderf ser asseseor especinlizedo nos romosy de
ciencias coracteristicas co eargo ou, sinde,  indes
pendentemente, plancjar, organizar e onentar in-
vestigapoes ou pesguisns originais. ou desenvolver
trabalhos. neate sentido (4).

Na falta de uma terminologia- bem definida
e descritiva que o classificeciio de cargos possibili-
ta, #ste entendimento peneralizédo Be tdms im=
praticavel; os nomes dos cargos e, de regra, fictl-
clox, ilosirios e nio troduzem, is vizes, nem o ge-
nero de trabalho realmente presindo. Funclond-
rics de titulos iguais cxercem otividedes absoluts-
mente diversas o, a0 contririo, funclonfirios de
tifulos  absolutnmente diferentes  desempenham
servigos idénticos, O plor & quando o titulo pom-
poso & veiculo & manto apenas pard @ porcepgao
de altos vencimentes. Iste tide =80 falos encon-
tradicos quando ss lava o ofeito investigncao in-
loco sobre a situscko funcional do pessoal exis-
tente. {5} em administracho ninda em fate de com-
pletn assistemntizagio téenica.

O sistemn padronizado de titulos & peois de
grande vantagem na chessificacio de corgos em
sentido técnico-cientifico. . Tal sstemn evita con-
fusic e, conseqlientements, cencorre para formar
uma base de compreensio midtua, constitai stm-
bolo e designaciio do verdadeiro contetido da car-
g0, torna dificil a criscio de situnches possoais
e injustes e facilitn os trobalhos dos Bdministra-
dores em geral ¢ dos congressistns e, ainda, nauxi-
lin oz consumidores ou o povo o ter wmy idida fiel
do servico pablico, pois as especificncie de clakse,
qual dicionério;, dio, de pronto, o seatido verds-
deiro dos cargos existentes,

Nos paises em que se adotou o sistema de
separar em  Ofpdos  distintos se atividades  de
*housskeeping™, cabs no &rgoo centrel de pessoal
o incumbéncin de recrutar, examinar’ e  expedic
certificado de hebilitacio nos candidatos a cargos
plablicos (6).

Oovermment Printing Office — 10234 = pig. 19 cools
tar WHITE, obicif. phg. 331

(5} “Tn another mirvey it was found that 133 per
sons ench carried on the payroll as “miscellanesus bofper”
in fact engaged in soma 35 different copacities, wuch
my rogiviersd  pune, patry cock, hestler, physician, ehau-
ffwus, power plant labarer, stesogropler, motor track, ded-
vor mid others™  {Civil Bervicw Aswenbly, ob.cif. pig.

i

(6} Entends o sufor goe sslecla tem seniidn pe-
nérico, abrongends . recrataments,  bxamor, erpedicia  do
certilicadea o estiglo probatdeis, aliis, correote com prin-

A classificncio de- cargos, técnicaméente con-
siderndn, possibililn ‘& orpganizacio do prootsss so-
letivo em maoldes cientificos. No plensiamento do
recrutnmento ¢ testes, o sua contribuicilo se revela
no sorrve considerivel de dados o elementos gue
fornece o8 quuls who servir de bage so plano de
selecio que serd desenvolvido,

Ma faso inicial — a do recrutoments — em
que se estobelecem contatos diretos ou indiretos
com o publico & candidatos, atraves de meios mais
variados, a classificacio de cargos enssin que os
anincios dos concursos & provas sejam bostants
explicitos @ orientern razoavelments o8 intefesus-
dos com o inserchio integral das especificoctes res
latives aos cargos quo se pretende presmcher, A
classificechio  pode  fncilitar  wm  conhecimento
major. Ao invés de se limitnr a.dar a noticin res-
trita a determinada classe, o antincio poderd ir
mas Jopge, incluindo as oportunidades = vants-
gens do servigo no qual o classe se situn. Nestus
condictes, o anincio ou carter mostrarh o ndmero
de cargos, os- deveres, responsabilidedes, venci-
mentos, requisiios minimos exigidos, local provd-
viel de trabalhe, linhas de promodfo de fodis o
clogses relocionades enire =i, enfim, albre ao inte-
reszado. o perspectiva mals completa possivel do
que Ihe poderf ser licito espernr g6 & decidic i0-
gressar na administrachio plblich, naguels tipa de
servico profbsional, Este panorama ou  gusdro
amplo poderii ser tragado fiwilmente quindo o
classificochio de corgos se encontra descritn nos
especificncies de classe (7).

Na fase subseqliente & do recrutamontn pri-
priamente dite — isto &, a fase de preparacio de
testes, questtes e de realizacho de concursos o pro-
vas — o= beneficics ¢ vantagens de uma classifi-
cagiio de corgos avultam e dio uma idés do seu

- =

cipica ji exposicd em ertige “Estagio Probatdde’ publis
cado ma "Revista do Servige Piblice” de DASP., Nino
eeld apoiado por Mosher & Kinguey: “Amang the baske
eleminiy o o posltive program of selection nre 1ha Folld
wing: dhcovery and cultivation of the beit employment
market for the positions involved; wsi of attrective recru.
ting litbrature wnd of sdequate poblicity; smployment af
up-te-date tests of high sslectivity; a placemont program
that puts the sight man in the right job; and o follow-up
protaticnany and idning program an sn intepral part of
the kelection procew’ (Mosris s KiNcELEY, ob.clf. phg,
110}, Newe purticular, & cpinibes dos autorss variam:
Tolford, por exemplo, combderd teerutaméntn também ms
Promoiies o ribaisnments de vencimenios “Recrating, It
ahioaild be imderstood, inclades prometions and demations
;i[“slllui:“ entranice to the servics® (TEwromp, ob.ocli.

(¥} “Becond, the minimom requelrements for appos
intmant stated b tho class specificaticns, if properiy chesr-
wedl, relisve the persennel sgency of examining many per-
enes Whio cheaily lack the necessary mualifications; The
impertanes of thin sdvantngs increasss with the size of the
jusulictian., The snnooccement ef jrescribesd standards
B itaell effocts m aipmificant eeduction in the mmmber of
spplications filled by wegqualified lndividuais. Morover
any applications of ihis typs et are premnled will ba
readily disposed of afmply by chacking them ngainst the
minimien qualificntion” (Publk: Admisitratian Seevice —
Permeinel Progoame Tor smaller cities, phg. 150,
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valor como instrumento indispensivel cm uma
sdministraciio de pessoal progressista., A classili-
cagio dii o= fatos o dados necessdrios @ elaboragio
o construgdo dos testes o questbes; nho & lorma
necesszirio reiterar contatos com os Grgdos E!-t' Imha
(Grgfos de exeeuciio dos Ministérios ¢ servigos em
geral) phra o organizagho dos requisitos o gualis
ficnghes exigidos dos candidatos, Por outro lado,
a classificacio de corgos simplifica o processo de
compoaiciio dos testes e proves atravis da consul-
ia @s especificagbes de classe (8).

Assim, 6o invés de preparar provas ou iostes
para ecargos de per s, a classificagio facilitn e
onseja @ organizacio de eoncursos para 05 cargos
inteprontes da determinada classo of quils exig-
rivo 08 mesmos tipos de qualidades mentais, educa-
cioneis ¢ fisicns, Haverd economia de tempo o da
dinheiro, com a redugiio do trabalho técnico e da
varednde de conjuntos de testes ou quesioes.
Ocorrerii ainds redugfio nas listas dos r.nm:lid-ur.?d-
aprovados que serfo preparados por classes e nao
por cargos (9).

No estudo da qualidade ¢ conteddo dos testes
¢ provas, o ouxilio que presta a classificigio de
cargos nio pode ser subestimado. E mbido que
fstes testes ne organiznm com base no tipo da tra-
balho que seri realmente desempenhado pelo can-
didato, provivel funclondrio potencialmento em
preparsgio. As especificaogbes de nlﬂm.‘de fato,
qual diclondrio, expoem A NAlurezn ou gencro die
trabalho, as atribuiches, o ruspmml:lll_:dnﬂe. e od
requisitos minimos solicitados. A sndlise dos car-
gos, realizidn dirstaments ou por meio de ques-
tiondrie, constitui o sondagem: que rm.-:]nrﬁ.llmllm
&stes fatos que irlo mais tarde integrarn, por kspm
dizer, o perfil técnico o funcional das clagses e,
consegilentemente, de todos os cargos n.'htm'glrdm.
O resulindo da ondlise, condensado nas especifica-
ghes, passa o ter valor de wma Ilnpm_gemnnhnu
comum de entendimento entre o érgio central de
pessoal e o8 drgios de linha nos assuntos refncho=

‘nados com & discussiio s5bre elaboragiio de testes

o questoes (10).

the posi=
(8) "Good recruiting in impossible wniem

thomn 1o be filled lmve been grouped together into home:
Eenecus claswes, ']';.Illlﬂ*l:'td only then I:'t:':" i
tlng oificer have fnstastly neallable

hﬂm-uu: g o duties responsibilities, and “"""];;’:ﬂ
rolatiomships which is eesercial in good recruiting

(TeLrom, ob.cif. phg. #).

suhn habiliaben e ewrpe qualgesr, A intervalos
relutivamente mﬂTlmﬁl cargas e carasteriiticas
Iddntiens, pora o8 quais mmﬂﬂhmd- hmm
Prieso Gaico de sel + EOET OB E

trubaths & materiad, ﬂu sistema aproprisdo de clesifi-

‘tacio Ji ihes tivesss npontado a exhsténcia”, {Asrisio

VImEA — Como clessifioar cangel — Tesa mpre-
sentads po concurso de Técsieo de Administregio =
D.AB.P. — Imprenss Naciceal, 1943).

- K10y “Each apecification records the duwtlss, "lﬂ;
and  qualilication stundaids of (he forth
the class, This information when LR

Apds a realizaclio dos concursos e expedicio
dos certificados sos candidatos habilitsdes, torna-
se possivel o arigeo centrol de pessoal otéender ans
pedidos de funciondrios =& oz tem disponiveis ou
em réserva . A classificacio de cargos, nesta emes-
géncin, & utilissima; sem ela, os titulos dos cargos
niio tém contetids, sio mexpressivos e nio facili-
tnm & bags de entendimento miitoo do Srgio. cen-
tral de pescoal o dos érgios de linha,

Quando os diretores ou chefes de’ sorvigo
precisam de funcionirios para determinado tra-
balhe, o pedido s» far conscante as especificaches,
mencignando-se o titulo carecieristico da classae,
Mered desta terminologia pedronizada e geenl, o
dtgio central de pesoil reconhece zem vacilacio
qual o tipo pedido e indica o nome dos candida-
tos na ordem: de precedéncin, de scdirdo com as
Hstas priviamente estabelecidas (11).

Fore o senso de justica e deprime o maoral
de qualquer organizagio a existéneln de uma po-
litica de vencimentos unilateral, Salério igual
para igual trabalho, independentements de wexd,
eis a base de todo programa de realizacBes que
w6 poderd ser executado se levar em considerucio
aquile principio fundaments] da economia soclal
bodierna. Na sdministraciio  piblica, apenss
classificecio de carges técnicamente estruturcds
soluciona tal probleman, sendso, allis, éste o sew
principal objetiva (12).

E simples e intuitivo dizer & admitir: sob as
mesmeay condighes, o8 que realizam trabalho jdén-
ticamente sob ponto de vista de dificuldade ¢ res-
ponsabilidede devemn ser pagos na mesmn baso de
venciments e, om. conseqiéncia, o8 que trabuthnm
noy mesmas condigtes com maior responsabilidade
& dificuldade devem ganhar mais, & ganhar menos
evidentements of que trabalham com menor res-
ponisabilidade e dificuldade. Assim, o escala pa-

—

gremtly facilitules test-preparation. Furiher distinctions in
teatn shoold confare o the distnetions in wark upen whick
the different classifications rest™ (Civil Servies Ao,
hly, ab.cii. pag. 60).

(11} “On the sthae hand, the defined terminslogy of
o peiftet-claaificatisn  plan’ renders i practecable  for
eppodnting officers, in sulenitting requektions for the oer-
tifiestlon of eligibles, to indicote clesrly and deficliely by
title wlong the clam of vacant positions o b Hiled" {Civil
Seryica Anembly, ob. cit. pig. 89); “Firt the job des-
criptions gresily st e recruting stafl in filling posi-
thoms . They give ths jersonipel ppency an ides of what it
must loek for when ic seceives o roqueat for seertain type
of empleyes, . Bince the descriptive class thtles indicate
delinite dutiss and responaibilities spd provide a uniform
nomerslittd thut can be used En all persomnel fHatters,
un appointiag officer wha whithes 12 fill & vocant pealbtiona
which las alresdy Tewn clambfled may sequisition by clina
title abose'  (Peblle Addminlsérative Service, “Personnal
Programa for smnller citiea™, pig, 157,

(13}, "Ik b evident from what has goos belors that
e ol the prime ends sought by s clanification and stan-
e o B e

1 of the compensstion af "t
{Wrr.l.nuﬁh'r. ol oli, pag. 254,
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driia de l.'enc:i:-nentu! deve corresponder criterio-
samente sos nives de trabalho (135

Woda ¢ tao dificil de solucionasr realmente
guanto este- problemn, de misresse profundo para
todos e que tram do trabalhe o necessirio paca
Viver & que, por isso, o copsideram como & 6%-
pressdo do valor . da sua: proprio: personalidade.
E questio aguda o sempre agitndy estn de pro-
curar dar o juste preco a0 trabatho realiendo

Com efeito; dizer que a-igual trabalho deve
corresponder, sob idénticas condicdes, igual sals-
rig, em sdministracio piblica, por exemplo, seria
envidar saber, amtes de maie nadn, 8 natureza do
trabalho de cada cargo e dnal, comporar cangos
do mesma matureza o im de depreender pivels
de dificuldade ¢ responsabilideds ¢, no base dos
resultedos déste confronto, estabelecer uni siste-
mu hierdrquice do pagsmento. Ora, n clussifice-
o de cargos clentificnments determinada solu-
clonn Bste problema: a classificacio’ ndo se res-
tringe o determineda parcela ‘do servico piiblico,
abrange-o em sew todo e é, de rfegra, administrada
por um orgio central de pessoal que, por esta ra-
2o, esth em condicoes de adotar uma  politica
equiinime, isenta de preconceitos unilatersis.

Carges designados pelo mesmo titulo saben-
tendem n mesma clisse, o fateress do quoal & subs-
tencialmente semelhante, ndo impertands o loca-
lizacio ou lotacho mintsterial de cads um déles.
Em vista disso, & cargos sob .o mesmo tituls, inte-
grando a mesma classe, se atribui o mesmo nivel
de vencimentos. A classe & pois, o grupo unitario
desde que o nivel de vencimento que lhe couber
perdi o nfvel de todos os carges nela compreend:-
dos, O sistema de classes estabelecido na class:-
ficacho de corgos refletird, sem divida, a natureza
do trabalho e os graus de responsabilidade e difi-
culdade .Logo, a solucio do problema reside em
procurar ndotar um plopo de pagamento corres-
pondente oo sistema- de relscoes entro as classes

dentro dos grandes services (14).

E tempo de observer que planos de paga-
mento & de elassificacio de cargos sia técnica &
apdministrativamente independentes, embora pos-

(11}  “Under ths same employment conditlons, em-
ployees dolng work af the same difffoulty s eeponsic
Ity should enjoy ihs sames pay scale; thess dodng harder
of more reaponsible work sbosld reesive morne:. and those
tdoing eadker or lsed exncting work should  recedve lem'.
(il Barvles Ameenbly, of.olf. phg. 61).

o (14) “Similarly, the racking sequence of the clames
s wel forth in & poaltlen<classification plan permits the
musacialion of higher pay scales with higher work, and
loneer pay scales whil lem exacting wark. Differeseces (0
difficulty ond fespoasdbllity of work can definiiely ba re-
cognivel by correspending differpnces n pay scabes. Thia,
thatigh the use of & position-classification plan as & base,
the sme pay sale 5 mode o ‘apply, to all positions in-
volving eqgual work opder the wame employment condi-
tiens; aml different pay. scalex are npplied in proper e
iy o position lavelving different work™ (Clvil Ser-
vice Astembly, obedt, phg. 630,

+mm mma

sam ser elaboredos simultinesmente (153} a con-
fusdio & witanda porque naturalmente o olano de
pagnmento, sobre traduzic interésse imedisto, sxis-
te ainds quando ndo hi classificacio de cargos es-
truturada em sentido téenico-cientifico.

Concluir-se-4 gque s torma 'pa'|':|1i:|,'nml.-|.1|:.: hifi=
cil estabelecer um plano de pagamento equilibra-
do e justo sem’ uma clussificacho gue rodng os -
Ihares de carpos em redurids ndmero de clagses
— prupos unitinos sobro of quate 5o levintam os
beses de comparngio da  naturees doo teabalio
{Kﬁﬂ, como dizem of americantd) & da respon-
sabilidade e dificuldade que fixom os graos oo i
vieis (levals, dizem os americanos) (16). Este
sisterna de relagbes enkre classe em lugar de reln-
can enatre cargos, hdividislmente considerados &
por mexim dizer, o cemne da classificacio de cangos
cientificamente falando,

Quando o plano de pagamento nio corres-
ponde a um plano de classificicio. de cargos cons-
truido dentro dos normas de naturees, difieolds-
de, valor & responsabilidade do trabalho, ndo. se
tornn posgivel admitic nem de longe qoe 8 possn
realizar & politica de jgual salitie para. ifual tra-
balho (17); prevalece, neste coso, um regime de
desipealdade de-tratamento de consegiifncios ne-
fastns para o moral do grupo. O vencimentos se
escalonam  empiricamente, estribondo-se nos Lt
Ina dos corgos ineXpressivos @ SEM ComBiStENCI
técnica . Hia confusio dos cargos com seUs ooupan=
tes. As influéncias e pressoes politicas e de gru-
pos atendem exclusivamente oos interésses par
cigls em dotrimento do todo e do sistema. Sur-
jem, entiio, quistos de privilegisdos no servige
plblico, absolutamente contririos n umo adminis-
tragiio de pessoal levantada sdbre os principios ss-
digs de uma doutrina politica de salirio igual para
igual trabalho (18).

{153 “The development of a good clsaification plan,
in cther wonli, must precede the derelopment of a sound
pay plan (though, by proper planning, ss hos besn peinted
out. the fwo projects can be carried ot consedrrently )™
{ TELFORD, ob.cif. phg. 95).

{16) "The problem of comparing thousanis af po-
sdtboms one with anoiher is redsced to the peocess of come-
paring relatively much smaller sumber of clossss 1o which
such positions have been allocated in advenes’  ( Clvil
Ssrwice Asssenbliy. ob.cif., phg. 623,

(17} “Until the positions in any gives sorvice am
clemified nn the basiz of duties, respernaibilitien ind orgie
niration relationships, there iv no feaible mesns of glving
proctical sffect to the simd principle” equal pay (or equal
work™ . " { TELPDED, ob.cif, phg. 950,

{18}  “Poaition clowification on the hasis of duoties
end reponnbalities s originaily devised In order 1o ses

| oeute @ oclosir approximation of the mile af “eqisl pay for

weaal work'" . Favoritiom of the rankest soct had orept in
under cover of fancy poaition titles and sven whers - ou-
tright  preference ‘was miming there wan only the vagees
carmspondence  between work sned pay. The Inevitable
revialt was resentment or tliscouragement on tha peart ol
some and intrigee on the pary af cibhers, with groop mio
rale shattered in comequence™ (White, ob. cit. pig. J3ET;
“The peult in that positions Invalvitg the same work
are paid at widely varying rates; the jay struclors of tha
Jurisdkiceiorn lacks rhyme or reasan: there & bl (ry -
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Dutrossim; o clessificogio de cargos - concorre
para & formagdo de planos de arcaments bem ela-
borados & analizados, ¢ bem controlada & stin exe=
cugdo (19%. Como opéracio técnica complezn, o
estudo da organizecho dos quedros do receita B
despesn de um Governo pede contatos pericdicos
em- praros preficadods dos diretores dos sorvicosd
de linha, do drgio central de pessoal e do Con-
gresso, principalments; neste caso, das comissoes
de finnneas (207 .

A termmalogin prdronizadn das clnsses cons-
tittl 0 hogusgem comum inteligivel de todas os
repartiches que lidam com: orcamento; o8 8ervicos
de linha quando desejam recursos para custein do
pessonl usam dos titulos das classes constanted do
elaggificacao de cirgos,  verdadeira  instrumento
sensivel que se torna o velculo por meio do qual
poderio expressar com fidelidade ns suas necessi-
dades de pessoal. Falose em térmos mais gend-
ricos pois o estudo das propostas do orgamento se
farii om relacio o clasées, como grupos unitirios,
¢ niio a cargos, com entidades especificas e i5ola-
dos (21). CQuando preciso, as solicitagded sbo
ocompanhadas de especificactes de classes: hi
economia de tempo, els que se discutem com base
técnica ox pedidos feitos, sem recelo deé enganos
ou mal-entendidos .

T =R B
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miant and underpoyment; poblic foands are weited; injus-
tices amd discrimination esistl aml are costinoally ereaied;
and ihe sffectivensis of the public service i dimdidahed"
{Clvll Service Amsambly, ob. cit,, pig, 64}, “A posithon-
classification plan also tends to eliminates the ovil of spe-
cifle salary legislation for individeal smployess of mins-
rity groups, Salary levele ape enacted by, the appropris-
ting body, oot individuoal sslorkes . As @ result the peres-
nal lobhying for salary iscresies which dibsgraced scms
city halls hes greatly diminiiled aedd in many ploces has
practically disappeared. Must eily councilmen, stale legis-
lation snd cOnEresimon  weldodie rellef from this typs of
personml peessurs, but & few still iy to manipulate the
clamiflestion aystem o secure favots for thelf frienda'™™
CWHITE, ab.eff, pig. 340).

(19) “If i sn indispensable tosl in making ugp a
ound hodget because of the lerge propostlon of tefal ex-
pemlitures that goes for wslories and wages" (TELFORD,
uloff, phg. 95).

{20} “The zlassification plen  eeables’ department
beads; financisl officens, and the lognistive body to think
in comman tsrms in considering budget estimsies for por-
sonal gervices. This cannat be comaidersd a mere dletsil,
since witheut uniform claas titles much eonfuslon can en-
tor the processes of over-sll ndministrative mansgement”
(Publlc Administrative Service — “Parsonnel Programs
for ‘amaller citim™, pdg. 15); A position clauiffcation
Blan aids by the development of cooperative celatiom and
Draciices smoungs ihess agepcies and makss for increased
wificbimcy tn the sdministration of budgeary aetivitie”
(Civil Service Amembly, ob.cif. phg, B5).

(11} “Badget sstimates for becomae Intel:
ligible only through the use of the meaningful titles and
Myrmbals invelved In o duties claslfication, Budgee esi-
Mates cam form no. ressenably sitkmate of the setus] pere
stnnel nesds of a ¢ when the wark of s em-
F'“’}"’“ s dil:nuil-ld by fcrithows  titles. Whan, on the
“ther hand, positions sre sorted out intn homogeneouss
clanses, It Is fuch more [easible to jodgs whether 1ha

#utimates mrn well founded or are inflated” (WILITE, of .cit,
AT, 2303 ’

———w i

0 exame dss propostas orcamentirics, par
outro. kado, depreendern ns relacoes que ha enfire
A organizacio des unidodes administrotivas que
integram grupos maiores & o8 respectivos carjos
existenies ¢ 0f CACEOS NOVOS pirs cujo custeio se
desejn suplementacio de verba, Nio hii possibili-
dade de subterfigios pois a classificacto de cor-
pos detorming o dizcussiio das solicitocoes tendo
em vistn'of deveres ¢ responsabilidades dos cargos
pedidos ¢ as atribuictes, qualidades ¢ competian-
cia dos Grgios dos servicos interessados, Sech difi-
cil cinir-se¢ ¢m eqUIVOCOs Propensos @ cfiar catgos
ficticios e desnecessirios.

O cargos novos e squéles que possam vir o
gor alterados serdo remunerados na base doo sou
verdadeiro contendo ¢ da hierarquia dentro do
plano de classificacio. A comparacio entre s di-
versas unidades sdministrativas empenhadas em
trabalho  substoncisimente -semelhante. constitug
outro metodo de contedle & coordensclio dos ssiu-
dos orcamentirios quanto’ a8 necessidodes de
pesson]l. A classifieacio de cargos proporciona
meios pars que B5te contrile sejo eficaz medinnte
o3 titulos padronizodos dos classes @ respectivas

especificigoes (22).

Com 0 classificagio de cargos, o execucdo
orgementang poderd ser  [etn estrilimente nm
forma dos padidos concedidos peln Crogresso; os
recursos obtidos para cargos - suplementores ndo
poderio ser desviedos para outros fins, Haverin
réspeito absoluto & vontade do legislodor (233.

Tal o tipo de classificacio de cargew, tal o
régime  de promocio; de modo geral, estn asser-
ciio & procedente. A administracio de pessonl que
wdota n classificncio de corgos basendn na  &nd-
lise dos deveres e responsabilidades, como & o caso
do servica phblico federal da Amédca Jdo Norte,
estabelece um instituto de promogio adaptavel
ngueln classificacho. completamente diversa, alids,
pela forma. e substincia do instituto de promogio

(21} “Furihermore, the sxsutive and legislative
agencien concerned with tecommending or passing wpon
requests of admisdstrotive heads for approgriations sre eas-
bled fo get a clear pictisre of the organieation med pesiticn-
content of the difereny optrating unitdi s & basds for
uction. In any svent, they me be in o position o dlseos
elfectively with sdministrative olficars the need for the
mumber and kinds of positbom aleeady existing and the
nawdl for the pumber and kirds of additionsl poatioos, sus-
thority, of fomsds which pts regoeated”  (Civil Sarvice
Ampambly, oboedi, phg. 68)

{23} “Maans of control can be sisblished to insure
that the will of tha nppropristing body in authorising
pouitions ef comain kinds will be cacrind oot and that thi
salsrion spprogietated will be paid for the Ends of servi-
cea contemplated and no othens” (Civil Service Assem-
by, ob.eit, pig. B5); "Preparition aod review. of badget
estimates, making the approgriatioas, aod sccurnle stooun-
ting for stewardihip ure facilited by a dutiey’ classtfeatian
that suppplies  descriptions of  dutles and  wiandasdised
titles.  Payment for persoesl services e in all
momnts smong the heavy expessen. Clamificsilon b the
princhple device for honging thise expenses under contsal
(Lewls Meriom, “Tha wses of Perscnel  Classd lestho
in the Public Bevvice', in “Annals of the Amerfean Acs-
demy"’ Moy, 1004, php. 210,

i
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admitida pela sdministracio de pessoal, como ¢ o
exemplo do- Bresil, na qual nio exdste classifica-
chio de cargos em sentido técnico-cientifico.

A promocio diz respeito dquilo que mals -
teressn po funcionirio: m sscensiio na carreira e,
consegiientemente, integragio om mvils superno-
res do administracio, o que representa maior pres-
tigio @ orgamento pessoal reforgedo. Plano de
pagamento ¢ promogio — daois polos em  tomo
dos quais gita a vida fuocional do servidor publi-
coj desconhecé-los representa faltn de compreen-
gio da paturers humana. Donde ser o promocio
pssunto amidds discutido o constilor preocopecio
sempre viva dos adminkstradores (23],

Mas, que & promocio? A respostn & relotiva;
entendem-nn, como no Beagil, qunl o peesso o ear-
o de classe imediatamente superior @queia que
ocupn o funcioniric na carreira (25). Maos éste
Bcesso, fue representa? Deveres ¢ responsahilida-
des mais dificels scompanhados do mabor vencl-
mento ou apenss aumento de voencimento sem al-
teracio. dos deveres e responsabilidades? No Bra-
gil, n promogio Euments tho-s0 O vEncimentos,
3 clisees tém expressio de escala de pagumento
gradativamente superior uma et relacdo i outen

neste sentida, No servipo pliblico federal da Ame- -

rica do Norte, entrotanto, o promotio tem sigmifi-
cclo profundaments diferente. A promociio neel-
ta como tol, no Bresil, nao encerm om si oo idéia
especificn de malor responmabalidode & deverca
mais dificeiz. O fonciopdrio ‘gunha cnais o pode,
no contrivio, passar a ter menores responsabioli-
dndes & deveres mots reduridos. Em- oertos sspec-
tos, lembra & promocio horizomtal ou- administra-
tita adotsdn na América do Norte. Alifs, o tipo
de promocio vigente no Brasil se cosduna perfei-
tnmente com o tipo de classifiencio de cargos ado-
toda no qual provalece o princinio de que as atri-
buictes da carreirn cabem indistintoments a todos
o ocupantes das suas clesses: O grupo unibério,
na hipdtese, & pois, a carreira,

Com efsito, & intuitive que promocio geral-
mente fepresenta aumento. de vencimentos; toda-
vin, & mais do que isto. Na verdads no promo-
¢iio em sentido rigoreso o téonico, o meréscima de
vencimento ‘representn fator secundicio o pdjet-
Vo, o esencial & precipus reside’ oo oumento de
deveres o responsabibidedes. O funcionficio deve
ganhar mais porgque o seu trabalhs & tormou mais
dificil & a soma dos sous deveres se nmplion muito.
Ele progrediu em sentido técaico e profissional.
Agota, niio. hi prépricmente  promogio  quando
ocorfe aumento de vencimento som ascensiio téc-
nica & profissionel; estacionar no mesma closse o

(24} “The formulation and sdminiratbos of sound
plers, squitable regulnticss and definite roquirements go-
yerning promotions and tracsler of omployess from posl-
tom 0o posltion within the service are comstant chaltenges
19 pallic personnel ogencies”! (Civil Ssrvice  Asembly,
ob st pig. 700,

{35] Art, 1.‘ “ Dl':- mne 1"'.“5' d-. ln"a'*ﬂl

ganhar maks — o o chimam of Americnrios com-
peEnsacho ol promocio horirontal (2673

Ou methor, denomint-se promosds proprin-
mente dita & que eleva o funcionrio a nivel sups-
rigr por [drea da maler soma de devercs ¢ respon-
sabilidades e om conseqiiéncia, ocorre aumento
de vencimentiod & promogido sdminisitativa oy nin-
o compensacho o gue Acresce LHo-eh o8 venci-
mentos, mantendo-se imtongivel o soma de deve-

res o résponsabilidades ou mudando de  classs,
comao no Brasll, ou avancando hornecntalments
escaloes na fobia de saldrio correspondente a coda
gran oy closse, como & o casa da Amésica do
Morte (27).

Em vista do exposto, conclut-se gue o classd-
fencio de cargos possibilita as bases da verdodeirn
promocno; sem ela, tornn-se  dificll constrins uma
edministracio de pessonl em que se dié valor real
oo mérito o que haja integral reconhecimento do
principio da absoluta igualdade de tratamento.

Antes de mats nada, ndo se pode promover
sem conbecer prévinmente - natureza e conteddo
dos cargos o o8 nivels de dependéncia que une
mantém parn com o outros, nivels éstes que so
relacionam com os grous de responsabilidade, difi-
culdade ¢ valor dos cargos integrados em classes,
Be promocio. [ndica movimentsgiio superior a
cargo de maior responsabilidade e dificuldade, &

(36} Promotion mesns  somathing moes then  an
incronss in compensation. To be sure, o salary frerense
umally scecenpanies promsotion, but one enn receive hil-
gher pay withour beelng promaoied. This |3 the cass whers
a worker la advapesd from oa lower to higher poy lavel
within the samp cless, This duthe Bave ot bees changed
but kla salsry bas boan malaed. 1M, en the ether hand, he
hod been moved io another clas, presumably mors diifi-
calt to, fill, nnd with inceased responalldlithes, le woald
hawe bhesn promoted; The chenge in duties ln the esiencial
characteristic of ths promotion procem (Pllirer — “Pu-
blic Administration™, pig. 2333, “An Iocress in com-
pensation moony morely that the compersation of an #m-
ployes has been ineveased . withoot making any changs in
the posltlen cccopled by him or the nature of his work.
A prosnation meass that an employes his been tramierrad
frem bower to s higher poaliden. Theugh thls omally ewr.
then with [t an increass i compesiation, such Increass s
ﬂh%r‘m only ol ihe chenge'’ (WiLLGRRIERY, ob.clt.

(27} “Job promation B & chemge to & ponitien. of
preater difficnlt and responalbiliey ... 00000 Adminis-
trative’ promotion. Thi term b used 1o refer 1o salary
increases grooted I recogndifon of mesly e the degres
of efficiency shown in & glven position when thers has
been no promotion to e position of grester responaibility
and higher grade. By means of adminkirstive promotions,
an pmplayes may his solary incrmesd along the salary sterm
ef his grade’® (Farm Coedlt Adminbstration — “Your Job'
= Washbmton, 1930, pdgs. 41-43) “How administrative
Inereawen are made — There is provision in lew for gran-
ting walary fneseaies fo amplopes withood chamge in clas-
nification grade and compeqauntly without change in dities
of eapoauibilitien’ (Bocinl Security Beard — “A hisd
beok for employess’” — Washington, 194131 “A poshidon-
clamiflication  plan makes possible o clear distinction beat-
welty () n promotion. which invalves sdélectlon 1o par-
form oew dutbes for greater difficulty of mespadsaldlity and
(&) a salery sihvancement dun to leoght of servilce or alfi-

i of & combination of the two. [Civil Ssevice Assems
bly, ob.cif. pag. T0).
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obvio que deve haver um mistema objetivo que
delimite as freas de acesso e que evidencie as
perspectivas e oportunidades n quo possam aspi-
rar. px funcionfrios., Parcce que n classificacio de
cargos se torna o instrumento sdeal para que n
ndministracio de pessoal wvenca estes dificulds-
des. As closses que o compdem e respectivas espo-
cificactes implicitaments servem como roteiro nos
promogoes. Alifis, hi tHpos de clusificacio de
cargos que indicam as promoghes omborg autores
hi que julguem isto contri-indicado porque virin
restringic os fregs de oportunmidades. A clossifics-
cho de cargos permite a organizacio de cartes da
promogiio @ sefve como guia seguro quando os
ncessos sip impraticiveis ou beco sem saidn (blind
alley) (28).

Estas consideracbes sobre o problems da pro-
mocio & sias relaghes com n elassifieacho de car-
gos se aplicam, mufatis mutandis, so instituto da
transferencia, que ropresents, no Brasil, & movis
mentacio horizontal do funcionirio de um cargo
parn outro.

Logo, a classificacio de cargos ¢ indispensi-
ve] para auxilinr a ‘ndministracio de peszoal na
execucho das tronsferéncing quando The fornece
elementos poarp comparar entre sloos deveres, res-
ponsabilidades ¢ valor des cargos objetos de mo-
vimentacho. Assim, poder-sefii verificar @ pooce-
difncin ou improcedincia técnica das transferén-
cigx ¢ o seu sentido legal (29,

O tipo deo promogio chamado horizontal ou
administrativa consiste em preminr & eficiéncin
sem - elevar o funciondirio a niveis superlores de

(28 *A clamificetion plan i also esoncial gs 1hs
bk for an orderly sylem of promotiom snd trassfevs.
Withont It, the doties performed under one title may hawve
little or no relation to the duties performed under & slemi-
lar ar correponding title carrying n lower or higher salary™
(White, ob eit. phg. I39). "With respect (o promotionsd
opporiunities; & position-clamifieation plan sbews whers
Caresr overpes aro present and whers they wre Lecking.
It provides the by for an enalywie of the reasoms why
this is so and for an approsch 1o proper remoties”™ (Civil
Boervies Aseimbly, ob.cit, pig. Tl YA powmibilidads
de {nger curreirus comtine wm dos prandes latires de stre.
o de candidates, Imprescindivel b oltengio de slemin-
toa - gquslificedos. Deve azihiir, poriacio, o preccapacio
conatante de oferecer s fanciondrics posmitbilidsdes am-
play de promocio, Pafa iso & iedipesaive]l estalabscer
wtilre ox cargfos linbes nermaby ds scowea o qie depensle,
por sga ves, do coohecemento das (ancoes porisficenies o
cnida uwm, Na susiocis da clamiBcacso de cargos, dHfic-
mente we poderso delinesr e viss de sceiss, ach pane
de inchile om erroe de i danstreans™ (AsTE-
Ko Damncan Vimeea, ob.cif. pag, 19).

(2191 *The clasmification plsm comtributes to the pro-
eoduse of employes adjustinent. flormation cobcermlng the
work content of positions thereby permiting comparisona
ol powtionn involved in these shifts. Thess comparisons
nre necessary in order thet thers may be some basis for
jedgment absut the appeoprlatessss mnd legitimmcy of
mction of this kied, For essmpls, tramiem sie  sppoo-
priste only betwesn ponitiens pimbiler in doties amd 7es-

and promotions require thet the backgrounds

of employees be considersd in relstion to the dutiss snd

teapomsibilities of the position 1o ba flled" (Publle Ad-

'I'Iri'hllh"ll“ Service, Personned Programs for smalier clides,
« 163,

T

responsabilidade e deveres no mesmo ginero de
trabalho; desting-se o reconhecer o mérito £ o Bs-
firco, sau ledo positivo. Maos, tem o par disso um
Inda n:grlli:uu, chescde e pi.'ﬁdc'.l‘il. {nzor reg'r-p-ﬂ,ir ]
funcionfrio na faixa do salaro do grou correspon-
dente 4 sun clpsse, =¢ mosira umn conduta fun-
cionnl de ineficiEncin ¢ de mérito, Mesmo quanda
tem comsequéncia negitiva, o funcionino =» man-
tEm oo mesmo género de teabalho & Ba meants
soma de responsabilidades e deveres. Apenns ro-
cuou mia faixa em wvigtan do sew fndice basxs de
producio quantitativa e qualitative.

E cbservivel em qualquer tarefn quio dife-
rentes s comportam os trabolhadores no servico;
hi o= péssimos, os mous, os mediocres, o bons, os
excelentes. Classifica-los nestas categorias, eis o
problema da avalisglio da eficiEncia, inguestiona-
velmente de valor real parn mador rendimento de
trabalho & moral do grupo. Hoje se reconhece
que s¢ impde o medicho do valor do trabalbe hu-
mano ainda que por mebos prechrios o falhos.
A pustncia de instruments com esta finalidade di
ensejo 0o nrbitric dos chefes; emborn seja difieil
a efigho de um sistemnma de medic integralments=
objetivo que climing o coeficiente subjetivo dos
julgadores, sinds sssim néo s deve deixar i assis-
tematizaghio ¢ apriorismo dos chefes o escolha dos

critérios que definem o conduta dos funcionarios
no trabalho.

A exigtépcin de um processo de avalinr a
eficiéncia, qualquer que &le seja, ji em sl repre-
genta um esférco de consciéncin dos julgadores o
quanl, sem divida, o convida a ponderar & decidir
com justica. Por outro lado & uniflormidade de
critérios expressa om um sistema geral padroniza-
do reatringe o independincin caprichosa dos che-
fes mais inclinados a julgar os seus subordinados
conspante critérios subjetivos soltos o indiscrimi-
nados.

Mas, éste impoctante fator de integracio ro-
cional e aperfeljoamento técnico da administra-
cio de pessoal para que séja eficor dependeri do
prévio exame do que se avalin, logo, requer reco-
nheciments um tanto meticuloso do génern do
teabalho dos cargos a serem ponderados (303 . A
classificacho de cargos di esta oportunidade téeni-
ca desde que os cargos, antes de reunidos em clas-
#es ¢ redigidne as especificagbes. foram anolisedos
de corto modo acurndo por meio de questiondrios,
contatos in-loco ou entrevistas.  Conseqientemen-
te, iodloa o8 cargos de indices relotivamente seme-
thantes quanto ao género do trabatho, dificubdade,

M) “Classilication soconding 1o dot fenpsonsi-
bilithes aml qualificetbors is alw sssencial lrt".h. davelos
prvent of sound efficiency rating sytema.  Obviously 1he
extent Lo which it Iy proctieable to go in rating eliicdency
ned he devices to be used depend on the kdnd of waork
belng done'™ (LEwis Mooas, ob.cif, phg. 116); “The
operation of o servies secard (or efficiency miing plan &
Lkewise focillied By & good clomiflestion plan. Al the
sinployess in A ghven clam can be fudped on their per-
fotmonce on & sigle or homogeredas type of work, miber

than on many different sed even unselaied kinds of work
(WrITE, ob,cit. phg. 3397,

T
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valor & responsabilidade so encantam agrupados
om cleses, Estps representam ja um poocesso
demorado de definigiio e andlise & por forca disso,
contém as dados e elementos necessicios so. pro-
cesso de avalinr eficiéncin (31).

Os sistemas de medir o procedimento do fun-
cionfitio no trabalho varam consideravelmente;
de regro, a selecio dos fatdres objetivos ou sub-
jetivos mensurivets - eogenden  combinpghes nrm"El-
de complexas & de execucio dificil, Quais os {ato-
res que se devem ponderur, els o que cabe decidir.
A classificaciio de cargos ¢ guin indispensivel no
escotha déstes fatores, mérck da estratificacio das
classes o suns especificagoes (32).

A clessificacio de corgos serve como pro-
ceaso auxiliar GHl na planejamento e aperfeicoa-
ments da’ estruturn da organiacio,. Toda ofga-
nizagio implicitaments subentende o concurso de
pessofs que se congregam através da divisio do
irabalho o, om conseqiténeina, como sintess, ss pro-
jota 0 condensaciio dos esforgos e partes do tedo
(33).

Coordenar os divisdes do trabalho ou espe-
cializagoes homogeneas de fungoes que integram,
como urm- todo, o organtzacdo significa estabelecer
sistemas de asutoridade e fixagho de responsabili-

dades. HA sempre os que mandam & os que shor

mandades. Gulick assevera que quando ha divi-
sin de trabalho & coordenacao se tofnm om impe-
rative: o coordenacio se faxr’— disse &la pinda —
por meio de organtzacio que interrelaciona as
subdivistes do trabalko striboindo cada tmn de-
las n pessoas colocodas na estrutura da autoridede
de tal modo gue o trabalho se articule por meio
de ordens de superiores n subordinades, do alto
dn emprésa ao pisto mais baixo (34).
Coordenar wduz a4 1déin de pessoas oue
GCupam cargos ou postos na estrutura da orgeni-

(31} “Under n position-clessification plom, boele
nalymes Tave already becn made and fecorded ko elam
spocifications, Furthermers, the result of the elnwifiea-
tion process 1 1o allecote to the ssme claws 8l peadtions
to which the ssene rting factors would apply. A position
clamification plan thus suppli;n the factual amsl analytienl
foundation upen which the forther refinement and [l
determination of rating facfors may  proceed, claos by
claie, instead of individual poaltion by individual posliion™
{Civll Service Asmwmbly, ob. e, phg. 710,

{33} YA  jobh deseription, for eomple  may  {(ndl-
cate that bn & ghven position an employes mot be able to
handls contects with people with more than erdinary skill.
In sach o ease, the fact that he does some roatine elerieal
wirk very capably may be comperatively Emmaterfal, The
proper usa af sefvice rating Ui depends in part upen the
accurnte ping of positiom into clases™  (Public Ad-
ministration Service, ab.cif. pdg. 15).

(31) "The thoory ol cognniezation, thereloes, how ta
do with the streeture of eo-oedinstlon Imposed apon the
work-dividon undts of an entecprise, Hence it is not powi-
bla to determine how an activity i to be orgenised without,
at the same time, consldering how thie work in question is
o be divided. Woel ddvision s the foundation of organi-
mation] imdesd, 1lie ronson for orgenbration™ {Latber Gu-
!ahflh “Motos on - the theory of orgendeation™, ob.ocit, g

(34} Luther Culkek, ob.elf. phig. 6.

ragiio, cehbendo-lhes desempenbar funcies con-
soante os nivels em que estiverem, Assim, hi es
trutura de organizagio e pessoal, n combinagio
:::m quais resulta prépriemente § organizacio
35).

A estrutura de uma organizacio & tipica e
dinimica, um processo continuo, constantemente

sujeita a alteracies por Influbneia de vidos fa
tires (36).

O cargo representn n unidade mais simples
— verdadeirs eflula da organizacio — U con-
Erega um conjunto de deveres e responsabilida-
des; implicitamente o idéla de cargn subentends a
idéin de um ocupante. Unidace objetiva o uni-
dede subjetiva que se smalgamam para EOfTTpor
o unidade administrativa fundamontal, Portisn-
to, tida crganizacio evidentements significa GETe-
gados sistemiiticos de eargos em maolores ou meno-
res nimeros conforme a naturesn, importinein e
responsabilidede de divisio de trabalho realizada
na base das fungdes. Haverd, pssim, turmas, pe-
coos, servigos, divisdes, Departamento e Ministé-
rio, tipos de organizncio gredativamente malores
uns em relecho a outros. Dail o definir Gaus &
organizagio tomando como referéncin o peasoal,
definigho esta que, na realidade, relaciona a estru-
turn com o elemento humano (373,

A classificaciio de cargos clentificamente pre-
parada resume de modo sistemitico o coordenncio
de autoridades; pode ocorrer que as relacdes de
supervisio e as seqiifneias do trabalho de tanto
interesse na classificacfio do cargos apontem fatos
que indiretnmente mostram  defeitos o erros de
organizagio. Mas o closificagio de carpos nfo
tem por objetivo retificer ou corrigir estruturss
viciosas ou irregulnridades, meertsr niveis de res-
ponsabilidade embaralhados, regularizar plinoes
de trabalho congestionados e excessivamento fon-
gos ou suprimir cargos considerados desnecessi-
rios, Niio obstante, prosta grande servico no reve-

(35} “Thus cegosniezsiien §a the combination of per-
gonnel and organlmiion sirueture, and as sach embroces
all the intevrelstionehips between the varlous componests
af the total groap™ (Civil Service Awembly, ob.clt, phg.
Tk

(365 It wlll be noded, accendingly, that organization
s mrangemeat of persoane] relating the capacitiss of in-
dividuals srd groops. This srrangement may be Derened
lz,l_'.l.njntlinl:l sfructure er the framewerle Inme wlhieh the
siaffin fittedl. Hy no means s it Inflexible or unchanging,
bt rather il is eleterminad by sischi alemenis an quallty of
peaonnal  wvailabibs, chameter of the purposss or being
pursusd, the stage of development of A particular techno-
logy, wiud similar facten™ (Chil Service Assemibly, ob.
cit. phgs. T4-75).

(A7) =Orgamimtion s the srrangement’ of  persin-
nel for facilitating the mccomplishment of semn  agresd
purpase throigh  the allocation of  hinctlop and reapon-
athilities™ ' {John M. i, "A theosy of orgsmizstion in
Puoblic Adminivtration”™, in “The Fromties of Public Ad-
rnistration’’, The  Universty of Chicagn Press, 194,
pig. B6) .
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lar deficiéneias o snomalias, alertando a3 u.u.iun'a
dodes ¢ advertindo os téenicos (38).

Como evidenciou Baruch, o mnafista da clas-
sificacio de cargos digriamente esti em contato
com Bs atribuicoes dos carpos, localizacio de res-
poneabilidede, deflinicho de limites de responsa-
bilidades, delegacao de autoridade & relacoes entra
cargos. Diéste moda o teendes de adminttracio
de pessoal aplicedn na classificaciio des cargoa
conatitul exeelente medo de estuds’ @ plapsjamenta
dn estruturn organtca. A andliss minucioss dos
cargos & o sistema de relagdes guo entre =i estabe-
lecem poderao levar diretamente §i necessidacde
de reorganizacio o revisao do estruturn dentro da
qual os cargos estio situados, mercando, pasim,
conflitos de funcoes o de autoridace .

Esta necessidade de alieragho da estruturn
resultants do emprége de métodos o processos da
ndministracio de pessoal decorre naturalmente
das proprias atribuictes de um técnico de clnasi-
ficachio de cargos quuncdo precisa informar & agin-
cin central de pessoal a respelto de enrgos gue
examing. Ao informar, deverd &le, parn ser rigo-
raso & exato, tratar: 1) da forma dn organizacio,
2) do fluxo de trabalho  (flow of work) e 3) da
delegncio de wirios nivels o graus de auteridade,

Portanto, a clessificocdiio de- cargos € instru-
mento eficiente para auxiliar a compor um sis-
tema bem definids de delegacio de mutoridade &
responsabilidacde o nos estudos de tramitecio de
ordens g decisbes dos - superiores nos sews subor-
dinados através dn linha de execugiio, revelando
ponios em que o curso o fluxo de trabalho se con-
gestionn ou fica isolndo e, minda mam nos proble
mas de contatos (span of contral) (39).

——

{38) . "Although the clasmification process doss nen ol
ity cwn force carry with it the nutharkty 10 peesesilio or
change organimtion structure, Hooes of respomaibility, work
sequences, or the numbsr of poiitions af esch lind, 1t muog
g0 into thess fediures and the rewalis show what oxisis in
all thess ‘respect. The picture this revesaled perhaps for
the first time, may b= o illogicel or westefiel that it calls
for attention and  correction’.  (Civil Bervies Assembiy,
ob cit, phg. 75)f “The peocessss of clamiflzation reveal
the weak spots In arganiestion snd somsetbmes aleo iodi-
cate clearly the methods of eorrecting them®” [ Lewis Be-
riam “The Usei of g Persomnel  Clasdfieation in Poblic
Servics™, in =Annals af ths Amssleas Arnilemy of Polit-
cul and Boclal Sclence'”, May 1924, n® Hd, pig. 2193
“The development amd mibmipltmtion of & classificotion
plan automatically tring 1o lght and force  comideration
of eany lype of faulty crganimtion and procelure in
departments. and other agencles (Teurosn, ob.cif, peEg.
96). “Ainda mo que diz respeitn mod problemas e ofga-
nieagin o direcio, s clamificaglio dps cungos dewmponhs
maped malionts. Um riphds avsame dos curpos comiwtientes
de oma onidade sdministrativa fomece ima &a gerl
da  divtribwichs & ootoridods - & responaabilidade,  mor-
ments e (o utilizada o represectacae grafica™. (Daebzay
Viema, “Administracio de Pesscs]™’, in “Revita do Ser-
vigo Publice™ — maio, 1938, pag. 71

{39}  Civil | Hervice Assmmbly, ob.cit. pag. 0
SAmong these faulta  may e lated oversanning  end
undosmanning: poeor distribetien of fosks among ths offi-
cory and smployees in s usky too memy or oo fes “hrneds
o “layer' of wrpervisor: the existenco and jdentity il
Ypayrofl penaiomers’’y the faulty fiew of work; the e of
tmproper forma; leck of mesd plomnipg aod lupllr'rll'l-nl'l'.

A clngsiflicnciio de cargos contribi - intensas
mente na elaboragio de um sistema sadio de rela,
coeg entre dirigentes e funciomirios. O problema,
do moral no servigo piblico amidde fica relegadn
n plano secundirio; apenas chefes esclarecidos
atentnm bem no quanto represents poara o eficians
cin g rendimento do trabalho, uma adminisfragio
de pessoal levantods stbre uma politica positiva
na qunl o moril ocups logar ]‘lﬂ!i:mi.nl!ﬂtt- -

Men, infelizments, ocorre reveses b despres
acupidio dos dirtgentes quanto nos fatores espiri=
tunis ¢ peiguicos da sua administracio o= quaik,
embora intangiveis, sio os que realmente concors
rem para dar o boa oo ma direcio nos resultados
dos trabalkion. Portanto, sio fatdres qgue se fazem
valer pelos efeitos que produrem. Uma -adminis-
tricio de pessoal técnicamente  estruturackn des
verlh cogitar das sérips conseqliencias que provos
cam &8 rescoes psicologicas dos funciondrios ante
sitypoches que consideram injustas e ferem o senso
de jistion. -

A desipualdodes de vencimentos sem  cawen
justificeds originam insatisfacio & ntritos muitas
vezes irremediavels; funciondrios que s consides
ram vitimas de uma politicn unilateral & parcial de
galitio do Govierna sao elementos contraproducen-
tes nos servicos, Criam ambiente de reclamactes
€ queixas qie contamina & solaps o moral do
Erupo o que pertencerm, Promogbes que se” fozem
sem obodecer o um plano equilibrade o justo ﬂh
fontes e cnusas constantes de frritnchio. ;

A classificacio de corgos técnico-cientilico
conktitul garontin de uma politica excelentn da
slirio entre of dirigentes e funcionarios; ns clas-
sos ¢ -suns papecificacoes rolocionadas entre a1 tlnﬂ
tro de um sistemn definido ¢ bem articulado re-
presentam uma  politica clarm & pressiabelecicda
para o defesa e base des reivindicagtes ¢ direlios
dos funciondrios, Assim, quanto no plang de paga-
mento, £ssim quanto ao plano de promocoes (4070

A movimentagio de pessoal e redur quando
his elnssificacio de cargos (o “turnever” geralmen-
te resulta das desigualdades de tratamento quanto
Aos VEncimentos e promocbes) (41): as n.p:n!'!-

ino high of too low appraisals of some thaka; m-l.ﬂupl:-u:ljuﬂ
or lack of units within & department or other sge sgency; oo
mach or oo little field work perticolarly when field, ei-
torlon or educational work i andertaken; lEmbied of ‘ex-
teive wse ol labor saving devices; and doplication off ex-
peraive sorvices when proper service in one place woald
provide for all departments and other agencies (Telfond
ol cit. pig. 96} enmalar sibre “wpan ol control” V.

A GRAICOMNAS, leﬂ‘]’:dﬂ-n in organieafion in "Fﬂhrl
on this Science of Administiation .

(40} “From the employess standpaint, the wet nl
closs specificaticon moy bo pegarded ns o sort of mep shee
wing whers he is now with relathon 1o whers he might
wishy te ga, wcith the roads aed |u¢-n=m-,l oipiipmant ndi-
cutmld® (Civjl Service Amembily. ob cit. pég. 791

(413 A position classification plan and n pay plan
Budlt wipon it thus tond not only to reducs U sifects at
Ensliscrimiate sabary sdministrution bor slse to prevent
#ademnine  burnover and provides Incentives. for  efffclent
work (Civil Sesvice Amembly, ob.edf, pag, 78).
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cocoes de clesze valem como um codipo de prin-
cipioa objetivos & gerals, codigo este que constitu-
ri verdadeira base na discussio dos problemas de
relaghes entre dirigentes & funcionirios. Entre
éstes problemas hi os que $¢ relacionnm com as
discussies entre associagdes de classe representd-
tivas dos funciondirios e as autorwdades; a classif-
cacho de cargos, peln sua naturers, contém ele-
mentos & dades informativos stbre o5 quais s cone-
seqilincias e entendimentos poderdo busear um
acirdo para dirimir as divergéneiss levantades.
Os problemas poderio ser debatidos dentro de
um clima de compreensio geral possivel pela cla-
rividéncia e exatidio dos térmos das especificacoes
de classe (42).

A classificacio de corgos presta excelente
contribuicio na saluclio de virios outros proble-
mas de administracio do péssoal; por exemplo, 1o
questio do hordrio de traballio, o periodo de ati-
vidndes pu expediente deverd variar consoante o
natureza ou tipo do trabalho. Constitul principio
biisico sujeitar ao mesmo némers de horas de
trabalho os funcionarios submetidos a condigGes
semelhantes ou idénticas de servigo. A classifica-
cio de cargos define explicitaments os grupos de
funclondrios, discriminande-os pela  homoginei-
dade ou nio das fungbes ¢ pelo conteddo diverso
ou nido dos segs servigos (43,

Outro problema que a classificacio de cargos
suxilin & dar solugio objetiva se refere a licencas,
As suns viries modalidades deveriam cogitar da
naturera do trabalho e das condicoes em que o
mesmo s& realiza, A classifieacio de cargos, com
ms suns especificactes de classs, mostra quais sio
o= tipos de trabalhos homogéneos e ns condigoes
da execiicio, permitindo, sssim, constrior um sis-
tema de licenca que levasse em consideragio ns
peculisridades das classes (44).

A organizacio de fichirios ou cadastros de
pessoal representa impecativo de um bom servico,
poi= os seus dados informam e esclarecem quando
=e fem que resolver algum problema complexo.
Az fichae sfio classificedrs mediante diversas en-
trades e catalogedes de tal sorte que facilitam ré-
pidamente encontrar o elemento procurado (45).

{41) “Many problema in the Geld of husman rela-
tionshipe arise sbeply becooss oll the slements of o given
sbtustion eitlsar ase not known of are not fully uederstood.
The result &5 that opindoss are founded on an erroneous
bast; however, the problama caused thereby In many im-
tances dissalve when thers i3 & fall knewledge of the cir-
cunstancis [ Civil Sarvics Assembly, ob.clf. pig. #1).

(43) *“Good personnel sdministration doss  Tequine
bhowever, thot those doing the same work under the same
or similar working conditionas shall bs on duty the sams
number of bours. Tho classifieation plan tells definitely
what groups are dalng the same work when thls guestion
arises ms @ part of the determination of boars of work"
= Talford, ob . cit. pdg. 95).

(44) WVide Telferd, cb.cit. pig. 06,

{45} “Dwa of the byprodicts of a clamification pro-
Ject ia that practically all infermation needéd for central
porsormad recods is collected and such records can  there-
fore b estabilished metely by transcribing the ssssacials
I!:Itl- ngﬁ:uiu‘nl- card and other records” (TELFOED, ob, cit.,

—— —

Quando hi classificacio de cargos com base tée-
nica, a administraciio de pessoal poderd  entiio
construtr cadastros de grande utilidade desde que
ca fatos concatenados e regisirados nas especifica-
ches de classe sio elementos representativos deri-
vados de umn seleciio rigorosa efetunda por ana-
listas e técnicos especinlizados.

Baruch scentuon que podem: ser levantados
de uma classificacio de cargos oa seguintes cadas-
tros: 1) descricho, individusl dos deveres & res.
ponsabilidades de eada cargo; 2) especificacoes de
classe ou descrigtes . sumarias de todos o cargos
sulicientemente semelhantes para fins de pessoal,
contibil @ direcio catalogando requisitos padroni-
zodos de recrutnmento, classes e terminologin ou
titulos das classes; 3) relaciio uniforme e coorde-
noda dos titulos dos cargos e classes, definidos
por mein de especificaghes: 4) relngho das closses
ern que cada cargo se inclui, o seu nome adequa-
do o os requisitos exigidos para preenchi-lo: 53
codastros que diem de pronto: a) a classiflieacio
do cargo ocupado pelo funciondrio & b) a classi-
ficagio, os deveres, responsabilidndes e of requi-
sitos padronizados dos virios cargos ocupades pelo
funcionfinio no. decorrer de sua vida funcional
(46,

O treinaments & outro problema de pessosl
para o gual a classificacio de cargos clentificn
cOncorreri  muito  para encontrar wma solucio
eficaz. E' evidents gque o treinaments dard me-
Ihores resultacdos quando o contelds dos carygos
foi priéviemente conheckdo,. Sem conhecimento do
que consiste o cargo para 0 qual se destinag o trel-
namento, quais o8 seus deveres e responsabilide-
des, sern precarto o resultado de qualguer pro-
grama neste sentido. Esta imperiosidade de um
conhecimento preciso dos aspectos fundamentuis
e caracteristicos dos cargos se aplica no treinn-
mento insenvice o objetive do qoal serd, assim,
intensificar a eficiéncia do funclonirio & aumentar
o valor do trabalho presiado (47).

Nestas: condictes, o reinomento sETA mMAl
produtive e otil guando a sdministracio de pes-
soal contar com uma classificacdo de cargos ba-
seadn no valor ¢ responsabilidade. Com base nas
cspecificagoes de classe, o programa de treino-
mento ouw mesmo de aperleigoaments para o fu-
turo desempenho de functes mais elevades pode
ser elaborado sem risco de incorrer em academis-
mo literdrio e fraseologin sem  sentido. A par
dises, o agrupamento de cofgos homogensos per-
mite & extensio de treinamento a grupos de fun-
clondring, tormando maoks sensivel o aleance dos re-

(468} Civll Servhes Assembly, ob.eff. plg. 56

(47} “The purposs af smployes Eraining, then, i
first, to increase the employes’s proficiency on his pressnt
Job; socord, 1o increase the employes’s valoe to ths Co-
wertiment by giving him akill in the performance of related
jobus third, 16 give beginning emplayses emough training
when 1they amd appointed that they can corry on the work
to which they mre sssigned"” (United States Depariment
ol Agriculture, CHfice of Perwonnol How fo stard a tréiing
progean, pdg. 4).
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sultades & reduzindo considerfivelmente o custo
de tarefa (48},

Quanto & asposentadorin, a classiflieacio de
cargos- poderd servir de instrumento habil parn
auxiliar a8 sdministracio de pessoal nos citudos
dos cargos em que provavelments o afestamento
definitive do funcionirio dao = atividede ocorrerd
mais cedo ou mais tarde. Ha tipos de trabalho
mais perigosos - o que exigem esfirgo fisico ou

(48} MAstério Dardesu Vieirs, ob.cit. pag. 18; “By
wapplying Infarmation concerning the dutiss and respon:
sibilition enfniled in the clomes of positions in the wernco.
the classifieation plan serves ma the indispemnable basis
for a program of tmisleg poblic employees (Public Admis
nistration Service — Personne! Program for smaller citita,
pig. 16}, Pata pedlae  marvir sos ohjetivon do - Fecrute-
manto, o plano de clasificacio el Qoo se bosar noesse
gatémns, o gqoal tambim ekerce inflaincin decisive abbre
o tipo & & quantidsds de trelnemento necemirio apds =
entrads no servige', (Himvey Warxew, Clasilicsgao da
cargos, conferdncin, in “Revists do Servige Pablice'] de-
seenbiea e 1041, pdgs. 90 e 101},

mental maior; hi empregos  que exigem forca
fisica superior @ normal, boa visio; ou grande acw-
dade auditiva ou olfativa.

Uma politica de aposentadona fundamentada
mpenas, como ocorre frequentemente, no tempo de
EerVico o' em cousas genérices de caniter pessoal,
som. considerar a8 condicbes especificas dos cargos,
evidentemente serf imprecisa; insdequada e pode-
ri ocastonar um regime de desigualdade de trata-
mento.

A clossificacio de cargos ajudard a solucio-
n#r éste problema desde que forneceri fatos fide-
dignos & ohjetives sdbre as condicoes de trabalho,
o8 seus grous de periculosidade ou nio, o sua in-
fluénecia nociva no desgeste mental ow fisico do
funciondrio (49).

(49% Consultir HANYEY WALKER, Classificacso o
cargar, eenferenein — “Reoyista do Servige Pabliss'” — Ang
VL ovol, IV, o 3 = der. 1943, pdge. 99 usque 107,
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Administracdo de Pessoal no Servico do
Exterior Norte-Americano

-l

I
_E ecstudiosos da  adminisiracio publics hi
muitc visam o objetive de um sistema de
carreira, para o servico pablico, " Pamdoxalments,
0% esforcos que dirigiram para o servico civil [ize-
hm com que afastassem- bostante a aténgio de
outrod setores do gowémmo nos quais desde muito
foram estabelecidos sistemas de carreirzs. Nesto
caso estio o8 servicos militares o alguns dos sets
nparentedos no governo federnl, como o Servigo
de Batide Pihblica, E verdsde que, no nivel muni-
cipal, o8 servipos civis estemderom-sa acs depar-
tamentos de policia & de bombeiros, que contém
prupos. de carreiras pam militnres. Maos, no nivel
federal, tem-se dispensado estudo de conjunts ou
exame relativaments precirio nio s6 no que tocn
i relactes sotre o servico civil & a3 carreirns dels
excluides, como, aindp, i possibilidede de sun
fusio. Nao tem havido, tho pouco, sdequada ava-
linciio dos conceitos e priticas dog dois sistomes,
visando g possivel reciprocidede de eplicacio.
O Departamento de Estada & o seu instru-
mento: de sclio no campo que bhe eobe, o Servico
do Exterior, oferecem um exemplo stgnificativo
dos méritos relativos do sistema de servico civil
e de um sisternn de earreira que floresceu’ dentro
do mesmo departamentos. O exeme déste’ probie-
ma, nos diss afusis, & particularments oportuno.
Be bem que obscurecidoz parda o piblico o shate-
mas do pessoal do Departamento de Estado, em
virtude das stenches estarem sendo - convergidas
para aspectos mais ezpetaculares do mesmo De-
partnmento; aquales sivtemas foram obieto de ne-
dii menos do que quatro estudds o relatorics dis-
tintos, nos Gltimos cingo anos. Todos versarani
sbbre o gstema de camreira do Servigo, do Exte-
rior & of trés dltimos abordoram particularmente
o relogio do mesmo com o ssrvigo civil da De-
partemento, O primeiro estudo, conduzide dentro
do Departomeénto por um grupe do Servico do
Exterior, fol coroado com a aprovacio da Lei do
Servico do Exterior, de - 1946, que & o atunl corto
basica do sistema do Servigo. O segundo, condu-
zido pelo Grupo de Trabalho dos Negicios Exte-

(*) Fuzooock C. Moseer é Professr Adjusts do
Departaments de Cilincia  Politien,  Maewsll  Gradivate
Sofood af Citfrembip aned Pollic Alfafes, Univessidads Ao
Symacme. - Anterlormente ol Diretor-Anistents de Pey-
soal, encurmogude do srtor e Emprépn, s UNERA.

FreEpekick C. Mosaer (%)
{Tradusia de Ivard Garcis de Fredias)

riores, da Comissio Hoover, lovou a uma das mnds
importantes recomendactes desta  Gltimas

=0 pessoal do drgiio seds do Departamento de Estada,
ern YWashington, & o pescal do Herwige do Exterior, actma
do certoa niveds, deverio eifor fundides; dentro de slgum
amod, num {ales servigs ds noghcios exterores. .. (1)

Em dezembro de 1949 o Secretiitio de Esta-
do Acheson nomecu um  Comitéd Consultivo de
Pessonl composto de trés membros, gernlmente
conhecido como: Comité Rowe (2}, para estudsr
o8 dois sistemas de pessonl e apresentar recomen-
dactes sobre o assunto. Com o auxilo de um
pequeno grupo o Comité Rowe redlizou um estudo
aprofundeads de todos oa sspectes do problemad,
gue ineluiy enteevistos com um grande ndmero
de pessoas, do Depertamenio @ estranhas o bste,
Eaxim. eomo uma sxtensn andlize de atitudes de
funcionirios ropresentativos de todos o8 Zrupos
do Departamento e do Servico do Exterior, O
seil relatdrio, ‘apresentado em agpdsto de 1930;
propos o estabelecimento de um (nico Servigo dos
MNegacios Exteriores, abrangendo tanto os funcio-
nirios do Departamento como o8 do Servico do
Exterior. Tal como o Comissio Hoover, o Comita
Rowe projetou um servico de carreirn multo miads
nmplo, fundementalmente inspirade no moditlo
do Servico do Exterior e, pelo menos inicialmen-
te, colocada fora do sistema do servigo civil,

O Departamento de Estado - realizou o sew
proprio estudo, apos a entroga do refatério’ do Co-
mité, anunciando, em mareo de 1951, a sua de-
cisfio g o linha de acio que seguiria. So bem que
nfio tenha rejetteds, ooms objetive final a alcan-
gar, 0 proposta de um servi¢o unificado, concluiu

== =

(1)  Comrmssion on Organisation of rhe Exscutive
Branch of the Governmmend, Forelgn Allslrs, feversdmo da
1948, B, 61.

(1) Este Comiti [ovi constituido  dos  seguintes
membros: Predideate, James H. Rows Jr., sdvogsds,
atuslmenis sxcreanda atividade priveds, ha posoo  mem-
bro da Cesimiio Hoover, a exempls do Secretiria  Ache-
pare Baobert Romspeck, ontige lutsder o eritien canstro-
tiva do siglema do servico civil dos Estados Unides na
Chmara  dos’ Deputados, main farde nomeads Prowldepts
di - Comisdn do Servics Civil porte-americans: & o Hoa.
Willlam E, Dw Courcey, Embalxador ‘no Habth, wm fun-
clemata do Servige do Extorior de lopga experbinela o da
feain altn repatacia. William ¥. Howsll, qos posul uma
bargn m varisda experifocia de sdminbtregis de possoal,
fol o diretor do grupo de téenicos ques susiliou o Comin.
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0. Dapartamento goe deveria caminhar pouco o
pouco nestd direcho, por meio de medides ndei-
nistrativas’ 8 modificacoes modersdas no esti-
tura legnl. Propbe sejam estimuladaes ds designn.
s que promovoam o intercdmbio entre o dois
grupos, ‘bem assim  um maior nimers de nomes-
coes de pessnas experientes parn o corpo de cer-
reira do Servico do Exterior, o, ninda, a meclhorin
tos progromas de pessodl dé ambos o8 servioos.
0 Departamento decidiu, assim, monter doks zis-
temas de pessoel, por tempo indeterminada.

0 simples” fato de terem  mparecido quatro
estudos num periodo de cinco anos & um indicio
da importineia & preménciade problema; Bem

como dn complexidade que apresentn (3). Os

quatro relatérios identificaram e focalizaram pi
mesmas questies bisicns o, pelo menos trés, evi-
denciam um ‘certo grau de concordinein ) quanto
a ohijstivos e soluctes. E signifcative o fato de os
dois relatorics estranhos oo Departamento  terem
recomendedo a solugao mais radical de  integra-
giio ¢ de nio ter chegado & mesma conclusdfio ne
nhum dos estudos conduzidos sob a responsabili-
dade do Departamento. O Secretiirio de Estado
estéve dos dois lados (4). Anfes de examinar
mats culdadosamente of pontos bisicos do servico
de cammeirn no compo des relacbes extoriores, veja-
mod, em thipldo’ bosquein, o desenvolvimento dog
dots servicos.

DESERVOLVIMENTD DO SERVICO DI EXTERIOR

Emborn o stusl sistema de carreira do Sers
vigo do Exterior sejn de origem relativamente re.
cente, ainda reverencing o até eerto ponto obedece,
i priticos e tradicdes profundaments orraigodas
na” histdria, A trocs de' répresentanteds diplomdti-
cos pelos dirigentes dos estados - soberanos conag-
grou, atrnves dos séoulos, convencdes & costufies
internacionais oque, om grau surpreendente, con-
dicionam & ndministrocio do pessoal. A propris
idiin de que os diplomatas sio emissarios do Exe.
cutivo, reconhecila no nossa Constituicio, ¢ con-
solidada pels Iei, contribui para tornar Gnica &
posicio do Seérvice do Exterior e dos- problomas
de organizaciio e de “status” que dels decosrem.,
A liberdade de acio de qualquer nacio pode ser
limitads nan medida em que of cosfumes o pedr-
dos internacionais condicionam as  credencini,

{3y Além dos mencionados, o Baresis of the Bodger
svallens um estudn) em 1945, que nEa fol publicado.

(43 O - Beernthinip Aclsson esidve naforalmente 85
vilvida nDos guotme  estudos,  Comd - Subsecrwtiacic eom
1946 éle apodon g Lei do Serwvigo do Exterior. Contiada,
o sed papel, nagoeele tempo, fal apsrenbements o de e
tentar g opinilo do Departamepto, tendo am vida o com-
promises jé amnmido pelo Becretarie Byrnes:, Rle pSo
participon de forms  declsive os  (Grmegds’ deguels ponio
da wisie. Como Viee-Presidonts da Comissio Hoover e
apaicu & proposta de fudo pela mésnin apressntadn, em
felagio i qual iefa . provavelmests desempenhado  parte
atfva, Momeou o Comié Rewe o sun carta a Este gropa
conferivelhs o mals amplos poderes pama o realimscio do
eatizdo . Finalmente, pmancioid a doclsio do Departamanto
e 10561,

et el T e

titulos, profrogatives eic. Mais importante sinda,
o foto de og membros do servico viverem om terra
estrangeirn’ ¢ associnrem-se. A diplomatas de otitroa
paises alimenta atitudes e convencbes de origem
internacional & nio doméstica. Déstes fatdres de-
riva forca considerfivel para n solicitacio de um
trotamento distints e reconheciments especial da
Carrdica.,

O podrao do atusl servico de carreirn 6 fol
estabelecido, entretanto, com a aprovacio da Lei
Ropers, em 1924, A exemplo da legislagio primi-
tivin do Servigo Civil, a mencionada lel procuron
catabelecer o Eistema do mérito @, particularmen-
te, eliminar o influéncia politica das nomesches
e promocoes.  Elevando vencimentos e oulras van-
tagens, procurcd atrair eandidatos de valor, antes
desericorajados por uma remuneracio tio, baixa
que apenss oa homens financeiramente indepen-
dentes podinm . peeitar muitos dos postos, Com
minGein eomsiderivel ely estabelecen o estrutura
de um corpo de fubcionirios do Servico do Exte-
rior, relativamente redurido, olinments selecio-
nado ¢ bem repulamentndo.

A Lei Rogers [éz a primeira de uma série de
fustes e amplisgoes que, num quarto de século,
transformaram o servico diplomitico. Ela criou o
Servico o Exterior unindo ‘o= corpos diplomiti-
0 o consular, antes seporados, Quinze anocs de-
pois o Presidente Roosevelt transferin para o Scr-
vifo do Exterior os Grgaos do Departaments de
Comércio’ & do Departamento da Agriculturn ge-
dindos no estrongeira (5. Estn medida scarrctou
problemsas de absorgiio. & de expansio funcional
que aindn hoje niio estho inteitaments solucions-
dos: da mesma forma, trouxe  complicocoes do
ordem orgenizacional, peln introducho de depen-
déncins da legitima administracho de outroz GrgEos
federnis, no progmama de trabalho do Departa-
mente de Estado, Medides subseqiientes, ding-
dng para o ohjetivo de uma representacio unifi=-
endn do goviérno dos Estodos Unidos no exteriorn,
trouxerim para 0 esfera do Servico do Exterior
fungoes &, om alguns casos, pessoal de  rmuitas
outras agéncias federnis interessadns em ossuntos
CElTanERIrns .

0 aumento no volume de trabalho duronte
o perfodo da Segundp Guerra Mundial tornoc ne-
cessarin a8 admissio de centenas de novos funcio=
nirios, inclusive um ndmere substancial de cspe-
cinlistes ¢ técnicos. Muitos ingressaram  como
membros do  Servico Auxiliar do Extericr, uma
categorin. estabelecidn em 1941, parn o tempo
de guerrn, No im de 1945 éle possulas maior
numero de funcionirios do que o propric Servico
do Exterior, Findo o conflite, o Departamento de
Estado & o Bervico do Exterior absorveram alpuns
dos progromas ¢ parts do pessonl de muitas goin-
ciag de tempo de guerra, como a “OWI", a “FEA"
& g 058", O crescimento do | Servigo, no g
diz respeito no seu quantitativo de pessonl, se bem

(5) Plamo de Reocganizacia nt U, 1939,
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tenha sido significative, provivelmente foi ainds
menor do que o Bou cTescImento 8m S5C0po & espe-
cinlizacao.

QO cerne do Servico, como [bra estabelecida
em. virtude da Lei Rogers, tinha do ser pumen-
tado ou de alguma forma ajustado para compor-
tar uma veriedsde grande de sconomistas, repre-
sentantes trabalhistas, técnicos em telecomunico-
coes, cinematogralia, aviegdo o finoncns e funcio-
narios de beneestar socinl e administratives. Fow
eurioso & que cadiy uma das nossas misses diplo-
mitican no exterior transformol-Se Agota om. mi-
crocoamo de uma grande parte do nosso Eovorno
federnl. Longe de ser um pequeno posto avan-
cado no estrangeiro, cada missio proviavelments
retme agors um masor aglomernds de funcdes dis-
tintas do que qualquer outra unidade governa-
mental de tamanho comparfivel. Embora o Ser-
vigo do Exterior sejo aindn pequeno, em relagio
ao - servico federal no pais considerndo como um
todo, o seu problema de pessoal hi muito ultrapss-
goy o faze em que cada funcionfrio conhecin todos
os outros @ em que of processss informats mostra-
vam-s¢ entisfatdrios.

Para atender aos reclamos do croscimento
qualitativo o quantitativo, o Departomento de Es-
tado empreendeu a tarefa de modificar & consti-
tuicio legal do. Servico do Exterior, e forma o
permitir o obsorcao de noves elementos & uma
maior ' flexibilidade para altersgbes [utuess, mas,
por outro lado, sem causar dano so principio de
carreira, & reparticio do Servigo do Exterior, no
Departamento, renlizou um ostudo intensivo, nos
anos de 1945 ¢ 1946, e elabdrow um projeto de
Igi que, apds uma série de negociaghes & acdrdos,
foi transformado na Lei do Servico do Exterior,
de 1946, que veio suceder i Lei Rowers (6). A
Iei de 1946 trouxe flexibilidade, ?}ﬁ:lcipMmenb_r
pela elaborocio & extensao-do arsiemas de chfego-
ria, que permite o emprégo, fors do corpo central
de carreira, tanto de profissioneis como e pessoal
atdministrativo, Conservou, por assim dizer intata,
o unidede e exclusividade do grupo de Funciond-
rios do Servico do Exterior (Foreign Sorvics Ofi-
cers, ou simplesmente FSO). Este grupo FSO
foi concebido como um corpo de funcionfrios ge-
neralistas em  pssuntos estranpeires. Além  déle
foi prevista a admissido de pessoal téenico e ndmi-
nistrativo nos grupos de Funcionirios do Servico
de Reserva do Exterior (Foreign Service Reserve
Cifficers, ou FER ), pelo prazo de quatro snos, & de
Pessoal do Servige do Exterior (Foreign Service
Staff, ou FS8). Esta dltimn eategorin, o FSS,
compreende o grosso do pessoal de oscritério,
administrative, técnico & profissional de mener cn-
tegoria do Servige. Emborn o grupo FSO. tenha
crescido (cércn de 659 em cinco ancg), o sau
crescimento apresents indice menor do que o dos

{6) O Comité do Publle Administrafian Cnses pro-
parol, om 1949, o trobalbo The Foreides Service Aot of
1946, uma moncgrafin Interessanis o mfrm:l-uu e W
pastapem da citeds lel.

e D

outres grupoes, O seu vulto ¢ da ordem de 1,400
funciondrios, aproximadamente, enquanto o FS5S
possul mais de 4,800 integrantes, dos quais cérca
de 1,600 sio considerados funcionirios (officers).
O grupo da Reserva nio totaliza 300 funciongrios,
o muaior parte dos quais se emprega em trabalho
cultural e de mformaches.

A Lei do Service do Exterior de 1946 tam-
bém introduziu muitas disposicies que refletem
idéias progressistas no campo da administracio
do pessoal. Eln dispis sabre um sistema de clas-
sificagiio para o grupo F88 ¢, com forgn atenua-
do, pors o F30. Observando a sua letra & ospi-
rita, o Departamento de Estado alcancou pro-
gresso notdve! nos sisternns de selecio, apuracio
de merecimento, promocio e transferéncia, assim
como na adminkstracio do periodo. probatéria. O
Instituto do Servico do Exterior, criado peln lei,
VvEio propofoiondr um progrima deé  treindmento
muito mais amplo, tanto para o pessoal do quadro
do Departomento como para o do Servico do Ex-
terior. Entretanto, sendo produto da transigéncia
e do desejo de concilinr dols pontos de vists fun-
damentalmente divergentes na administracio do
pessonl, a lei na sun execuciio nio satisfer inteis
ramente, quer ot seus delensores, quer nos opo-
nentes, Nio obstante os notivels progressos que
trouxe, ja estave sendo criticnda e rescaminocdo
mésmo antes da sua mtegrol aplicacio.

DESENWOLYIMENTO D} SERVICD DEFARTAMENTAL

Excetuadns as autoridades superiores nomens-
das pelo Presidente, tais eomo o Secretirio, o Sub-
secretirio ¢ o8 Secretirios-Asiistentes, o politica
de emprégo do pessoal do Departaments de Es-
tndo em Washington tem raizés na Lei do Servico
Civil de 1883 e legislacio subseqiiente aplichvel
o servico civil federal em geral. O recrutamento
g o stlecho sao feitos pela Comissio do Servigo
Civil dos Estados Unidos ou de acirdo com os
regulamentos da mesma. Os padroes ¢ os pro-
cessos aplicdvels ds- ptividades de pessoal sio, do
mesmo modo, de aplicaciio geral & sujeitos, em
grau variivel, 8o controle central e révisio da
Comissao do Servigo Civil. As transferéncias de
funciomirios do servico civil de umas para outras
ggéncias governamentais em Washington s@o téo
frequentes que quase podem ser considerades pro-
cessos normais de emprége. O servidor civil do
Départamento de Estedo pode, assim, considerar
como campo de sun carrelra piblica todns as re-
particdes em Washington que utilizam a sua cspe-
cializacio profissional, Suas afinidodes pessoais e
profissionais com colegas de outras agéncias fe-
dernts costumam ser mais estreitos do que os lagos
que o ligam acs membros integrantes do Servico
do Exterior, do seu proprio Departamento. Este
fendmeno nio & peculiar Ao Departamento de Es-
todo, embora i seja mais scentuado pelo fato de
existir um sistema de pessonl inteiramente dife-
rente para o Servigo do Exterior ¢ em foce do
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grandes distincias entre a repartigio central & os
Beus postos no estrangetno.

Mo recente desenvolvimento operado no ser-
vigo doméstico do Departamento de Estado trés
caracteristicas distintas e significatives devem ser
assinalados. Em primeiro lugar, o crescimento fo-
nomenal da organizagio nos dltimos doze anos,
compardvel no do Servico do Exterior e exceden-
do mesmo so déste, Devido & situagho de emer
géncia dos Estados Unidos, no campo dos nego-
cios estrangeiros, o Departaments  solred  uma
expansiio de proporgoes que podem ser bem ava-
lindas guantitativamente ap se levar em conta
Hue o pessoal disponivel em 1938 'mtu.!:_zm-a CHreH
de 860 ¢ em 1951 era de 8,600, sproximodamen-
te, o que significa um crescimento de quase 800
por cento. A maior parte da expansio venficou
g6 ern hreas funcionais #m que anteriormente o
Departamento nio possuia programi ou pouco
fazin'— campos econdmico, de informagdes, cul-
tural, de servico secreto o outros multilaterais ou
dns Naches Unidas, Este desenvolvimento pro-
cessou-so através do ingresso, em nivels altos ou
intermedidrios, de numeroso pessoal profissional,
técnico ¢ administrative, uma boa parte transfe-
rida de outras agéncias governamentais. Ele trou-
xe um elevado grou de {luidez, manifestadn por
ripidas mudancas de fungbes, reorganizagoes e
promocoes, o om Departamento quz_nntfrl-nrmznv
te se carscterizava por wma oTganizifac essen-
cinlmente estivel, O Departamento mais antigo
do govérno passou a possuir muitos dos atributos
dos modernos — numercsos funcionirios Novos
¢ relativamente jovens em posicbes importantes,
uma grande variedade de "backgrounds™ e pontos
de vistas, definiciio de responsabilidades o proces-
pos em térmos relativamente latos (7).

Uma segunda caracteristica diz fﬂpl!il? il
arganizucio interna do Departamento. F1._1gmdu
80 exemplo de muitas outras grandes agencins I':_.-
derats, o Departamento de Estado nunca havia
sido burocratizado. O seu tamanho pequeno e o
naturezn cde suns responsabilidades outrora om-
prestaram so Departamento como um todo 08 atri-
butes de um “bureau” federal: relativa suto-sufi-
ciéncia, coesdo, lealdade interna. E verdade que
uns poucos “impérios” funcionais internos, fortes
e unides, tém existide. Havin um conflito antigo
entre o8 grupos interessados nos problemas de um
determinndo pais ou regiio e os que se esforca-
vam por ternar mais efetivas ns diferentes espe-
cializactes funcionals, particularmente as que re-
carm nos cnmpos econdmico, de inlnrmm.‘lﬂu L]
de servico secreto. Dai nascen uma ofganizncio

—

(7 Jamrs L. MeCamy, ro seu livio fecents, Tha
Adenintstration of Amsericen Foredn Alfaies (10950], apre-
SEa eiististices inleresanies ables o orpariincia, edece-
(o o ocujrss corscteristicas dio pesscs! proflsionsl, 1anto
do Departaments ds Estado como do Servigo do Exterior.
Pmmuhlmlmrlwxﬁ:
ursiomisicn deparismentals spreseniam  iEma

da oxperiéncias anteriotes, dentra @ fora do seevigo

& e miditon weo celstivaments jovens, mrred oo

menso,

bifrontal ¢ competitiva, com um setor do Depar-
tamento estruturado geogrificamente, na base de
regiic ou pais, o outro na base de funciio (B).
Histtricamente, os grupos  geograficos, s verpes
chamados grupos “politicos”, predominaram na
elaboragio de importantes decisdes. A expansio
dias especializactes funcionaiz na Gltima década
ameagou esse predominmio. A reorpanizscio de
1549, que na sua maior parte execulow propostas
da Comissiioc Hoover, reconhecet como bésico o
critério de subdivisio geografica, estabelecendo
quatra “bureaus” geogrificos e um quinto pars ne-
gocios das Naches Unidas, cada um com poderes
para cuidar de todos os problemas funcionais na
respectiva frea. O pessoal especializndo nas vi-
rias fungies fol transferide parm os “bureaus” o
reunido no funcionalismo dos antigos setores geo-
grificos. Foram conservados alguns drghios espe-
clalizados menores, com o cariter de unkdades
“stafl” coordenndocns.

A terceira caracteristica importante diz res-
peito & designaghio do pessoal do Servico do Exte-
riar, particulermente do denominada grups FSO,
para postos em Washington. Este sistema, quo
data de ba muito, visa aproveitar n experiéncia
adquirida no estrangeiro pelos nossos representan-
tes, ussim como reavivar néles o pensamento nge
cional & respeito das questdes exterlores. Palo
fato de os membros disse grupo FSO serem desig-
nados de preferéncin para posicBes chaves nas
unidades geogrificas ¢ nos incumbldos da admi-
nistracio do Servige do Exterior, o sua prosenca
contribuitl para acentusr a dicotomin entre sub-
divisbes geogrificas e funcionais. A recente reor-
ganizaciio, colocando nos mesmas unidades pes-
soal do Servigo do Exterior ¢ do Servigo Civil,

procurou langar £ bases de uma moalsr cosslio
e unidade.

CARACTERISTICAS DO SISTEMA DE CARKEIRA

O ripido crescimento ¢ a transiclo da poli-
tica exterior dos Estados Unidos ogravaram as
dificuldades que sho mais ou menos inerentes &
opetugiio de dois sistemss de pessoal diferentes
numa sb organisacio. Exerceram aqubles fatdres
umn pressio anormal sibre os dois sistemas, que
foi sentida mais agudamente pelo Servico do Ex-
terior, preparedo parn funcionar num clima de
estabilidade. Todos o8 recentes grupos de estudo
dirigiram sua atencio principalmente para o Ser-
vigo do Exterior, concentrando-se particularments
fo pequeno’ grupo chave dos chomados "officers™
do Bervigo. O restante do mesmo trarin proble-
mas relativamente simples na fusio com o Ser-
vigo Departamental. Na realidade, a administra-
gito de pessoal do grupo FSS assemelha-se mais
a0 sistema de servico civil do que 8o do grupo

(8) Ums snblise esclarecedors do preblema estd
cotitida no trabalbe ds Acthor 'W. Mecmabos, intitilads
“Funeition and Armea in the Administeation of fnternatio
mal Affaire'®, publicads sm New Horfions fn Pablie Admi
nisteatfon, 1945,
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FS0. O guidro abaixo sumarize aljumas diferen-
cas importantes, nas priticas bésicas de presson,

“{Hficers'™ do Servico do Exterior

Recrutnments & selesda

0 recrifnmeento & lEwrisda, = malor pars,
aod nivels indcixis; o obimere de recrutamento eutd
em funche das necessidades futurss previsiveis dos
niveis, superiores; individuos possaidores de graode
poteredil  dls dessnvolvimanto salecionsdos mEravés
da rigormo emmes compotitive, por Wma comissis
rwmrral.

Dealgnspdes & tramferéneing

Sujeitas m conffble eeniral & com alguma pre-
ccupagio de desenvelvimento. sistemitice na casrels
raj os translerincias de oo para cabro | poalo S80
freqlientes, mas do Depariamento pern outfes agen-
clas fodernis relofivemenie i,

Claislfzngio

A clomifiesgho de corgos & orientadomm, man
nas controladosa, innto nes  desgnache de plato
FlTRle Gafro. T OO .

Promocoss

¢ Predomina wmn sistema e prosnogoes de mbito

porsl o curiter compeetitive de um greu pass ouing,
s base de compamgies individisain, comoa devida
atptges purn 8 aotigunidede ds grau; snualmeate i
batzadns por uma comissio determinsgioe quanto &
cotas numbricns parn cods grau] od grogs s amplos

e #m imero redurido; as  promocoes  lenims, me- ©

deinnula, entre duns  promogoes, am mdedla, einen
A BEER AT

Parmanioeis

‘A pormansncia to servigo, da maior parie dea
componentes fn carreira, & oposteal; Emo sistema
eapecial de apmentadoria & a fizagie de leites do
filade mals baizos incentiva-o afastamento do pes
pal mals idoss; fonciomdrios . qus nSo consbguem
promsbeiio par um longe pericdo de tempe sio afes-
Eado

Baletins e esrocimenio

Tém mulm imporiinels os boleting completos,
homesics s jusied, coms rejulsio de um sistema de
prommagan campatibivi.

entre of sistemas do grupe FSO e do Servico
Civil (93.
Borvico Civil (100

Reécrutmmanin se Lodos oa grags, da o schrdo
com - oy mecessikiades; nao sando’ proninmente foes
peclilss dados sdbre me oportwnidsides da promocios,
o pessoal movos # selecienade, em grands parne, na
boss da oiiliracio gus ferd imedistaments; inlels-
giva de recrutamente o nomemcse fregbeElements
toitnide polss smoridades dos argeos e ezerugdo
e servipos; oEnme competitive nos niveis Endcisin
qualificacies parn ox postos profimbonsis seperiores
dtermingdss mediants revisio de Phockground™ e
FEpPerEncEn.,

Miin freqientemente provecadas 6 conmegiiidas
pela. empregado, efou sem superiores nos servigéeg
o drgiea central de pessoal revd e rotifion, intervine
da » cuklendo de cosos sspicinds ot que canstibiagm
peoblérma .

A clamificacan de cargos & conlroledora tantoe
nay deiigancies do poito coma ey promoepin.,

PromegSen na base de reclamilicogio de carges
ou Ewsmchimenio da casgon yagos, i geral  por
iniciativa da supervier, sufeitos o cévisio do degss
dhe pessoal] on wea maicr perte méo tGmocaniter come-
petitiva nas classes profisionsis,

Mais floxililidads mo ingresss o alaamento
o sorvigop “rurmover' mals slevado,

Os boleting  nlo; constliuem  fater  impertants
pars ofslis de colocardio ou fromocin.

A logicn do servico de carreira fechada, na
qual repousam os processos de pessoal delineados
'pnrt o Servigo do Exterior, pade ser expressada
mais ou mencs da maneim seguinte: o ingresso
di-se  predominantemente no  nivel inicial, cm
idnde jovem, a fim de serem recrutndos os indivi-
duos possuidores de melhor qualificagiio antes de
serem &les desvindos para outros tamos de traba-
Tho o, ainda, para tormar possivel o seu treinamens
to ¢ desenvolvimento sistemnditico para oa cargos
de efipula do Servige. Como ecada nomesclio re-
presentn um investimento o Compromisso Impor-
tante, na selegio observam-se os mais rigorosos
padroes & competicio, Para atrair & reter oz me-
lhores ‘homens, a organizacio deve assegurar-lhes
carreirn em que obtenham sucessivaments postos
qthmilupnuhnmnpmw,dumnimm
bilidade e, também, de maior compensacio. Em
programas pequenos o estiiveis o avange normal

stmente pode ser assegurado com a reserva das

vagas nos niveis intermediirios e superiores para
o pessonl de carreira,

As nomeaches de elementos estranhos ao
gservigo de carréirn parn tats vogas chamadas no-
meagoes Interais, sio asasim redurides oo minimo
ou inteirimente eliminodes. Da mesma forma,
emprista-se. grande importincin, no  administra-
¢io do pessoal, so sistemn de promogies, que deve
ger competitive ¢ equitativo. No, Servigo do Ex-
terior asta necessidnde originou um processo anual
mais ou 'menos compléxo pora as promocoes de

(8) B, naturnlments, impowivel genersliear do
forma categorica sibre o Servige Civil, devido & gramde
wvariedads de processos usados em diferentes organliactes
P dii'm_ﬂpnl' e servidores. Os atribute spres
sentados no qusdro parecem  descrever rarodvelments os
procegssa  aplicivels mo  pesscal profissional mak sproxl-
mende do grupa’ FEO. Programas do esthghos o de’ dimen-
wilvimants pare & chefiy recostements  Instltuidos s
variantes do padrbo do Servico Civil que muiio se apro-
zisream da idild de carrelra. y
: (10} A malatia dos frocessss desritos oo gquadrs
aplicam-ue, fgualmants, e operacies o pessoal F55, Mas
a elamificacio & mehdn cootroledora do gue o' Sefvigo
Civil & as pramocia e grupe FS5S5 sia agora tealizadas
em base competitive, em relbides (papels)  periddices,
maln on menon segunda o astema aplicivel oo grepd FSQ,
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imn classe a0 outrn, stravés de comissies de sele-
cho ad-hoc, O péso maior é dado aos registros ©
graus de merccimento, o8 quais, consegilentemen-
te, foram desenvolvidos técnica e guantitativa-
mente de modo n fornecerem, sbbre cada luncio-
nifirio, informacaes completas o suscetivels de com-
Parnches,

Este tipo de sorvigo propoe-e forngcer um
carpo de funciondrios de alto calibre irntr.-[e-:l:uu! n
moral, sistematicnmente aprimorado e experimen-
tndo, disponivel e qualificodo para ocupar postos
em qualquer parte do mundo. Em troco da esta-
hilidnde e prestigio que lhes di o Servigo, o8 seus
membros sio profundamente dedicodos po dever,
merecedores de elevado grau de confianga @
observadores de altos padroes de conduta pro-
fisslonal, A formncho e objetivos comuns disses
membros constityem o base da ncentunds cOESAD
do prupo e sio atributos gque concorrem pita @
solidariedade. lealdnde o disciplinn do' mesma.
Os “officers” do Servico do Extorior ressaltam a
necessidade de eumprimento das ordens recebi-
das, sem quolquer hesitngiio, mesmo quando plas
tragam privacbes, sopario du familia, nborra-
cimento & até perigo pessoal.

Criticos do Servigo do E:Ll!rlnl' e de outros
servicos de carreira citom inconvenientés fus sag
inerentes fs suns propries vantagens. Um tanto
semelhante n uma corpomcio de oficln, o servigo
empresta importineia wos objetives do grupo, que
podem wir o competir com o8 nl::iehm do go-
virno, parn o realizacio dos quals O grupo foi
constituido. No que toca ao preenchimento e
alguns enrgos importantes, & exclusio deu‘ctﬂ-mE:-
tos egtronhos gQue possam apresentor melhor gquss
lificacio @ Iut-gr limitativo da liberdnde da nufmi-
nistracio @ que viola o principio da mérito. A
sup geparacio o independéncia de outros alemen-
tos, din préprin orgenizacio e da socied ade ame-
ricana, pode erigic barreiras fis comunicacies com
O3 mesmos e contribuir parn o suséncla de um
sentimento  verdedeframente  compreensivo, no
ambito politico, social e da préprin arganizagiio.
A solidarindade de grupo tende a moldar os espi-
ritos dos respectives membros numa s6 forma, san
a influéncia moderadors de gente nova de pontcs
de vista novos.

O SISTEMA DE CARREIRA 1 AS NECESSIDADES
DE PROGRAMA

Uma medida a ser usada na avalisgio dos
méfitos de um sistema de pessonl & o grau om que
éle fornece i administragio pessons hem equips-
des pars o trabalho a cargo dn mniatmin.:l. Pri-
meiro: oferece @le uma boa cota de dirigentes &
chefes de alto nivel, qualificados tanto pam a for-
mulagio de pdliticas como para o sua camcluqan?
Sepundo: fornecs homens com o necessiria €o-
nhecimento especinlizado o experiéncie?

.| O Servico do Exterior estabelece coma obje-
tivo o formagio de uma pléiade de funcionaries

generalistas de alta’ cotegoria, capnres de ‘sxercer
fun¢ies diversas o @ Hrjr.-rnm;a da paoliticn  exter-
nia. O meétodo utilizado -para’ n formecio diésses
lideres & através da experiéncia no préprio Sep-
vigo — umn experiéncin varinda, compreendendo
diferentes campos’ furicionais & sistematicamente
progressiva em grag de responsabilidede. A po-
brera dos programas educocionats dirigidos pari
os ekpecinliraches eim dreas ¢ conducentes a uma
perietta . compreensas de todos o8 sspectos dos
outros paies do glabo torfod quass Hevitdvel o
autc-suficiénein,  Os  conhecimentos gquo  decor-
rem de convivencia com povos cstrangeires, o
compreensho destes e o trabalho com o govers
nos de outros paises erem, até bem rocontementis,
quiave priviitives do Servico do Exterior. Mas osta
eapicie de equipamento o experiencia nio: besta
wm lider de um programa completo de politiea
exterior, na epoch atusl, O tipos de informacoes
pecessirios na diplomacia tradicional devem ser
completados por uma extensa e profunda com-
preensiio de poves, culturds e economias, Além
digso, - politica’ exterior constitui heje o interésse
e o questio politica niimero um dos Estados Uni-
dos: a-sun’ formulacio Tequer umi perscrutacao
sempre renovads dos condicées e do prosamento
pmericano. Os elementos do grupo FSO, guoe
passam a maior parte da sua vida funcional no
pElTangeiro, eatho numa posicio  partculermente
ingrata parn manter contalo com o cendirnio ame-
Ficano .,

O sistemn de carreira oo tem podide Torme-
vor lodos os especlalisias funclonais atealmente
necessiriods nos negicos estrangeiros,. O Servico
tem procurado atender o essas nécessidades atra-
vieg do “sktemn de categarin® e de um limitade
nimeéro de ingressos Iaterais. Algumes  repart-
poes do Departamento de Estado, nssim como de
ottros Departamentos, que dependem do Servico
do Exterior no que diz respeito aos scus progri-
mas de além mar, bEm-se queixsdo da o earéncia
de especiclistes capazes no Service, do insucesso
diste no recrutnmento cde pessons mais gualifics-
das do’ ponto de vista, funcional, e, ainda, de su-
postng discriminacdes, em fover dos funciondrios
peneraliston, nas designagtes & promogoes. Estes
criticos achnm que o cxperiéneis especializrnda em
campos como o8 de informacbes, economia, sgri-
cultura ou trabalho, nufma escala progressivameon-
te ampliada, pode, da mesma maneirs, prepardr
homens para Ikleranen na politica externs .

Agorn o reverso da medalha. O Servigo De-
partamental tem sido’ rapoavelmente bem pucedi-
do na constituicio do’ séu pripric quadro técnico
o profissional, Mes, de um modo geral, reconhe-
ct-fie que uma parte substancial déste peca pola
falts de conhecimento direto dos paises que cons-
tituem © seu interésse, De fato, cs funcionirios
departamentais ha muito dependem dos-do grupo
FEO. estucionndos’ em Washington para informn-
goes o orientocio, dada a experiéncin adquirtida
pelos Gltimos no estrangeiro.

ma L
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Mao parece, pois, que se deve fazer o escolho
de um ou de outro grupo, mas de ambos. O pes-
goil do Bervico do Exterior necessitn de uma
maior permanéncia no seu pais o de maior espe-
cializagiio e estudo no que se refere n drea e fun-
g, 0 pessoal departamental necessitn - de. expe-
riincin no estrangeiro e de conhecimentos além
de suns especializagtes funcionais.

0 Departamento de Estado tentou minorar
essas dificuldades por virias maneites. Um pro-
gramg ampliado, a cargo do Instituto do Servigo
do Exterior, tem procurado desenvolver treina-
mento em &reas e patrocinar estudos especinliza-
dog parn alpuns funcionficios FBO. Em decor-
réncin da Lei do Servigo do Exterior de 1946 tém
sido feitns, com maior freqiencia, desmgnaches 1o
membros do FSO parn os Estados Unidos e tons-
das medidas no sentids de trazer ao seu pais.
em ghro de férias, todo o pessoal do Servigo. Por-
to do pessoal departamental fol designado para
fungiés no estrongeiro, nas viring categoring do
Servico, Mnais recentemente tem havido  mter-
cambio de designacGes por curto prazo, através
das quais os funcionfrios de Washington podem
medcpuirir - experiéncias no exterior ¢ o5 do FS0
podem servir nos Estados Unidos, Muitos disses

programas sio relativamente recentes e foram, até

agora, executados numa escala limitada,

Outra medida de julgamento da eficéncia de
um sistema de pessoal & dada pela sua flexibili-
dade (rente bz necessidades de programn. Al eqtd
uma dificuldade eritica do sistema de carreirn rijgo-
rosamente fechada. Se o Servico =6 permite in-
gresso no nivel inicial, pode ajustar o séu tamanko
apenns pela abertura oo fechamento da comportn
no canal dos recrutns. Estes nio estardo perioi
tamente qualificedos para assumir responsabilidn-
des integrais, como funciondrios ou chefes, em
menos de dez A vinte omos. A ateal politica de
recrutamento  depende, entio, da previsio que
possa ser feitn des necessidades dis pﬂ:-ml do Ser-
vigo, para 1960 ou 1970: Esta provisio deve ser
feita niio apents em tirmos de nimero total ne-
cessirio, se nio tnmbém em térmos de cspecis-
lizagoes funcionais e de dreas. Se o Servico neces-
sita de uma expansio ml:nta & Do provista, tem
duas alternativas: permitic mgressm Iaterais em
niveis intermedidrics e superiores, ou lancar mio
de outras categorias de pessoal para o desempo-
nho de trabalho profissional, sem o “status” ine-
rente & carreira. O Servico do Exterior usou as
duss téenicas, que, entretanto, tém motivads per-
manente discussiio.

Ds ingressos laterais no grupo FSO  forem
autorizados & levados o sfeito em nimerno conside-
ravel depois da guerma. O denominado Foroign
Service Manpower Act, de 1946, autorisou. cércn
de 350 dessas nomeactes, sujeitas o processos de
exsmes, & o propria Lei do Servico do Exterior
dispoe sibre cortos tipos de transferéncins para
o Bervico, em carfiter permanente. Relativamente
poucass nomeaches diste ditimo tipo Toram feitas,
O grupo FEO tem oposto resisténci) aos INEressoy

laternis em grande escoln, sob sirins alegacbes:
que 6 pessoas sem uma larga experiéncia no Ser-
vico nio estiio gualificodas para a8 nomescoes
npos niveis superiores; que muitos dos condidatos
estio interessados nos beneficios e no  prestigio
do Servico, mas niEo se devotarso verdadeiramens
te a éle, nom mesmo néle permanecerio, se con-
frontndos com designaches nio  desejiveis; que
tais nomedagoes sao injustas para com os funcio-
pirios jovens, gque trabalham ardoasmente pora
progredir; e gue causam dano ao moral de todo
o Servico, Os ingressos [nterais, se levados a
efeito em grande escila e como procediments nor-
mal, constituiripm uma ameacs, ouw pelo menos
uma diluicio, do conceito central do sistemn de
CRFTETi .

- SISTEMA DE CATEGORIA E O PROBLEMA
Do "STATUS"

A outra snida para a pressag exercida pelas
mutiverss necessidades de programa — o uso de
diferentes cotegorios de pessoal — acarreta impor-
tantes problemas que lhe s&o ineréentes. Primero,
devese notar que, mesmo sem lovar em conta as
mislincas de programa, o uso de categorias & uma
decorréncin quase inevitdvel de qualquer sistema
de carreira fechada. O recrutamento, moesmo no
nivel inferlor do grupo de carreira, & limitodo o
um AUMmero que, com uma razoavel margem poar
a compensacio de érro de previsio, seri mails
tarde requerido para ns posicbes de nivel supe-
rior. No conjunte de postos de trabalbo, qos
normalmente assumeé a forma de pirimide em
qualguer reparticho, aquele grupe roramente, ow
mesmo punca, serin bastante numeross para de-
sempenhnr todas & tarefas nos niveis inferior &
intermediicios. Conseglientemente, os contingen-
tes de peszoal devem ser acrescidos de outros sers
vidores, fora do sistema de carreira e nio compe-
tindo is promocbes pelos mesmos conais, Dai a
necessidadn de distingulr praticas de pesoal prd-
prias déste dltimo grupo, mesmo considerando-se
o futo de alguns dos sews componentes desempe-
nharem funches semelhantes &5 de muitos funcio-
plirios da carreira. O Servico do Exterior hi muito
depende  dos seus emprogados  da escritdrio
(clerka), para n execucio de trabalho préprio
dests categorin ¢ de tarefss administrativas, assim
como de funcionirics (officers) nio pertencentes
i carriere para uma grande parte do trabalho pro-
fizsional, especinlmentes nas atividades consulares.
Dosde 1946 o Servico do Exterior encerra tais
elementos, ‘bem como um nimero considerivel
de novoe especiglistas cm outros campos. Este
pessoal & selecionado e empregado numa  base
fluids, geralments sem exame normal, ¢ destina-
do a cargos clussificedos segundo um cnterio que
s¢ mesemelha ao do secvigo civil normal. A éle se
aplicn uma escala de vencimentos proprin. bem
como o Sistema de Aposentadorin do  Servigo
Civil, Embora o vencimento teto dos cargos FB5
tenha sido elevado parn USS10.000 em 1946, &6
possibilidades de progresso, para a maoior parte
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do pessoal, sio limitedas. Os funcionanios do grupo
FSO ainda conservam o majorin das posigoes
SUpETIGres,

As distingdes de coategorias constitulram o
base de uma bem nitida diferencingio social de
grupos, emborn varidvel, no sua ':nt:-nudnd'n, de
um para outro. No psto de tamanho ?a.:dmu do
Sorvice do Exterior os niveis de prestigio st
mais ou menos de acdrdo com &s colegonns da
pessoal. A escada, n partic de cima, apresenta 0§
geguintes degraus: o embatxador, o8 funcionanos
do grupo FSO, os do grupo da Reserva, os do
FS8, os empregados do F55 e o8 ?mprngﬂdm lo-
cais, que nbho possuem o cidadania norte-amer-
CETk.

Os problemas mals importantes tom-se Ortgi-
nado das manifestacies do “status” do grupe F?-D
o sua superioridade fremte a0 FSS. As di.'il'lm.'ﬂH
entre ox dois grupos em muitos postos sao grans
des o ostensivas, doliberadamente engendrades e
em parte consubstnnciadas na lei. 530 um produto
dos seguintes fatdres, ou encontram-se niles mani-
festacdos:

1. Diferentes tipos ¢ nivels de ocupacio,
refletindo o reconheciments de um mais alto grau
de profissionalizngio, “background” educacionnl @
treinaments, remuneragao elc.

1. Diferentes niveis de putoridade & res-
ponsabilidade nn organizaciio.

II. Diferentes condiges de emprego € trii=
tamento do pessoal, inclusive distingods qunnio &
beneficios e obrigacoes. Note-se gue nem sempre
isto se reflete em favor do grupo de mais alo
mgtntus”, As ohrigagoes do grupoe FS0, por exem-
plo, sio considersdas de mais alto nivel do que
ns do grupo FS8 e algumas dns \'ﬂl‘ltﬁ[chl.l.dmh
como diferencinis de salirios em postos coRSICECG®
dos “duros”, sio claramente mais vantajosas para
o grupo F85.

< vinehes & privilégios conferidos acs
m:::; d?:ru;i. ml..t'té'iallll;i dos quats _vl:lfr'lvnm ll.t'lu.-
convenches internscionais e da tradigio- 'Mdr:
das regaling normais — mobilifirio, posKao
mesa de trabalho, facilidades para estacionmmen:
tudu:unnupamﬂrfuiqﬁu—utnmuﬁﬂédqr

miiticos, imunidades, chaopas de licencinmento de
automéveis e outras regalias.

. Diferencisgio clarn do grupos :nni:m
tanto no ambiente de trabalho como em rnln:::uu
de carfter formal e informal, fora da repartiga.

As diferencas de “status™ |='|5n_ COMILITIE, :u&l nag
universals, nas grandes organizagbes. E pu-mtitw.rﬂ
que sejam nio sb dteis como “rmr:::l::-.;l ;
ponto em que representem decor %
bem nceitn dn ocupagiio, posigio e mﬂmmh:ﬂ:t
dade. Inverssmente, guando A base m‘i
para @ diferenciagio de “gtatus’’ & discutivel ou
obscurn, estn se transforma numa fonte de serins

dificuldades na organtzacic,. A preserviacho da
diferencisgio pode tornarss um objetive desme-
didaments importante parn o8 membrog do grupo
mais elevadao. O grupo menos elevado pode guar-
dar ressentimonto & mesmo antagonismo em o
daguilp. que considers subordinacho injusta. As
barmeires entre o8 grupod, prege normal: das dis-
tincoes do “status”; podem crescer de tal forma
que venham dificultar ou' mesmo blogquear as co-
municactes ¢ o trabalhs de equipe no organiza-
(w7 o 8

O fundaments funcional, stbre o qual se
Epota o sistema de categoris no Servico do Exte-
rior, ji ndo & clars, O uwso crescente de pessoal dos
grupos F8S, FSR e do Servigo Civil em qese
todos ox aspectos e niveis do nogso programa no
exterior tem enfraquecido o justificative tradicio-
nal de muitos dos atributos de “status™ do grupo
F30. Especialistas altomente qualificados, nogue-
les trés primcinos prupos, sio agora  freqbenpto-
mente designados para realizorem  traballo de
alta significacio diplomitica no plano internacio-
nal. Seri apropriado ou sensato, por parte da
administracio, prejudicd-los com o atribuicio de
uma marca que ndo seja o de funcionino de pri-
meira closse? Mombros do FS0, de nivel inicial
on intermedigre, muitns veres trabalham eom
pesgoas e outras cotegorias, que Thes sfo sape-
riores em  qualificaches, experiéncin ¢ b8 vizes
mesmo em antiguidede. Funcienfnos do grupo
F50, recem-chegndos, hi pouco safdos dos univer-
pidndes, sio aprendizes, nho diplomatas. E dis-
cutivel n vantagem de colocar-lhes stbre n cabecs
um chapéu alta e conferir-lhes ares de “status™
diplomiitico, numa idade ainda impressiondvel.

Tris formas de stacar os entrelacados proble-
mag de cotegoria @ "stolus” se aprescntam. A pri-
miedrn, mais redicnl, conslstitia em colocar o Ser-
vigo inteiro, ou mesmo  todo o Departemento,
niima GRica categorin e permitir que os atriboatos
de “status” derivassem do grou de hierargquia &
responsabilidade. Isto modificarin fundamental-
mente, ou mesmo abalifia, o conceito de carreira
fechadn. E digno de notn o [ato de nenhum dos
quitro grupos de estudos haver recomendodo me-
dida tho extrema.

A sepgunda forma consistirin em  altersr a
constitbicho das categories, de forma que refletis-
sem claramente ocupagles e niveis de responsabi-
lidnde distinguivess. Exemplificando, s ComissSo
Rowe propds n ampliscie da carriére parn a in-
clusio de fodos os curgos profissionais & de chefin,
constituinde-ge um grupo separndo de empregados
de escritdrio ¢ técnicos ¢ substituindose o grupo
de Reserva por um sisterna de nomescbes tempo-
ririas no FEO, O recente pronunciamento do De-
partamento denota & sus esperanga de que o mes-
mo objetivp. poderia ser alcangado ntravés de uma
mais clarn politica no que respeita oo papsl &
ptilizacic das coategories existentes, fats como
fornm definidas pels Lei do Servico do Exterior,
Em mmbas gn propostns  serin  DSCRESACIR  WImE

[P SR R —
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grande amplincao do, corpo e funconarios, atra-
vis de ingressos lateraks.

A terceira forma reduriria o afribotos de
"status” e baixaria as barreires entre categorios.
Ai poderia. estar incluida o eliminagio de ‘alguns
simbolos de “status”, o unitformizacio de condi-
goes de emprigo, a permissio de “promogoes” da
categoria mais baixn para 8 mais 6itn e o incen-
tivo mo intercimbio socinl entre a8 categorias.
Neste sentide, o Departamenta concoida com a
Comissio Rowe quanto i necessidade de um plano
de pagamento oniforme o disposiches comuns
sobre- aposentadoria e licencas para tédas ns cafe-
gorias do Servico do Exterior. A sua liberal poli-
tica ‘de ingressos laterais foctlitariy ps transfecén-
cias de uma categocia pars outra. Mas tais mu-
dancas’ nao afetariam grandemente s reloches
Servico do Exterior — Dwepartamenio,

ADMINISTRACAD DE PESSDAL DUPLA VERSUS UNICA

Uma bos porte da argumentagio a favor da
integracio dos dervigos do Departamento ¢ do
Exterior poe em relevo of problemas de- adminis-
tracio decorrentes da funcionamento, lado o Indo,
de dois sistemas de pessonl completamente dife-
rentes, para o realizacio de ohjetivos comunsg,

Esta condicho, sem dividn, tormou mais dificil um

plans coordenado das fungoes de pessoal. Alinda
f mesmi @ alegncio de ter o Servico do Exterior
operado o seu sistoma de pessoal num regime de
semtautonombe, lirmow-88 a erenca de que todo
o gistema passou o repercutir com menor intensi-
dode’ o espirita da direcio soperior, Em 1949 o
Departamento realizou. uma melhoris  estrutural
utilizando dois recursos: om primetro hugarn: pela
descentralizacho, noa “burenus" de servicos, de res-
ponsabilidade sobstnncial na  administracia  de
pessoal de todo o funcionalismo relacionado com
BE sitas Grens geogrificas; em segundo lugar, pelo
grupamento das divisies centrais de pessosl sob
um’ Dirptor de Pessoul.

Estas providéncias contribuiram, sem divida,
pare methorar a coordenacho dis atividades de
pessoal. Nio obstantes, a dicotomia bisicn dos sis-
temns forga, por assim dizer, uma mtnrtLurEn
dicotdmica parn a administragio do pessonl, As
optrEgoes, o5 processos ¢ os padries dag duas di-
vishes centrais de pesoal sho | diferentes; assim
como siio distintas as relacbes com agincias exter-
nas. O grupo Departamental, a exempla de qual-
fuer argno -do pessoal de reparticio, trobolhn es-
troitemente ligedo i Comissio do Servico Civil,
0 grupo do Servico do Extecior lida com repre-
scntantes de cutros departamentos e agéncing que
utilizam o citado Servico. O seu eanal principal
& o Board of Foreign Service e uma quantidade
de comissbes e subcomnissbes sob o sua jurisdigio,
o maioria das guais inclod repressntontes do De-
partaments de Estido e de outros departomentos.
A separacio s sgtende oté ao propeio Congresso,
ofide, em ambas &3 casss, comités diferentes tro-

Lim rﬂ"lEl:l.‘i.\H:ll.‘l:lEﬂlﬂ l;lu qLu.*:tEvEﬂ |:1|.r p{-s:b:.a::nl l;il;r
Servico do Exterior & do Servico: Civil .

O desarranjo que os sistemns separados in-
troduzem na administrocio do pesoal & cspeclal-
mente denceo em relacao & certos aspectos que
exercem mfluencin importante sihre o tempera
e o moral do servidor, Assim, existem trés Grghos
de recrutamento completamente distinbos, usamdlo
processos ¢ padries diferentes. As tronsfecénclos
de um para outro servico (doméstico e exberior)
e o intercimbio de designacoes sio de processa-
mento dificil, tendo em wvistn os dilerentes regu-
lamentos gbbre promocoes, saliriog e classificacio.
Podde-gs foger bastante, ¢ na verdode tem-ss con-
seguido, no sentido da coordenncio disses pro-
cessos dentro da  estrutura  sdministrativa exis-
tente. Moe o integracio estrutursl, sem integeas
gio de mistema, provivelmente melhor serviria
para eriar problemas do que pars soluciond-los.

A alternativa, ou seja, & integracac de ambos
03 sistemas e respectiva organizacdo, ndo & isentn
de obsticulos organmizocionais, institucionais e
pragmiticos, Um método consistifin na . incorpo-
racio de todo o Bervico do Exterior so Sarvico
Civil. Isto provavelmente resultnria no cesapare
cimento ou modificecio bdsica do sisterna do car-
retra. fechadn ¢ certaments forcarin a revisao de
processos como os de scelécio, promogids, apuragio
de moreciments e outros de que justamente ss
orgulha o Servico do E=xterior. Por outro lado,
o Comissio do Servico Civil delfrontarse-in com
um tipo de administrocie de pessoal para o 'qual
dispoe de pouca experiencia ¢ pera o qunl =io
inadequados muitos dos seus regulamentos e pro-
cessos. Quanto & exeqlibilideds de uma proposts
diste tipo, & proviovel que o Servico do’ Extecior
conseguisse arregimentar  suficiente apoio  na
Admintstracio e no Congresso para derrots-Ia.

A tnic forma restente de integracho serin
retirar da jurisdicio do Servico Civil os servidores
do Departamento de Estado, para constituirem
&les um novo corpo, com lepulacio propria, sob
o direcio odministrativa do Secretfirio de Estada.
Mas nio consideraria o Servico Civil tel solucio
como o iniecio de um movimento geral separs-
tista? Outras sgéncins poderiam apresentar argu-
mentos comparivets em favor da autonomia. O
que se dizer de outras agéncias que tém progra-
mas & pesmoal no estrangeiro e, ninde, dogquekins
cujas repartigies to propro. pais tem marcado
interféréncin nos negocios extériores? O aludido
corpo bem poderia sor encarado pl:lm. empregados
de outras apéncing como um servigo de carreirn
novo ¢ amplisdo, squinhoado com privilégion o
mutoromin . A integracas num nove Servico Levan-
taria uma quantidade de problemas téenicos ¢ de
ordem processunl, tals como o “status” de Bervigo
Civil dos atunts servidores do Departamento de
Estacdo, 08 requisitos para o ingresso, of processos
do novo Servico, e, minda, o questio da trinsfe-
réncia de pessoal entre o citado departamento o oa
demiais .
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Umn considerachio a mais, talvez de impor=
thncia predominante na epoch Frlﬁl"-'t'liﬂ'. PR o
Departamento de Estado, & o E-Emn potencialmen-
te solapader que uma tHo radical mLH!EIInIl::I:I. pqs!:-
fin trazer, num periodo cructnl dos nngucu_::: :nh.'r_-
nacionnis. Tem-se recesdo que o integracad domi-
fique o moral do grupo FSO, ot dn:r Departamen-
tal, ou, nknda, de ambos. O Qacrethcio, oo GNUDCELE
a decisio do Departamento, debxou TrAnSpAreces
fste sentimento, o afirmar ser “... emencial quee
o= funcionarios do’ Departamento nio 5 :Inmrn
prejudicados, pela falta de wma !-'Etdﬂdzlﬂ_l aceitn=
cao das condicdes de emprégo num SECVIO ke
grada”. O inquérito do atitudes que a Comissiio
Rowe lsvou a efeito no ano passaclo, por n_nul‘ru
lado, npurou uma aceilagho surpreendente dn. it
de integracio em todos os grupos © categorias de
pessoal, Quanto a ser desejfivel *... do |_:-untu de
vista da eficiente organizagio-dos negdcios extes
tiores dos Estades Unidos”, 73%% rﬁpﬂr:‘l!ﬂ:?b
smulto despjdvel” ou “maois Ou MENDS d:mn:m'l :
Houve maiorin substancial em czdn categoria do
pessonl considerada isaladoments, Quanto A QI..I.‘EI-'
tio do servigo tmico “... do seu panto de vista
pessoal & da sus prépria carreira. . M 605 res-
ponderam “muito o fevor” ou Frrinks oUW MENDE &
favor”. Apenas o grupo FSO niip apresertol UmA
thaioria faverivel. A sun votagso dEI:L 4‘1_% i
fover, 4455 contra e 1455 de neutros ou md:cfam.
Maiorins significativas de dl'_lprl'.'gﬂ.dnl- & funciond-
rios do Servigo Civil forem a favor de ambes as
peerguntas.

£ visivel que o Departamento ' de Estado,
prelerindo trabalbar grodativamento para @ Apet-
{eiconmento dentro da presente estrufura fnstitu-
cional, escolheu o caminho mais fieil, polo menod
parn o momento, Alguns achario gque £le - detxoii
escapur o oportunidade parts dﬁmu:ulw:r uti
novo sistema de pessoal, @ melo enminho ontre
0 Barvigo Civil e o Servieo do Exterior, melhor
adaptacho &s suss necessidades do que qualquer
dos dois mencionados, O progrma stenundo que
anunciou pode lovar ao mesmo fim, mas para con-
seguir imo deverf solucionar ou afastar alguna dos
probiemas apontados.

CONCLUSAC

A exposicio de sistemas contrastantes contl-
bui parn realgar ns diferengas e phacuricir ne se-
melhangas. O Servi¢o do Exterior provavelmente
nunca foi um “pure™ sistema de carreirn Techadn,
no sentido em que n expressio {oi uEddn nnt_n
Brtigh, & muilo poucos dos seUS defensores _m:nu
srdentes advogariam um sistema doqueln espECie -

Por outra lado, muitos setores do Servigo Civil

caminharam no sentido da defesa de cortos gru-
pos, protegendo-os da  competicio externn e pre-
parando-os parn postos mals importantes noma
base mafy ou mefos privilegioda, Isto tem acon-
tecido, com [reqliéncia, dentro de “bureacs” alts-
mente  profissionalizndos, & mesmo  entre “ho-
redus”, nos campos de certns profisstes. E provie
vel que o estabilidade e permanéncin do agéncin
contribun para g0, e gque para tonto haja ume
demandn cspectal 'nos campos em que o govémo
seja 0 Onico ou principal empregador de certos
tipos de especialistas. Az modernss tendéncias do
servign civil, no sentido do recrutnmento de futu-
ros dirigentes numa idade jovem, de programaos
de estigios o de treinamento espocial, assim como
de desenvolvimeonto para a chefia com recursd a
medidas de defesa de grupos e a uma politica
planeiedn de colocagao, muito se assemelham
tracos do- filosolia do-servico de carreira.

As vantopgens, i necessidads mesmo, de tols
programas =io claras & reais, Mas ¢ também ver-
dade que a administracio de pessoal “positiva®™,
e levada so extremo, pode apresentar como co-
rolirio resultados negatives. A idéla de carreira
sempre foi identificnda trazendo no seu bdjo opor-
tunidade de progresso, de desenvolvimento, de
sntisfaciio no trabalho. A garantin de tal oportu-
nidade a um grupo selecionado e adestrado pode,
na verdade, significar a recusa ou restricio da
mesma aos individucs que estdo fora do grupo.
A exisbénciy de um oalte grau de solidariedades &
elevado moral dentro de um grupo pode, no mes-
mo gray, ser danosn parn outros individoos que
nio’ pertengam ao grupo. A prépris estruturacio
dos grupos na base de “de onde vém™ (diferenga
de recrutamento) e “para aonde vie" (a sus maf-
cacio para os cargos de direcio’, em vez de fun-
damentada nas. suss responzabilidedes de  traba-
Iho, constitui wma amesca & unidode do organiza-
cio & a0 trabalho em equips.

Indiscutivelmente o solucio estd num ponto
i meio caminhko entre o servige de carrelma exclu-
sivo @ 0 processo mais ou menos andrquics de de-
finir postos, exominar os individoos que deverdo
preenchi-los ¢ nomed-los, rerando para que os
candidatos verdadetramente qualificados para s
cargos superiorés de dificll preenchimento surjam
de alguma parte,. O objetive dominante da admi-
nistracho de pessoal — abtender s necessidades do
programa’ de uma aspéncis, agora e no' fuluro: —
deve condicionar o sisterna a ser usado. A me-
dida que os objetivos da organizagio fossem sendo
unificados e tormados indivisivels, aparecerin, ipso
fncto, terreno propicio & unificacio da sdministra-
o do pessoal.

b T e — .
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Introdug¢do ao Estudo da Filosofia

Contabil

CONTABILIDADE — CIENHCIA

POSICAD da Contabilidede no quadro geral
das ciéncias, como ciéncia particular que e,
tem sido posta em divida.

Essa divida origingse da ma interpretacio
dos fatos que sio estudados pela cifncia contibil,
os quais em diversos casos se confundem com cs
fatos pertinentes m outrns ciéncins correlutas.

E necessaria uma observacho acurada para
que se possa, com propricdade absoluta, distin-
guir’ ns relaches constantes, que existem entre os
fentmenos dos diversas ciéncias particulares, espe-
cialmente em se tratando de ciéncias que tém no
homem — fator primordial dos fatos sociais —
p sun base e a sua razio de ser.

Esses fatos apresentam umn simiologin espe-
cial para cuja inteligéncia & mister possuir o obser-
vador conhecimentos especializndos que o possi-
bilitem delimitar os campos em que atuam oS
mesmos fatos.

0 campo em que oz fendmenos conbibeis se
desenvolvem, pode muito bem, ao olhar menos
prevenido, ser confundido com campos de inves-
tigagoes de outras ciéncias socials, cujas regras,
peln propria origem da causa unica da qual de-
mandam;, sio, algumas vézes, solicitadss comao fo-
tores auxilinres, sem que nunca possam, entretnan-
to, ser tomadas como regras reguledoras das inti-
mas relactes mantidas entre os elementos compo-
nentes do campo em que a ciéncin contibil exerce
ps suas atividades.

A Contabilidade & uma ciencia independente
dentro do guadro geral das ciéneins socinis, niio
estendo, destarte, sobordinadas o qualquer  outoa,
como tem sido steada por estudiogos do aesunko.

MNios & a Contabilidade uma ciéncia purs-
mente econfimicn: nio & cidneis puramerite juri-
dica; nio & ciéncia puramente sdministrativa; nem
ciféncia purnmente estatistica.

O que hii entre olas, dando lugar a- eertas
indecistes de clasificacio dos fendmenos, & um
entrelacamento de relagdoes provindas das acoes
emanndas do mesmo objeto formal — o homem .

E sio o ossas estreitns rolagoes,  existentes
enire a3 ciéncins socinis ¢ politicas, que se devem
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as incertezas surgsdas quanto ao carfiter cientifico
da Contabilidede,

E ainda da tibieza notada na delimitagio das
regras estabelecidas pelas ciéncing sociais e politi-
Cig, no tempo ¢ No espaco, que MNSCernm as virins
escolas que procuram explicar o sentido cientifico
du Contabilidade.

Tais escolas, porém, socorrem-ge das leis por-
tinentes a outras ciéncing, as quais tentem engua-
drar como regris contdbeis disciplinadoras dos
fenGmencs desta ciéncia.

Assim, antes de procurar situsr o verdadetra
posicin da Contabilidede no quadro geral das
cigncins, determinando, n nosso. ver, o lugar gue
Ihe & proprio, far-se preciso dizer olgo sdbre o
que se compreende como ciéncia, e respectiva
classtficacio.

1. CIENCIA

Etimolbgicamente, cléncia & snonimo de co-
nhecimento .

0 conhectmento, porém, deve ser o conheci-
mento pelis cmens.

Vere scire, per causas scire, diz BAacoN.

0 conhecmento vulgar e uma cotsa ou fe-
ndmeno sem que hajn perfeito. compreensio da
catsn gque deu origem 6 colsa ou fenomeno, nio
& conhecimento cientifico.

Duid, ser fgmentiaro o conhecimento vulgar,
&0 contriirio do conhecimento clentifico, que & me
todico, sistematizado, consistindo no conhecimento
das relacdes constantes das leia estabelecidas, que
resultam da propria naturezn das coksas,

ARISTOTELES diz

“Sabemos nma orsa de maneira abscluts quesnds -
bermos qual & o coosa que o prodir e poTgue essa Caties
nia poderia ser ouira; & lwo, saber por demamtraciog per
lave & climcla »e redur i demonstracac'’.

Defininds 8 ciéncm, €, LEHAR, em Manvs!
da Friosolis, afirmn;
“Cincla & o composio de verdsdes certan 8 gorads,

metidicaments 1igndas entre al, polay entnar & polos prine
eliploa', (T8)

(753 . LEHA® — Mfoneal de Filoselin — 4.9 adi-
l.'i;l-.lnpi.l;. i, 1948, Livearia Apostolsds dn Impeenan —
P 5



GAETAN Pirou — Intfroduction a Peéfwde de
I'Ecorormie Politique"; escreve:

VLs esnnabasnce sponinnés esil celle qul ropose EUd
un s ol sbmpls snregistrement e la realits sur une sorts
de photegraphie du monde exierieur par e sens. L arsi=
mal, Panfent, U'bomme primitif s emédont, of ells lear
it Al tres précieux secowms, Far ln memoire, s gae
durt be seaivenle des sensations passbes; o SOUTENLT eNt LN
guids grice aoquel Hs peavent #viter les smbdches o s=
procurer les agréments que fe milisu matucel ext suscepti-
hip de beur wpporger, L'animal qid #s1 entfe Qoo foin e
coniact avec b feu et o'y est hribe 3'abatient, par la stz
ifn &'en  approcher. Touieloh, la coOmEEISARDS spiTILRReE
o1 fotslessent Himitée ot fragite, s double poind de vue
théorique ot pratigie;

1® Lo simple enregluirement des faits suecessifs ne
donne pos Fexplicatran de beus enchainsment, :

Il Wapporte done pas satisfection @ ce besoin intelle-
ctusl. s compréhonsion gue 'enimal n'éprouve pas, T:ﬂllll
que Tessent Lenfant die que, miz ervirons de a trodsseme
pnmde, il entre dans oo que le payehologus James Sully n
appalé “I*lge gquestionanewr™.

39 Ta enpialssance spodilangs ne permyel pos non
phin des previsions sires: de es gue deax falts :h_m le
possé e sont succeds, 1 ne a'ensait nullement QI.I;.'I:'It =
siccédammt & Dowweat dans 'svenir, U dipart l_]ﬂll atre
fait sntre les séquences forfuftes st les  enchainscenis
conatamfe, Lenregisitement ot la souwenir du - panad, i
seuls, ma penmettent E:- Iu- dEg.u.rIt. nﬁ:::;m:mﬂr

ilagiaplide  du . In cobfnalssa ) '
E.rﬁl:- plﬂ“ Talis :Ir'mut&n. sechiercher lea Diens qui bes
(TP :

Elln décartique en qualguer sorte le réel pour dicmar-
vele e poysu de généralitd et constance qu il :l'lll_'ln'rl-;
Paur bien comprandre la dificultd de cetle lache, il fam
5o repdre eompie que lo plupert des !'llnlu auguely moLs
paalstopn sont, A quelque deged, “singalies”. Caln est de
toute évidence pour tel grand Svénement historique m:nml-
la bataille de ls Marne, gui vest produite une seule Iﬁ:
ot ns se reprodules jomais plas. Cata s3t nop mains “:I
na degre pres, pour tout les .Ewﬁnl_rmnli de 1a vis otk
tlenpe. Nous re fencondToms jamaiy doun fleurns ou
pierres exnctament identiques.

Dione, sl on voslaly fiminer la nln:u!ll.-!' e n ﬂ"ll‘l’l."ill.
1 no lul resternit ples sucuns matiere d'dude. Mals, @
ln wérité, soms ce diroulsment incraant _dl Iuit l:ﬂqm
#i répotent cortaines Fegalsrites,. La réalind est for ld
la rencontre, & chagus poiat de P'ospace ot H n.:hu],:. ins-
tant du temps, de multiples lois dont e jeu w'Enchavetrs
#n comtdnslsons d'ane infods waris

L'shjet propre de ln scisnce et 1s MHLI.I; r:
lols, de ees capstances, ds CE répalaritée, Des lor I; -
connalmines scientiflgme va préssnter, ar rappafi
toanalmance spuntanse:

15 Ellg satisfaic — au motes pantslement — notre
diir da comiahendee)]

1% Pl noum permoef, en Una popimine  mesure, de
prévoir les fvinsments, dooc d'en favoriver ou d'en écarier
b worpe, suivant gue neus bes astimafons fovoralies ou
difavorables & nos intérets,” (76)

KanT define citncin:

“On appelle science ioule doctrine conatiiunnt un
alatdme,  exi-i-dire une totaliis de connalaances nrrie i
itvant e IH'irrl:I.'pn“.

A definigio de ciéncia @ coisi controvertidn .

Entretanio, no fundo do P-'EI'I‘I’-FI!!-"'E'“E tivdns
as linhas de idéias se encontrum e afirmem a ne-
cestidade de coordenaciio, generalidade e mbtodo,

e —
(T6) GAETAN Pmoy — [nireduction s FEfode e
in Polifique — 18 silition revae of mise aa cous
Fant. 1844, Libesire oo Recusll Sirey.
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Sem n coordenacéo das idéiss nio hi conhe-
cimento perféito das coisss ou fendmencs que se
deseia estudar.

A anilise dos fenomenos ou das colsas que
g¢ ‘conhece, di lugar ao conhecimento das causas
gue produziram as colsas ou fendmenos, podendo
ser’ dado o cardter experimental & constatacio dos
fatos observados.

A eiencin &, portanto, um conhecimento peled
couses, resultando, destarte, trés caracteres essen-
ciaks, que sdo: [dgicamente cerfo, geral & metd-
dlfiea,

Estes caracteres distinguem-se da  maneirn
seguinbe;

a) o conhecimento cientifico da os motivos
cerios da cousa, podendo ser o8 mesmos justifi-
crelom;

b)Y a gentralidade & o cariter que & dado &
ciencin pelo conhecimento das gawsas;

c) as relagies que ligam os séres ¢ os fatos,
dao o ciéncia o cardter de método.

O encadeamento des relaches entre os {atos e
ns causay, & alcancado pelo conhecimento das leis
& des principios,

A cléncla & una e infinifa, nio sendo, destn

forma, dade a ninguém conhecé-la em tida o son
inteirezn ,

Mio seria possivel que alguém, por maler que
fésse a sua inteligéncin, por maisr poder de reten-
cho gque tivesss, pudesse dominar a universalidade
dos conhecimentos gerais da ciéncin, de maneira
que explicasss com precisao todos os fenomenocs
que se observam nas formas virias em que se
apresenta @ ciEncin nos homens,

Dai, desta impossibilidade que tem a inteli-
géncin humani pera abranger todo o sabeér univer-
sal, nasceu o necessidade do estudo dos wvirios e
multiplos aspectos da ciéncin vna, donde, destarte,
o mparicio dos ciéncins particulares .

Assim, em viste dn necessidade em ordenar,
em razio do objets, as ciéncias particulares, apa-
receram diversas classificactes.

2.7  CLASSIFICACAO DAS CIENCIAS

A verdadeirn compreensic dos diversos ro-
mos do saber, determinando o lugar das eiéncins
perticulares e indicando-Thes as rolagies de subor-
dinagie, exigiu uma classificaciio geral, um qundro
esquemitico de cada ramo do saber, em relacio
ao sey objeto e de acdrdo com os pontes de ligs-
ciio existentes em todos o8 ramos.

A classificacio das ciéncias, porém, tem dado
lugar m grandes controversing.

: Os siibios, de acdrdo com o pensamento do-
minante. em cadn escola filostfica, apresentaram
clessificagan pripria.

Existem classificagdes diversas, entre ns quats
5o destncam:
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) Classilreacio de Becon:d
BAcox, seguindo o sen ponte de vista flosd-
fico, admitia trés grandes classes do conhecanento
huimano:
Histira;
Poesta;
Filosofin oy Ciéncia.
A Historia estava baseadn nn Memdria e era
dividida em Nafural o Chvil.
A Poesta estava fundada na  faculdsde da
Imaginagaa.
A Filosofia que era apoiada na Razés, inchiin-
da a Teologia que se ocupa da Revelagio, & a
Filosofia Matural, que estuda DEUS, o Netureza o
o homem .

b) « Clessificacio da Sponcer:
SPENCER cstabeleceu tres g::ﬂr.l.c-: REiupos:

h: Grupn [ — Cioncisa Abstratas: Ligica s Mntermnd-
Theasg

Urupa Il — Ciencing  Abstratas-Coneretss ¢ Meck-
nica, Fisico, Quiriica;

Grupo Il — Cléncins Concietas: Astronomin, Geo-
logla, Binlagts, Pabeslopks, Sochalogia,

E afirma que “os trés grupos de cmcins
podiam definir-se como leis das formas, leis dos
fatdres e leis dos produtos”™,

¢) Classificagio de J. D. Thomson:

Thomson, estudando o elementos das elnssi-
ficagoes diversas, propde o plano seguinte:
Baciologia
Puicologia ! Ovdem Anbmada
Heologin

Fisica L
Quimica | Ordem puraments (iasca

E define:

“A Sociologia ¢ a ciinein da estrutuen, da
vida, do movimento, & evolucio das formas ou
Erupos sociais™.

A Psicologia &' ciépcia do aspecto subjeti-
va, da conduta do homem e dos anfmals. Na es
fera humana, A psicologia se distingue dos outras
ciéncing, em que "os instrumentos de investigacas
sio o3 objetos das mesmas'.

-*A Biologia & a cifncin da estrutura, ntivida-
de, desenvolvimento o evolucio dos orpganismos,
incluindo o homem".

“A Fisica ¢, principalmente, a ciéncin da
tronsformagio ds energin (Energética)”.

A Quirica & a ciéncia de distintes classes
de matérias, de sua transformncio, afinidode o in-
teraches',

d) Classificacio de Comie:

CoMTe admite seis ciéncing fundamentals, na
sun classificacno, que sio: -

Matemdtica;
Astronomin;
Fisicn:

" Quimica;
Biologia; e
Sociologin .

Além das cibnecias fundamentals citadas, era
preitn uma sétima finol e supréemat o Moral.

Estag ciéncias {ormam uma serie [inear, reve-
Indora da ordem da o evolucho, wma ver gus @
crercin simplos, absfrafa ¢ independenio, deve vir
antes da que ¢ relativaments mais egpecial, com-
plexa e dependents.

Dentro da classificacio de Augusto CoMTE,
edmite-se peralmente uma classificacio das cign-
cias segundo seus objetos e por ordem de com-
plexidade crescente, em quatro cotegoring:

i) AS CIENCIAS MATEMATICAS

O pbjeto dessas cibneins & o quantidade, con-
siderndas  abatratn e indépendentemente  das
colsds,

As quantidsdes sio: o ntmero, o cxfemnsdo &
o movimenio,

Distinguem-ss as matemiticas puras, absolu-
temente tetricas e independentes da experiéncia;
» a5 matemiticas aplicadas, cujo obieta principsl
¢ mplicar a8 [Grmulns dos motematicas puras o
certos- dados da cxperiéncia.

As Matemblicas Puras ‘comprecndem:

17 A aritmdtica, ciéncia do né@mero ou quantidade
desconiinung

2} A geamefrfs. clincla da extensio pa guastidade
contimag

3) A dlgebra, ciiocla da granders em geral.

As Matematicas  Aplicadas  compreendem:

1) A mecdnics racional, ciéncia de movimenio =
dns  [Sroasg

21 A asfronosza, chipcin dos miiros @ WUER rEVD-
lughes.

b) AS CIENCIAS FiSICO-QUIMICAS

As cidneias scima estudam a matérin  inor-
ghiniea, sues lels e propriedade, compreendendo:

1} A Hslem, propriamente dita, que estuda ns. peo-
pricdades pevais da matérls o comuns m todos o3 corpos,
tnis como o phee, o calor, oo lax, o som, & eleirickdads,
gte., donds sets diversca ramos: o barofogin, & fermologra,
o ftice, 0 aciotics, & eledrologia, .

1) A gquimica, que estuds n noturesa » & proprie-
dades especinis do cada esrpp em particulat; o oxigénlo, o
cloto, o enxifre, dcidos, eic., woa , sums afini-
dades, Isto & m propriodede qus tem de se unir, em certas
projercaes, com oufno Cofpa.

Ax cidpcinn faleo-guimicas ligam-se ordindrisments &
mineralogia ® b geclogia, a fim ds meservar o noms de
oifnciay nafurais, by clénciss da widg o dos corpos wiven-
tes.

£} A8 CIENCIAS NATURAIS OU BIOLOGICAR

Sao e cifnclas do vide, de suns lel o das
diversas [ormas que afetam os séres vivos,: com-

preendendo:

1} A Bolériva, cidncia dia vida vegetal;
2) A Zoologia, ciéncin do vida animal.
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Codn uma dessay  cebneing - principas,  Som-
pre-l,-nd:u- UM et nﬁml‘.ﬂ'n de tlencias semundinies,
onire nE quais:

A Ansfomia: (Vegelal oo srsmal), qoe descreve o
lorma o & estrufura dos memimos o doa orgacs  (emgrolo-
gin, miclogia, histologia, ete. ]

A Finofogia: (Vegetal oo animel); que situgla o fun-
cinnEmento dos GrgRo)

A Embricloglar Ciércin do dessnvolvimento do weer
vivents]

A F.l.luu-r:l.l‘-ulu:lﬁ.l. cillmcin den organismos  desspareci-
doen;

A Siefermuitton) (Animal oa vepeial), gue descreve ¢
classifiea a3 sspécies onimais ou vegeian.

Por sun ver. o sisfermdfics contn tantos rpmos
quantas sio as grandes categoring animais od ve
getais: o ornitologia, n fetiologia, a enfomologin,
Ele.

A Anfropafogia, clencis goe estods @ ongem das TagE
I s

A FEinologia, clincia gue extuda & distrilmigaa  das
ragas homanas,

d} AS CIENCIAS | MORAIS. E SOCIAIS

As ciencias Momais o Socimis tém por objeto
o homem enquanto ser inteligente, livre e social.
considerado nio somente em sl mas em g
atos o em determinacio dos fatos exteriores quo
sio o manifestocio de sua vida moemal e social.

Consta de tres grupos:

1.9 Créncias poicolddicas, que e¥ludam os fenimenos
Errain da maturess humanas, sntimentos, valighes, hibitos,
etc., a fim de determinar was leis, slo as segointes:

Peicalogia, concls purmmsnie tedrice, etuds cs fewb-
menos de consciincin determipande-Thes as lels gerais;

Litgice, cheiean us -I‘“I"-'.;Il n i.rl.l-l-!l;ind.q ma davestl-
gagao do wverdadeire;

Estitics, cincla que guia = imaginagio wipsrior Ba
apreciacio ¢ realissgio da bebaj

Moral, clincia gue dirlge s vosdade na pratica do
b .

20 Ay Cidncian Mishdehoss, qos satudam niin stments
& Rlafdria propriaments dita, mas tambem; a fecografla, =
eromologdda, o arguealogis, ete.

3% As Chincins Sociaie ¢ Polificas, qos wstudemn w
eitriure gl das sock hsimanas, & lels da s lun-
clonemepto normal & de sbu desenvolvimento. Tais alo:
£ Drireito, n furisprddénels, s Ecoparmia Poliics, stc.

Enfim, no cume de todas as cibncios, por
nssim dizer, fore do quadro, colocar-se-6 o Mefali-
sica Geral, ou cléncia do Ser (Ontologia)) dos pei-
meiros principios e das primelras causds.

Ma dltimo divisio da classificacio. exposia,
verifice-se que as Cidgnciay Morais e Sociais. 4 cujo
grupo estiio subordinadas as Ciéncias Sociais & Po-
liticas, tém por objeto o homem, enquanto ser in-

teligente, livre e social, demandando dele todos

on fotos socials,

E désss objeto, segundo as suos manifesta-
toes, decorrem virins cifncias particulares, que
facilitam mats aprofundadamente o conhecimento
de eada uma das maltiplas manifestacies da ntivi-
dacle humana.

E ¢ o reslidode de umn dessas stividades,
quando inclinads a uma forma especial, que di
lugar ao aparecimento de determinada cidncia,

39 CIENCIAS PARTICULARES

Assim, necessarto se [z dividic o saber em
ciéncias particulares, correspondendo nos diversos
aspectos da realidade & referente ‘& um objeto
prépria.

Aldkies, “wma ciencia particular & um  conjunto
de conhecimentos certos, gerals, metddicss, refe
rindo-se a8 um objeto determinado”’.

A divisio do saber deu nasomenio a eiféneins
particulates que, com maior clarividencis, permi-
tem conhecimento metédico & sistemitioo de de-
terminado aspecto da realidade.

Nio obstante as relagoes constantes guarda-
dns entre s, n= ciéncias particulares simplificam
as investigogdes necessarias oo conhecimento do
gl objeio @ das leis que thes dizem respeito.

Ccorre que as ciEncins precisam, na . discipli-
nacio dos fendmenos que provém de seus objobos.
de leis i estabelecidas & pertitentes a outras
eHEACERS .

E essis lels, que sio utilizodes por maois de
umd ciéncin, demonstram as relacdes constuntes
gue. unem todns sk ciéncing particulsres & cidneis
geral e una.

Sao raios que partem do mesmo centro
comum.

Fapo Besta, em “La Ragionsria", afirmao:

“La scienze rigoardais mpells sog universlith & una
como il pensiero da enl promans e il creato che contem-
pla. Hulladimento, wiudiasda, ema unbveno nells sos
vita, oonla nel sool fenomend, deve manifestare le lom
clansd; o pald vigoandarll fn matratio mella forma in cod ad
rivelana alla mests ovwero ssaminsrll in pe 1eni, Bei loro
elementl o integralmonte, E perd unica sissea ol divide
e subdivide in moltepliel remi o sclenza particalari. Ma
queits, sebbenne abblano clocuna obbietin o inddle pe
caliari » confinl delerminatl, pur tuttavis non possons
senkiere bolatamentes da 50, n | aistemma di can sciens
particolari pud complutsmenis svolgerd senza bedare al
sisiena delle sclense in universale. Omde, volends definire
uns scienes singols, anzhehd, reuringersd alls  conaidecs-
sione dell'oggetic sue, deves! cerears In prima 4l detes-
minsre ['ordine del feromest che contempla & Upapetio
nel guale Il ripussda, quindl weders guall relasioni ewna
abilsin calle altre sciense, & qual posta tenga nell’snciclo-
pecdla.™ (T}

ROmNETE, citedo por L. Nogueira de Paula,
diz;

“Thda ciéncin prbprisments dite & uma construgiio
iedrica em parls objEiiva ¢ em fafle sabpeiiva cufos ele
menios consiituintes — acodeecimenlos sai  @onerir,
Inrnecidas pela observeg@o abeirula, wmo win seguida clus-
wificadas pela meditagio dndufiva & dedifiva, que diles de-
dur g coordena e bils, &y relagtes corstantin de semallkan-
¢o o sohretudo, de swcemeo.'" (78]

Agora, & o proprio L. NoGuERA DE Paura
QUHTE CECTEVE D

“Podemos, em resumo, snumerst s condbfSes rogue-
ridas para que wn ramo gualguer do conheciments humana
so erijn em cisncis deliniiiva,

(77} Prof. Fanin Besth — [a Ragionorian — Se-
condo Edlddons, pig, 1, Cua Editors Dettor Frascesco
Wallard] =— Milamp, 1909,

(78) L. Nogurmas DE PAULA — Metodologin oa
Ecomarmia Pollties — pdg. 11, Irmica Pongettn. Edi-
. Rio — 1937.
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Estes conbecimentos deévem:

a)  comtitule am confunfe . relatlve o oma determi-
nada clase de fendmwenos;

b}  mpressntar entre wi coardenagio [dgros;

o}  ter unidads de objein;

d)  fundamentar-se em priccipios syperdmenials au-
finamos, ndquiridos pels observagiio direta de fatos na-
Iu:ril:

) powsiir e prépefer Invariavels no espage 8 na
ternpe, permiticdd  previsles e verificocbes imediatan.'
(793

47 0 HOMEM — OBJETO DAS CIENCIAS MORALS
E SOCIAIS

Dx homens, em suas mituns relecées, crinm
fatos sociais diversos, que exigem, pela sun com-
plexidade, investigapbes especialissimas, em cam-
pos de estudos distintos, parn cujo conhecimento
das causas determinantes dos fenomencs observa-
dos, se requer seleciio dos elementos que dao lugar
nos (atos sociaks .

Oz fatos socinis precisam, para que ¢ tenha
com exatiddo o campo de invostigagtes em que
ntua cadn um isoladamente, ser estudados tendo
em vista determinada clusse de fendmenocs, verifi-
cendo 6 oF Mesmos apresentam  coomrdenacio
[ogica.

Apos as observacoes devidas, no sentido de
se demaonstrar com seguranca, nf hnhss demarcu-
doras dos fenomenos que s dirigem para pontos
diferentes, crindos pelns acoes dos homens no
vasto campo social, procurando fundamentar os
principios autdnomos que emanam dos (atos so-
cinis e que, constituindo unidade de objeto, deter-
minam o aparecimento de leis proprias, que per-
mitem o previsio de fatos futuros.

Toer-so-d, com & observacao ¢ verificagio de
tais fatos presentes, n conjunturs dos gue virda o
aparecer: determinando ns cousas de fendmenos

Assirn, parece, d primeira vists, que hil subor-
dinacio de algumas ciéncias particulares o outrns,
cujo cempo de aciio & mais vasto, maks Gmpor
tante, mais conhecido,

Observando-se bem, sem idéln preconcebuda,
chega-se & evidéncia de que, muito embora tidas
na ciéneins particulares que aparecem Ao vasto
panorama des. relocdes humanas, tenham objeto
formal idéntico — o homem — sdio, porém, diver-
sos 0s objetos materiais, nao obstante terem o8 pro-
prios objetos materiais linhas gerais que, nio bem
estudadas, parecem marchar nn mesma  direcao,
umas sobre g5 outros.

Dai, alguns escritores de alto saber, de conhe-
cimentos vastos, apresentarem quedros de cléncias
com lHnhas de subordinacio, o que s& nos ApTes
sente como céncias particulares de ciéncias par-
Beulares.

A ciéncin de que Etratamos no présents esiu-
do — A Cidncia Confibil — & um dos ramos das
Ciincins Morais e Sociais.

() L, NooUEma DE PAULA — Obra clisde —

pag. id.

Mao estd subosdinads o gualiquer outri cidn-
cin particular, muito, embota face parte infegran-
te das chamadas ciéncins econtmicas.

Por ofta razao procuramos estudar o hoemem
cama ohjsto das Cienclas Momis & Soclals, o bein
o2 fenOomencs decorméntes da sun acio como Per
inteligente e livre.

E & dentro deéste ponto de vista que nos- so-
corremes da lgao dodn por CHARLES Gipe. sibre
o ohjeto da Ciéncin Econcmich, nos termo: ses
guintes:

“Ov mitres do univesso & as relaghes entre fles, corpos
calenten, globa ferreites, elementos comtldes sm eeu sso,
andmain & vegelais gua lhe povoam s superfiels — cons-
titoem chistos de ciéncias distinies — faleas & neboraks.
Mas, neste vasio mundo, hi oulres ohjetes sho mencs dig-
nos de oo estudo! os homens.

Bles vivern &m Soctedads, nem poderta wiver e oiFra
maneirn; @ aa relagles peceadrias entre #low & o abjeio
dp didve grops de elipeias ehamadas cnaciag Socilan.

Tantas sio ad relactes difetentin enite o8 bomeni —
movars, ruridicas, econdrndeny, polfificar, redigioans o Iingiis-
fivaw qiae servem de voiculo o Uhdss s outras: & Aforal,
o Direifa, & Econdmis Polffica, o Lingindica, o Ciencin
day Religioer, ebc.

E verdads que aa linhss da AERARE LS RRTTE G ClETk
cias wocinin, gue em suma tem tedss o mewns objsta —
o homem soclal = nids chegariam o ser tio preciias quants
s gue me podem trugar entre as clioclas cujos ohiefos
sln densemelbionton, taby como & Goelogin, o Botinks, =
Zoologla .

MNotadamenie parn an tris ciencies mais enirolageda,
na franielrss serdo sempre mai ou mencs Mutsantos. Coma
estudor o climbbo, o arrendamenio, o eniamiime, o juno,
o malirls, seem falor de progeiedads, de contrato, da obei-
gociio? Max, w o economiite, o jurhcoosalto e o more
Ihte multss visss sa mosiram po mesmo Lerrenoc, ainds
s ealocam om plenos diferentes: cumpric o sea dever,
exorcer oa sy direilos, prover os suas necessidades LRTE R S
tris finad ben cliferentes da stivideds hamana. E & sobre-
tada o filtimo que conetitul o ohjeta prépro da ciéncia sca-
numica, Digamos; fois, sm maior preciess, que s Eoos
normin Politics fem por oljofe shmenfs  aquelas - relacoes,
dor bomens am socled'sds, gue condurerm i esifefopic daw
s necossidad'es, ag rewu bemeeafar, & dependern da posss
dos obfelos maferindy.

Estn cigncis tende a dividirss hoje em duss disipli-
naa ool ordens de estudo. De wm lade & Economia puera
{pue 2 vires & chamada de Ecomomis), estuda ms relas
cien econlmieas que so formsm espontiosaments  entee
outred eorpes, Ela nda ws prophe fulgh-las mem gquania
@ 1oz da meral, mem qoanto 4 face pratica, maa scmente;
explicar o gque £, Pafa dsio declara conuliliir-ee como
cigncia exats, o ol pretends que lhe cabe o mitcelo me-
temithea. De outre lado, & Econormia Sociad estuda de
proferéncia s teloghes voliEnisrias Gque o homens criam
efitie a, sob Forfa de assoclscto, ds legialacia au des quais-
quer Emstituigbes tendentes o lhes melhorsr a condlglo.

Ela s propie & investigar & spreciar os, melueroes
meios pana atingir &ase fim.

Por fue sapecto, buscando o que deve s, ols paniel-
pa do cardter das clénciss morats, B, procurands o gque &
preciss fazer, do cariter das aries, (B0}

MESQUITA PIMENTEL, em Principios de Feoo-
nowmia Politica, no preficio, diz;

“Rete liveo ¢ de Economia — Partindo ddate priesi-
peo yue o8 foton econdmicos aio spoectos dos fetos ho-
mandd o soctats, & que Beted falos podem ser considerandoa
por diferentes aapectos, além do econdmico, tals o feaboli=

(B0} Carlos Gmeg — Compendio o Ecanamia Pa-
Iftics — Edicin da Livearls Globo, Pirio Alegre, 1941 —

pigs. 38 4,

ey
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gico, o palesléglon, o juridies, & moral, o esi#tico, o reli-
gioso, ote., G guern quo st salba que feses swpecios todos,
porquwn o B8 um mesmo ohjets, relecionam-se Intime-
mente, mas porque resultum &b pontos de vista diferentes,
constituim foeds diversas dbne objeto — o foto social —
e irredutiveis wmess hs ootres, Asim embora sabendo g
o fains humanos @ socials fgs secvem o de esbiradien
i cléncla ccondmics, podem ser estodsides também por
ouiras clincias — coma s moral e o direlis, por evem-
pla, quere noste livio sstuda-le Gnicomente do ponto ds
vista du cibrela econdmica, indicando, gisandi fgrr oportu-
po, que owin ekéncis mie & g fnics :i:i-ﬂ-rh pacinl & mam
sempre & mais bmportants.” (O grifo & possa) (B1)

Ainda ¢ MesginTa PIMENTEL quem afirma:

“(} hermam mho- satd mo munde como iy num
fmpério, Mmas eomo u parte po fodo. A Eae *radfa'", que
§ 0 universs gues o cerch — @ terTa; o stmoilers, o awtrow
com wizks divermas ngies o reacSos abibire @ terrn — 0 hedrbm
esth préso por maltiples e apertados lagos: dile depende
inlelzamente" .

E oxplica:

“0) ghistn da cidneia sconbmica & sstulsr sy condi-
ghes que farem o homem sentic mecewidader o o wfor-
cos feitos pelo homem parn adqubrr, multiplicsr: e Usar
tads nbpetos’t. (81} 2 —

E demonsirando que o vida econdmicn de-
pende do homem, quer isolado, quer em sociedade,
que Jiaw Lescure diz:

“La schence sconomigue recherche of Stodis e Inis
qui president & la sstlsfection colteuss de Bos besoins,

Lex bewoim des hommes prdsontent la caracieristiqus
iy renaitre aprés svolr 6 satisfaits. Ei lss apparences
il'un mouvement perpetus] destind & eatretenic. ln vie,
Aver In croissance & 1homme, les besolna argméntent en
mombre of Bn intensith,

Ils deviennent & pea pres foombrables. Les biens qui
satisfant nes bowloy sont, eax auml, presgus illimités en
nombee. Cuand iln sxintent en guantiie limitée, il axigent
un effert pour lewr soquisitien.  La setifections des ba-
giing sl alops enereuss, Lhomms met en balancs T'affort
ot In satlafection, le cofit et Potlité, Les vien eonslste
it #n wns morchandise, soit #n un service sudvant qu'il
et matériel ou lmmatériel. En teof cad il satiifale oo be-
pils, Lis Beiraes sont illimites e pombes, lmitds en ca-
pocité, L'homme pe s borne pus B manger, bobre, dor-
mibr, 11 pense, {1 ss déwous, il slme, 11 est un soimal peli-
thpue. Il est vanlteux, sensible sux boonears,  L'hoesmme
@ bewoin de secaritd, e santb, dl-.HIJ-Erl.E, dlillebon, de
culture, de justice, de parure, d'espoir, et mima de nar-
coligues, de . privitioss sufant que de boire, manger et
dirmir. L'dms hamaips est d'wns  infinde  complesiii.
L'effort est néceiaire @ la satisfaction des bescios. L'hom-
me mat sn balance effort ef satisfaction, I tend a abienr
té moxiemum de satisfastion svee le moisdre effort”, (53}

E & homem, nes viries manifestugoes de sens
atos conscientes e morais, que engendra os fatcs
socinis, decorrentes das necessidades o serem sats-
feits.

Essas necessidndes sio maltiplas e comple-
xas, entrelacando-se, porém, de mansra gus s
elteracbes sofridas por uma modificam an mani-
festaches de outrns.

(41} M 4 TIMENTEL — Principion de Econo:
mia Palitica s E,Lﬁ.;- de 1925, Editor Jacinto Ribeiro
dos Bamtos — Rio de Japeiro, phg. 9.

H:E:I: Mesguira Pouestel — [dem, bden, pligs, 11
Li]

{83} JuAw Lescume — Prircipe o'Reonomie Ra-
tionelip — Editions Domast, 1947, pég. 17,

Ainda para reforcer o que vem sendo afic-
mado shbre o papel do homem nas céncas sociais,
transcrevemos o segeinte;

“Lieconomie politiques e1t une scisnce da I'Biemme, et
plis spaclalement, ume science sociole, Eils étudie, &n
effet, une des manifestations de Pectivitd de  1'Bomms
vivant on sociéti. Mail 'scomomisis ne s boroe pes, com-
me l'historien le it d'ordinalre, & fudisr st 6 décrice
des [aity singuliere. quoi aexpliguent par Ieer soccemion
meme, on des Institutions gui sont es gue beurs outeurs
ont vonlu guielles fussest. Losctivith scomomigus, wsrtout
ders ung socieid fondds sur 'emtreperiss privie,  donne
nalsssres & des phencednes qul, blen que resultant dactes
comscienis de Phomme, nont.pes toujotics #e concis of
wvaitlan par oFuE gud led enl provogues: bels, par exemple,
by mouveensnts de prix qul peuvent sesalter de sctbon de
factears multiples reactions’ . (84}

Hi ainda a ahirmacio de Eowin B, AL Se-
LIOMAN ;

“Len hommei civilliéé ne peuvent #tre considérés en
dehors de la soctetd. En falt, les #tres homains, civillses
ou non, soot toojours vecw dena =n lien d'union sociale.

Robiion’ Crused n'ent pas un type, L ety uns ano-
malie .

Sam la seciite "homme ne se serall jamais déve-
leppd, wans la sociste il n'y suralt nd lengage. ni morale,
m lode, nd sucune espéce diordee. La vie ssonomioue =
trait i 1'hesme comme folant parths de bn wocidtés |'Teo.
nombque el dooc une science sociale.

L'Economique n'eil cepandant pas touts la schepcs
sociale; il ¥ a dans s schence sociale sutant de divivions
que e clawme importasts ds relstions sockales, La dred
traite des relations lfgales dacs la sociité | mous com-
premons demm bs drodt Isd ussges ot coufomes sanstiommi
par b précédents et cristaliisie en leis). L'Ethigus cu
swipice de la morale w'occups d'up autre groupes important
do relatwen sociales, cor on me peut cofmpdendrs ln cons
ddll:hmﬂh individuells gqu'en relation avec In marls
sociale,

La politiue frajte dey relations socinles de [homme
considérd cornme membre une socidté organisés sovs s
f#n;u d"Etat; elle examine fes rapporiy entre indivic
ef ie gourvernement. La socrafolrs, gof esd la science poci;
-I'ﬂﬂl'-'ml ale, embrasgs g mooidid dane som mﬂtbh.::
oliedie cortalng peineipes denéravs qd pont & [a Bage de
chacine der diverses Iranches doni FensembBle forme 1a
science socisle, LEconomigoe et une de eow branches
Lew refatlons drfigses, [Sgales, politigies ef cetnieigeey
des hommes sorit foates des produits de fn vis socials of
ee qu'il ¥ n de cormun & elles foutes exr du damaine de Ia
Sociolagie." [85)

i Fitu:!mn:lﬂ nesto desfile de  tretadistas, @
opmiae do grande CAMILLE PERREAU, em  sen
“Cours d'Economie Politique” .

Ele afirma:

"Il parait dificile de denmer, sn une formale salt
bl l'-::j- wiffisammment beéve of précise ot mlli:mulmmt
eupliciis, une: difinition satisfaisacits ds 1'deonomis palis
tique. On dit fréquentment que colleri est In “scignce de
la rlehene'™,

Dafindr nini 1'écomoenin polltlgue, c'esi méc
s nature ef som virilable objet. A 1a ﬂi""i:tr:“ll::
soiemces pl::l!il_:ﬂ.lll ¢ naturebles, qui Hudient s sec-mbmes
el pour sUE-meiEes certalng oodres de phinoménes, 1% beciris
citd par oxemple o4 les carocidres dos corpm par sxemple

- (543 Bm.l.ﬂbﬂ-ﬂmm—hhhuﬂnrh:u-
ries Bconomnigues — Presses Universituires de Franes -

(85) Evwiw R.A. SELIGMAN — Principes o Bco.
Mot —= Toeme Premier-bd; i
i gt L er-Mateel Ofart. Libraire, falimer
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oo les caroctires des corps organisds, 'éeonomls politi-
que pa s'occupe de la richesso gu'en forction de |'homme,
b radsen de Uaptitude quelle peésnt & & satisfeine Tes
besolpa homaime.  L'objet priocipal, ewentiel, de 'écono-
mle politiqoe, ce n'est pm Vetude de la richems, clest
I'étuds g I'homme lui-méme envisge dams ses mapports
avec la richesse, en tant qu'il In produit ou quiil la con-
snenme, en tant que eotts richesse circole parmi les Boms
foes ou 8 répatit entre sux't,

E, procurando eituar A verdsdeirs finaludade
da Economia Politica, oscreve:

“T1 apparnite don: #n somme qus ls moyen dlobtenic
wng bonne difinition de economie pelitique et do dffer-

mﬁm:mm‘&dﬂnn-mrmﬂmn odjaf, of de dedi
miltior somn

E afirma ser a Economia Politicn uma cién-
cig, estande, como tal, filiada ao grops des cidn-
cias moreis, eomo o Direito, 8 Moral @ a Ciéncin
Palitica.

Prosseguindo, diz:

iEn tant gque science morals slls etpde des phemo-
menes moreuy, oCested-dire des maniietations ds 1'intelbs
jeoes ot de la volonté humaines.

Main #lle étndis amal la richesse, of sn celo, ells so
mpproche des schences phyaiques, dont 'objet et 1'&ude
des phénoménes rigis par dis lois extoriceres & I'homme
ot complatement indépendants de s sction, Le carssters
e science morals pridomine toutelois car, nous "ovona
indiqué  précédemement; 'objet principal de  'economie
politigue est 1'dtude da l'bomens, ot la rlchesse, falte pour
I'bomme, -dolt passar o3 second plan dana e+ précccopa-
tions de economite.

L'bconomis yolitiques n'sst pas seclement ube sciemce,
ells o5t en outre un art, et ¢e domble carnctére ne présemte
e de contra dictolire en =0, En fand gue science, I'doono-
e poiifigus conatale dew foifs, dégage e formmily dies
fois, c'eat-B-sdire, dea rapports de cuealiff enfre des phe-

Envisagée comme art, ells spliguwe lea fols formuolées
par la sclence et dinne sox hommes des régles s com-
chaite.

La science économigus recherche oo que ewt, 1ast
éronomique, co qul pourrali of oo gul devralt dtre. Ld
primiise ae . préocupe exclusivement de déccuveir la wosi-
té; ['art so proposs da tirar partf des pfaultsts alnad abileeus
ot bew falee secvir & amélioration de 1'Geay secinl ™ (H6)

E evidente que o homem, enquanto ser inte
ligente, & o objeto das ciéncias sociais o politicos.

Déle dependem todos os fatos do vidn social,
que dio lugar a manifestaches criadoras de rela-
coes diferentes, determinantes do sparecimento de
ciéncies particulares. _

O homem posto em relactes com outros. Ho-
mens, de racas diferentes, de linguas diversts, de
costumes of mats varindos, de necessidndes opos-
ik, do religibes wvirias, oz nEscer formas especiais,
que 8 todos satisfazem, harmonizanda, dentro de
regras universais, os- suas mutuas relagbes

E essas reloches. sio de uma complexidode
infinita, gerondo fatos que s& repetem em ondem
equacional, demonstrativas da influéncia da acdio
do .h?n:Im no &80 sparecimento no campo da vida
BOCLAL .

[B5) CAMILE Pruerat — Cowrs o Economie Poli
dfigre — SBixitme Edition. Tome Prember. Pariy, Librairtio
I:Hﬁnhl 3 de Droit st de Jorfsprudesse — 1035, phps.

e 3.

85 no homem & dedo erinr fatoa soeinis,

E éages fatos sdments poderfo ter lugar na
vida em sociedade.

0 homem i=oledo, sem contato comm cutros
homens, fica mapto o formagio de fatos sociaks.

E & por uma formagio paicologica sspecial,
que o homem, desdé os primitivos tempos, pro-
CUTOW SeMpre TOUNir-s¢ om gropos, nascendo dai
05 primeims regras de diveito, pelo respeito que
se devia uns aos outros, muitas vezres obrigades
pelo poder do mais forte.

Também nasceu dessa propensio de agrupa-
mento, # nocio, embora que priméris, de eco-
nomi.,

Dentro da comunidade que se foi formando
pela aglutinagio de grupos virkos, vaio a idéda
da trocn.

Cw grupes de caci trocavam o produts de
se1 trabalho, retirada a parte destinadsa o satis
fachn de suas necessidades, pelos produtos doy
grupos de pesca, de . agriculturn, elc,

Diai surgic n nocho econdmica: bena npro-
priados o satisfaciio dns necessidades.

0 acumulo de bens apropriados pertencens
tes o um 6 inclividun, dentro da comunidode, ou
o virios individuos, pars a sus satisfaciio ou para
trotos com outros bens de outros grupos, {2z apa-
recer o patrimonio.

Esse patrimdnio era conservado de memdria,
gabendo o mdividuo ou grupo, o que tinha, o qus
[he era necessfirio e o que podia frocar com outros
BTUpos .

Veio, entdo, o que s& poderia chamar Conta-
bilidade Mnemonica . 3

E como o fato social 6 tern lugar pela acao
ilo. homem em suas relactes com outros homens,
poder-se-a afirmar que o homem ¢ o objeto i'm‘-
mal das ciéncigs sociais.

Crévis RIBEIRG, em k2w “Curso de Econamin
Politica Sociclégica”, cscreve:

“Cidncian soclads wlo s que eviudam o comportami-
to das sociedades hamenas, como a fialea o & guiedes
eitndam o compocismente ds matéris, & a8 bislogia, o
comporiamsento dos sinel vives,

As gléneiaa sociais sio, porimnto, clenclas do homem.
Esudam o homem, mes ndo o homem fsolado: estudsm
o fates resultantes do agropaments dos homens.  Sko
#usod 0 fobos quo s depominem fefos socfals."™ (&7)

Morrts Gingngis, em “"Manual de Sociolo-
gia", estudando o objeto e o método da Sociologia,
ffirimn

“Bo s wmthdo mds amplio la scciclogla es el estudio
do lnw seciones de los boambres eatre s, ¥ do s condicis-
nes @ consscusnciss. Como ideal obarca &l campo do ose
eatudio toda lo fque supone la widn entera del hombes
en sociodwd, es decir, todas les actividades gis mantisasn
.hhmblﬂmﬂ"ﬂ!hlpﬂrlllﬂllﬂth.l“f“ﬂ‘l,
regulaciopes gue definen  sus  relociones  recijrocas, los
Mmﬁmﬂudn:lmmrthn:inﬂlmmlrﬂlﬂlhj'

{&7) Coovis Rimxmd — Curso de Econsnia Polic
thea Socioldgica — Livraria  Editbea Freiian Basios =
1943 — Rio de Janeiro, Sic Paule, phg. 15.
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cualesquiera disposicionss y habitoa sdouirides ¥ dlemarea-
Mados en el cursa de na sctividedss como miembroa da la
wockedad " (BE)

£ pinda dentre do ponto de vista espossdo
neste trabalho, que citaremos GAETAN Pmou,
quando afirms em sua “Introdution a I'Etude de
I'Economis Politique”, que:

“Les hommes réunis en scclété fproovent un ceriain
rembire ds besoins ot da desird il i'efforcent do les satis-
taire en tirant do milien exstérewr len déments de celte
antiifaction, Tl ont faim ou solf, trop choud ou tro froéd.
La natisrs environoants ‘cogtient, sous lo forme des fraits,
de In chaly ot do la pead peau des animaus, du bois @t
dex pierres, Jes moyens de Ies sourtic ot da les obriter.
Les snimauz, eux sumi, éprouvent des bescios de cetie
wrpico; sux amsd, il 163 apaivent & Vaide d'8léments em-
pruniées & In nature, Mais tandis que les animeus sgivsent
i oot dgard d'une manibre purement inafinctive, les bum-
mes, #ant dovkes d'fndelligence et réffesion, comblent ot
sgnecent consciemment of dilibérément leura sctions et
lewes efforts, en van d'obtenic la satlafactfon mrasirma 60
prix de la paine mimima. " {HT)

E oportuno, alifis, citar aqui o que cscreve
A. MuraT, em Initistion a la Théorie Economi-
que:

“L*hemma ne Pt vivee isole,  Indépendamment
dune secinlibilitd en guelque sort imtinctive, Lo wio en
sicléld peeonnne necesaine slmplement par fey avantages
opommiques gu'elle offre, L'dconomin individuells bolée
ext une puga fetlon."™ (B0)

D fato social nada mais representn do que
um conjunto de fates individuais,

E ésaeg [atos individuenis podem ser ::I: nati-
rezm econdmicn, moral, estntistica, juridica, comn-
tahbil, sle.

E ao homem que se deve a formagho dos
fatos sociais,

E o estudo dos fatos sociais, em sun genernli-
dade, & atributo da Sociologin.

P WorMms — La Socrologia — Su matu-
ralera, su contenido, sus opgregados —, versho de
Luis R, Camufins y Cesar Sancho, afirma:

“Phal carbeter giee lwmos reconcide m In sccindogin e
dedues una conmecusncia, gus debes sclazates ¥y que now
servird de conclmidn o las anteriores il}mil,uciuuu_ La
sociologla, deciamos, domins los ciencine socinles parti-
culnres. En otros tlrmincsi fetss se dividen en el mundo
social; mquélla ko recomstituye e w unidad . Cada una de

" Estaw tions un ohjsets peculiar: squblls examing los chiectos

de éatns desde un punio de visls superior. A decir wer-
dad, wilo éstns sen proplaments clencies; squells cone-
titaye la filossfia de piiss clenciss.™ [21)

Asgim, quando na investiga¢io dos fatos o=

ciais estudnmos o principais Mnutn::m-lmlm que
constituem & vida politica, econdmicn, intelectual

{(88) Mosms Grusnomg — Maawal de Seciologin
— do inglés por Josh Medina Echerrerria, 2.7
edigiio — Editarn Lossda, 5:A. — Buenos Adrew, phg. 9.
{89) GarTan Pmou — Introduction a FEtede de
I'Eeoncmie Polifigee — ¢ i, reve @ mise  courant,
Copyright by Libealsle do Recusil — 1946, pig. 86,
(30} A MumaAT — [nitiation a la Théorin Eco-
— Promes un. de France — 1943, pig. 93.
{31y miml_-usuhma_--hnym-
bers, su contenido, sus agrfdadon — Versibn de Luis R.
v Cesnr Sancho, Gongora — Madrid, pigs, 30
w31,
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¢ moral de um povo, de uma época, ou da huma-
nidade, temos o Histdris; quando estudames @z
lets que regem of atos humanos e a arte de apli-
cli-los corretamente ds diversas situscdes da vida,
temos A Moraly quando estudnmes &3 regras oi
normas de acao peles gquais se regulam os inte-
resses dos homens, temos o Direifo; quando estu-
damos & lets que regulam os atos humanos com
o fim de apropriscio de bens constitutives de ri-
gquezss destinndos 6 satis{agio dos necessidndes
do homem ou da coletividode, temos & Economin
Politica; quando agrupamos  metddicamente os
fatos socinis a que pretendemos dar avaliagio nu-
merica, tnls como os impostos, o3 populaches, o
producho agricola ou industrinl, ete., temos o Esfs-
tistica; quando estudamos "as modificaghes- ocor-
ridas na composicio quantitativa e qualificativa do
patriménio de qualquer emprésa ¢ as repercusshes
que elas exercem sibre a consisténcia e o walor
déste, em um dado instante ¢ na sucessio dos ins-
tantes, temos o Confabilidade,

Bao  owsncigs particulares, que nascem dos
fatos socinis que Por sun vezr emanam dos acoes
do homem . guando poato. em sociedade,

Eem o homem, a5 riqueras que && encontram
no =rio da’ naturers nio teriam finalidads.

Nio s¢ transformariam em poder econdmico.,

A moral nio seria um ato de respeito, nio
g manifestando nn patureza,

O direito, & estatistica, a histérin, o adminis-
tracho, a contabilidade, etc., ndo tericm aplicabi-
licadle .,

O homem, pols, com a conjugoecio dos fatos
individunid, resultando o sparecimento dos fotos
coletivos, criou um wvastissimo campo de aches
cujas manifestacdes observedas de formas diver-
sas. obrigaram o aparecimento de disciplinas capa-
ves de estudd-las em tdn o sun plenitudes .

Destarte, verifica-se ser o homem um objeto
comum & tdes as ciéncies particulares, que tém
6 Soctologin como capuln.

Investigande os fenbmenos econfimicos, en-
contra-se 6 acoo do homem; estudando g cavsns
que dao lugar is lels formadoras do direite, encon-
tra-se & 2cio do homem; estudando as rerdes que
determinam a formaciio de bens constitutivos do
patriminio, encontra-ee n acic do homem: estu-
dando n maoral, a politics, a religido, n lingiiistica.
e, , encontro-se A £cao do homem.,

Em tddas as direcSes que se procure levar
n investigaciio de qualquer cineis particular, no
campo em que atuam of fates socianis, o hamen:
¢ sempre o fator cavsador de todos of fendmencs,
tendo em vistn as moanifestacbes vartas de suss

nebes.

E, portanto, o homem um objeto formal de
tidas as ciéncisn particulares.

E de outra maneirn nio se poderia com-
preender, porque ¢ o homem a razfio de ser, en-
fquanto ser inteligente & livre, da Sociologia que

& n cigncia geral, da qual dependem tddas as
outras.
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5P — CONCEITO CIENTIFICO DA CONTABILIDADE

A Contabilidacle & uma ciéncts humans,

Mas socicdades animats ndo & possivel encon-
trar wvestigios dos principios estobelecidos  pela
Contabilidade.

Os animais podem, por instinto, scumular
elementos priprios & satisfagio de suns necessida-
des fisicns, sem que, entretonto, ésses elementos
constituam fatos contibes.

Os elementos acumulados pelos individuos
componentes da sociedade mnimal, nio constituem
bens patrimonisis; nio formam patrimanio.

Simente o homem & dado aproprine bens
destinadeos nie unicamente @ satisfacho de suns
necessidades fisicas, como tambem ao exercicio da
troca, seja qual for a medalidade.

Desta apropriacio de bens nesceu a primi-
tiva idéin de patrimonio.

Simples a principio, sem outra pretensio se-
niio o de registrar o montante dos bens materiais

possuidos,

Menos simples depols com o registro pio
soments dos bens materiais, como também das
obrigacoes crindes com terceiros ¢ para com. ter-

ceiros, em razfio da movimentacio dos bens ma-
terinis,

Complexo, posteriormente, tendo em vista o
multiplicidede de [atos decorréntes das transagoes
praticadas com os bens aproprisdos.

E & observacio constante dos fendmenos que
g@ passavam no campo de acéo dos bens apro-
priados, levou os homens de estudo & darem corpo
a4 wma d:s:rpu.nn MOV, | ue, npu'eun:m::lu TegTas
-gerais, universais, determinasse com  precisao os
movimentos operedos em cada uma’ das partes
componentes dos bens spropriados guer por um
tndividuo, quer por warios individuos em socie-
dade,

Esza disciplina fol chamada de Contabili-
dade.

A Contabilidace & hoje uma ciéncia.

Possui tidas as caracteristicas n-:npdu parn
gue possa ger erigida em eidneis.

Constitul um conjunto relative n uma. deter-
minada classe de fendmencs; apresenta coordena-
cio logica entre si; tem unidade de objcto; funde-
g2 em principios experimentais auténomos, adgui-
ridos no tempo & no espago, enquanto os fatos s=
conserverem sem  modificacio, permitindo  pro-
vizhes & verificeches imediatas,

Como ciéncia, a Contabilidade observa s
fatos que s& pessam no patrimonio, estendendo o
campo de suns indagacies aos fendmencs gue,
produridos por causas internns e externns, de
nlguma maneira, modificam quaisquer dos elemen-
tos de que se compde o todo patrimonial.

E as proporgoes que :unr:lnm cntre 51 os fatos
patrimoniais, sio postas em evidéncia pela imdu-
gio, isto & pelo conhecimento exato dos {otos, o

qual deve necessiriamenta anteceder o estudo 'das
leis.

Comecam a5 indagagtes contibeis por raunic
o mar numere de fates oundos na obseryacoo
clireta,

Depois de oz haver, cuidodogaments, analisa-
do e classificado, procura-se determinar-lhes ns leis
causais, por meko dos metodos conhecidos, de con-
cordancia, de varagoes concomitanies, sem deixar
de separar déles, guanto possivel, o elemento
quantitativo,

Enfim, poarn que se chegue, se nioo oo wmp
cortezd nbsoluta, pelo menos, o maiE das véacs
a uma alts probabilidade, recorrer-se-i & dedu-
G0 .

MNa. sun funcio de ciéncin,n Contabilidede
apresenta um corpo de regras tedricos, provindas
dao generalidade dios causts gerodorns de fendme-
nos- diversos, observados no campo de investiga-
coed fque The oferece o sed abjeto; o patrimonio,

Essan regras determinam qusls &8 causms qui
poderio  produsr determinados  fendmenos. em
rario dos agentes stusntes no ocusiio proprie, o
mein em que éles se manilestam, & guais o8 suas
FECTCUSEOrS. Ti0. patrimdnig.

Og fendmenos constuntemente observados no
todo patrimonial, operam regcoed em sentides di-
versos, que, equilibrando o todo, produzem  mu-
mento & diminuicio, concomitantemente, NS por-
fes componentes do petrimanio,

Estamos, desta forma, de wscorda com a
opiniio de Daniel Lazaro ¥ Lopesr, quando aficma;

“*Todo agments o disminecién, tods modiflescidn en
lea conpintos camponentes, da lugar, evidentemenie, s ctra
variacion operada en el mismo septido del confunio . pa-
trimonial o de Capital, siempre gue no se opers inversa-
monte obtra - dismirucién 0 sumento por walor igoal en
olre grupe o conjuntc ComMponeEte.

8l se operowes, ol valor total absirscto en o] mdama,
len gropos cambisn de valor en el seotido de s elecio
sumeniative o dlambnutive, pere ol hecha goeda registro-
da,*t (§2)

Quando sy rencoes s equilibeam, o todo
conservi-e intate.
Mio ha perda de substincia.

Ao contrario, ocorre quindo ns reacoes de-
terminam perda de substineia.

Vem, entao, o depauperamento do todo gue,
se. continuado, poderd trazer o desaparecimento,
g morte, enfim, do patriminio,

E émws fenomenos também  determinnm o
aumento do todo, quondo hi sumento de subs-
Lincia.,

Todos éles estio previstos pelas regras esic-
belecikdas peln eiéncia contdbil e podem ser prova-
dos matematicaments.

A Contabilidade, quando tratetda ecomo cidén-
cin, pode ser enquadrodn no pensamento. de Ro-
binete:

“Touln elinela peoprismente it & uma  constragan
tedrice em parte oljeffva v em parie sobietiva, cujos eles

{91} DAMIEL LAZARD ¥ LOFnE — Twenica Moderna
de Fs Admindwracidn fedisstrial, 1947 — Bilbas, phy. 49



i,

Al

T 1 — I

INTRODUGAD A0 ESTUDO DA FILOSOFIA CONTABIL 41

—— e — = o m——

mentol  consliluiniss, — poonmEecimsenton  mwi-gaveriy, —
fornpcidos pels chetrvagio abetratas, sio em esniida ofom-
jparadan & cluiwificadss pels meditecns indutieas o ddelu-
tiva que delm dedur e coordena as beis, as folagries cans-
taites de semelhanca & sobreluds de pucessdo 't (33)

Recorremos eo  Professor Vincenzo Mast
guando afirma:

“La scienea studly Tattl o fenomeni: & fatio o lenomeno
& futte cin che of pod owevare: ms eas, come dicono |
fibosafi, fa o della ragions farendo appello all'mpevienss
dei senri; in heeve, eams nota il Joad, be conclusiont scien-
tifiche deveno emers wverifleote. Anche kn Ragiohetin,
sotto guesto profile, @ selenza: al parl delle altre, fa use
della ragione, fa appelle all“eiperbenza del sensd;, verifica
le eoncbusioni m cul pérviens eon lo sus ricorche, Ma s
seténey va al di L dell"esperienze, come gih face meobone
KANT, in guanto che sliorqoonda si femmo giedisi sclen-
rified o sl formulanc fegid sclentifiche, si fo qualchs cow di
piit che oservare 1“esperiens® . E pell'emeters giodisi
sciemtifici 1a selenimn va al ] 1a dell"ssperienza per faits
che, ferme diterminate circostanss, stabilisce cio che aaes
'evperienzn  futura, cloé coms sl dovrd comportate o
realin mecossariamente, o abmoma, secondns il pemkero di
HUME, con ognd probabilith, Cou fa quands, ¢ pld notis-
mente, formuls una legge scientifica: cle coan & infatii
uns legge scientifica se hon Gie dichiaragicns — oode
date earts condizsops — ai produrrana certi fatti? Da cié
anH discends, come ceervapo i fHosofi, la nestre posai.
bilith o ealeolane s perveders, che &l riconscans, caraiien
delln sclenen modersa; di qui discends cha 1o leggl scien-
tiflchs pedsono essars verifcate',

E comenta;

“Ora anche la Rogionerls ha Jo sue Jeggl Eiﬂm.ll.:lidl:
et emette | seol gludin sckentifbel] s provissons e 11 cal-
colo stanno ails sus base come a quells di qualunque alira
scienrn. Se s Raglonesia nom mvesss quut-g_mmhl!lﬂ.
non potremmo redigere un bilancio di previdooe nd di
ung Stuts — problema tanis vato @ complesso — nl i
una wmplice arends domestico-patrimoniale, né o po-
trebla aliresi redigers un prevestive mmr-plhlln ﬂ'hﬂr‘m.
s peeveders un  falliments, mi formnarsi d'oma foarvn

Eacitn, ato.

La Ragionerin ba fe wus legeii rllﬂlri:t#fﬂﬂ“lmn alcuma
la legge deli*immobllirsesions ficansiacin, la begge dell’
annscquaments dal copitale, la begge dells riservu nccults,
In Jegge della cbsslescenes, la legge dolla reintegrazioos
delle immobiliceasioni, la Jegge delln proporzioni defemitn
deol copitale, la legge del rendimenia pos proparzionale, ste.
Taluns sbos comuni s alire sciense come, fra 1= alire,
gualla del minimo meres] altrd o song partiealar™ .

e N R E LR O R
......... Fepd s panra s ey EiErn

"Ma lo leggi che ls Ragloneria Formuls, o ha co-
Mgl pon altie sebamee, wano legel senma’ dobbio tenden-
einli, sono legel di medie statisticher ma oggi anche Ie
coki dette Mggi liaiche, & noto, “wono ssprosloni di m::]iru
statisgtiche’” che non riportano il compartamento i sln-
goll Tenamanl, ma qaells di wn gran-nameco di fenarme-
ntIFI

=Camis nots chisraments i1 Jomd, =il modo di proce-
dere della sciensa & guello &f assumers i dati fenamenicl
del’ sraisda’ sanishlls, df analizzasli o di metterdi in cofme=
laricne allo scopo & ridurre une apperentemente coatica
divarsith di avveniowentl & esemgs del funelasamenla elafla
bege. Tl socoessa di tale impoes, continos egli, © e
motte i comprenders o ] predips, T com ul
riferisce alls cuuse immedists del fenomens, 11 predize al
boro ripotersi — date 1§ medesime cause — in nvverilre™

“Ma ulls bawe di gusldngue coDoERES sciamtifiea.
ki b affermate com vigore | DEmoox, superande in
questn veduts KANT, Ma quella facotd smans che dicesi

p oo o
(93] Dawicr Lazaso v Lopez — Obra eitada.

——m -

intuizione,  Mom & il rasiocinio coms voleva il KaxT, a
Farci riconoscere vero cib che & vero, ma Uistuirions. An-
che nella conoscénza a priorl, coms quells matematics &
logica, | princlpd @ Ie leggl, per essere verl devono esssrs
percepiiy per merss dell'btuste

“L'iniuirione — o pura, a priord, come quells dally
matematics, gih disse SCHOPENHAUER — o impirica, s
powterioss, come quells di tutte lo altre scienie — & I
sofgende i ogni veritd; 4 [ fondaments i cgni sclenes . .
Mon b ghudesl provatl, egli nggiuoge. né Ie loro prove:
benal quelli dlrettamente attinti dall®istulsbons » Tondati
su gueits, In lusge d'ognl prove, sono nells sclenza gael
chp & il pole oolluniversot perché da essl deriva wits la
lisce, dalls guale splendono ilEiminati, gli sbeel alls {sie
voltn, Fondarl dieettnments, continon egll, sull'isuisians
la weritih 41 gquestd giodizi primi, extrarre dall'isflnits mal-
titading di oggettl reali codenti cardini dalla wcienes: tale
& il compito delln fesalts gludicante.

D¥ulira parte la scients, come csserva 1'ADAMSE, guznls
li conceclams mella vite medema, teods unicaments gl
oiteners un discernimenta tearico v descrittivo i cid ehe
It ecam ssho & di come s comportans.

Dulle cane discorss & ri
o Rl e prodome stnbea che & noi

chi la Ragloneerla & un ordipe di conascenze ben  dlin-
tinto dal sistema delle comoscensze di alire discipline »
[ [at i}

che In Ragioneria ¢ una scienza In quants  wiod
ording ¢fi fenomeni, | fenceneni patrimeaniall d:i l:|-|.u|-=|1ml-l1I
niiraverss e o menifests il medo dl ewssrs & di CoEpas-
tarsi el fotti isersnti alla rickeres smminisirate, elod del
ptrimonio arlesdsls:

che li Ragioneria hi 1p sue propris leggi ed souncia i
sucd gludiel scientifici » procede pelle wue indsging con
i matcdi propel di qualungue schenra: metodi induttivi +
deduttive dl qualusque meturs, & che in particicolare &
FI"I'-II-I del metodl contabill o of quelli stotbaie] per indi-
¥ulunre & rilevare ed esporre @ fenomen]  petrimonial]
interprotando | risltati di tall indegini s reppresentazion
con il compleag di conoscenss chie o sono prope:

che la Ragioneria ha per fioe il governs sconomics dsl
patrimario dells impress » dogli enti di ogni naturs chod
oppartung, oculsin e convenients:

che Ia Raglonetia, data Il sus oggetto — il patrimonkn
urbendale comiderato dall'supeiin statico & dinamics —
e il sao fine — il goverss economico di eatal patrimosbs
— ha izn contenutc propeic e incanfomdibie i ricerche,
sebbetie sans moltl & ssad chiar | puntl df contattn tra
#ia & 6 sclenae economiche e giuridiche, lnddove goeste
utime disciplion direttamenie o indirettaments saminans
i problemi chy hanno ineremes ean il capitals & con 1
patrimenio individuale o colletivo, pubblice o privats;
€lie wwa Ragiorerin non confonds [ suo tervitorie eon In
cosi dette “Economia Arendals” 1a quale non Al Eaadbre
ove # costitules  wientificomente, che un  sistemas o
scienre. " (94)

: E ainda em reférgo do conceito ds Contabi-
lidnde como ciencia, que transcrevemos o abaliza-
da opinidio de ALBERTO CECCHERELLY, cm La Lo-
dismoligia,

Diz o mestre:

T Ragioreria per la sus natars @ scienss  eons
erwia o materials  mon limits la sos indagine alls con-
templacions del fenominii recerca Is verits  selentifichs
per transportagls’ el camps sperimentale g eapeenlativg.

In waan, come in tutte b schenss df & rmriene
distinguersd pnrflnir la parte generals che :f.l ey nﬂ-‘ﬁ
unicaments il viro o la parte applicats che riflette Fappii-

(M) Profl. YViscenzo Masi — Lo Ragioneris come
scieries del patrimonio — Padove, Cedam. Cass Edltrics
Do, Antomio Milask — 1943, XXI, pags, 146, 149,
150 ¢ 151.
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carione della scienea purs sl conseguiments di une fine da
ordins  pratiea. ™ (95)

HerMANKN Jusior, em “Contabilidede Supe-
rior’, afirma:

“Mo mbgmpo des ciéncies BMorais o Sociniy, eRsan-
tramos @ chencion soctuls o politices, gue estudom & sl
turn geral dos sociedades hezmanoe, as leis do seu funcicma.
mente normal e de e desenvolvimento.

A Bste subgropo subordinam-se, eobre outros cibéncias:
o Direitn, 0 Ecomomin o & Contabilidade .

0 Direito, estudendo & regolande o comportamento
tlon homens om soes relagies reckprocas.

A Ecoopmia, fque szaming &y rlguerss comn elamen-
tos dependentes do comporiamenia dos bomess reuanidos
em socisdade .

A Confalllidade, que frata da rivoera mo o eclada
de aproprisginy como malénin soonamicao-administrativa das
einpreaas ¢ pafidades politico-sociais. (O grifo & noswl.

Notamos, awitm, Irés sapdcies do reloches:

1% prelactes entre individuos qus formem o sodis
dade;

29 polaphes emtre g riquaen coletiva & A wociednde
PLirThara;

39 relagoes entre o thquemn aproprisds & &8 G-
préams o entidedes m que pertencem.

A Contabilidads ccupa-se, portento, des fatos ex-
terlores relsclonados com a stividsds sondmlea da ko=
mem, lmitsdas sp dmbits dey o o entiladey peo-
mimiess @ socieds. Inmembe b Contsbilidade, eema sistema

da cophsckmontos, esfudar o comportemento das rlgeerss :

que ss Integram no patrimdnplo, em fiee, das Acoes -
fmanai, e corio ponto, clarividentes o livres.

Listes, oo fasdamentos qoa sudorbsam o engasdre-
mento da Contabilidade entre ps chéncinn peliticas & wo-
cinis, po ledo de outras demtrinas, como ga do organizacec
o adminisracio, tambiém velsdss a aspecion felscicnodos
rom as-atividedes scondmicas axercilm no selo da axien-
das em geral™. (26} .

Contestando TERRANOVA FPaoLo, JayMme Lo«
FES DE .H.Hﬂl!rﬂ! L Tt g LR T

“A Contabilidads & wma cifncia, o, como tal, redne
tolon o2 atrtbuios’™ .

E justificando, prossegue:

“Tal & a tess qua nos propomos demanatrar para
provar no Dr. Termanova & o todos o8 demais Pogisenalos,
que abundam nas mesmas fdédas, o érro em qoo lnboram,
afirmando que a Coptabllideds & spenss wma prie nobre.

Ora, a Contabilidsls nSc pretends ser apenss wma
orie pobire; pretende ser maby alguma colsa do gquoe ismo;
protesde ser dima clencia; e nEc uma cibocia de fato,
tima ciéncia de verdads, wma ciinds omismente como
concebe o filfsofo FOSMINL izto & um sisema de verds-
dex dependentes dumn principio dnioo.

Vamos, porténio, procurar demonsirar a fess scirmo
referidn, mos subordinando-nos Intefroments ao critdrlo de
Rosamie, isto &, vamos proourar demanstrar que & Ceonta-
hitidads & vma ciéncin, segunde um dos mads exigentes
copceltos filosificon. E;, se o conseguirmos, respondere-
mios simultineaments d descrengs do Dr, Terrancve ¢ i
petulinels ds M. Penglam, que se podem comsldersr, res-
pectlyaments, coma o exiremi direitn 0 8 extrema @S
querda doa modernos cantraditores da clincls ln-l;hnnlﬁ-
ghen .

O primeiro, & o filésofo, cujo fidealismo tocn os roies
do mistichme; o seguado, pelo contriirio, & o téenbco cujo

{95y Pral, ALDERTO CICCHEERLLY — L Laogis
migdogia —  Casa Edlul-u Dettor Francesso  Wallardi,
Milano — 1915, pig. 1.

(96}  Frenemco HEmsman JrR — Contabilidade S
perier — (Teorin Econdmica dn Contabilidade) — 2.0
eslicio. Editdea Atlas 5. A. Sia Paule, phgy. 14 a 15,

matirialiifs ie sabropde as priprio sentimentos do belo.
Todos ngskled qua ae motem & trater gualguer elincis,
iz Rossaist, deverko, antes de mols pads, dor-se =0
euldads de determinar diligentementis o oo que lhe
cabe competir no grands corpe daa ciénchsa, posque do
oonhecimento dfsss piato & da parts do corpo gue i
formar, feeeberi ols remate & bolers o poder-se-i definir
o ai &mblio & fTxsr ps soos coofins, condigoes eatos indis-
peniavels para gue na tratomento das cifncias ee Empree
A OM progreaes tistematico.

Sspundo ROSMING neo sirs pomivel frafar . conve-
meafemente chEncis  alfoma, sem que  primedranenle se
hajls mmunfedo mox sefarndes pondoa;

1.7} Fleoaglie o delimitegho do seu pisto dentro do
grande corpa das CiEncinag

1% Determinacio do seu ohjeto;

37} Escolha do métods de investigecso mmads sde-
qunido;

4,°)  Formulagio da definicia.” (97)

Aceitos o pontos Acima  postos em evidén-
cig, poderi 8 Contabilidade ser explicads como
cifncia que & porqoue:

&) ala ouid, como ciencia que tem o homem coma
ohjore formaol, o o patrimbalo gque & uma resulionte das
redagien econdimicen o juridices enite ca mesmos homens,
como objeto material, sitdada nas ciencins Morais ¢ So-
cisie, no wmmbgrupe dis cidocias Politicss & Beelafg

bl o objetc materinl ds Contabibidede & o patrimi-
i, E Ble o campo doy indagectss da clipcla contds
il

Todow oA fenimenos dqoe se peam 0o patrimdnio,
dosde mou pascimesnio alé 8 sEa extingho, quer pars au-
mentd-lo, goer para dimingi-lo, guer parg conserwe-lo em
eatndo  estactonhrio, sio ohbservados | pela  Contabilidade,
qun od pos em equachs, no seotids de resclve-los Tecional-
menls o framaformer om leds gerais, oo resulindos das
obmervopbes obtiday;

g} o mbteda pdotedo pels Centabdlidade o cxame
do comportamento don  fendmence  verifleados o patri-
mimba, & centifice, Bto & “para se chegar a estnbelecer
wma Iol chentifica, exiviem irin otapas priccipaiss a po-
meira. consiste em observar os fotos  aigoificativos; & se-
punda, «m  agsentar I:l'p-&hll.u-l qoa, sa verdsdeires, awxpli-
quem  mquibes folcs; & terceim, deduozir devias hipSteses
comiieqbinelad gue posiam sor provedsy peln obssreaclo®.
comp diz Bertrund Rumel.

Em resumo: devese observar o comporta-
menta dos fatos; indoxirc, f=to &, assenter hipdteses
que cxpliguem os fatos; dedusir dessas hipdteses
conseqiéncins que possam ser provadas.

' Emlll:lﬂu:hch opera por indupio guando demaon-
fa um pnn-npln geral medianta um  agmupaments de
futos isolados, partindo do particular para o geral; & por
dedugiio, quando doma regra geral dedur oma concepclo
particular, ou, guando, bassandoess nom priocipio geral,
procura aplici-lo a om fato particular ou verificé-la mom
conjunto de fatos', (98)

E, alifis, o que acima fica exposto, o preconi-
rodo por F. M. Pacces, quando escreve:

“Il processs meslinnte il guale il metodo sperimentate
ol nkime, comsin di one catens df opernziomi. La catena &
chidss, = ciod la oporarioni non honmo mal termioe, § -
saltati non mai fermi & tanto meno definitivi. Nulls &
definitive nells scienza.

97y Javue Lorrs AMOmM — Ligdes de Combs-
bilidade Geral — Empréaa Indostriad Grifica do Paria,
Lidn. — 1920, pige. 193 8 104,

(983 Javme Lores Asomm — Obrs cltada.
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La opecarionl, che coatitumscons gl anelll dal catena,
possapo Tagrippan in sette vosi o fond del processo schen-
tfieo: i

1 — Detorminazicme del [eonomens o ded fenomeni
da wtudiore (Tema).
I — Duservazicne i fatti comeretl,
I — Siudio delle variahild,

IV — Exama dells possibili combdinazient del fottl
o el fenomeni.

W — Formolariong sperimentale dell'ipotesi.

VY1 — Verificatione specimentals dell'ipotesi,

VIl — Eounciadoss dells teoris (Legge, clamifica-
oo, soe, )M (99)

A Contabilidade, dentro do ponto de vista
rigorosamente  clentifico, constitul uma  ciéncia
particular.

Ela forma um econjunto de conhecimentos
certos, pecnts, metodicos, referindo-se a um objeto
determinndo.

A primeira vista, confundese a Contabilidwds
com o Economts, com a Administragio, com n
Organizaciao, etc.

Mas., analisando detidamente os pontos de
contato, que existem entre ms referidas cléncias,
em razho do mesmo objeto formal — o homem
— & como ramo do mesmo tronco geral — cidncias
politicns e socials — terse-i o delineamentio diog
respoctivas ciéncias, independentes no seu campo
de ncio, nlio obstante utilizarem-se, multas véze,
de leis comuns, que confirmam. as hipSteses for-
mniladas em suns indagacoes,

Nio eoxiste, como alguns cscritores dt_:ft!h‘lll'ﬂ
fazer crer, subordinagiio entre as diversas cloncias
particulares provindas do grande tronco inicial.

O que hi & o entrelagamento de regras geras,
em vists do mesmo fundo de onde partem os fatos
socinis, que diio origem aos fenimenos estudados
pelus vhrias ciéncin.

Op fendmenos, ao nasterem, apresentan-se
como que geminados, acentuando, entrétanto, os
seus respectivos caractercs, 4 SuA individualizagio.
no conformidade de seu crescimento.

Hi uma irradisgio dos fendmenos, umn ves
que partindo do mesmo centro, temam diretrizos
diversns, constituindo estudos csp:d-ﬂ-ll.- que dio
lugar no aparecimento de céncias distintas,

Assim, o8 fatos soctois, em virtude de sua com-
plexidade, produrem fendmenos gque, dirigindo-so
em sentidos diferentes, fotmam’ ordens diversas de
estudos, para cujo conhecimento ¢ necessinio o
emprégo dos métodos cientificos.

A geminacio dos fendimenos no nascerem, 1.:|.n
luger a equivocos fnumerdvels, na conceituscao
das virigs cibneing particulares. .

A Contabilidade solfre os conseqiéncins ca
gimbicee de nascimento.

A direciio de suas investigagdes sio confun-

d:l.l',lnu. e as da cienctn eCOQomica, donde a I'EI!I'_E_D
de muitos escritores afirmarem ser a Contabili-

Corso Genarals di Asfen-
() F. M. FACCES — &
darin — Vohime I, Istituto Adendals Ttaliano — Rema,

Toring — 1035, pag. 107,

dode uma subciéncia, ou, por outrs forms, uma
subardem de estudos.

A Contabilidade, entretanto, nio constitoi um
ramo nem de Economia, nem da Economin Azien-
dal, nem de outra qualquer ciéncia particular.

E uma ciéncln autdnoma, com objeto mate-

rinl proprio, que se nio confunde com outro
objeto,

Todas se cibncias sociaiz podem ter, conforme
i pnuttrl de vista em que se coloquem, um sentido
CCONGMICD ;

Isto, porém, nio quer dizer que as ciéncias
particulares assim encaradas estejam  subording-
das & Econombi.

A Contabilidade o a Economia sio ciénchns
que marcham paralelamente dentro do mesmo
Ambite que lhes & tragado no grande campu dns
chEncing soriniy.

Dependem. ambas dos fatos socials que, cun-

forme o prisma pelo qual se encarn, podem  ser
estudades quer por uma, quer por outra cibncin,
_ Elnqu.-mtu & Economin procura levar as suas
investigagoes, A% Suls pProcuras para o calm
goral das riquezas. estudando os seus diversos
aspectos, n sua diniimica, no tempo & no espago, i
Contabilidede dirige as suns indagecoes para os
clementos das riquezas apropriadas, que entramn
na fermagio do patriménio, prevendo o procedi-
mento de cada elemento integrado no todo patri-
monial .

A primeira tem um campo de scio, de inda-
gaghes, muito mais vasto, muito mais amplo: a
segunda, ao contririo, restringe-se a campos mais
ncanhados, sem, contudo, perder as suas cnracte
risticas proprias de cidncia particular, nfio subos-
dinada a outra ciéncin particular.

E as indagagdes da: Contabilidade tém a fing-
lidade de conhecer o quantitativo e o qualificativo
dos componentes do todo patrimenial, pondo em

reléva o comportaments de endn um, no presente
& no futurs.

Hi mesmo uma conjunturs contiibil, que se
{az preciso estudar em todn 8 sus extensho.

Tﬂlﬂhﬁmiﬂlﬂﬂhwﬁpﬁ.d. e .
Joncture’® que daoy les domaines ol homms un riks, =t
matamment dens les domaines of il agit- Hvement. Les
fale qui se deroulent, par szempls, a lindrisor d'une
ailmialtration ou d'one entrepeive, = grandas  saienelles,
ne doorsnt pan lien & conjonciure, parce que tout woest
tegls d'uss facen phs ou molns egteritaive. Mals 51 sxinte
unn cenjenctute politique, socinls, économique, financiem,
ate. .. parce que, mime desy un obrcle redreing, In biboe
nrbitre des ciloyens ou In liberté de décision des chefs
empendre alors ln diversiid ey sments o IYincertis
tude do lears consbquences’ . [100)

Isto & o que afirma André L. A, Viocent,
A Contabilidade também descrove, explica o
preve, qualidodes essencinls da conjuntura,

Isto posto, podemos dizer que do conheci-
mente exato, perfeito, real dos movimentos cons-

CH00)  AnneE L. A. VEMCENT — [fnitisfion & s
Conjonciure. Ecenomigue  — Pressss  Unlversitaires de
France — Paris, 1047, pég. 3.
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tnnies que s& operam entre o componentes, ohiido
pela observacio direts, so enunciam hipoteses ex-
plicativas® dos fatos, &8s quais, comprovadas peln
comparacio e pelo raciocinio, ajudam g formuls-
cio de teoriss ou doutrines,

Essas teories decorrem do conhecimento renl
des causas que determinam o apareciments de
fendmencs, mostrando, com precisio, o quantitus
tivo e o qualificativo que Thes sfio inerentes ¢ evis
denciando a ocasiio prépria em que se deve pro-
duzir, como também o meio no qual s¢ operam.

Nio existem, destarte, falsas. premissas nos
teorias enuncindes,

A ciéncia positiva ndo obra, conhece sbmente.

Nio di orientagho nova  aos  fenomencs;
obserya tdo-stmente o comportamento dos mes-
mos e verifica as diretrizes que tomam no meio
ST LS SEem .

Ag teorins formuladas peln cidncia represen-
{exn conjuntos de nopoes posttivas, recolhidas pela
experiéncia, pela observacio, pels deducio & pela
inducio.

Piotra Dindda dix:

“La scisnea ssamina ln roulth del monda della naturs

& dilla spirite & ténta di ¢anoscerln o di interpretaris, in.

qisanty la stessa realtd, nells sue manifestadionl. lasci per-
cwrine melapont » connemian unifermi (o cond delie leggi)
la cui cognizione permetta (entro lomiti pia o meno langhi,
weonto la minofe o moggiers HEopersiones della sciensa)
i preveders certl [otti, quando sisng noti cerii alird o
giovi, camimdgan, wnitkments ad slirl conoscenze, indidzes-
re convenientements la libern sttivitn dell’some, rivelis
ol raggivnglmento di dati fini™. (101)

A objetividade da cidéncia, entretanto, nfio ex-
clui g abstragiio como processo proprio para g sele-
cibn das relagies existentes entre o8 componentes.

E com & abstrecio que se procede &8 indaga-
cOES NECcessaring No cOMPo BM qUE S& pasELm 03
fendmenos pertnentes o objeto da ciéncia, no
gentido de, constatado o aparecimento & extensdos
dos cfeitos produridos por uma causa qualguer,
formular hipiteses que, comprovades, dao lugar
o niscimento de teorins gerais explicativas de
COMmo &8 comportam os elementos postos em agio
e quais as directes que deverdo seguir todod os
outros fenomenos oriundos de cousas idénticas.

E ainda n nbstrecio que facilitn o investign-
dor conduzir-se com acérto no campo intricodo
das generalidades dedutivas e indutivas,

As indagacdes da Contabilidade, no compo
patrimonisl, dividem-s¢ em dins grandes ordens;
positivas ¢ especulativas,

A primeira & aquela que, constatando o me-
caniamo dos fenomenos; se limita a registra-lo tal
como uma chapn fotogréfica rogistra o imagem,
situando o movimentos dos componentes, no aen-
tido de por em relévo as leis quie os regem.

(101} FPirey ONIDA — Le Discipline Eccodamice-
;J-‘-Tﬂ— Milana — Dots, A, Giuffré Editore — 1947,
g i

O método empregado parn-que. se chemse au
EﬁﬂllEf‘jltl'Ehlll‘.'l Lk ] P P comog xg mjlhifl,.-:ktnr.: (il ]
fenfmencs, & o dn observaciio.

A segunda;, & a que ndg podendo (atogralor
o movimento dos fendmenos, procurs, por obstra-
cho, chegar oo conhecimento de como se processa
o mesmo no todo patrimonial.

O metodos empregados nesp segundn parie
siio o dedutivo e o indutivo.

No primeino ‘caso, s Contabilidade & pesitivag
no-sepundo, & especulstiva. 1

Em ambos os casos, entretanto, as teorins
enunciadas nio tracam’ maneira de agir aos fend-
FrIEn0s .

MNio dio diretrizes novas aos efeitos, em rasia
de que as casns nio podem sor modilicedas sento
por foréas exteriores que, atuando em linha ver-
ticnl sibre o todo patrimonial,-alteram, tambiem,
em linha reta, as causss gerndores dos fendmenon.

E uma questio de movimento  dos comnpo-
nentes do patriménio, os quais, sem perda de subs-
tincia, se atroem & se repelem, confirmanda o fed
universal de atracio e repulsio.,

Isto prova que & Contabilidade ¢ umn clgncia
de movimento; & uma ciénein cinética,

ﬂl; rrhfrmrhnl Cue n]u ﬂ'l.i.l.d:l o Tendimendos
de moviments sefa qual [5r o monifestacao diles

Menhum dos componentes do patrimonio po
dergd solrer alteragio em sun intima  estruturs,
guer pelo dinpmizmo proprio des correntes posi-
tives o negativas, que circulam  incessantemonte
no todo, gquer pelss fireas externag bem o gus o8
efeitos dessa alterngio deixem de stingic um oy
fts clos componentes.

E a agio perpotus da vida alicmandoss pasi:
tivamenie nos fendmenos socimis.

E essa acho bioldgica determina uma intimo
correlaclio entre os elementos gue constitdem o
patrimanio, seja no que diz respeito oo quentits-
tive ou ao gualificativo, demonstrande positiva-
mente a extsténcia de um equilibrio. conitonts ¢
permanente, que permite a formagio do todo pe-
trimonial, como um bloco coeso, cujos comipomen-
tes #o transformam permanentomentes, en cons-
tante permutn nas suas mais intimas partcs cons-
titutivas.

E a lel de equilibrio, dn qual nio pode fugic
penhum organismo.

Jamme Lores AMorid alirma :

“0 patriménio, poi, 8 semellanga do Que s pass
wom a pldminktracio, apressnis-se tombsm como um sivie-
ma de mama 8 que o adminivsacio mprime um mavi-
mEdta eontimss gus o for tomar dilerentes posicbes do
expuablibrio na wocessio doa inatantes,

Por copisguinte, gqualquer qua sefa o momento em
e pos delenfinmor & exminay o patriminio, verificare-
mos fque #lp e escontrand aempre numa posigio de wijini-
librio, grocus & sepulnte lel que & o propria base de thda
a comstrachs Joglamoligien:

"Toda a aleracae de valer, ocorridn em  gualquer
elerenty dn palrfhmsdnie, provoes fovardivelioende  hme al-
ferageo igral oot o noairas elemaritos deatinady n i
tralizsr o dessquilibiio preduside peln prioseira’,

e
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Tal # o primeirs lel gos nés spresentamos & conii-
deracao deaguelen gue afirmem que o teorin da Contebili-
lade nma se baksls sm lebs perads, alwoloins & consiantes,
romn aa s Qbmicu, da Fidea, da Meciinics, etc.

Fosta lwi. copathizl aquile principie Omico, de gue nos
fala Roamdinl, ques noa vel servir de bose n dedocéo de
tods mm sistema de verdmies @ que, como tml deverd
estar sempre presenie fa Dosa mamsria,

E eiga lei & tis geral, thio sbeoluts & 180 constante
cosnn @ leds da copservagio & da etsscdo de maotérla, da
queda dod corpos, da refmcio da sz, abe., porque, comoe
patas, s teen voriflesds em todos o8 logeres o em Eodos
oy temgos, mewns anies di exatéesia da Contabilidade
escTiln .

E* um principle andlogo dquels outro da mecinics
qus non diz gas s cada el cofrespande PEEND wMA Foe-
g fgwal e contricia, '’ (1023

A massa geral que copstitul o patriminio esti
sempre sujeita i mecinicn dos corpos orgnniia-
dos.

Os fendmenos que s¢ passam no todo, abede-
cem ao ritmo constante da vida,

A essa lel imutdvel nio escapam os fatos
socigis de onde nascem As causas primarias que
dilo origem acs fendmenos formadores do potri-
ménio, objeto material da ciéncia contibil.

E no estudo da masss gue constitul o patri-
monio, em todos oF-sCUs REPECLOS, GmsuET muta-
piex continuas, positivas e negativas, em Soes
ngoes o reacdes, no formaciio de suas teorins apli-
civels no tempo e no espaco, dise o nome i
Contabilidade, ciéncia particular, rame da grands
cipuln das ciéncias socinis — Soctologin.

E como a ciéncla procura conhecer a ver-
dade. pondo em evidinela o mecanismo proprio
dos fendmenoa observedos, constatndos e analisa-
dos, dos quals resultam s teorins que posterior-
mente serdo transformadas em leis, & Contabili-
dade enbe éase estudo no tocante uo patriméanio
gue & seu objeto.

Jean Foumastik diz:

VLa téoris, pour dtre digne du guslificatil de scient-
figue, doit donc i la fols expliquer Jes’ falts constulds par
Texpiriemes des honsnses contemporning ot permetire une
prévision des faits futurs, capable de estimuler la recher
che st 'setlon'. {100)

E como procede o Contabilidede em sucs in-
vestigncoes no campo que lhe & priprio, confir-
mando a sus posicio de cidncia particular, isto &,
ohservacao dos fatos constatados no presente, com-
paracio dos fatos verificados no passado com ds
do presente, anilise dos mesmos, procurando co-
nhecer-lhes s causas que o5 geraram, ¢ COINO Se
devem manifestar no futuro, quando o meio for
idéntico, ou determinar as razdes dos desvios de
direcio quando os fendémencs semelhantes nio
presentarem fins idénticos.

E essas quebrns de linha diretiva sio expli-
thiveis pelas mutagies a que estio gujeilos o4 fatos
Korinis

(102 JAME Lopes AsoRiM — Ligoes e Cantabl-
lidade Gern]l — Obea citads, pig. 343,

(1033 Jeas Fourastil — Nods sur Io Philmapkie
thes Scionces — Parfz, 1948, phg. 7.
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Isto prova que as leis biolégicas atuam nos
fatos sociais com a mesma intensidade que ¢ dado
obsarvar nog. corpos .,

E o patrimonio ¢ um corpo. organizado,

As correntes positivag ¢ negativas, que percor-
rem o todo patrimonial, em movimento constante:,
determinam a conservecio da vida, ou o ceswcio
da mesmno,

No primeira enso, o patrimdnio manténs-se
intato, sem perda de mases: no segundo, o patri-
mdnio, como todo corpo vivo, se edtiola & morre,

E a Contabilidade, estudando os fendmenos
fqus ke passEm no patrimonio, estabelecendo s
lets que regem a aparicio dos referidos fenfmenas,
afirmo-52 como ciéncla,

Mas o Contabilidade evelul dentro do elreula
que lhe & tragundo pelos [atos socinis, pois que &
uma ciénein social,

FPoderiamos  alirmar para a  Contabilidade
aquilo que Eugiéne Duthoit escreveu relativamen-
fe no Direito.

O Grande Mestre diz:
hmﬂ';"mm social du Droit ne so discute plus -

Sane migr le carscters transcendant du Dreit natured, i1
et fhelle dé montrer gue le Drait ot ssentlellement ane
discipling soclale, par son objet, sa fin et sa seection,

Liabjet du Doit ‘ost secial, puisqu'il consiste & déters
mibner lés pouvolr respectifs 'dos bommes dans beirs rap-
portd mafsiels, solt d'iedivide & individo, seft comme
tiwimbres d'un groope. Ba fin est sooialer $tsblir un ordre
darm la sochété. Ba sapction osd sociale, pulsgee’slls et
appliquss par une suferitd sociale.’ (1043 Y

- A Contzsbilidade tem uwm objeto puramente
social, que @ o patrimdnio; as finalidades do pa-
trimdnio sdo sociais, pois que decorrem da agio
dos homens, que é a couss primiria dos fatos
soctals, de cuja complexidade nascem campos dis-
tintos causadores de fendmenos diversos, pars cujo
conhecimento ¢ mister n formegio de teorias R
cificas, formaderas de corpos de doutrines pré-
prios,

A Contabilidade, pois, niio ¢ uma cibncia ju-
ridica; ndlo & uma ciéncia econdmica; nfia & uma
citncin estatistica; nio ¢ uma cibnein administro-
tiva,

Ela ¢ uma ciéncia com caracteristicns pré-
prias, com finalidades proprias, com personalidade
clistintn,

Se, em alguns casos, n Contabilidade preciss,
tem necessidode, socorro-se de lets inercntes o ou-
tras ciéncias sociais, isto corrobora o afirmativa
de que eli = parte integrant= da Sociologin .

O Direito. o Estatistica, n Administracio, as
Financax, #tc., também podem apresentar um sen-
tido econdmico, sem, entretanto, dependerem dire-
tamente da economis; podem iguslmente, comoe a

(104) Eookne DimT — Etdes oF Economl, .
rigwe of Sociafe — Paris, 1949, pig. ll:ﬂ. o
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proprin economia, ter um sentido juridico, sem
gque sejam ciéncias subordinadas no Direito.

Esse entrelagamento de leis @ proprio da
cpussn priméria da qual todss as cwncihs gocdals
particulares provem .,

Morms GINSRERG #sCroved

“1)" La wociologia intenta oferecernos lo que pusde
llamarss una morfologis o  clasificeciim da loa tipos ¥
fosmas de bes reloctones soclales, eipecislmentn do aguel-
las qis 4s definsen como Institocionss ¥ asoclsciones.

1) La sociologin busca detsrminas la rolssiis axls-
temte enive las difersntes pasies & factores de ln vida
pacial; por epemplo, entie el fector econdemles v el palitice,
el moral ¥ el religioss, o moral ¥ ef juridies, « Entelectual
¥ lon distintos. elementos sociales.

3} La seeinlogin ae esfieria por desentrafior lss eon-
dickopen fundamentales del cambio ¥ la estabifidad soelal.
¥a que las relaciones sociales dependon werosimilments do
i mararalezn de los individoos y e aos relssiomes: a) eos
tre od, B) com In comunidad ¥ o) con &l medip externa)
In acciologin pretende pasar de sas generaliracionss em-
piricas preliminares o las loyes mds dltimes da la blologhs
¥ la paicclogin ¥, en |o poalble, a leves socioldglens eapes
cifican, ea decir & leyes sel-gonerls no redocibles a las
tua regolan la vids ¥ la piigue de los orgeniisnas indivi-
duales’t. (108)

O que ficou escrito comprova 4 Tazio por gue
a8 virias ciéncias sociais tomam por empréstimo,
umas &s outras. as leis que lhes servem de com-

plemento. na disciplinagio dos fenbmenos que

[hes cabem estudar.,

E é também a afirmstiva de como um f{inica
fato social poderd ser investigado por diversos
ingulos, dando cousa so aparecimento de fendime-
nes iumeriveis, que implicam na manifestscio
de ciéncias diferentes. P

E a conseqiiénein logica do fator primardial
do qual =e originam todos os fatos socifiy, ou seja,
a a¢hio do homem no meio préprio.

Os fendmenos produzides pelas relacdes entre
08 Ih?mm trazem & universalidade das ciéncies
soclais  cujo  conhecimento a ninguém @ dedo
aleangar, donde a divisio em ramos diversos, no
sentido de criar cidncias particulares, que facili-
tem a melhor abservacio & andlise dos fendmencs
que lhes sdio atinentes e propiciem no estudicso
um campo de investignches mais restrito o capas
de ser coberto pela inteliginein.

E D mesto fato socinl poderd ser estudado por
ciéncias diferentes, dependendo do ponto de vista
em que for observado o fendmeno pasto em evi-
déncin. ;

O objeto da ciéncin que procursmes estuder
também poderd servir do campo para outras cién-
cias. tmis come, a economia, as financas, o direito,
B organizacio, a administracio, ete., conforme o
ponto de vista sm que o observador se cologue.,

Hi relaghes internas o externas.

E a vida do organismo com as suas trocas
constantes entre o meio interior & o exterior.

A Contabilidade estuda o vida do patriméanio,
em suas frocas interneg, o oxternng, no constante

(108) Mowms GINSRERE — Manual de Socfafegla
—  Biblisteca  Soeloldgica. Edicion. Editorial
Losada 5.A, — Buenos Alres, plgs, 18 o 19,

¢ perpétuc movimentos deo scus componentes, de-
monstrando | como’ aparécem no presents @ como
devem surgir no futuro em mmzao dos fenomencs
soctuis que lhes alterem a direghio,

As trocas de substincia operndss entre oS
componentes. do todo patrimonial poderdo ser de-
monstradas matemiticamente,

Modificando, o pensamento de: Jaime Lopes
Amorim, diriamos ques

“T'ala = aliemacic de substiocia, ocordida sm gual=
qpaer  olementn  do  patriminin,  provoca invariavelments
sima altétacko kpesl nomtro ou noutros elementos,  destl-
nada  a neutralizar o dessquilibrio produzida  pala pri-
e,

Isto torna patente oue 6 Contabilidade nio
& simplés arte de registrar os movimentios dos
componentes do patriménio, como afirmam Gino
Zappa, Lino Azzini ¢ Giuseppe Cudini, em Eagio-
nerin General — ad uso degli isfifuli fecnici’ —
quindo escrevem

“La repioneria [nvestign & eompors [n ordini sbste-

matico | peioelpl propri dells rilevadions dei dencmend
A'axienda . (106)

E nio somente Zappa reduzr a fungio cien-
tifica atribuida & Contabilidade; os sous seguido-
res também negam o pensamento cientifico da
Caontabilidade.

Eis o que diz ALDO AMADUZZI:

YLa TegioTeTia POl emers perinnto cencepls come ima
dottring che stodin | procedimenti dela rilevasione pee
vemtiva, concomtitanie o satfuente def fenoment el ans-
pimplstrazions scopomics delFariends, in odersnza ad prc-

coes delln gestione o delis ﬁi’.l.l.ninhin:l:l', cyvern che ofg-
din § fenomenl ecopomico-ammiriefatiei  dells ariende,

abtroverss I loro rlvelngioni’. (0 grifo & do suotor) (107}

Nio & possivel aceitar um corpo de dnuu-infu
para o estudo da rilevazione preventiva, concomi-
fante e sussafuenfe dei fenomeni dell’amminisira-
siame oconomica dellarienda,

A Contobilidade, comea ji temos &firmado,
estuda o patrimonio como um tode cujos compo-
mentés s& movimentam incessantements @m sent-
dos diversos, produsindo fendmenos que se tradu-
em em aumento, diminuicio ou equilibrio.

£ o patriménio um erganismo que tem thdas
ns manifestoctes da vida. o

Os seus componentes, parte integrante do
todo, sofrem também com as celulas do corpo
fisico, a ntuacio dos fatdres biologicos que regem
0% movimentos dos elementos constitutivos do ser
Vivenite .

E o fmto social tem widn, e como gqualguer
individuo do mundo fisico, sente a influgncia das
leis reguladoras da existéncia.

{1061 Gmo Zareh — Livo Azl — Goseree
CuntNl — Ragfonaria Generale — od oso degli atitael
teenkel — Milano, Dot. A Giulfrd — Editors — 1949,
phg. 33,

(107)  Avmg AMADUEERT — Raghnenin Gensrls s
Erorsornin Generale Dells Asierds = Teorem edizlome, Casa
Editrice Dott. Luigi Maeel, Firenre, Bari — 1949, pé-
gha 31, ;
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Mo ha negar que tudo que existe, tudo que
g observn no mundo soctil, s=ja qual for o dire-
cho que tome o fendmeno produzids pelas agoes
dos homens, no fundo, quands bem analisado, sen-
te-ga o manifestacho doy lefs da naturess.

Ag leis de atracio ¢ de repulsio nko somente
sr monifestam nos corpos fisicor, como também
determinam a aproximagio ou o afastamento dos
fatos sociais.

As leis da mecinica igualments evidencian
n sun prezenca desde os corpos interplanetirios
até aos {otos socias.

A prdpria lei que regula o movimento dos
astros determinando 0 apareciméento, em. Gpocds
regulares, de fendmenos especinis, tem o sua in-
flutncin estendida no mundo socisl, pruduu'rh.]?
fendmenos ciclicos que podem ser, como no pri-
meiro caso, previstos e corrigides.

Os fatcs socinis podem ser tembém observa-
dos em suns formas, em sua estruura, em sed
funcionamento, em sus maneim de desenvolver-se
e na classificacio de suns formas.

Hii também fatdres morbidos que atusm oo
agies formadoras dos fatos sociais, alterando os

eferios dos mesmos .

Eszes diversos fenbmenos determinam o apa-
recimento de ciéncias secundirias, suxiliares da-
quelas que estudam os objetos que Thes sao per-
tinentes.

Seguindo o raciocinie exposto, poderinmos
dizer que n Contabilidade necessita, para o estudo
do patrimbnio, em tidas as manifestagdes d= seus
componentes, de cifncias auxiliares, que classifi-
rinmos da maneira seguinte:

Hiokyiin Confdbil, quenda s situdom s coums qus
detorendmam s diferencaa » variaches de patrimonio do-
menstrands ss conformacies de cada um, com carcisris-
tiens proprias o o3 meics necesalrics de ntuar sbbre es

LTS

Ansdamis Contdbil, quanda so estudem o eonstiloi-
¢R0, n estrutara e ns relegies existenied eatro of come
pananisa do patrimbnbo;

Firinlogia Comntdlbil, quands se estodsm o fenimenos
da vido e dus funcoes dos componentes do patsisuinés;

Embriofogia Condahil, quando astidnm o2 fenima.
noy (pue se virilicom ne formncic. 8 DB dessnvolvimento
do componentes do patrimbinio;

Morfologla Contabil, quando s estudem s formas
il gue sa revestem o8 componsates do patrimdndog

Parologln Contibil, quands se estudem o altsragoes
funcionals o marfelégicns dos componentes do patriminic
# o8 elymmton formadores dos roferidos eomponantes job
o influincin de coiae méshidey o B inventigagle dos s
mialan;

Sinematologls Condébif, quanda we adudsm o diver
sos sisteman de que we compde o patrimdnic

Mocinica Contabdl, quanda s estudem o8 msovimaen-
tos comstamtes dos componentes do patriménio.

As cléncias secundiries que sio postas em
evidénein como auxilisres da ciéncin contibil, pos-
mibilitam’ ao investigador dos falos palTEmONimes,
um melhor conhecimento dos componentes do pa-

trimdnio, de achrdo com a funciic que 3= procura
conhecer,

O patriménio deéve ser tomads como um todo
homogéned,

Os seus componentes podem ser decompostos
para andlise, sem que o tods sefra a acho de txl
SEPATOCAD .

Quando se recorr® @ outras ciéncias auxilia-
res no sentido de explicer oz fendmenos que se
passam no objeto de uma cigncia qualguer, com-
prova-se devidemente o raggo por que os. virins
cilneins socials tomam por empréstimo, umas é&s
putras, ns leis que lhes servem de eomplemento na
disciplinaciio dos fendmenos que Thes cabem estu-
dar.

O entrelacamento das leis pertinentes js di-
versns ciéncias particulnres, no sentido de um me-
lhor conhecimento das cousas formadoras dos fe-
nimencs observados nos respectivos objetos, de-
maonstra sobejamente a impossibilidade de alguém
poder aleancar a universalidade em tédas as suas
formas, do conhecimento cientifico, o que implica
n divisio da ciénein em ramos diferentes, elessifi-
cados como ciénciss particulares, cujos [endmencs
serfio observades & annlisados maia atentamente,
& possibilitando o estudioso compos de investign-
ghes restritos ¢ capazes de serem cobertos peln
inteligéncia.,

As cilneins socinis apresentam, no caso em
tela, maiores campos para o divisio argidda, uma
ver que os fatos socinis podem ser estudsdos sob
prismas diversos, oferccendo materinl abundante
PaEra &5 MAE interessantes investigactos.

A Contabilidede estd 'no caso focalizedo como
ciiéncin social.

Sendo um ramo da Sociclogin, constitui a
Contabilidede um campo especifico de estudos.

0 ebjeto da Contabilidade — o Patriménio
— exige, parn o compreensio das manifestagtes
que emanam dos seus componentes, uma grands
soma de conhecimentos das virins ciféncias socinis.

A Contabilidade, como tdda cifncin social,
impoe-se aos estudicsos muito lentamente, sofren-
do oposiches & incompreensbes que sdmente serio
vencides pelo passar dos tempos.

E a histéria de cada uma des ciénciag sociais,
n comecar pela’ proprin Sociolopia, & prenhe de
lutas incessantes.

A Contabilidade niio escapn & regra.

A formagido de escolas virizs nio trouxe me-
Ihor situscio mo esclarecimento das cousss que
determinam o aparecimento des fendmencs no
objeto.

O estudo cientifico dn Contabilidade, entre-
tanto. vai impondo-se dis a dis, ¢ os opositores
viao desaparocendo,

T e ——— i e r—  ——— ——
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Aqueles que perdurarem em tapar o sol com
o penetra;, ficar@o & margem vencidos peln sun
propria teimosio, ot gritarao po deéserto sem o gque
possam ouvir o eco de sun préprin voz.

B CLASSIFICACAD DA CONTARILIDADE ENTRE AS
CIENCIAS

Procurnndo situar o Contebilidade cntre as
ciéngins particulares, o saudoso” Mestre Frederico
Herrmann Jinidr apresentoy & ssquema sepuinte;

CIENCIAS
FPOLITICAS E SOCIAIS

|
ECONOMICAS

|
Economin Economin
Politica Ariendal
I |
COrganizacan
Administraciio

E para justificar o esquema; o Mestre co-
ments

“Reatn werificar se o Confabilideds se comfuna com
s MciEnciay morain & sssia’ .

Eutsa tém por chjelo o homem enquanta ser inieli-
gente, livee o social, eomilderada nda soments em sl, mas
win aeus atos o e eweitoa fatos exteriooes fan sho o mank
featacia de mza vids meral & soelal®'.

Mo subgrupo: das clincias morais s soclals, estoniss-
mos ad cldncles seclafs o politiess, que “sstudam s estru-
turn | geral daa eocledades hemanes, = bels do seu fizneio=
naments normal @ do e desenvelvimenis,

A Bate subgrupo subordineme-se, entre cutras cidncias,
a Dtreito, &8 Economin & o Contabilidsds .

0 Direita, sstudando o segulsnds o comporinmento
din homena om suss relagoes meciprosss.

A Esonomia, que examina ms rigueras oomn slemeeios
dependentes do comportamento dos nomens  reandkas | e
socledade .

A Coniabibidade, que truis da riquesa no. seu astado
de  apropriscis  como  metéris  scondmico-adminitrativa
das smpresas o enthilades politico-socials,

NHotamos, assim, thée sepicies de relaplss:
13 relogdes entre individoos gue formam o sofies

1) relagoes enife a riquesa colefiva o & sociedads
hummanag

3) eelagtes ontte o riguesa sproprisds 9 @ em-
presas & entidedes 0 gue pertimoem.

A Contabilidade ocopo-se, portanto, de fatos  extes
riores melscionados com & atividéeds econdmica do hemem,
limitadas po dmblio das emprisas o entidades woniamicas
& sociais,

Incumbe & Contabilidade, como sfsfema de comhieci-
mentos, esivdar o comportamentia day riquecas (jus se i
tegram no patriménde, sm fece das sches humanas it
certo ponts elarividentes & Lvres,

Estin on fundamenten gue sinforizam o enqmsdraman-
fo e Contabilidade enive sy ciéncias polificas & i,
an lady s oefray dowfrines, como ey de orgoviizadan w
adminiefragae, também  voradas, a aspectos relacionados
com ar affvidsles scondmicss exerciday no peio do asien
dan een geral™, (O grifo & nossa) .

JURIDICAS

Direita
Privado

Drireito
Pahlico

|
Contabiladnds

Diepots explica:

A Contabifidade ndo se confunde com s
doutrines de organizagiio ¢ de administragio téc-
nica, sem emborge des intimas relagbes que oy
lignm entre si, por terem como CAMpo comMUm s
ariendas s geral™.

“A Contabilidads, coma cléncls notisoma, tem por
abjeta o estisda do patrimbnio aslendsl aob o ponte de
viiin estdties & diniimies™,

Sorve-ss dn escrituracso como imstmumenio para e
mmarmitrar aa  veriagoes patrimeniaia, A Contabilidade nda
te confunde neam com @ OrgEniFacEc, M com g ewlEo,
Cabelhe ostudar an opsracies stiendsis, fio & en foica
soments em seuy efeitos sbbre o pattimdeio. (108)

Achamoa interessante a clazsificagio apresen-
teda.

Mo concordamos, . porém, com o mesma. Ela
foge @ linha tragadn de que n contabilidade pode
e deve ser uma ciéncia particular autonoma.

Issn mesmo. afirma o Mestre.

0 que bhi na Contabilidade, como em todas
A% outras ciéneins socinks, que tém o homem como
objeto formal. & n intima ligagdo que as leva d
necessidade de utilizarem-se das lels especificas
de ceda uma para as suas investignohes sem que,
entretnnbo, apresentem idéin de subordinacio.

O mesmo reconhoce o Mestre quando afirma
em sun “Contabilidlade Teorica', 1926, pag. 18,
gue *a Contabilidade tem relacdes muito intimas
eom & economis politicn, com o direito, com &
chincia da administragio, com as financas, etc.,

{108) FrepErion HesRMAN JUNIDE =  Condadilis
dode Sitperior {Tearia Econdimbcs da Comisbilidads), 2.8
Edicho, Edhorn Atlas 8 A, — 1946 — paga. 14, 15,
16 & 18,
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mas gue posgul’ também tragos e undamentos gqus
Ihe propofcionam um campo proprio”.

0 Mestre, na obra ji citndn — Contabilidide
Superior (Teorin Econdmica da Contabilidade) &
pilginn 1B, afirma:

“A doutrina langada por Zappa teve a vantagem de

prientar o estudos contablisticos Do fnboo sentido Que
The poide conferle mdrite crentifiea™ .

Nio estamos de acordo.

As novos tendiéncins o estudo dn Contabdli-
dade  preconizades por Gino Zappn nio. abrem
novos horizontes & Contabilidade como cléncia
particular, autbnomas, com campo de investipaches
propaio.,

Ao contririo, o que Zappa procura fazxer e
restringir a orbitn de agio da ciéncia contibil;
reduzindo-a 8 uma simples tdcnica de aplicacio
das regras estabelecidas por outra subciéncia.

E mais do que isso: éle e o5 seus seguidores
consideram & Costabilidade como simples sistema
de rilevasione.

Para Zappa ¢ 8 economin amendal o verda-
deirn ciéncia, envolvendo em seu campo de #gao
outraz ciéncias tils como a administracio, a orgE-
nizagio, etc.

E tanto 1sso ¢ exato que o Mestre Herrmann
Junicr havia, em seu "Cuorse de Contabilidads —
Contabilidade Tedrica” — esquematizado o se-
guinte:

Ciéncias Pollticas Socinis:

Aspictos Juridicos:

11 Tewris Geral do Estado

13 DHreitn Pdblico

3) Direite Privado

Aspectos Econimicos:

1} Exonomia Palitica

1} ‘Economia Azbencdal:

a)  Orgenimcas Aziendal
by Administragio Areendal
e] Contabilidads

A) Ciemtiad de AdmEnduracio.

Influéncia de Zappa, nio hi negor.

Ainda no segundo esquema gue apresentamos
em primeiro lugar, o Mestre nao pode fugir ao
fascinio do italiano.

Zappa procurn criar uma verdsdeirn ciéncia
mater, sem lembrarse de que cal no Mesmo exi-
giro do pensamento cerboniano.

E uma ciéncin paraleln i ciéncin econdmici
0 gue éle procurn fazer.

A Economia Ariends]l niio se encoatra devi-
damente definida e postn com exatidio no quado
das ciéncing socinis, niio obstante a forta Lteratura
sibre o assunto e e Otimos mestres quo n defen-
dem com ardor e convicgho,

VincENZo Masl escrove:d

“Infatti o Zappa, senra por lednpa in mesen, sens
Attess lunghe, senra wipottare alesss elaborasions ecien-
tifica, viene in guel medesimo diseorne s proclemare 1o
necessita di coltivars una sciensa piaove, Peconomls ariee-
dale, la quale da lui viene definita — sensa chiedend »e

sl & nem el matiurs per R delislsoos —— hasterehha
pensare che {1 Howe avieva oegetc la poasibilita dl costinsl-
e ons sclenes dell'smminbiracone economics == wiens
da b, coms & roto, deflnite come Iln sciensa che ssfudia
“la condizionl di ssimenza o la scikags dell'smoministraro
ne ocopamica defle aziends’.

Al contraddiziome:  perché [a regloperia  avrebbe
dovilo svpottors non s sa qual lasso di tempo perpoters
arrivate @ formularms uns definirions coreetto, = nan pib
aviehbo  dovuto mspetisre sltretanio tempe In ecomomis
ariendolsy = che nel tempo pel guole parlava Velto sro-
fore era ancors da cestituire a danno dl altre scienes ®
tecnichs ¥

E; altra conireddirions ancors pift grave: perchd ieil-
talare §l discorso di che parliome “Muove teendenpe negll
wiudi dli regiooeris”, quendo mtta [ tomo’ dal discomo @
una fevata di scudi, & siento copertn, contro s sagiooerin
che eico minoraia & mutilstn? Perchd mes Iatitolors un
catal discerso ad esemplo: "Veno nueovl erlesenti nel cams
o ecomomico ariendala™’ Non & totte tale discorss -
retto & goftar le fondsmenta defls asfecdals & ad sttellers
la ragicneria sl carmo epparentemants rutilests i cotnle
srocomis; 0 PeREi0, A trascinarld in cetens distro & saan
{1080

E uma verdade o ques afirma Masi.

E a prova de que Zappa nio tracou, como
trombeteiam os seus sepuidores, novos Tumos ao
estudo cientifico da Contahilidade,

E tanto tsso & verdads que ele =m qfu]'..;uu
sempre, em thdas as suas obras, inclusive na eéle-
bre discurso de Venera, em' colocar a Contabili-
dade em plano secundirio, como. cléncin ausiliar.

A preccupacio constante, que ressaltn em
seun estudos, em suas cogitacdes, em sous penco-
mentol, sempre ireduridos com brilhantisms, nio
se poderd negar, &' a de criar uma cléhcla nova
que, invadindo o campo ds investigaches du Con-
tubilidade, so fornnsse uma’ ciéncia mafer, Teguli-
dora das leis que regem os fendmenos ni= entio
sstudidos nio sdmente peln Contabilidad=, soma
também, pela Organizagiao, peln Administracio,
ele.

E Zappa, entretanto, preconizs qie nio de-
vemos “vedere nells ragioneria una spocis di
scienea madre dalln quale potesss logicamente de-
rivare ogni dotirina che volgesse alla visione dells
economin axendale™.

E, como ji afirmamos, o mesme érro do pen-
spmento cerboniano,

Vejamos o que diz Zappa em sag “11 Reddito
di Impresa™:

“L'axbenda, coordinazions etooomica in site, o pre-
senta — secondo gl chisrimme dHilusaments — como un
slstema  scontrato di sccadimentl correlatl, L'asiends &
un'immiti. Pud avere molti organt ma una sols stroturm,
Conts sua riccherse yvarinte mo fs o pareimealn wndes
{0 grifo & mowso) . Si svolge o antivith molteplici ma ba
wig #ala wita, Sorge, ol secresce, ogise coma tmo tobtor
la sun vite sl manifests com un continuo odatiamentn
delly partl fra lofo o col totie, ma anche dells parti & del
tutte con Uambients eha & il meso oel guale 1asisnda
diviens ., L'ariends non pod yivers solatn. L'asiesds tants
pil sdemple O compito al guels intends frifn  wi
comforme all'ambients @& lo utilss =i propel fisl. 11 di-
vertie ]l una sconoaias asiendale non peb  comapevols

(100)  ViNCEMIG BMASE = Fer fs Difess o FAurs-
ramin Scrertificn dolfa’ Ragloneria — Riviis Malisaa di
Ragioneria — Moggio — Oiuno — W.* I, § 6 — 1951,
pig. 85,

Lot
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mente percepiral che quando venga ricellegato con 1 pro-
eeiin dell’sconnmia generale.

It apgnl sadenda Uequdlibein interns sl modifies is cors
rivpondenta alle forsn incidentl ssterne; condirion! esterns
identiche cperana pard in mode disforme su aziende che
si trovamo in condirion diverss,

L'arends non ¢ un sistema chiuso, e, come opnl mis-
temie, o1 appare anchs come slemento i slstesd pil eleva-
te, che deve comporst con altri elsveml. L'aclends parti-
cipa eon eittl varl alle gerarchis el sistéma econoenien
generale. Une & il mondo ecomomico; ans uwne & Uintero
mondo sociale.'™ (110}

Tudo que acima ficou dito sobre a azienda,
& idéntico oo gue se poderia dizer sobre o patri-
monio, objeto da Contabilicdlacds.

Por que entho estn inovagior!

O patriminio nio & uma unidade econtmico-
social?

O patrimdnio nfo- far parte da economin
geral?

Confirmando o gue temos dite stbee o -
sio do campo proprio, &s investigncoes do ciénen
contibil pela ariendarin, transcrevemeos o gue diz
Giuscppe Corlo Colli em "L'Aziendn ¢ L'Imoresa™:

“L'agionds @ sconomicaments Una  unith  complesss
con limiti non weenpee determinatali, risiltante dalla com-
binasions di - pumerosl elementi uniti & costituire un tutts
organica. 1 singoli alementi mon potrebbero sssers con-
siderati wno per wno, svalsi dellinsfems unitario di ool =
fanma  parte, perche in tel modo nen mals sl perdershbe
la winione dellinsieme, ma anche ciasoun elementn ver-
rebbe & perdéere qisel filievo e quel sgnificalo che ha el
guadro generale. Per converso, ] caraitere. unitario dell’
wriendn non implica 16 conseguenss che i singoli elemonti
scompaiano nell'unith; ewl rimengono quase sempre, 5l
poasomd scorgers di norma pure distinti e debgono essere
studdintl o classiflicat] in modo che si possa verdde bonsi il
tutto nells saa integritd; ma snche nella compleaita o
wklla mallepleita delle diverse parti fra loro differancia-
([

L azienda it @ Lru.u-m.:u mit una ibrids mescalanes
di olemanti tra lore sempllesments commisti, pe Ons com-
binazione nella quale run timangn pil troccia dei diversi
componint, ma # platieste sbmile sl un ergenivma bie-
loghcnr, dove diversi e distinti e bene individuabili swna i
tessati, gli organi con la tore diverse [unsiont, ma dove
nao si potrebbe separars un tesuto o Un OfgENO senss
re [ morte dell’slementio separato, alle volte anche

di futto 1"organismo.

o Eeeome-al disopra del singali ergani @ delle lore
funzlonl sts quaiche cosa che presiede & tuito 1'erganisme,
che me costituises onles od Inscimsdibls Yio™ vivents, coni
mollisierida] nl o sopea ol tueet ght elomenti materiali od
econeimlel ats un complows df fores che danno luogs ad
une  valonth, Ta quale coordima § diversi elementi o Jo
Ionziani Joro, i anima e dirige verso un unico fine, Cuian-
do i carsiierizsa 1'aziendn semplicemante come um  com-
plusn di beni, o dice cosa incompleta ed inssstis, parche
quei beni non potrebbero realizeare alciana [inalith econo-
mica, se non ¥i fome Gn sogpetic sl guale eksf apparien-
gona, e che di e sl serve per il regRisngimenio del wisi
fini, cha sono in gran parte, ma nen sempoe ed e himdva-
mente, [ini ecomomici.’ (E11%

Eis ai o que poderiamos dizer sobre o patri-
1 (0. i

{1100 Gvo Zarrd — [T Reddifo N Impress —
1, Rlstampa — I1I Edizions, 1946 — Dott. Anicnio
CHulfed, Editore — Milana — pig. 23,

(L11) GausErPeE CARLO Colll — L'Arsiends & L'Tm-
préss  Neile Tecnica Professionale — Malfasd, Editoce,
Milano, 1950, pign. 7 & 8.

Parn o estudo Ao unidnde  econirmice-sacial,
que se chama patrimanio, emt todns as suas moda-
Indades, em sua composicio mlitnn, no movimento
constante de seus componzntes, nos formas que
constantemernte, como Ser vivo, tomam g suas
menores  particulas de massn, g0 cunhecimento
das lels auxilinres de outras cifncies que estudam
em colaborscio com & Contubililnde, preveem e
fixam o= movimentos dos componentes oo patrs
monkg, N0 @ pecessario  conbecer oo quem  esth
sujeitn o masss geral patrimonial, dsfo e, quem
comanda as ncdes de sdministriciio do todo.

0 estudo da adminkstracao compete o outen
ciéncla social — o Administracio, que por sua
ver toma emprestado para explicacis de fatos
virios, leis pertinentes @ outras clEnciis SoCiRis.

A ela, mim, compete o exsme dos fatos no
sentido de tropar mormas gerais gue possibiliten
# boa direcio das acbes administrotivis.

Sio cifncias diferentes que esthio no mesmo
campo — fatos diversos, com aches distintas,

E precigo nio confundir os linhas demaresdo-
ras dos fenomenos que se Passam no MEsme Campo
de estudos.

A Contabilidade estuda o todo patrimorial o
cada uma de suss parfes separadameante.

Desor o analise de coda componente sm sua
firrma, em s estruturs, em sus conipoacio, emn
ung relocbes estreitns com as outros packes, em
sua deniimica, em seu crescimento, om sus esiabi-
hdade, no seu decrescimento, podendo determinar,
matematicamente, o formagio de cada compdnen-
te e evidencinr as causas que dio lugar oo peu
aparecimento ou desaparecimento, no ompo & no
CERALD

Sao, portanto, os fendmenos patrimontuis, fe-
nomenos de wida.

Poderin aplicar, com pequenas modificactes,
& Contabilidade, o que Pacces  afirma pars 0
AZIENDA:

“L'Aztenda, coma n prnete ogol complessn  wivenis,
non #i jahestn md ewsere abudiate, nel wo iodems col mi-
croscopit, [l micrascopin & strumento  indispensabile, ma
Bd un corfo pEnto oocarfe sapers melteclo ds parte & tirarsd
indistro  por poter - veders insieme; per T studiare
le relazioni tra una parts & Ualtre, le analogie e differens
ae; in una parcla par proceders @ quells coordinanmone
di materiali o d'idee. che walgs a derci wna viskooe fnie-
grile - del fencomena studiate™. (152}

Ainda & Giuserre CoLtl quem, riferindo-se
aos trabalhos de Pacces, afirma:

“Qumra autare vede sel Jenomeni  aziendale  melta
sislogia con quelli bologicl wmani, che sono com utilits
pudiati prafondaments pel singoli  componenti, ma  pes
concecerne il tuito oella sda meroviglioss umita  devona
sesere  coosiderati mella lofo complessa  combinsricne® .
£113)

(113} F. M. Paccrs — Cofan Gerfrale DV Eco-
novra Arfondafe — Wal. 1.° — I, Ariendale DImiians;

‘Rama, Tortna, 1935 — Peminl, phgs, 57, 33, 25 & 04

= Clinghs do Qluseppes Caolli,
{113) huserre CoLll — Obra cifada, phg. 2.

s



A

L

INTRODUGAO AD ESTUDO DA FILOSOFIA CONTABIL 51

E é assim que devemos ver o patriminio. E
& mssim gue a Contabilidade purn explics o pe-
trmbnio .
Shbre ésse mepecto, nio podemos denar de

citar CasaNOVA, quando diz:

=l eambiamanti i compoirione e i stnattieas del
singali elemestl, sebhbere rispetting  Viedividualith  dell®
agiendn, incldono profondamente nells siss ewsenza, pearich
Ungierdda nom & un'sstratia unbih ideale ma wn concrelo
afganisma, cosi in ognl sus momento essa non la e EOD
Pl avere slitn o divena realth da quells determinata

dni conereta auol Fattor] costitutive,

Ss questi elementi costitutivi mutana per la specie,
per le forme i coordinamento e lo misrs delle combina.
whoml, muts compoguentemonte asienda sla it coREFpiE
mel mo [ssviems quale complesse uaiisrio.

In reslts {"unith che Vazlendn pousdeds, 1o individualith
ehe narmalments eomerve sttroverss | sucd camblamenti
nom divregge & non sminme, e, per ool dire, eleva
ed pualta Pindividealitdy Jei simgoli element comtifunivi
che, collegandosi nall’asiendn, la compongona, 14 sosten-
gono e la alimenasa. (114)

Mais umn vez nos socorremos de! GIUSEPPE
CoLLy,

Mo tocante & ordem de estudos da AZIENDA,
ile diz:

. 'arienda s deve studiare:

al  neio diversl ebemaintl che En comrngnio

b  pel sia fundionamenbe nommieles

¢) nel wp fansonamento ancemale ciol in gquet fe-
pomeni che corfspondono ai fettl o egli #atl petologici
el arganiims  wivenls,

Lo sfodia complels del fenoemenn sriesdals  dovrn
prefipgarst scopi tecnibel “conoscenes del modi o deglh istru-
menti del governe econombse dell'ariends. (115}

Ai esti a ordem de estudos que se deve admi-
tir para o apreciagio do patrimonio.

E duses fatos citndos; essas opinites deflendi-
das pelos seguidores do grande Zappa, na justifi-
cicio da existéncia da Aziendaria, poderio ser
transformados em justificativas da Contabilidado.

Por que, entio, criar uma nova ciéncil cujas
linhas gerais-ainda estio indecisas, ainda s¢ encon-
tram em formaciio, quando existe uma outra cién-
cin com linhas gerais ji devidamente Lrmadas,
com regrea imutiveis no tempo e N0 CSPach,
atuando dentro do mesmo campo de aches?

A Ariendarin necessitn de uma elabaragio
cientifica mais aprofundsda, com uma erdem de
eonhecimento maie aclareda.

O campo de estudos em que drrill:ium fazi-ln
agir, # o mesmo em que n Contabilidude desen-
volve o sun ordem de estudos.

Os fendmenos postos em evidine sko o8
mEsmaons,

(114) M. CABANOVA — Studdi Sulla Teorin Dell
Asiends — Sor. Ed. Fore laliano, Foma, 1930, pégs.
62-63 — Citado por Giuseppe Colli,

(115) Groserre CoLLl — Obra cirsde, pag. 9.

Todos éles dependem de {afos socinis. rozéo
precipus . da multiplicidede de conccitos na npre-
ciagho dos fatos observedos nos virios sotores em
que o agao do homem sé fax sentir.

Niio & porque o fatos sociais possam ser una-
lisades e estudados sobre mEpecios ‘i"-ﬁ:r.im, T LT
procure construlr umia ciéncin particular com os
mesmos elementos de outra ciénein, serm nenhumao
I‘lﬂl'l‘i-il'-tr-l'll.'ldﬂdl! fLie difsréticie ns 'I'l.-m].mr_ln-“ per-
iencentes n ambas,

Do estudo dos fendmencs observados por
cada ciéncin, depende a colocecio da tesma nio
guiadro geral das citncins,

~ Dentro das cifnclas sociais néo existe subor-
dinagho como parece quererem os scguidores da
ariendaria.

Poderiemos tracar um seguimento dos fend-
menos secials, partindo do homem isoisdo até ans
homens em sociednde,

O seguimento seria da maneira seguinte:

Hosaem — 3 homem bolads  sem  comtato O Culros
homens; nio oria fato social.

Homeny = O homers em releches com outres bamens
dko lugsr a0 apareciments’ de fendmenos de sspectos
difersrtes, ou quaky constiluem fabos sockals,

Faton Sociai — Os fatos sociais, em face da eomplexidade
CoM qus & afEesentom, edlom campos distinios de
agks, que deferminam o mecessidade de ofdems de
esvtudos diversos,

Boclalogla — 0O estudo dos foton sociais, de wma forms
I"‘HI- uriverssl, deu lugar ao nawimenin ds i
ebircin erprcial — Sociodngia — que constitui, sukm,
B cupnila des cufrey elieciEs sociain.

Cifmclas Partfcufares — Em virtode da bmpowmibilidade do
ser abranglds pof iom Gnico individuo, & univeesal.
d_td.l- da conbecimenio, dividivse o saber em Chkmpoa
diversos, e miosita » constituir edénciss particalares
que oo menes eaforgo pudessam wer oaplicadas, Ma
sabgropo des Clincias Bocinbs o Politicas sparecem
codi Eifociad particulares, enive outran, & En-
e}

a) Dhredtog

&) Jurisprisdencis;
e}  Pakeologia;

dil Heonomiag

&}  Financax;

Iy Admindstragiig
i} DOrgenieacac
M Cootabilidade;
i1 Esiaiistica;

i1 Ldnglfsticw

k) Religido;

1y Histdela Geral
m} Histdeia da Civilizagie;
nd Léglea

o)  Bwtética;

Py Moral, sie.

. Cada uma das ciéncias particulares postas em
I:'lrl.l]l!ln-_l.‘l.n: possul um corpo proprio de doutrina,
que discipling os fendmenos que Ihe sdo dados
estudar, com formas, estruturas, composicoes dife-
rentes, ete., niko obstante  partirem do mesmo
centro de irradiagao.
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A Contabilidade, portants, tem tambéin o sei
corpo proprio de doutring, que a diferencin das
outras coirmas, disciplinadora dos fencmenos que
Ihe siio dados estudar, em tidn extensio de sucs
manifesinches, dentro do campo proprio.

Assim, para classificar & Contabilidade den-

“tro do quadro das Ciéncins Soctuis e Politicas, po-

derlames tragar o seguinte:

CIENCIAS MORAIS E S0CIAIS

CIENCIAS BOCIAIR E POLITICAS

a) IDdireitn;

b)  Jurispruddnciap
c)  Econcomieg

di  Pricologiog

&)
1y
a)
o))
1)
¥
k}
1
(1-h]
i
ol
Pl

Finangas;
Adminduiracin;
Orpankeacaa;
Comtabilidade;
Estatisticn;
Limgiilstica;
Raligiis;
Histdria Ceral;
Histhria da Clvikesgan;
Lﬁl;l-l.‘.i:
Extittica;
Bioral, ®ic.

E, parece-nos, mats racional, facilitunda o ca-
tudo dag leis corrélatos ¢ pondo em evidincia ms
diversas rela¢des que existerm entre s mesmas
CIEncing .
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A Execugdo do Ato de Reorganizacio

Administrativa de 1946 — II

IV — A ORGANIZACAO DOS “STAFFS" DO CONOGRESEO

MH.IE & melhores suxiliares pd:lﬂi'm:!mbrm &
comissbers do Congresso constrfulcam  wm
dos principais objetivos do Ato, ¢ muito progressa
frd realizado nosse setor. Os Srmdm-ﬁ,1nn sua
maior parte, designaram ajudantes administrati-
vos, @ $10.000 snunis, que o8 estio auxiliando de
muites maneiras, Quatro déles sio filhos d:_Sr:un-
dores ¢ muitos erom antes secretiirios tambeém de
Senadores, (30) Um dispesitive semelbante, para
os Representantes, caiu na Camara, mes o eré&dito
para cada Represenatante, para pagamento anunl
de um auxilisr foi elevado a 512.500, O pessoal
da Secretaria do Conselha Legislativo, estabelecido
em 1919 para preparar projetos de I_El-l para mim-
bros e comissies do Congresso, fol também au-
mentade pelo Ate, de 11 para 28 pessoas. A Se-
cretarin do Sensdo fem agora um Quu::l.rq de 14
pissoas — 7 consultores, 3 nasistentes juridicos e
4 escreventes: e o da Secretarin da Cimama e
constituido pelo mesmo nEMEro, Com 18 MEEMES
atribuicdes, Os consultorescheles sio nomendos,
respectivamente, pelo Presidente Pro Tempore ¢
pelo Presidente da Cimara; e eles, por sun Vor,
nomeiam o seus auxilinres. Fsse pessoal, em scu
conjunto, com um of¢amento de 5199:5115 pira o
ano fiscal de 1951, fax parte de carreiras, o & es-
tranho a questies politicas. Os servicos presta-
dos siio da mais alta qualidade.

ico Legislativa de Referfncins, agors
no u?: gsﬂ.‘::qnu\ foi intensements reforgado p-:luln-
Ato (artigo 203), como o instrumento de pesquisa
e de informacies do Congresso. .H.u ntll'Lbﬂll:-;m da
Servigo foram definidns pela primema vez efil
forma de imposicio legal, e & nomeagio de todo
o pessoal necesshrio foi autorizado *‘irutlap-undm}er
mente das leis sobre servigo civil & sem referin-
cia a afilisghes politicas, Ginicamente no terreno da
aptidio para desempenharem o deveres de seus
cargos”. Foi autorizada n nomeagho e ispecia-
listas, de nivel superior (*), em uns 19 campos
especinlizados “para trabalho especial com os co-
missbes ndequadas do Congresso”. De achrdo com
o Ato, as dotaches parn o Servigo sumentaram

i “Oparnilon Falisface", pot
mﬂ}m??mh':';“ﬂ lllii: Baltlmare, & & 7. ds masgo
de 1947,

{*) ~Baeier speclalists’ no. original.

GeoRoE B, GALLOwWAY
(Trad, de Im Ribelro de Almelda)

de $178.000 em 1945 para $790.000 mo ano
fiscal de 1951, ¢ seu pessoal numentou de 66 [ree-
soas em 1945, para 156 em 1950, 14 das quais
sio especialistas em ciénclas politicas. Quinze
especialistas, de nivel superior, foram nomesdos
para uma diria de diferentes campos. Diversos
eléles foram destacados parn as equipes profissio-
nais de comissbes do Congresso, por prazos diver-
sof, e cinco (Elliot, Galloway, Graves, Kreps e
Wilcox) tém servido como diretores da equipe
de auxilinres de tois comisdes. Além disso, diver-
808 novos tipos de servicos foram inaugurados nos
tltimos mnes, inclusive o de boleting e resumos
sbbre negicios pablicos, digestos das auditncins
das comissbes, ¢ estudos especiais parn diversas
comissdes do Congresso, Sob a orientagiio compe-
tente do Dr. Ernest 5. Griffith, sew diretor, houve
um forte impulso incrementando a utilizacio do
Servige durante a dltima década. (31)

Nao organizacio dos Quadros profissionais das
combmtes pormanentes, o Ato produziu uma real
inovagio. A Segio 202 autorizou cada comissio
permanents (exceto as Comissdes de Dotacdes,
com relacio is quais nenhum limite de "staff™ foi
impbsto) a nomesr “nio mais de quatro membros
prodfissionais. .. em cariiter permanente, sem con-
siderar s afiliagGes politicas e sdmente com bass
na aptidio para o desempenho dos deveres do
cargo”. Em 1946, antes que estn Seciio se tornas-
se efotiva, ms comissdes do Senado e da Chmarn
empregnvam 356 escreventes com uma despess
total do $978B.760 por ano. Poucos déles eram
profissionnis, com excegio dos “staffs™ das Comibs-
sbes de Dotagoes, da Comissio Mista de Taxacio
dn Renda Interna ¢ algumas outras. Durante o
ano de 1950, apds estar o Ato em vigéncla por
quatro anos, ns comissoes do Congresso, — perma-
nentes, especiils ou mistas — tinham ao todo um
“staff” de 673 pessoas ¢ [Blha de pagamento num
totnl de $3.000.000. Durentas & oitenta e sels
dessas pessoas foram classificadas como profissio-
nais; 98 eram utilizodas pelas eomissses da C3-
mara, 135 pelas comissbes do Senado o 53 pelas
comissdes mistas. Der comisstes permanentes da

—

(31} Em 1947 foi crindo o Departamenis ds Coaee
denagho de InformacSes parm o Clmara dos Dieputados,
Este Dopartamento prosis wm servigo peral da fnf
aon membios da Camara, Tem, em 1351, nove fonclonds
rige ¢ uma verba de £69,.000. O Cosrdesador & dini grims
do pela Presidents s Clsmara o recebs $17.000 POUT OO
H. Res. 183, BL* Cong., 1.* ws,
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Cimara e todas s 15 do Senado tinham, pelo
menos, sua cota completn de’ quatro membros da

equipe profissions] ou & haviem excedide, Cingo

comissoes do Chmara e onze do Senado haviam:

sido autorizadas & dilatar seus “staffs” profissio-
nats além da eifra de guatro fixada pelo Ato.
Assim, a Comissio de Despesas da Cimars, com
guas subcomissoes, tinha uma equips profissional
total de 20 pessons em 1950, enquanto s Comis-
sio Juridicn do Senndo tinha 19 perites. Enguan-
to izen, a Comissio de Dotocdes da Camorn tinha
14 profissionais, 18 escreventes e 42 investigndo-
res especiniz em sun folha de pagaments; & o Co-
missdo de Dotagdes do Sensdo tinha 12 profis-
stonais & 6 escreventes. Os “staffs” profissionais
de comissoes mistas fam de 1 para o Comissdio
Byrd a 17 na Comissio de Taxacio da Renda
Interna .

Um exame dos “stalis” profissionsis dos oo-
missGes do Corgresso, feito em 1949, mostrou que
43% déles eram advogados, 43%: tinham  sido
anteriorments empregados no ramo executivo do
goviino nocional, (32) 689% tinham prévia expe-
riéncia de trabalho no Congresso & 819 possuiam
grau universitirio. Entre os de uma tnica profis-
gio, os sdvogados constitulam o muoisr grupo, ho-
vento, além désse, im grupo disperso de economis-
tas, espocialistas em ciéncias politicns & engenhed-
rog. Sua remuneracio Basica andal ja de 55 000 &
$8.000, sendo elevada psra 57,775 a £10.846.
Cérca da metade déles recebia o salrio miximo,

Oz autores do Ato de Reorganizacio do Le-
gislative' recomendaram o criacho de um carge de
Diretor de Pessoal para o Congresso, Diretor que
implantarin um =sistema moderno sdbre pessoal.
porn todos os empregados, ¢ aboliria o sistema do
arbitrio; mae o medida caiu nos debates do Senn-
do. Em seu lugar, o Sr. George Smith, secretirio
da Comissiio Politica Republicana do Senado, ele-
barow um plano para eliciente organizacio da
oqiipe de cscreventes o profissionais: dons comis-
sbes do Senado, e [&-lo circeular entre scus presi-
dentes no véspern do B0® Congresso, (33). O
Sr. Smith contribuio também para o nomeacHo.
em principios de 1947, de um consultor de pessoal
que prestou auxilio bastante substancial na orga-
nizagao do pessoal do Senado durante n primeirn
sessiio do 80.% Congresso. Entrementes, o outor
elnborou uma séric de instrugdes parn oz novos
postoa de escreventes e profissionais em tidas as
comisshes  permanentes reorganizados de ambas
us Casas, instrucdes que foram algo utilizodas.

Aphs quatro chos de atividede em tida a
escala dos trabalhos, & qualidade dos “staffs" apre-
sonta-se heterogénen. Metade das comissdes per-

[(¥3) O lrti‘-l:l- I0d () do Ato proibio a dewgrsceo
de fgualgqesr integrante do grupo de servidores profisalo-
nais para qualguer cargo’ na romo swecutivo antes de am
ey ile servigo prestado & respectiva comissio,

33y Georce H. E. S, Aemorarndurm on Come
mitiee Sifall Crfanization, oos Predldences dan Comimbes
do Semado. Sem data, 13 phgloms.

rmanentes estio hoje providas de equipe com peri-
tos competentes ¢ bem pdestrados nos campos res-
pectivas, Seu trabalho pessonl reflete-se na atua-
cao melhornda de suss comissdes, em mais ade-
quadas. exposicoes, melhores audiéncias e relato-
rios, mais efetiva coordenacio entre Bs comissoes
B ons agénciss sdministratives comrespondentes, ©
auments geral de eliciencia, Muitas comisstes
realiznram os objetives do Ate quanio & nomeas-
cao = conservacho ce pessoal qualificsdo. Pord
outro lado, cérea de metade das comissbes parece
estar pobrements ou inadequadamente dotada de
“stalfs'" integrodos por pessoas escolhidas em vir-
tiude de consideracoes politicas. MNa abertura do
81" Congresss, com & mudancs do controle par-
tidéria em ambas oe Casas, houve o substituicio
de um térgo entre os servidores profissionais das
comisshes permanentes — o que significou que
circa do dois tergos dos empregedos em exercicio
haviam sido conservados, provindos do E0.° Con-
gressn, apesar do observacio do Benador Me
Grath, que podia ser necessino deacobrir alguns
“peritos democraticos”, De um modo geral, as
conclusfes a gque chegou Gladys Kammerer em
1949 sa0 ainda valides: que nem todos os mem-
bros do Congresen snbem como usar o pessopl; quo
alguns membros utilizam dades da equipe de ser-
vidores para sustentarem idéims preconcebidos ou
injunghes partidirias; que parte do pessoal profis-
sional ®e sente frustreda pela subordinachio de
fotos o exigéncias politices ¢ & preconceitos regios
fiais, bem como pela ecazional inatividede de swas
comissdes; que consideraches politicas sio muitas
vires predominantes na organizacao do pessoal;
que ajustementos’ sistemiticos do pessoal estio
ninda faltando na erganizacio do pessoal das co-
mizsies; o que hi oportunidade para melhormmen-
tos, tanto na qualidade da equipe profissional
cOmo Nos processos de recrutamento ¢ de sele-
cio. (34)

De ncordo com & apreciacio  de Emest
Criffith sobre a organizacas da equipe de sesvi-
dores das comissoes, “algumnas delas tém sobrevis
vido, sem inconvenientes, n mudnncas do contrdle
partidirio, prncipalmente nos casos em que &5
consideracies partidérias nio influencinram s no-
meacoes originas. Em outnos CAkos, uma ropodvel
cstabilidode foi assegurada pels divisio de no-
meaghes entre of partides. Outras tém sido parti-
diirins . Advogados ¢ jornalistas tém sido empre-
gncdos em nimero considerfivel, economistas e es-
pecialistas subordinedos talvez algo menos do que
terin sido previsto, Alguns foram obtidos, por em-
préstimo, do Servigo Legislative de Releréncing,
& is30 redundou, em tais casos, na quase perfeitn
integracio dos duas agencias™. (35)

{3} Granvs M. Kassienes, The Siaffing ol the
Comuritiees of Congress [ Lexington, Ky.. 1940}, phginas
AE-43.

{35) In Capitule W1 de wuss Srokes Lectures, i diss
triboighn na Unlversldade de Mew York em abril de
1951,
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Na falta de um diretor de pessoal, ninguém
k& efcontra em posicio tio central, que se habili-
te o apreciar todos os “staffs" profissionais das
comissoes. Mas a organizacio dos “staffs” dos co-
migsbes parece estar ainda em transicio do antgo
sisternn do arbitrio para um: moderno sistema do
mérito. O Congresso encontri-se embaracado pela
falta de um moderno sistema de administracao do
pessoal, Se ele precisava de um Departamento
de Pessoal em 1945, como a Comissiio La Follete-
Monraney - afirmou, hoje mais do que nunca tem
necessidode déle, para auxilinr seus membros &
comissdes relativamente acs problemas de "staff”
para assegurar o selecio de pessoal qualificado e
aumentar garantias de permanéncia. A e;pe::ién-
cin demonstrow, também, que o limite, imposto
pelo Ato, para o nomero de profissionnis & por
demais baixo e deveria ser elevado; que houve
poucs coordenncio de trabalhos de “stafl™ entre
iz comissoes homblogas doas duss Casas; que 02
estados-maiores sio necessiinios para ajudarem as
comisshes mais opercsas em seus pesados deveres
legislativos e de supervisio; € que aos Represen-
tontes dos distritos mais populosos deveriam ser
dades auxilinres administrativos tais como os Se-
nadores tem agora.

Vista em perspectiva histéricn “este Ato assi-
nalou o surto de um “staff” congressional com-
pletamente  aparelhedo”, como Ernest Griffith
abseryou recentemente. Embora o8 resultedos de
sus aplicacho tenham sido desiguais quanto &
qualidade dos “staffs”, para comissoes ou pama
membras do Congresso, ¢ quanto & natureza dos
assuntos, notdveis proveitos foram aleancados, O
Servi¢o Legislativo de Releréncias e o Departa-
mente do Conselho Legislativo guintuplicaram as
dotnedes totais, parn o pessoal des comissocs, A
partir de 1944. Elevam-se a mais do 55.ﬂﬂlﬂl.ﬂﬂ-!l
para o ano fiscal de 1951, A organizagio das equi-
pes do Congresso, efetusds pelo - Ato, introduziy
uma “terceira farca de peritos freqlentemente utili-
sadas como um corretiva das tendénciss dox inte-
résses individuals & das recomendagbes substan-
cials do executivo. .. A ampliagho u_qdlm'tn!n-l-
mento das equipes do Congresso_constituiram, efe-
tivamente, o major fator para deter e provivel-
mente corrigic um desvio, .. no sentido da &scen-
déncin ou mesmo do predominio virtunlmente
completo da burocrasia sébfe o ramo legislativo
mediante o quase motopdlio anterior. . . de com-
peténca téenica, .. O Congresso dominod — ou
provey-se &le proprio dos instrumentos para do-
minar — o problema de assegurar-se uma fonte
idénea, ngora, de informagdes especinlizadas e de
anflise que ¢ verdadeiraments sun”. (36

V — MODIFICACOES NOS ENCARGOS DO CONORESSO

Outra objetive, da maler impoftanca, dn co-
missia La Follette-Monroney ern reduzir os en-
cargos do Congresso resultantes de deveres nao

(36} Idem,

—

legislativos e da consideraciio de legislacio priva-
d.:: e local. Para ésse fim, ela recomendava mabor
numero de auxilisres de “stafll™ pora membros do
Congresso e para comissdes, expansio dos servicos
de referéncia legislativa e de minutas de projetos,
cringiio de um comjunto de estendgrafos, reduciin,
nes designacoes para comissfes, a uma ou duns
por membro, delegagdo du reivindicacdes parti-
culares e autonomia para o Distrito de Colimbia,
A maior parte destus recomendagdes foi incorpo-
fada o Ato.

Na pritica, og éncorpos des comissdes foram
maiz que duplicados desde 1046, tendo-se em vistn
o nimero de medidas # elas encaminhadas ¢ por
elas relatedss. (37) A proibicio relativa & apre-
sentncio de quatro categorias de projetos de dired-
to privado, imposta pelo artigo 131 do Ats, detern
minou alguma reducio nos encargos referentes §
legislacio sobre direito privado no 80,2 E‘.ungrém;
mas esse lucro foi perdido no B1° Congresso,
quando 1.052 leis de diceito privado foram feitas,
o que representava 559 de tddas as leis subme-
tidas anteriormente & sessio “lame duck”. (*) O
constante fluxe de leis de cariter privaedo consiste
principalmente om casos de reivindicagdes, cuja
apresentagio & nindn permitida de acordo com as
excegbes admitides pelo Ato Federal de Reclama-
coes sibre Danos (Titulo IV do Ato de Reorga-
niraciio do Legielativa), e projetos sobre imigra-
cao privada cuja introduciio nio estd sujeita @
rextrigoes. Em 1949 o Congresso rocebeu o total
recorde de 1,351 projetos sdbre assuntos privados,
destinados @ permitir o entrada ou perman®ncia
de estrangeiros nos Estados Unidos, refletindo os
eaforgos, de pessoas deslocadas, para obterem um
refigio dentro de nossas fronteiras. Além disso, o
80.° Congresso dilatou ¢z poderes do Procuredor.
Geral para sustar a deportacio de estrangeiros en-
tracdos ilegalmente. Tois suspensbes devem ser
confirmadas, em cads caso individual, por uma
correspondents  resolucio do  Congresso: 5,000
casos foram tratedos em 1949-50 pelas Comisstes
Juridicas, cujos programas de trabalho sio inva-
didos pelo fluxo de leis de cariter privade.

Apesar do esfirco do Ato no sentido de dlis-
tribuir o trabatho legislativo de modo mais eqili
tative entre 43 comissdes pecmanentes do Con-
gresso, os encargos, no pritica, variam entre limi-
tes afastndos, de tempos 4 tempos o de sessfio o
sesgo, conforme a naturezan dos problemas nacio-
nais e internscionais predominantes na ocasido.

(3T} Mo 707 Coogresss, 7,239 medidas foram sncs-
minhades ha ccinissies permanentes, o 2, T8 forasn  pear
-r}u "::f':"r Mo B1™ Cangresn, mﬂn rrclasdo da seiido
=i Uy Totwin encaminhadas 16,32 i

S.Hﬁ.r & medidas & pele-

{(*} Literalments “paio  coxs™, expressio  figureda
que prefende caractarizar a marcha, eomiderads defottios,
dos trabalbos da weessas em EpTECD

(38} Pars uma descriche completn dests silaagio,
widp meu momorendo sSbre “The Reform ol Private Bill
Precedure”, Congressional Reeord, H1° Cong., 1.* woum.,
PEpE. AMMTAIDNSD (12 de mals de 16457 .
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As comissdes de Dotagdes & do Relagoes Exterio-
res tém-se encontrado entre ag de mais duro tra-
balho desde a Guerrd, por causa da importincia
de suzs medidas ¢ dog cada ves mais numerosos
problemas internocioniis. Os autores do Ato nun-
ca afirmaram que reformns estruturais em nosso
maquinismo  legalativo reduziriam o volume dos
trabalhos do Congresso. O montante désses traba-
lhos tornou-se,  mevithvelmente, eada ver mois
onerozo em virtpde dia constonte exponsio das
atividades governamentais, dentro do pais e em
diférentes direcbes, nas hltimas décadaz. O obje-
tivo das modificactes na estruturn das comissies
nno e tanto reduzic os encargos de  trabalho
como eletusr uma distribuicio’ de trabalho, mais
gistemdticn o ractonal, entre o8 comissies recrgs-
nizadas, A reorganizacio do trabalho das comis-
sges representa um melhoramento em relagao 4
situaciio anterior porque eliminou muitas duplica-
58 o supetposigies de jurisdiches e consolidou
Tuncois Conexss .

O encargos individuais dog membros do Con-
gresso nao foram diminuidos pelo Ato, mas auxi-
liares de servicos melhores e em maior namero
os habilitnram n farer obra mais perfeita. Ds
nuxtlianres ‘administrativos dos Senadores ajuda-

TRMm=nos enormemente om seus trabalhos departa-

mentais, nas indagactes de constituintes o na re-
docho de discursos. A amplingio do Servigo Le-
gislativo de Referéncias foi seguidn de uma gran-
de intensificacio de scu emprigo pelos Congres-
sistas, para investignctes legislativas, elaboraciio
de discursos  pesquisn de fatoy e respostas o per-
guntazs de constituintes. O Servico atende, pre-
pentements, o pedidos 'de informectes 4 rasdo
de meis de 38000 por ano. E, samo vimos, wma
idéin dan eficiéncin do Ato em relacfio nos encargoa
individunis de’ trabalho apresentase na Limitacio,
quanto s designacies pera A5 comissies perma-
nentes, de uma por membro na Chmara e de duas
por membro- no Senndb, com  poUcAs  exceches.
Esta reducio {oi contrabalancads em parte pelo
servico em subcomissGes e em comissdes especiais
ou mistas, tendo havido, contudo, uma diminui-
¢io de 50%,; do 1946 a 1849, no nimero médio
de ‘designagics de todn espécie, para comissbes,
por Senador.

Apesar désses ganhos, o montante dos traba-
Ihos tmpostos aos membros e comissbes do Con-
gresso, por seus deveres legislativos e de investi-
Encio o pelas importeches de constituintes, & ver-
dadeiramente enorme.  De acdrdo com George
Smith, um observador rigorose da cena da Con-
gresso, os encargos de trabalho sfo superiores no
que éles podem realizar. “Hi agorn sinais de que
os limites de capacidede foram atingidos. .. Esta
enorme amplincio de atividedes do Govérno Fe-
deral produz um volume de problemis detalha-
dos & complexos que julyo tenham excedido a ci-
pacidade de trabalho do Congresso, .. Uma led

e e -

s0bre lucros em diminuiche (*) estd operando ati-
vamenie no campo do Govérna Fedeml.., A
carga de trabalho ests peima do efetivo contrdls
legisintive™, (30}

Be o Congresso desejn redusir o volume cres-
cente de seus trabalhos, diverses medidas podem
ser wtihzadas, Poderis completer 4 evolucio co-
mecadn em 19461 (a) revogando o-artigo 421
do Ato Federal de Reclamacoes contra Danos, o
gue exclui doze clisses de reclamactes de suas
ptribuigoes; (b} delegando o ajuste dos casos de
imigragiio & deportacio ao Servige de Imigraciio
e Noturalizacio; e (¢} delezando a expedicio de
concessbes de terrad no Bureau de Administracio
de Terras ou oo Bureau de Assuntos Referentes
nos Indics, do Departamento do Interior. O Se-
nador Wiley, que foi presidente da Comissio Juri-
dien no BO® Congresso, sugeriy que o introdogiio
de projetes de cariter privado poderin ser proibi-
da, em ambes ns Cosas, simplesmente pela refor-
ma de seus regulnmentos em vigor. (40 O Can-
gresso poderin conceder autonomia ao Distrito de
Colambia o assim desembaragar-se de seus deve-
res como Conselho Municipnl da cidade de Was-
hington. O projeto Kefnuver, de autonomia, pas-
gou no Senado em maio de 1949, mas foi goar-
decdo na gaveta, desde cnifo, na Comissio Dis-
tritel da Cimara. O Congresso poderin proibir
sois membros de comparecerem perante ngéncing
pdministrativas nas reclamacies e queixss de seus
constituintes, conforme sugeriu o Professor Low-
rence Chamberlain, (41) Poderin tentar reduzic
o volume das operacdes federais por meio dn de-
volugio de funcbes adequadas &s sutoridades re-
gionais ou do Estado, segundo solicitou George
Bmith. (42) Poderia autorizar membroa da Cé-
mara dos Représentontes o empregarem  auxilia-
res  administrativos taiz como 08 Senadores tem
ngora, Poderia economizar muito: de seu tempo,
ern codn sessdo, mediante o votacio por eletn-
cidade & com apuraciio central feita por comissdes
reunidas, para evitar divergéneins. E  poderia
onpressar seus trobalhos dispondo as reunides de
comissoes ¢ @s sessoes plenas em dias alternados.
Tomodas conjuntamente; estas providéncies vale-
riam muito para reduzir o montante de trabalbos

{*} " Flaw af domindahing returns’ no ongiasl, Als-
sic mo feniemens econbmicd que ocorro quamde, com A
emplinciic de &reas ciultivadi, o siimento da prodigaa &
proporcicnalmente monor que o awmenio de despesas. O
auinr citado enfends, al, gue & ampllacso des alividades
governamentais  estdéo  correspondendo  pestiliadoy  propos-
cionalmants menorés e o nameote de eslbige dewpeidi-
do, anklogeminte ac qoe sconteces quando opera s e eso-
nomica do “diminidiing cetarne®.,

(391 Vide seo testervunbo i Hesrings on Evelus-
ton of the Legilotive Renrganisation Ast, page. 170-180.

(a0) Didd,, phge, 253-254.

(41F Obid,, pag. 264,

14233 fIbid., pdg, 160, Mr. Smith wgorin tembém,
s etisgho de =03 '"l-tl'!".'E!Tr Council on Federa] Leghla-
tigh™ para esaminar s propoitan de noves ingdes = agen-
cias fedarads,
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de nosen legislatura necional &5 proporches de sun
capacitiode de producho.

Vi — SUPFERVISAD DA ADMINISTRACAD

Cutro capital objetive do Ato ern promover
miig intima cooperacio & melhor entendimento
entre os poderes executivo & legislative, Para éste
im as combssoes permanentes eram orientades
{artigo 136) para exercerem “continun vigilincin”
stbre o execuplio dos leiz pelas agéncias adminis-
trativas sob sun jurisdicio. Recomendando “su-
pervisio legizletive pelas comissdes permanentes”,
a comissio La Follete-Monrongy observou  que
“gom efetiva supervisio legislativa das stividades
do extenso ramo executivo, o cabo de suspensio
da democracia enfraquéce. .. (*) Sentimos que
ésse problema de supervisio pode ser resolvido
dn meneira mais satisfatdeia levando-se s comis-
sbes permanentes reguinres do Senade e da Cé-
mara, que tém tais motérins em sua jurisdicdo, o
realizmrem continua revisio dos agéncins executo-
ras de leis origindrinmente relatadas pelzs comis-
goed, .. Tal revisio poderin bem compreender
um periodo de interrogatirio pela comissio. ..
Recomendamos que a pritica da eriachio de co-
missbes especinis de investigagiio seja abandona-
da,, . Orientondo suns comissbes pormanentes
para que desempenhem estn funciio supervisora, o
Congresso pode contribuir parn scbrepujar a la-
mentivel clivager entre o pessoal des poderes
legislative ¢ executivo."

Alguns criticos da Ato tém alegado que esse
ortigo conkribuiu, na realidads, para doplicar e
superpor investigagbes do ramo executivo do go-
vérno por muitas comissbes, Mas era intencio
dos nutores do Ato efetuar uma divisdo de troba-
lho em triz partes no descmpenho da fungho de
supervisiio. Seu pensamento era que as comissdes
de Dotagoes, por um lado, exerceriam controle
financeiro antes de efetunda a despess, m?diame
atento exame das avalisgbes departamentats, que
a% comissSes de Despesas, por outro lado, tomariam
A seu cargo Tever o estrutura administrativa e os
métodos, @ que ns comissoes legislativas fariam a
revisio do funciochaments da legislagio substan-
tiva e examinariom a necessidade de emendas
legats.

Este aspecto do Ato tem &lcancado apenas,
até ugorn, wm sucesso porcinl, Muitas comissdes
permanentes tém sido por demais sobrecarregadas
de deveres legislativos e com pessoal deficieite
parm manter muito rigorosa fiscaliregiio sibre as
ngéncias executivas dentro de sun jurisdiglo. Um
exame da atividade dos comissbes durante o se-
gunda sessdo do 817 Congresso mosira que dez
Comissdes permangntes ¢ Cinfo ESPOCIRIE estavam
realizando investigaches determinadas sbbre ma-

(*) “the line of democracy weans thin' no original,
Literalments "o caba (& corda ou o srame) da democracia
Eavin-we, afinanda'.
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térias que envolviam certa supervisio de stivida-
des executivas. As comisabes de meior atividads
nesse campo foram as de Dotagdes, de Despesas,
de Forgas Armadas e de Coméreio. Talvezr o in-
quérito a que se deu mater publicidads no ano
passado tenha sklo o realizado por uma subcomis-
sig. de Helagdes Exteriores a réspeito de sciss-
cies de deslealdade referentes o pessonl do De-
partamento de Estado. Uma nova “subcomissio
cio-de-guarda™ (*) da Comissiio de Farcas Arma-
drg, do Senado, constituida em juiho ditimo sob a
chefia do Senador Lyndon B, Johnson, esti inves-
tigando  profundamonte o administragio do pro-
grama nacional de defesa. Os resultados obtidos
por csias comissdes SUpPETVISOrEs ostio patentes-
dos em seus relatdrios. (43) O trabalho de certas
OTRanirecoEs  governamentnis, como & Cormissao
Maritima, atividades subversives no govérno, pre-
parativos de defess nacionsl, ¢ ag manipolaches
dog agiotas estiveram entre o8 principais compos
de supervisio legislativa- nos dltimes anos.

O tipo do govimmo parlamentar quase desa-
paréced na Europs. Sua sobrevivincia nos Esto-
dos Unidos depende grandemente da supervisio,
pelo Congrosso, da administracio. As apéneias nd-
ministrativas s30 responsdveis pela elaboradio de
decisbes dentro das normas politicas e das menei-
ris de proceder fixadas por ato legislative, sujeito
a revisdio judicial a fim de awsegqurar o acirde com
o8 requisitos legais. O Congresso & responsdvel
pela emenda da let no ceso em qus uma alteragio
nisE normas ou metodos de proceder se ovidencia
necessaria, @ o supervisio legislativa dos atos e
agéncias & o meio pelo qual o Congresso se oxo-
nern de sun responsabilidade. A criocio, nos
altimos anos, de diversas das chamadas “comissbes
ciesdeguarda";, em campos tuks como . contrile
de energin, atdmica, auxilio no exterior, despesuy
federnis o produgio de defesa, focalizon o atenciio
shbre estn fungiio supervisora, A comissao mists
& um vantajoso dispositive pern desempenhar essa
fungiio, porque seus deveres estio explicitamente
definidos por ato legislative. O critério do escolbs
dos mais velhos niio é aplicado em sua selegiio:
ile determinoria uma perda de interésse o de $8lo
por parte dos membros mais jovens. A comissio
mista é também um valioso instrumento de vigi-
lincia legislativa v de correcio de dispositives e
gais om campos experimentais & controversos, onde
n estabilidade econdmica e 8 seguranca naciona.
estio em. jégo. Em época de crise, com n cres-
cente concentregio de poder nas milos do oxe-
cutiva, um ‘enérgico desempenho da funcio super-
visofa pareceria constituir interésse piblico, desde
que tanto o Congresso como ns sgéncios se cop-
servem . dentro de suns respectivas esferps de res-
ponsabilidade,

(®) "Watchdog subcommittes™ no ool

(43} Como bonsy esvmplos de relatirlos de comis
sien refletinds o fungio de supervisio, vide Howss Report
n" 243, B0® Cong.; ses.) Senate Doc. n® 4, 81% Ceng.,
LY wn. | Senate Repord n® 5, B19 Comg., LY sess,
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Mo exercicio - de sus fungho  supervisora, o
Congresso dispoe de diversas eficientes ferramen-
tas. Pode, antes de tudo, estuder os periddicos o
egpeciais relatdrios que B8 agéncias submetem oo
corpo legislative. Estes relatdrios contém valiosas
informactes sobre o funcionamento & as despesas
das agéncias, sua aplicocio dos dispositivos legais
e sobre campos de problemas particulares. Inves-
tigagbes sbbre certas apéncins podem ser conduzi-
dos pelas comissbes de Dotactes ou de Despesas,
pelas comissees permanentes tendo o cargo o jurs-
diciio sobre suas atividades, pelas comssoes “cnes-
~de-guarda” mestas, tais como a Comissiio de Ener-
pin Atdmico, oU por COMISSOEs Cspeciibs, COMO @
Comissio Kefauver sobre Crime Interestadual.
Uma comissiio de dotagbes pode examinar os pedi-
dog orcamentarios de uma ageéncia parn verificar
$¢ ho excessivos ou inadequados, comparando
notas, entretanto, com o comissho permanente de
dotactes ou com a “cio-de-guarda” imteressada no
caso. Uma comissio de despesas pode (oper umo
verificacho ulterior da sdministrogio dos servigos
de uma agencin, o fim de ver o ela fol econGmica
ou prodiga. Uma comssio legislativa pode . man-
ter audiéncias, ou um periodo de inguérito sem
formalidade, com funciondrios de agéncias, a fim
de verificar se elas estiio, ou niio, farendo cumpric
gqualquer dispositivo legal de scordo com o inten-
ciio legislativa, ou examinar queixas de constituin-
tes relativamente a alegados abusos de sutondade
por parte das agéncias, ou pera considerar legiala-
¢iio proposta. & lur de decisdes @ regulamentagoes
apteriores. Uma comissio mista “clo-de-punrda™
pode ser empregada para investigar noves ou
emergentes problemas de interésse de ambas as
Creas, tais como o contrdle internacional da bom-
ba dé hidrogénio ou deficiéncin de matérins-pri-
mas, Oy ums comissdio especial pode ser cridds
para investigar a respeito de um determinado pro-
blema oy apgéncin, como especulscoes nos merca-
dos de utilidedes, praticadas por empregados do
governo, ou fsso poderd ser ferto. pels Comissao
Federal de Comimicecdes., De um modo geral,
creio que a funcio supervisora deverin ser oxer-
cidn preferentemente por comissbes permanenies
e nio por comissbes especinis de investigacho.
Estas invadem determinadn jurisdicio das comis-
sbes permanentes; elas carecem de continuidade &
de autoridade legislativa; e diminuem a eficiencin
das - agéncies administeativas do govémo convo-
cando seus funciondrios para repetirem suas decla-
ragbes sibre os mesmos assuntos perante diversas
comissdes do Congresso om casod efm que a acio
legislativa estd indicada. Comissbes especiais po-
dem também ser utilizadas para fins partidarios
ol pessoaie

Uma ocutra [erramenta no estdjo da supervi-
sdo & o relatdrio de comissio apreciando. o métodn
de funcionamento de agéncias e sugerindo mod:fi-
cogoes no modo corrente de aplicar-se o legisia-
cio em wvigoer. Bons exemples de tais relatérios
for#m os das atividades da Comissao de Despesas
do Benado e de sua Bubcomissio de Investigacies
no fim do B0.® Congresso, ¢ &s séries de relatérios

mtermedianog, sobee virieg ngenctas & comissfed,
emanados do Comissio de Despesas dn Camarna
durante o B1.° Congresso. Tais relatorios ndas sio
exigidos polo Ato de Reorganizociio do Legislati-
vo, mad 0 reclamados dns comissdes Mciies-de-
-guardn” crindas pelo Ato Taft-Hartley o pelo
Ato sbbre Energia AtGmica.

Conferéncips extraformais, na comissao com
o edquips; na COMmissao ou na equipe, com funcio-
narios de igunl categoria, pertencentes &8 agéncias,
copstituem. um outro mitodo gqoe se svidencia
utill no exercicio da funcio supervisorsa. Primeira-
mente empregado polo Presidente Lanham e pelo
Admintstrador Blandlord com relacio a materinis
nacioniis de construcio, fate método ajudou o re-
solver gueizos o desentendimentos,  conduziu
makz intima cooperacio, & estabelecey uma base
de mituo respeito o confiancs, Durinte n ségun-
da seasdic do 80" Congresso, & Comissio de Co-
mercio Interestadunl ¢ Exterior, da Chimhen, fed-
lrou wma séne de tais reuniées com representan-
tex de 14 agencins reguladoras, dentro de seu cam-
po de aeho. A comissiio concluii gque essas re-
unibes habilitovam-na o ‘exercer maols scurado’ sus
pervisio shbre tais agéncias; que constituiam meio
de familinridar o8 novos membros do comissdio
com as atividades com ns quais &les deveriam: vir
n ocupar-se; @ gue elns proporcionavam wm candal
pari o varkas agénclas apresentarem; i comissao,
swns idéiny n respeito de possiveis medidas poarn
melhoria de seus trabalhos od parn tornf-los mods
eficlentes. (44) Conquanto s6 algumas comissdes
tenham [eito uso esporddico dessa conferéncin téc-
nica-para fing de supervisio, poderis bem ser am-
plisda n pratica de manter reunides poriddicas oo
rivel subcomssio-comissio ou de incrémentar o
emprégo de pessanl gualificado de equipe  para
estudo dos problemis de determinocdas apéneins.
Para éste [im parece necessarin umn certs expan-
gio clos servicos profissionais dos comissbes super-
vigoras.

Conguanto as investignodes de rotinag estejam
em ordem, & intervengao individual de membros
do Congressa nos assuntos de agénecins administra-
tivas, com o objetive de apressar ou de miluencior
decisdes o fover de constituintes. & consideradn in-
correta quando os Congressistas ndio sio membros
da comissfio supervisorn correspondente. Era in-
tengao dos autores do Ato de Reorganizacio do
Legislativo que §s comisades de supervisio servi-
rinm como “clearing house™ (%) a qual os Mem-
bros remeteriam tidas essas queixns' de constituin-
tes @ investifecbes, & que ns submeteriam § aten-
cin das agéncies interéssadas. O volume o o ca-
riiter de tats reclomaches seciam um severo indice
da eficiéncin ou das debilidades do ogéncia, Ao

(44) Aettvrty of the Commities on Jnfersfads and
Foreign Commerce, B0° Cong., Momse Report n” 2433,
00 Cong., 39 jeai., pigs. 1-3.

(*) Bureail central de Houidocis de chegues han-
efifiba aie., expromsic empregeda, snui, em santids Tigu-
rclin
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mesmo tempo, conforme a Comissao Hoover apos-
tou em Task Force Report on Regulsiory Com-
missions, “Bste métode protegeria ambos, o Con-
pressistn e o Comissdo, conbra o suspeita da in-
fluéncia inerente ao trato direto com constituin-
tes, ™ (45)

Em uma locida anfilise do problema di su-
pervisio, n Comissio de Lei Administrotiva da
Asgocipciio dos  Advogedos da cidnde de New
York nssevern que “o exercicio vigilante & cons-
ciericioso de supervisao ndequasda e de consulta
¢ muito parn ser desejado & encorajado,” O pro-
blema consiste em alenncar-se uma “convenienbe
concilinglio de contrdle popular e de pericia admi-
nistrativa flexivel.™ A andlise sugere, tnmbém, &
conveniencia de serem Tixadas certas aufo-irmpos-
fas limitagdes. As comissbes legislativas nao de-
vem procurnr influencicr as decistes de casos pen-
dentes, npresentados a uma agéncia, ou o maneira
peln qual um caso determinado estd sendo tratado
— “uin preceito nao universalmente respeitado na
pritica, " Nem os casos julgades deveriam ser cri-
ticados com o objetive de influenciar umn agencia
n modificar umna decisio anterior ou parn restrin-
gir uma orientacio em decistes de agéncia, exceto
quando uma comissio estd reslmente estudando
o emendn de dispositivo Tegal. Contudo, conside-
rR-se correio, para wma comissho, fazer sugesioes
A uma agéncin a respeito de seus metodos de tra-
balho, ou de sun ofganizacho interna, e apresentar
observaches o respeito de regras substantivas pro-

postas. (46)

VIl — REFORGANDO 0f CONTROLES FISCAIS

Um dos mais importantes objetives do Ato
foi reforcar o poder financeiro do: Congresso. Para
iss0, o Ato providenciou n respeito de um orga-
mento legislativo (ortige 138), dao elaboragio de
uma lista padeiio de clisdficacio de dotoghes
(artigo 139h), de estudos, pelo Controlador-Geral,
sdbre restricoes nos atos de dotagoes (artigo 205 ),
de andlises de despesas pelo Controlador-Geral
{artigo 206), de estudos, por ambas a8 comissdes
de Dotacdes, sobre ns dotaches permanentes e a
aplicaciio dos fundos resultantes da venda de pro-
priedades ou servicos do Govérno (artigo 139d),
e da expansio dos servigos das comissoes de Do-
tnches (artign 202h).

Nu pritica, muitas das reformas fiscais -
corporades ao Ato foram virtualmente ignorndas
ou falharam na aplicacho. As tentatives para levar
a cabo o dispositive sobre orgaments lngilln!{t*ﬂ
de 1947-40 resultnram malogrades; em 1950 este

(45) Comimda de Organizacéa o Ramo Executive
do Govirno, Task Force Repart on Regolatory Commis-
wdns { Woshington, 10407, phgs. 37-38.

{(46) “Supervido, pels Congrewsa, da Agiociss Ad-
minktrativas', The Record of the Associntion of the Har
of the City of New Vork, Voi, 5 pige. 11-29 (janskro
e 10503,

artige foi ignerads e parece agora letra: morta,
Nos circulos congressionais. o objetive do orca-
mento legislativo & considerado, geralmente, como
louvavel, mas o experiéncia a respeito parece ter
mostrado que o instrumento nio estd corretamen-
te adaptado & suns torefa. Seu fracasso ate hoje &
atribuido 4 deficiéncia do tempo concedido para
o trabilho, ao tamanho desproporcionads da Co-
migsiko Mista de Orgamento, a insdequada com-
posiciao da equipe, & incorreta adaptsgio so pro-
cesso de dotachio, & resisténcin, dentro do Con-
gresso, & dotagho de limites nas dotaches para
ngenciss preferidas, is priticas correntes de con-
tabilidade federal, ¢ 8 pressdes externas sbbre =
legistntura. Contudo, hii forte tendéncin no Con-
gresso para ulterior tentativa de execucao da idéia
do orgamento legislative, e foram apresentacns
medides para corrigir o artigo 136 do Ato, a fim
de superar as dificuldades supramencionadas,

A resolucio Wherry (Res, Con. 5. 38, 81.°
Cong., 1® Sess. ), apresentada em 11 de maio de
1949, por um grupo bipartidéno de 8 Senndores,
reduziri a Comissdo Miste de Orcamento n 20
membros, ¢ @ autorizaria & empregor uma equipe
de peritos e p relater um orcamento legislativo
com um limite recomendsdo quanto iy despesas
até 15 de fevereiro. Nio haverin edociio formal
do orgamento pela resoluclio conjunta no plano
Wherry. Esta resoluciio foi relatada favorivel-
mente pela Comissio de Normas do Senada, em
14 de abril de 1950, & tem estado incluida no pro-
grama do Senado desds entho,

O projeto McClellan (S. 2898, 81.° Cong,,
2. Sess. ), apresentado em 19 de janeiro de 1950,
rEVORATIE O Hﬂiﬂﬂ 138 do Ato e criecin em sey
lugar uma Comissio Mista Congressional do Op-
(amento para prosseguir com um estude perse-
verante, durante todo o ano, sobre pedidos e re-
querimentos relativos ao orcamento, Essa Comis-
sfio serin constituida por um grupo de der mem-
bros, tirados, em partes iguais, da Comissic de
Dotagdes de cada uma das Casas. Els apresen.
tarin seus relatdrios o estas (ltimas comissdes & o
outras comissoes permanentes, Cads agéneis fe
deral serin solicitada a submeter & comissio mista
uma duplicata de qualquer pedido de dinheiro
feito no Bureau de Orcamento. Esta exigéncia,
que serin eplicada as dotagdes, tanto regulares
como suplementares, o sbrangerin oi doados de
justificagio detathada, apresentados pelas agin-
cias em npoio de seus pedidos de fundos, permiti-
rin um estudo o longo praze das necessidades de
cada agéncia e de seus proprios pedidos de fun-
dos, bem come da importinela ques o Bureau de
Orgamento pede finalmente so Congresso que au-
torize. Além déste estudo detalhado dos pedidos
& requisiches orgamentdrias de cada agéncia, a
comissiio mistn  foria relatorios periddicos sdbre
qualquer emprégo incorreto de fundos oo des-
vios das autorizacies do Congresso, sibre os mi-
todos para obtengiio de maiores economin e efi-
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ciéncia e sobre rendas provistas o condicdes geraks
pcondmicas. (47)

A necessidade de simplificar e uniformizar o
modile dos projetos sdbre dotocheds, que o Ato
exigia e que 8 Comissiio Hoover recomendoy, fal
ptendida, em parte; ng composicao do oreamento
de 1951 ¢ no Ato sdbre Orgamento ¢ Normas de
Contabifidode de 1950, (48)

Os. estudos feitos pelo  Controlador-Geral
sibre inltels restricdes nos projetos de lsis de do-
tagoes foram completados em jansiro de 1949,
e rodundariio provivelmente na eliminacio de
muitos dispositives obsoletos que tém sido manti-
dos de ano para ano nos projetos de soprimentos.
Mas us anilises das despesas dos departumentos
governmmentais, gque e era incumbido de fazer,
de modo que “habilitasse o Congresso o determi-
nar s¢ o fundos pablicos tém sido  econdmica-
meate e eficientemente administrodos & gastos’,
nio tem sido feitny poTqQUe 08 TOCUrSoS pard Ese
fim tom sido negados peln Comissio de Dotagbes.

Nenhum estudo sisterniitico de dotacbes per-
mancntes parece ter sido feito, conquanto as sub-
comissoes dn Camara tenhim revisio Sstes ibens
durante suss audiéncias de 1948 ¢ a comisio do
Senpdo lhes tenhn dado consaderivel atencio em
1947-49,

Quanto &' composicho das equipés das comis-
soes de Dotacbes. a comissio La Follete-Monro-
ney recomendou que quatto puxilisres de equipe
gualificados fissem designndos, por ano, para cada
uma das- subcomisshes, Max, por insisténcia dos
fideres da Comissio de Dotagoes da Cimara, uma
modificagtio fof realizada e elas foram autoriza-
das, pelo Ato, & empreger o pessoal que: conside-
raszem mecessario, “Isto foi feito”; de acdrdo com
o Republicano Monroney, “na crenca de que éles
tomariam pessoal profissional suficiente que con-
seguisse completn compréensio de cnda item em
cada pedido de dotagio”. (49) Na pritica, o pes-
soal da Comissio de Dotagtes da Cimara foi au-
mentado, acima do cargo de estendgmfo, de 11
escreventes em 1946 a 17 escreventss no periodo
de seis meses, de 1 de janeiro a 30 de junho de
1950, Durante o mesmo periodo, a comissio emi-
pregou, também, uma equipe de investigacio con-
sigtindo em dols investigadores o tempo integral,
23 investigadores n tempo parcial, tomados de 12
ngéneine administrativas, 11 auxiliares tempori-
rios escreventes & redotores; tomados de 10 agén-
cies sob a condigio de restituigho, ¢ 4 escreventes-

(47) Parm om meahy complete conbecimente sxperi-
menptal do ergameenta o leghistive, wids mea “Publle
Afnlrs Bulletin®™ n® 80, Reform of the Fedeal Hodget
(ubril da' 19500, phgs. 4748, 100-110. Vide, tambiém,
ALS, Miks Menmopey in The Strengihening of Amscicen
Polivical Tratétotions, peps. 17-20; a sou issfeeiacha am
Hearings on Evelaation of fhe Legislafive Reorgamization
Act, phgs. -B4-B7. : R

(48)  Oarvowiy, Reform of fhe Faderal Hocdgef,
paEe. T0-72.

(49) FHearitige on  the Leghlative Feorganization
Act, phigs, B&-87.
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estenbprafos. As despesas totais com o pessoal
conjunto de escréventes investigndores, para o ano
fiscal de 1050, subiram a $200,628.98, (50) Ne-
nhum snalista administrativo oy pessoal profissio-
nnl tem sido empregado pela comissio da Cimam
“em wvirtude da convicgio de que o pessoal profis-
gional e o de escreventes se prejudicem mutus-
mente”. (51) Assim, considerando ambos, a equi-
pe de oscreventes e n de investigadores, o pessoal
corjunto, de 42 homens, manéjou wn encargo de
trabalhos de dotuctes, durante 1950, de mais de
um hilkio ‘de délares por membro de equipe.
"Minguem podée por em divids s capacidede dés-
sez empregados”, observa o 8r. Monroney, "mas
eu sinto que uma equipe grandemente ampliada
hobilitnrin o comissio-a extrair dos projetos de less
referentes a dinbetio muito mais informoagies o
fatos relativos ds agénciss do que os ngora obtidos
com. o pequens equipe empregada™. [52)

Dwerante o 80.° Congresso, por outro ledo, a
Comissio de Dotugdes do Senndo apoiou-se na
autorideds do Ato pars recrutar um pessoal pro-
fizsionnl de oito pessoas experientes, em acréscimo
g0 corpo rogular de sscroventes o investigadores.
E, durante ps primeiros seis meses de 1950, esta
comissdo teve umn equipe de 6 escreventes, 6 pro-
fissionats & 6 auxilisres de escrevents, com um s&-
lirio total bruto anual de $132.927 pira o ano
fiscal, A comissho do Senado precisa de cquipe
menor que o da Cimarn porque  primeirn se
refme ¢ di audiéneias sbmente sibre apelacies es-
pecificas de decisdes do Cimara.

Assim, 0 maior falha da reorganizacio se deu
no campo de mals efetivo controle fiscal. Esto
falha foi em parte compensads, em 1950; pela
consolidagio de onze diferentes projetos de leis de
suprimentos em um projetoe Gnico de dotacho, Bso
pela primeira ver em mais de um século ¢ meio,
At mgora, o3 projetos de leis de suprimentes tem
atravessado o processo legislativo de modo frag-
mentirio. No ano passado éles estavam fundidos
em um projetod gue se encontrava pronfo para o
psginaturn do Presidente dois meses completos
ontes da data de ultimagio do orgamento em
1049, Bsse projeto de led, referente a grande soma
dis dinheire, representa um passo. pars dinnte no
processamento de dotagoes, pois, trozendo todos
os projetos de leis de suprimentos gernis reunidos
em uma s6 metdida, &le aferecs na Congresso @ a0
pais um quadro dos gastos totais considerados
para o eno fiseal sepuinte, O novo modo de pro-
ceder permite, também, a comparaciio do total de
dotaches propostas com as Gltimas previsdes utili-
hiveis da receitn global do Tesouro. Esta compa-
ragio habilita o Congresso w decidir, em sua sabe-
dorin, ou equilibrar o orcamento, criando um exce-

e el n

(801 Coma melstado pala Presldents Clarenss Can-
pof, Cofgrmmional Record, §1% Cong., 2. vea ., pig. 11054
(24 e julhe de 1950},

(51} KassEses, ob, ., pbg. 7,

(51) The Strengthening of American Political Ins-
titutions, phg. 20,
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dente de receita pora cobertura do déhito, oo in-
correr nwm sumanto da divida pablica, O novo
procedimento permite, ainda;, so Congresso obser-
var as reclamagoes sobre despesns de naturers
urgente em confronto com a totalidode do quadro
fiscal nacional e assim apreclar-lhes a importincin
relativa. O processo do projeto consolidado, de
suprimentos, & insuficiente, contudo, parn RHHET
os objetivos do orgomento  legilative, pois nfio
fixa um limite superior para despesas nem ofercce
umn perspectiva do receitn e despesa previstas.
(Porém, mnenhum limite superior conterin, por
muito tempo, a tremenda corrente de despesas
para defess nacional. )

VI =— LUZ SOHRE O “LOBRYING

O Titulo II1 do Ato obriga, ns pessoss, cuja
principal atividads & procurar influir ne legisiacio
federal, n registar-se ¢ apresentar balangos trimes-
trafs de receitas e despesas so Secretario do Se-
nedo ou ao Clerk da Cimara. A comissiio La Fol-
lette-Monroney havin recomendado que todos cs
lobbyists deveriam registnr-se ¢ apresentar decla-
ragies; nio teve a intencio de gie o registo &'a
declaragio devessem ser limitados @s pessons
“principalments” ocupadas em lobbping. A co-
migsho mista fob levada, por testemunho que ouvi,
tanto como pelos seus proprios estudos indepen-
dentes, a acreditar que o registo dos representan-
tes de grupos organizados “hobilitarts melhor o
Congresso a avalinr e determinnr & evidéncia, os
dados ou comunicagies de grupos organizados pro-
curando influir na acio legislativa®™ e astim evitar
A mi interpretacio por parte do pablico. Ela fol
tumbém, influencinds pela recomendagio da Co-
missao sobre o Congresso da Associaclio Ameri-
cana de Ciéncias Politicas, em 1945, que “todos
bs grupos, cujod representantes comparecem pe-
rante comissoes do Congresso, deveriam registar-ss
e apresentnr exposicio completa sdbre a totalidade
de seus membros, recursos monetirios, etc.” A co-
missfo mista fulgou que a inclusio, no Ato, de um
titulo sibre lobby reforgerin o Congresso “habili-
tando-o a melhor assumir suas responsabilidades
porante a Constituigio™. Dirgic a lanterna da pu-
blicidade para as atividades e despesas de fobbyro
serin um grande passo para a frente, sentiu ela.
Depois que a lei Jobby tivesse estndo em VIgoT
durante alguns anos, esperava-se que n experiin-
cia revelaria quaisquer defeitos que poderinm ser
corrigidos reformando-se e reforcando-se o Ato
(53).

Na pritica, a aplicagio da lei lobby proveu
0 Congresso ¢ o pais de informagies proveitosas
& importantes sdbre lobbyists — sus identidade,
Protetores, fontes de manutengiio e interésses legls-
lativos — como nunea haviam sido obtidas antes.
As compilagies de listas e dados finenceiros, que

——
133} Cr. isatemuosho de George B, Gallowasy, pe
Tante a Comimbo Especial, da Cimam, da Atividades do
28 de margo de 1950, Parts I, pigs. 93-105

—
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siio publicadas trimestralments no “Congressional
Record™, proporcionam uma: grande abundincia de
dades informativos sdbre as atividades dessag-pes-
eods, O fatos sobre Jobbying relativos go primeiro
trimestre de 1950, por exemplo, ocuparam 177
phginds do “Record™ de 14 de julho de 1950, o
refletirnm o trabalho do Comissic Selecionadn de
Atividades de Lobbying, da Cimara, que nesegu-
rod 6 adocko de um nove modéla de relatério
padrio & alcangou um recorde de concordineia eom
a lei. (54) Sob a presidéncia do Hon. Frank
Buchanan, esta comissio féz um estudo objetivo
e intensivo, durante 1949-50, de fobbying pratica-
da por individuos e grupos particulares e por agin-
cigs do govémo: amplitude de atividade por gru-
poy levantamento de fundos ¢ técnicas de lobbying.
pressfio ocults, (") causas e custos do lobbying
gtc. O estudo projetou muita luz nova sdbre os
modernos métodos de fobbying e sconselhou di-
vereos melhoramentos o lei. (557

A execuciio da lei sdbre o lobby tem sido pre-
judicadn por sun Imprecisfic e suas ambigiidn-
des. Muitas orgenizagdes ¢ individuos, ocupados
em nfluenciar a legislacio, néo stisfizernm o exi-
gido pelo Ato, por conselho de advogado, nlegando
que s#u “principal objetive™ nip & Influencinr o
legislaciio. Eles reclamam que “principal™ significa
Fprimeire” ou “maior™, Muites pessoas tém-ze re-
gistado, s quais negam esterem empenhidas em
fobbping, ou afirmam cque o fobbying & npenas in-
cidental em face de suss putras stividedes, Uma
anflise por W, Brooke Graves de experimentacio
da lei fobby durante o 80.° Congreso, mostrou
que, de 1807 orgonizoches mantendo escritdrios
em Washington, 668 registaram-se no curso de
1947 & 725 durante 1948. Oitocentas ¢ frinta e
cinco’ organizacoes’ nfio cumpriram a obrignciio do
registe em um dos dois anos, conquanto represen-
tentes de 208 delas comparecessem perante as Co-
missGes Juridices durante o periodo 1947-48. (56)
Ao fim do 1949 havis-se apresentndo, sob o lea
Flobby", um totl de 2.878 pessoas ¢ grupos, dos
quais. 495 eram inscrigbes iniciais; seus relatdrios
maostruram que &les haviam  recolbido mais de
2550.000,000 desde a data de efetivacio do Ato
o havinm gasto mais de $27.000.000. (57) O
Dr. Graves conclul que & quase mmpossivel ava-
linr o grau ds concordincin com a lei “lobby™ ., "Ao
passo que a lei existente assinala um significativo

(54}  Vide rtalaldrdo de Hon, Frank Bushanan, Cae-
gressional  Record, 81% Cong., 2% sew., page. AS411-
AS413 (17 de julbks ds 1050).

{*} "Graseroots présnere” noe ofginal, axpressis
figursds cujo sentida, no ceo, procusemos sxprimic scima.
Literalmentn significs "pressio do relees ds groma™.

(55) Wide Gererad Irderin amd Final Reports «da
Combada s Atvidaden do Loblying, da Clmars, Howss
Reporfy 0" 3138 » 3229, 81° s,

(56) W. Dmooxr OCeaves, Adminisfratfon of fhe
Lobly Regivration Provigons of the Legisldive Recrga-
nivation Act 19461 An Analysls of Experience dieing fhe
Eightivth Congress (Wahingion, 10807,

{57}  Audilnciss perante g Cemimdo Expecinl da
Atividatde do Lobbying, dn Clmars, Pecte 1, pég. 112,
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avango, seus dispositivos necessitam urgentemonts
de reforco ¢ revislo, se oa objetivos dos autores
siio para completa realizaciio™. (58)

Estudiosos imparciais do assunto concordam
em gue hil necessidade urgente do corta especte
de supeivisao e eontréle sibre o “lobbying”, em
Washington; que a led “lobby"” de 1946 padece de
incompleto delineamento, & que deveria ser revis-
ta e tornada maig clara depois de uma completa
investigacao da totalidade do problema, tal como
g comissio Buchanan realizou agora. Sugestoes
eapecificas parn revisio compreendem o tornars
mals claras a terminologia da lei, as garantias e
a5 exigencins de inscricio; contralizagio de res-
ponsabilidade, para sua administracio, numa agén-
cin especilicn, equipada com umn-adequada equips
de tempo integral para imsctever, tabuler & amal-
sar registos e relotorios finoncesros, e investigar
sobre a obediéncin o Ato; dispositive sibre o can-
celsmento de registos inativos; exata especifico-
cio dos dados financeiros exigidos; cxigencia de
submissio de informacdes completas referentes ao
conjunto de membros de uma organiracio, estru-
turn interna ¢ metodos de determinagho politica;
e ampliacao da aplicecio do Ato co “lobbying”

perante agéncias administrativas assim como pe

rante o Congresso, (59)

IX — REMUMERACAD E APDSENTADORLA

O objetive final do Ato, & gue provavelmente
pdocou a pilula de sus passagem, fol o dispositivo
elevando os subsidios dos Membros do Congresso
de 255 até 512,500 por ano garantindo & cadi
membro a isencio de taxa para despesas de . ..
£2.500 por eno & estendendo mos Membros do
Congresso direito 4 aposentadoria facultative de
acirdo com o Ato de Aposentadoria do Servico
Ciwvil. O auments de subsidio [of proposto para
ajudar oz Membros o enflrentarem a elevacio de
custo da vida e da campanha politica, A conces-
giio era para suxilio no custeio de despesas decor-
rentes do desempenho de deveres oficiats. Espe-
rou-se gque o faculdade de participar do sistema
federal de aposentadoria sébre umn bose de con-
tribuicio. poderig ao mesmo tempo levar membros
miiito idosos m se aposentarem e determinar um
maior sentimento de seguranca e de indepoendén-
cia de pensamento ¢ de aciio quanto nos membros
mais jovens.

O aumento de subsidio ¢ 8 concessio sobre
despesas” tornavam-se efetives no dia em que o
80.° Congresso se reuniu. Pora ter direito a uma
anukdade de aposentadonia, um Membro do Con-
Eredds deve ter servido pelo menos sels anod, ter

(58)  Ibdd., pége. 106-107.

(591 Idem, Vide, também, Helle Zellév, “The Fe-
deral Rogulatlon of Lobbying Act, American Political
Seience Review, Yol 42, pigs. 266-271 (obril de 1948} .

atingido a idede de 62 anos e ter contribuido com
uma porcentagem de seu pagamento hisico para
o fundo de sposentadorta @ texs cstipulada pelo
Ato de Aposentadorita. A anudade de Membros
do  Congresso consiste em 2.5% de seu spliro
médio, recebido come BMembro, multiplicada pelo
nimero de sous anos de servico. Assim, desde 30
de junho de 1950, cingienta ¢ dois cx-congressis-
tas estavam recebendo os beneficios da anuidade,
Assim, desde 3 de aghsto de 1950, 476 Congres-
sistis estovam contribuindo para o [undo de anui-
dede do servico civil,

Aquiles gue tém analizado &8 responsabili-
dades, deveres & importancia do trabalbo do Con-
presso acreditam que &le ‘vale wm salario de .., .
525,000 o que as despesas correspondentes exigem
um tal pagemento. Afirmom que os salarios dos
congressistng deveriam ser tais que ¢les nao tives-
sern justificativa para aumentorem sua receita por
meios que podem ser prejudiciaie i efetividede de
st trabalho; & que o salirio deveria ser tal gue
dilatasse o campo oferecido ao talento do Con-
gresso &, assim, afinal, elevar o nivel da capacida-
de legislativa. E tembém alegada que o salirio
deveria ser suficiente para conduHr no r]mjiw]
objetivo de elevacio dos salirios de todos os postos
do servico phblico. (60

X — CONCLUBAD

Em FEsEmo, pl:ndl.-r'l'lthj TE]lﬂ'qr (jue o n:l'ur-
mas Bisieas na estruturn das comissoes sobrevives
ram a0 experiéncia de quatro ancs e, em conjunto
operaram bem. 0 funcionamento das comissoes
foi melhorado ¢ regularizado & diversos respeitos,
congquants ainda ocorram algumaes divergencing
jurisdicionais, As comisstes de partidos politicos
funcionaram’ ativamente no Senado, moas nio con-
seguiram  atingic sun plena  efickaein, Motdveis
ganhos foram obtidos na organizacio dns equipes
do Congresso, mas hid margem parp melloramen-
tox na qualidade do pessonl das comissoes profis-
stonais & nos metodos de sun seleciio. O Congresso
eatd prejudicado peln faltn de um sdstema. moder-
no de pessoal, mas seus novos auxiliares de cquipe
detiveram, aparentemente, seu declinio em rela-
gio a0 mmo executive. Os encargos do Congresso
nio ficaram diminuidos pelo Ato, porém mais e
melhores auxilinres e “staff” o habilitacam a ren-
lizar melthor trabalbo. As comissoes  Juridicas
extiio sobrecarregndas com milhares de projetos
de leis de interésse local sGbre matérias gue deve-
rifim ser tratedans em outro lugar. O exercicio da
funchio supervisorn tem skdo parcialments bem
sucedido & virios digpositives podem  ser utilizn-
dos parn sun mats completa atuagio. As medidas
de controle fiecal constantes -do- Ato, ou foram

(60 Vide o8 tewiemunhes de Willlam T. Rbhame,
e Robert Heller o Amocinidon, o Mearings belore Sube
commities n® 4, da Comissds Juridica da Chimare, de % de
Ievereiro do 1545,
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ignoradns ou se mostraram inexeqiivels na priati-
ca. No realidede, n maior falhn do recrgamzacao
do Congresso deorreu no campo de controle fiscal.
A aplicaciio dn lei “lobby™ desvendou umas grande
abundincia de novas informagies concernentes @
identidade de financas dos “lobbyists”, mas foi
prejudicade por defeitos do ato legislative que
precisa ser reviste e tormado mais claro. Os sala-
rica dos Membros do Congresso foram elevados &
476 dos 531 ditstes Membros estio presentemente
participando do plano federal de aposentadonia.

e e M E | S S —————
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0 governo. repressntntive sucumbiu ou desa-
phreceu em outros paises. Aqui, nos Estados Uni-
dos, &le permanece om prova. Sun sobrevivencia
pode bem depender de sun cupacidade para en-
frentar pronta e adequadamente os dificels pro-
blemas de um mundo perigoso. O Congresso é
o chidedeln da democracian americons e nossa de-
fesn principal contra a ditedura, Daf a impor-
tancia da recrganizacio do Congresso e de futuros
passos no sentido do fortalecimento de nossa legis-
latura nacional.
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Conceituacdo de Organizagio - Tentativa
de Sistematizacio

AFALM-"R& Organizacko significa  coisas di-
verses para diferentes pessoas, nio haven-
do, pois, concordincia geral quanto ao seu sentido;
limites, contetdo, relaches o classificagho, "MNeste
probilema, o Organizacia™, diz OLvER SHELDON,
*hi provivelmente mais confusiio de pensamento
do que sbbre qualguer outro aspects do sdminks-
traghio (mansgement)™. (1)

Com efeito, o professor Bepedito Silva (21,
g0 investigar o sentido de Organizacio responde:
“confessemos que & dificl]l dar-lhe wma definicio
precisa™, conforme o depoimento do  economista
Richard Lewinsohn. (3% Em verdade, o conceitt

de organizacio ¢ difuso, caotico, desnorteante — -

um mosaico de ddéias imbricedas, mais ou menos
frouxas ¢ insulicientes., A perguntn — gue & Orga-
nizacio? — pode ser e tem sido respondida de
muttns manetras diferentes, nbio raro  contradito-
rinz. O vocibulo “Organizacio” nomela colsas di-
versas — priticns e tedrices, concretas e abstra-
tas. Além disso, mesmo quando empregadn. para
desipnar wma af edisn — como, por exemplo, o
atividade organizadora — tem sentidos divergen-
tes, Como s& tratn de um térmo de usa generali-
zado — ora como sindnimo de empréss, ora como
sindnime de sistems de trabalhe, ora como sind=
nimo de administracio, orn como sinonimo de go-
VErno, ora como sindnimo de estruturd, ora como
sinonimo de associagho de classe, &8 véres para
designar o ato de organizar, outras vézes para de-
signar uma teoris, ‘outros para der nome 8 uma
técnich, & até a uma ciencie — "organizagio” pode
ser o tem. sido empregado em: sentidos numerosos
& desencontrados™,

Basta galientar, pira que sé posss COMPresn-
der g confusio de idéas reinantes neste sator, que
o% tirmops abaixo trongeritos sxprimen idéias and-
logas, semelhantes ou idénticas fs expressas pelo
vochbula “organizacio’’, & por 18850, LUE certo ponto.
podemn ser eonsiderndos como sindnimos:

1% Ciéncia dn Organizacio;
25 Ciéncia 'da Produgao;
3.7 Citnecin o Trabalho;
4.2  Cigncin do Rendimento;

(11 The Fhifcsophy of Memsgomend, 1930,
(21 Revisfa do Servige Pabiico, maio de 1944 .
{3) Idwm.

ALEXANDRE MorcapD MaTTOS

5.2 Ciéncia do Preco de Custo;

6.2 “Scientific Management”;

7.2  SAdministrative Manogement™;

2.2 "“Dffice Management";

0.2 Chganizecio Clentificn;

10 Organizacio Eocional do Trabalho;

11  Organizacio Fisiologica do Trabalho;

12 Orpanizacio Psicolégica do Trabalhog

13 Orgenizaciio da Produgio;

14 Ofganizacio Estrotural:

15  Tecnopsicologia  do Trabalho Indus-
trial;

16 Psicobécnica;

17 Racionalizacio

18° Ergologia;
19  Taylorismo;
20  Bistema

21  Eficiéncia;
22  Engenharia;

23  Estudo dos Tempos & Movimentos;
24 Departamontalizaciog
25 Estrututa & Funclonamento,

“Chganizar, para NEWTON CORREIA FRAMA-
LHO e ANTONIO GUIMARAES (4), & definir fun-
poes, regulamentar s relacties entre olns, grupas
lag & estabelecer a estrutura de autoridsdes atraves
da qual so processa o confrole.” O autor déste
artigo’ {5, por outro lado, & de opiniio que Orga-
nizar significa “dispor, constituir, combinar, arran-
jar”, A orgenizacio nessa sentido pressupde, por-
tanto, a existéncia de certos elementos ou circuns-
tinciaz: & um dado ulterior. Em se tratando de
administracio piblica, os elementos bésicos pre-
exiztentes serfio: o pessoal, o material, os meto-
dos de trabalbo etc. A organizagho Atuerd sobre
eles regulando-os ¢ combinando-os parn & reallza-
cao de determinetos efeitog.

Em face deszas divergéncins, o primeirs to-
refn, antes da interpretocio o sintese final do pro-
hlema, deverd ser o sistematizacio dos conceibos
mais representativos, o fim de que o conceittacho
real possa emergic baseada nas idélas o opinides
das autoridades e doutrinadores que sdbre o as-
sunta tenham foito incidir 8 sua Investigacio e

(4} Simuls dé Aula do Curso de Principion da
Chrpanbmagly do DASP, 1945,

(5} A Raclomalizacio dos Servicon do Pessoal —
feme e comourss, 1041,
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Endilise, Esie arigo diz respeito, justomente, o
Bate pspecto. Reuniremos, aqui, portanto, um can-
junio de conceitos, provenicnies de fontes & ori
gens diversas, respeitondo a classificacfio e a orde-
nagio dos seus respectivos sistematizadores. A
conseqiléncia natural desta tentativa serd o fixa-
cio das diferencisches entre Organizagio o outros
setores nfins do conhecimento socil & o troin-
mento e andlise da Organizagiio como Ciéncin, as-
sunios cstes guoe constituirio objeto de diois oubros
urlign: n.ul:q::qﬂmle:.

CONCETS DE ORGANIFACAO EROUNDO A SISTERA-
TIZACAC FEITA POR BENEDITO SILVA (6)

“A chague époque de IHistoire les limites de
la puissance humaine sont fixées par Jes possibili-
tés de I'Organisation.” (JACQUES BRANGER).

“Uma das malores idéins mnct'hndn pela Hu-
manidede [oi o da Organizaciio™ (HEINRICH
Maria TIERE)

“A palavra Principio significa aigo Eu.ndumiun-
tal; o mesmo scontece com 8 palavia ﬂrﬂuy.rm-
giio, considerndn em seu aspecto humano. O térmo
Organizacio ¢ os principios que o governam sio
increntes o todn formo de esforgo humano associn-

do, ainda quando apenas duss pessoas estejam
envolvidos,” (James MooNEY)

“A palavras Orfaniracio & empregnda ora
parn significar @ propria empresd, ofa um- conjun-
to de pessoas, ora um grupo do atividades, ora o
técnica de estruturagho dos drgacs e de normali-
zaghio de seu funcionamento.” (PAULO DE. ASSIS
RinEiro)

“0 térmo organiragio tem sdo usado de mui-
tas maneiras difereptes por diferentes autores; palo
mengs em dols sentidos, pelo mesmo autor, Con-
tude, em seu significado mais amplo, o I:Ermn:
refere-se¢ fs relocbes entre os diversos eIemurnt::d.
que formam um empreendimento. Assim consi-
derada, a organizacio & n relagho estrutural exis-
tente entre os varios fatdres presentes numa em-
prisa. E' estruturn dentro da qual &sses fatdres
ttuam para realizar o objetivo da instituigio.”
(Rictarp H. LANSBURGH)

“A orgenizacho deve ser considerada como o
elemento estrutural dos negbeios: e n diregio
como o elemento orientador, controlador e coor-
denador, A organizacio significa o esfrufura ou
forma de uma emprésa e, conseqieniemente, n
disposicio de tidas ns parles em maneira conve-
niente parm uso ou servico.” (WiLLiam B. Cor-
NELL)

“A palavra organizagic pode significar um
Erupo de pessoas ou pode denofur um certo con-
junto de atividades correlates, desta ou dnguela
capdcie.” (Kimpary e HKIMBALL)

(6) O que & Organizagho? in Revista do Serviga
Tinki d-l- 1944

Fl

0 térmo orgarcracdo, que foi adotsdo am
tocas ns Hngons modernes ¢ utilizade no mesmo
sentido, provem da palavra grega “organon”, o
&, “instrumento’. Essa origem nos fornece uma
indicagio preciosa, Melhor que em outros neclo-
gismos, a rafz da palaven demonstra o essencial
da idéin. A orgenizacio nio deve ser senfio um
instruménto, um meio pard atnglc um Bm deter-
minado.” (RicHARD LEWINSOHN)

“Orgenizacio & o caracteristics essencial do
vida civilizade.” (Uco SemrrTo)

"Organirscho e superionidade sio sindnimos
ni escila da evolicio da vida," [Midar. Mamo:-
LESCD )

*No sentido formal, organizacio significa
ordem; seu corolirio, um procedimento  sistemi-
tico. " (MOONEY £ REILEY)

"0 problema de organizagio, onde quer que
B8 aprestnle o requeirn uma solucio racional, deve
ser considerado nos seus dois aspectos fundamen-
taig, em tratamento absolutamente distinto & com
A, primazia, em cualquer hipotese, do primeiro:
estrutural e funchonal, estitics & dinfmico, anots-
mico ¢ fsiologico.” (ALFrepo MNAssEnr)

CONCEITO DE ORGANIZACAO, EEQUNDO A SISTEMA
TIZACAQ DE ANDERSOM E SCHWENMMING (T)

“Organizacio (Business Organization) & o
procosso de projetar, ordenar e construir uma uni-
dode econbmica efetiva. Envolve o plansjamento
e estabelecimento de mecanismos, meios ¢ instru-
mentos. pard o consecugho de objetivos predeter-
minados. Tem a ver com o proporcionamento
adequado dos: recursos produtivos & sweas correls-
¢hes com as faculdades humanss, de sorte a pro-
duzir o maior volume de lucros. Dir fespeito aos
encargos das partes do orgomismo dos negdeios
(business organism) provendo os meios mais efe-
tives pelos quals aplique o energis humana e me-=
terinl & cringio de mercodorins negociivels ™
(WALTER J. MATHERLY)

"0 contetdo da “Business Organiration” tem
sido usualmente considerado sob um de dois pon-
tos de vista:

1°  principios o problemas envolvldos no corstrocie
da farema legul da organliacio soh s qual o nepicls (Ba-
s} serd postuits, & que peark aSbre as relscies do
saElreptenes, da oredor & tercelres vm eom o outro & eom
o witabalecimento comercial prigelaments dito,

1.2 Aere o problema do dnguls ds fécrica envolvida
erni farar dised wrranjoun Internos que e35 pecessdrios on

desgfiveis & [im de swegurar eficidnels na Administrasss
e Ba Opsragio dn empedea.

Parn sermos breves, chamaremos o contetido
do 1.": Organizaclio da Propriedade e do 2°: Or-
genizacho Administrativa."” {Amcwinaip H, Sto-
CEDER)

“No seu sentido industrial, organizaciio pode
ser definidn como o estabeleciments dos deveray

{7)  The Sclence of Production Ovgeniestion, 1508,
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e —

de individoos ¢ grupos de individues e da linhs
atraviés. da qual a sutoridade flui; de sorte que os
cbjetivos da emprésa possam ser realizados. Elu
deve ger:

a} ligica, sistemitiza e cleniifics o delinitivamenie
fizaf m respomabilidada de mods que sweguse o8 melho-
ren rosulisdon de uma corta dospesa,

b)Y pesscal, no sentido de tomar em conts as aspira-
phes humaenas, sxigéncisy @ necessidnde dos membeos inifi-
widunis de meds que sus boa vonotodo e melbor esfargo
sijum  Gtiliradow o siak rolagdon na emprésa se tormem
agradiveis. " (Hasny FHupEy)

"Organizagio & o processo de combinar o tri-
balho que o8 individuos ou grupos de individuos
tém de extécutar com es feculdades necessirios
parn sua execugiio, de tnl sorte que os deveres,
gsxmim formedos, provenham os melhores cannis
para o oplicacko eficiente, sistemética, positiva e
coordenada do esfdrgo existente."” (SHELDON)

“E' a divisio do trabalho em suns proprins
funcdes, tarefos e elementos, seus arronjos: om re-
lngdes corretas; o a designacho déles o individuos
com definigoes claras de responsabilidede, autori-
dade, o deveres com ms quais s politicns do catas
beleciments serio cumpridas.' (J. E. WALTERS)

"Uma organizacio ¢, portanto, essencialmente
um complexa de relagbes de partes com o todo
o entre 81 mals especificamente de fatdres tois
COMD coisas que precizam ser feitas, pessoas fazen-
do essas coisis, métodos parn fazer essns coisas,
facilidades para fazer, responsabilidade e mutori-
dode.” [(Hexgy H. FARQUHAR)

*Uma organizacio nio ¢ apenas um sistems
de partes orginicas, de componentes o religoes
mas também "“funcionalmente™ uma nteracio de
forcas, atividedes ¢ propdsitos, “Todos os usos
adequudos, contudo, tém em  comum isto: &les
significam relocbes “coorentes” & “ofetivos” dos
partes como o todo; correlagho das partes, ou
Grgdos, com acdes especinis, ou relagdes de efeito
(effectual), ou “funcoes™; e de todo o sistema
com certak funcoes gerats ou especinis.” (HENRY
E. BLiss) :

CONCEITO DE ORGANIZACAD SEGUNDO NEWTON
RAMALHO E ANTONIO QUIMARAES (8)

D5 autores admitem dois sentados fundemen-
tais pars- a8 Organizacho:

1. Owgeniescdo coma fato nadural, — “Organicacio
o o lorma de tida s mssocisg@o hamana parm § conwcache
de um eoris objvtive comum” (MooNEY = RELLEY, The
Frinciples of Organization, pag. 1. Ese fato notural de.
cofte do impalse homane de smociagio & de certes -
pincias & condigiss existentes na vids em  sociedsds;
fuale sentido, pode sdgnificar ndo soments Bos organidn-
a0, fal tEmbEm o ongRnimgEo .
.2 Organimegio pode ser antondlda pims  soepoio
ticnicn, usando-ss & palovrs cemsn sindnkmo de bos ofgani-
Fagi, organizagEo mecional. — “Chgnolracio pode ser da-
finidy coms o srranfe das tarefss dos individuos & dos
grupos de individuos, o da lnks strevis da qusl flui e
sutoridads, de tol modo gus o8 objetived da empeeis poss

(8} Simula de suls cltsds.

saen eet fealidados’ . (Hamexy RusEy, Indiustrial Ocganl-
rxficn, phg. 20, Neste sentido, organisscis & ome reulk-
tante da eloboragio tedrice e da aghio pragmdties deson-
vidwvida por estudiosos & pelos homens  da inddstels, perd
conseguir oflciinela no trabalbn & melor repdiments dos
atividades predutivaas,

Meste sentido especial, de boa Orgoanizacan,
de Organizacio Racional, a organizacio pode sec
vista de trés dngulos diferentes. Vejaomos:

L" Bempre quo se val realizer um trabalho qualquer,
mill 09 Eenis complees oo volamosn, & necessario, s fm
de que ss cookn UM cefto grad de eficiiocia, preparar
iemy  Enstramentalldade sdequeda o exscucss dile. Ein &
o trobalha ergunissder w isma pricnsita scopgso técnica da
palavrs organisncin:

COhrgancracio — Trabalho Organizadaor

" Moy n Instronseptaiidede  sdequsds & erecucdo
eficiente de um- dade traballs, i6 & o intromentalidads
que &y oblém mediante o rabalbo ongarizador. & tombisn
chomada, habiuslmenis, erganlescis. Portanio, nam ou-
tro santhde tdenkes, Teremo:

Orgarizacio — Resulfado do Trabalho
Orgdantrador

A8 Por eubrd lads, o trabalbo  organissdor, pare
prodisgde uma imtrumentafidads adequada,  dessnyvolie-es,
o deve desenyolverss, de ocledo com certos principios
w megrma priticas, j6 identificedos & estabslecidon ntravis
o mitudo & da experdncin. Bes corpo de  normas, e
quais norteiem o trabalho organimdor, comatitui o GEcmiss
de organizncio. Eis finalmente, s outra scepgio  (ecnica ]
da palavra organiragao:

Organiracio — Técrnica de Ordanizacao

Essas tres acepcdes, segundo o8 pulores no-
tam, nio 880 exclusivas nem contreditérias, O que
ocorre, em geral, & gue s2 usa s palovra organi-
cho, sem ser precedida de um térmio restritive,
quando se guer fazer referéncia o qualquer disses
trés ggpectos de uma mesma nocio, Diz-ge, habi-
tunlments:

1)  Organizecds, em ver de frsbafho de orgenleagio;

2)  Owganiragio, em ver de resultads do trabalhs de
GTEONLTaCR0;

4} Orjenieacio, wm ver de conjundo de normss fde

nostelem o trabatha de organiescio, ixto & em ver de
Ivensea e crganizscho.

Quando se expuscram sacima &sses trés. sen-
tados, inclui-ee o expressio instrumentalidade
edequnda & execugiio eficiente 'de um trabalho
diedo como elements compotients do conceito da
palavra organizacio e, se ¢sta apresenta trés ncep-
oS, & porque se considernram trés circunstincins
em qué se pode apresentar o instrumentalidede
yeferida

1% elreumtinets: o trabalbo dossnvalvido pars pre-
patiicla;

T2 circunmaidnciar o conjunto dé normas o goe e dave
ohadecer para piepari-la

1® pircumstiocia: & imstrumenislldasdls em sl & piee
paraida, em condigies de entrar em oporagho pans enecutar
gficleniemente um trabalbhoe deda,

Ora, faltn mpenas desdobrar essa insirumen-
talidede em stus elementos componentes para qus
g tenha uma nociio precisa do ohjeto ca técnica
de organizagio do. trabalhe organizador, ou da
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paturesi do resultado do trabalho - organizador,
Para que se execute um trabalho qualquer, &
essencial, inicialmente, que se disponha de certos
elementos substancinls concretos. Esses elementos
sag o possoal, o maferind (em sentido amplo, que
inclui equipamento, miguings, ferramentas, ete.}
o 6% instalacses, ou seja, o ambiente em gque o pes-
soal opera sobre o material. para executar um
trubatho dado.

Maz, além dos elementos materings, concre-
toy, sio necessirios & execuclo de qualquer traba-
lho certos elementos imateriais, abstratos. Os in-
dividuos que trabalham numa emprésa nio atuam
isolados, eada qual realizands uma operagiio inde-
pendente. Ao contririo, gernlmente as tarefas de
um sdio complementos das tarelas de outros. E
as ligagoes ndequadas dessas viries tarefas — isto
&, g8 refacoes de frabalho — sbo’ elementos cons-
titutivos da instrumentalidade necessiria a exe-
cugio eficients de um trabalho dado. Além das
relaches de trabalbo, Ay quais alguns autores rtlh-
mam relagbes horizontaly, devem exidtir relagoes
de sutoridade — pelos mesmos autores chamadss
relaches verticals — 0% quais sio de direcao {,Eﬂ-
mando e contrdle), para os chefes, o de obediem-
ein, para os subordinados. Ao conjunto de rela-
cies de trabalho ou de relacies horizontais, se cha-
ma rofina do frabalho, (fuxo do trabalho. Ao can-
junto de relagtes de auforidade, ou de relagoes
verticais, se chama estrufura de autoridade ou, se-
gundo certos nutores, estrutura do contrdle. Assim
também, uma vez caracterizades as unidades ele-
mentares do trabatho (9) e cstabelecidas as rela-
coes horizontais entre elas, hi que grupd-las, se-
gundo certas caracteristicas de homogeneidede
que apresentemn, UM VExr que o grupamento o ne-
cessirio pof virias razfes, principalmente para
que se possa estnbelocer n estrutura de Il.ﬂl:ll":dﬂd.ﬂ-
¢ em virtude de praticamente o exigirem os dmbi-
tos cspeciais em que tenham de operar as unida~
des elementares de trabalho.

Por outro lado, b que estabelecer uma série
de normas de achrdo com as quais se deve reali-
rar o trabalho das viidas unidodes — elementares
ou compostng; @ssim como, em ceflos cAsos, O
método que cada trabelhador deve usualmente
ohservar para conseguir produgiio mais eliciente.
Finalmente, em qualquer emprésa cujo tmlhulhn
s¢ apresente com certo volome e complexidade,
em que niic sejn possivel & um =4 dirigente mantes
contato direto com todas as unidodes de traba-

{8) A axpremio unidsde elementar de frabaiba o
usmda pars desigrnar uma fonte gualoies proditary gud
peln sua maturesa, plo possa, thcamente, sir decoen-
Poata. De g mods geral, o unidede elemeotar da traba-
Ihe é o prépeis hoemem. Mas ainda pode ser, por sxempla,
om homem s 6 mAquina gue &le manipuls, um hotem
% 8 nnlmal que o suxilla, on dob Bomens que gEECHEsE.
wuxiliando-se, numa mesma ophragio, Por exsmplo um
arado, o boi que o puxa o o homeem que dirige o hol cons-
illm uma unidade elemenisr de IF-HEP““- para fina

produgis, nic podem e - maama_ forms,
conutituem wma 86 umidade slemantar de trabatha dais ho-
mem, um doi quiln wegure a
flaTe gue p outre o pencula com B

lho; numa emprésa em que, face o esta complexi-
dade de operaches, of contatos entre as viTios gni-
dodes de trabalho, elementares ou compostas, nem
sempre sefn direto e simples; & nocessdrio esta-
belecer um conjunto de elementos de ligagdo com-
plemintares do. fluxo de trabalho e ds eéstruturs
de puteridade, ao gual de di' o nome sisfema. O
sistema, dix Kimball, "compreende ns férmules im-
pressss & os documentos escritos por mela dos
quais so ditam tides a5 ordens e instrugoes ¢ &g
abtém todos os dodos referentes pos resultsedod
conseguidos, Inclul todos os informes relatives &
geréncin, of pravenmientes dos comitts administon-
tives o dos outros orgacs coordensdores. O plo-
nejamento dos sistemas de o uma empresa com-
preende nio sémente o preparegio de pdequados
modelos, & fdrmulas, mas tambem o estoboleci-
mento do modo por que cles devemn ser usados,
de tal forma que coadn departomento do emprisn
receba efetivamente ms informacoes necessiries, o
=0, ny necessarias.” (Principles of indisfrial orga-
nigafion, pag. 1475 .

Resumindo: & instrumentalidade necessana
i exectucho eficiente dium  trabalho dedo com-
proonds peralmente cortos elementod concretos —
instalagoes, pessoal, material; & certos elementos
nbstratos — fluxo do frabalho {ou relactonamento
das tarefas dos unidades elementares de opern-
can), gruphmento dessas unbdades, estrutura de
autoridade, sistema. (conjunto de elementos gue
constitul o mecanismo através do qual se efetivam
o relagtes de frabalho e puteridade precstabelé-
cideg), normas ¢ métodos de trabalho .

Entretanto, nem sempre 8 palnvra organize-
gio ¢ referida, pelos autores, o um campo tio vas-
to, - Muitos autores — quich a maloria déles —
usam o palavra organizacio parn sbranger tho-
somente of elementos abwiratos. Para ésses guto-
rew, & palavrn organizacdo diz Tespeito, portanto,
no fluxo de trabalho, ao grupamento des unidades
de trabalho, & estroturn da autoridsde, ao sistema.
e i normas @ métodos de trabalho. E' o que An-
derson & Schwenning chamam o orgamizagso no
papel {on paper organization), ou o plana. (The
science of Production Organization, pag. 14).

Paortento, n palavra organizaciéo (quer enten-
didn como técnicn de orgenizacio, quer como tro-
balho organizador, quer como resulindo déste)
pode ter, & tem habiturlmente, um ssentido leto e
uim sentido restrito. Mo sentido lato, referc-se n
todos ox elementos — abstratos ou efetivos — da
emprésa. Em sontido restrito, & pertinente apenas
nos clementos abstratos. Obviamente, & possivel
admitir, nlém désse sentido restrito mots eomuo-
mente @ceiio pelos outores, outres sentidos restri-
tos varios, que se diferenciario entre o pelos res-
pectivos grous de restriglo. Sdo comuns expres-
sbes como organizacio estrutural (caso em que &
palavra orgnnizegEo se refore openos a um dos ele-
mentos abstratod, isto & b estruturs de sutoridade
¢ oos clementos do sistoma atravis dos quals o
autoridade se efetiva); ete.

Feita acima essn andlise mals ou menos mi-
nucicen do sentido da palavra organizaciio, parece
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perfeitamente razcdivel que se tente pgora wma
sintese de todes essas partes, uma combinagho de
todog essas formes de considersr a questio. Esta
tentativa de sintese se resume no esquema seguin-

te: (10)

1 — Organiencio como fnto patural;

2 == (yganiragss como resultodo da elaboragno teorica
cil i wlaboracio pritica {experiéncia), isto & em
seirlido fécnieo  eapechal:

12 — Trabalks Orgerdesdar (Preparacio da instre
mandalidsde)

13 — Rewaltade da Trabalho Ovgenicades (& & pro-
prin inmrumostalidade )

i4 — Técnica de Ovganizagio (normas gue regem
o preparn da Instremontalidade )

4 — Instmmmentalideds &1
A1l — Eleemenios Concredos
311 = Instafspbon
312 '— Fedapal
313 — Material
31 — Elmemios Absirados

31] — Fluxs da Trabalhs {rcelscicnaments
daa tafelay des onidodes olementares ds bDa-
Taxlbia)

322 — Orupaments das onldades da trnbalha

323 — Estrutura  do - Avtorideds {conjunio
das relngies de aotoridode, ou seja,
des relaghes deo comando’ e obadiin-
cla)

314 == Sistema (meconismo, oo confunts ds
alemontos stravés &os Quain §8 pros
cemam m relagies de aotoridsds @
trabalho )

328 o Mormps & M#todos da Trabalho.

4 — O conjunie de Elemenios Coneretos s MAbnlsntos
canstiini o sentide isenice lnte de Organieacis, & o
conjunta de Elementos Hl:lﬂﬂlh configdra o sengids
ticnica rostrito de

Mewts trabalbo, o palsvra h'.ﬁn‘l']’l{-l-l:l- & sntondiila em
sentido restrito) e, p-:d-. diz respeito son elimentics nbatsa-
tos do emprésa. Dhui a definigio i mepcicnada:

Organlemr & definir fungdes, regulomeniar. oy rologoom
enire elos, gruph-las e estobelecer a estruturs do wutor-
dadp stravés da gual ss processa o contrdle,

Nao definigio de funches =& inclui nfio somen-
te n carpcterizacio dos unidades elementores de
trabalbo mas também a elaboracio das normas o
métodos de trabalho para coda uma. Na reguis-
mentagiio das relagdes entre olas esti nio =6 a
combinacio das respectivas tarefss, pora estabele-
cer o fluxo do trabalho, mas também o planejs-
mento do sistema em tddss as partes que cons-
tituem elementos através dos quals sc processem
relacbes horizontais. Mo, gsfabolecer @ esfrufurn
de acvforidads afravis da qual se processe o con-
frale se inclul nio sdmente o fixocio dos relacdes
do contrble, como o plenejamento de todos agqué-
Ies elementos [(partes) do skstems, pelos quals o
contrile se possa tornar efetivo.

CONCEITO DE CORGANIZACAD, SEGUNDO LOURENCO
FILHO (11}

Miao serd exaperado dizeér que s organizagao
& n mais antigs das ortes; tambdém porece certo

{103 Raarranjo feite pelo sutor diste srtigo.
{11y A Psicologla so servige da Organieagho, cos-
ferdncin no. DASP, 1943,

qua, no debate atual de seus problemos, vamos en-
contrar um dos mais recentes objetos da aplicacio
cigntifics.

E' a mais velha das artes, se o tomarmos no
sentido amplo que o térmo admite: ordenar, ar-
ranjer, dispor para um fim. E, nesss cariter, j&
neo & ela gpenas s mais velha, mas, por igaal, o
mais comum, 8 mais geperalizads. Pods, desds que
o homem tenhn entrevisio fing, e escolhido recur-
%05 para atingi-los, ndo estarin empregando esfor-
God pars orgoniar? (12}, Assim como o homem
Crioy, 6 pouco ¢ pouco, uma técnica geral de pen-
saments, a logics formal, assim também, pela ex-
periéncia e pela reflexio, terin ensaindo uma téc-
nica geral da atividade, o légica da acio (13).

Essa maneirn de wer, & esclarecidn peola ori-
gem mesma doténmo, Orgao vem do grego, @
significn instrumento, utensilio, aparelbo parn pro-
duzir certo. resultndo. As linguns: modernas ado-
taram s palayra para indicar a parte de wma mi-
quina, de um corpo vive, de um grupo socinl, des-
de que camicterizada pela preenchimento de certo
trabalho, de [unclo determinnda . Organizar serd,
pois; dispor instrumentos, jJA no sentido proprio
{coizag), jh no figurade [pesoas, gropos  rela-
chés), parn a obtencio de determinndo objetivo,

ol de rencdiments cerio.

Assim julgada, n organizacio se confunds com
o processo mesmo de evolucio humana, MNels, hi
o percepgio de necessidade — fing; o compresnsao
de relagoes simples ou complexas — meios) a ve-
rificocio coussl — meios para fing: o sentide de
previsio — mejos oo servico dos fins. Todos o8
passos, portanto, de um compartamento com um
fim em vista, de um oto inteligente, Mais do que
isso, 0 coordenscio de stos sucessivos ou simul-
thneos, A organizagho tende, com efeito, o impri-
mir nos Iatos ésse duplc carfiter de sévie o de sis-
temn, Donde seriamos. tentados o definir o ho-
mem, nio mais como o ser racional, o animal que
ri, mes, sm, ¢ talver mais exprosmvaments, dizen-
do que o homem ¢ o animal que organiza. . .

FPodoriemos ir pinda além. Dando i organi-
zacko toda o latitede que o térmo edmite, Yamos
enicontri-la mio &5 no homem, mas em tidn A
matérin viva: Nao verdade, o vida & inseparivel
da organizagho, processo vital por exceléncia,
recurso mediante o qual @ matéria utmz-u o plnurm
do biologico. .. Empregamos n expressiio matéria
organizada, parn aquela que tem ou jn beve vida,
Compreendemos umna quimica orgénica, quando
faremos referéncin ao estudo das substincins mais

i ot menos proximas da vida. E, afinal; onde en-

contremos wm ser vive, ai reconhecemos um orga-
nismo, . .

{12 Cf. Dution, H., Principles of Organisaiion,
1931,

{13} A expreisio & [egitima; o problema logico &
propaats, na flosolls moedema. como um especto da pros
blema da mclo. V., por ex. i BLONDEL, M., so fim dao 11
tomo de  L'Actlon: “A logicn da agho - nEo W, portanto,
uma discipline particular;, & o verdadeirs 1&ghes  geral
oguels em qus tiidns ma outran disciplicas elentifless en-
contram  mditua ¢ fundamenia’®,
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Nio 56 a vida humana, portanto, mes o vidas,
em & mesma, & orgonizacio. Outro niio & o pen-
samento de Bergson, nis belas phginas que cscro=
veu, em L'svoluotran craafricr, o propasito da dife-
renciacao que estabelece entre fobricar & orgeni-
rar. Al tem otigem, precisamente, o longo debate
do filésofo sdbre o valor e n significagio da inte-
ligencia o do instinto (14,

CONCEITO DE mumlzwiu. SEGUNIMF HENEL LE
CHATELIER (15)

A Drpanieacio congiste em procurar, antes de
executar o trabalho, oz melhores mitodos gque e
devemn empreger. Em uma paloven, “organizar &
reflefir anfes de agir’, metodo de simples bom
BTG

A organizaclio, so contririo dos {enomenos
fisices, visn o acho dos homens quos wariam @[o
tempo @ no espaca, engquanto um pedaco do ferro,
tomodo em qualguer parte do mundo @ em gual-
quer épocn histdricn, opresenta sempre idéntica-
mente a3 mesmas  propriedodes ¢ obedeca em
tédn a parte ds mesmas leks,

Hi dois métodos de organizacho: 1.9) Orga-
hiraciio empirica — o que fazem os virinhos, ou o
que dizem os livros, 22) Organizaclo cientifica
— ponduz seus estudos apoiando-se sdbre expe-
rienciog, acompanhacdos, se possivel, de mensuro-
poes, Este Oltimo meétodo tem o inconvenisnte de
e mnls longo & custoso.

A orgeaizacio & tho velha quanto o mundo.
Sempre houve homens inteligentes  copares de
refletic antes de agir. Por isso & gue, para LE Cua-
TELIER, o Orgenizacio Ciantifica do Trabalbo com-
preende:

I — escolha do fm & atingie, gue deve ser

fifilcn, preciso, rﬂ'tri_l:n a Gl

2 — estudo  prinfio. dos mefos de trabalho

para atingir ésse fim;

3 — preparacio dos meios de trabalho con-

siderndon necessirios;

4. — o execugao do trabalho;

5 — contrdle dog resultados  obtidos.

CONCEITO DE ORGANIZACAO SEGUNDO ALDO M. DE
AZEVEDO (16}

Organizacdo ¢ o resultado da aclo de organi-
rar. Devernos, pois. comecar por af. Mas, nr{mf-
zar, por o ver, vem de drgao. Vejamos, primes-
ro, o que o dicionfrio informa # respeito destn

(14} L'évalution créntrice. 235, dms ed., 1500, Al
can, Pariy, p. 100 & seg. E' cerio que sm san tess Bergson
empreitn, prefarentements, ao qun chams Instinto, & fesps
pu poder de erganiescho, Para sle, u intoligincis serve
o descontingn. Mas, comn guer que wfs, slnds que sceits
n tese, vida & erganitacin.

(13) Llodustric, 1a Selomce et L'Ovganization  sa
KXe, Sieela’, 1935,

e (18Y 18 Dlire ds Sio Paala, 18 da novembra e
L

—

altima palovra. Diz éle que, além de instrumente
musical. grgdo &1 — a parte ou estruturn no and-
mal ou plants, adaptadn ao exercicio de alguma
funcan ou fungdes especificns; — um mstromento
ou meio pelo gual um ato & executado ou wm A
¢ alcangado; — uma parte componoente que exe-
cuta uma fungic essenclal no trabalho de umn
miquing eomplesn .

Percebe-ze logo que “orghs” pode ser come-
precndids  diferentemente, conforme o assunto o

gue se refere ou 0 pesSon gue pronuncia o voes-
bilo. Pora o biolopists; a primeita definicio &
poeitavel; para o pdministrador, a segunda & gue
serve] para o engenheiro, a terccira & que mais
satizfnz.

Organizar &, portanto, dispor érgios de modo
gue desempenhem as fungoes que Thes cabem, a
fim de alcancar um certo’ chjetive, que poderfn-
mos resumic na palevra “viver™, Realmente, qunl-
quer gque seja o “organismo” oU reuntio  de
“irghos” — o finalidede essencinl o primicda ¢
“viver”. Sus vida & quo conterd, intrinsecamente,
potencialidade para a realizagio dos demnis obje
tishts .

Ji podemos, entiio, tratar com maior segu-
ranga da defimigio de “organiragio™. Ela pode
ser consideradsa como om coenjunfo de elementios
keterofénecs (nfegranies de wum' tede coordenadn
para um fim determinsde. Ou, ainda, como um
conjunfo de agenfos, moios & procossos cxoculivos,
coordenados para alcancar cerfo objeliva, De um
porto de vista mais especinl, porém,. qual sejn o
da Ciéncin dn Organimagio e da Administracio,
poder-se-in  definir organizagio ‘mnis exataments
nssm; Organizar é:

(1} o sgrupamento de individoos; (2) que
ngem (3) coordenadaments; (4) para & realiza-
cio; (5) de um chjetive comum; (6) préviamen-
te determinado; (7) Organizacio, portanto, supde
o presstabelecimento de um plano; (8) que com-
preende a classificacio do pessonl o das coisas; (9)
segundo & hierangquin: (10) dos cargos o das Tun-
goes atribuides a eada um; (11) assim como a
utilizncio dos meios fisicos de execuclo como: lo-
cats de trabalbo, aparelhagem, instrumental & fer-
romentas Usadas ¢ processos cmpregados, tudo con-
forme uma seqiéncia predetermineda de opera-
ches executives.

Exemplifiquemos  isso tudo, Organizacio &
sempre um agrupaments de individuos (1); por-
que & indispensivel dar-The agdo, por intermédio
de agenfes, qua s& podem ser individuos humanos,
Por conseguinte, ésses individuos devem agir (2),
porque niio & possivel admitirem-se cokens inanis
madas formando uma organizagio, como tijolos,
por exemplo. Aclo cocrdenada € outra condicio
(3); senfio serin o caos ¢ nfio a organizacho. Age
em que sentido, com que finalidade? Peara reslizar
{43, tornar real, efetivo, um objetivo comum {5).
wto &, vizado por todos & préviaments detéermina-
do (63, ou seja conhecido mntecipadaments por
todos o8 componentes. Desenvolvendo ainda mats
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g3se conceito, verificaremaos o necessadade do um
plang (7}, to & de umns normin de conduta espe-
cificada, na qual conste a classificacho dox indivi-
ducs o das coisas (B) que participam do conjunto,
classificacio que se fard segundo a hierarquin (9)
ou praduecho dos cargos e des funcoes que cada
qual deverd exercer {10%) & na qual também =
determinem quais os meios fisicos {11} utilizdveis,
especialmente of locals de trabalho & sins condi-
cocs- apropriadas, g8 migquings & instalagoes nsa-
das, o8 proces=ns ncdotndos, tuds eonforme umn ge-
giiéncia de' operagdes determinads prévinments
em todn sun mnQckn .

e a organiracio pretende ser clentificamen-
te estabelocida e condicionade, ela deverd entio
obedecer o certos preceitos, partindo da principio
geral: “Hé sempre cm modo melhor de fazer qual-
quer coisa'”. Ele ¢ que deu nascimento aos alicer-
ces da racionalizracio, nos guiis ss ppoinm oS mé-
todos de: selecio’ de' pessoas, de materiais de ns-
trumentos, de processos e obé meésmo de objetivos.
Em havendo virwos objetives para escolha, pode-
moé hoje sslecionar cbjetivamente, pelo método
cientifico, o que & melhor,

RINTESE E INTERFRETACAD, O TRIFLICE ASPECTO
DA ORGANIZACAD

Anderson @ Schwenning (17) véem, nas defi-
nigoes dadas, que a palavrn Organizacio ¢ usada
em dobs sentidos diferentes

1% O'processs da orgardear:
4% O srrapja resultants do proceso de oepanliar,

O primeiro & usado quando s diz que a Orga-
nizacan ¢ uma funcio da Adminisfrecio; ¢ o #e-
gundo torno-se claro pela inscrcio de “uma’ antes
de “organizagio”. A descricho e explicagio de
uma organizagio ou dns Organizacoes compdem
o contetido’ do estudo de uma organizaciio’ const-
derndn como {endmeno estatico, tendo em qual-
quer tempo rélagoes definidas de estrutura inter-
na. A explicaciio do processo de organizar consis-
te de métodos, regras, principios, & leis, gus cons-
tituern o contetido da Ciénein da Organizacio. O
térmo “Organizacio” pode, também, ser interpre-
tido em diois outros- sentidos:

1.2, uma crganisscan significa sdémente o L T
argaalucEe “ne papel’” cojo esquema estrutural & oo Ogs-
TOETRETN;

2.7 consiste das portes [fiices exlstentes, o &, duy
séres. hiomonos

Do mesmo modo, o processo de organizar,
como outro qualquer processo ou atividade, pode
ser dividido ems;

_a) Plansjamente (1 — Pre-plansjamento; 3 — Pla-
nejumento- dotalloda ) ;

b}  Easeugho (1 — Preporagho; I — Operacia),

O processo’ de plancjar a organizacho, ou a

organizagio no papel, é o significado com o qual
a Ciéncia da Organizacio diz respeito. A forma-

(I7) obra ciads.

—— - ——m- =

o ou construcao da atunl organizacho fisica, de
acordo com algum planc ol com nenhum, & wm
problemn. de Administragio o mak especificamen-
te de Administragio de Pessoal.

0 Cientista dn Orgnnizacio, ou especialista,
lida com @& eatrutura & as relicoes do trabalho e
das fungoes; o departamento de pessoal controta,
treing e designa os funcionfrios poara a execucho
das varias fungoes. A palavra “Organizacio” &
uzualmente interpretada coma significando ambos
os sentidos, mas fs vézes ¢ o primeiro e outras o
segundo que se torna objeto de énfase,

Podemos concluir, resumindo & interpretan-
do of conceitos atris examinados, que g Orgoni-
zagio’ pode ser considerada, examinada, obeervada
ou estudada sob trés aspectos; ou pontos de vista:

12 Cooeo cignefs, isto o, um conjoss e principioe,
leks, tipos, otc. o qué constitul & Teorla da Orfenfzacio;

1% Como arfe, ou wln, um vopjunic de método,
procesics & regran que tesultam na Téonics s Eiegani-
gy

32 Come fate nafural; compreendendo @ descrigio
de wma dads forma de’ assoclecio buemara, para a4 conie-
ruchy de um objetive determinade, ou wefa, 8 Crganlmmeds
coma inma  Fontitoigae.

A divergéncia e conflito verificndos quanto
ao . conceito dn Organizaciio ocorrem, por conse-
guinte, em grande parte, por féren do triplice ss-
pecto’ de que pode ela revestirse. Ao conceituar
Organizacio, pols, devemes ter em mente & gual
désses irés aspecios nos desejamos referir, E o
conceftuacho terd de variar, conforme se trate de
um ol de outre. B¢ nog préccupamos em analisar
n Orgoniracio como fato natural, sto &, o Seu sen-
bido de Instituichio. naturalmente a nossa aftencio
terd e voltar-se para o estudo, anbliss & desericho
de todos oz conjuntos, empresas, entidades, pode-
res, unidedes, reparticoes, estabelecimentos, bons
ou maus, racional ou irracionalmente construidos,
técnicos ou empincos, formados mediante procedi-
mentos  predeterminados e preestabelecidos ou
utravés da aglotinacio fragmentirin ¢ po acnso
de plementes humenos ou materinis, concretos ou
nbatratos. As definiches que considerem apenas
éste Indo do complexo problema da Organizaciio,
por conseguinte, terdo de diferir daquelas que pers-
erutam os principios, oz leis, as bases, os tipos, a
teoria, a doutring, o especulacio, a historio, o8 sis-
iemas, o pesquisa, a descobertn, o cbservacio, @
experimentagio, n comprovacho, o mensuracio, a
deducio, o inducdo, & snilise;, ¢ todos os demais
fnttres que formam o base cientifien da Organiza-
cibo

Por outro lodo, quando chesrvamos o aspecio
pritico da Orgrniracho, isto &, quando a dnalise-
mos coanio Arte, como o aspecto finalistico & utili-
tirio, coma acho, ¢ dbvio que teremos de nos pre-
oeupar: com. putra - espécie de’ elementos constiti-
tivos do campo de aplicacio  da Organizacio,
Qualquer definicio ou concelto que tenha em mira
esta ocupacho particular do eterno problema que
vimos  focalizands terd forcosamente de diferir
dos antecedentemente formulados. Agul, o inves-
tigador encontra diante de =i um conjunto de
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normats, métodos, - processey, [MEi0s, iil!lﬂ.lmf!ﬂtﬂﬂ'-
miquinas, aparelhos, relatorios, fichas, movimen-
tos e inGmeras outras ferramentas o wtensilios de
trabalha através des quais poderd agir, atuar e de-
senvolver-se. A éste conjunto pudl.wul:Lm daf ©
nome genérico de fécnica do organizatac em cofi-
traposicio Ao anterior em que GPRECINIMos o O
pizacio como Ciéncia.

Fazendo um esldrgo de sintess o ri;lﬂmfitj:n~
i, poderemos chegar a uma definiguo u:mt.?\r-:]
de Organizacio, que inclua tanto o sou. cariter
ewpeculativo tomo o ative. Destarte, o Crganira-
b0 RO

{17 um compmts on Doirfrinas, Teorias e e
TR,

(1)} constantemente entigaecido pela Pesquisa Cien-
fifics,

(31 = peodurindse Principios & Lais,

(4] gita geram Procossor & Técnicas do s,

5] medistts o guais, o sapecialinta, onn 'l.'I1IP
meiar érito quanis desenvolvido For o seu punder, imsle
nagEn ot o,

{61 poderd atuar, agid dspen oeddanar, conjiger =
influir sbbhre o8 effmenios canpstifdivar de qitalgiesr ame
prien pliblien oo pertheular, prarde oo pequena, — o8 guials
pio de dusa especiemz —

(7} alempetos wxirinsecos ol canerepol: Inatalagsa,
Peasoal & A mlerial,

[E)} elesnentca inirinsecos ou sbstraiot; Arfridndes
e AMetodig, L

(9} a fim de que = smpnisa I'IJ-Ierunir eam eifekén.
cia e direclia 80 sea objefivo ol finnkidade,

{00} Gmes elementos devem e -uhgmldm a um
tkatamonio tal qus o resuliado de wus Brao eumbinals
» oobrdenadn, s . -

(11} Rendimerta  Mérime, isto & Prodagho Mas-
nia, Ohiadiifsds Mizima o Dispéndin minimo de onergia e
nlGees, tempa, material e dinheino,

{137 Lwcre Mdxime, dsto #, -juro mixims  para o
eempeegnior, mlisie mimso paa o empregnds ' Prege
minkmo para o conumidar,

{13y Moral Misimo, isto & eoopefachy, harmenks,
sntiafngiio, bewn-eatar, eprif de corpe, solidariedsde, wanso
e - sasociacho, estkmule & emulngio.

Esti-se a ver, pois, que os slemeantos LT ink
secof pu concretos Pertencem 6 Quliros Campos de
especinlizagio, Bdbre éles terd de projetar-se B
solucio provenients do técnico de pessoal, do tec-
nico de material, do engenheiro, do médice, de
higieniasta, do psictlogo, do sociologs, dn 4asis-
tente socinl @ tantos outros técnicon q_-uu:_rl::ﬂ Torem
necossdirios. O organizador verifica se essel fati-
tes estiio em ordem, em caso contrano rechnmn
u presenca do especialista indicado para que dste
solucione n dificaldade, de tal sorte que lhe sejam
postos i disposicio elementos em perfoitus condi-
ches, O wabalho do orgunizador, por c?nﬂl{intﬂ-
serit de dispor, ordenar, combinar @ cONJUgAr E5E8
clementon, o fim de gque o ohjetivo da em
seja atngido eficlentemente.

No que tange oot elementos intrinsecos ol

nbstratos, o caso muda de figura; aqul uh:ﬁb::
organizador a solucio; & sdbre fstes [ntores,

as otvidades, funches, operagbes e tarefas, bem
como sobre a direcio, volume & movimentecio do
trabalho, para nio falar des normas, processos g
métodos de executar, planejar, controlar & coorde-
nar ésse mesmo trabalho, que o orgenizador terd
de incidir o sun capacidade técnica para encontrar
solicoes adequadas oo fim em vists, ou -sejn, para
que a empresa aleance com eficiéncin seus objeti-
vos. 0 seu espirito crindor tem agqui o campo
propicio parn expandir-se & expressar-se.

Por outro lado, verificamos, na definicio su-
pra, que & Organizacio nao tem apenas um papel
passivo e fatalista, de instrimento cego, suscetivel
de servir acs designios e ambichiés de quem dels
ge utiliza. Ao contririo, desde Taylor, o patriarcn
da Oyganizagio;, que eln se aflirma como o meia,
o unico meio sdequado, de promeover o hanmonia
gocial, atrovis da conjugecio dos virios interéssos
&M oposicin, isso porque 86 8 Organizagio dispoe
de recursos pera determinar com precisio centi-
ficn o ponto em que Essed interésses devem limi-
tar-se, A fim de que todos obtenham a maior van-
tagem possivel; em face do situacio concrota exis-
tente.  Pode-se, por conseqiiEncia, AVANCAT que o
questo social, o conflito entre closses, & o pro-
blema do- bem-estar, s poderido resolver-se com
justica & precisio mediante m utilizacio dos secvi-
cos que a Organizaciio estd capacitada o oferecer
o Sociedade

Assim & gue, pela tatica da produocas em
massa & abandono da economia de escassez, con-
jugadn com a do lucro minimo por unidade prod-
nda, o empregador poders auferir dm juro mdxi-
mo do copital empregado, recebendo o operiria o
galdrio maximo possivel, ¢ pagando o consumidor
ppetas o prego minimo: que &8 condictes técnicas
gajnm capazes de permitr,. Estn perfeiin sinero-
nin, soments a Organizocio, através de seus mara-
vilhosos instrumentos de acho, esth em condicBed
de permitir ¢ assegurar.

Em suma, & Organizacio deve levar em conta
us aspirecbes humanns, peculinridades, descjos,
necessidades & diferencas dos individuos integran-
tes do conjunto, de sorte que boa vontade, sincern
cooperacio e melhor aplicacio sejam canalizadas
em beneficio do todo, mediante a criacio de con-
dices, tonto quanto possivel deais de trabalho
gise facilitem & tornem agradévers s reloches
entre 5l & com seus superiores  hierdirquicos; Do
mesma modo, o sentimento de lealdsde & de nsso-
ciagao que fazem com que o individuo particior do
todo, tnudiunn_r o sentimento perfeite da importin-
cin que o sun tarein represents em relacho ao con-
junto, revertendo para éle nfio 84 o parte que lhe
cabe das ventagéns o aperfeicoamento alcancados
como também m sensagio crindora que acompo-
nhai a obra produzida com a leal & sincera colabo-
racio de uma equipe entusiesta, decidida e con-
ciente de seus deveres, direitos e responsabilida-
dex.
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Areas de

“The svailability af resouress and thedr
sficzent e by man depend not only upan
human wants but wpon homan obilities "

{J-R. Bt — “fadiatiial and Com-
mercinl Geography™) .

EM regides que ja tenham atingido um grou
razodvel de desemvolvimento, s sclecio” dos
freas de malor vocacio industrin] & facilitada peln
amdlise des tendenicins que se esbogarom nesie
gentido, Cunndo se trate, porem, de uma regio
désprovida de iniciativas privadas de certa impors
tincia, o problemn de roneaments des drens de
possibilidades Indusiriais se tornia praticaments
insolivel, aceitando apenas indicagoes panorami-
cRs ¢ puramente especulotivas.

No quadro da bacia hidrogrifica do Séo Fran-
Ci5c0, ApEnas uma drea se destacou nté hoje, apro-
sentande marcada vocscio indusirinl — g regiio
central de Minas Gerais, que coincide, em grande
parte, com as cabeceirns do Rio doz Vielhas e do
Paraopeba. Em todo o rosto da bacin apenas so
pode viglumbrar possibilidades reais de progresso
industrizl em éreas corresponclentes & zona de in-
fuéncia. do using de Paulo Afonso. Para ps de-
mais Greas do vale & presuncio de poasibilidades
industrinis sd poderd resultar de raciocinio de ca-
riter geral, & de umn andlise panorimics dos fatd-
res que comandam geralments a8 decisio do em-
presario industrial na escolha do sitio em que i
instalar sun fabrica.

As cAusas gue influem na erifgiio de centroa
tndustrisis sio varindes e, no direr de D.H. Ro-
berison (1) amiGde um tanto misierioss.

Nio vamos anolisar os indimeros fatfres es-
poridicos gque tém. em certos casos, determinado
o renascimento de indiistrias especisis em determi-
nadns regioes. Procuraremos caracterizar 88 re-
gides do Vale do S8io Francisco de maiores possi-
bilidades industrinis analisando os itens do ques-
tiondirio que deverdi ocorrer o um empresédrio que
procure localizar ums indistris, em fecé dns cir-
cunstincias atuais & futuras da bacia.

Evidentemente, a importincin relativa de ca-
da item désse questionirio varia com o tipa da
indistrin., E possivel, entretanto, indicarmos a
ordem aproximada de pricridade dos fatfres que

{1}y D.H. Roserroon — Fndattria — F.C.E, =
Mixico — 10481,

Possibilidades Industriais

Lucas Lores

influem na localizacio geogrifica das indGstries,
classificends-o em dins cotégortis — (afdros die
posteiio & latoros do sitio.

Posicio tem o sentido mais geogrifico o se
refere nos fatores que caractorizam wmn dres mais
ou menos ampla, sdbre & qual os fatdres indicados
exercem  sun influéncin com  intensidade  aproxi-
madsmente uniforme. Sitle tem o sentido topo-
grafico e se refere oo local em que se pretende
construir & indistria’ e suss proximidades imedin-
tas.

Comg  lembram Klimm o Starkoy (2) as
vantagens & desvantagens do Sitio o comumen-
te Ghvizs, enquanto que os fatdres de posicio. sio
menos nitiddos apesar de terem geralments Wnpor-
tincia predeminante no futuro da inddstria, Ex-
celentes sition em posiches mis permanccem ing-
tilizndos enquanto que locais mediocres ou maus
sdio [freqlentemente melhorodes e utilizodos quon-
do estho em posigio excelente.

Ox fatdres de posicho podem . ser grupados
em’ diny crtegorins:

1)} Fatdres prirmdrios gque serfo:

a). Existéncin de mercados ou possibilidade
de os atingir econdmicamente;

b) Existéncin de matérias-primas ou possi-
bilidade de as obier econdmicamente;

c) Existéneis de energia elétrica (ou com-
bustiveks) a preco tazodvel;

d) Existéncla de miio-de-obra abundante o
habilitado;

e) Existéncia de meios adequados de trans-
portes;

1} Existéncin de dgua adequndn.

2% Faldres socunddrios;

a) Clima bom ou tolerfivel;

b) Legislagio favorivel e de incentiva
quento o taxas e fmMpostos;

¢) Espirita  industrin]l ja  desenvolvide na
TEREIA0

0= fatdees de gitio, intercemando mas remo-
tamente a nosso estudo, nio serfo discutidos,

{2) L.E. Kimam & O.P., Srankey — fatroe-
ductory. Economtc. Geography — Harcourt, Brace & Co. —
NY. 1940,
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Dals tipos diversos de indOstrins se caracte-
rizam pela smplitude geoprifica de sua expansio:
as indstring que preparam produtos da agricul-
turn ¢ da pecudris, utilizando matérins-primas pe-
reciveds, tém uma ampla firea de cxpensio porque
sho forgndns o se localizarem em dreas proximas
das regides produtoras; e ms indastrias mamufatu-
reiras e e transformagiio que, exigindo grende
cquipamento mecinico, tendem a concentrar-ie
em prandes unidades fabris, localizadas onde Thes
siio fncultados custos minimos de reunifio das ma-
térias-primas, custos minimos de operafoes e
custos minimos de distribuigio dos produtos aca-
bados.

Com estas idtias em mente e depois de bas-
tante conbecer o realidade do wale, podemos apre-
sentar uma Tentafiva de ronsamenfo [ndustrial
na Bada do 580 Francisco, sintetizads no carto-
ETAamE AneNo,

De inicio destacomos os fireas em que exis-
tem ou existirio possibilidedes maicres de instala-
cio de indistries de transformogio de produtos
agropecuirios, industrins de alimentagio o peque-
na monofetura, sem possabilidades imediatas para
outros tipos de indistrins.

S&0 as segumntes: areda de Barreira, Barra,
dred do Santa Maria da Vitdrin ¢ Correnting, Ja-
nushirin, Sio Froncisco, Area de Igustama e Logoa
da Prata,

Em segundo lugnr enumeraromos 08 ATCAS
em gque od centros indostrinis de tipo anterior —
ngropecudiric — tendem a enriquecerse com @
instnlacio de inddstriss mepufatureirms — de
courps, de tecidos, de mecfinica leve, de manufa-
turas diversas — e de pequenn indistria quimica
— snbbes, dleos vejetnis ete. Sio as seguintes:
firen de Juazeiro-Petroling, Area Montes Claros-
Bocativa, aren de Pirapora ¢ frea de Curvelo-
Corinte.

Em seguida, devemps focaliznr duns arens
que classificamos como de marcsda vocagio in-
dustrinl ¢ que merecem um estudo mais detalho-
do — Regida Central de Minas e Regifo do baixo
S40 Francisco.,

Antes de o farer, lembraremos, entretanto,
que, junto @ usina dz Pavlo Afonso, que dispori
de um grande excedente de energin elétrica, ten-
derfio n concentruor-se cortas indistrias eletroqui-
micas que dependem  fundamentalments de: um
cisto reduzide do guilowatt-hora.

Regido Industris] do Centro de Minm —
Analimando os principais caracteristicos dessa firea,
om sun maior parte localizada na bacia do Séo
Francisco, vamos utilizar-nos do estudo recente-
mente concluido pels Companhis Branleira do
Engenharia (C.B.E.) relativo ao Plano de Ele-
trificaciio de Minas Gerais, encomendedo dquela
emprésa pelo Governo de Minas.

_ A Regifo Ceniral de Mings & umn &nea ande
jfi estho presentes em grau favorivel todos os fa-

tores primirios e secundfrios que comandam a
escolhn da posigio das inddstrias com excegio
unica do que se refers & energin abundonte & ao
preco roeoasvel.

Ja & uma érea de grande projecio econdmi-
ta o humann, que amplin sun stusgio sdbre todo
o alto Sio Francisco, como sdbre txio o Estedo
de Minas, na medida em que vé progredir no par-
quie industrial.

Sobre eola sssim se manifestn o relatéris da
CiBIE -

“Essa area pode ser considernda como @ ver-
dadeira drea-medular do Estado sua “core drea”,
nn acepoio dao moderna geografia politica.  Além
diz conter o centro dag decisdes politicas do Esta-
do. encerta 0 seu maior entreposto comercial, o
foco de suss finnngas, o no principal de sua réde
de transportes. Belo Horizonte, localizads numa
area contral, de grandes possibilidndes econbmicas,
onde, hii muita, osciln o centro de gravidade dos
massas demogrificas minelras, & umn enpital das
mats favoravelmento situcdes para comandar o
progresso da grande unidade federnda que & Mi-
nas Gerais, Isto se deve nio apenns aos fotos hu-
manos que derivaram da decisio de construcio
dn novn cepital, mas principalmente, da concen-
tragho de enofmes recursos mMingrais que vao sen-
do industrislizadeos dentro do perimetro de uma
aren que pode ser consideérada como n rona me-
tropalitana da capital mineira, segundo o conceito
do urbanismo moderno. A regifio cireunvizinho
de Belo Horizonte encerta recursos naturais culn
mobilizaciio se tornou possivel porque ali se cons-
truiv a Capital e porque, para ali acorreram mms-
ses humanas, cabedais financeiros, cultura geral
e tecnolégica, Quundo oz mineiros edificaram sua
Capital com armdjo de larga visio, planejaram e
inicinram a construcho de uma réde de transpor-
tes terrestres o adrecs que deveris ligar o eentro
politico do Estado a tddas as regloes periféricas
num esforgo de fortalecer, peln comunidade de
interéeses, & rigida unidade espiritual do pove
mingiro, Simuliineamente construlam o sistema
de intercimbio de riquezas que irfa colocar om
posicio de desteque ns possibilidades industriai
da fres central do Estado, cujez inddstrias solici-
tam materfas-primas de todas as regides o Thes for-
necem . produtos manufaturados essenciais o seu
progresso.

A riquera mineral & & posicdo geografica des-
tacaram a drea central de Minns coma a de mais-
rea  possibilidndes industrists do  Estado. Para
bem estudd-la foi mister que procurfissemos defi-
ni<la em seus contornos. fmzendo-o de forma apro-
ximpdn e provisoris, mas suficlentemente clara
parn fixar a sua coarscterizacio geografica .

No primewrs cartograms que acompanhsa éste
artigo, apresentamos os elementos bdsicos dessa
caracterizacho. E' uma drea de 20.000 guildme-
tros quadrados, aproximadaments, onde se con-
centra hoje uma populacio supecor & 1. 000,000
de habitantes, oferecendo um indice de densidade



n!ﬁs“rn nﬁnm*@u PUBLICO — MAIO DE 1952

E ﬂir:-'-r' |1—--|; ---'!l_.'l"‘“—-r'ﬂ-ﬂ-lf"-—." 1—--"' '--—- -'."‘--'-: —-.-?. -r--l-ﬂ'. —u""—l-‘.,.u'l-
: Msm:mum INDUSTRIAL ' = s
= v wf‘ r.waw:m uasmrmmmn :__,_.';..-. 1!

. ) L"“_.‘:.:,'::_"] o 5

A
e

) -L-ltal;
1 Lo ":l-l' 4

L

1
|
I
{
i

_

g e

- -
i

~ﬂr“-ﬁr Hﬂhr_
edmtirma g L




AREAS DE POSSIBILIDADES INDUSTRIAIS

’ ¥

OAIRDEY ' e LR " n_._nruh-

ok LTS e Rl - T PR R Wi
HI04 aalakd
| wEama mowa p OpRE] WTNTE

pdiaunid $HADROY 3 EoADIIEY
BRADTIA|I0I0] 3D DAEDIUAL
SYNIN 30 0HLNEY 00 THHISHON OYI93d

SIVHID SYMIN 30 OFIVAHLITI 30 ONVI4

GLNINTFINY T4 30 O¥SiAI0

FIHYHNIONI 30 THIENISYHE ¥THNYIWOD

— Se-sssssimsniiicsiQYINRANNDTE  SWIADOOM
e T RIVdNINIEY  EWMADIOW
el ol o R L T TR G ] uwu_._t._.u:nﬂ_ AWl EViAONEDd
BRI PRI E ]

mETm e eSSt ERANILENRT  SWIACHEDA

H._m_um..u}znu

434 T30 OFOrE




REVISTA DO SERVICO PUBLICO — MAIO DE 1952

ia

e Ul e e B — r——

DAIRBWE | Bw ol 4T P2 | T=Eil=E
LT T ....r....-._.-u .-.._.___...._
¥ ._n. -
= llﬂ. u-_r:__.n.CT ;w-.-...n_ uﬂﬂ.n.n.n.-

i BT Ve apead | GALLLE]

orarE VI L ST 30 LA L4305
CIYMININ SYAMISIY
EYNIM 30 uu._._._..-u_ 03 TR LERIM GTIORY

WTMID BT 30 grovawa e 12 .mr..._-

DL AT In7 Va 10 DV EaRE
A TN 3 v INsThE viskTdmid i

PSS ¥ OOWiLiwaRd "DEERA OM §¥]
=ialuees FEealtad

THIEY TiEIITR 10 WOLNODEd B

EFGIYA T T

Sirbdwmiidn 3 wEwER B T ,ﬂ_..u.—._".-..__"_w“..__.l. L= TR
- | e v .u..u____r._.r_._r L .n.n..____......r..... Iw SAwnwE
= = .m..._l-..- |5
g SFiT §. PhAIES e} 1 wmaiindsi =PI & 0L

._|..- ___..___._._.__.m_.

-....-u.q_r!

=ILELITY  JORTET W SDIvHimEdE TR

=RTeY OAST 'Timbiy mEsial 8 ™ 300 el B o= gilre

=1EnTim BRI Ow TovER 00 Y aTEad M i bun
¥ OPNTHAIGON TR 3 ALy

R e L F e

TH_ ¥ Wi 35 Tkl Teingl il ik
Fr— ...u.ﬁ.m_.:_... 50 SCORELAEIRGS THA
¥ofl SSrivietard 30 mitgre TEET

1 CEETEETNE AT 07 eonanapon | SO0 SRAL | ME-TRATRVR
v._a-__.._ 8 IpEmldeT ¥ ﬂn....l_..:

DMl W04 1 FTEIE) ey Wl OODOIanEg ] Wi = QEnlid
sTiATLinE ¥ mragaLent 30 sraeiile

HmWil] S FMIIAERE 7 Brd | D00 OE T VRVl
3._.:._._ L q-:_ ARiMbrznine !:I.

T3 Calveed flentd e
=% SIYSUTT 3 WIELLSEWS WA DOOdw | G40 otd ﬁ 3+ Wifrd
s Td OMEYT @ld BYINIRITE B0 TYLYN
S O T e R | S S L
3 Ginlerd o8 frreguindw Shiaiasia] | Brlvomth | #3=01aTi793
= Jiemd WISMTYEY ¥ OREVE 33 DONTANTE 3

EoATEEY ] Siveestr ]
20 Teiingal Mwewd ¥ vawrsutigse |0 SRR TWSEIRATR

QiWTEIE 0 3 FHATEID i e
T fLLMN T ow0i0E OF Clisgd 30 | TPEFLIACH LLER bl §
LU - PR TS LR TR

EI0APANISEHD b ki
- 158 AITRLET O3

29 ZTTILASOONT 3 TYHIN TN LOL

p o o By

B Lk swlmaliiodns

P -

el " -

g WY Syl ovE LG R IRAL Al "

WM L a1 ERea el ¥ m el it s fna e vl AT - o
.




. ey e i - —— g = 0 B | e " J.- ' l N J L - rli”i.ﬂ..l.-. 1-..1.]._.-HJ.|1| e = = - | B ‘
&

=
= Lt ] L el ]
k] vl
_ — iy
{ 1M B3 | yavsen
Bl Biad g o)),
WHY B OV INd0d VO ANTINDD

SVMIA 30 Qd K3 00 TWLLEVIM yRRl
BINNIE Erhin 52 OYINAINEETD 10 Okl

O 3T i B0 Epaaud
WHTHNTING 10 vinIWSVME ViHNVGNDD

DE POSSIBILIDADEE INDUSTRIAIS

G o
® p




Gartes | )

=rrs. SR Lo

Bt
e .._.r...“_..._:__#.&...._u e

TFHINIA O aa0Hd

HITEIN LFRIN 10 SPICRiWLTE] PD ONF LS

LELTE L ULl - | ELTL ]
.-_:..._Eu-_:uwn...ﬁu.-n..!_..z.zfiu.._

WaooE L6 LaTEL 9
HooL 3 o T ﬁ.ul
%003 08 (5 | eziwime Iﬁau_|
1063 . |n_n_ ] T winad .nﬂ.nﬂw_.l
nIO0E B3 33 _ -m“”..mu
WD b L5 [l =} = @l
|.-.ﬂ.lﬂ|.ﬂ_n1m..m| - e I_n..u.. . CeEy nuﬂlul
i 1068 € iL e |A\J|.J..ﬂ
" a0000m e | spven | (1)
BT L oa ..._.t._.__“:_nul.n._ .-G[
105 = & __..|._.__.“.m.. : @
PpT—— L | ompama | _n.u_l
“aees. . | ot _H..,_Mumql _‘W
looa | o Qiarremy _mu.w|_

REVISTA DO SERVICO PUBLICO — MAIC DE 1952

78

DOTLIST O TGl | He-TrELLHII I — fivpINam

- B cemosaeee . pow e . e Y [ R | - = - " 3 PR R TSNS TN S —




AREAS DE POSSIBILIDADES INDUSTRIAIS

IF = pantary CRL | Bl | Br = A =gH
T s weies | (Feresm s SR Tl

e e e i A DG b |
BE-TE e e W PR e

QY ITTITV LS00 B0 TYHANTS WEUY

EFPEIN E¥EiA 10 Opi eIV B aRvid

04wl Aarr By la 308 Sriaig
TINTHNISHT 3 THI VLY EE MRNTIMED

FIADGOH N0 WIASHWL
VNWLIIOOE L3R ¥ By %
on it CrTLTNIA SO0
N o2 SInLE i)
= | e | srupwsadseam |
i | € | memaiaeves | (O}
oo | om Cscayowam | ()
| g o8 OLMFRI ﬂW|
oot e EOOWTH 0T Du
N B [0}
(1] oo ey _._MU.
(1] oo ONTTTY O VLI m.u_
H_EH T oal Ir_E__..___Ha.. (D
oo [ OUNG 03 YOUATLIM ._”U__l
Hﬁﬂﬂuh_ﬂﬂu...dn.:ﬂ R AR T
GOTLE3 00 W

EIVHID SYNIM 30 DHINID DO IPiSN0N OFEdd VN TIDHING 30 OWNSNOD 30 0ONLE3




] U | e=dan
LE L L RE R = s it ]
weihd By
i ileren S - =t i} 4133

Evmid b SNl BOLNEmS IR0 4w

T e

REVISTA DO SERVICO PUBLICO — MAIO DE 1952

SRABOLE. W B L | [
CHIDDEEA @ D BDBEIET = ..__"n.w......___.ﬁm.u“f
BT Avsin 10 OpEeaiiai 310 18 caria e i e e m._w.m-._....n_.\.\___.. :
PRI e oty bR o #h&x
LA TR R toatenEal = BAHEEEE - = ....M__.._.__.,H.....__......
Bl a3 i

¥ D R S N T
03000 35 3 i

=

e
_____...m."..__.. 104 713 oval s

IEEd) SwaudiaE 1 IRLkiTD

. BPEAF I AL AT TG - (d W) SIUOLOW SOM viIDNILA

... 8

SPRE] ] N BL'GS - GYAMIGIN 3 Tyilded

! _n..,”._“m
V1 ) "
“____.‘.....-.n.___-__..._.__....__... . - R Nt wLRAE
ey e\ D

= W ™ B 1-1l.-‘- -uunﬁI‘hL
0OG%l AT -+ Q - ol .u.m& LINIEWLY o DR, 1 ._-_..:__n_.“._“__...___“..._____u___.___.
.ﬂ.-_..“. - g5 L‘.__.u. :
g A Bap ..-O BTCa DL m.m____._.._w_\.%ﬂ‘ i .._____.__'...“_.._. o 2
rai] [ - . \.1.\.......1.-. 3 T
SL M 0oag e o / _...u.-...:,.i.h_....q.___...__“_._.\..b.. R\M@w‘“ ..____x“\\.._..__.___“u__v W ..h_m___ s
3 um. “..._. ) ..n...“._..u O e i 3 )
HEUE B DEHET w . JI{U_H!EU_E.__.W_.“_. e A1 = R et .u."_._.__“._...q..__..__.‘_“...“
* e e : et
EI58 n DOS - -......_._,U LT HA.JMI a% ﬁ\t\“\vﬁ‘ - - 1 % : 2
+ b .
. DOS B0 .,._ﬁ_.... e o
.._u“n wEEN
0O nDgl W s o oy i
0 (7 s\ OO
o1 - 7 L <
" Yoo om -0 L ot A
| b e
| [dH | SIw0sDn BoN YONII0W i
1 |
m .. dd
+
H._.'..lr...ll...l. L e R e e e e R B el B A N BT L




81

B

- Bge) | gurwewl
oo —— P R
R
Tebiid | g i
] a....__nu.m (A1 F]¥]

EVIAILTTI EYNIEA
LOYIED 00 TYHINIY DWOSH

i s rawlinrtl T

LuTs Srsin 38 C¥ATILR4005 I8 DAY

DLiRFATFIST N B0 QFLAD
TIEVHNITNT 30 WHATIRED

Provildd CrilNTRTEE J0 BTuRD = ST
- MR sribmirel 6 fvmiey =

-..u__:.u._.._a___lu... twers =

sravipehe wyess = O
LOTEY 01 30 avwEa = @

MTEd of 70w = @
S3pINIARDD

Q.

R TCL TE RS BE TR BT P RR AT HL Ee s SRS LTI B bbb
CEAHRE]E BMSnTIm LRt LT
TheRdE  FITIORMAD # Tioakalfde ﬂ&.-u-.a.... wOm Juda [ o I C]

,_mm;; L
RN PR R
20000 @@

W Mg
EThIEA £ wiINTLGd




N by

a By

F 1 L A e b

2 B —.

= -

de ordem de 50 habitantes por quildmeteo guadra-
do. Em outro cartograma, indicamos os nicleos
urbanes da 2oma e alguns indites de sua evolucio
demogrifica.

A riqueza mineral suscetivel de industriali-
2acho imedinta & registrada nos quadros e no car-
togrAama. que organizamos, onde indicamos o vo-
lume estimado das reservas o a locelizagio das
principais jaridas. A tonelsgem dos minérios ex-
plorados & ns percentagens de cada espécie com
relagio &0 conjunto, do Estado sio indicades em
outro cartogrimea, onde se localizam as jaxidas em
exploracio.,

Este conjunto de dadds que preferimos apre-
sentar de forma grifics, por ser mals cxpressiva,
representa potencinlidades que j§ comocam o ser
mobiliradas. No carbtograma referente 48 indis-
trins cxtstentes no régiao, apontamos, além de sun
posicho, os indices percentuais - de cada atividade
com relagio a todo o Estedo, quer na rubricn de
valor da producio quer na de nimero de estabe-
lecimentos.

Este grifico demonstra cabalmente a impor-
tincia atual da indistrin da regifo e mostta o ten-
déncia natural de sun esttuturacio sob base e
aproveitamento dos recursos minerais. Por sso
mesmo, & uma indistria de produtos primarios,
cujs  transformacio . em  migquines, o  utilidades
finais 86 agora principia o processar-se. A impor-
timcin dos empreendimentos  industriais que e
construfram na zona & definida em outro carto-
grama onde mmdicamos os indices de capitalizacho
em cada ntcleo urbano e o nimero de cavalos ins-
talados em motores indostriais. "

Estes elementos reunides pela CBE sfio zufi-
cientes pora demonstrar &s grandes pessibilida-
des ntunis de industrializacio da Regiio Central
de Minas.

Sua posicio, comendando téda economin do
alto Sao Francisco serd fator deecizive no desen-
volvimento da bacin. Deve, por isso. interessar
de perto i Comissio do Vale do Sio Francisco.

‘As limitaghes a seu maior desenvolvinmento
s¢ prendem i efcasses de encrgin elétrica, em face
da inexisténcia de combustivets [desets, E & nesto
ponto que os plinos da CVSF se fortalecem por-
quanto, visando regularizar o regime [luvial do
Sdo Francisco, sugere n copstrucio de repress-
mentos que constituirac grandes - potenciais hidre-
létricos disponiveis, em dreas favoriveis para o
abastecimento de eletricidade da Regido Indus-
irial do Cenfro de Minas.

Em capitulo especial déste estudo & no tra-
balho do. Engenheirs John Cotrin, & analissido o
problema de suprimento de energin dessa regiio
em face dan obras hidriulicas de maltipla finali-
“dade que se projetam no Vale. Sendo uma regiio
de desenvolvimento espontines notivel, nio cnbe
i Comtssio do Vale do Sio Francisco sendic ausi-
lid-ln no sbastecimento de energin elétrica, =o
bem que de seu progresso dependa em grande

REVISTA DO SERVICO PUBLICD — MAIO DE 1952

perte o evolugio econdmics da maior partz da
bacin do Sio Francisco.

Refido do Baixo Sio Francisco — A carncte-
rizacio de umn segurdn ares, onde tende formar-
s¢ um parque de indistriag diversificadas no baixo
Sdo Francisco, resulton do estudo dos possivels
mercados pars o energia elétrica que serd geradn
om Paule Afonss.

Eata using foi projetodn para suprir t6das oz
necestidpdes energéticns de uma grande fires do
nordeste, dos Estodos do Bahia, Sergipe, Alsgoas,
Pernambuco & Parnfba., E' uma usina plonelra,
de grandes possibilidedes de amplineas de sua
capecidade, que deve ser considerzda como cle-
mento de fomento &s atividodes scondmicas de
mun futurn drea de infleéncia.

Naturalmente, em fungio das disponibilida-
dis  energéticas de Paulo  Afonso, ocorrerd um
surto ponderivel de progresso nas dress onde Ja
se formarem nicleos industrinis de certa impor-
tancin, eomo em Recile, 5. Salvador e outrns
cidades virinhay.

Para investigar as possibilidedes de utiliza-
o do energis elétrica de Paulo Afonso em indis-
trins eletroquimicss ¢ eletrometaltrgices, foi cris-
da uma Comissio Especisl, constituida de repre-
sentantes  da Companhla  Hidrelétrica do Sio
Francisco, Instituto Nacional de Tecnologis, Con-
selho de Usinos e Metalurgia, Departamento Ne-
cional de Producho Mineral, Banco do  Brasil,
Confederncio Nacional das Indistrias e Combsdio
do Vale do Bio Francisco, que vém deseovolven-
do estudos sibro todo & rona de infludncis da-
guela usina.

Be bem que ainda em fase preliminor, cesn
Comizsiio focalizou a importincia da drea do babio
Sao. Francisco cormespondente do trecho de Pro-
prifi ¢ Penedo, como de grande interésse parn in-
distrins eletroquimicas, porquanto, além d= outros
fatores favoriveds, & uma dos poucns Adrems da
zona de influéncia de Paulo Afonso quo  dispbe
de fgua potivel em abundiincia para o funciona-
mento de tois indistrias, que & um dos elementos
seletivos em sun localicagio.

Com acesso relativamente facil ‘a0 mar, por
intermidio dos portos de Arocaju e Maceid & po-
dendo . contar, no futuro, com acesso seguro pela
barma do pripro Sao Franclzsa) que nc momento
ja permite o trifego: de pequenns embarcacGes,
o regiio de Penedo e Proprid ir dispor, dentro
em breve, do suprimento de energia olétrica que
necessitar para @ crisgcio de grandes inddstrias.
Se bem que niso sefn uma dren de grande @ varia-
da riqueza mineral, dispde de algumas matérias-
primas de valor como de caledrios & sal-gema. O
cadastra do sun riquera mineral s= estd proces-
sando no momento, bem como a andlise dos es-
guemas funcionais des inddsitios que partcem des-
tinodns o ali so instalar,

Aimnda que nio conclubdos os estudos da Co-
missio ecapecial neima referide, podemns sdiantar
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que a Regito do baixo 580 Francisco inerece ser
planejada para um futuro surto indestrial.

Foi essim pensando que sugerimos gua arti-
culscho ferfoviirin com' o médis S8o Froncisco,
a concluifio de sun rids rodovifra, em como o
levaniamento de todas as suss possibilidides eco-
niémicas de sentido industrial.

Alnda em conseqiéncin dos estudos relativos
fo emprigo da energin de Peulo Afonso, foi foca-
lizada & possibilidade de eringiia de determinadas
indistrins elstroquimicas @ eletrometalirgicas na
pripria drea da usina, ende o preco de venda do
Kwh serfi minimo, porque nio se scresce da par
celn relativa a transmissio e distriboicio, O estu-
dos da Comissio Especinl analisam umn possibili-
dade e superem, desde logo, umif alterngio nos
limites do “Parque MNacional de Paulo Afonse
que, mantido em suns divisss atuals, impediria a
instalagho de tais indlstriss ao pé da usina,

Outras possibilidades industrials no vale, liga-
dias n suas disponibilidades de mnlérins-primas
minesrnis, shmente no foture poderho ser carocics
rizncdnsg,

Oz conhecimentos  acumulmdos  sibre  essas
disponibilidades  nio  sugerem  grandes riguezas
disponiveis, senio noa regifio do elto Sio Franciseo
que nnnliEnmos .,

Os estudos solicitados peln Comissio do Vale
do Sdo Francisco, nos engenhéiros Djoalma Gui-
marsies, Luchano Jacques de Mornis ¢ J. Bretos
Bhering, por intermédio do Conselho Nocional da
Geografin ¢ que fixariio o programa de prospecic
e investigngio dos depésitos minerais da Bacin, de
que dependerd o plano de sun  industrializecho
eventual.

AREAS DE GRANDE TRRIGACAO

"1fma  cofia  porém  devemos  renaltir.
E' gue, em todos émes planos {de grands
irrhgegio), w houve o paesassenis  maito
louvivel o Jogico de atenuagio da’ sica pela
fgua, parsce-mo que fol  esgquecido  dgue
evta salisgio ldgice de um problema cond:-
clonave & existéncin e mbcleod  humanoa
fom cepecidada de realiri-la".

{AroLbnio Sales — “0 Ris Sis Fran-
elaen™)

Niio cabe neste estudo sendo n onalise das
Idéine o observochis sbbre os trabalhos de irrige-
cio em grande escals, exigindo grandes obras de
represamento e canalizagio porquinte & Direto-
rin de Producio o Assisténcia coubs n missio de
planejar os trobalhos de irrigecio de menor esci-
In. Peln divisho de fungdes que se sstnbeleced na
Comizsiio do Vale do Siko Francisco, & Dirctoria
de Planos ¢ Obras somente estariam afetos of pro-
gramas de irrigocho que exigissem. trobilhos hi-
driulicos de malor proporgilo, gsocindos ou nio 6
obras de maltiplas finalidsdes, de contrile das en-

chentes, melhoria de navegacio, captacio de po-
tencints hidreletricos etc.

MNossn primeirn tarefn’ seria investigar ns su-
ptstbes anteriores sobre o desvio des Gguas do
Sio Francisco para fins de irngagso, desde os so-
nhos maravilhosos de Joanny Bouchardet até as
sugestdes mals concretas do Prof. Fonséca Rodri-
FUes.

Qs plancs de utilizagio de fguas do Sic
Francisco para irrigecio da bacia do  Jaguaribe &
outras fireps foram analissdos e se conchulu por
gun | inteira inoportunidade, guando, nio por suo
completa inexequibilidade em bazes econdmicas.
Mum' trabalho preparado pelo Engenheiro Rogé-
ria A, Teiveira Mendes, da Comisio do Vale da
Sio Francisco, demonstra-se que o agude de Ords
projetado pela Departamento Nacional de Obras
Contrn as Sicas oferece solucho definitiva & eco-
nimica para o utilizscho do vale do Jaguaribe.
Mio st justifica, no moments, nenhuem dos plonos
de desvio de dguns do Sko Francisco parn as bacing
semi-arides do Mordeste, \

Restava  investigar -ns - possibilidades de frri-
gaciio marginal do Sio Francisco em térmos seme-
Ihantes & sugerida por Souza Bandefram:

YA maturora das terréa presia-ss d agriculisra, mas
em ihda ema socie [ Jolseiro o Jetohi) spenas & culsi-
vads & orlp |nundads palo rio e cophecids pela nome de
varaptes. O resio & complefasmnents ewlécil porque nesta
zina a queda de choves & Insnficiente: de fata & uma
dan mai sscas do pondesis brasilebre . '*

“Eotretants, o T se prestn em muaitos logates ao
tragudo de canais de brigagio: estn formecerd o elemento
que falts & termn  pora  trensformar (ods  squels megido.
Como exempls, - poderse-i citer g cachorima da Oenipapo,
294 guilimetros scima de Jetchd, na qual & o=a do ria,
spunds caminhementos feltos pela Insgpetoria de Obraa
Comirs sa Bbess, & de 155 metroa™.

“Um canal, partindo dal, poderd ir tor, com. 140 qui-
limstros ds dewenrvolviments, a0 vala do rio Jequl, que
v langn no Sio Franciwo, posco abaine de Cabrobed, pas-
sardla @ meontante de Caplm Grosso & Pos Viets, eortando
o8 vales dos rioa Jecaré, Brigida ¢ outros de menos impor-
thncia.

“Em cnds vola far-se-ism sqodes de conceniracas
gus sjudariom o alimentoglio do canal & regolariesriam o
regima dos rioa™.

“A - dven |rrkgeds serks snoTme @ pelo camal seriam
trapiporiados e produtoes’; (3)

Esin ¢ outras sipestfes como ps indicedns no
Plano conjunto de Geraldo Rocha. Mauricia Jop-
pert & Orgarizacio Henrique Lage, mereciam uma
investigacio mais demornda da Comissiio, Tal in-
vestigacio esbarrow, entretanto, com n falta de

uma cartografin sdequodn, e com o inexisténeia
dn- estudos pedalogicos & ecoldgicos. 86 displinha-
mos de lovantamentos precisos de uma estreita
faixa do rio e & conseguimos uma carta da regifio
i escola de 1:250. 000, ainds em face de dese-
nho, pelo Conselho Nacional de Geografia,

_ Todavin podiamos eshogar ‘nessa carta as
idéing de Soura Bandeira e analisar, em suas linhes
mais gersis, o pensamento em foco. Foi o que fize-

{3} Bovra DaweEfss — O Ria ds Sas Francisco
— Tip. Alba — Ria 1915,
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mos no cipltule — *0 S&c Francisco ¢ sud arti-
culagio com o mar."” — mostrando que os traba-
Ibos de grande trigugio entre Juazreiro & o bamxo
Sio Francisco devem aguardar a oportunidads em
que possam ser enguadrados em esquemas de
multipla finalidade.

Foi éste aliis o pensamonto que moarteoud o
mcio construtiva e esclarecida do Ministro Apolo-
nio Bales, encaminhando o problema de irrigagio
po lndo de um progroma de colonizagio, da criw
cio de nicleos agro-industriais capares de bene-
ficiar n produgho agricola das dreas irrigadas.

Niio obstante, nos dispomos @ pProsseguir os
catudos de grandes aceas brigadeas na fegifio em
que o Sio Froncisco afravessa as feTras mais socns
do wale ¢ tdlvez de todo o Nordeste, concluimos
pela oportunidade de pequencs trabalbos de irri-
gocoo somente, os quais foram  estudsdos peka
Diretona de Produciio e Assisténcia,

Insistimos todavia  om  expresser o nosso
ponto de wvista favordvel as grandes obras de fmi-
gocio, quando chegar o momento, Julgamos que
tris trabalhos somente quando  conduzidos com
ampla visho & concentrados &m dreas especinis, de
grandes propargoes o condictes favordveis apre-
sentam  condicoes de exeqitibilidade  econdmicn.
Em todo o munde as obras de irrigacis tendem
8 concentraT-se om o ateas singulares parn que pos-
snm ler repercussies  ponderdveis no  panorsina
econdmico reglonal. A pequena irrigagio & som
divida, Gtil ¢ deve sor fomentadn, E porém quasa
sempre um problema individual, de uma proprie-
dade ou de um pequeno grupe de propriedades,
Dela nio se pode esperar influincias de prande
vulto no penorama econdmico de uma regifo como
& bacia do Bio Francisoo.

Uma referéncian cabe ainda neste copitulo; a
proposito. da possibilidade de frrigacio & jusante
dos reservatdrios de regulnrizacho projetados, No
Fecho do Funil ¢ na Cachoeira das Tris Manas,
nio hi- condigbes grandemente favordveis p tais
obras. Apenas servijos de pequena extensio pode-
a0 ser executados, espectalmente na primeira. Mo
Bogqueiriio, as condicdes siio bem melhores se bem
que nio sejam muito favorivels ad primeiras -
vestigaches pedoligicas m fres potencialments irri-
givel, Ma rio dag Velbas, na hipitese de s& eons-
truirem ss barragens indicadas, o situacio & me
Ihvaor, embora de proporcées relativamente redu-

ziclns .

AREAS DE DRENAGEM E IRRIGACAO COMTRO-
LADA

“On ne commands & la natare tropicals
quien lul obeizsant; o'sst pour avoly mecos-
e ep princips gque Jes interventioss  eurs-
piennes dans o reglons chande ot ploviecs
ont trop souvent Infligh de graves desnmas-
pts & la natore ot sux hommes. "

(Premne Goleou — Ler paye fropicace])

Em wirios trechos da bacin do Sio Francisco
DEoTTem clrcinstancias que sugerem obres de dre-

nagem, associndas n trabalhos de irrigacno contro-
ncln

O transbordamento - das aguas de enchentes
tnundam drees planes e baixos formandoe lagoas
© varzeas, cuja utibizacho agricols exigira obras de
dissecamento e de proteciio.  As experiéncias cle
cultive nas margens desas lagoas, fa sho france-
miemte (Avoravels, apeser dos riscos n que estdo
SUjeItEs .

Vamos opresentar o problema de drenagem
¢ irrigncio dis Iagoas ¢ virrens do baixo Sio Fran-
ci=co lembrando que, com o& trabalhos de rogule-
rigacic do regime fluvial, circunstineiay some-
Ihantes se reproduniréo em grandes extenstes mar-
ginais do médio Bio Francisco, como no trecho
que voi de Malhada s Lapa, Resumiremos as
observacoes do relatdrio greparado pelo  Enges
rifeiro Jorge C. Meyvnard, que descreve a3 obius
projetadas & em curso de execucio,

Do Pao de Aghear para jusante, ki éxtencos
freas marginais gque se prestam muito bem oo
plantio do-arroz em larga escala,

Principalmente de Proprid até o foz, j6 cxisto
ndianteda lavoura désse cereal, gue é feiln nos

« virfees ¢ lagons anuslmente. invadidas pelis cn-

chentés do rio Sdo Franciseo, A medida que ns
Aguas dise rio biixam, deixando o termenc ferti-
lignde & umedecido, os agricultores vio transplin-
tando, para a faixa que vai sendo paulatinamente
descoberty, as mudas de amror préviamente prodo-
zidas em sementeirns.

Essas virzenps e lagoss recebem Sgua de duas
procedéncins: do ric Sio Francisco, nos meses de
novembro a margo, & das precipitacbes locais, nos
meses de rmado o ngbeto. Sho dois regimes ludro-
Iagicos distintos incidinds sdbee a mesmi Area em
seus. beneficios ¢ seus riscos. Quando se =omam
gous ofeitos favoriveis hi um ano de abundinzsia,
quando coincidem efeites desfavoriveis sobrevem
um ano de desastres.

Dw fato, a época de mixima das enchentes
do Bio Francisco oscila entre os meses de novem-
bro a margo. Algumas vézes, depois de iniciadn
4 varpante otorfe uma nova onda de enchente do
Bio Francisco, um "repiguela”, como & chomado
na regiio, que atinge as populagdes agricolaz dag
lagoas em meio de seus trabalhos de cultivo, des-
truindo o esférgo despendido. Para se protegerem
contra essn eventualidede procuram evitar o en-
trada de aguas do Sho Francisco em época imprd-
pria, mas ficam sujeitos fis enchentes locais.

O esquema gernl das obras projetades pelo
Departamento Nacional de Obras & Sanesmento,
com a assisténcln do Combsio do Vale do Sio
Francisco visa construir um sistema de eannis e
diques que, drenando as lagoas @ virzens na épocn
oportuna e controlando sun irrigncko por inende-
cao, estabilicarao o vida agricols da regifio, permi-
tindo grande ampliacio das dreas atunlments cul-
tivadas.

Congistern em obras projetadess =m  extensos
canais que, partindo do 8&o Francisco, v até o
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panto em que o rio local penctra na varzen, Esses
canais sao encermados em digues suficientemente
altos, de modo que. as Bguas coletadas pelo rio sdo
conduzides diretamente ao Sho Francisco, semi pe-
netrarem na varzea. As Aguas coldes nas bacias
formadas dentro da virzea passario para o canal
por comportas automaticas, ou serio bombardea-
das paral ele.

Aszim, aproveitar-se-d s totalidade da frea de
virzea, sliminandose a causa dos ‘prejuizos gque
s& verificam atualmente.

Oz canais terio profundidade suficiente para
permitir o navegacio de pequenas embarcocbes,
extabalecendo assim ligacao enfre o Shao Fruncisco
o localidades bem distantes, situadas oo mangem
da lagon ou virzes.

Obras complementares, como retificagdes dos
rios. dragagens, instalagio de bombos, etc., serio
necessirias para o completo éxito do plano.

De um modo geral, & éste o penblenin das
grandes lagoas do Baixo Sao Frantisco,

As aguas provenientes das enchentes dos rios
¢ rinchos locais poderiio ser aproveitadas antes de
atingirem o canal de desages pam o Sto Fran-
cisco, Para isso, deverio ser construbdos poudes
com s respectives bacias de irrigacho, o longo
do. curso désses rics e riachos. Os agudes teriio
também por finalidade controlar as  enchentes
o que possibiliters menor alturn para o endiéa-
mento projetado ao longo do canal,

Qunnto #% poqUENAS & AUMEoEE  VIrTeas,
¢ lagons anunlmente alagadas pelo S840 Fronciseo,
mes que nio recebem  grande | contribuicio dos
chuvas locais, o problema permife wma soluche
mais simples. Bastam digues provides de compor-
tng, que controlem a entrada o saida das dgans do
Sio Franciseo. Bombns de capacidades adeguadas
apressaran o esgotamento finol das dreas citadps
¢ esgotardo ms dguns pluviais que caitem apds o
fechamento das comportns. ¢ que possam proju-
dicir ns culturas. Estiio neste caso varips buixse-
das marginais, cuja frea atinge milhares de hectn-
s,

Perto da for do Sio Francisen hi terrenos
que, além de fiearemn submerscd no m.iiﬁq des
enchentes anuats désse rio, sio inundados diaris-

e et —

mente pelas aguas que as mandés represam . Essas
fgues tormnam-se¢ tanio salobras quanto a maré se
eleva; a salinidade val diminuindo & medida que
aumenta a distineia da foz, chegando o um ponto
em que podem ser aproveitsdas para irrigecio.
Um sistemna de diques providos de comportas con-
trojard facilmente ns Aguss, tornando aproveitivel
bon firea.

Hii, aninda, grandes dreas de cota pouco supe-
rior & dis enchentes do 880 Francisco, ss' guais
poderiio ser irrigndas mediante o bombeamento
das dguas.

Com a disponibilidade de energia abundante
¢ barata de Paulo Afonso serd fainl uma utilizacio
crescente de tois processos de irigacho.

Fara concretizar o programa de obras de dre-
nngem ¢ irrigacao do baixo 8o Francsco foram
investigndas as seguinbes virzean e orcados preli-
minarmente os seus trabalhos

. Visraea

= Ao Orearmente Estimada
Codro (Be) o iians 2,000k 260000000 (DMNOS)
Hoacka (A1) ...... 3.300 8,000 000,00 (DMOS)
Teiiba (ANY) oiouis 1. 300 300, D00, 00
Cotinguiba {Ss) .. i) 1. 500, 000,00
Cuplvars  {Se) .... F00 1. GO0 . DG0,00
Betume (52} ..... . QD0 14 500, D00, 00
Maritaba (AL} .... T7.000 17, 000 . 00000
Diversos (Al & 5e) 3.100 6000 00D DO
Totml L s+ FL M E5 . 000 . 000 00

Dutrus freas serfio estuxdadas e wtocadas no
futiero.

Para 0 execugio desses servigos foi pravista
na Diretorin de Planos ¢ Obras uma dotagho glo-
bal de 25 milthoes de crurelros para o glingiidtnio
1952-1956, devendo correr o restante das despesas
peln Diretorin de Produciio e Assisténcia,

Concluindo  éste copitulo duns . observacbes
nos parecemn indispensiveis: n primeira & que o
sitcrssn dos trabalhos do baixo Sio Francisco suge-
rirfio obras semelhantes no meédio; a segunda que
toda atengiao deve ser dada oo esquemna socinl de
rproveitaments dns terras  irigedas,  evitando-se
o excemo de ocupacho humana, o aclimuls de po-
pulacic de baixo padrio de vidn que tende a se
nglomerar em regifes semelhantes, como nos vales
e deltas da China, da India e da Indochina.
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Revolugdo Fiscal em Franca

AE hinhas verdedeiramente revolucioninas gque
caracterizam o imphsto sobre n renda inaug-
gurndo em’ Franca, segundo a reforma fiscal con-
cretizada em 1950, 36 podem zer claramente dis-
cernidas se levantarmos ligeiro retrospecto da evo-
lughio tributéria nagquele pals.

Sempre cousou surprésa ao estudioso do im-
posto sbbre a renda, a situacio quase fmpar da
Franca, que mantinha um tributo obsoleto, bases-
do prncipalments na renda consumida.

Tal fepdmeno tem sido apontads como resul-
tante do profundo repidio do povo nos, impostos
pessoais, fendmeno psicoldgico que tem pautedo
n atuacio do fisco gaulés.

Em wverdade, o impdsta sibre a renda, tal
como hoje entendido, & umn variante racionalira-
da dos antigos Impostos de copitecio, Acontece
que em Franca, a capifation gradueé medieval, ser-
viu de instrumento vornr de perseguicdes e con-
fiscos 03 mais graves. Mesmo opds a Idode Mé-
dia, os reis absolutistas transfiguraram o coapifa-
tion gradude, em outro g nio menos voraz imphsto
sobre o capital & o renda — a faille que, manuse-
do de permeio com o4 seculares impostos indiretos
— cimty, accises, gaboellex, stc. — escorcharam o
povo [rancés para o esplendor de uma cirte ino-
perante.

Dai o reacao milenar., Daf, j4 em 1830,
quando em paises como a Inglaterrn o atual fm-
posto sdbre a renda aufecida se i carecterizando,
Chabrol, em Franca pugnava apenss pelo impésto
sobre 8 rendn consumida, um imposte de quanti-
dade proporcional, o ser calculndo sibre os des-
pesas individusis. Eis & razdo mesma do impdsto
sobre o valor locativo do prédio remidencial, que
s& tornou famoso como impdsio sibre portas e
janelas — ji que o nimero destas determinava o
valor do prédio, . . — ¢ que funcionava como um
sub-repticio tributo edicional do impbste predial.

A repulsa do povo francés a0 moderno im-
pisto sobre a renda ainda se tornou patente mes-
mo no século XX, Lembre-ss que o célebre pro-
jeto  Caillaux, apresentado mo’ Parlamento  em
1904, consubstanciando umna reforma condizente
com a8 novas teories §A universalmente oceitas,
rolow 10 anos pelo Congresso, sendo desfigurndo
totalmente, 6té sua aprovacio em 1914, em que
o tributo surgin como vero imposto indireto, sdbre

Josk SALDANHA DA GAMA E SMLVA

o montante das rendag consumidas — Esto, depods
de toda o experiencin inglésn ¢ norte-americena,
sobre & renda auferida, amplamente vitoriosas.

Estas verdades dio bem & medida da gronde
vitdria que representou para a Franga a Gltima
reforina fiscal, em que o impdsto sGbre a rendas,
pela primeirn ver, se aproxima dos padrdes ji hoje
LnEvVartain

CARACTERIZACAO DO MODERND TRIBUTO FRANCES

0. ntual impdsto sobre o renda, em Franco,
tomou, como &m outros paises principalmente os
Estados Unides — a forma de um pacudo-sistema
de tributos.

Separou-se o impbsto sdbre &5 pessoas fsican
dagueles devidos pelas pessoas jurbdicas.

Todavis, na primeira parte, evitando o velho
bindmio inglés — sarned’ and vnearned incomes:
rendas nuferidas com ou gem eslorco — o tributo
cindid-se em dites toxas:

ums, proporcional; outrn, progressiva; o que
nao visaram agqueln’ clessificecio - inicial.,

Eis porque, ficou estipulndo, no artigo 1.2 do
novo codigo, sob o epigrefe de “carncterizacio do
imphata™, em verdndeira mélange:

Art, 17 Fica estabelecido o impdsto anual
shbre o rendn das pessoas fisicads,

Este impdsto compreendsni:

1P Um impésto proporcional sdbre ss ren-
das imobiliirias. oz lucres da indlstria ¢ do co-
miércin, remunerecho (de uma parte, dos dinetores
dos sociedades . por cotas limitedos & doa diretores
dns socedades em comandita stmples: e, de outra
parte, dos socics nominnis das sociedades jurkdicns
& dos membres das sociedades por perticipagio,
desde quo estas sociedndes ou pssocingDes hajam
optodo pelo regime fiscal das sociedades de capk-
tal), os lucres da exploracio agricola e beneficie-
mentos, sclarios, mdenizncoes;, emolumentos, rens
das e pensbes vitalicins, proventos das prolissGes
liberats & rendas o &les mssemelhados & as remdos
dos capitais imobitidrios determinados nos térmos
dos artigos 14 a 155 do presente eddigo;

22 Um impdsto adicional progressive sobre
o rends Hauidn global do contribuinte, determina-
do de nodede com na disposiobes dos artigos
156/169.
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DO CONTRIDUINTES

Caractenizondo of contribuintes, dispbem o
nrtigo 2.% e seguintes:

Art. 2.2 Excecio feitn ao disposto nas con-
vencoes internacionsis ¢ nos artigos 6.7 ¢ 9% 0
impoato’ proporcional & devido por tidaz as pes-
sons [isicas, de nacionalidades francesa ou estran-
geira, ‘que percebem ou aufiram lucros ou rendas
enumerndos no item 1. do art. 1.9,

Art. 37 Ficam sujeitcs, fgunlments, no im-
pisto proporcional, excecno feita dos hipoteses pre-
vistns no artigo . precedents, ns pessons fisicos e
juridicas nio domicilindas om Franca, nn rorao
das guantias cque lhes sejam pagens em remunets-
cao por atividades desenvolvidas no  paig pelo
exercicin de umn das profisstes referkdas no artigo
92, bem como od luerox, rendns, produtos o adiru!-
tamentos, enumersdos pelo mesmo artigo, sufer:-
dos em Franca .

No que dir respeito gos direitos autorpis:
rendas percebidas’ a Hiule, sejo de concessdo da
licencas para’ exploracio de patentes. seja pela
cessiio ou concessao de marcas de faboce, proces-
gos ou farmules de fabricacho; as disposiches da
alinea precedente se aplicam, quer o beneficiirio
désses direitos ‘ou produfos sejam o escritor, ©
compositor ol o proprio inventor, quer os tooho
adguirida a titulo’ gratuito ou oneroso, As mes-
mas disposicbes se aplicam tembem sejn Benefi-
cifirio dos direitos ou produtos pessoa fisica ou
juridica, qualguer que sejn, meste caso, o forma
dn sociedads,

Art. 4° Exceciio feita do disposto em son-
venches internacionais e nos artiges 5° 67 ¢ 07,
o impdsto adicional progressive & devido por tides
s pesscas fisicas habitualmente residentes om
Franca .

Sio considerados como habitdhlmente resi-
dentes em Franca:

10 As pessons que possuirem residéncia o
sua disposicio, n ttulo de proprietarios, usulm-
tudirios ou locatdrios, desde que, neste aitimo ciso,
i locaciho seja constituida oy por convengdo dnica
ol Por convenchrs sucessivas, por um periodo con.
tinuo de pelo menos um ano;

25 As pessops que, embora néo dispondo de
residéncin em Franca nns condigdes provistas na
nlinen precedents, aqui tenhem domicilio prine
cipal,

2. Estio igualmente sujeitos oo  impdsto
adicional progressive, mesmo que pio tenham re-
sidéncin habitual em Franga:

17 As pessons de nacionnlidsde francesa
domicilindas no estrangeiro ¢ que aufiram rendoas
de propriedades, exploractes o profissoes fixadns
ou exercidas em Franca, desde que essis rendes
estejam, em virtude de convenchio enire a Franga
& o pals no qual elas estejom domiciliadas, isen-
tas do impdsto pessonl sdbre o conjunto de rendas
no pais estrangeiro.

2 Os funciondrios ou represententes do
Estado que exercum suns funches ou cargos em
comissao om pais estrangeico, desde que estejam
isentos, nesse pais, do impisto pessoal sobre &
ronda.

Art, 5° Estio meotos do impisto-adicional
progressivo:

1® As pessoas fislcax cuja renda tributdvel,
divididn, de scirdo os dispositives dos art, 193
B sepuintes do presente eddign, por um' niamera de
cotns de conformidade com sun sttuacho e seus
encargos de familin, nbo exceda o soma de 120
mil frances.

2* Os embaizadores o diplomatss, o8 coo-
sules ¢ agentes consulares de nacionalidade eatran-
geira, desdo que os palses que Tepresentam Conce-
dom yvantagens anidlogas aos representantes diplo-
maticos & consulares franceses,

Art, 6° Todo chele de familia fca sujeito
oo imposto sobre o rendn des pesscos fisicas (im-
phsto preparcionnl e mpdsto, adicional progressi-
vo ), tanto em razao de seus lucros e rendas pes-
fsoals, quanto of de esposa e filhos sob sun custd-
din, de soérdo com o art. 196,

2, Por derrogeciio do parsgralo precedente,
o contribuinte pode reclamar impostos distintos
pira seus filhos; desdz gue tenham réndes de seu
proprio trabalho ou de uma fortuna independente
da sua,

3. A mulher easacln estd sujeits o tributa-
cio distintn:

a) Quando cassdn com sepamgio de bens
g o vive com o marido

b)) Qunndo intentando acgic de separagao
de corpos ou divircio, nio resida com o maride,
nas condiches previstas pelo art. 236 do cidigo
eiwil;

g): guando, sbandonada peloe mackdo, ou
tendo abandonndo o domicilio conjugal, disponha
de rendas distintas daguelss do mando.

Separands  nitidaments o impdsto  sGbre
pessoas fisiens e juridicas, of artigos B? & 0F
firmem clramente a responsabilidade das prifmei-
rag, quando membrox dos Gltimas, estipulando
que o8 stcice de sockedades juridicas e os coman-
ditiirios das sociedades em comandita simples.
guando tais somedndes ndo hdajam  optado pelo
regime fiscnl des socicdades de capital, estio prs-
goalmente sujeitos no impisto de rendn sdhre
pessons  fisicas  (imposto proporcional e impsto
adicional progressive)) peln parte dos lucros sociais
correspondentes nos seus direitcs na sociedade.

Estiio sujeitos po impdsto, nas mesmas con-
diches:

12 Os membros das sociededes civis s
nio revistam, de direito ou de fato, uma dos {or=
mas das sociedades visadas pelo § 1.° do art, 206
do eidigo & que estejam enguadredas nas formas
de exploregiio ou operagdes enuncisdas nos artipos
34 e 35.

i e e BT LR R
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22 Os membros das socisdades por partici-
pacao — ai compreendidos os consdrcios financei-
ros — ou a3 companhias de navegacio cujos sScios
sejam solidiriaments regponsivels o cujos nomes
g enderecos sejam indicedos & administracao.

Ainda estipula o codigo:

"Art. 9% As sociedades e outras pessoos
juridicas taxadss pelo impdsto sobre as sociedn-
des estiio isentas do impisto sdbre o renda das
pessoas fisicas — imposto proporcional & imposto
ndicional progressive — na rigio do montante de
rendas que distribuem o pessoos cuja identidades
nao rovelam, nos térmos previstos nos artigos
117 e 240",

GRADACAD DAS TAXAS

O imposto proporcional foi ealeulado & msho
de uma toxs bdsica de 185100, conforme sstatui
o artigo 187 do Cédigo. Poderd; todavin, ser re-
duzida até o ponto de 10/100 segundo os abati-
mentos previstos nos parigrafos do artigo.

O impdsto adicional progressive foi ealeuls-
d; nn seguinte base, conforme estatui o artigo
197:

10 pars 1080 ......0c enire 120,000 — 250.0d0 F
15 para 100 . .0000. Emine I50.000 — 300,000 F
15 perm 100 .. ... ... erire E00.000 —  BOD.OOO
A0 para 10D ... erikre B0, 0080 - 1.300.000 F
40 parm 100 .. a0an entre 1,200,000 — 2,000,000 &
1 parm 00 . s enees entre 2,000,000 = 3. 000,000 F
150 i IO L L além de .. 3.000.000 F

Como se wvé, até 3.000.000F, o impdsto &
realmente progressive; além desta quantin, peln
fixncio da taxan em 60,100, o impdsto passa a ser
degressivo, como aconselha a técnica universal,

DEFINIGAO DAS RENDAS TRIBUTAVELS

As rendas tributfiveis foram assim definidas:

Art, 12, O impbsto & devide eadn cno na
rardo dos locros ou remdas que o contribuinte
aufere ou de que disponha no curso do nuesmo
B0

“Art. 13. 1. O lucre oo rends tributdvel
& constituido pelo excedente da renda bruta, ai
compreendide o valer dos lucroa e vantagens da
que o contribuinte tenha gorndo especiflicamente,
sobre a8 despesss efetundaz em funcdo da nquisi-
cio & da conservacho do rendimento.,

2. O lpero ou renda tributdivel tanio para
o langamento do impdsto proporcional como para
o chlculo do impdsto adiclonal progressive, O de-
terminado distintamente para cedn uma das eate-
gorias de rendas previstas nos & I a VIL da Sub-
eecio I desta Sécio.

Dbtém-s¢ 0 resultado total de cada categoria
de renda pela soma, quando possivel, do luere ou

renda relativa & cada uma das emprésas, explora-
ghes ou profissfes enquadradns nestn catcgorin e
determinndos pelas condiches previstas por esta
ultima. Do total sssim obtido, subtraise, nests
caso, o montante dos deficits constatedos nas ou-
tras cmprisas, exploragies ou profissces onqusb-
dradas nestn mesma categorta ‘de rendas. e deter-
minada nas mesmas cofdtiies,

3. Poara aplicacdio do paragrafo 2.2, levia-se
em contm, na hipStese, o montante dos Tucros ou
das defiefls correspondentes gos direitod que a con-
tribuinte ou pessoas definidas no parigrafo 1.7 do
arf, 6.0 possuam, sejam sdchos ou mombros de
sociedades ou associngdes previstas no art, B9,

MNa definicio dos rendimentos imobilifrios
chegou-se no requinie de consignar os rendimen-
tos de navios paridos que serviseim oo moradia.
Todovia, deve ressulinr-ss que, no afa de fomen-
tar o reconstruciEo do pais o fisco fol de grande
visio, quando previu ficarem isentos do tributo oo
rendimentos das construcoes novis, recopstrucdes
ou ompliagio de construgdes novas. Meste caso,
a izericho tempordrin chega o 15 anos parn poue-
laz terminsdss no miximo o 31 de dezembro de
1947 g, meamo, o 25 anos, quando terminsdas spls
dezembro de 1947 (art. 22).

D' rendimento imobilifric & calculodo pela
diferenca entre o montante do rendsn bruta & o
total dos custos de manotengio da proprisdode
{act. 28).

Moa lucros classificadeos como de indisitia &
comércio. fornm considerados of realizacdos por
pessons fisicas que explorassem, em Francs, em-
présas ou profissdes comerciais, mdustriets ou de
artcsanaio (art. 34),

O Juere liquido & caleulodo com reducio de
todos oz encargos, comprecndendo fretes, amorti-
zacoes. dividendos distribuldos, etc. Cart. 39).

Em cazo de deficits, as emprésas (ém a fa-
culdade de proceder & reavallaciio de seu ativo e
de certos elementos de sou passivo (ork. 43).

MNa fixacio do lucro tributével, foram consi-
derados mesmo os individuos que praticam pe-
queno comércio. Mests caso, o Emposto seris co-
brado por lancamento, desde qus o movimetts de
negocine nilo atinja 5 millkbes de franeos, anual-
mente, quando se tratar de coméreio de pequencs
objetos destinados a consumo doméstico, ou 1. 200
mil francos, quando se tratar de mercadorag. Ul-
trapassadns cszas somos, o contmbuinte & obriga-
do n manter escrituracio passivel de servir parn
o caleulo do impdsto.

Mo caso de lucros de explorages agricolas,
foram consideradas como tals & submetidis ao
impostn proporcionsl as rendss dos bena  rarols
explorados seja  por [nrendeiros, arrendatirios,
mesiros. oU mesmo o5 proprietirios. Neste cnso,
gao também incluidos oz lueros provindos da eo-
ploraciio  florestal, mesmo que os proprietirios
vendam & madeirs ainda no pé.
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Interéssante resquicio daguels fusio do im-
phito sbbre o rends e impdsto sbbre o proprie-
dede imobilifria — que frisamos inicialments —
esth em que, para 0 coso da exploracio florestal,
criou-se um regime especial de impostos para es
mates nio exploradas, Neste caso, o locro agri-
cola sern determinado também tendo por base
o imposto territorial das mesmas propriedades
em 1948 (sord o valor deste imposto multiplicado
por doia). Todavin, ficou isento do impdsto gual-
gquer terrenc semeado, plentado ou replantacdo
durante os 30 primeiros anos apds primeira se-
mensdura, plantacio ou replantecio — o que de-
monstrn o esclareclds fnimo fscal em incremen-
tar a economin agricola do pais.

Parn os proventos das profissdes libernis
criou-se um regime de declaragtes controladas e
outro de avaliscies administrativas, quando se
trate de pessoss que podem ou nio fazer decla-
TRCOES.

Para os rendas dos capitals Emobilifrios,
foram visadns a3 ecotas e os dividendos distribui-
dos, o8 juros de obrigncbes, os jurcs de titulos
dividas, depisitos e caughes (arts. 108-124). “Fi-
ciram sentas do impdsto o8 rendas destinadas &
criditos para construgho imobilifria, mo pequeno
comércio & pequena indistria, as sociedades coo-
perativas de srtesios ou & modernizacio do equi-
pamento industrial & comercial (arts. 126 & s
guintes) .

Fara o cilculp do Impdsto Adicional ' Pro-
greasive ficou estipuledo - que:

YArt. 156, O impdsto adicional progressivo
incidira sibre o montante total da renda liquida
nnual de cada contnbuinte. Esta renda Houida
& determinada tendo-se em vista propriedades o
capiteis do contribuinte, profissfio que exerce, be=
neficios, salirios, pensdes o rendns witalicias de
que gOZEM, Assim como of rendimentos de tGdns

as operagdes lucrativas que niio foram computadas
para a avaliacho do imphsto proporcional, dedi-
rindo-se apenns o8 seguintes encargos:

1.2 Jures de impostos e dividas pelns quais
responide o contribuints;

2.2 Dividas vencidas, pagas por &le a tHitulo
ohrigatdrio ou voluntirio:

3" Todos s impostos diretos & taxes seme-
Ihantes pagos por éle no exercicio respectivo, ux-
ceclo feitn o complementagio de impostos cobra-
dos erradamente, em virtude de declaracio falsa;

42 Contribuices para instituigoes de previ-
déncia social;

5° Contribuiches parn sssociactes benefi-
centes de ex-combatentes:

6% Em caso de cessio ou cessacio dn em-
présa, o deficit que afeta o exercicio da lquidaciia,
levands em contn, no caso, mesmo as perdas ooor-
ridas nos cinco anos anteriores”.

Avalisgis do minimo de renda iributsvel, de
fedrdo com cerfos elermmenfos do avel de wida.

Dutro resquicio frisante do impdisto sibre a
rencdn consumibda, oté pouco vigente, & o aprovel-
tamento do chlculo’ das despesas pessoais parm
fixucio do minimo devide ao fisco. Disse modo,
embora repudiando o sistemna até entiio vitorioso,
g fises houve por bem condicionar a reformas & ex-
periencia passada. Eis a génese do artige 168
que Fera

*Balvo justiflicacio contraria fornecida pelo
contribuinte, a renda tribatdvel nio pode ser in-
ferior a determinada somn, estimada de actrdo
com certos indices do nivel de vidn dos contribuin-
tes,

E o cidigo estipula entio as margens do
minimo & pagar, como Be Ve

ELEMESTON Do ¥IVEL DR Vioa

CETIMATIVA DA NENDA
CORRENFONTENTE

Valar loeativn da pesidinein prineipal, dedugio feits daquels que se aplica tambiém ks peolbsdes. .
secunddrias no pali 8 Do EIREAREEITD. . i ve s b s

Yalar locativo das residéncins

Bein vlzes o valor lo-
cative

Empregudos domfsticod, professires, governantes, exclusfo feita pos emprogndos destipalos an servign
da sim invklinla de gaerrn oai, na que e refere 6o pesson] femislne, pessoss ansarrogaclas de tomar copta
abi eriangar de pouea [dade, velhies o incapesea:

Para n prioosira pesson do sexo femining de menoa AP s e e Ll

Para cada peooa do sexs fomining aifm da primelrac . oocoiviennas T3 Hrr

Para o primein homem de menos de 50 amos, & menos que 8o pio poss pmur fae ey ﬂmdn {igaien 4 in-
compativel o rabalhon 8- A o ie s - s e e e a e p T e g Rl e e s A s s SRR - 200 m!! {rances

Pabn vl o e R U T OIIN L 1 ofs o s 0 B por o o AT 05 5 o B o b B4, B 8 b 0 400 mil franoos

Automieols destinndos no Lransparie de pessass, por cavalo-v e endn um, desdn que dsln polencal
njn igual & 16 cavalos-wapor, quanda o vefoulo tenbin menos de trés anos de indadn & deside e Both YRS :
da venda amjn lurmrlnr a wm midhfo de franeas em 1L* d= ]mm da everoleia cornepondente. . oo 100 mil francos

130 mil francos
180 mil frapoos

A nvalinglo doa rendas do quadm seima & prevista parn Pars, decrcendo em proporgso gl & percesiagem de reduagio
de aaldsion do eada sonn considermidn.
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Aspectos do Govérno Local na Inglaterra

¢ no

0 PROGRAMA de reconstrugio de mpos guemr
ra no Eeino  Unido tem sido descrito umas
vires com simpatin oulras com  antipatin  mas,
rAramente, s¢ presta atencao oo papel que B8 auto-
ridades locam estio descmpenbendo para levar
avonte e programa, A omissio & compreensi-
vel porgue o coso se presta a confundic of que nao
apreciam a manesira britanica dé executnr refor-
mas . radicais dentro de uma  organizacio  essen-
cialmente’ conservadorn. Nio ha' logioa nisso; mas
uma vista d'olbos & historia dari um indicio se-
gurg. das razdes dos peculinridades dessps refor-
mas.” O presente artige, basendo em informagdes
de certas freas escolhidas dn Inglaterra e do Pats
de Gales & também em entrevistos com auss muto-
ridades plblicas, descreve as tendéncias que se

~smanifestam em alguns dos principals servicos lo-

oats, contendo  além  ditse . comentiirios sibre os
condicoes désses servicos de um modo geral.

UMA ESTRUTURA RIGIDA

A atual erganizacio do govérno local & ape-
nas um palistivo cheio de inconveniéncias como
uma casn vitoriann cujo interior foi parcialments
modernizado para servir a propdsitos atuais, Foi
planejuda essa organizacio no fim do século dere-
nove. A autoridade se distribui por  diferentes
iireas que, origmalmente, correspandiam o diferen-
¢us em impartancia e-populagio, Ha oitenta e tris
Greas de propdsitos gersis, chamadas county
boroughs, unidedes  autdnomns com prefeitos e
argios politicos e administratives; hd trezentos e
nove dreas urbanas, de propdsitos gernis, chamas
das boroughs (que tém perdido alguns poderes
desde 1944); quinhentos e setenta ¢ dois distri-
tos urbancs e qualrocentos e setenta o cinco dis-
tritos ruraizs com menores poderes e (exeluindo
Londres que, por um ccidente de histérin, estil
nesta categorin) sessenta e dois condados ndmi-
nistrativos que exercem considerfiveis poderes' e
prestam alguns servicos parn tidas as fdress que
niio sejim of chamados de county boroughs situn-
doa dentro de seus Hmites.

O motivo dessa DIgANIZNGCAO &, EEord, umia
questdo historica porque, enquanto oz limites per-
manccem estitices, a populacio mudou em tama:
nho & distribuicio, Dos couniy boroughs oito apora

Pais de Gales

EmELinE W. CoHEr

{Hesetch  afwl  Information Officer Imstitute of Puoblic
Aelenindstrutbon

tem populagbes sbaixo de sesfenta mil, nimero
isse que of administredores consideram ser ©
minimo necessirio para uma administracio ade-
guada de qualquer servico pablico importante.
Mo outro extremo estiio vinte & sete bhoroughs o
fquitro urban districts que tem populagoes que vio
dé sessentn o trezentos o cingibenta mil. Hi se-
tenta & sete Dorowghs com populecoes acima de
trintn mil & que tem poderes & organizacio Rovers-
namentsa] fpuais gos das grandes cidades. A des-
criciio cfe uma dessan Greas wrbanas decadentes
pode ilustrar o que éise anacronismo significa o
experitncin didrin e porgque as reflormas inicisdas
em 1944, so faziam nécessirias.

Tomemos, por exemplo, uma das cdades no
norte industrial. O que era uma pequenn vils hi
canto & ctnghenta snos, transformou-se  durente
a Revolugio Industrial — periodo de expansio
o rigueze e de declinio nos valores estélicos —
aum conglomerndo. de sdlidos edificios cinzentos,
comerciais, grandes e frios, de cesps residencinis
plantadas wma juntas doas outras em tdda a brea.
MNao hi parques nem prages como nas velhas ou
ning novas cidades e toda o localidade exige urgen-
temente ums remodelacio. O centro da adminis-
tracio & o macico. edificio piblico todo ornado
que foi' orgulhosaménte construido nos dias sem
gosto da prosperidade urbana, Dentro do referido
edificio hi uma ampla saln que & n do conselho,
com pesados reposteiros, cadeiras estofades para
o8 conselheiros & uma espécie de tablado para o
prefeito, Adiants da saln do conselho esth o gabi-
nete de repouss do chefe do execubiva local, com
eapolhos dourndes © retratcs s Gleo dos profeitos
que par ali pesesram, todos &les com tinicas escar-
lates. Mais ndiante hi um escuro salio de ban-
quetes com capacidade para durentos comensais e
wlém uma bela cozinha, Na parte inferior estio
es salos da assembléia, utilieadas agora para bailes
¢ conferéncias, Toda essa pompa € parn uma
populacao de - cérca de trinta mil almas. Essa
unidade de governo ern, antes de 1944, responsi-
vel pela administrachio des escolas primarios, pels
prestucio de servicos difrios &3 mics e is crian-
cag, além de outras atividades de' bem-estar & de
saide pablica. Como n comunidade era pobre,
tornou-se mister gastar com parcimonia cadd tos-
tio nrrecadado. Nio era possivel pagar pesscal de
alto nivel de qualidade, Seu encarregedo do setor
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da edecacho era um simples burocrata gue havin
cursado o escola até nos der anos o cuja instrucho
nao passou digso. Inevitdvelments;, era haixzo o
padrio dos servicos mas a comunidade tinha orgu-
Iho de sun sutenomis e lutsva como um tigre
contra of quUe O ROUEAVAM COm o ameaca de cassr
gun liberdade.

DEETACULOS A REPOEMA E SEUS RESULTADOS

Durante onos so processou uma nobdvel ex-
pansio no campo dao responsabilidade des autori-
dades de govérno local e o5 padroes dos eervicos
delas exigidos continunm elevando-se! Hi dezenas
de anos gus mubtos pessoas sentem o necessidedo
da - rencvacao da estrutura dos governos locsis.
Umn comissiio real, nomeada em 1923, réalizow
uma - exaustiva Invesligecdo qoe nio deu Tesulto-
dos porqise. nio conseguiu_chegar n um acdrdo @
respeito do base em que se podin: pperar g refor-
ma (1). Em 1945, umna Local Government Botin-
dary: Commission foi instituidn, Estn comissdo o9
tudou também . m sitescho, mantendo-se em con-
tato, parn fing de consulin, com as autocidades
loca, & publicou slguns relatdrios intercssantes
fque continham sugestées sibre o bose em. que se
deveria operar a reforma mos em 1949, antes des-
te trabalho ser executado, fol o comissio extinta,
nada resultando de seu eslforge. (2)

Os obsticulos @ reforma sfo de ordem poli-
ticn. Qualquer autoridade local que deseje esten-
der suns fronteims, deve faziclo a expensos de
outrd, de modo que gualquer proposta neste sen-
tido :Iﬁr.niﬂm luta 'HF‘L Cada governo local ee
OFEANIZOU NUMA RESOCIBCHO COBSN GUS BECVE Como
poderoso grupo de presfiio sempre pronfo o e
opar a qualquer mudonca que reduzn os poderes
dos respectivos  componentes,

Em conseqiiéncia disso, of governos de cpds-
guerra se viram ds voltas com medidns tiio espe-
cinis ¢ amplas de reconstrucio que nao poderiam
sor postas om pritica sem que se- modificassem
a8 gtuals fronteirns das unidades de poverno Tocal.
Isto exipia; porém, considerfivel doss de engenho.
Dunas alternativas foram levantadas. A primeira
foi a de retirar certos atribuicbes do govéma local,
transferindo-se parn o Grgios nacionnis. Abaste-
eimento de giis & energin elétrica, transportes locafs,
pssisténcin piblica & servicos  hospitalarcs,  por
exemplo, fornm transferidos, A seguoda foi o de
concentrar o responsabilidads . nos  cotinfics bo-
roughs o nos condados administratives cujon popu-
IngGes eram normalments bastante conmiderdveis
para  constituirern  unidades pdministrativas  efi-
cientes, tendo em vistn o8 modernos padries. Aos
governos de condado a npva disposicio represen-

Repori == The Constlivtion smd Exfension of Cdunty
Boenderiey, Cmd, 2508 (H.M.85.0,, 1925) 2k Repard
== FLocal Awihoriifes, This Constituiion, Relations, Areas
and Functions, Cmp,. 5315 (H.M,8.0,, 19283,

{2} Vide Report of Lecal Governmnl
Commefeefon for the Year 1947 (H.M.5.0., 1948)-

e —

tava um desafio, sendo. por isso intereéssante a his-
toria do procésso que puseram em pritica para
adaptar sun maquinaria a fim de que pudesse ela
mtender &8 suas Aecessldndes funcionain ¢ demo-
crilticas,

GOVERNO DE CONDADO

Os consethos de condedo sio eleitos pelo
povo. Eles operam por intermédio de um certo
pimero  de comisebes & subcomissoes funcionats,
tratando cada uma de determinedo servigo, isto &
de finkncn, eodde, educacho, abastecimento, etc,
A composicio dos cormifés a feitn 'de scbrdo com
n composicko partidiria do consclho. As altas au-
toridades piblicas do. govérno local, como néio
acontece, nlids, no servico civil nocional, sio pro-
fissionais copecializados; © amanuense &, via de
regea, wm advogede e o Tesoureirs, o diretor da
educncio, o médico oficial do condado, o engenhed-
ro, eic,, tEm prepare especializado nos refpbctivos
setares de trabalho. A sede do govérno é o cidade
do condado gue também pode ou nio ser o centro
peoprifico ou sociologica nntural, dependendo, no
caso, don [atos histGricos,

Desde o fim da guerra que of condados admi-
flstrativos nssumiram, retirando-os daz  eomueni=
dades menores, as responsabilidades pelos servigos
de sabde piblicn, educagio, plinejamento, bom-
beircs, astlos de velhod, essisténcia o menores de-
samparedos ¢ colocacio de jovens. Este & um
encargo considerdvel do ponto de vista da funcio
oEecutivi.

CONDADDS AUMINISTRATIVOS E REFORMA DA
EDUCAGAD

A administracio local dos negocios de educa-
cao antea de 1944 bascave-se no dispositive do
Education Act, de 1902, Existiam trezentos @
quinze dreas locols para efeito de educachio, das
qisiy cenfa @ guarenta o seis eram tanlo piarm a
educacan elementar Como para 8 secundiria, e
cento o sessentn & nove 8O pars o elementar, Oz
boroughs ¢ distritos urhanos, cujn populicho na
época do censo de 1901 havia sotis{eito certos re-
guisitor, constitulam  dresd  administrativas  no
campo da instrucio &, a despeito da mudanca do
tamanha e da distobuicio demografica ocorrida
no periodo gue se seguiu, nio houve revisio da
competéncia  conferidn. A maodoria das criangas
passam thdn o sua vida escolar, isto & de cinco
R quatoréc ONos, oS cursss elementares. & shmen-
te Uma minorid’ passa pars of cursos secundiitios.
O resultado do sistema foi que dentro de um Gnico
condadn administrative surgia um certo ndmero
de nuteridacdes autonomos de invtrecio elementar,
cada umn deles com sun proprin orienticio & suns
priprins normos. Eram desiguais as oportunida-
des ofcrecidas As criancns. As cento & sssgenta
& nove dreas administrativas de educachio elemen-
tar incluiam algumas cuja populsglo era pequena
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o fracos o8 recursos financeiros e outras cuja cxce-
Iéncia das respectivas escolas e programas de en-
sino tinha fama em todo o pais,

O Education Act, de 1944, elevou paca quin-
o anos o limite maximo da idade escolar; dispos
tembém que todns-ns erinncas deviam receber ins-
trugdo secundisia o pactic dos onze nnos & o mais
cedo possivel exta instrucio lhes devin ser minis-
tradn em estabelecimentos separados dis escolas
primdrias. Agora, considera-se a educacio como
um processo continuo que pessa  por - diferentes
fases: que se entrosam num plens homogénso &
coerents .

DOs administradores do setor da educagio con-
cordam que, tendo em vista a instruciio, 8 unidade
exatn de populagio para n organizacio. escolar
fica entre sessenta & cento & vinte mil com uma
unidade conssderivelments maior parn fins de plo=
nejamento, orientacio, assisténcis tecmicn cspocin-
lizeda, instrucao superior como n do prepatacao
de professores e mstituigtes de ensino tecnico. In-
feltzmente, os limites das dreas de govérno locnl
nio obedecem n désse eritbrio & como nio havia
possibilidede de modifici-los, o govérno adotou
um misto cde inovagio o contemporizachio. Os
courdy borouvghs ¢ o3 condados  sdministrtivos
foram trensformados em frens locais para fins de
ensino e s0 as antigas dreas ou setores googrificos
da educacio elemontar perdernm. scus podercs,

Estan mudanca resolveu um certo nbmero de
problemss mas criou outros. Multo embora ins-
titulsse unidades suficientemente grandes para »
formulagio de diretrizes, militova contra o tradi-
tao de associar represeniantes eleftos de uma
comunidade com a administracio dos eervigos ro-
lineiros, Impunha também a extincdo de um ni-
mero redurido mas significativo de dreas de admi-
nill:r-m;iﬂ de ensino elementar situsdss dentro de
condados admintstratives cujos conselhos pouco
cuidaram no passado da instrucio e cujes escolas,
construidass em estilo gotice, nie dispunhem de
instalaches sanitirias adequadas, eram mal-squi-
padas ¢ possuiam uma grande proporgio de pro-
fessires mal-qualificados para o mister. Muite
embora a lei tenha salvaguardado os padrdes, hou-
ve rardes de sobra pars 63 pequenss cidades pro-
gressistis que disponham de bom serviga escolar
temerem & possibilidade de serem subordinadss #s
nutoridodes dessas dreas com a perspectiva de
serem colocadss em nivel inferior ¢ impedidas de
realizarem experiéncin e progredirem.

Essas objeches forom remediadns exigindo-se
que of condados se organieassem em divistes, cada
uma: delas com' umna populacio de pelo menos
sessenta mil nlmas. Para cads uma haverin gm
comité conhecido pelo nome de “executivo divisio-
nal”; composto de representantes das entidades
locats menores, situndie dentro da  divisio, de
conselheiros do eondado & de pessoas que nao
ooupassem postos eletivon, pessoas essas qus parti-
cipariam do comuté em virfude da contribuicio ‘es-
pecial que poderiam prestar a obra. 08 condudos

delegaram & pdministraciio rotineira o Esses corm-
fds, medinnte um ocordo que ‘devis ser formula-
do com o conhecimento das outeridades locais
subsididrias e sujeito & aprovacao do Ministro de
Educagio. O seu objetivo fol cxposto na circular
i 5, de 1044, déste minist=o. Alédm dizen, ezda
eicola dispie hoje de teu préprio comfté de admi-
fistracio que e fedne uma ver durante um perio-
do de exercicio.

O sisterna & complexo mas esth {unctonando.
Ceu suceseo ou scu frocasso depende, om largs
margem, de seu pessonl profissional. Codn con-
dode administretive tem um “diretor de educa-
cin” encarregndo do “departamento de ensino™.
Pura cada divisio, hi uma autoridode civisional
de - educacio que & subordinods ao. “diretor™ do
condado. A maioria das autoridedes divisionais de
educncio, possul, pelo menos, duas das seguintes
gualificactes 1) diplomsa universitirio; 27 cxpe-
ritncin de magisiério & 1) experibnela administra-
tiva. A circular n® 5 stunaloyd que ern mals do
tnto o bom senwo dessts autoridedes do Gque de sun
capacidade e eficiéncin que dependia, em propor-
cho congiderdvel, o dxito do novo sisteme.

Ds “mxecutives divisionais™ estio trabalhando
de umn pontn o outrd do paks. Por meio: déles
procura-se sanar um ponto frico proprio de tode
o grande organizscio — suporpadronizacio & des-
prizo pelas necessidades individunis e  locais,
Gracas & visao de umna ou duss pessoas, Criou-se,
desde o inicio do nova orgenizagio, uma National
Association of Division Execulive for Education.
FPor intermédio de seu incansivel Secretirio Ho-
pordrio, Dr. L. F, White, permuta informacoes
¢ promove uwma conferéocis anuel em gque so
oscumula expenéncin e se formuln @ politica que
deve ser ssguida. Em wirios condados os din-
gentes do setor da educaglo vém estimulondo &
crincho de nssociaches de executivos divisionais
gque promovem reunibes regulares e eliminam ns
diferencas existentes nessa esfera entre o condado
o outras localidades.

A razio de estar funcionando tio bem o tio
redo esse complicado sistemn & o de que o adm-
nigtracio  educacional otmi um grande  nOmero
de homens copares, endrgicod o possdidorss de
visiio perfeita dos propisitos em vista além de
estOrEm ansiosos parn realienr por meios  demo-
criticos um bom trabalho no campo do ensine,
0 seu emprégo nio ¢ uma sinecurn! Cada autori-
dade divisional de educaciio tem um peguenc o
simples escritirio que ¢ o centro da divisio que
dirige. Piocuram-no (ofos oa membros do exe-
cutive divisional & fiun de mdagar como val o tro-
balho de reparos de umn escoln de seq nieriésae,
todos of pabs qus necessitam de orientagho e todos
ce professires com sous problemns pessoais. Eles
mantém o equilibrio entre o condado e o lTocali-
dade. Um evitn que certo buroerata de nivel in-
ferior mande que o professor preencha um [ormu=
lirio perfeitements dispenzdvel e outro mpede
gue wm membro excessivaments peloso do exe-
cutive divisional vt aborrecer o arquiteln da con-

i i
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dado com perguntas a respeito da demora de uma
ohen .

Mo dérgho de educacfio da condada b vsuweal-
mente um grande mapa, ericodo de alfinéies de
cabecn colorida gue indicam as escolas em cons-
trugiio o o que eatio em projeto, Em oum déses
Grgios encontro-se a magqueta de um novo campo
de esporte de uma escols, primeiro & surgir no
condado; noutro, hi uma lista das escolas crindos
dosde 1944 nas vilas, com moderno equipamento
e instalectes sanitdring adequadas e um terceino
orgao: informa como. o8 copsultores do condado
especinlizndos em nrte, misicn, instrugio fisica o
economin domésitca estio cumprindo o eurricula
em distritos: outrora atrasados, O plmero de pro-
fessores incapazes diminuiu rapidamente,

0 maior obstaculo a0 progresso do ensing &
porém, a falta de materials de construghio, Isto
significa que algumas cidedes progressistas niEo
puderam desde 1939 construir novas escolas &
s00, por isso, obrigidas 8 marcar passa enquanto
o resto- do condado se desenvolve. Isto se deve,
porém, 0 stual siteacio em que se encontra o
mundo ¢ nko mos erros das suteridandes s<cnlares,
A wvitalidade do povérne local, dige-se de passi-
gem, manifesta-se na esfern da edministracio do
ensinG,

SERVICOS LOCAIS DY sAUDE

Muito embora o Nafronal Health Sorvies
Act, de 1948, retirasse dos condados administrati-
vou g responsabilidacdes pelod servicos hospitala-
res ¢ de pssisténcin médicn em geral, atribuiu-lhes,
por outro Lido, muites novas obrigacies no setor
da salGde, entre &3 cuais 8 de administracsdio de
centros de satde (mexstontes, até entio) clinicn
pediftrica e de assigténcin -4 moternidede, nssis-
tencia domicilidria por medo do servigo de enfer-
meiras visitadoras, assisténcia domicilifiria s mibes
e nssistEneis obatétrics, assisténeia domicilifrin gos
doentes em geral, educacio sanitaria, vacinagho e
imumizacho e servigo permanente de ambulincia.
Parte dessa miscelines de atribuicdes & de coari-
ter suplementar para os servicos hospitalares o
clinicos em geral & outrs parte & de nofuress mé-
dico-socinl, Cadn um desses servicos constitui,
porém, pessdo encargo de adminkstracio e a fase
de desenvolvimento em gque se encontra cada
um' déles varin de condado paras condada.

Q National Health Service Act nhio se re-
feriu nox encergos de sadde piblica que aindn sio
da competéncin das outoridedes locnis de nivel
inferior. Por isso, os trabnlhos de sidde pablica
visando o profilaxia do melo estho divorciados da-
queles. que wvisam msos individuos désse mesmo
meig ¢ o fscalizacho dos prédics em mibs condé-
goes sanitiring estd divorciads daquela que atinge
sous ocupantes. Essa dificuldade sb & dominada
por meio de um entendimento, Em alguns con-
dados, staca-ze o problema por meio de nomegio,
de pcomum ocordo, dos putoridades médicas que

trabalham para o condado e, também, para & dren
focal, consoguindo-se, as3im, uma certa coergncia
nas medidas por elas tomadaz. O problema em
cada aren” & diferente, nssim como sao- diferentes
suns soluches,

Uma maneira inieressante de apreciar o ques-
tio foi adotads numa frea do nordeste, uma regifo
de cidodesinhss indusirialy que eram verdodeiras
“manchias" em matena de sadde. A autondade
médica do condado & uma pioneira no setor da
medicing social, autoridade esss que muitos com-
param & um individeo que tem o cabsca nas mo-
vens & o8 pis no solo, Ele v sun squips aprovet-
tcram a oportunidade oferecida pelns exigénciss
da lei. Esms candacdo fracionou-se em unidsdes
divisionnts com populngdes de cerca de cinglentns
mil pessoas parn fins de sdministragao, unidades
fE5s Que 880, oo entanto, poquenas demais pars
fque o autoridade médica da drea possa saber quais
ns cousas de doenicas ou de mis condigoes de st
de nos leres, nas escolns & nas fibricas. Elas sio

as encarregedas dn satde escolar o do satde pi-.

blica em geral de modo que hé completa integra-
gibo dos responsabilidedes locals.

Assistir n uma conferéncia num desses dis-
tritos constitul interessante experiéncia. A aubo-
ridode médice divisional senta-se f sun mesa com
as relevanties estatisticas de mortalidade, deencas,
chemadas no servico local de ossisténcin o fre-
qiéncin nos centros de assisténcin By mies & B8
criancas. Com &le esti o inspetor sanitirio — que
conhece as runs & sabe gual & a condigio dos pré=
dios — o visitador da sa(de piblica — que co-
nhece as familine — o enfermeiro chefe e o visita-
dor do servico de tuberculose.  Juntos, discutem
os problemas que estio surgindo — o da morte
inesperada de uma cridnga e as deficiéncias do
pervico que esta morte pode revelar; o de um
velho desamparado parn o quel foi dificil conse-
puir ncomodagiao; o do surto de doen¢a no meio
escolar, ete,  Os problomas sho entdo definidos,
escolhendo-se um déles pars um iratamenta ime-
dinto além de se estabeélecer o estratégia para a
qual cada membra da equipe poderd prestar a sua
contribuigiio. Ow sspecialistas & o equipamento do
condado estlio & disposicio cnso sefam necessdirios
&, além disso, pode-se contsr com os conselhos de
um notivel médico chefe do condado.

Uma  ou duns dessas unidades procuraram,
ativamente, estimular & participagio das dreas
vizrinhas na edministragio da saGde piblica, crian-
do comifés similares nos insttuidos no setor do
ensing e lhes delegando responsabilidsde em intima
ligagio com as autoridades médicas divisionns.
Quando ns drens dessas sibdivisbes sio 8z mes-
mas, tanto porn 8 sibds piblics como para o sdu-
enpiio; surgs uma nova unidade territoriel & novas
formazs de cooperacho se desenvolvem . Em alguns
lugares onde hii essa espécie de delegagho, wiio
suplantadas de modo extraformal certns dificul-
dades de ligacao, o que nho serin possivel numa
orginizagio superoentralizada e, por isso, formal.
Numa pequens cidade, por exemplo, foi possivel

. . i --—--l-'"—-q:‘. i B i i
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CONSOEUIr @ cooperacio entro o= servicos hospita-
lares e s autoridedes de sadide piblica devido so
feliz peaso de ser n provedora do hospital irmi
dn inspetors chefe da enlide pablich, Estas duas
sensiveds senhtras conseguiram pie em funcioni-
ments um bom sistema, enguanto altos funcionk-
rios da administracio alnds procuravam tronspor
obstiiculos intransponiveds.

Algunz condedos acreditam, por coniriste,
que seus servigos de szide sio bem pdmintstrados
por forca de um controle supercentralizado, com
{inciondnos destacados em servicos externos e gue
atuam como egentes do dogho central, & moda de
um exército eficiente & disciplinado

Beja qual ¢ o método; o objetivo da um
eficients servico de medicing social & importante.
Afinal de contss, o custo dos servicos rasistencinis
ciiritives parn o condado podech ser mais facil-
mente redurido com' o éxito dos gervicos pesisten-
ciinls preventivos e éstes sdo obrigecio das aubori-
dades locaks.

PLANEJAMENTD MA CIDADE E NO INTERIDR

A Imglaterra & um dos paises mals densamen-
te povoedos dn Edropa. Estimou-se, recontemen-
te, que nela vivem 750 pessoss em ocndn mlha
quidrada, Por isso, & importante que se nproveite
da melhor maneira possivel o terra, De 1940 &
1942, foram publicedes trés famosos reletSrios
sbbre o assunto (3) e o Town and Coundry Plan-
ning Act, de 1947, pds em pritica alpumas de suas
recomendagies. Em conseqliéncia dessa medida,
o condados de goviérno e os condiados administrn-
tivos passerarm A ter autoridsde em matéris de
planejamento local.

Esta envolve a regulamentacio do uso dn
terra e sua divisio em lotes pars diferontes propio-
gitos. Muito embora o govérno central formule
o8 principios bixicos dn politica nacional, oz zutc-
ridades focais devem nio formular o politica
local decorrente da nacional como, tambem, inte-
grar o5 viros elementos, de modo o promover o
methor padriic possivel de vida. B um trabalbo
de félego o tanto implica na tomadn de impor-
tantes decisdes que afetario, por muito tempo, &
condigdes de vida do condado ' (como a2 decisbes
com respeifo s terraf que devem sor usadas parn
fing industrizis o 08 outras gque devem e6r ressrvo-
das para a agricultura) como implica em ques-
ties de detalhe {como a relativa a poder oo ndo
determinads individuo construir num cérto local

uma casa particular). Virios mitodos de sdmi-

nistragio foram adotsdos, Todas as unidades ins
cumbidas de executnr planejamento crinram eomi-
fds para’ ésse fim. Algumas delps descentraliza-

(3} FRepwp of Ropal Commidmian on rhe DHateibe-
tran of Iedusrial Popalstion — Cmd. 6153 (. M.5.0..
1944); Fina! Repori of fhe Expert Commdtiee om Coms
ponsafion . and  Heptermord, (md, 6,386 (H.M.5.0.,
1942) o Riport of the Committes on Lamd Utbilieation in
‘Rufal Arees, (md. 5378 (H.M5.0,, 19423,

ram 6 administracio, delegando certos trabalhos
n cormifés temporirios parm certan ftrean crincins,
também, tempoririamente, & outrns puseram em
pritica métodos altaments centralizodos.

Sejn qual fr o métods empregado, porém,
miutito depende ainda do qualidade ¢ da persona-
lidede do’ choels do’ plapejamento no condado.
Buns responsabllidades sfp tHo diversns, nbran-
gendo | economin, engenharin, sociologis, arquite-
tura e outros assuntos fque @ preciso um evpers
homem ou um bom chefe de uma equipe de erpe-
cialistas, ‘Tem dispensado atengiio recentemente
no problema dr espécie dos individoos que devem
eor recrutadon para cssa funcao (4) o dos Tocais
de onde devem sair ésses individuos.

No momento, oitentn = wma dag cento & cln-
quents e trés enticdades Jocais de planejamento
do Reino Unido atriboiram as responsshilidades
pelos seus trabalhos de impertinein aon engenhel-
roa, trinta e quatro nos arquitetos, trinta e duas
pos Afromenseres ¢ scin nog memhbres do Tewn
Planning. Inatifule que, sem  posuirem, embori,
fqualificcgdes profissionais bésicas, submeteram-se
fin necessdring provas de habilitacio exigidas pelo
Institute, E, sinda, moito cedo para saber o jue
resultou do [mta da conliar-se o trabalho & nutoc-
ridodés plblicas provenientes déssog diferentes go-
tores de atividade.

An variacdes em amplitode e recurios das
wviring Aresy sfetam ns pomencoes qus s fazem.
Algumas dessas unidedes sio tio paquencs’ que o
encarregado do planejamento & obvigedo a acumu-
lar outris obrigaches, como no caso do engenheiro
que acumila wua fungdo com A do arquiteto. As
grandes unidedes, por outra Indo, empregam uma
equipe de- servidores com varies gqualificogoes toc-
nicag, equipe c==a qug trabalha sob ax ordens do
encarregado do planejamento. Isto nfo signific
que os problemas désse setor nos pequenas unicdi-
des locais gio mencs dificeis do que o8 das muio-
red unidades mas, sim, que elas nfio podem supor-
tar os encargos da especinlizsgio de funches.

E, porém, muito cedo para estimar o fesul-
tados concretos das medidas de planejamento ou
paira impor um novo padrds # sdministrecio. O
setor de atividade & de grande importincia e um
recents relatdrio o oseu respeito mostrou que, a
despeito dns dificoldades, muits colzn ostd semdo
fedita, (S5)

FRODBLEMAS GERAIS

Esses comentirios sbbre o trabalho que os
conselhos do condado estiio realizando bastam
parn, mostrer que o govirmo loeal ainda tem vite-
lidads ns Reino Unido, Eatd ns verdode, pro-
eurnndo descobrir o melhor maneira de cumpnr

{4} Repord of the Committes on Quallficafions of
Planners, (md, B,050° (H.M.5.0., 1051),

(5} Tewn and Counfry Planning 194311051, Cmd,
B.204 (HOM.US.0O., 1951).
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suns grandes obrigaphes o de ndsegurar o partici-
pacito de todos os cidadfios na sdministragio p-
Mica porque o principal proposito do  governo
local & de atusr como instrumento da democracia.
O elo que o liga oo povo & solido mas, em certos
sentidos, muito delgado conforms nos revelam os

dodos da Gltima eleicio.

PORCENTAGEM DE ELEITORES QUE VOTARAM
MNAS ELEICOES LOCAIS DE 1048

Ieglaterra Inglaterra  fiales =
. « Gale Muonmsos-
thahin

e e 51350 53,1%
Condados Ad. » Mun. 4235 42.15% 23808
Giistriton wrbapos . ... 4750 4655 56T
Distriton rursls . .....  SL0% +9.5% 63, 15%

As rardes dessa abstinéncia do eleitorado sdo
complexas ¢ nio foram bem investigodos; was &
um problema de que estio entes todos os que
amam os métodos democriticos em todos os par-
ticlos,

As unidades locnis siio organismos cssencial-
monte executives que operam de acirdo com s
diretrizes  gerais formuladas pels  Parlamento.
Eles fazem o que & preciso ou permitido pelos
estututos ¢ gastam uma quantin coda ve: maior
do dinheiro srrecadado pela nagio e nha pela lora-
lidade. Isto significa que o govérno central deve
exercer um certo contrle sibre essas unidocdes
& a maneira por que @ Bsse contrdle exercido foi
hi pouce cobjeto de debates. (6) Os governos
locais pleltelem maior delegngio de autosidede ©
menas supervisio sbbre seu processo de cxecucio
dos trobalhos de sua competéncia, tendo. mesmo
alguns ministérion avancado muito a fim de aten-
der as exigéncias disses governos locois. As uni-
dades spuperiores delegam, por um lodo, deveres
de execuciio @s unidsdes infericres. Esios, por
outro lado, se queixam de que sofrem escessiva
supervisio das unidades superiores. No momento,
porém, easas questbes de relogbes estbo merccen-
do téda o stengho.

Um dos problemos mais dificeis & talver, o
da organizacho interna das unidades locals. Cads
uma delas cumpre sous deveres da melhor nanei-
ra que pode. A maguinaria de govimo foi, de
iniclo, destinada n olcancar propdsitod simples
mas, em alguns setores, esth eln agora sob consi-
derfivel pressio. A organizacio ¢ extremamiesnts
departamentalizada, caracteristicn estn realgndn
peln maneira por que as unidades operam por
meio de comités funcionais. Muites proietos ko
obrigados n passer por muitos comifés e sio de
interéssos de virios departamentos. Exemplo disso
siio ns questdes de edificios piblicos. pessoal, -

(&) Firei Report of ihe Local Govermmers! [ aspo-
wer Commibtes, Tmd 7.870 (H.M.85.0.).

nangos & material. Hi nnturalmente uma certa
disputa pelo poder e pelo prestigio entre o3 comi:
fé2, Desdo que os chefes sio profissionais crpecis-
lizeclon, m tarefn de coordenacan recol sobre o s9-
cretimio do Conselho local, tareln essa que & difizil
& oque, nas grondes unidedes, ntraem  bomens de
prande personalidade ¢ conhecimentos — qualida-
des essas que o8 colocam em posicio de realoe.
A orgnnizecio & as relaghes verticois sko npormal-
ments excelentes & Mesmo Nos CNSOS M QU UM
grande ndmero de funcionfrios esteja lotado fors
dos Grgios centrads, hi um alio senso de trabalip
de equipe e de integracio. As relagies horizon-
tnis sfio, vin de regen, mals dificeis & cads unidade
locel procura resolver a sew modo of problemas
do respectivo funcionamento, g

Os métodos de pessoal nos povernos locais
contrnstom, porém, com os do servico civil inglés
gue recruta servidores de todos os nivels de ins-
irigiao. 'O chefes no servigo civil local possiem
gualificagdes téenicns o profissionais  especinlive-
das. Os servidores que nao sio thenkcos sio recru-
todos na idade de deressets oo dezessets nnps,
iiretnmente nes eacolas, & procuram, dai em disn-
te, progredir por sus propria contn. Com apenns
umn ou duny excecbes — dns quals a mals poth-
vel & o cidade de Monchester — a8 unidades
locais niio encootram meio de  colocar em seu
servico pessoas de alto nivel de instruciio univer-
mitirin, Em 1935, a3 pesociacoes das unidodes de
govirno locnl sustentaram que nlo era pratico
estimular o ingresso de diplomados em seus sec-
vigos (7) e mais recentemente surgirnm  provie
que evidenciem que éste ¢ ainda o ponto de vista
dn malorin delas. (8) E, nio raro, um motive
de espanto observar o abismo que separa, em
matéria de viséo, o funcionfrio. profissional de seu
chefe burccritico ‘que, muits embora seja capaz
de conhecer o8 trabolhos de sus reparticio, somu-
ments nio tem nenhuma espacidode de aprecise
pirtamente as funcoés que sed Orgho . desempe-
nha. Bua experiencin &, usaalmente, provineiana
porque, no passado, foram reras a8 movimenis-
poea de pessoal sem crecenciais profistonais entre
s unidades de governo local.

Recentemente, porém, s questbes de pessoal
passaram A receber boa dose de atengio, devido,
em grande parte, as stividades da Nafional Joint
Council of Local Authorities. Existe agora um
sistema hierirquico comum ¢ o8 provas para fins
de promogio foram, afinnl, introduzidos, Esins
crinfatn uma certa consistincie de padrdes em
todo o servigo, mas desde que a preparacho parn
04 exames nido envolve freqiéncis s muloe, sed
valor educacional é limitada.

As dificuldades de recrutemento siio hoje
conshderdivels. Uma das mefes dessa dificoldsde

{7} Repord of the Dreparimendal Coranirtee  on
CQumlificafions, Reeridtment, Training snd Promotfon of
Local Crovermment Offfeets (H, M, 5.0, 1935, pig, 17).

{8) Report of the Comardites on Qualilicstions of
Planners, Cmd. 5,080 (H.M.B.0., 1951},
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& que, nos atuais condictes de emprégo, hi uma
ampla margem de escolha para os individuos que
deixam o8 escolas. Outre razio & qoE oy oporiu-
nidades do educagio sio hojo tao amplas que os
jovens recebem, agors, uma instrucio de acirdo
com suas habilidades o nio sio forgados, prema-
turamente, a enfrenter o mercedo de trabalho. As
conseqiéncias désses fafos para os servigos pibli-
cos locais nio foram, porém, firmemente enfren-
tadas ainda.

CONCLUSAO

Hi  contradiches no cepirio contemporines
do govérno local com sua estrutura rigids » sous

processos. flexiveis. Uma caria estatubirin das
unidades locais ¢ o8 respectivos deveres poderinm
dar o impressio de uma velhn méquing, que espe-
ra ki muito tempo substituicio, rangendo sob a
pressdo de um esforgo excessivo, Isto daria uma
idéia falen da questio porque no Reino Unido os
ndministradores sio mais importantes do que o8
sistemas adminisiratives. Os problemas com que
devem lidar desafiam sun capacidade ¢ o resul-
tado disso ¢ o triunfo de homens objetives o de
boa vontade sdbre uma maguinarin obscleta, no
interéisse dos grandes servicos que s8o prestados
As comunidades locais.

(In Public Administration Review, Vaol. XI,
n® 4, 1951).
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Concessdo para Exploracio de Linha
Aérea Regular

SUMARIO : 1. Concoifuacio — 2,
O Codigo Brasileiro do Ar — 3. O De-
crefoulei. n® 2.783, de & de sefombro
de 1946 — 4, A Portorin n® 347, de
27 de derembro de 1950: a) rota nio
explorada; b) rofa j4 explorada; ¢) rota
parcialments explorada; o) [inha direte;
o) linha cargueira — 5, Procossc de
concessao — 6, Linka provisdria

1. CONCEITUAGAD

EM trabalbo publicado nestn Revista {1}, no
fqual estudamod as diversas fnses por que
tem passado o legislagio sbbre exploracio do
transporte aéreo, mostramos como evoluiu da con-
cessfio de frifego parn g concessdo de linha. Com
efeitn, enquanto o Decreto n” 16.983, de 22 de
julbo de 1925, mencionava & CONCESSEO parn ox-
‘plorar trifego aéreo, ji o Decreto n® 20,914, de
6 de janeiro de 1932, se referia & exploragio de
linha oérea. Dizendo apenas “linha", o decreto
citado abrangin tanto as regulares como as nioc-
regulares, embora nenhum dispositive expresso re-
ferisse n distingio,

0O Codigo Brasileiro do Ar; porém, mencions
linha regular, restringindo o seu aleance, ¢ silen-
cia guanto. fs linhas ndo-regulares, quando, mufa-
tis mufandis, ns condigdes que estabelece sio apli-
chvels # concesadio de ambas.

Declarando que as linhas regulares dependem
de concessiio do Govérno, subordinada aos requi-
sitos que enumera. o Cédigo do Ar impde a con-
clusiio de que linha nio concedidn nio & regular.

Entretanto, o conceiturcio de linha regular
nio & doda apenss pela existéncin da concessio.
Exigindo o Cédigo a declaracio dos acroporios €
nerodromos o utilizar, bem como o sprovacho de
horiirios, aduzr dois elementos parn § conceitua-
cio.

Sem embargo da afirmagho de que a linha
regular depende de concessiio do Govérno, incide
o Cidigo em contradicho, quando, no capitulo das
infractes, sstnbeloce mulin para o exploracho. de

{1}  Artige “Ewvolucis do- Bhtema de Conoesscrs
s Linhas Afrens oo Bradl® — “Reviun do Bervipe Pl
blbea' .

FLORIANO AGuiar Dias

linha regular sem concessio. S nio (ol cofce-
dida, nio tem' rots balizada, nem hordrios oficizl-
mente aprovados, nio & regular. E, logo, nio &
posiivel o exploragio de linha regular sem  con-
cessiio. E o que muito bem demonstrou o Dr.
Agostinho Bruzzi Janior, em tese que o 1 Con-
gresso Brasileiro de Direito Aerondutico, realizado
nesta Capital em 1951, aprovou uninimements
{2%:

A Esses elementos contidos no Chdigo, o De-
creto-lei o 9,793, de 6 de setembro de 1946,
eduriu novo, ao dizer que tdds concessiio serf
objeto de contrato com o Ministério da Aeroniu-
ten .

Foram os elementos mencionados que o Por-
taria n.” 347, de 27 de derembro de 1950, repro-
durindo dispositive da Portarin n® 90, de 3 de
miio de 1040 (33, utilizou para definlr a linha
regular:

“Linha regular de transporie sersc — & linhs sérea
privistn Em contrato. de concmaso regatado pelo Tribi-
ral de Contss & pxecutadn de sctrdn com freqifncias -
fizndes, com ponto inicial de partida, escalsn (e bBoover)
& ponts  final de desting determuinados no mesmo con-
trata,

Nota-se a oxclusio nessa definicao de um doa
elementos contidos no Cédigo do Ar — oa hioris
rios oficialmente aprovados. Explica-se, no entan-
to, o omissio pelo fato de té-los admitide n Por-
taria n® 90 citeda também para linhas provisé-
riis, com o que dito elemento deixod de ser carsc-
teristicn exclusiva da linha regular.

A concessiio de linha regular & disciplinnds,
pelo que ficow exposto linhas acima, pelo Codigo
Brasileiro do Ar, pelo Decreto-lei n® 9.793 cita-
do e peln Portarin n.® 347 mencionada. Os dispo-
sitivos s completimn, mas & conveniente anniiss-
les separadaments.

3. 0O CODICO BRASILEIRG DO AR

Estabelece fase Codign, no artigo 36, que as
linkas regulares de navegacio nérea dependem de
conceadio do Gowlrno, serescentancdo:

{2) Tess — “0 wri. 185 kstra b, do Codign Pira-
sllskro do Ar, contém bipotess fque Bao se verifica na pri-
thea. Entesdimsats dos dlipaltive.™

(1) A Porisria n" 00, de 3 do maio de 1040, TEgL-
lameniou o Decreto-lel 1% 9.791, de & de seembrm de
1948, & ol substituids pels de n® 347, de 27 de derembro
de 1950, ora een vigor,




“Art, 37. Parm o3 eleitca de concssds de linha e
Eular do peavegscio aerea, haverio o3 regquerenies de pro-
vaf & wikd idonéideds moral & capacidede (&Enica & finan-
colra, podende o Chovérmo . oulorgar ol negar & concessio,
wgunds os evigincisy do interdsss pdblico « ohservodes as
weguintes condipGes:

a) provar, medionte decomentos Mddnsen & auficiame
tee. qum si scham  legnlments comatinubdon, dea  ssbndo,
guaptda brasileitos, com o art, 12, letra b, deme Codigo.
#, quinds sstrangiiros, obmervado o aet., 146 ds Capatie
tuicio do 10 de novembro de 1937;

by} declarsr ns Hnhes de sevegacho merea que pre-
tendem sxplorar o & BEturaes do Feapesliva tealego

e} eapecificar o3 aercportos o aenddiomon que e
tendam utilizar, sujsitandose, nese particular, ao que dis-
miserem. on fegulamenion  revpectivios;

d} . declarar o pessoal & o materinl de gue dispism
para & erecuids do trifego, farends prove de gus se acham
devidamente matricwlados:

#)  wijeitaf-ap & obaervinels de horirios o tarifaa do
tramiporis, aprovedos pels swioridsds competente."

Aparentemente, havia uma  incongrudncia
nessgs condicbes, mas & preciss lembrar que, na
ocasido, & constituicho legal de umn saciedade s
processava por um Ministério e a concessdo par
exploragio de linha através de outro.

Crindo o Ministério da Acroniutica pelo De-
creto-lel n® 2,961, de 20 de janeiro de 1941, a

competéncia para o exame da constituicio legal

das sociedades pretendentes & exploracio do trb-
fepo possou do Ministério do Trabalho para éle.
E tendo sido o entio Departamento de Aerondu-
tica Civil absorvido pelo Ministério da Asroniu-
tica, por forca do mesmo decreto-lel, a competén-
Cla pars outorgsr as concessoes passou do Minis-
tério da Viagio parn o da Aeroniutica. Enfeixa-
dias as duss competéncies no mesmo  Ministénio,
0%, requisitos exigidos no exame da constituicio
Iegal da sociedade deixaram de merecer novo
exame para fins de concesséo. Examinadas a ido-
neidade moral dos requerentes, sun capacidade
financeirn, ambas com o atos constitutivos, ¢ auto-
rizado o funcicnamento juridico da sociedade, esti
implicita a prova de satisfacio désses requisitos.

Ji o mesmo nAo ocorre com a capacidade
técnica, que 55 pode ser considerada satisfatérin
para_{ins de concesdio, depais de autorirndo o
funcionamento  juridico, conguanto entre os do-
cumentes de  constituicio devam of requessnies
ppresentar também o plano para obter 6 capa-
cidade téeniea. A eprovacio do plano nio tradus,
no entanto, tal capacidade, Anfes de outorgade o
concessio, deverd & empréss qQue o roquercL’ estar
com o8 seus servicos de manutenciio e protecio
de voo homologados, trodurindo, entiio, a homo-
logacio & capacidade técnica, Nenhum pedido de
cancessio ¢ cxaminado sem que tal homoloeacio
haja =sido dada, sinda que n tituls precario.

A constituicio legal — Como dissemos, a
competiéncia pars examinar os atos constitutivos
des sociedades que pretendam  explorar  linkns
aéreas passou do Ministério do Trabalbo para o
da Aerondutica, por fdrga do art, 26 do Decreto-
let 0.7 2.061, de 20 de janeiro de 1941, que criou
dxap Gltimo,
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Ao falar de constituicio legal, parece que o
Codigo protendeu excluir n pessoa [fsica da explo-
ragio de linhns, o que, confirmado, & injustifici-
vel, pois nao hi na legislacdo pertnents oenhm
dispositivo  que autorize & restricio.  Portanto,
tanto podem as fivmas individiais como as socie-
dades explorar aquela atividade.

A legislacdio relativa & navegacho oéren, des-
de o Decreto n.® 16.983, de 22 de julhe de 1925,
ate o Cédigo Brasileiro do Ar, vem d'ia;pnnﬂu no
sentido da necessidode de licenga prévin do Go-
verno parn funcionsr como emprésa de transpors
te, estando  obrigades a um minimo de  capital
brosileiro. Por iso & que @ alinea a do art, 37
s¢ Teporta oo art. 22 do Codigo, que exige, paro
matricula de asgronoves de pessoas Juridicas, te-
nham elas 1/3 pelo menos de capital pertencents
a brasileiros residentes no pals, com geréncin ex-
clusiva de bresileiros, A exigéncin & feitn, pois
indiretamente., J& o Decreto n™ 20.914, de 6 de
janeira de 1932, & expresso m fespeito:

"Art. 19, Para os eleitcs disde decreto, cormbders-se
sociedade, emprisa om companhin nacional & GQue estiver
légalmmie constituids, com sede principal no Hrasil, tenha
a vz geeénein confiads o brasileiro & om térgo pelo mencs
o capital social pertencente s brosileiros agial  domids-
lmdea" .,

Ha uma referéncin no art. 37 que origina
confusdo. Trata-se des pessons juridices estrun-
geiras, cujn constituiclo determing o Chdigo estejn
em observincia com o art. 146 do Constituicho
Federal de 10 de novembro de 1937, que diz:

“As smprewns concembongriay de setvigos pablicoy fe-
dierats, evtadusis ou mundcipais  deverio conslifuir com

majneia oda brosileitos o sun sdminiireco, oo delegar o
Lraniledren todos o poderss de gersocia™,

A exploracio de linhas nacionais. {entre pon-
tos o territdrio nacional, ou seja, a cabotapem)
& reatrita o aefonaves brasileirss. nos Wermos do
art, 48 do Codigo citedo. Asronaves brasileiros
na conformidade do art. 22 do mezmo Codigo, sao
is de brasileiros ou pessoas juridicns constituides
no Brasil, com 1/3 no minimo de capital perten-
cente a brasileiros residentes no pats o geréncia
exclusiva de bramleiro. Logo, emprisas estran-
geirgs nio podem matricular ‘aeronnves no Hrasil
&, sendo vedada o cabotngem a seronaves estran-
griras, Unices que. taks empeésas podem  utilizar,
também [hes & proibids o explofacio de linhas
nacionnis, Conseéqientemente, o exigéncia da ali-
nea & nadn bem que ver com essas linhes nacionais
guando faz remissao oo art. 146 citndo.

Alids, cumpre assinalar que a Constituigas
ntual nio reprodus o exigéncin o que ainda mes-
mo na hipdtese contriria, sua aplicacio ds linhas
internacionais através do nosso territdrio ou o fle
destinadns . poderin ser postn em divida preiimi-
narmente, dado que o concessio para exploragiEc
de linha nérea ndo constitui concessfio de “servico
piblico™.

A declaracio da linha ou linkas prefendidas
e a naturera do fréfego respeciive — A linha (a
concessan ¢ parn coda linhs, de modo que, embors
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a declaragio possa dizer respeito 4 mais de v
codn qual sech objeto de um ato) pretendida sa
identificsn com o objets da concessio. Portanto,
nag consiste Wl declamcio numa “condican™ e sim
na proprio enunciado do pedido,

Quanto & naturera do trafego, pode revestic
uma destos modalidodes: passageinos, misto & car-
gueira. Nao pode hover concorréncia das triés mo-
dalilades. Mo primeiro coso, os passageiros tém
preferéncia para o embargue ¢ com éles 86 pocdem
ser transportedas cargas adequadss, que nio Thes
trem o confirto, Mo segundo, o transporte de
passageiros e cargas é feito indistintamente, o cri-
terio exclusivo do transportador, que pode, assim,
dar preferéncia o um ou o outra. No terceiro, o
transporte & exclusivaments de cargn, sdmitindo-
se, porém, o transporte de pessoss excepcional-
mente, quando se tratar de scompanhantes da
cargs, em virtude de sua naturera,

Qs acroporfos o acrodromos goe deven - ser
utilizados — Essa declaracio dos ceroportos por
utilizar foi substitukda pela enumeragio das esca-
las. Ao farer o pedido de linha, 65 escalas preten-
didas devem ser mencionades. Nenhuma conces-
sdo, entretanto, & submetida a éxame & julgamen-
to se entre ns escalas solicitndas existe algumn
cujo seroporto nio estejn homologndo. Nio tendo
homologacho, o aeroporto nEo & operavel e, pore
tanto, o pedide de linha nio & considerado.

Tratando-se de aercdromo, que a led define
como o cempo de pouss particular e gue nao
pude ser usacdo pela aviagio comercial (art. 11,
29 do C.B.A. ), mas que o Decreto-lel n® 9791,
de 6 de setembro de 1946 (art. 3° parigrafo
dnico ), sdmite possa ser utilizado em trifego pi-
blico, & necessfitio também que seu proprietirio
concorde com dita utilizacio,

O pessoal o o material para execugio do fra-
fogo — A declarncio ¢ desnecessing, uma ves que
os tripulantes (pessoal) e as seronoves {material}
sho matriculados no mesmo Orgho que tem B seu
cargo o exame dos pedidos de concessio, Tais re-
quisitos sho examinades pelo Grgio mencionsdo
nos estudos preliminares ao julgamento do pedido
de concessio, colhendo-ss as informopcdes nes pro-
pries fontes oficiaks .

O3 hordrios e tarifas — E perfeitamente dis-
pensivel o compromisso de ohservar os horirios (2
tarifas, umn ver que os concessionirios estao obri-
gados a aceiti-los. O poder concessor tem a facul-
dade de impor o obrigacho, pelo que cln nEo
decorre dia existéncin ou inextsténcia de compro=
missn para observar hordrios o tarifas.

Do que ficou exposto linhas mcima se conclio
que, apds obtido o funcionamento juridico, os pre-
tendentes & concesslic deveriio, antes de pleites-
las, matricular o pessoal e material de que dis-
péem, em seguida obter a homologacio dos servi-
gos thenicos (manutengio o prolecio de wo0 ).
Lograda essn homologagio, pedirio a linha ocu
linhas que desejarem, mencionando as cscalas, em
requerimento dirigido ao Diretor-Geral da - Aero-

nautica Civil. O seguimento do processo serf indi-
cado mais adiante.

3. 0O DECRETO-LED &.° 0,793, pe 6 DE SETEMEBRO :

DE 1946

Estabeloce éme decrsto-lel, em sy art. 1.7,
que ns concessdes de linhas regulares’ de trans-
porte néreo serdo sempre objeto de contrato com
o Ministério da Aerenduticn. E que para outorga
dn concessio ter-se-fio em vista, entre outros (os
do Codigo do Ar e os que vierem a ser estabele-
cidos em’ sus regulamentacio), os seguintes fatd-
= B

a) as necessidades do trifego  oferecido
pelas cidedes situndas em cada rota;

b) nio estabelecimento de competicho rui-
NOSA COM outra emprisa;

c) capacidade dn emprisa para executar o
servico em padrio satisfatdrio para o hinha.

Essa capacidide parn executar o servico em
padriio satisfatério se confunde com o capacidede
téenica de que fola o Cédigo do Ar no e, 27,
Tendo faledo sdbre ela so analisar o dispositivo
citado, nada mais hi que acrescentar, portanto.

Quants as necessidades do trifego oferecido
pelas cidades situadas ni rotn, embora as leis an-
teriores ndo Ihes focam mencio, & evidents e
deveriam presidir sempre todo julgamento de pe
dido de concessao, Sempro que as necessilmdes
dos Ilugeres situndos na rota o exijam, nenhuma
concessio encontra justificativa, porque o objetivo
do Gwémlnu. po outorgi-la, & servir o piblico & se
as nocessidedes déste estio  satis{eitas, nio ha
lugar pura o concessio, nem encontra no sus ex-
ploracio n concessiondris o satisfagio de seu obje-
tive, que & lucfa,

O terceiro fator a ser levado em conta & o
nibo estabelecimento de competicio ruinoss  com
outra emprésa. A lei nio define o que seja compe-
tigho ruinoss, nem  permite concettud-la  atraves
das situaghes em que poders surgir., E evidente
gue uma concessiio desnecessiria, sem justificativa
no interésse piblico, pretendendo servie lugares ji
suficientemente servidos, pode mostrar-ge rotnogs
para quem & explorn e pars quem sofre esus rofles
xo08, E nesse caso, tnl comcessiio terd contrariado
um dos requisitos bdsicos para determind-la, que
i o dio alines oy 5= a concessio & dadn tendo em
vista a necessidade dos lugares mo longo da rots,
néo pode ser ruincsa sendo depois que a experién-
cia o comprovar. Se & ruinoss, tsto &, se antes de
efetivar4e o trifego se configurs como ruinosa,
entio aquelss necessidades terfio sido postas de
lado. d

Por ni se vé quio dificll ¢ a aplicacho do cri-
tério do decreto-lei citndo, no que diz respeito i
existéncia de competicio ruinoss,. Parece-nod gque
estn competicio s identificn com a concorrdneina
desienl. Mas esta 85 pode ser comprovadn pelo
empriégo dos métodos que a caracterizam. nio
antes atravis de projetos ou intencoes.

s
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E verdade que a competicio gue arruing &
agquela que esgla os concorrenies, que Exaure sua
BCORNOMIs, mas 0 Menos que Nessa pritics ss emes
preguem metdos pouco recomendavels,  ilicitos
MCEMo, & TUina apenss do concessionario que entra
por dltimo pa competicio ndo & a que a lei veda.
Assim, o mé administracio, os atos licitos de que
resultern prejuizos etc. s0 atingem a uma empre-
g8, Deixando de refletir em “outras emprésss",
nio reciem sob o alcance oo lei, Por essas rozbes
todas & que preferimos concluir pels Mdentidade
da competicio ruinosa com an copcorTéncia des-
leal, réconhecendo; ademais, & impossibilidade de
vi-la ainda na fase em que os miétodos que n cd-
racterizam estko por empregar. Ou por outra: ©
fator a que o decreto-lel mencionado subardina,
entre outros, @ conoessdao, nio pode servir de ele
mentos para julgd-la. Poderin ser, isto sim, ele-
mento determinante do cancelamento da con-
coasiio .

4. A PORTARIA N2 347, DE 27 DE DEXEMERO
pE 1950

A regulamentacio do Decreto-lei n® 9,793,
de 6 de setembro de 1946, =0 se féz em 1998,

quindo foi baixada a Portarin n® 90, de 3 de

maio daquele spo. As normas dessa Portaria,
aperfelooadns com sus aplicacis pritica, & o8 dis-
positives posteriores foram objeto. da Consolida-
cao aproveda pela Portaria n® 347, de 27 de de-
zembro de 1950,

Estabelece essa Portaria os requisitos o que
estiio sujeitas ms viring hipoteses de concessiio o
que sA0 &5 Sefuintcs:

a) rota ndo explorada;

&) rota ja explorada;

c) rota parcialmente explorada;

d) linha direta onitre pontos ja  servidos
{modalidade da hipitese de que trata a alines b);

@) linha cargueira (modalidade das hipd-
teses previstas nas alinees a, b e e);

n) Rota nio explorada — A linha em rota
nio explorada é nquela cujos pontos inicinl & ter-
m'fnn.'l e cujns escalas, com excegio de uma que
seja ponto de crusamento com ogutra linha, aindo
niio sejam servidos por empritsas aéreas,

A Portaria nido condiciona o concessio, no
caza, n nenhum requisite, estabelecendo em seu
favor a presuncio de ser necessiria e, pois, estar
justificnda, A menos, portanto, que sefa elidida
A presunciio, a concessao € outorgada.

Fode ascontecer que do exame das ligagbes
propostos resulte a conclusio de que a exploracio
da linha nio sa fard em condicbes econdmices sa-
tisfatisias, prevendose que sefa deficiticin porque
o potencial de trifego oferecido pelas cidncdes o
servic seri nulo. Conclusio essa que o conheci-
mento das condictes econdmicas das mesmas cida-
des pode impor, Uma ver que ¢ pedids a conces-
g0, que nio reflotird de modo prejudicial sdbee
nenhum servigo existenls, parece pouco Importar

que a8 previsbes tendoam para o mau resultado da
explofacio, mas noo & assim porque a regulamen-
tacho do Decreto-led n® 9,703 teve, ontre ouwtroa
objetives, também a ractonaliracio da exploraciio,
evitando o comnsumo inltil de combustivel, o des-
gaste do material ¢ acessdrios, Importados por
meio, de divigas, Se a8 provisies sio no sentido
mencionado, & concessio dove ser negadn,

b) Reofa ja explorosds — E & que tem os
mesmos pontos inicinl e terminal & as mesmas
escalas de outrn ou outras linhas, Troata-se, pois,
de linha gque se superpdes o outa oy outras em
100%% .

A concesshio em roin jh explorada esth con-
dicionada 4 existéncia de aproveitamento superior
a 70%%, nos ultimos seis meses, nas linhas cxisten-
tes, sem que as respectivas concessiondrias hajam
pedido aumento de sua freqliéncin nesse periodo.
Duas slio, portanto, as condigtes pars o mncmﬁ_&:

a) existéncia; nos NOltimos 6 meses da ex-
ploracio, de aproveitamento superior a 709 nos
linhas de todes as concessiondirins;

b}  desinterésse dessas concessionbriog, negse
mesmo periodo, traduride em ousénein de pedido
para aumento de freqiéncin des mesmas linhas.

Aparentements, a hipdtess nao oferece difi-
culdade de julpgaments, mas esta existe. A Por-
taria 1.2 347 dispbe sibre n concessiio em rota §4
explorada com absoluto desprézo das cliusulas
que integram os contratos de. concessio,  Chuer
dizer: o critério seguido para concessfo infringe
tois cliusulos e, em conseqilencia, sio de nenhum
efeito.

As cliusulas dos contratos de concessio dis-
P

“Combicao 1.7 0 Ministério da Asroniostico, Par
degat amtorizados, dentro den pormas gue fisar pamtn o
lamcichamento das linhas, podérd agmentar ou diminair,

a pedide i concessiondria, o ndmern de viagens provisto
e eantralo.

Puarkgrafo  primaleo. O Misistérdo podard,  fsmbem,
por pua sxclenive delibetogio, determinar o aumento dés-
se niimers de visgens da linha, se julgar deficients s fro-
ifieneia do momesto, anbe sias  percentagens habituals
de wrlliesgia,

Pardgrafo segunda. MNo hipiteds do pardgralo ||.|'|||n|-||:||-1
i eomcessiondfia tecd. junisments com o as iberaia
e eEplafem ou vénham g explorar @ linhs, diredis & red-
lizagio das novas viegem, proporelonolmeiea o wa fres
qienca contratual.

Parigrafo fetesira, So a concessioniria néo  sceilsr
n freqlidocks denteo’ de 30 dios da notificecio respectiva,
0w Boelisr & neo indcler regularmdnis s noveas viageos
decorridos 80 dine da eceliacio, caducard o direito & rea-
limgis das mesnes viagens, podendn o Ministsria, wabars
dinsdo sod prazos o condigtes acima, atribai-las & ouirs
mn-::hn-lnrh da licha 0w, ndo havendo outrs, & qualgeer
BT -n-1

. Significa so que o aumento da freqiléncia
(Aumento des vingens) poderi ocommer por salici-
tacio da concessiondrin, caso em que ol aumento
gorii subordinado As normes fixadas na Portario
n® 347 parn o funclonnmento das linhas, ou ox-
officio, por imposicio do Mintstério da Asronfu-
tica, ante o conhecimento do aproveitamento .

B e o e e Pl o m R o
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Mao importa o maneica pela gual éle vom
i ter conhecimento do aproveitcmento, Conhe-
cido éste. se julgar necessirio o aumento de via-
gons, esth obrigado pelas condigoes do contrato,
por éle mesmo estabelecidas, a olereci-lns a4 con-
ceszionirin ou concessionarias de linhas no roto .

A concessioniiria poderd recusar oy aceitar o
gumento. Se aceitar, estd obrigada n eletivi-lo
dentro de 60 dies do neeltncio, sob penan de cadu-
cidade do' direito & realizacio deas viagens,  Se,
fisito o oferectmentsn, decorrerem 30 dies =em
que’ o aceite, perderd igualmente aguéle direito,
Dentro des 30 ding, ela poderd recusar o aumento
expressaments ou sibenciar, considerando-sc seu
siltncio como rocusn.

Somente depois de feito o oferecimento e
comprovads o recuss, poderh o freqifncia que
Ihe serin atribuida pot sua vez ser olerecidn n
outra concessionémia de linha na rota. E si niio
havendo aceitacio por esta, nem pelas demais,
isto &, o caso de rocusa da freqiencia ou eaduci
dade do direito & sua realizaciio & possivel ofere-
cimento das viagens a quem fir estranho & rola.
Portanto, a realizacio de viegens por terceiros
estranhos A rota, que se traduz na propria conces-
sio, nio esth na dependéncia apenas dos requisi-
tos que a Portaria n® 347 enumern, porgue, anfces
de estar subordinada o tals requisitos, & concessdo
se condiciona mo direito de preferéncia das conoes-
giondirias existentes no tréfego em que & pedida &
CONCESSio .,

Portnnto, as necessidndes de uma rotn ou
impoem o aumento des freqiéncias das diversas
concessionirias ou niko o farem. Se hi necessi-
dude de awmento, os contratos de concessdio exi-
pem & consulta fis emprisas contratantes, nio po-
dendo, antes de verificadas a recusa, m sceitacio
do aumento ou u recusa d efetivi-los, ser julgado
pecdido de emprisa minds 6o concessionirin de
seTViCos na rota. Se oaqueles necessidades nive
impoem o aumento, com maior soma de ruzao &
inteiraments descabida qualquer pretensio pars
entrar na rota. NEo hi lugar para & concessio.

Constituindo, assim, a8 condicoes dos conira-
tos um acirdo de vontndes, em que ficon conven-
cionado um sfafu guo, nio pode o Govimo, unila-
teralmente, alteri-1o, certo como & que o alteracio
niio tem nenhuma qualidade a legitima-la.

Sem embargo da manifesta ilegalidede que
constitul u concessdo de linha em rota ji explors-
da, sem a consulta RS concessiondring, o seM o que
estns focam valer segs direitos, o Ministério dn
Aeronfiuticn tem outorgado concessdes parn linhas
com desprézo das cliusulas contratusis.

¢) Rota parcialmente explorada — Carac-
teriza-se numa destas situscbes:

1.7  ponto inicial e ponto terminal caineldin-
do com os de outra ou outres linhes regulares, mas
com escalas intermiedifiriae diferentes no todo ou

em parte;

2% ponto inicial squém do ponto inicinl de
linha ou linhas regulores, ou ponto terminal além

do ponto terminail de linha ou linhes regularcs,
coincidindo parte das escalas da linha pretendida

com as duss linhas regulires.

Emborn o Portaria 02 347 b permita iden-
tificar #sses dois casos de concessiio em rota par-
cinlmente explorsds, existem outros gue, pelo
processo de eliminacio, @s mesmas regras estio
sujeitos. Assim, por exemplo, a linha que tem
ponto inicial além do ponto inicial de outra linha
¢ ponto terminal aquém do ponto terminal da
mesma linha, coincidindo apenas parte das cacales
ou o linha de cujos pontos extremos npenas um
coincide com o de ocutra linha, havendo identi-
dade parcial de escalos, E todis as variantes da
hipdtese, desde que se sobreponham parcialmente
g nio recajam sob ouira classificacio da Portaria
citada.

Messes casos, m concessdo serd julpada do
ponto de vista do conveniéncin pohlica, levando-
ge em consideracio éstes elementos:

1% o desenvolvimento dos municipies por
serem servidos pelas escalas nbo servidas pelos
concassioniirins existentes;

2° a possivel corrente de trifego entre as
excilis nio cxecutadas ¢ 8 cxccutadas pelas mes-
mas concessiondries existentes;

35 g presuncio de que o concessio nio vien
a estabelecer competicio eom a8 concesshordting
no trifego ji existents entre os pontos extrernos
da linha ou entre um diésses pontos ¢ uma oo
duns escalna principais.

Pode ofomrer que a linha pedids, embora se
enquadre na classificacio de rota parcinlments ox-
plorads, nio tenha escaln finda nio executadn, o
que redunda em prejuizo das condighes n®. 1 ¢ 2
supra, fundando-se o julgamento tac-somente no
nprecingio da existéncin ou npio daguele espirito
de competicio. Nada mais frigil, conseqiiente-
mente, do que #sse julgemento que conslste em
concluir positiva ou negativamente pela intencio
de competir,

Dwixando de qualificar essa competicio como
rutnoss, como o {8z o Decreto-led n® 9,793 citnda,
qunndo estabeleceu os pontos de partida parn jal-
gamento dos concessoes, o Porteria n® 347 con-
tornou uma dificuldade ¢ caiu noutra,. Receando
que se complicasse o exame dos pedidos de con-
cossho, se para tanto devesse levar em considern-
clio, n cxisténcia ou nio de competigio ruinosa,
aquisls Portaria aludiu apenas & competiciio, quan-
do estn, purn & mmples, sem mil {5, néo deve ser
eoibida.

No julgamento da eoneessdo com lundamento
na’ hipdtese menciopada, ou os requisitos n®. 1 e
2, por mi 80, determinam o concesslo oy nio a de-
terminam. S nio o {arem, o elemento que vem
em terceiro lugar, competicio, que & de valor
secundiirio em companhia dos outros dods, ndo
dove sdmente determinar a concessfio. S nio hi
eacalas nio executndas ainda, cujns necessidndes
exijam o servigo, nem se pods falar de cocrente
de trifego entre essas eqcnlas & a8 ji executadas
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por outra concessionirin pouco deve Importar que
A intengéo do requerente nio sejn maliciosa (ad-
mitindo-s¢ que seja mahiciosa o INtenciao que, come
provada, nio autoriza o concessao): se nada deo
novo apresenta o podido & todas as cidodes estio
servidas, a concessio deve ser negoda.

d} Linha direfa — Como o nome incdica, a
linha ¢ direta quando liga os pontos visados sem
escalas. Entborn constitun modalidede da con-
cessio em 1ota ji explorada, porque liga dois pon-
tos Ja servidos (e se milo lign pontos ja servidos,
a rota & nio explorada), a linha direta esth sujeitn
a critério peculisr, Para que sepa ndmiticda & mis-
ter o seguinte:

a) que tenhs mais de 900 quildmetros;

b) que o equipamento utilizado na sen exes
cugio assegure ligaciio acentundamente mais ripi-
dn entre ox pontos o ligar,

Como o desenvolviments do trifego, guaose
gempre, impoe a supressio das escalas, o fim de
proporcionar 4os passigeiros destinndos aos pontos
extrémos maitr rapidez; na viagem, o critério a que
i Portaria subording 6 concessiio, no easo, & frou-
2o, Constitul mais uma vilvula para permitic a
entrada em rota ji exploradn de' concessioniria
estranha oo servigo.

Desde que o desenvolvimento do trifogo de-
moensire o necessidpde de ligagdes diretas entre
o3 pontos extremos de uma linha, ainda que o
concessiondria de linha na reta stends cabal-
mente dquela necessidades, o estranho ao servigo
pode adquiric o material que [he assegure rmpidez
pelo menos igual 4 do equipamento em utilizgio
na ligngio direta ja existente, e nela ser admitido
EOMN @ MENOT eOCUpEafdo quanto aos requisitos
basicos estabeolecidos no Decreto-lei n® 9,703, de
6 de sotembro de 1946, de evitar o concorréncia
.através de maior oferta do que procura e de satis-
fazer as necessidades locais, Enquanto que, nas
vilring hipiteses focalizndos, o existéncia de servico
wléntico afasta outres, a menos que se verifique
aproveitamento supertor a T0% (o que j& enaliss-
mos:. em foce das’ cliusulas contratuais), o linka
direta ¢ concedida independentemente de haver
concessdio igual e da o verificagio do aproveits-
mento,

e) Linhy cargueira — A Portarln incommed
em demasia, quando procurou estabelecer criterio
para concessiio de linha exclusivamente de cargs,
Todo o sisterna de concessio fien ameacado diante
do liberalismo com que & tratada & linhkn de carga,
a pretexto de acompoanhar a evolugio do trans-
porte BEreo.,

Realmente, pedida a linha de carga em rota
ja exploradn. nio explorada ou parcialmente ex-
plorada, racional serin que a concessfio se subardi-
nasse #os critérios fixados parn essas hipiteses,
comjugando-ns ou niio, atenuands qualquer rigor

existenfe nos critérios. referidos ¢ que impedisse
il Concessao.,

Entretanto, querendo facilitar o trapspotte de
carga om nosso pals, a Portaria quase exclui a aciio
governamental para conceder ou néo a linha de
carga., Estnbelece ela que a concessio de linho
exclusivamente destinada ao tronsporte de corga
serfi admitida nas rotas om que Ao oxista SErvigo
misto (linha em que o transports de pessous e
coisas 56 faz indistintamente, a arbitrio do trans-
portador ), desde que o concessionaria, ou oOOOCES-
sionirias, désse servico misto nao haja, nos (it
mos 6 meses, solicitedo auments de sua freqlhen-
cig para uhilizgeln  exclusivaments no  transpocte
de carga,

Ora, para sumentar a frequencia da linha a
concessioniria osti sujeitn A existencin de um
aproveitamento de 709 nos tris Oltimos meses.
Logo, & eln tem na rota um servico misto, no qual
transporte mais cargd do que passageitos, como
lho faculta tal servico, mas nao tem 70% de apro-
yeitamento nos trés Gltimos meses, nao pode pedic
aumento de froqiéncia, E, como na rots em gque
tem servico misto, o linha de carge 6 pode ser
obtida por ela através do aumento de freqiigncia,
a falta de aproveitamento pars sumenti-lo impo-

de a concessan da linha corguers.,

Enquanto ¢ assim com & emprésa que ¢ oon-
cemtondrin de servico misto na rota (o que ba
pritica equivale a servigo de carga), n empresa
estranhn po servico, que nio tem na roba nenhum
trafego, obtém a concessiio npenns porque a con-
cessioniria nio pediu aumento da freqibéncia. . .
gque nio podia ser aumentadn, Critério, pois, in-
justo; Que pune uma concessdonbria potqui nEo
tem aquile que o legislacio lhe veda & beneficia
estranha empréss porque Bquels nio pide impedi-
lo, & precisamente porque a lei vedava.

Digsse modo, enguanto, por um lado, & Por-
tarta referida estimuln o trénsporte de cargn, facili-
tando sua concessiio, por outro lado impbe ds con-
cossionarias existentes em uma rols o concorrenis,
mesmo comprovada o situacho do trifego no sen-
tido de nio permitir o sobrevivéncin dessas em-
présns.

5. PROCESSD  PARA COMCESSAD DE LINHAG
AEREAS

Para melhor compreensio do processo-a qus
esti sujeita o concessio de linhas aérens regulo-
res, & necessdrio falor -antes no argio incumbedo
de pronunciar-se sibre o nssunto, ou seja, 1 Comis-
gio de Estudo ¢ Concessbes de Linhas Adéreas —
C.E.C.L.A.

A C.E.C.L.A. — A fim de apreclar, em
carhiter consultive, oz pedidos de concessio de
linhas afress regulares, fol eriada i Dirsterin de
Aeronfutica Civil, em fins de 1046, 0 Comissio da




Linhas Regulares — C.L. R, Como essa Comis-
sio nio dispunha de regimento para orientor sous
trabalhos & nio havin sido baxnda amda & regu-
laméntogio do Decreto-lei n® 9.793, de 6 de sc-
tembro de 1946, seu funcionamento foi Iresgular;
sun produgio, quase nula,

Quindo foi baixada aquels regulamentacio,
atravia da Portara 0 90, de 3 de mako de 19349
(Portarian revogodn pela de n® 347), o Ministro
ida Aeroniutica resolveu criar, oficialmente. omn
Comissio de carater consultivo, destinada a apre-
cinr os pedidos de concessito de linhas em face da
regulnmentnciio mencionodn. Em Portaria de 31
de maio do mesmo ano, 8 qual tomow o 0 115, fm
crindn no Diretoria de Aerondutica Civil a Comis
gio de Estudo o Concessbes de Linhas Aérens —
C.E.C.L.A ., cobendo-lhe opinar sdbre!

a) concessio de linhos néreas nocionais in-
ternias;

by aumento o redugao de freqoéncms;

¢} alteracio de cscales ¢ inclusio de noves,

d) dividas suscitadas na aplicacio dos con-
tratos de concessfio e que sefam submetidas & sun
aprecincio.

A Comissiio se compde de 1 Presidente (o
Diretor-Geral da Aerondutica Civil); 1 Secretdrio
e 5 membros escolhidos em rezio dos cargos {Di-
visbes por onde transitam os pedidos de concessio
na fase de instrucho’) e cujos suplentes sio os subs-
titutow dos titulares déssed cargos. Estes sio o8
sepuintes; os Diretores da Divisiio Legal, da Divi-
sig do Trafego & da Divisdio de Operagoes, o o2

Chefes do: Secao de Concessdes da Divisho Legal -

e dn Seciio de Coordenaciio da Divisio do Tri-
fego. Exceto o Diretor da Aeroniautica Civil o o
Secretanio, os demais tém direito de voto,

Antes de apresentados em sessio plenaria da
Comissiio, of processos relatives s concossies, ji
instruidos nas Divisbes, sao examinados por umia
subcomissio composte pelos membros da Co-
missio, menos o Diretor da Divisio de Opera-
coes .

Tante a8 reunibes da Comissiio’ como as di
subcomissdo sfio semanais, independentemente de
cenvocacao, reunindo-se extraondinhriapmente. sem-
pre gue convocadas pelo Diretor-Geral da Aero-
nauticn Ciwvil,

As reunibes dn Comissio 5o pablicas, sendo
a5 gmprésas de transporte néreo convidadans pur
edital, que lhe ¢ remetido, sccompanhsdo da pauta
respectiva, pelo menos 48 horas antes do RCEEN0.

Se o julgamento do caso envelve questhesd
técnicas fora do conhecimento dos membros do
Comissio, o Diretor-Geral do Acronfutica Civil
poders  determinar as  pericies  necessdrias - pErN
dirimir. us divides ou solicitor mesmo o compare-
cimento de téemicos do Minkstédo & rouniao da
Comissia,

A insfrucio do procosss — Os pedidos de
concesan de linhas aérens sho entregues nn Dire-
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torfa de Acronfutica Civil e, spds protocolados.
entregues o0 Secretinio da Comissdio,

A mencs gue se rete de elementos notiria-
mente conhecidos, caso em que & dispenséivel o
diligéncia, o Seceretirio da Comissio providen-
ciari no sentido de apurnr:

a) =& a sbriedasds requerente estd sutorim-
da o funcionar;

b)) se seus servigos de manutencio o prote-
gao de voo estao homologedos; s¢ o pessoal @ m-
terial matriculados em seu nome sao suficientes &
execuCio do servico pretendido (capacidade téc-
mic };

) so os aeroportos dos escalas pedidas estio
homologados parn o tipa de peronave o empreger;

dy verificacio de dados estatisticos, s& hpre-
sintmdos.

Fettas essns apuragies, cujo resulludo nega-
tiva, ainda que em um dos cesos samente, & bas-
tante para determinar o paralisacio do processo,
o Sceretirio diligenciars no sentido seguinte:

a) confeccionnr relatdrio sucinio do pedido,
do qual constam dados sbbre:

12 os fundamentos do pedido e o engua-
drimento déle feito pela requerente;

29 oy reflexos da concessho pedidn sobra us
concersoes Exivienies;

3 @ percentngem de aprovetamento, se
for o casoy

4° quaisquer observagdes pertinenies a0
Cils0 «

b} farer o ideograms que represcote 4 con-
cexzho pedida no quadro de rotas da regido, com
os dados elucidativos suficientes;

¢) promover a juntada do todos os horérios
relntives b8 linhas sbbre as quais o concessio pe-
dida refletiri.

Juntodos no processo o Telatisis, o ideogrania
¢ o horirios, ¢ éle submetido & Subcomissfio na
primetrn reunifio, & qual examinath as informa-
ches, observacbes @ conclusdes a que chegou o
Secretirio do Comissio, nas dilipéncins, determ:-
nando novas, se nsufickentes as primeirns, atraves
de parecer extrado no préprio relatorio.

Meste coso, n diligéncia tem lugar sem gue
o processo suba o despicho do Dhretor-Geral da
Aprondutica  Cawil .

S o instriugio do processo estiver completa,
mas o casa [or manifestamente egnl, o & con-
trurie i3 pormos do Partaria 0. 347 eitada, a Sub-
comissio, no scu parecer no Diretor-Oeral, peo-
pora desde logo o indeferimento.

Frmnlmente, nao havendo diligéncin o promo-
ver @ estondo o cnso dentro daguelas normas, &
Subcomiszho exarn sed. parecer no relatério sucin-
to, constante do processo, propondo o ida do pro-
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cesso i Comissho, para julgamento em sessao ple-
nara. A pauta do reunifio & remetida a thdas os
emprésas e afixadn & entroda da Diretoria de
Actondutica Civil.

Q julgamento do pedide — Mo din marcada
na pautn, presentes of membros do Comissao, son
Presidente e o seu Secretirio e, ainda, os repre-
sentantes des emprisas, o Diretor-Geral dn Aero-
piutica Civil declara aberla & sessio. Em seguida,
o Secretirio faz projetar em uma teln, por um
projetor cinematogrifico, o idecgrama que juntou
ao processo & foi reproduzide em uma placa de
vidro. Esse ideograma, como ji foi dito, repre-
gontn @ linhe pedida dentro do panorama de Tinhas
da regido.

Pelo Presidents- da Comissio & dada, entéo,
g palavra ao relator do processs, o qual foi esco-
Ilhido por éle propris, na rewnifo da Subeomissio,
g lhe foi entregue na véspera dp pessfo do Co-
missa0.

O relator 16 o relatério sucinto confeccionedo
pelo. Secretino, aduzindo thdas as informagoes o
phservaghes que, néo contides néle, contribusm
no entanto pars elucidacio dos presentes.

Terminndo o relatdrio, o Presuleate do Co- -

missio-di a palavra acs interessados na impuagno=
cio ao pedido, os quails, embora tenham cinco mi-
nutos (cada um) para usar da palaves, podem
falar mais tempo.

Feitos ns impugnacoes ou observocies pelos
representantes  das emprésas nio requerentes, -
dada a palavra so representante da emprésa que
solicita & concessio, o qual tem dez minutes para
EXPOr SUAS Tardes e contrarior os argumentos gue
Ihe sio contrirics, podendo, também éle, exceder
aquéle tempo.

Pode haver réplica e tréplica, apartes, inter-
pelaches entre of representantes & entre o relntor
do caso & os presentes, sendo que a nberTupcaon
da palavra do relafor pelos répresentantes das
omprésas 50 pode ocorrer durante a leitura do
relatdrio. Os representantes das  emprésas nao
podem intervir nos debates travados nn mesa da
Comissdo.

Encerrades ns discussdrs entre, aa partes, o
Fresidente abre os debates nan Mesa, dando a pala-
via ag relator do caso, para conduzi-los. O relator
analisa ns razbes expendidas pelas partes, propoe
preliminares, so fér 0 coso, e emite seu pronuncia-
mento, Depois de seu pronunciamento, sio cho-
mados a opinar todos os demais membros da Co-
missao, o8 quais, s& nEo concordaréem com o can-
clusio a que chegou o relitor, darao os motivos
da divergéncia,

Debatido o ¢aso entre o8 membros di’ Comis-
sio, o Presidente passard & votacio, comunicando
6o Secretdrio o resultedo correspondente.  Caso
hlul'n parte vencida, esta poderd fazer constar sun
opiniao.

O parecer dn Comissho, que traduz o pen-
eemento da maioria, & exarado pelo Secretfirio no
vierso do relatirio sucinte & assinado por todos
os membros da Comissio,

Datado & assinedo aquele parecer, o Score-
tirio aguarda o decurse do prazo de 48 haray, dodo
is partes interessadas para interposicio de re-
CUrsa .,

A porte inconformada poderd recorrer do re-
sultado ‘da votagio para o Diretor-Geral {recurso
gue tem o grau de recongiderncio) por presumin-se
o concordincia dagquela autoridsde com o parecer
dn Comissdo), tendo &s2e recurso efeifo suspen-
sivo,

Se o recurso ndo fdr provide, a parte que
o tiver interposto poderi recorrer ao Ministro da
Asronguiics, mas ji Dsse recurso carsce daguele
efeita,

 Se nio tiver havido recurss, ou se interposto

tiver sido rejeitado pelo Dirotor-Geral, sendo parte
viencida @ emprésn impugnadora do voto favors-
vel & concessao, serf. baixada a Portaria respectiva
nutorizando a exploracio da linha.

O provimento de recurso pelo Ministro da
Aeronautica, nesse caso, determinard o cancola-
mento da sutorizacio dada pelo Diretor-Geral .

6. LINHA AEREA FPROVISORIA

Mesmo que a parte requerente haja obtido
julgaments favorivel em thdas as instincias, a
linha cue Ihe for autorizada ndo constitul uma
concessiio. Pela propria definicio contida na Por-
tarin n® 347, a lnha regular tem contrato & A
linha autorizada na forma da mesma Portacia nico
o lem,

Antes de tornorse concessio, o linha & provi-
sorin, destingda a permitic & exploradora respec-
tiva experiencia quanto hs suas possibilidecdes .

O Dhretor-Geeral da Aspontuticn  Civil suto-
TiZm @ empresa requerente & executnr @ linka pro-
vistrin pelo prazo de seis meses, a fim de verilicar
o vinbilidade de sua exploragio cm condigies eco-
nomicas satisfatories.

No decorrer do quinto més da exploracio, a
emprésa deverd apreseniar & Diretorin de Acro-
nautica Civil o5 dedos estatisticos da explorociio
nos quatro Gliimos meses. Se o aproveitamento
opurado em trés disses quotro meses tiver sido
inferior @ 50%, ou se, independentemente de veri-
ficocho de dados estatisticos, o ntmero de viagens
no periodo aludido tiver sido inferior a 70%: do
nlmero de viagens previsto nos hordirios aprova-
dos, o autorizacao eadiucard oo fim dos sels mewrs.

Verificado nprovestamento superior a 50%
nagueles trés altimos meses, dos quatro de que
foram pedidoa dados estatisticos. a Diretoria de
Aeropiuticn Civil submaetera ao Ministro do Aero
nautica, no decorrer do sexto més dn exploracio
da linha provisdsia, o pedide de concessiio, devids-
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mente mnstriido com oz resultados estatisticos co-
Ihidos no pericdo mencionado, e prorrogard a auto-
rizacio para exploracio da linha até o pronuncia-
mento ministerial.

8¢ o pedido de concessiio 8y indelerido pelo
Ministro, a autorizacio para cxploracio da linha
provisoria, dada pela Diretorin de Acronfutica
Civil; eaducarn 30 dins apés o despacho indsfe-
ridor .

E interessante nolar que no caso de linha
provisirin em rota percialmente explorada, aquile
minimo de aproveitemento que autoriza oo irEns-
formagio da linha provisdria em regular (50%)
& aferido entre ns escilss executados pelas conces-
sionfrias existentes o tempo da linha provistria
g as escalas nio executadns por essas concessiond-

ripg, nio se computando os transportes em transito
entre as escalss ji servidas por elss, com o que
o linha enquadrada naguela rota, mas sem esca-
Ias, terd o aproveitnmento aféerido entre o ponto
inicial & o terminal, em desactrde, pols, com a
regrn; estabelecida na Portarie, quanto A transfor-
migho da linha proviséria em regular, Isso refor-
ca o critica que fizemos o0 analisar a concessio
noqueln hipitess .

Dieferido o pedido de concessfio pala Ministro
da Asronsutics, & laveads entre o Diretorin de
Aeroniutica Civil (representando o Ministéno) e
n emprésa o corfespondents contrato de conces-
g0, que & em segulds, submetido ao registro do
Tribunal de Contas. Legalizado o contrato, a linha
& regulsr,
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A Pratica do Sistema do Mérito

AIMPL.&NTﬁGﬁ-Q do =istermn do mérito &,
. inegavelmente, uma dis grandes conguisias
democraticas no setor administrativo. O ingresso
no servico publico atraves exclusivaments do prd-
prio mérito constitui, sem sombra de divida, a
pedra de toque de um bom programa de bdmi-
mistracho de pessoal,  Ewvidentemente, o sistema
do merito abrange todss &s (ases disse progroma,
nao se limitande ao ingresso Inictal do fusdona-
o, comao- akpuns julgam [Ezer crer o disposto no

artigo 186 da Constituicio Federal de 1946, po

estabelecer:

“A primeira investidura emi carge de csrretrn @ em
pigkros que & lel determinar efetusr-se-i medianie consumna,
procedends inspecio de saGda™.

Isso porque o sistema do mérito ndo ¢ um
instituto cstatico, Ele se caracteriza por um dins-
mismo constante, integrands organismo  delicado
como um sirnografo, caper de registrar & minima
perturbacio sm sed funcionamento regular. NEo
consiste apenns em excelente leguislachio que con-
substancis o8 seus principios: essenciais. B necos-
BaAric e sejn praticado com bom senso e espi-
rito de justica. Eis o ponto capital de um “com=
preensivo programa de edministracio de pessoal'™;
n pritica eficiente do sistema do mérito, Parn
=50, o -sistemna mecessita, em primeiro loger, de
um contrale rigoroso e continuo, que evibe e Vo=
logoes prejudiciais & sus vitalidede. Dei a idein
de um Grgao sdministrative centralimndo, com @
incumbéncia precipun de zelar pelo bom funcio-
namento  do sistema do mérito. A falta désse
érgiao, periclita a pritica do critério salutar cujo
axioma central ¢ o de conferir oportunidades o
regalias aqueles que realmente a elas fazem jus,
desprezando @ intromissio indevida do elemento
politico nas agdes puramente  administratives.
Essas consideragdes nos foram  inspiradas  pela
orientagio seguids pela Lei n® 1.142, de 20 de
Junho de 1950, no sentido de exigir-se exclusiva-
mente concurso de titules para ingresso em diver-
=ity carreiras técnices do Ministénio da Agricultura,
tais como a8 de “veterindrio, quimics engenbeiro-
AErONomo, agronomo & engenheiro civil”™ . Isso nao
quer signiflicar que deixamos de conferie valor se-
Ietive no concursa die titulos, aliks expressaments

Josk MEDEIROS

previsto no  Estatuto dos Funciondrios  Piblicos
Civia da Unidie (Decreto-lel n® 1,713, de 28 de
outlubro de 1939, Mas, cssa modalidade de con-
curso nio deve circunscrever-se & afericio qunse
matematica dos titulos apresentados. Deve ir ulém,
estabelecends  entrevista da baneca éxamingdora
com o8 candidatos, com o {inalidade de ausculine o
conhecimento dos competidores. Nesse caso, ter-
#e-ia uma especie de defesa de titulos, & semelhancn
da defesa de tese. Cada candidato, assim, terin
oportunidade de reafirmar, ampliar & wtualizer os
conhecimentos demonsirados atravis dos titulos,
A simples apresentucio do diploma do cursa supe-
rior ou profissional competpnte, acompanhado de
certificados de conclusio dé corsos, niio pesaria
prepotentemente na balanca do mérito. Cada can-
didato. se veria. obrigado & demonstrar sus capa-
cidade de ‘outra maneira, mais pritica ¢ talvez
mais efidente. Além da entrevista, o compoti-
dores terlam de fazer um estdgio nos proprics lo-
cais de trabalho. Serin, entéo, & demonstracho
pratica dos conhecimentos comprovados pelos
titulos: ¢ pela entrevista. Esse estdigio, todavia,
nenhuema ligacdio tera com o instituto do estdgio
probatdrio, il coma s encontra previsto na legis-
lagio brusileira. Dentro désses coracteristicos, o
concurso de titules se revestiria das condighes se-
Ietivas preconizadas pela boa sdministracho de
pessonl. - Contudo, o critério edotado. pela supra-
menctonada Lel n® 1,142, de 1950, nio satisiaz
b5 exigéncias apontedas. O que ali se preve & um
concirss excligivametite de titulos. Acresce, ain-
da, a circunstincia relevante de semelhante medi-
da ncarretar desigpualdade de tratamento no pro-
vimento dog coargos dos carmeirns profissionais. do
gervico piblico, Em face do principio constitu-
cional supmmencionado, nao hi como tolerar-se a
existéncia e carreiras privilegiadas. Ao contri-
rig: todis devem sujeitir-se b5 meésmas condighes
seletivas., HA cnsos ::l;l:l:pi:'lnrl.l.lh que contra-inds-
cam o concurso pablico. No préoprio Ministério
da- Agriculturd, hi o exemplo frisante dos carrei-
rag eapecializadas, cujo. ingresso & feito mediante
conclusdio de cursos especializades, nos termos dos
Decretos-leis n® 1,514, de 16 de agdsto de 1939,
4.083, de 4 de fevereiro de 1942 o B, 095, de 16
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ie janeiro de 1946, Mio se train, entretanto, de
rtentado &0 critenio geral do artigo. 186 da- Cons-
titulgiio,. Culpe-se, antes, o defeituoso = obsoleto
plano de classificacio de cargos adotado no admi-
nistrucho brasileira. Se Esse plano, seguindo os
modernos principios da sdministracio de pessoal,
fdese alicercado no postuladoe essencial de deveres
¢ responsabilidodes, nho existiria 6 anomalin. No
cago  apontado, insquivecomente, codna carmeirs
geril ¢ A correspondente camreira espectalizada
formam um tods harmonico dissociivel . Somente
o critério que presidiu A sun formacho, baseado
em nossa rudimentar classificacio de cargos, difi-
cultn n constituiciko de wma cormetra Gnica, com
diversas ramificacies  especinlizadns.  Dificulta,
mas nio impossibilitn, Mesmo deixando § mar-
gem qualquer concepeio revolucionaria, noda im-
pediria, por exemplo, a existéncia de uma &0 car-
reirs, condicionando a promocio 4 atual classo
inicial da carreira espectilizada & conclusio do
cutso de extensio adequndo, i semelhanga do ex-
gido parm o investidura na supramencionacdd
classs,

Mas, nos Gltimos tempos, of principios con-
sagrados pela Lei n® 284, de 28 de outubro de
1936, que reajustou o quodres do funcionalismo
publico civil, tém sido parcialmente desvirtus-
dos. Isso porque  reestruturacoes isoladis,  sem
iléin de conjunto, tendiem a destruir, coda vez
male, o postulade de conferir-se geal pagamento
n todos que cocercem atribuictes wénticas. Entre
olas, ressalta, pelo sed vulte & repercussio finan=
ceird, o Lei n 200, de 30 de derembro de 1947,
quaer, em seuw artigo 1% determinou passagem part
n carreira de Contador do Quadro Suplementar
do Ministério da Fazenda dos que, 4 épock, ocupa-
Vi casn mesma carreirs, mas do Cuedro Per-
manente, os quais foram classificados como Conta-
bilistey polan Lei n® 284, de 1936, Praticomente,
essn transferéncin  singular  scorretayva sempre
significative aumento pecunifino pamm o8 beneli-
cindos. E nio ficou somente nisso. O & 1.9 do
artigo 1.* do aludido diploma legal estendeu as
disposiches acima “aos [uncioninos que perten-
cionm Ao Quadro 111, sos entigos serventuinios des
Delegacins Fizcals do Tesouro Nacional, nos Esta-
dos, até 1936, atualmente Oficiais Administrativos
dao Ministério da Fazenda, & pos da carreirta de
Guerda-livros, nomeados na’ vigencia do artigo 2.7
do Decreto-lei n® 349, de 23 de marco de 19358,
o que presentements  ocupam  cargos  de outra
carreirn, desde que requeirnm trapsferdncia paro
o carreirs de Contador, até 30 diss da dota do
publicncio dests Lei”. Ease dispositivo fod -
chodo de inconstituclonal pelo professar Haroldo
Teixeirn Valadio, em parecer emitide quando
Consultor-Geral da Repiblics, sob o alogagio de
que o anteprojeto do Executive nio continha se-
melhante preceito, MNio obstante, argumentando
com @ constitucionalidade da  norma,  salientou
nguile jurisconsulte que o mesms:

=127 ambrangé o8 gue serviam o Delegesiss st
1036 e, paois, amies de 1934;

27} nido apanba o gue ji se echam ne Dusidno
Suplementas)

A%)  mao cootprestcds o8 dque wh tormarem oficiei
sdministrativos apde & datn da viginein da bei”, (1)

Contudo, aprovertando-se de sou texto obs-
curg, propicieclor de interprotactes dubiss, esten-
deram-se ca beneflicios da eitada Lei n® 200, de
1947, n numerosos grupes de funcionirios, qus n&o
s¢ enquadravam em seus esiritos tErmos conside-
rando as conclusGes o que chegou o entdo Con-
sultor-Goeral da Repoblica, aprovades, aliis, pelo
Titular da Pasta. E para essa exiensio irregular,
nada mats era preciso dooque uma simples apos-
tila no tilo de nomeacio dos privilegindos., E
verdade que ha diversas senténgas judiciarias de-
terminendo. o enquadramento do funciondrio en-
tre os beneficindos pelo diploma legel  em apreco,
De qualquer maneirs, competin @ Administracho
acatar as decisdes judictinas. Nio se conlorman-
do, todavia, cabia-lhe interpor recursos ou provi-
denciar acho rescisoria, na conformidade da le-
gislacio processunl civil. Indo além do que fdra
judiclalments determinado, o que de {ato ocorreu
foi uma flagrante ilegalidade. oriunda’ de exor-
bitdnein de poder, que nio pode nem deve preva-
lecer, em defesa da moralidade administrativa.
Os atod de apostila sio nulos de pleno direito, por-
quanto nio se alicercam em qualquer dispositiva
legnl asplicavel rigorosamente & espécie, Pam
ganar o série de imegulnridades verificedas a pre-
texto de aplicegio da Lei n 200, de 1947, fazse
mister que o Govirno, sem maiores delongng de-
signe’ umn comissio compostn de pessoas de ido-
pewlads inatacivel e solido saber juridion, para
interpretar a lei em cousa, averiguando o seu
real alcance. Partindo dessa indogsgiio essencinl-
mente jurkdica, caber-seia rever todos o5 atos ex-
pedidos, a fim de expurgar os funcionirios que
foram indevida o ilegalmente premindos (2.

Outro violento atentado no espirito do siste-
ma o mérito se originou das tabelas Onicas de
extranumerdirios-mensalistns, E que n Lei n.° 488,
de 15 de novembro de 1948, cujo objetivo prin.
cipal foi o de dispor sobre o pagamento de venci-
mentos, remuneracio, salirio & proventos do pes-
soal civil & militar da Unifio, estabelecew, como
principio gernl, a exsténcia de uma uneca tabels
de mensalistas em cadn Ministério, salvo no to-
cinte as reparticoes de naturers industidal. O
espirito disse preceito foi, dbviamente, o de nnifi-
car as multiplas tabelos numérices obé entio exis-
tentes, uma para cadn reparticio  ou  redurido
grupe de reparticies. E que semelbante regime
— atd ai adotedo — dificultava sobremodo 8 mo-

(1} Porecer da pelferéncia U8R, de 13 de seiembro
da 1048, in por do L Tier-Gioral da Repliblica,
Viol, I 1950, pebigs. 363 a 360,

{2 ©Cunndo ji se encontrave elaborsdo Esle mrtigs,
o Sr. Prmidene da Replblica, sprovands sugesides do
Departements Adminktrative do Senvigo Piiblico, designou
uma combsie, soy noldes squl iedeades, pars rever Yos
cuse een gun fotei concedidon ea beneficios da Lei n™ 3040,
di J012-47", conforme despeche  publicada na  Disrfa
ficial de 10 de macgo e 95D, pag. 3713,
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vimentacao dessn modalidade de pessoal;, pols o
mudanea de servidor de umn para outrd tabsels,
dentro do mesmo Ministério, sdmente poderia ser
Feita medisnts transferéncin, sujoita 0 procoessa-
mento demorado. Com a unificacho preconizada
pela Lei n® 488, de 1948, movimentar-se-in 0 pes-
soal por meio de simples remo¢do ou localizacao,
i-semelhanca dos funcionirios. Além disso, o for-
macio de pandes séries funcionais, iguais &s car-
reiras, possibilitaria melhor acesso de seus ocoupan-
tes, o que equivale a dizer, forma mais rhapida
de melhoria financeira. Contudo, 8sses objetivos
salutares foram completamente desvirtndos na
elaboracio das tabélas dnicas. O que se verificou,
de fato, foi a cringdo de numerosas funghes, nos
quais foram admitidas pessoas que tinham padri-
nho politico ou influéncia administrativa. E quase
sempre  admitidos forn dos térmos legais, pods
houve apenns relncionamento das pessoss inclui-
das, na maioria estranhas 8o servico pablico. A
bem da verdnde, & de resaltarse que tambdm
foram aproveitsdos nessas fungoes de salirios refas
tivamente polpudos alguns elementos que j§ vi-
nham prestando bons e reais servicos & adminis-
tragiio, em corgos ou funcées de retribuicio pe-
cuntiria inferior. Entretanto, o grande maioria
dos  bensficiados procuravam escopar, manhosa-

mente, no crivo selecionador da prova de habilitn-

cilo, exigénein natural para o presnchimenta des-
gas funcdes, Dal o acdérta da ordem gorcrnamen-
tal, determinands a revisio de thdos ms tahelas
unbeas, com o finalidsde de sxpurgar og elementos
extranhos, assim como analisar as diversas situs-
goes em que foram colocados numerosos servi-
dores.

Numerosos outros diplomas  Jegais, promul-
gados & partic de 1945, vieram contribuir para @
derrocadn parcinl do sistemn do mérito, destruindo
os salutares principios estabelecidos na Lel nimero
284, de 1936, muites diles ji superados doutri-

natiamente pelo tempo mas cujo espirito conti-
nua 0 incentivar qualquer reforma que se' ffcn na
asdministracho brasileirn. Enumetar todaos essas
leis trinsfugnas seria fostidioso, consativo e certa-
mente indtil. Uma rapida pesquiza oo fiching de
lois demonstraria, de logo, o acérto dessa afirma-
tiva, que ji & alids, de dominio pablica,

Dentro da ordem de nossas consideragdes,
resta auscultar clinicamente ns causas determiinan-
tes dessa descrganizacho ques vem predominando
na odministracio” brasileira nesses dltimos pnos,
Torna-se evidente que a falta de uma orientacic
uniforma contribuiu  poderosaments para a situs-
cio reinante. Perdendo o apoio decisive do (Go-
vimo, o Departamente Administrotive o Ser-
vigo Publico, como organisme central. nada pbde
fazer, naquele momento periclitante, pata evitar o
derrocada que se ia nitidaments delineando. Ape-
nas isso evidencia, com mais vigor do que silidos
argumentos juridico-doutrindrios, o necessidade de
toda administracio regularments organizada con-
tar com & colaboragio de um orgio especificn,
para opinar, com plena liberdade o isengio de
iinimo, sbbre matéria técnico-administrativa.

‘Todak essns circunstiincias, encaradns em con-
junto, levam o mais mexperiente cstudioso da
matéria a wma conclusfo irretorguivel: o necessi-
dade madiivel de cuidadosa revisio nas reestru-
turngoes  parciais efetivedns abé o presents mo-
mento, com o objetivo de estudar o melhior mao-
neira do sonar os seus maoléficos efeitos, certa-
mente atronés de reajustamento geral dos cargos,
carroiras o sities funcionais existentes no servigo
plblico. Nessa oportunidade, poderse-ia exsmi-
nar & possibilidade de implantar, no Servico Pi-
blico Brasiletro, um vesdadeiro sistema de classi-
ficacho de cargos, baseados nos deveres e respon-
sabilidades atribuiveis a cadn agrupamenta de
carges ¢ fungdes, de ncérdo com o8 modernos en-
sincmentos da administracio cientifica de pesscal.
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Relotacio dos Servidores Puablicos
Fluminenses

DE hii muite (arie-se sentir o necessidonde de
uma redistribuiciio de [unclondirios exted-
numeriirios dos diversos setores do Administracio
Publica, no Estado do Rio do Janeiro, Esse pro-
blemn — screditamos — existe nio somente na
esfern federal como também nos administragoes
estadusis.  Apresenta-se com tal complexidade
que & culdadosamente evitado., Trata-se do ma-
nejo de interdsses humanos estabelecidos, o as
pessoas de boa paz nio gostam de enfrentar o
poder dos “pistoldes’, no melhor estilo brasileiro.
Com efeito, se o funciondrio X conseguiu harmo-
nizar o8 seus negbeios particulares & os seas de-
veres funcionais, por que motive hi de o governo
desloci-lo para outra reparticio, onde o julga mais
NECOssErio ?

Mans o Governador Amaral Peixoto, profun-
damente interessods em aparelhar o Estado cam
todos os elementos técnicos o econdmicos disponi-
vl estd promovendo uma grande reforma na mi-
quina administrativa  fluminense, para torni-la
npta o corresponder ao eaforco exigido. E assim
decidiu o exnme da matéria.

O estudo do problema da relotagiio ¢ de com-
peténein privativa do Departamento do Servigo
Piablice (D.5.P.), porém o seu Diretor-Gernd,
Sr. César Briggs, resolveu delegar nquel.u (i
peténcin a uma Comissiio de Relotagio dos Ser-
vidores do Estado, constituida do diretor da Divi-
sio do Pessoal do mesmo Departamento, Sr.
Valter Muniz Machado, do chefe da Divisio de
Administracio da Secreterin de Agricultura, Sr.
Halim Miguel, ¢ do chefe do Servico de Organiza-
cao do D.B.P

Eo Rehlérin da Comissio de Relotagio que
vamos resumir, data venia, ¢ do qual se originou
o Decreto estadual n® 4.048, de 16 de novembro
de 1951, o primeiro, no Brasil, o fixar normis
para relotagio de pessoal.

RELATORIO DA COMISSA0 DE RELOTACAD DOS

BERVIDORES DO ESTADO
ROTEIRG DOS TRABALHOS

Em sun primeira reunidc, n 19 de julho de
1951, n Comissio assentou o seguinte Roteiro dos
Trabalhos:

1 == LEVANTAMENTD Di SITUACAD EXINTENTE
Chrgic de Secredaria

1. MNimerc » categuria de Foncionirios & esirafid-

mETAT .

Byroy TorrES DE FREITAS

2. Ssrvidores com permindes de ewerclcio,

3. Serviderss requisitados pelo Ceviieno Federal e
par municipalidades, oo em mbabs fom do Estado.

Il — AMALIEE DA SITUACAD ATUAL,
Il — PLANEJAMENTO DA RELOTACKD :

1. Sugestom propondo altersgbes na leghilagio wi-
gente de pesscal.

1. Projeto de decreto aproveiido o plans de relo-
tacho.

3. Propto da decrelo nomemndo n Comindo Exe-
cutora da Relotagiio.

IV — IMFLANTACAD.

I — LEVANTAMENTO DA EITUACAO EXISTENTE

De acdrdo com a definicio legal lotacio ¢ o
numens de foneiondrios de eads ecarreira ou de
corgos izolados, bem comeo o nimero & denoming-
ciho de funcio dos extranumertnios. gue devem
ter exercicio em cedn reparticio plablica.

Frocedeu estn Comissio so levantamento da
loteciio atual por Secretaria de Estado (anexos)
o da distribuicio das carreires do Quadro Perma-
nente pelas Secretarias.,

Os itens da lotagho atual abrangem:

#) cargos em comissio;

by funches gratificadns, excluidss as cumiu-
lativas;

€) cargos de carreira;

d) cargos isolados efetivos;

p) cargos de carreira ‘do CQuadro Suple-
mentar;

1)  mensalintis;

#) contratados;

h)  diaristas)

i} tarefeiros;
distrnibuidos pelas Secretarins de: Governo, Finin-
gas, Seguranca Publica, Vincho ¢ Obras Plblicas,
Interior ¢ Justica, Agricultura, Inddsiria e Comér-
cio, Salde o Assisténcia, Edocacio e Culturn e pelo
Departamento do Servico Pablico.,

Forem também organizodas as relacdes no-
minais dos servidores, por Secretaria de Estado,
relacbes de servidores com permissiio de exercicio
e servidores réquisitados pelo Governo Federal e
por municipalidades, ou em missfio fora do Es-
tocdo,
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Il — ANALISE DA SITUAGAD ATUAL

O objetive final da lotagio & n distnibuicao
dos cargos de acordo com as exigincins des ativi-
dades dos orgics do servigo pablico,

Um rapido exame da distribuicho atunl dos
funcionirios e extronumeririos pelos diversos se-
tores da Administracao demonstra que nem sem-
pre foram atendidos as exigénetns das stividsdes
proprias de cadn reparticio. De modo peral, en-
carando-2e o problema em conjunto, pode-ss admi-
tir que 0 maquing administrativa poderin ser ma-
nejada por um namero menor de servidores.

Procederse a uma relotagao cientifica do
pesson] parece tarefn destinada a encontrar sérios
obsticulos, & menos que se afoste qualquer in-
fludncin estranha a0 verdadeino interesse do ser-
Vigo.

Hi, com efeito, repartictes com excesso Ue
pessoal, enquanto em outras os servidores Ficam
sohrecarregados de tarcias o nao podem, em oo
sequancia, trabalhar com o desejada eficiéncia.

Verificou, de inicio, o Comissio que para
um tratamento racional do problemn, nio poderia
de nenhum modo manter-se na preliminar, ou seja,

apenas - redistribuindo o pessoal, pols a3 cousas |

dos excessod @ das deficioncias: residem  principal-
mente nas estruturny defeituoses & nas rotinas ©
métodos de trabalho madequacdos.

Hi sindn 6 considerar, além das permissoes
de exercicio legais, as autorizaches de exercicio
concedidas por quem nio dispde da necessdna
competéneis

Todas essans falhas e irreguloridades so podem
ger yerificedas “in loco™, em cada easo conereto,

0 problema da relotagio cientifica provocs
um outro, igealmente Oficial: o da readaptocio
profissional .

Passemos, agora, & andlise da situscho em
coda Secretaria de Estado.

Secretarin do Govérno — 343 sorvidores —
A lotngio niio apresentn groves erros. '

Socrotaria das Financas — 1,003 servidores
— Apenis dols drgdos de lotacio. Estruturs de-
feituosa .

Secretarin de Seguranca Pdblica — B4 ser-
vidores — Dhstribuicio razojvel. O nimers do
servidores & deliciente, em relacio & grandes pes-
ponsabilidodes da Secretaris.

Eecrataria de Viagio o Obray Pablicas — 204
servidores — Distribuicho razodvel (excetusdo o
Departaemento de Estradas de Rodagem).

Secretaria do Interior & Justica — 242 servi-
dores — Orgaos de lotacho em nlimero excrsivo
(15) considerncdo o total de servidores,

Secrefnria de Agricultura. Inddstria o Corns-
cro — BOY servidores, inclusive 484 diarnstis --
Orgidos de lotaciio em nimero oxcessivo, Ilstru-
tura defettuosa & tumulturdn pela sustnewn de e
gimentos.

SJecretaria do Saude o Assmténcin — 1.533
servidores — Distribuicho razodvel, em 9 drgaos
d= |E|I.E.|.‘11.|l:|. Estrutura  defeituosa .

Secretaria de Eduvcagio o Culfura — 5,245
servidores, inclusive 2,628 professiras (funciond-
rias) do ensing Pré-Primario ¢ Primirio &« 1.535
professorns extronumerarias. Estruturn defeltuosn.

Departamento do Servige Pablico — 119 seor-
vidores, em lotacio Gnica. Parte dos servidores
com  permissdiio de exerciclo em outras  reparti-
coes.

Total de Servidores — 10,428, sxcluidos o
dos Podercs Legislative & Judicidrio, do Tribeoal
de Cantas ¢ Orgaos autonomos .

E evidente, para quem olserva o funclona-
mento de uma reparticho pablics, o desperdicio
de tempo, dinhelrs & material, que resulta da @6
distribuicio dos servidores pelos diversos setores
da administracio;

Em. coda espicie de tarefn — manual e inte-
lectunl — hé dols aspectos que eongidear:

1L® ‘o trabalho que serd feito;

22 o mdividuo que deve executh-la.

Toma-se indispensiavel, preliminannente, um
estudo sfbre ns renis necessidades de csda repar-
tigio. O seu chefe é o naturalmente indicado para
informar guante ao excesso ou deficiénciy do pes-
soil que supervisionn. A base dessa informaciio,
compiovada pelo exame de leis, regulaomentos e re-
gimentos, possi-se i 2" etapn da pesguise, ou soja.
i nndlise do trabalho, que &, na deflinicio de Mor-
rig 5. Vitelea, “o estedo cientifico de cndn fose de
um trabalho, inclusive sun natureza, suas condigoes
e o tipo do trabalhador exigido para executi-ln".

HI — PLANEJAMENTO DA RELOTAGAO

A base da relotagiio nssenta, pois, na analise
do trabalho, Instrumento principal para uma novi
e cientifica distribuicdio dos servidores do Estado.

Entre os métodos de analise da trabalho mos
usado, destacam-2e: a) observacio pessoal; b)
entrevistn; ) questiondrio; d) exame de lews & e
gulamentos; &) inquérito entre especialistas do
ramo; f) exame de pmostres do trabalho,

Os itens das pesquisas, para efeito de relota-
¢ao, nbrangem os seguintes pontos:

I — exeme da lotagio atual:

IT — informacio justificadn sibre as neces-
sidndes do servico, prestada pelo chefe da repar-
thgao:

II1 — anélise do trabalhe do' servidor
(preenchimento de questiondrio, entrevistn pes-
sl observacno “in loco™) ¢ das atribuicdes da
reparticio;

IV — condicdes de trebalho:

V — estudo do material recollide;

V1. — relotagao final dos servidores.

Essas pesquisns  devem-se  estendpr o todas
g repartiches, quer da capital quer do interior.




N -

l
]

-

ADMINISTRAGAO GERAL : 111

Uma comissio constitulda de 3 membros nao
[mlﬂt". sorinba, dar conta de semelhante tareln, a
primeirn, désse tipo, A ser realizada no Brasil, A
Comizsiio Exccutiva do Plano de Relotocio deve,
va:IE.'i. ter n faculdode de rrqui;i:l:nr de outrns rejoar-
tgoes servidores para ajudi-la, Esses servidoncs
receberin um treinamento inbensivo, de modo que
fiquem habilitados a8 proceder & andalise do trabo-
Iho, com a necessiria eficiéncis, Depois de tres-
nados  convenientemente, serfio  incumbicdos ks
pescuisas neste ou noaquele setor da Administra-
cilo Pishlica .

Fixaddan a nova “lotacho numenien’  (ndmsaro
de servidores necessarios em codie reparticio) res-
tn organizar-se a “lotecio nominel”, isto ¢ o listo
dos nomes dos servidores indicados pira cards res
particio.

No preparo da relagiio nominal & gue devemn
ser enquadrados os casos de desajustamento & con-
seqilents readsptogiio, reclassificaciio, tronsferén-
cla Ol Temocio .

Tratando-se de readaptacho, no casa de haver
mudanen de nomenclatura de cargos, seri propas-
tn o medida cormespondents.

Uma outra medida que s afigura muito can-
veniente, ¢ se troduz em estimulo so extranume-
ririo, & a de comsiderar, em cadn Secretaris de
Estado, apenas uma Tobeln Numérica de Mensi-
listas, parn efeito, somente, de melhorin de salf-
rio’

IV, = IMPLANTAGCAD

A Comissio Executiva do Plano de Relobs-
cio, subordinadn me Diretor-Geml do Dopartie
mento do’ Servipo Pablico, implentard a pressnte
reforma, nas bases planejadas.

Um grupo de servidores, requisitados de di-
vorsas reparticies onde se verifique excesso de
pcun-n'l.. auxilinri a Comissio :m suny tarofas,
ApdS UM tremo Intensivo,

Se houver conveniénein, ns relotagdes numé
ricas, por Secretaria, serfio decretadas, de per &, &
medida que sejam aprovados os trabalbos da Co-
missdo.

Os membros ou auxilinres da Comassio, que
fizetem pesquisas em reparticoes localizades no
interior do Estado, poderfio ser também incum-
bidos do estudo da possibitidade da centinlizagho,
em um mesmo edificio, em cada Municipio, dos
reparticoes contralizivels, de vez que Bso il
tart o acesso de contribuintes e partes infesessa-
das e diminuird o despesa com a administragio
geral. A propisito, o Departamento do Servigo
Publico ja realizou pesquisas désse tipo em Camn-
pos, Friburgs & Nowa Iguacu, havendo vesificado
o exeqiibilidode da centralizagdo em S .

Muitos Grgios poderio ser padronizados, em
matéria de pessonl ¢ estrutura, vantajosamente,
como, por exemplo, o Servicos de Adminkstragic,
o8 Centres de Satide, as Recebedorias e Inspeto-
rias de Rendas, ete.

Finalizando, esta Comissio anexn no presens
te Relatério um projeto de Decreto que estabelece
normas para a relotacio dos servidores do Estado.

O projeto de Decreto prevé ainda que os
ciyos omissos serao resolvidos pelo Diretor-Geral
do Departamento do Servico Pablico. Justifica-se
essa ressalva, pois, conforme ficou dita, ¢ o primed-
ri experigncin  désse tipo que se realiswd no
Brasil .

DECRETD N 4,048, pE 16-11-51

Art, 1% A lotacio des reparticies poblicas
estnduais serd revista de acordo com #s normas
istobelecidus neste Decreto.,

Parigrafo tnico. Para os efeitos deste Decre-
to, reparticho significa ou wm Grgio cotnponente
de Secretaria de Estado ou uma parte integrante
desse Orgao, em subdivisoes sucessivas, scpundo
sun extensio & sel processs de trabalho.

Art, 29  As pesquises para redistribubcio de
funcionfrios & extranumeriirios compreenderio as
scguintes etepas:

I — exame da lotagio atual;

11 — informacio justificadn sibre as neces-
sidndes do servico, prestada pelo chefe do repar-
Hgao;
¥ Il — pnilise do  trabalhe do  servidor
{preenchimente de questionirio, entrevista pes-
soal, observecio “in loco") e das atribuigdes da
reparticio;

IV — exame dos condigtes de trabalhod

V — estudo do material recolhido:

VI — fixacio dos novas lotogoes.

Art, 3" Para o desempenho das tarefss
constantes do ertige anterior, fien mstituida, no
Departamento do Servico Piblico, uma Comissiio
Executivin do Plano de Relotacio, composin de
tris membros, sob a orientagio do sen Diretor-
Geral, » destgnados pelo Governador do Estado.

Art, 4.7 As Secretnrias die Estodo prestario
tida o colaborachio que 1hes fir solicitada pela Co-
mimsdo o que se refere o art. 3°

Art. 52 Organtzade, o nova lotagho pume-
fica, de schrdo com o disposto no-art. 2% diésto
Decreto, i Comissio promoverd as alterngdes con-
venientes na lotacao nominal .

Art. 6% Os casos omissos neste Decreto se-
rao resolvidos pelo Diretor-Gersl do Departamen=
to do Servico Publico,

Art, 72 Este Decreto entra em vigor ha
datn de sun publicagio; revogadas ps disposicies

&m contrhrio,
iR

Aprovado o Planc pelo Governador Amaral
Peixoto, foi em  seguida designods & Comissio
Executora do Plano de Relotacio, constituidn dos
Brs. José Adauto da- Bilvae, José Antinio Soares
de Boura & Gostio Moerbeck de Gouvén, com o
incumbencia de supervisionnr a8 pesquisas enumes
racdas po art, 2% do Decreto. Essas tarefas ex:-
gem, sem divids, em largo conhecimenta das
ntribuigées de cada orgao administrative, dos ser-
vigos que realmente executam e do ndmero de
servidores que néles devam ter exercicio.
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APERFEICOAMENTO

————

Curso de Administracio de Pessoal

Ajustamento Funcional “Placement”

SUMARIO: 1. Conceifo — I, Im-
portincia. — 3. Relagies do “place-
ment” com a selecio e com o estddio

probatirio — 4. Fases do processamen-
fo do “placement” — 5. Insirumentos
do “placement™.

1.  CONCEITO

ERMINADAS as provas, homologado o con-

curso & organizada por ordem de classifi-
caciko, pelo drgho competente, a relacks dos can-
didatos habilitedos, inicia-se o fose do ingresso
no servico do elemento selecionado & como conse-
qiéncia, o problema do seu ajustamento funcio-
nal.

A palaven placemont; por meio da qunl os
ingléses o norte-americanos designam o instrimen-
to da Administracio de Pessoal gque coids dagquele
importantes problema, nib encontrol minda um
termo correspondents na nossa lingua que expres-
se exatnmente o sentido em’ que & empregada
pelogs povos acima mencionsdos. Virios térmos
foram sugeridos, mas nenhum  conseguiu ainda
aprovacko uninime, O vocibulo. engquadramenta,
lembrado por alguns; foi desde logo rejeitado por-
que, entre nos, engquadramenio, na  terminologin
administrativa significn colocar em quadroes, o que,
evidenternente, nio di idéia exata do que seja o
placement. A palavra colocacko, sugerida por ou-
tros, além de'vaga, parece-nod impropria porgue
ge confunde com o térmo emprégo, de gue & sind-
nima. A fim de corrigic tal impropriedade, Pinto
Pessoa e Mararé Teixeira Dias; lembroram o ex-
pressio cofocacio do empregodo, que se nos afi-
gura da mesma forma improprin, além deo nao
poder ser aplicodn no compo da Administrecio
Plblica, por se referit, expressamente, 80 GMpre
gado, excluindo, dessa forma, o servidor piblico,
que nio possul jamnis essa condicio.

Apesar de combatidn por alguns, que e
apontamn @ inconveniéncia de pressupor um antes
rior desnjustamento do individuae ao trabalbo, pa-
Fece-N0s que o expressao que melhor traduz o sen-

Arvisio MorEma

tido do “placement” {“the right man in the right
place™) & ajusfamonto funcional,

Veremos agora como vArios autores procuram
conceifuar o problema,

Para Mosher & Kingsley, placement “¢ o pro-
cesel de ajustamento so trabalho e ao ambiente
da organizacio, de condidatos de certo freino,
experiéncin: o inclinagio para oz funcoes de deter-
minados cargos”.

Para Watkins ¢ Dodd, placermont “é a tarefa
de njustar o empregado 8 um cargo’.

Entre nos, Ari de Castro Fermandes define-o
como ‘o processo do ajustamento do individuo
selecionndo no trabalho, a0 cargs, so servico om
geral™.

Estudandose atentamente as delinicoes aci-
ma, verificase que hi cerfos elementos constan-
tes em todas elas: ajustimento, individuo, teaba-
Iho, eargo. Baseados nessa observagio, seredita-
maos-que placement pode ser definido como o pro-
cesso dé ajustamento funcional do candidato sele-
cionnds em concurso para exercer determinodo
CRIED.

2, IMPORTANCIA

O problema da entrosagem do candidato ha-
bilitado em concurso nos servicos para of  quais
fod selecionado, conquanto nao venha recebendo,
oqui como alhures, o stengio que realmente mere-
oo, reveste-se de grande importiinein. As provas
cscritns  extgidas parn n selegio prévia, embora
conduzidas dentra das normas da boa téenicn o
coroadns de pleno exito, niko conseguem medic ou
avaliar ‘determingdos stributos  pesscats, como
sejam personalidade, espirito de cooperaciio, espi-
ritc de iniciativa, aptidio para as funcoes, etc.;
atributos ésses de prande infloéncia para o pleno
exercicio de certos coargos, Essa & uma das ra-
rhes por que o placement eonstitul um dos mais
valivsos Instrumentos da  Administragio de
Pessonl .

Nos servigos pablicos — como o federal bra-
sileiro — que nio adotam a classificocio de car-
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gos i buzs dos deveres e responsnbilidades o nos
quais, nilo existern, portanto, atribuicoes definidas
parn os ocupantes das carreiras, mats ovulta a im-
poctiincin do problema dn adequagiio do homem
a0 cargo. NiEo hi divida que, stribuindo-se a0
futuro servidor trabalbio de seu agrado, ou mEmN
de acordo com as suns aptidoes o conhecimeéntid,
evitar-se-io, no futuro, muitos casos de readapto-
oo par motive de desajustaménto funcional,

3. RELACOES DO "PLACEMENT COM A SELE-
CAD E COM O ESTAGID PROBATORIO

Os problemas da selegiio e do  placement
acham-se intimamente ligades o 6 dificll estabele-
cer distingio entre dles. O priprio processamento
&, pof véres, simultines, como sconiece na8 ofgs-
nizaghes privadas, em que um Gnico drgio de pes-
sonl cuida de ambos os problemas. Nos servigos
piblicos, n seleciio acha-se o cargo do drgio cen-
tral, enquanto o placement compete, em geral, nos
argios departamentals de pessoal. os quais, rece-
bendo os candidatos selecionados, dilo inicio ao pro-
cesso de localiznclo disses elementos nos setores
em que melhor possam desempenhar os servigos,
tendo em vista as duns tentdéncias e qualificactes
prssoals.

Alguns  autores, influenciados talver pelas
profundas reluches existentes entre ésses dois ins-
trumentos da Administracho de Pessoal, sustentam
a tese de que o placement constitui parte inte-
grante do processo seletivo. Parece-nos, apesir das
afinidades que o lignm @ seleciio, tratar-se de um
institulo autinomo e, da mesma formi que o csti-
gio probatério, déve ser considerndo apenas como
um instrumento complementar do processo sele-
tivo.,

Para que se tenlw umn nogdo. exata da os-
treita relagiio existente entre o plocement e o
estiigio probatirio, basta atentar para o fato de
que éste Gltimo possibilita uma utilizagiio. exuts
dagquele, ou seja, ¢ dorante o estigio probatorio
n ocasiiio mais favoravel para se colocar o indivi-
duo nas fungdes que mais se coadunem oom a3
suns aptiddes e a sua capacidade. Com efeito,
sendo o estigio probatdirio um verdadetro periodo
de experiéncia, no qual o servidor deve ser objeto
de constante observaciio e intenso treinamento em
diverses tipos de trabalho, a fim de se verificar o
sell. comportamento na pritica do trabalho, esst
experimentacio em diferentes servigos especilicos
concorrerss também parn que, comprovada o utili-
dade da permanéncia do individuo no servico, se
Ihe possa dar trabalho mais de nedrdo com as
suas inclinapdes noturals e com seu temperamonio
o, conseqiientemente, mais de seu agrado.

Muitas vizes, observa o prof. Licio Bitten-
court (“Do Estigio Probatirio & sun efetiva utili-
zaciio”), sb mesmo mediante enssic ¢ érro, “tes-
tando™ o individuo em diversas fungbes se conse
gue um placement adequado. E o métoda que of
norte-americanos denominam follow-up (observar,
seguir de perto). Ora, parn que isso sejn

& necessfirio dar maior elasticidede & moviments-
cio do pessoal, favorecendo, sobeetudo, as trans-
feréncias. Uma politica de pessosl orientada nesse
sentido e se tornn exeqiivel durante o estigio
probatério, motivo por que deve &sse periodo ser
amplamente utilizado nilo =6 parn e obier wma
perfeitn adiaptacio do individuo so trabalho, como
tnmbém para evitar gue deixem de ser confirma-
dos servidores que nio tiverem demonstrado pro-
prinmente neficiéncin, mas uwm meay ajustamento
funcional .

4. FASES DO PROCEISSAMENTO DO “PLA-
CEMENT"

0 processamento do plecemend so far em
quatro fases: requisicio, indicncho, nomeacio e
apresentacio.,

REQUISICAD — A outoridode da reparticio
onde existem vagas ¢ ha necessidede de preenchis-
lnz fux a requisicho Ao orgao. central selecionador,
indicando a naturezs do cargo, titulo da classe,
eapicie de trabalho que. deve ser executndo, local,
sede, salitio, preferéncin de sexo (quande fir o
casa), ¢ assim por diante.

MNos servicos publicos em que vigora o siste-
ma de classificagio de cargos o base dos deveres
e responsabilidades, tnis requisicoes sio bastants
minuciosas ¢ clucidativas, o que facilita sobre-
milo & indicacio.

INDICACAD — A indicacdo & feita, em geral,
pelo drpiio central salecionador, o gual fem em
seu pocder o relnciio, por ordem de classificagio
no concurso, dos condidnabos habilitados .

A indieacio dos condidntos aprovados, pera
eleito de nomeacio, pode obedecer n trés critérios
diferentes:

a) ordem de classificacho;

&) livre cscolha;

c) lista triplice.

a) Ordem de clasificacke — Em geral o
indicacio & Teita de achrdo com a ordem de clas-
sificaglio na prova competitiva. Sem divida, éste
€ & crltério nio ad mais demoeriatico, como tam.
bim o que melbor defends os interesses do siste-
ma do mérito., No servigo pOblico federal brasilei-
ro sempre foi muito empregads, principalmentes
nos Gltimios anos. Este critério serin o ideal, caso
of processos de selecho de fato avalisssem todos
OF Tequisitos requeridos para o exercicio do cargo.
Sabemos, no entanto, que oapesar dos  progressos
verificados, a 1écnica da selecio através de provas
competitivas nao permite sinda a verificecio pré-
via de alguns requizitos peasoals ou de cerios fatd-
res determinantes do éxito  profissional.  Ainda
Essimy muitng vontagens she atribufdas oo eribé-
rio da indicagho por ordem de classificacio, como
pejam: ser impesoal; concomer parn o confinnea
dio plblico nos processos de selecio & permitir que
a nomeacio se foga em obedifmcn o principo
geral o uniforme.

i E.aAwmEp

=y e

e Ereabhhk m. g



T L,

e AT

e POl g

114 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — MAIO DE 1952

b} Eivre céscolhm — Segundo o critérno da
livre escolha, qualquer cendidato habilitado podo
ser indicado, independentements da sun colocagko
na lsta de classificacio do concurso. A ordem de
preferéncin parn as indicagoes ¢ determinnda ax-
clusivamente pelos interésses do servigo, tendo em
vista certas circunstincing nio previstas pelas ins-
tructes do concurso, mas - Quie, nio obstonte, tor-
nam uns eandidatos mais indicacdos pora determi-
nados eargos do que outros que obtiveram melhor
classificaciio. Suponhamos, por exemplo, um con-
curso. para  escriturfirio,’ em que houvesss  virios
candidatcs habilitados estudantes de direito, agro-
nomia & veteringnia; de ncirds com o critério do
livre escaolha, tais candidatos seriam indicades para
preencher, respectivamente, corgos vagoes no Tri-
bunal de Justi¢a, no Depsrtamento de Produgho
Vegetal e no Departaments de Producio Animal,
winda que outros candidatos tivessem logrado me-
Ihor clisaficicno Ao coRELrso .,

Se as indicacoes feitns medicnts ésse crites
rio obedecessem estritamente oo interésse dn efi-
citncia do secvico, nada e lhe poderis  objetar.
Tal niio scontece, no entanto, de ver que na pri-
cn as indicactes se fazem, via de pegra, em obe-

digncia a recomendecdes em favor de afilhados o -

o injungoes politicas, desvirtuando, dessa forma,
as verdadeiras [inalidades do sludido etitério, De-
vido & falta de lisura com que & utilizado, o cri-
tério da livre escolha achp-so quase que inteira-
ments abolido dos servigos publicos em que vigora
o sistema do mérito. .

c) Lista triplice — Em alguns paises, espe-
cialmante em cortos Estados da América do Norte
(New Jersey, Wisconsin, Massachusetts, ete, ), &
utilizade o critério da lista triplice, pelo qual sio
indicndos trés candidotos para o provimento de
cada carge, escolhidos de achrdo com a lista de
clagsificaciio. A reparticic requisitnnte  poderd
entio rejeitar dols déles por contra-indicocdes ow
incapacidade fisica. Este crvbéno, conciliador dos
dols primeiros, procurs  compensar a8 falhas de
um & de outro, Apesar disso, Televa notar que, s
por um Indo, compensa as deficienciag técnicas
da selecio mical, por outro lado, fere e despres-
tigia o sistema do mérite, A tnica vantagem gquc
© critério npresentn, ¢ nssegurer o participagio dos
chefes de servico na seleciio dos funciondirios.

MNOMEACAO — E o ato formal pelo qual a
sutoridade competente atribui determinado cargo
o uma pesson. Segundo DrAlessio, Y& o ato gue
cria a relscio juridice dénominsda emprégo po-
blico, ¢ que estabelece o vinculo juridica entre o
funciondrio & o Estodo.™

Conforme dispie o Estatuto dos Funchopd-
rios (art, 14), o8 nomcagoes, entre nds, serdo
fsitaz:

I'— Para. estigio probatdrio, quando se
tratar de carge pablice de provimento sfetivo,
isolado ou de carreira, mindn que préenchido por
COMCUTED .

I — Em comissio, quando =c  tratar de
carge isolado que, em virtude de led, assim deve
sap provido.

Il — Inbermamente:

a) no mpedimento do ocupante efetive de
cargo olpdo;

b)) em cargo vago de classe inicial de car-
reirs, para o qual nbo haja candidato legalmente
habilitada.

As pomeacoes, conforme regra. geral estabe-
lecida pelo sistermn do mérito, recoem sibre can-
didatos aprovados em concurso. Excotuam-se des-
ta regra o8 casos de nomeacoes inferinns & ns olee
sao feites parn cargos ¢m comissio, Em ambos
of casoes hi livee escolha por parte da aotoridade
competente parn nomear. Para as nomeagtes in-
terinas, regime nem sempre recomendivel, devido
Ao perigo das - efetivacoes, nao Wi exigencia de
prestecio de concurso e quase sempre resultam de
pedidos. A nomenciio interina torna-se, is vézes,
necessarig, sobretudo quando hid urgéncin de
preenchimenta das vagas ¢ nio existem candida-
tog habilitados em concurso.

Em cerfos paises, i nomenches interinas sio
feitas por prazo préviemente doterminado (em
geral M0 digs, procrogavels por mais 90, ou entdo
ot que haga condidato habilitado om concurso.

No servico piblico federnl  brasileiro, tais
nomeagoes sho livres nntes da abertura das inscn-
COES pArA O CONCUTED, OpOS O qUe 85 setio permi-
tides quando recairem sihee candidatos prévia-
mente inscrilos no mesmo.

Ultimamente, no Estado de Nova York (U.
9.4, ), vigora o cxigéncin de prove nao compe-
titiva para o intering.

Somos de opiniGo que, nio senda possivel
m. realizngiio de umn prova nes condicbes acima
referidas, se deve, pelo menog, submeter i minu-
closn pntrevista o candidato & nomeacio nlering,
a fim de verificor se possul, de fato, a aptidio e
o8 conhecimentos -necessirios a0 bom  dessmpe-
nho dos atribuictes inerentes Ao cargo 8 sor pros
vido, Somelhante orentacao tanto mais se impos
quando se sabe que a nomeagio intering visa A
atender fi necessidade premente de pessoal para
determinndos servicos, noo se justilicande, por-
tanto, o admissio de elementos nio qualificodos -

APRESENTACAD — O elementos selecionados
pela concurso, depois de nomeados. sio encami-
nhedos aos Orgios ministeriais de pessoal, aos quais
competo dar posse ¢ colocd-los nos Grghos em que
exisiam vagas o preencher ¢ no setor déstes onde
melhor possam ser aproveitadas as suas aptiddes
e habilitngtes. Estn fase do processamento do
placernent roveste-se de  grande  importiancia,
pois se essa colocacko do novo funciondrio ou em-
pregado for feitn arbitrariamente, podera deter-
minar futurcs dessjustamentos funcionniz, de gra-
vEs consequencing, anto parn o organizacho como
para o individuo. Parn éste poderd acarretar des-
conteniamento, desestimulo e, consoqientemente,
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meficiéncin. Parn & organizacho, um placernent
mal feito podera provocar: elevagio demasiads
dog tnxas de movimentngio do pessoal, baixo ren-
dimento do servico, contribuinda, além disso, para
criar futurcs problemas pars o supervisores.

5. INETRUMENTOS DO “PLACEMENT™

A técnica do sjustamento funcional do indi-
viduo requer o emprigo de determingdos instru-
mentos considerados fundnmentsis, dentre oz quais
merecem especial referencia:

a) elasmilicacio de cargos:

b} [licha de inscricio; e

¢} entrevisto,

CLASSIFICACAD DE CARGOS — E fato hastante
conhiecide que a classifieaciio de cargos & um ins-
trumento. que tem por fim assistic 208 demais
ramos diy pdministracio die pessoal, mantends, em
razho disso, as mais estreitas relactes com o maio-
rin diles. Mo caso particular do plecement. a
influgncin exercida pela classificocio de corgos &
consideravel, podendo mesmo afirmar-se que sem
o set valioso auxilio dificilmente os objetivos a
que visa o placement seriam plenamente alcanga-
doz, De fato, formecendo a clesstficocio de cargos
umn descrichio detallindn das atribuicoes ineren-
tes @0 cargo e indicando o tipo de trabalho que
terd de execotar, [acilita o colocacao do funciona-
rio nos quadros da sdministracio pablica.

FICHA DE INSCRICAO — A [licha du inscricho,
indicondo cerfos dodos  sobee  qualificagoes pes-
soais, diferentes dos spurados nos provas de sele-
¢fio, revela-se precioso instrumento suxilar para
o realizacio da entrevista. Uma ficha bem slabo-
radn deve conter minusciosns informacoes =Ghre o
individuo cujo mpustnmento funcionanl se pretende
obter, como sejam:

— educecio’ bhsica;

— ftreinamento especinlizado;

— pxpériencis adguirids em  empregos oo
toring es;

— preferéncias para determinados trabalhos.

ENTREVISTA — A entrovista, quando bem
condurida, poderd proporcionar subsidios valiosos
para qus melhor 80 conhecam o personalidede & ns
nptidbes do novo funcionicio, constitulndo, por-
tnto, o principal instrumento para o obtencio de
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um adequado ajustamento do individuo so cargo
e ad trabalhe gue irn exscular.

Nn entrevista devem ser examinodos, alem
doqueles dados constantes da ficha de inscricao,
oa seguintes aspectos da vida e da personalidade
do entrevistado:

— econdigoes de saide e vigos

= pttvidades intelectusis:

— caracteristicas. pessoats  (extrovertido-in-
trovertida);

— carmcteristicas motorns;

— sociahilidade;

— problemas  domésticos.

Como vemos, & entrevista baseia-se ng estudo
do comportamento humano, sob o ponto de vista
intelectual, clinico, psicalogico ¢ social,

0 éxito da entrevista depende, todavia, giinse
que exclusivaments da habilidade & da compe-
téncia dos entrevistadored, que devem ser ele-
mentos  altamente  especializndow no  assumto.
Assim sendo, oa entrevistsdores devem ter conhe-
cimento detalhado das  atribuigtes inerentes aos
cargos, bem como das circunstincias peculiares a
execugao do trabalho gue o individuo teri de cxe-
cutar, como sejam: local, embiente, otc., a fim
de coloch-lo em condighes [avoriveis no desen-
volvimento de sites aptidbes .
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Principios e Problemas de Govérno

CAP. X — Il PARTE

A CONVENCAD NACIONAL

OEIE‘fEMﬁ de convencio, aliado ao de elei-
cio primirin presidencinl & para o partido,
urm excelents: meio de escolher candidatos & Pre-
sidéncin e 0 Vice-Presidéncin do pois. Da mesma
forma que o sistema de coovencio substituiu o
conselho secreto em que se escolhinm ox candida-
tox dqueles altos carges, uma combinacio dn con-

vencio com o sistema de escrutinio primério dire-

to tomou o logar das antiges convencoes hierir-
quiradas, Uma grande porcentagem dos deleps-
dos & convencho nacional & apocn escolhida pelo
método direto, Os demnis delegados mirda siio
escolhidos pelas convencoes dos distritos  estas
dunis ¢ dos distritos congressionais. A CoOnvencio
estedunl cscolhe os delegados de uma maneira
geral & n convencao do distrito congressional esco-
Ihe os delegados de distrito.

O niomero de delegades o que cads Estedo
tem direito difere conforme o partido. Cada par-
tido, dentro dos virios Estados, tem um nimero
de condidotos duss véres maior qua o de senwdo-
res & dolm pora ceda- lugar de deputada. Além
disso, o Partido Democritico tom aindn mals os
delegados do Distrito de Coltmbin, de Alasks, das
Filipinas, de Havai, de Porto Rico, das Ilhas Vir-
gens ¢ da Zona do Canal (seis cada) . Para acabar
com o insatisfagiio gerada pela desigualdade de
representociio entre o Estndos do norte o do sul,
o Partidoe Republicano tem um delegado especial
pera cada distrito em gue o total de voto na elei-
cio anferior presidencial, ¢ para o parlamento,
foi de 10.000 ou mais. Os democratas também
elegem quatro delegados para cada lugar de Se-
nador, tendo cada wm déles meio voto, impondes,
porém, & condiclo de que o metade do nikmero
dissed  delogados  seja  composta de  mulheres,
Muitos Estacdos adotaram ésse plano. Para cada
delegado, em ambos os partidos, hi também um
substituto,

As fungdes da convengiio nacional sfic ns mes-
mas do sistema de convengio em geral. Cabe-
Ihe escolher candidatos & Presidéncia & a4 Vice-
Presidéncia. Formula, além disso, a plataforms e
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traga as diretrizes politicas do partido; estabelece
seus regulamentos & a norma de condutn; examina
o5 credencisdy dos delegados, determina os moios
de realiznciio da campanha eleitoral, nomein o8
comisstes, inclusive a comissao nacionol do parti-
do que, por sun ver, & o responsavel pela convoci-
gio da convengio nacional seguinte,

Niio ¢ necessirio apresentar aqui descricio
minuciosa de uma convencho nacional, porgos
o palco em que desenroln sun agdio & muito conhe-
cido. De um lads, sofre oln muita critica o & muito
ridieularizadn: mas, de outro, hi muita gente qoo
pensa que o candidato ao pisto de chele executivo
do pais deve ser, com rardo, escolhido com uma
encenagio espetacular ¢ sensacional. Esta situa-
gilo & Gnica entre as neghes porgue em nenhuma
outra parte’ do mundo & o lider do pais eacalhido
por uma assembléla tho grande e tumultuosn e
cujos delegados ¢ substitutos chegam & casa dos
milhares. Os estadistaz e politicos rivalizam-se na
cabala visando a interisses pessonis ou partida-
rics! Fregiientements levanta-se o questio de ser
ou nio melhor & meis adequado i dignidade na-
cional & mats benéfico no bem-estar nacional o
fato de os candidatos & Presidéncia e & Vice-Progi-
dincia serem escolbidos por um érgio deliberatt-
vo menor e mais responsivel e nio pela atunl
convencio um tanto deficientc o cujos membros,
em sua grande maiorin, nads podem farer sendo
obedecer nos lideres politicos locaix,

COMITES PARTIDARIOS

Mo gistemn de convencio, hi uma hicrarquin
de comiféx que constituem a miquina politica por
medo da qual os interdsses partidirios sio defen-
didos, comifés ésses que dirigem as companhas
ebeitoris = a8 eleicied. Mo alto da escaln hderdr-
quica estd o comifé nacional que ¢ constituido par
um representante de coda Estado ¢ territdrio e a
cujn frente esth um presidente gue ¢ reconbecido
como lider do partido. © comité nncional toma
as necessarias medidas parm convocagiio da con-
vengio nacional, formula a norma de conduts,
ag legerndas; etc., inicid a propagandn necessifia
o uma feliz campanha eleitoral, Abaixo dos comd-
&y nocionnis estio o camidfs parlamentar gue trata
dos interésses do partido nas cleicbes parn o con-



gresso no-intervalo entre uma ¢ outra campanha
presidencial, o comifd estadual central ¢ os comi-
fés do assembléis, do disirito, do coodado, da ci-
didde & do bairro. Formando umn teia gue parts
dos centros- da - atividads politica até atingic o=
poslos mils remotod do pals, ds5e mecanismo esti
sempre em funcionamento nn defesa dos interés-
ses do partido o trabatha para eleger os homens
de sua escolhn. Esses comifés sio constituidos por
homens que nido embicionum muoito as altas posi-
gocs, preferindo mesmo a obtengio de favores es-
pecinin oy o contrdle das financas pablicas, &
tzse o lado do sistema de comité que The granjein
mais antipatin & descrédito em  muoitos Estodos.
Acredita-se de uma maneire geral que o trabalho
executado ‘pelox virios comifésr nio poderin 58-10,
muito fAcllmente, por um outro organismo rels-
tivamente pouco numeroso, pensando-ge também

' que um partido de govimo, para ter éxito, neces-

sitn digse instrumenta. O sistema de comifs, que
a principio funcionava & margem ds lei, foi colo-
cacdo sob contrfle destn, tornando-se asstm mais
acreditndo e responsivel perante o eleitorado.

A despeito dos esforcos feitos com o intuito
de regular a conduts dos conselhos secretos e das
convencoes, de limitar sua ecfio & mesmo de el
minf-los: radicalments, éles continunm  existindo
como drgios influentes no mecantsmo da politicn.
Divergem muito os opinides quanto & medida de
extincio do conselho secreto o do sistema de con-
vencoes o também quanto & idéin de mantdlos
comn Orgaos permanentes do  portido com s
forma atual ou com certus modificacoes. Se o8
conselhiog secrotos ¢ as convengoes devem ser man-
tidlas, & preciso entiio determinar quais as fungtes
que devem ser por éles desempenhadas, cstabele-
cendo-se s normas de achrdo com as quais devemn
proceder,

Ax elelcten primérias nio regulamentadas —
O sisterna de convencio teve pot bise umn série
de cleigies internns do partido que niio eram re-
gulzmentmdis & nem reconhecidins pola lei. Eram
promovidas, dirigidas & controladns pelos’ lderes
do argeo politico dominante, Essas eleigbes eram;
a principio, uma reunifio voluntiris em que todos
o8 cleitores podiam fomar parte dentro de uma
determinada drea, eleitores ésses que desejavam
participar. da escolha do candidate do partido nos
postog eletives, sem levar em'contn o respectiva
filinclio partidiria. Devido a sua organizagio ex-
tro-oficial, responsivel apenns perants alguns lide-
res do partido (que sé atribuiam poderes de de-
legados n essas assembléias) as elelgdes primirias
nio regulamentadas transformaram-se em fonte
de. corrupgilo politica,

MODEENOS METODOS DE ESCOLHA DE CANDIDATOS

As eleicdes primarins diretar ou regulamen-
indas — Em conseqiéncia do crescente descon-
tentamento gerado pelo sistema dominzdo pelos
chefes politicoy, convencio siss promovida o orien-
todn pelos comités, tentouw-se descobrir uma ma-

neim que permitise o manifestocno & vontade
popular, promovendo-se entiio as eleiches prima-
rigs diretas, A adogio dessa medids  teve por
wbjetiva colocar sob o auspicios da lei o processs
de escolha de candidatos acs corgos plblicos por
forea do disposiches s restricoes estatubtiriss. de
pcdrdo com as quais podiam ser realizzdes gs elei-
coes internos dos poartbdos. A eleicho primibrin
& hoje uma eleicio peral que =o realizn Entes das
eleicdes regulares e que vien & escolha de candi-
dutos do pertido nos cargos: eletives. Mesmo com
o sistema’ de eleicio primirio dircta, alguns Esta-
dos continuam empregando o sktema de conven-
cao como mebo regulir de elaboricio das plats-
formas o partido o de controle da oxecucio de
certos dispositiveas das Ieis eleiforsis.  Aconiece,
pofém, que mesmo nos fugares em que as conven-
poes foram substitiidas pela eleigio primana dine-
s, voltaram elas 0 ser comvocadas, em  certos
casos, para eacolber candidotos o determinodos
cargos publicos.

A primeira lei reguladors das eleictes primd-
rizz, aprovedo no Califdrnin em 1866, era de cum-
primento puramente ficultativo o no caso de ser
adotadn o medida por um partido, dispunha ela
que (1) fossem publicades editais comunicancdo
o lempo & o lugnr das elelcoes de ecandidatos e
delegados: (2} que o 'tempo @ o lugar da eloicho
primiarin {dsse dado o publicidede nos jornais; (3)
gue houvesse um supervisor encarregado do oxa-
minar as habitaptes dos eleitores. Dispunha sin-
da o lei sdbre as penalidades que seriam aplicodas
nos cases de violagao, No condado de Craufard,
Pennsylvania, adotou-se um sistema de acbrdo
com o qual g3 escolbas de candidato eram feitas
por todos pa partidos num mesmo dia & em obe-
difncin #s mesmes normos ¢ regulamentos. Ease
sisterna fol maks tarde reconhecido & aprovado
por leis promulgadas por outros Estados num es-
forgo para regulamentar as eleigbes primnriss.
Wizconsin adotow, em 1903, a primeira lel que
repulava em todo o Estedo essa espécie de elei-
e

A atencio do pablico esti sendo agora atralda
pora of males que advem da regulamentacio e
estruturacio dos partidos por leil A partic de
1B80, os diplomas legais das agremingies partidi-
rias passpram o ser promulgados em répida su-
cessiio, Visavam principalments & impedir & frou-
de como 0 de votar enda individuo doss véres, @
de introdusir nos wnss um n0mero de cédulas
maior do qua o de leitores, o de substituir votans
tes o 0 de suboroar ou instridr é4ses cleitores. Fol
em Mew ' York gue teve Inicio & regulamentacio
de fato des eleicbes priminias, isto em 1882, regu-
lamentacho essa que devia ser aplicadn em alguns
condades e que foi seguida de atos similioes em
outros Estados, Quase na mesma época, as leis
passaram o ‘dispor sdbre as condigdes que deve-
rinm ser preenchidas pelo individios para ingressir
num partido, exigindose entio dole provas porn
que pudesse tomar parte nas cleiches primiring.
0 Estado demorou o nssumir ns responsahildades
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pelas despesas acarretadns por ésses pleitos, pres-
supondo-ss que a5 custes deverinm  correr por
conta dos partidos. Com o tempd, poresm, & des-
pesa de uma éleicho primdria passou a ser pi-
blica e as qualificactes dos eleitores nio ficaram
maiz & discricio do partido. Exigiv-se que deve-
riam ser adiantados ao piblico ¢ que s os ind-
viduos qualificadcs poderinm votar. Em alguns
Estados, adotou-se 5 medida do juramento, exigin-
do-se que os cleitores se submetossem @ prova.

Quase no mesmo tempo, tentouse reguli-
mentar as convengoes. As lel que ns regularam
comegaram por tratar (1) da fixagio da data da
convencio; (2) da sua convocacio e do rospecti-
vo programa e orgonizacao o (3) dos comités do
partide, particularmente de sun organizagio, de
sou periodo de exercicio e da respectiva eleiciio.

Tipos de eleicdes primirios diretas — A clei-
cao primiria direta, com suns MOmMeras vorumies,
for gdotmda na maloris dos Estados, com m-:r;i&
de Connecticut, Nove México e Rhode Island. Ha
viirios tipos de eleiches primiring diretod. Hé as
compulsirias, instituidas por leis estadunis que as
determinam em cortos ou om todos o8 casos de
escolhns de candidatos. Em alguns déles &, porém,
facultativa o pdoclio da medida., A lei, nesse dlo-
ma caso, mandn geralmente que os comiifds port-
darios decidam qual a forma que se deve adotar,
Além  disso, emprega-se [(reqglientements wm  Ler-
ceiro tipo de eleicho primdria; i8to & o aparticdério,
quando se trotn da escolhn de candidatos aos
chrgos municipais ou aos de jule,

Classificam-se também essas eleigies em ox-
ternes ou gerais ¢ intérnas ou privativas tendo por
base a filingdio ou néo do individuo wo partido.
Na primefrn, n filingio do individuo & agremiagio
politica nio ¢ um Tequisito, enquants na segunda
i necesaario provar essn filiacio parn poder par-
ticipar do escrutinio,

Conforme as referencins anterormente feitas
i convencio nacional, o principio da eleicio pri-
méria diretn foi também aplicado na escolha de
délegados 63 conveéncies nacionsis destinodas o
selecionar os elementos do partido que poderio
ser apresentados como candidatos o cargo de
Presidente da Repablica, O objetivo da elsicho
primfria parn a escolba do candidato @ presidén-
cia & o do que os eleitores em geral possam ter
cportunidade de manifestar suas preferéncing pelos
individuos  considerados, dentro do partido, como
possivels ¢ bem sucedidos concorrentes, Em 1905,
os delegados de Wisconsin & convencdio nacional
foram escolhidos pelo processo de eleigio primi-
rin, cedo adotundo outros Estados 6 mesmo plano.
Para a convencho de Chicago, em 1920, foram es-
colhidos 569 delegndos por meio désses pleitos
{de delegados-eleitores) & para o de Sso Fran-
cieco, 639, Existem wvirias formas de sscolhn de
delegados-cleitores por meio désse processo. A
primeira ¢ aguela em’ que oa delegados & conven-
ciio nacional em que se elege o candideto & pre-
sidéncia nio se comprometem a sufragar determi-
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nado nome nao recebendo, pods, instreches  nesss
sentido, A segunda & 8 chameda gleigio primisia
de escolhn preferencial de condidato & presidin-
cia, Esta apresentn duns varioghes, Numa, os elei-
tores manifestam sun preferencia o um candidato,
mas o5 delegodos désses mesmos eleitores tim
liberdicle para sulragor na convencio dm. autro
de sun livre escolha; o segunds, of delégados sio
obrigndos por 16l o respoitar np primeiro escruti-
nio @ escolha da maloris dos eleitores.

Verilicou-ae, porém, o cxsténcin de alguns
pontos fracos no sistema de eleiches primdrios.
Em comseqienclis, manifestou-se uma cerfn fen-
diénctn contriria a &sse instrumento, tendo mesmo
alguns Estados revogedo as lels que dispunbam
sobre o assunto, Em 1933, dezoito Estidos, o Ter-
ritorio do Alaska ¢ o Distrite de Colimbin, empre-
garam estn forma de eleicio pnmiiria nn selecio
clos delegados de poartidos fs convencoes nacio-
nais. Um dos principats obsticulos & efetunchd
dns eleicoes primbring pars sscolhs de candidotos
& presidéncia & o da falta de uniformidade entre
os Estados no que respeita a0 tempo e i manesics
de renlizi-las, Outro ponto fraco do mstemn & &
questiio do tempo ¢ do dinheiro de que os candi-
datos que desejam fazer umn campanha em: todos

- of Estados necessitam. Por fsse motivo, o fato

de muitos eleitores nho participarem  da eleicao
priméria presidencial {6z com gue ela perdesse sun
signifiencio, E, além disgo, muito dilieil obrigar
o8 delegados o sufragar o nome de um' determing-
do pricer politico. porque, no corfer da conven-
chp, geralmente acontece muitn cobsn que dificul-
ta uma escolha prévia.

Parn remedior algumas das ateais dificolds-
dies, adotou-se n medida de realizar, nioma mesEmnn
dats e em todos os Estados, ns eleicoes primarias.
exigindo-se a laveatura de atas uniformes em fodas
ps unidades dn federacio o determinando-se tam-
bfm & limitacho das despesas feites com o pro-
cesso de escalha de candidatos.

Vantagens & critican da eleipio  primaria
direta — A principal vantagem da elsicio prima.
rin direta parece sef a de que a escolha de cand:-
datos. parn o8 carges poblicos fica diretamente &
carge do cleitorado & nio de um drgao interme-
difirio composte de individuos que delegam a s
meamos poderes para fazer essa escolha. Por meio
deln, deposita-sc nas mnos oo eletoredo do parti-
do o poder de selecionar ésscs candidatos, permi-
tindo-fhes que se defendam dos processos politioos
corruptes. Varia muito de um Estado para outro
a maneirs. por que & feits, nas eleictes  primirias,
n selecho dos comtités @ delegados dos portidos a8
convencies: mas de uma maneirn geral. o pessoal
qlbe compoe o8 COfftlés & a8 convenches representa
a vontade popular manifestads pelo voto de ama
maneirn mitis real do que serin possivel no antigo
¢ irregular sistema, o de convencio. Ao mesmo
temnpo, porem, que o eleicho primbaris diveta e
acoitn como instrumento normal de escolha de
candidatos para gusse todos os-cnrgos, crescin o
agitacho popular em prol da revogacio das leis
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que regulavam ésse sistema, pleiteando-se a volta
g0 regime de comvencio.

As principas criticas feites @ eleicho primarin
direta sio, primetro, o de que o, sistema ndo per-
mite que todos os eleitores vobem. Muito embora
se afirme que a eleigio primiria direta resultaria
numa participacio . maks  geral dos  eleitores no
escolha de candidatos, é forn do comum participar
dela mais de’ 50.por cento dos eleitores inscritos,
Em resposta o essa objecao, afirmam que o nimero
de eleitores que participem do processo de esco-
Ika de candidatos & muito maier do que no ANtigo
sistema e conselho secretn e convenciio. A se-
gunda critica & eleicio primiria ¢ A de que o en-
cargo financeiro imposto acs candidatos & maios
do que o resultante do sistema de convengio, E
crenck geral que.of homens que dispdem dos re-
cursos comuns lém pouca oportunidade de ser
escolhidos para os cargos piblicos eletives. Muito
emborn se concorde que ns escolhas feitas pelo
sistema de eleigies primarias custem muais do que
a5 que sia feitas pelo sistema de convencho, mui-
los pensam que & perfeitamente justificivel o au-
mento de despesa. A sprovacio de leis que limi-
tam o montante que of candidatos podem goastar,
foi uma medida de sperfeicoamento & n publica-
cio de boleting que divulgnm informagbes o res-
peito de cada candidato reduriu de certo modo
n necessidade de uma campanha muito longa.
Apesar de todox oa meios de reducio dos custos,
as eleicbes primarias diretas ainda séo, porém, um
instrumento custoso de escolha de candidatos.

A terceirm critica feftn A eleicio primica
diretn & n de que ela nio melhorow, de maneira
aprecifivel como se previa, o carfiter & o capaci-
dade dos escolhides. E dificil consepguir umn base
de comparncio satisfatdcia & compreensivel’ porgue
o5 julgementos podem estar boseadds em propa-
gandas pessoais. Hi ok que pensam que o cardter
& u capacidade dos candidatos cawam muito de
nivel; mas outros sustentam que ¢ notivel o me-
Ihoramento gradual que se efetusu, A diferenga
cntre o velho @ 6 faovo sistemn, no que pese o ch-
riter dos escollildox, nio parece estar bem clarn,

A quarta critice 4 eleicho primdéria dirctn & o

de que eln nio elimina o conselho secreto ¢ nem
a tendéncin para a formagio de grupes dominan-
tes no sclo do pertido, grupos ésses que proparam
os listas de candidatos ¢ nsim arbitrom quais os
HOMmes fue serio consignados nos cédiuilas como
escolhidos pels agremingio  partidaria. Em ver
da eliminocho dos antigos métodos o Processos,
a malorin ditles continua existindo e & utilizada
embara de maneira diferente. Foi talver uma
ilusiio esperar que o conselho secreto e 08 grupos
podorosos  dos partidos deixariam de agic depots
que se adotou a eleicio primirin direta, Afirma-
st que a responsabilidade e autoridede do parti-
do foi enfraquecids; mas ns organizagdes partidi-
rins ndaptarmm-se muito ripidamente 0o novo me-
canismo @, com ligeirns: discrepincias, continu-

ram-agindo da maneira hobiteal sem responsabili-
zar-s0 pelas possivels consequéncins.

Muito embora ss criticns tenham partids de
muites setores contririos no atusl sistemn & opesar
de alguns Estados terem tentodo voltar a um regi-
mé de certo modo modificado de convencies, o
pontas de wvista predominonts parece ser, nbo obs-
tante, o de que a majoria dod groves deleitos das
Ivis que pepulam as elsiches primbries em wvigor
podem ser reparados & gue, com algumas alteras-
(oes necessaring, essis eleiobes podem ser manti-
dos como um instrumento Gt e eficiente atraves
do gual serd possivel proceder & escolha de candi-
datds diretamente pelo povo. A volte ao sistema
de convencio, provavelmente desejada por mui-
tos politicos, nio poderi concretizar-se § menod
gue o sistema de eleighes primiriog seja aperfoi-
goado. A experiéncia com ésse tipo de eleigoes
trowee, o centanto, muitos desilusdes: o sistemn
niio & popular ¢ vem revelando sérins deficiEncins
mativo por que o piblico no momenta exige sun
ampliacio ou extensdio.

Propostas, de reflorman do msfoma de sleicoes
primarias — Ok que sio a favor da reforma do
sistema  sustentam pontos de  vistn  divergentes,
havenda entre éles trés grupoes distintos e de maks
prestigio: Existem, em primeiro fugar, os que de-
sejam abolir o sistemi e voltar ao de convenciho
com uma regulamentacko de certo modo severa
do processo de acio do partido. Este grupo formn
uma aprecidgvel minorin em todos os Estados em
que vigora o sistema de eleictes primérias, neon-
tecendo que em alguns chegou ate 5 atingir o um
ponto tal que as leis sobre a matérin fornm revo-
paclas. Um segunde grupo defende o congervacho
do sistema, mas pleiteln o modificagao das leis que
o regulam de modo gque os representantes de cada
partids, escolhides pelos eleitores nos  distritos
locats, se reunirinm para escolber candidatos &
redigir as plataformas, Pam evitor qus &g siste-
ma cath sob o contrile de certos grupos, ceso haja
amenca de surgir ése mal, recomenda o plano
em vista que os candidatos independentes tenham
licenca para concorrer, podendo os eleitores ma-
nifestar sun preferéncin pos mesmes. Um terceiro
grupo -defende n conservigio do atunl slstema
de escolha de candidatos, procurando eliminer os
defeitos que possui, reforcando ¢ ampliando os
leis n respeito. Os advogsdos disse plene pare-
cem congtituir o matoria, principalmente nos Esta-
dos do Meio e do Extremo Oeste. Que resultados
ndvirio désses ¢ de outros pontos de viste diver-
gentes relativos is eleicoes primbrios ? - Serin, ne
verdade, temerarin quelquer previsio! B ébvio
que isto ¢ um dos problemas do govémo moderno
gue. exige 6 mixima atencho por parie dagqueles
que ainda tém {é nos principics de govérno popus
lar. Um processo sobisfntorio de reglstrar pessoas
de elevado mérito (tanto quanto & cepaciddde
como . guants &0 cariter)’ para o presnchiméento
do cargo piblico eletive & um dos maiores pro-
blemas de um govérno democratioo.
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0 GOVERNO IMNVISIVEL

A despeito das muitas reformas sofrsdas pelo
sistema de eleicoes primicias ¢ do convencoes, o
sigilo do volo e o extensio do direito de sufrégio,
hi sempre, no govérno populer, o problems da
regulamentacio eficiente dos partidos. O proble-
ma ¢ o de transformar estadistng em Vderes poli-
ticos '@ ndo em chefdes que sio hoje o forcn que
s esconcle atrds dos cortings, chefbes Gsses gue
conatituem o que hope s¢ convencionou chemar de
Yeoverno invisivel”.

Antes da Convencio Constitucional de New
York, em 1815, Elibu Boot pronunciou um dis-
curso cujo tema era *0 Governo Invisivel” ¢ no
qual definiy com franquesa ¢ da seguints maneira
o problema de poartidos o de governod

“Falarmnos a respaito do govérmo constifucro-
nal, Gastamos moifos dins discofinds as atribui-
coes deafe, daquela o degquela oufra awtordads
pablica. Qual & o govirno diste Esfado ? O quo
ferm sido dle nesses quarenfa anosd do cordafos
que com éfe manfertho? E um govérno de conk-
HituicBo? Oh! nfo, nem na mefads désse lempo
ou dos procesigs posfos por éle em prifica ! Quan-
do pergunfo o que o individuo enconira de errado

e nosso pgoverno estadoal, mew pensamendo re- .

froage até o fempo deguelas agifaptés  periddicas
em gua o povo e levaniava e derrubava os liderea
politicos, primeiro o3 de um partido o dopois of o
cifro. Isto cofre 4 confe do seofimenfo piblica
do ressenfimento confra © confrdle exercido por
grupos sobre as organizagoes politicas, de um dos
doiy parirdos ou o fodos dles.

Trafo agors diésle assnfo ndo como  wma
questio. pessoal, visando a qualguer indrviduo.,
Estou falandn do sisfema. Desde as ding de Fan-
foun. Conklin, Artur, Cornell & Platt, desde of oins
de Dawvid B. Hill até o presenie, o govirmo do
Estado segue duas diferentes linfins de atividades
— trma a das auforidados pablicas, consfifucionais
& extatufdrias ¢ ouwfra a dos [idores” dos partidos,
Filares éxsew a quem chamam. de “chelidas’ . Ape-
lidam o sistema (eu nido criei a frase; uso-a porgue
ela representa trma’ verdade ) de sisfema de “go-
virno individual”. N&o sef, por exemplo, quanios
#noxy Conklin foi governanfe supremo do Esfado;
o' governador duranfe ésse poricdo nio eca levado
e corfe & Berr of ladisfalivos, o mesmo acodnie-
eendo, com os confadores gersis o secrefdrios do
Estado. Era izso o gue dirin o proprio Conklin
fque acabotr caindo griando explodin o odio do pova
conlra éle."

“Depols, Plall' governog o Esfado; duranfe

‘quasa vinfe anos dle exerceu o poder da falo. Nao

haevia governador, nae havin lefislative nem olei-
forado! Havin openas Plalt, O Capitolio do Esta-
do nde funcionava no prédio o lugar proprios mas
na Broadway, n® 49, onde Plaft se rounis com
seus lugar-fenonfes. Nio hi difersrca  ponhoma
& chamarmos ao homem que eierce o govirmo
fnvigivel de Fenfon, Conklin, Cornell, Arthur ou
Plaft ou s [he dansos os porey de pessods que

arnda esfdo wiva, O governo de falo do Estado
diuranfe o maror parfe desses quarerfa mros oo
minhas relacdes com o govirno estadual éle nao
calove nas e de vma suforidade provisfa na
constitticso ou nay fels. Héi senhores, no Estado,
em foda sra exfensio o Fﬂ.l'_ﬂr.r.r&, i ressertimaenio
profundo, surdo o persisfonts confra o séu govér-
no gee ¢ exercide por fndividuoes e nao foram
escollidas polo povo. O lider do: partido nio &
gleifa por ningudm,. néo deve safisfagbes a nin-
gudsm, nfc peosla compromssos, nao. 6, demiss
val. .. Estad tude erradol Esti errado o fato de
tiyl governo nio auforicndo. pelo povo ser superior
a6 governa ehvllo por dsre poia, ™

*Como acondecou f3so? Como  §a consegum
fazer twsa P Sr, Presidernifo, ¢ por meio do sisfoma
de profecionismo, désse mosmo profeciomismo quo,
mewy amigos que pertencerm A faccio confriria’§
minha, eilao defordendo nesta convencio o que
wignifica poder para perpefusr o govérno invisivel
nao sancionado pelo povo,™

O que cabe acs cheldes pofiticos larer P Eles
fém que conseguir a nomeacao daqueles que fudo
fardo para consolidar seu prestigio o delender sua
organizacio. O govérno invisivel age com o obje-
thvo precipuo de conquisfar o manfer seq poder
com & pervarsio dos principios fundamentars de
bom govérno, principios ésees que mandam. qoe
oy homens sefam escolhidos para dessmpenhar m
funcdes pablicas, Subverfem o sou ssniido, subs-
fituindo-os pela fese de gue oa homens devem
ser escolhiidos para que deflendam e reforcem o
poder dox liderss politicos. O verdadeira Iider,
parem. considera a oscolha dox individieos para o
excrcicio do cargo piblico em funcio do servico
que éles podoem prosfar ao povo. O owiro, o falso
lider, consrdera a escolha do individoo em fungio
das vantagens que pode firar disso, . . Senhor Pre-
sidenfe, fodos mos sabemos que o corredores disfe
Caprtdlio ficam superlotados de homens durante
o periodo de funcionamento, homens dsses. gus
recebem uma didgria, Um grands ndmero déles,
porém, néo prestam servigos. Sdo fncluidos nas
falhas de pagamento pelo simples fato de ferem
"aadrinkos” forfes, & ndo por que frabalham para
o Estado rmas, sim, porgues servem aos parfidos .
Neste particular sfo iguais ns duss fscgbes parti-
ddrias, ou melhor, fodos elas o sdol AW Senhor Pre-
sidente, dsse maltema encontra’ 8 oporfonidade pari
exparidir-se com a divisdo do poderes, com a8 exis-
téncia e um exécutivo de sely pessoas-em cujo
soio, por quostoss comuns do nalurezra humana,
deve  haver oposicin, discordincias, aluscao de
uma forga confrd o culra e, por fase molfvo, e
ndo gquisermos farer de um governador efeifo palo
povo um verdadeiro  chele  executivo, fornemos
pela menos dificil a eleigio de um chele exveutivo
que nio soja escolhido por dsse mesmo POVo, que
ko ajs em defess dos souw fnlorésses, . mas, Sim,
em beneficio doy infercsses de um pegueno grupo
fque confrola o partido, scja qual for. Pensemos
por um-instante no- que significa realmente ésse
sistemna de profeciontsmo. Quantos dos presenfos
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desefarinm fazer pelo sew cliente, sou fregudés ou
kit gritpo particular, a om viginks & 8 om amigo
o que, como se sabe, farem fodos os anos o5 poli-
ficor de New York, cujo govérno lanca mio do
dinheiro pablico para padsr o guem a0 presta
rervicos a0 Estado ? Podemos, quanda. ociparmos
urni pomicac de atividade  tpicements privida,
delvar de prestar bastanfe afencdo aos mveterados
uhirdox, Podembs dizér a nds mosmos: eu el gus
isfo eald errado o gosiaria que Idsse corrigido; nio
pode pé-lo, o por conseguinie nada fnred nasse son-
trefa! Mas agqud, nesta reundao, esfamos dianie de
nodso dover, neo podemmos  deixar de cumpri-lo,
somos obrigados n destmpenhsr nosss missso, os
peife nberfo, com o confecimento clare da verds-
de, por maiz desagradivel e deplorivel que ela
pozan ser, Esta verdmde & a seguinte: a gue o infe-
fivel intmife democrdtico de nosso Estedor vern per-
cebondo nesfe govérno ¢ oue éle et aplicando,
na condufas dos negdcics poblicos, um padrio e
maralidade diferents oo gre’ impera. mos nsficios
privados, Desde gue se friciarnm  os frobalhos
desta comencan, i me diseram mas guarenia
vires gue nio se pode modiffcar oisa sifiscis.
Pedemos fentd-lo, ndn podemos P Discordo de qua
e somos capares do modi-lal Replo o fess cim-
ca que'd produfo da Jefargia produrida pelo ar
viclade gue perdurou deurante fodos ésses anes em
nosas medo, Alirmo que a pérversas ds democrs-
cig, essh  democracia despida de soa virilidade,
pode solfrer & mesma modanca que. sofrey o sfe-
ferma sab cujos auspicion Walpols governou as co-
munas da Inglaterrs, wifirandose da, orma do
subdarno, isfo €, da moxma maneira qus & afmoss
fora que proporcionod o escandalo do “credif mo-
Bilier” no Congresso dow Estadon Unidos pade ser
dissipada pela firca da opimio pablica. Nio po-
demos mwdar a situscio de um momenifo para
ouiro mas podemos fafer alfuma coiza visando 8
uma modificecis, Podemos fomar esta medida,
nio no sentido de firar do povo o seu direifo de
parficipar do govérne mas no senfido de tirar de
tma aufocracin frresponsdvel o contrdle indispon-
mivel o ilogal que eln exerce sobro o govérmo, de
valvende-o a0 povo para ser exercido por homons
de sua livre pscolha o sob suas ordens,

O chele politico o a magquina do partido —
Talver nio haja problema mator parn o povo
americano resolver do que o do enfraguecimento
da influéncia do chefe politico e de seus sequizes
sbbire o politica do partida. O chefe politico, como
o proprio noine indica, mancbra & sus voniade
com um grands ndmero ds pessoos @ COM 08 Tess
pectivos votos, no que difere do verdadeiro Hder,
do estadista ou homem piablico. Jogando com ns
fraquesas e, muitissimas véres com o infortinio
e as necessidodes dos homens, éle manipuls os
votos ¢ premin aquéles gue o seguem com o des-
pojos provenientes das campenhas vitoricsas, con-
cedendo-lhes fovores que nio estio ao seu alcance
particular conceder. Expor os problemas politicos
honestn o francamente acs cidadios, sem intrigas.
sem favores ¢ som o infludncia do chefe politico
ou da miquina purtidiria que ¢ sobernna, & um

ideal clovado demais para que possa ser atingido,
contiderpndo a8 maneira por que & constitulda a
nefurera humana; moas 58 o govérno deve aproxi-
mar-se o mals que 18r possivel do padrio demo-
critico, & preciso phr freios no poder dos pessoas
que agem nas sombras' e nho 48 claras, que usem
n intriga e nio o argumento honesto e sincero,
pEssons £3sas cujo interésse & uma simples questiio
de realizacio do cbjetivos egoisticos ou de con-
quistn do poder pessoal e nio uma questio de pro-
mocda do bem-estar geral .

As excrescencigs do sistema de partido —
chefe politico e miquina partidaria — serio man-
tidas dentro dos necessiriog limites se o lderanca,
tanto no imbito interno da orgenizacio partidéria
como no exercicio do cargo plblice, fir exercida
pelo individoo mais qualificado poc sum capa-
cidade como estadistn, O poder que possui o chele
politico o também a orgenizacio pertidaria  resul-
tou, nia em pouen medida, do desejo. dos gran-
des grupos das finnngas que  estho dispostos o
contribuir com substancial auxilio para os fun-
dos do partido em troca de favores e privile
glos especiais ¢ também da indiferenga  geral
do cidudio e eleitor pelos negocios do govérmo.
Além dissa, o grande ntimero de cargos eletivos
folinde ao emprégo generalizado do "pisfoldc™ &
do protecionismo com seus conseqlentes malea),
mostrou =er wm instrumento efictents nes  mios
de politicos corruptos e chefes sem escripulos. A
eolocacio dos interésses o do sucesso do partido
acimn dos problemas que devem ser resolvidos e
o solideriednde aos candidatos de uma determina-
da corrente partidiria, sem se levar em conta sua
copacidade ou sua politica, também contribuiu
para conferir ao chele politico um grande poder
para manipular um considerdvel nomero de elei-
tores. A crganizacho partidéria, com suas miqui-
nos bem montadas & oz seus delegados om thdas
as comunidades, controla a escolha de candidatos
& obrign o Presidente da Repiblica, os governa-
dores de Estado e outras altas sutoridades phbli-
cas @ se curvarem perante ela. Tem-se tentado
nlgumas reformas, conssguindo-se realizar mesmo
algumos modificacoes que contribuiram para di-
minuir a docilidade com que a migquina governa-
mental cbedece fs ordens secretas e extralegais
do chefiio politico ¢ do partido.

Funcoes do partido — Bejam guals forem os
seus defeitos, & sobre os orghos do partide que
recal o encargo de executar; na pritica; as ativi-
dades politicas didrias da agremiaciio, Sio ésses
drgaos que estio sempre em estado de alertn para
reforcar sua influéncia e poder, apelando para o
massa e congquistande adesdes no seio deln. Em
época de eleicies cabe & organizacho hisrarquiza-
da de comifés e de diretdrios a execucio dos tra-
ballios exigidos pelas campanhas assim como a
tarefa do conquistar elsitores para que votem em
sun chaps. Para isso, lancam mios de todos os
meios, usando todos of processos & disposicis.
Apélo emocional, suxilio pecunifrio, contatos pes-
sonis, publicidade de toda espécie, servicos de in-
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formacoes,; de propaganda pelo ridio. de anun-
cina, cartares, circulares & panfletos; documentos,
livros & “slogans’ (lemas) sio alguns dos meios
de que a organizacio do partido lanca mao parn
alcangar o povo & COMMUISTAT BeU APGIO Para & sun
CiE .

E por intermédio dos seus orgios especiais e
da téenica empregada, quer esteja o partido sob
o contrdle de estadistas, quer de “chel@es” politi-
cox, que cle realiza o8 seus propositos, conforme
ja se definiu, pondo em pritica os planos e a
arienticho que considersem melhores colocando mos
cargos plblicos os seus candidatos, Espera-se que
egans diretrires e principios, pelo menos para efesto
de propagands,; sejam benéficos ao pais, promo-
vendo o bem-estar geral e defendendo tambam
o8 interésscs pessoais dos grupos ou clisses gque
dominam & manipulam os orgios ¢ o miquing
politica partidiria.

BIBLIOORAFIA SUPLEMENTAR

Broogs, Robert ©. — Falitical Partrer snd Electoral
Problems (Harper & Hrothers, 1933} edigio revista.

Biiace, Harold B. — American Portles amd Polacles:
History and Rode of Political Parties in the Unbte] Stames
{Heary Holt and Company, Imc., 1927},

GosxEry, Hareld F, — Hosw Plaft and Hin New
York  Machine {Unlverdty of Chicago Preas, 1024).

AT, B, M, = Amerfcan Parfien and Elsciione (1.
Appieton — Century Company, Ine., 1027).

L, Harold M., City Bosses fn the Urited Stafes
{Duks University Press, 19300,

Powtee, Kirtk H., A History of Soffrage in the Dinfted
Srater (Univemity of Chicage Presa;, 1918).

MESSIAM, Charles Edward, & CFosnell, Hareld Fools
= The American Pariy Syséecr: Apd [nfrodection to (he
Stndy of Political Parties in the Undfed Siater {Mocmil-
lan Company, 1939) edigio revisto.

OvERACKER, Louiw — The FPresidential Primary
{ Mocmillam Company, 1826).

Hotoosane, A. N. = The Folitical Parties of Today
(Hatper Brothers, 1004).

The New Pacdy Politees (W. W. Nortoon & Com-
pany - Inc., 19333,

Boonie, Viva Belle — The Politécal Party as a Social
Process {Philadelplla, 1923) .




DOCUMENTARIO 123

Eserildrio Técnico da Cidade Universitiri da Universidade do Brasil

INSTITUTO DE PUERICULTURA

MARTAGAD GESTIIRA Luir Hivpepeanpo pE B. Horra Barporas
Dhretar s Tiwtituts Chuls do Escriiotio Tecniko
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I — FINALIDARDS

[ peordo com o Decreto-lei n.® 8. 874, de 22 de jnneiro de 1946, o
Instituto de Poericultura fod incorporsde a Universidade do Brasil, com
s seguintes objelivos S

1Y reanbzer ecstudos @ imvesbigocoes sobre todos oz problemas de
i P
naturéza '|1i.|:|'.u|.'_:l.'.| & socin] referentes f criancas

) promover & levar o eleito estudos e investigactes sobre o de-
senvalvimento fgico ¢ menial da cnence  brastbem;

3) focilitar recursos adequasdos pars o ensino eficiente da cadeirn
die Puericulturs ¢ Clinien da 1.2 Infincn na Faculdode Nocional de
Medicina:

4y trabalker pels difusho des nogbes etspncinis & dos preceitos
fundamentnis da p|_1|-r||'1:|E!|,|::1. pugnando |1-r].'| educscio técmea das mies
¢ futurns mies brasileires.

Il — LOCALIZACAD

A Jocalizacic do Instituto resultou de varos fatores entre os quais
preponderoll @ Urgencio em s iniciar a sus construcho. As nove ilhas
reservadas para integrorem o grands Iha Universitiris ainda estavam
desligandes umas das outraxs ¢ npenaEs o do Fundao tinha acesso Pﬂ'[l!l
ponte recém-construida, com o objetive de ligar o continente & Ilha do
Covernador .

ILHA UNIVERSITARIA
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De qualguer modo, foi obedecido o eritério
geral de se localizarem tidas as construgies hospi-
talares na periferia da Cidade Universitisis, a fim
de permitic o ficll ingresto dos doentes o sous
acompanhantes acs ambulatérios, sem que precisem
penetrar no dmago dos setores destinados s de-
mais atividades universitirias, Dentro diésse espi-
tito, n Giren de imediata utilizaghio era a que ficava
na Ilha do Fundio, junto @ atual Avenida Bﬂgﬂdﬂ-
o Trompowsky. Entre uma pequena coling e
outra de grundes proporges, ji inteiramente e
movidas, ergueu-se, pols, n primeira construgho da
Cidade Universitiria da Universidade do Brasil:
o “Instituto de Puericultura™ .

Il — ORIENTACAO

Para @ orientacho geral da Cidade Universi-
thria, baseouse o Escritério Técnico nn publica-
gio do Institute Nacional de Tecnologia — Orien-
tacio de Edificios de . autoria do D'r‘. Paulo Si.
Segundo essa obra, a orientagdo olima parn &8
enfermarins seria, om mnossa latitude, a nordeste
exata. No entanto, dodn a configuracio topogri-
fica e tendo em vistn um melhor aprovettamento
urbanistico, agoela diregiio sofreu uma pequena
rotaciio parn leste de 11%04'. Deéste modo, & orien-
tacho das enfermacins o alojamentos da Cidade
Universitiria e, conseqientemente, do Instituto de
Puericutturn, fol fixada em 56°%04° N.E.

IV — PROGRAMA

Para bem atender ds suas finalidodes de pes-
quita e ensino da poericultura individual e social
o do clinica da primefra infincia, o Instituto de-
veri dispor do material humano de duss qualida-
des: crisncis na primeira infhncin, quer sadins
quer doentes. Dai o necessidade de dois blocos
para o internamento, bem afastados um do eutro,

A+ AMBULATOAIG

B ¢ HOEMTAL

B - PUPLEAGE @ aREiGd WAFCAWAL
0 - BANGE OO LEITC € MgTERiD

mas nao tanto que impedisse um corpo de ligagio
onde ficissern localizados os servicos auxiliares.

0 projeto deveria  atender, tembém, & cir-
cunstiincia de ser o Instituto de Puecicultura om
elementsy da  Cidade Universitiria, o qual, por
conseqiincia, terd de funcionar utilizandose dos
EeCvicos pernis provistos para todes os unidades
do conjunto. A estrutura orginica do Instituto de
Pugriculturn esti contida no organograma exposto
no capitule VI. Os diversos servicos ali previstos,
bem como a capacidade dés enfermarias e aloja-
mentos, serdo discriminados mails adiante, oo s
rem tratados separadamente.

YV — PARTIDO

Ao estabelecer-se o partido, orientdram-se o
estudos no sentido de umn eonstrugio baixa, Teso
porque, exiginde o programa fissem feitos 2 bilo-
cos separndos o sendo relativaments pequens n
capecidade diéles em leitos, impunha-se uma solu-
tio em extensio que teris, ainda, n vantagem de
harmonizgar melbor arquitetGnicamente com .
construgio virinha, uma ver que o Institute ficars
proximo so Hospital de Clinicas, edificio de gran-
des proporcies, com 12 pavimentos o ciirea de 300
maotros de fachacden. Fixndo, ossim, o eritétio o
obedecendose G5 exigéncias do programa, pro-
curou-se 0 localisacio relativa dos blocos. A si-
tusedn do Hospital-Ambulatirio estava  prévia-
mente determinada peles condiches gernis do pla-
nejamenta, isto &, proximo’ o aveniias de acesso,
pora melhor atender nos doentes externoe. Para
n do Abrigo Matemnal e Pupileira tirou-se par-
tido da ligeira declividmde do terrens, locando-se
sz bBloco de modo & nio prejudicar n visibilidede
das enfermarias do hospital, gue teriio assim vista
livre pora o mar. Afendendo, ainds, &s condigbes
do terrene, fol projetado o corpo di ligngho con-
tendo o Banco de Leite o os Servigos Auxilinres
de modo o vencer o diferenca de nivel existente,
ligando o andar térreo do Hospital com o 2.7 pavi-
ménto: da Pupileirs.

Fara mélbor déscrover as principais carncte-
risticas do Instituto, consideraremos os quatro
corpos do conjunto separadamente, scgundo o es-
guema abaixo:

1. Ambuolstdrio:

2. ‘Hoapital;

3. Abrigo Maternal ¢ Pupileira;

4. DBanco de Leite.

1. AmpuLaTéRI0O — Projetado em parte
sobre pil?th. apresents, no pavimento superior, os
consultirion e servigos congéneres que seriio co-
muns com o hospital. A caracteristicn principal
do projeto & a separagiio completa das diversas
circulogdes. Parn n movimentngio dos médicos o
auxiliares fol prevista uma galeria de contbrna,
com acesso mos diversos servicos e, para o cir-
culagio dos doentes, um hall central, que ge co-
munden diretaments com todos o8 consultarios,
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7. HOSPITAL — Contn tom) 3 pavimentos

«dos quals o térreo abrange of servigos gerais, bem

comoe o edministracio do Institute. O acestn dos
funcionArios & estudantes foi plenejado de modo
gue somente poderdo circular no prédio depois
de passarem pelos vestiirios ¢ trocarem suns rou-
pas peln hospitalar. No 2.° pavimento, localiza-
ram-s¢ &5 diversns enfermarias, em numero de 5,
do tipo estangue, com servicos proprios ligodos
pela galerin geral. No 37 pavimento, além da
direciin midica do Institute, foi projetado o solirio
para as criangas hospitalieadas.

3. ABRICO MATERNAL — PUFILEIRA — Pro-
jetado peralelamente ao Hospital ¢ em nivel mais
baixo, dispde désse blocdo, no térreo, dos servigos
gerais, bem como de grande frea coberta destina-
da n serwir de recreso para ax criafgas micrnada.
O gcesso dos funciondrios e alunos obedece o es-
quemn idéntico ao ndotade no Hospital, No 2.7
pavimento foram colocndos os alojamentos du Pu-
pileirn, do Abrige Maternal e do Internato das
alunas do curso de auxilisres de poericultura.

4. Bamco DE LEITE — Ligando o 1.° pavi-
mento do Hospital ao 22 do Abrigo Matermal <
Pupiletra, foram projetadas, neste bloco, as de-
pendéncins do Biotério ¢ do Banco de Leite, Apro-
veitando & diferenca de nivel existente, fol crindor
um subsolo onde funcionarfio os servigos de lim-
peza do Instituto, bem como a subestagho elétrica
= hidrdulica.

V1l — ORGANOGRAMA

O3 organogremas anexos foram sintetizados,
para masor clarézm, em virios graficos referentes
nos diversos tipos de circulacio, servigos, gerais,
coardenaclio e interlignebes de setores, ete.

VIl — DESCRICAD
DIRETORIA

Pelo Decreto-lei inicialmente citdo, o Inate-
futo & dirigido pelo catedriitico da cadeira de Pue-
ricultura & Clinica da 1.* Infinca da Faculdade
Nacional de Medicina,

A Diretoria do Instituto foi localizada no 3.2
pavimento do Hospital, juntamente com o scmis
riirio, sala de reuniozs e o chefin dos divisdes de
ENsing e pesquisa.

DIVISAD DE .ﬁ.ﬂ“ﬂﬂﬂﬂ:ﬁﬂﬂ'
Dispondo de 42400 m2 compreende os ' e

guintes servicos:

Expediente e comunicacoes;
Contabilidade;

Pessoal;

Material;

Rouparia;

. Limpesza. .

1, 2. 3 — Servicos de Expediente ¢ Comu-
nicagdes, Confabilidade ¢ Pessonl — Encarregados
de atividedos administrativas especificas, foram
isses sorvigos localizados no bloco do hospital.

= R R L

—_— e = e

nums sals junto ag haell principal ¢ & sals do Ad-
ministrador .

4, Materinl — 0O fornecimentos de todo
material para o Instituto serd feito mediante pe-
didos so Almoxarifade Central da Cideds Univer-
gitirin. As atividades respectives ficario, portan-
to, restritas oo contrdle, srmarenamento e distri-
buicho. Assim sendo, fol previsto somente um
almoxarifado com 60,00 mI para pequenc esto-
que, junto oo hall de servico.

5. Rouparia — Este setor, tem por finali-
dade mantér a complexs movimentacio e abaite-
ciments dé rovpas, funcionando sob o sistema de
“contro-entrega”, isto & medisnte a entrega de
tantas pecos limpas quantas sujos forem devolvi-
das difirimments. Cada enfermaria terd um pegue-
no estoque para 24 horas. As roupas nao infeta-
das, de songue & 48 infetades serdo clossificadas
em sacos de cores & remetides para & Invanderia
central da’ Cidode Universitiria. Para ésses tra-
balhea foram projetadns, junto ao hall de servico,
duns salns, umn para estoque de roupa limpa @ re-
paros & outra parn roups zuja ¢ demnfeccio, com
uma frea total de 85,00 m3.

G. Limpera — O servico de limpaza, dis-
pondo de 120,00 m2, serd organizads de maneirs
o recolher o materinl sujo nas diversas dependén-
cing do Instituto, em lates especinis para lixo in-
fetado @ nio infetado. Estas lates serfia trans-
portacdas  em corros proprics, providos de rodos
de borrachs, com capecidade para 2 o 4 lntas &
estocodas num  depdsito sdequado, siundo  no
“Bloca €7 ande aguardario que o Servico de Lim-
peza Urbana da Cidade Universitana s substitua
por igual nomero de latas limpns. Nas enferma-
rins, o limpera ficard o cargo dos serventes, sendo
que o Hxo serd recolhido externamente pelo Secr-
vico Geral gtraves de guichis existentes nos com-
partimentos de despejo,

DIVISAD DE PESQUISA

A Becrétaria desta: Divisdo ficou loculizada
junto A Secretaria Médica, no Arquivo Clinico & &
Biblictecn, As atividades técnicas de pesquien
serivo. exercides no Ambulstério, no Hospital, no
Abrigo Maternal & na Pupiléira. Os trabalhos que
Ibe cmbem ficam  distribufdos pelos  seguintes
il -

1. Servicos Técnicos.

2. Servicos Midicos.:

3. Servicos Sociais.

1. SERVICOS TECHICGS

On servigos téenicos, ocupando uma drea de
1.453,00 m2 compaemese de :

a) Arquive médico e estatistico:

&}  Enfermagem;

) Dietética;
d) Farmicis;
o) Fotografin;

a) Argiive médico e esfatistico — Este ser-
vito, contando com 208,00 m2, foi subdividido em
trés partes, segundo as' suns finalidades:
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Arquivo clinfeo — Colocado no 3.° pavimen-
to do Hospital, reunird os “dossiers” do Hospital,
da Puplleira ¢ do Abrige Maternal, bem como as
fichas médicas do ambulatério, encarrcgando-se
dos trabalhos de andlise, eritiea e dos levanta-
mentos estatisticos.

Fichirio oo ambulatdrio — Destinado oo &r-
guivamento das fichas de admissio ao ambulato-
riv & @& distribuicio dos doentes no mesmo, Serd
renovado de 7 em 7 anos. Foi projetado na tris-
gem do ambulatério (1% pavimento), jonto ao Ser-
vico Social, noma sala com’ 2 boxes, parn o maotri-
cula dos doentes em 1% consulta. No ambulatirio
(2.2 pavimento), haverd uma salia onde funcionars
o nrquivo. ligada & sala do fichirio por monta-
ficha .

Fichario da Pupileira e Abrige Maternal —
Tem por objetive reunir os “dossters” da Pupilelra
e do Abrigo Maternal; serd renovedo de 2 em 2
anos. Foi projetado no 2% pavimento do Bloco
I} junto & secretaria.

b)) Enfermagem = Todos o8 servicos dessn
naturezs ficardo sob & chefia de uma cnfermeira
diplomada. Em coda enfermarin havera uma en-
fermeira responsivél, bem como nn Puopileirs, no
Abrigo Maternal ¢ no Banco de Leite,

Para o5 servigos de enfermagem foram pre-
vistas uma sala parn a Enfermeira-Chefe e outra
de estar parn os enformeiras, cujas -Greps somam
06,00 m3.

¢} Dictética — Este servico serdi cheliado
por um médico ¢ terd por finalidade prescrever,
preparir o distribuir téda a alimentacio consumi-
dn no Instituto, A drea que cabe a éste setor
atinge 66700 ml.

Diatditca Goral — A ela cabe o preparo e
fornecimento da alimentagio geral do Instituto.
0 abastecimento serd efetundo ptln- centro distri-
busdor da Cidade Universitidsia.

Dietéticn E.lpﬂi‘.l-lll — Terh & s Ao o pire-
paro g fornecimento da alimentacio especializrada
para o internados no Hospital, na Pupiletra o
para os que forem atendidos pelos puericultores
do ambulatorio ou, ainds, para o ensing pritico
de dietética infantil.

d) Farmacin — Constituir-se-a de 3 setores
distintos: laboratdrio, depdsito e distribuicio, loca-
lizndos: no ambulatirio e disponds de uma Gres
de 4400 m2. O sew funcionamento ficara ndstrito
nos servicos médicos tendo em vistn o aviamento
de receitas do ambulatorio geral = do hospital,
bem como do ambulatério de Puericulturs. Tam-
I:Em, cuidara dn distribuicio ds alimentncio s
CTIANCAE Cujos rupun:.ﬁw.ll segindo investigaches
do servigo social, nio possam adquiri-lo no co-
mércia,

o) Fotografia — Possuird o Instituto um
servico desta natureza, sob a chefia de um témico
cspecinlirado, n cujo cargo ficarfo os folografias:
do servico de biometria do ambulatiocio; das pegas
de anatomis patolégica; da hospitalizagio; das au-

,thpsias e assuntos de interésses para O ensing e pes-

quisn. Caberd, também, o ézse setor, efetuar as
projecoes nas aulas tedricas e no anfiteatro. As

instalactes correspondentes, forsm projetadas no
bloco do hospital, junto ae anfiteatro e medem
4500 m2.

A revelacio de filmes ficard & cargo dos labo-
rubarios centrads da Cidade Universitaria .

2. SERVICOS MEDICOS

Ambalatdrio = Funcionari, no horirio da
manhi, como ambulatério de clinica da 1.* infiin-
cin & no hogirio da tarde, como ambulatério de
puericulturs, utilizando os consultorios de clinica.
As instalacoes estio proporcionidas para atemde-
rers; om coda turno, o uma média didria de 200
crinngas. As gue forem porindoras de doencas
infecto-contagiosas serdo recebidas em dependén-
cids completamente distintas, Para tanto, o am-
bulatério dos: contagiantes foi previsto de modo
quE 08 Servicos possam exercer suas atividades
sém risco de contaminagio para os nio infets-
s,

0O doente, em sua 1* consults, entrari atra-
vis de ampla sala de espera, onde serd recebido
pelo  Servico Soctal ¢ fichado por wma Assis-
tente. Dirigir-se-d, em seguida, para o fichario
médico, onde preenchera a ficha de insericio, por
intermédio de um otendente que, por sua vez, o
encaminherd oos Consultdnos de Tnagem, jun-
tnmente com a fiche meédica. Nestes consultorios,
serh o crisnca classificadn em’ contagiante ou nio,
recebende a ficha correspondente. A ficha médica
serh remetids oo 2° pavimento ende agusrdarh &
subida do doente, o qual, apis haver passado pelo
servico de nbreugrafia, ma ter no referido 2.7 pavi-
mento, misdinnte l:il':ulﬂi;ﬁlﬂ distintas, conforme
n sun classificacio em contagimte ou nic. O
ncesso dos criancas portadoms de doencas infecto-
mnll_agj.mu I'a.r-th-i. atraves de wma estada exelu-
siva, situads no hall principal & as outras, Ao longo
do rampa construida no mesmao hall principal.

Uma ver no nmhﬂntdu’in. os doenles perio
enciminhedos nos mmll:-ﬁfilﬂ... onde o fichos me
dien ji os estard aguardando.

A miida do ambulatirio dos infetados far-se-fi
por uma outra escada que termina no hall dos
infetndos. MNa 2.* consulta ésses doentes deve-
rao ingressar por éese mesmo hall procurando os
consultérios respectivos. A saida dos nao infeta-
dog seri peln rampa. Nos consultas posteriores,
Esses  doentes, apds passatrem pela portaria de
contréle; situmda no hall principal, stngirio o
ambulatdrio pels mesma rampa.

Hospital — Os doentes procederdo do am-
bulatdrio, mediante ordem de internamento, atre-
yviessando o servigo de arquive médico & estatisti-
¢o.  Serao internodos, de preferéncia, criancas por-
tadoras de estados morbidos que interessem & pes-
quiss & 80 enstno @, em sun mador parte, de doen-
cis trofodigestivas. Ao serem hospitalizadas, serio
scompanhadas pelos responsiveis, os quals assins-
riie um térmo de responsabilidade, obrignndo-se
n reficar o crinnea logo que tenha alia o a permi=
fir o necropsia, em caso de obito. Dwpois de pas-
sarem pela zale de intermacéo, onde receberfio o
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roupa hospitalar, os doentes serdo (otogralndos o
atingirio o 2.0 pavimento pelo elevadorn, permane-
cendo alguns diss na enfermaria de observacio,
antes de ingressarern nas enfsrmariag 8 que =e
destinam . A drea Ut disse bloco mede 6.262,00
metros quadrados.

Az enfermarics do hospital, em ntmero de 5.
comportam wm totnl de 107 leitos, assim distri-
buidos:

Enfermarin de observacio ... ..... 6 leitos
Enfermania de 2 & 7 anog ........ 50 leditos
Enfermarin de lactentes .. ....... 24 ledtos
Ednfermarin de premoturos . ... ... 16 leitos
Enfermarin de isolamento . ....... 11 leitos

Enfermaria de observacio — Mesta enferma-
ris, os doentes permaneceriio durante um determi-
nado’ nimero de dias, para que possa ser constata-
din o o 8 existencis, em pecfodo de incubacio
de qualquer doenca infecto-contagiosa. Os casos
negativos serdo classificados de acdrdo com a ide-
de e encaminhados fs enfermaring corresponden-
tes. Para stender a ésse programa, fol projetads
urna enfermarin estangue com 6 boxes individuais,
posto de enfermeira, copa, despejo, rouparia ¢ saln
de tratamentn, com uma super(icie de 14500m3.

Enfermarin de 2 .a 7 anos — E essa a maior
enfermaria. Mede 601,00 m2 e & também estan-
que, contanda com servicos de entradn, postos de
enfermcira-chofe, instalagOes sanitaras, rouparia,
despejo com instalacdes sanitirias, salas de banho
& instnlagdes sanitarias para meninos & meninas
até 7 anos de idade, copa, refeitonos com 30 luga-
res, saln de trotamento, 5 secies de 10 leitos cada
¢ pasto de enfermeica.,

Estando as enfermarias no 2.7 pavimento, o
solirio foi projetado no 3.° pavimento, com acesso
por um elevador direto da enfermaria.

Enfermaria de Lacientes — Enfermaria tips
estanque, integroda pelos seguintes servigos: en-
trada, pdsto de enfermeira-chefe com instalacoes
sanitdriag, sala de tratamento, rouparis, despejo
com instalacoes senitiring, copa e 3 secoes de §
leitos cadi & respectives postos de enfermeira;
salns de banho com despejo. A drea dessa cnfer-
maria & de 27500 m2.

Enfermaria de Prematuros — Enfermana cs-
tanque, como as outres e dotads de: entrads, phato
de enlermeirachefe com instalaghes sanitiriag,
copa ¢ 2 seches de 8 leitos cada, tendo em comum

— e

o gabinete do pediatra, pisto de enfermaria ¢ sala
de banho. Esta enfermaria, medindo 126,00 m2,
sora dotada de ar c1imr-H-:m:[-t: & de leltos-estuln,

Enformaria de Isolamenfo — Enfermaria
idénticamente estangue, destinada fs eriangas que,
depois de interncdas, apresentem quilquer doen-
ca infecto-contagiosa, Medirg 27900 m2 & terh
o5 seguintes servigos: antecimara higiénicn, sals
de desinfecciio para homens e mulheces, pdsto de
enfermeira ¢ sala de trabalho com instalacoes sa-
nitdries, despejo com instalagtes sanitarias, copa
e 11 boxes tndividunis com leito e instalagoes suni-
tirias. Todos os servicos desta enfermaria sorao
efetuados através de antecimara ou salas de de-
sinfeecho.

Pupileira — Medindo 590,00 m3, a Pupilei-
ra {az parte integrante do Instituto de Puericulto-
ra, cabendo-lhe, como finalidede, o internamento
de criangas sadias, ate 2 anos de idade. Facilitard,
déste mocdo, a obtencio do meterial necessanio ac
ensino de dietética e de desenvolvimento infantil
saob diversas modalidades de alimentagas.

As crinncas internadas seriio, de preferéncin,
tuteladas pelo Juizo de Menores e pola Leghio
Brasileira de Assisténcin, Embora sading, as crian-
cas a0 serem internedas, na Pupileira, [icardo
mlguns dins é¢m ebservacho, na sala-filtro,

Os olojamentos, em ngmero de 5, compor-
tam 60 leitos, tendo sida provistos, para cada alo-
Jjamento, pisto de enfermeira, copa, sala de banho
¢ instaloches sanitdrias. O gervipos comuns sdio:
copa, refeitdrio com 30 lugares, sala de bringue-
dos, golario e o filtro que & somposto de 4 boxes e
respective posto de enfermeira, copa e despejo.

Abrigo Matornal — Tem por objetive o re-
colhimento de lactentes com sis respectivas mies
nutrizes, pors estudos comparsdos de alimenta-
cio, Esses bindmibos assegurarhio, também, unifor-
midads o funcionamento do Banco de Leite, des-
tinado @ obtenciio de leite de mulher, indispensi-
vel & alimentagio das crmngas prematuras e doen-
tes recolhidas so Hospital do Instituto. MBes e
filhos internados, procederdo, de preferéncia, da
maternidads da Cidade Universitaria,

Oz binomics, em nimero de 12, perfazemn
um total de 24 leitos, tendo como seTvicos comiuns,
a splan de estar, instalactes sanitérias, salas de
banhe para a8 mies @ oulras pars §s CTiAnCos.
O espago ocupado mede 229,00 m2.

5
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Atvidades Médicas — Distribuem-se  casas
ptividndes pelos sepuintes sefores instalndor numa
frea de 903,00 m2:

a) Puoericultura.

by Clinica Pediatra (limitadn a0 L' ih-
fiicin ) .

¢} Cardiclogs,

d) Otormino.

) finlmologia,

)y  Ddontologia.

£) Paicologin ¢ Newropsiguiatria.

hy Frswod i..'|[:r|-::-=l;1:n o Fl.sinl:-u:ﬂ]:l:.u.

iy Biometria,

B Metabolismo Basal.

k) Alergus.

i) Faio X.

m) Laboratérios de Andlises.

n} Labarstdrio de Anatomin Patolgica

a) Puericulfura — Destinads n - atender
eriangns sudias, dependenies de orientacio higiens-
digtética, funcionari no horirio da tarde, utilizan-
do-ze dos mesmes consultdrics de clinica pedidtri-
- destrnidos aos ndo nfetados.

b)Y Climica Pediatra — Sera exercida em 4
griupos de 3 consultérios com ncesso através de
uma sala de pesagem. Junto & éstes consultorios,
foi previstsa umas sals de auls pritics, com capa-
cidade para 30 alunos. Wo ambulatétio dos m-
fetados foram dispostos 3 consultonos com ser-
vicos comuns, sala de pesigem e ume sala de aula
pratica para 15 alunos,

g} Candiologia — Conjunio de 2 boxes com
efuipamente adequado.

SALK DE BMINQUEDOS

d) ©Olorrime — Foram construidos 3 boxes
necessfirios parn os exames auxiliares de dicgnds-
tico, além de um boxe parn inaloctes, sala de co-
ietan (zondagem) e sala anti-=onora

el  Offalmologin —
gendo wmA parn exame ¢ consultas © oulra pars
aparolhos u[[.'||m|:r'|-::-gi!.'m MeCessArios N0% eXames
auxilinres de diagnostico,

[y Odonfologia — Para esses servicos existe
ymn sale com espago pora 2 equipnmenios com-
nletos .

gy Psicologia ¢ Neuropsiquiafrin — Con-
junts de 2 salas: uma de consulta e outra de obeer-
VECHD

Cenjunio de 2 salas

.lp} Fj'r.rudfrell:ni'sucn [ Fr-'s.ll'.'lrt':'ﬂp.l..l = Foram
preparados 4 boxea péquenos para &s diversas apli-
|_'.:_'|-j|"'|:|f5 {ipintrrﬂ]:il'.'n, além de um boxe i aplis
cacan de ultrawvioletn com o campo de TEIGT LR,
podendo atender ' 4 enangss simultineamente,

iy Bromeiria — Sala com equipamento
completo.
i} Metabolisme Basal — Conjunto de 2

boxés com equipamento complets.,

k)  Alergfian — Saly com equipaments espe-
cinlizado e dois boxes parn aplicactes de alergen-
tes, Este servico néo manipulard os alergentes.

I}y Rare X — Sala de Raio X, cujo acesso
sera fetto atraves de dols vestiirios: clmara escuts
com suas insialagoes; sals de interpretacio o ar-
gquive. Funclonatd em conjunio com a secio de
abreugrafia e possuira um apiarelho de rado X por-
tatil, ‘para stender ao hospital
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m) Laboratirios do Andlises — Os lInbora-
torios de andlises, localizades junto ao embulatd-
rio, disporao dos scguintes conjuntos:

3 boxes para coletn de material; sala de pre-
paro e esterilizncio; recepcio do material externd,
arquive e laboratério propoamente dito, onde exis-
tirfin: chmarn msséptica; hematologia; bactenolo-
gia; serologia; pequeno biotério; lavagem o desin-
fecgao: prepara dos medos: biogquimicay  leres o
urinas; balancas ¢ depdsito.

n) Laboratdrio de Anstomia Patoldgica —
O laboratorio de anatemin patologica, localizado
no 1.2 pavimento do ambulatério, ficard constituido
des seguintes dependéncins:

Sala de recepclio para as pecas e codiverss
do Instituto ‘de Puericultura e de fora; morgus
provida de depisite de endiverss & pecas, oo
tangque & geladeirns; sala de putopsia dotoda de
IMEEN PArs VESCOTES, IMOSa para Orghos © [Mesd pars
corte: zala de trebalbo com 4 mesas para corfe o
preparo de liminas; geladeira, estufa, tnngque, de-
posito de liminas, arquivo, bancadns pdra micros-
copios & museu de reserva,

No bloco do Hospital, junto ao anfiteatro, fo
projetndo um museu de anatomia patologica, onde
sErfia Expostas s pecas naturais, dignos de serem
conscrvedas © pecns €N Ccora.

3. SERVICOD SOCIAL

Oz seus setores silo os seguintes:

n) Agéncis do Servigo 'Secial — Chefindn
por uma assistente social, atenderd &s necessidades
do Ambulstério, do Hospital, da Pupileira ¢ do
Abrigo Maternal. Parn tanto, foi projetads. o fi-
chiirio, além de 2 boxes para matriculas & 2 salps
reservadas para inquéritos socials, com uma. sres
total de 46 metros quadrados.

b) Banco de Leite — Atendera as neces-
sidades do Hospital, da Pupllgh-n g fera vendas
para o exterior. Néle seriio adotados dois (2}
tipos de doadorns: doadoras Internas, que SETAD
as macs do Abrigs Maternal o externas, que pro-
cederiio da Maternidede da Cidade Universitiria,
A firea que cabe o dste setor & de 348,00 m2.

Az doadoras inscritas, apis exame médico,
entrario pela sala de espern prdprin e pelo con-
trole; entregando, entio, & atcndente, 6 si8 crian-
¢, que i parn o bercirio e dirigir-se-8o P g
sala de higiene. Nesta, sob as vistas de uma aten-
dente, o desdarn preparar-se-i para a ordenhas, gue
seri foitn com ampla visibilidade sibre o bergdrio.
O leite serd entregue na-sala de contrdle e engar-
rafamento ¢ s dosdora- receberd um vale corres-
pondente: & doaclio. Apds misturado, engarrafedo,
esterilizado o banho-maria ou ultraviolets & esfris-
do, o leite serd estocado parn nbastecimento in-
terno ou para venda, o que se ferd stravis de hall
especinl, medinnte. 8 contra-entrega de  frascos
varios, os quais serdo levados & levagem o & de-

sinfeccio, esperando novo engarrafamento. O

leite da 1.* doacéo serdi analisado na sala de en-
garrafamento, antes dn cntrega oo pablico,

DIVISAD DE ENSING

Dispondo de 504,20 m2, sera essa Divislio
dirigida por wm midico-chefe, que terd os seguin-
bes cursos sob A sua orientacko:

Curso de fofmacio.

Cursos de extensio ¢ especializacio em pueri-
cultura & clinica da 1* infincia.

Curso de nuxiliores de puericultura.
Biblioteca.
Baoletim do Instituto,

Curso de formagio — Faz parte do eurriculo
escoler da Faculdade Nacional de Medicina e seri
ministrade, segundo o ntual regime, em turmas de
S50 nlunos do 6.7 série gue se reverario de dois
em dots meses. As sulss priticas serio dadas no
Ambulatério, no Hospital, no Abrigo Maternal e
na Pupileira. Para az sulas tedricas aprovortor-ge-
i o pofiteatro construido no. 1.7 pa'.'immtn—du
Hospital, junté ao hall principal, com capacidade
para 200 pessons e equipado com episiascopico
disgchipico projetor e er condicionadao.

Cursos e exfensio ¢ sspectalizacio om poes
riculfurn o clinfecs da 1.* fnfincia — Serio cursos

- destinados aos pos-gradundos; o nlimero de vagas

e durngio de cada uom depende dos inscricoes o
dns necessidades. do ensino.  As culas praticas &
tedricns obedecerio 4 orientagio’ do professor,

Curso de auxiltares de poénculiura — Tem
por finalidedes a formagio de "stendentes” espe-
cializadns em puericultura. A duragio do cumo
sora e 2 -anos, em turmd de 48 alunss, todes
trabalhends come estagitrias, sendo 24 externas
¢ 24 interpas. As apulas praticns ministrar-se-io
na Pupileira, no Abrigo Maternal, no Hospital ¢ na
Cozinha dietétien: as nulas tedricas seriio dadas no
pequena anfiteatro, com capacidade para 2B alo-
nas, projetado no bloco de ligacio, junto ao Banco
de Leite;, equipsdo com projetor.

Curao de voldarizacdo da Puericulfurn —
Ohjetiva trabalhar pela difusio des nocoes cesen-
clais & dos preceitos fundimentais da puericutiurs
individual & social entre as mies, futuras mies ¢ o
piblico em geral. Este curso serd franqueado n
todas aos clakses socinis. As aules serfio ministra-
das no enfiteatro do hospital,

Riblioteca — A Biblioteca especializadna e
Instituto, ligadn ao arquive clinico, terd capacks
dade parn 10.000 volumes, Haverd interdepen-
dincia entre esta Biblicteca ¢ o Biblioteca Cen-
tral' da Cidade Universitiiria. Foi projetado, para
tal fim, amplo salio no 3. pavimento do Hospital,
onde ficardo a recepgio ¢ catelogagio, o depdsto
de livios & o local parn lettuin .

Boleiim do Institufo =— Divulgar-se-io g5 ati-
vidades do Instituto ¢ oz mssuntos o eles ligados,
mediante o Boletim do Instituto, que strd impresso
nan Imprensa Universitarin. A redagio fol locali-
zada, no 3.° pavimento do hospital, junto ao Ar-
quive Clinfeo o it Secretarin Médica.
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Beredrio.

Banheiro.

Copa .

Péato de Enfermetras .
Bindmios.

W.C. Enfermeirns.

W, Muolheres,

Bala de Estar Bindmios,
Depeisito,

Darmitdrios das Internas.
Circulecio

Bala de Estor das criangas,
Rampus .

Refeitdrio day criancas.
Copan .

Bala de Médicos.
Secretaria .

Hall.

Depdaito de Materinl de Limpera
Rouparia .

W.C. Alunas,

Sala de Estar das Alunies.
Crovernamnta .

Governantn Ins, Sanit.
Vazio.

Aaula,

Bercaria.

Espern de Doadoras Internns,
Espera de Dosdoras Extertus .
Ordenha.

Filtro,

W.C. Funcionfirios.

Lavagem & esterilizocic de vasilhome.

Contréle de lsite,
Higiene des Dondaras .
Hall de entroga.
Receprfio de vasilhame sujo,
Estocagem .

Hall de vondi.

W.C. Médicos.
Calcinagin.

Deposito de Observacio.
Inoculecho.,

Recepgio e controle.
Filtro.

Autdpsia,

Filtro.

Lavagem de Gaola.
Depdsito de Animals.
Cozinhi .

Deposito de forragem .
Rocepiao.,

Piitin.
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54.
55.
56,
57,
58.
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6,
61,

6
6id.
fid
G5
b,
G7
68,
a9,
70,
Tl.
T2
73.
74.
75,
T6.
77.
78,
79.
&0,

Bl.
81,

101.
102,
103.
104,
1D5.

106,
107.
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Anfiteatro.
Fotografis.

Museu,

Hall,

Telelone.
Secretaria,

Arquivo.

Espéra,

Gerente .

W.C. Mulheres.
W.C. Homens.
Hospitalizacho.
W.C. Medicos.
Enfermeiras .

W.C. Alunas,
W.C. Médicos.
Roupa Limpa.
Almoxarilado.

Hall de servico.
Serventes Homens.
Serventes Mulherss.
Desinfecgno.

Roupa Limpa.
Portaria de - servico.
Refeitdrio de Serventes,
Nutrdlogo .

Cozinha do leite.
Depisite de Giéneros.
Sala die Trabalho.
Autdopsia,
Sanitfirics Homens.
Sanitiarios Mulheres,
Morgue.

Recepgivo,

Hall.

Copn de leite.
Infarmagtes.

Copa Geral,
Corinha Geral e Dietética,
Diepisito.

Hall dos mietados.
Cantina .

Espera.

Assistente.

Servigo Social.
Fichiric.

W.C. Homens.
W.C. Muolheres,
Abreuprafia.
Consultdrio.

W.C. Homens.
W.C. Mulheres .

Hail,
Jardim Coberto.
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LEGENDA

Enfermaria de 2 a 7 anos,

Lactentes.
Débets.
Prematuros,
Boxe.
Copa.
Despejo.
Trabalho,
Enfermaria .

Refestdrio.

Meninas.
Meninos.

Roupa.

Enfermeira .
Entrada .

Deepdsito de Maocas.
Hail.

Flantfa,
Tratarmento .
Enfermeira.

Despejo.

Copa.

Mulheres.

Homens .

Enfermeira,

Despejo.

Copa .

Trataments .
Enfermeira,

Copa.

Despejo.

Hali.

Enfermarin de Ohs.
Desinlecic — Haomens.
Desinfecioc — Mulheres.
Copa .

Refeitdrio,
Esterilizagiio:
Laboratorio,

Circulagio — Médicos.,
Bacteriologia.
Sarologia.

Camara Asséptica.
Hematologia.

Arquivo e Interpretagio.

40,
5.
51,
52,
53,
54.
55.
5G.
57,
58.
59,

B6l.

71.
72.

73,
Ti.
75.
TE.
i
78.
4.
&0,
Bl,
81,
83.

BG.
B7.

B89,

1.
8
Q3.

05,
96.
97.
0f.

SEEIFRIER

Citmara eScUra.

Rais X.

Fisioberapia,

Alergia.

Biometria.
Cardiclogia.
Metabolismo,
Limpéza.

Farmdicia .

Espera,

W.C, Mulheres,
wW.C. Homens.
Espera.

Pesagem ,

Infetados.

Consultdrio,

Aula.

Antecimara Higiénica.
Desinfeccio — Homens.
Biotério.

Lavagem e Desinfeccao.
Preparagio dos meios.
Almnxarifado.
Preparo,

Boxe.

Recepgio.

Espera.

Desinfecgio — Homens.
Repouso.

Curativos.
Bisquimica.

Balanca.

Fezos,

Secretarin — Arquive.
Paiquiatria.

Dtorring .
Oftalmologia .

Coletn,

Anti-sonoro .

Dentiata.

Arquiva,

W.C. Mulheres ¢ Criangas.

W.C. Enfermeiras.
W.C. Homens,
W.C. Médicos.
Injecoes.

W.C. Berventes.
Consultério.
Pesagem .

Aula.
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i LEGENDA

1. Recreio coberta.
; Sula de Brinquedos,

W.C. Enfermeiras.

w.t:l. Criancas.

Hall.

Reunibes.

Professor.

Secretaria.

Biblioteca & Arquive Clinico.
Meédicos.

Enfermeira-Chefe.
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13. Pergola.

14. Professires.

15. W.C. Serventes.
16. W.C. Homens.
17. W.C. Homens.
18. Copa.

19. Ventilacio.
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3.
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ORIENTACAO

SITUACAD DO INSTITUTOD
DE PUERICULTURA
! OBEDECENDOD AQ CRITERID
I GERAL DE ORIENTACAD
ADOTADD PARA EDIFICIOS

OA CIDADE UNIVERIITARIZ

| - AMBULATORIO

—--l LA

2- LIBACAD

3-HOSPITAL
=t 4-BIOTERIO - BANCO DE LEITE
e 5-PUPILEIRA

L}

e | NS O L A C A O |ENTERMACAD
HORAS [TEMPOS Homas: | keavs=Fracupaioa
EQUINOCID
ENE 5.00 — (300 7 2.300
050 1200 — (800 5 1.100
é;iE 's.ﬁn — OO0 4 BO0
T NND 10.00 — 1B.00 B 2.300
VERAD
ENE 50§ =200 GE4&4B l_ 1.700
050 | 1200 —» 1846 | 646 ~ 2.350
S5E | 514 — 1200 646 1.800 |
" NNO 1200 —+ 18,46 646 " a00
INVERNO
ENE 639 — 14.00 721 2.500
0S50 | 1400 — 1721 | 321 300
" SSE | 639 — 1800 121 0
NNO | 800 —= 1721 921 3.300
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Estudo das Protecies

L2 Pavrmernfa — Toda o LT pavimento &
protegido pelo balanco que sdbre éle projeta’o 2.°

28 Pavimento — Orientacio dos comicios:

a)l enfermarias e alojamentos, voltados para
ENE (SOL pela manha nos equindcios e verao;
g peln manhil & & tarde, no Inverno);

&) | janelas dos “SHEDS" do Ambulatdrio e
Banco de Leite abertas parn S5E (S0L no verao,
pela manha);

¢) - Bervigos gerais na fachada 0B0 (50L&
tarde, no verio, equinbcios e Inverno);

d) Circulagio jogeda para o guadmote
NNO (S0L & trde no werfo e domnte todo o
dia no resto do ano).

Desta maneira, protegido com circulucoes o
guadrante mais insolado, foram necessanos estudos
especinis de protecio ApEnas porm

(A) Servigos germis da Puptleira (taxa e
intermacao da fachada OS50 ultrapassa o lmite de
conforto ) ,

(B) Circulacio das enfermacinn de Infets-
dos {roics de pouca aliura do fim do torde atin-
giriam os comodos da fachadn SSE).

(iC) Janelas dos “SHEDS” do Ambulatirio
e Banco de Leite (no sentido de impedir comple-
tamente a entrada de SOL mo verfio)

VIII — ASPECTOS CONSTRUTIVOS

A excepcional complexidade do Instituta de
Puericultura: bem superior & dos clissicos “hospi-
teig-escola”, exigiu repetidos estudos & revistes do
projeto. A inexisténcia de institutos analogos no
Hrasil ou no exterior, dificuliou sobremodo o pla-
nefarmnento,

Bob a arientagno Geral do D, Martagho Ges-
teirm, foram ouvides o consultados numerosos- es-
pecialistas, cujas opinibes a respeito dos variadis-
gimes setores midieos, hospitalares, distéticns. de
laboratirios ete., assim do Ambulatdno, como do
Hospital, ca Pupileira, do Abrigo Maternal e do
Baneo de Leite, permitiram o progressivo an.adu-

PROTECAOQ

PAREDE DE CERAMICA VATADA
VEDAMDO TODA A FACHADA

-
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SOMBRA DO BLOCD FRONTEIR

L5

A FART STAELTEHRA

A FRACHADR PROTEGIDA

FELASOMONA PROJETARA

sB PLOCO FAONTEIED
FROTECAD

"~
VEWLZIAMAE DL WABEIRK HERIIOMTRIN FILAE
MPECEW A PEMLTE apko pos AR10Y EAINOY B
Fil pA TARDE EON phErRGE SLFACHADR " =f
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recimento do organograma geral do qual resultoo
o projeto finalmente executado.

Acusando as sondagens efetuadas pelo Insti-
tuto Macional de Tecnologia, um terreno capaz de
suportar, em condigoes Gtimas, uma carga supe-
rior o 3 kg/cm? foram adotadas sapatas isoladas
para as fundacies do edificio. Os calculos e n exe-
cucito de toda a estrutura obedeceram s prescri-
coes da NB-1 — Normas Brasileirns para Calculo
g Execuciao de Estruturas de Concreto Armado,

A coberturn do bloco correspondente so Ami-
bulatério & constitubda por “sheds™ que proporcio-
nario umn iluminecho renital de grande uwnifor-
midnce e intensidade, a par de reduzida insolagio.

Oy pisos siio constituidos por lajes duplas
isto &, nio existem vigas sparentes.
Foram empregados 4,340 metros cibicoa de

concreto, 46.400 metros quadrados de [Grmas e
400 tonelados de sgo para ermaducn.

A drea uitl do Institute mede 14,296 motres
quadrados ¢ @ frea construida 16,074 metros
quadrados.

Todas as portas internas sho de madeira fo-
Iheadn e controplacada, sem molduras. Pera n
confeccio de janelas ‘e portas externss, divisoes
e caixilhos com wvidro, grades o guichés, foram
utilizndas ligas de aluminio-silicio-magnésio-man-

ganis, de alta resisténcia & corrosdio, especialments
4 agua do mar & 8 atrmoslers salina,

Viirics setores do Instituto, por motivos. fun-
cionaks, exigiram o empréga de instalacoes de ven-
tilecio forcada ou de sr condicionado.

A corinha geral & a de dietética, tidos sz en-
fermarins, com excecia da "1, Enfermaria”, des-
pejos, sala de roupa suia ¢ alguns sanithrios, dis-
poem de ventilagho por exaustio forcada.

Mo subsclo, na corinha de leite e outros
locais que nbo estdo ligados diretamente com o
exterior, o ar ¢ repovado por insuflagio simples.

Em muitag drens, como a do Ambulatério, a
ventilacao & feita simultkneaments por insuflacao
e exgustiio mecinicos.

Mo anfiteatro ¢ na 1.* enfermaria, destinada
acs débels e prematuros, s instalagies de ar con-
dicionado, com caracteristicas adequadas a cada
caso, garantem ambientes: confortivess,

Com o objetive de evitar a circulacio das
criangas em elevadores, causadores de nervosismo
e chiro, terdo elas acesso a0 primeiro e segundo
pavimentos, por meio de rampas suaves,

Soments o hospital dispde de um terceiro
pavimento o qual, porém, se desting ds  instuln-
coes dos professires o alunos, & biblisteca & oo
solirio,

Sl




AIMPEEHEA ¢ o tfdis noticiaram  amplo-
mente as atividades do: Beminirio Interns-
cional de Adminstracio’ Phblica, realizado nostn
Capital, no pericdo compreendido. entre 4 de fove-
medrg & 5 de marco Glimos;

Consignamos . aqui  informacdes suplemente-
res sobfe o importante conclnve, cijn realizncio
despertou inferesss crescente nos circulos  profis-
gionnis, gracms 4 otunlidede do temdéno, & compe-
téncin. dos participantes, 6 eficiéncin deminstrn-
da na. orientacio e ao desenvolvimento dos  tro-
balhos,

Az reumides de tecnicos constifuem um o dos
meios de que se utilize o Deporinmento de Assis-
téncin Técnica da Crgamizacio des Nacoes Unidos
parn difundir conhecimentos necessirios & salucio
dé problemas econdmico-socinis dos-paises subde-
senvolvidos .

0 Samindirio. Internncional de Administracio
Piblicn realizou-se sob o patrocinio diaquele De-
partamento, em colaborecio com a Fundacio Ge-
tilio Varges. Esses drgios obtiveram mindo & co-
operacio de virins entidades consagradas no estudo
doa problemas administrativos.

Os participantes do Semindrio, em nlimero
de vinte, foram escolhidos dentre autorizados co-
nhecedores da arte & ciéncie de sdmimistrar.
Constituiram uma pléisde de elementos represen-
tatives de dez paises nas técnices de sl cspecis-
lidedes: geus nomes e titulos constam do discurso
pronunciado pelo Sr. Benedito Silvi, ni sessho
solene de inmoguracio do Seminario, que Adisnts
inserimos

o TEMARIO

Objeto de cuidadosos estudos foi a escolha do
temanio que versou sobre o organizacio, direcio
¢ funcianamento dos chomadis servicos auxilinres
e dos drgios de Estado-Major (“staff"} da Admi-
nistragio Pablica.

Fornm selecionndos o5 seguintes topicos:

I — Orpanizacio, funcbes o coordenagso
dos servigos auxiliareés enire si & com s drghos
e “stall™; '

I1 — Problemas e tendéncies atunis dos
pervicos ouxiliares o Orgdos de “wiofl";

Semindario Internacional de Administragao
Puablica

1T — A centralizagio do contrile e a des-
ceniralizaciio dn execucio nos servicos nuxilisres;
IV — Organizacio, (uncoes e problemos
dos drgios de pessoal;
YV — Organiracio, Mungdes e problemis
dos argios de orgamentog
V1 — Orpanizacéo, funcies & problemas
dos Grghoas de material)
VII — Estrubirs, funcies s problemos dos
arging de ofganizeciio e métodos;
VIII — Mitodos ¢ técnicas de contrdle dos
atos administeativos;
IX — Méiodos e téenicas de planejamen-
to do trabalho governamental
Esgen temns ge presioram ao desdobramento
necessario i discussio metodicn da maotérin, des-
dobramento sobre o qual se basecu a elnborocio
dos planos didnos de trabatho.

TRADALHOS PREPARATORION
Documeniacio basdca
Sobre o8 vidos itens do temanio foi compi-

lwda, no Brasil, nos Estados Unkdos, e em viirios

phifses europeus, farta docomentacio pars  distri-
buicho nos participantes do Seminario ¢ sos aly-
nos dos Cursos de Administracio instituides pela
Fundegiao Getulio Varges em colaboragio com o
ONU. O comparecimento destes os sessoes foxin
parte: dey obrigacies escolares.

O objeto do documentacio foi condensar ns
idéins, opinides, ensinamentos ¢ escritos de mabor
significocio na literdlum pertinente

A fim de evitor, tanio quanto possivel, o in-
terferencia de critérios subjetives na selecio da
materin, o Departnminto de Assisténcin Tecnicn
tracou i orientacio @ ser sepguids na execuciho do
traballo. ém nota que enviou fs organidacies en-
carmegadas do respectivo preparc.

Nessn nofn so salientava o impossibilidode de
sujeitar n compilacio o normas rigides, conlinndo-
es muito 8o juire pessoal don especialistas dela
incumbidos,  Seria indwspenaavel, entretanto, sese-
gurnr que o selegio do material fosse estreme de
pontos e vistn estreitos o locais & aolo quanto

L i b
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possivel, satisfizesse 45 necessidades dos paises
Intino-americinos, em cujo benelicio o Seminfrio
sertn orientado.

Messe sentide o Departamento de Assisténcin
Técnica aconselhnva que, antes de decidir sobre
a inclusio ou exclusio de dade item, o espicialis-
tn submetesse cadn excerio, citacho, opiniao ou
observiicho que comnsiderasse relevante ol instr-
tiva, 5 um questionirio como o seguinte:

1} B esta opiniio geralmente jiulpeds suteriesds
por ospecialivies e matéria?

1) B misito controvertida

1) Tem sido contesinds ou comidernils obsobein &
vida dos povos progresscs na maieria?

4) Conatiiul um marce no  desenvolviments  das
teorina sibre o sssmntod

5} Procede de um texio odotsdo como bitura pres-
crita em s carsos di sdendelstrachio piblica per disa ou
mais escolss e mesome !

6) B o autes peralments eonshilerads um tedrice

73 E o sutor ianio um pritico quanto uwm tedrico

B} Tem sido s opinkic rotulsda como uma faliclaf

8} Constitui ela um predute derivedo das pritfess
sdministrativas ‘e tradigoes politicas de dado pais ou grope
do paiwea?

10} B suscetivel de aplicagio univemal®

Respostas afirmativas b perguntas 1, 4, 5, 7
¢ 10 levariem @ aceitacio do muterial examinado;

inversaments,. o ofirmativa as restantes pérguntss
indicaria a necessidade de uma andlise mais coida-
dosa do texto, antes da inclusio ou exclusio.

A documeontagio bisica compreende duss sé-
ries de brochuras (A e B).

A sEmiE A (cepa branca) congloba trabalhos
elaborndos pelas seguintes organizacoes, a pedido
dos Moches Unidas:

— Puhlic - Administration Service, ds Chicags;
— Civil SBervics Amembly dos Esvisdo Unidos & Ca-

iy
— Imtitute Intecnscienal de CiSnciss Adminkstrat-

vid, do. Hrowslas.

A gimi 8 (copa rosa) inclui o documentacio
organizadn pela Divisio de Documentagio do Ins-
tituto Bragileino de Administracao (F.G. V. ) que
tratoy, de forma complets, os temns ns. I IV, V,
VI e VII.

Monagrafing

Um segundo grupo de trabalhos preparato-
rios, distribuidos sos mbmbros do Semindrio e

observadores, compreende s monografias, publi-
cndas fambem em duas serien (C 2 D).

A simie ¢ (copa nrul), integrada pelas cha-
madas “monografies brasileiras” e preparadn pela
Divisiio de Pesquisas do Instituto Brasilelro de
Administracho (F.G.V.), contém a explansgio
completa do desenvolvimento e situsgiio  atual
dog servicos auxiliares e drgios de “stafi” na Admi-
nistracio Piblica Brasileira.

Essas monografias, em numero de nove, con-
tém matéris relativa o todes o8 topicos do bemia-
rio, expostas sob of titulos:

1) "0 Sistema de Orghos Aonilinres e de Stall na
Aalminbarache  Braalleira’™;

2} “Ewnlocun dos Sstvicos Auxilioes o dos Orghos
de Sraff na Administragio Brasilebra®™;

A) “Conirode e Ezscucao dos  Serviges  Auxliisres
s Nelememintraces Hraaleira™

41 =0 Bktema de Pewsosl ms Adminktrecio Hrae-
wilefra':

5 "0 Orgoments e sun Adminktrecie ns Govérns
Federal Drasiledro’’)

) 0 Material no Servico Pablicy Federsl')

7% "As Eptidades ds Organiescio & Métodes na
Adminivtrogio Brasileing'';

8) “0 Contrdle dos Avos  Adminivrailvoes ne Oo-
werno  Hrawileim™; ]

U} "Plapsjfamenic do Trobalbo Governamental na
Admimistragio Bresllera™.

Finalmente, a SERIE D (capa amareln), for-
mada pelo elevado nimero de trabalhos apresen-
tados pelos participanted do Semindrio e publicn-
ook nas linguas em que foram escritos, inclui valio-
sag contribuigbes, coaleades na formagio tedrica o
longn experiéncin administrativa de sevs autores,

REELACAD DS TRARALHOS DORE sicsimeos Do SesooslEmn .

1} “Tendarncss ¥ Rewlindos cosfiaties om Tos ser.
vicios soxiliares’, por Edussda Me  Culloagh;

2} "The Fumciions of Paobillc Personnel Adsbels-
frathwon’s por Hemry Belming, Jrot

A} “La educscitn de low servideges pablicon: expe-
tlencls an Posrte Rlso 3 s signifcscén para 1s Amesien
Latina', por Padro Midhas Amaia)

4y  "Organizacho, Funches o Probdemas dos Cogies
de Orgamanio™, por Arice de Viamap

5} “Hame special problems of Budget Agencies'f,
o 5. MoHee REosen;

) "Hevponsaldlities of Central Budget Offica™.
por Jemme Barkbead;

7] “Coeatralleed ' pirchaiing of  Oovernment. De-
partment'”, por Johs R Bbmpeon:

A} “Drganigation wn<dl Functions of Procoremsnis
Offeces", por Harvey Wallokr:

9}  VLa Descentrolimscidn Admindvirutiva w5 ls Ple-
nilicaeitn de e [unciooes economices (occkda soetald del
Estads™, por . €. Rodriguex .H.ril:._

1) *The sepply of Government Material Neoda™,
por P.ILH, de Men o P.P.C. T Schemper;

117 “kgantesifon =nd Fopetions of O, snd M,
olfiess’, por Tarras C. Salliores;

A1) “Estrutira y fuhcloses s [os drganos de orgn-
mlznebin v mitcdo’, pir Ensigue Tejera Periag

13y “Methodes ot Technbipe du  Conirfils  dens
T Admbnkatration  Publique™, por Creorges Langrod:

147 “Matheds and Technigues of Contral ol Admd-
mlstrative Actien’, por H.O. Dovey, do Imtituis of Po-
blic Admimisteniden, por eochrgs do Dnstipute  Tntesmacie-
nal de Chncias Adminisiratives

181 “Bome Adminborsiive Aspecis | o Techiical
Anndstence”, por Hosros Mariing

16} *Ceniralisstlon du Contidls w1 Descemiialsation
e Pemscution dams lew Serviced Amnzilianss'', por Lyonsl
Wiarmser;

17} “Plandjsmentn do Dessnvelvimenio  Eranbmken
de  Poiies Subdesenvolvides™, por Hoberio  de - Dlivelrs
Camping

18} “La Recrotement des Houis Fonctlormaimes en
France ot ln Création de P'lrole Mationals o'Adminisr-
ton", por Andid Deefirand:

19} =A Funcin de Peaguizas nea Oeghes e “piafi™
w o Aumilinres™, por Maric Wagnér  Visira da
Cunbin .
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BESSA0 IHAUGUMAL

A sessito. inaugural que, como as subseqicn-
tes, tove lugnr no auditdrio da Associscio Bras:-
leira de Imprensa, revestiv-se de grande solenida-
de, a ela tendo comparecido um Representants do
Presidente da Repiblica, altas autoridades e pes-
soas de nomesda ns Administracio Publica  do
pats, além de estudiosos dos assuntos administra-
tivoa.,

Falaram na oportunidade o Dr. Luiz Simoes
Lopes, Presidents da Fundagio Getulio Varges,
saudando o8 membros do Semindrio) o Dr. Pedro
Calmon, Reiter da Universidade do Brasil; o Sr.
Jodic Carlos Vital, Prefeito do Distrito Federal; o
Prof. Pedro Mufior Amate, que agredoceds em
nome dos seminarstad; o Dr. Benedito Bilva, re-
preseftante do Departamento do Assisténcia Téc-
nica da ONU, que apresentou ao auditdrio os
expecialistng em administracio pablica convida-
dos ao conclave o finalmente, o Ministro Jodo
Meves da Fontours, titular da pasta das BEelpctes
Exteriores, que presidiu a cerimonia .

A seguir, transcrevemos, na integra, alguns
dos discursos proferidos,

DISCURED DO DR. BENEDITO SILVA

Por motives dbvios, m hoora de repeesentar o e
partementn de  Asddfneis Téeniea das MNagoes Unides
nests solenidads coberln, naturalments, o us Qe s e
f=ig.c 1

Com eleito, ern aguardsds no Rio do Janeiro para
lomar parte noa trabalhos [aogursis do Semindrio Inter-
nacional sibre Problemas & Admisistracio Phiblica, o
S, Gustnve Martiner Cabafias, wubdiretor-geral oo de-
pariamento que T8M b s CArgo @ execusis do programs
lmplll-itu da  mielitincin técnicn das Maeches Unddas. O
abjetive principa] &a m=2a vieda ao Browl seria, precisa-
mmt:‘:':ﬂr;;lll.llﬂﬂdﬂh brasibeiras & sos enembaos dio
Bemi & v e ani a0 w da o il il g
clo dos Naghes Usidan, T sl

0 prolengaments, além da expectativa, dos trabalhos

il lh:in'l-lilfvﬁll-ﬂl'ﬂt dan Maphes Unbdsy, o reanida em
FParia, impédiu a sus viagom. Ns susencin déle & nn gan-
lidsde de organizador do Saminirio & de Gisico . funcianics
do Depurtamente de Asisiéneia Téenida mo Rio. vele-me
compelide n swsumdr o respoisabilidaide de wma terefa,
que, em condighes ardindriss, calwria n ouloem.

. Hio veshs, porim, discursar, Miohs misio & maib
simplest venks spiowdter o date lostre ooditdris o espe-
clalistns em  admintitzacio pdblicn que, convidades pelas
Nacies Unides, se snconfram congregados squi pars {nte-
grar o Semindrie Internacional.

Trata-se de um grape de copacidades ewcolhidas o
dide em virion paists do mundo e mo Brall, psls QN
pela UNESCO e peln Fundegao GetGlie Yargas, a fim
de lavar g bom lirmo o ohjetiva do Seminbrio, Usarsi om
procowss slples pata fazer as apresentaches. Menelona-
ril, tm @ tem, 0w nomes dos Justres visitentes « dos mem-
bros brasilobroa do Seminirio, 8 quem pecs qus se dignem
e levaniar a0 cOvir os respectivos nomes, para que o ao-
ditdeio on bdentifiqun.

Sr. Rasoe Marting prolessor & direior da Deparia-
mante de Cidnein) Politica da Universidele de Siracusa.
E um dos professdoes posios, pala ONU, & disposlelia s
Fumlagio Gethlio Vargas parn condurir os cursos especiais
mﬁﬁnhlrﬂiﬁ pablica, gua s encerraram mo dis 31 de

B,

‘Br. Harvey Walker, praftssor de Cimcin Politica da
Univessldads de Olla.

By, (Feorge Langrod, professor da Universideds Sarpes
bruck & mambes do Centro de Pesgobas  Cientificns de
Paria.

-

8r. Menry Reindng [r.o, profesier da Ualverddoeds da

Calilérmin do Sal.

Ge. Aefre  Heriearsel, Dhiretor de Estsdca da Escola
Macional de Administracio Pliblica de Paris,

Zr. McKer Rewn, funclemdrio do Bureau de Orps-
mente do Goverme Americano, crganizador o difetor do
programma de bolsas especializadas conduzide por aqusle
Deparmnments.

Sr. €. Tarrar Sallfors, prosidents da Comimso Cen-
iral de Crgandzscio o Miodoy do Govimo da Suécks,

Sr. Swven Jorgensen, diretor da Awmditoris do Govérna
da. Moruegn .

Sr. Pedro Meriozr Amalo, diretor da Escola ds Admd-
mlatragcis Phbliea da Univenidads ds Piirio Rico.

Sr. Eduardo MeCullongh, Subtonisdor-Geral da Re-
pribtica o Paneama

Os membros brosileiros do  Semindério sio on sguin-
e 3

Br. Arnigls de Viena, Diretoc-Teral do Departamasto
Adminlstrative do Servigo Pablico.

Sr. Afarfo Wagner da Cimha;, professior dos Curapa
e Adminkrracis da Universidads do Sio Faulo.

He, L Afven de Maffor, Diretor do Insticute Bra-
ulwics de Adminisiracio, ds Fusdspso Getdlis Vargas.

Sc. Jous Saldnnhia da Garma e Silva, Chele da Dhviba
de Pesguisas; oo Instituto Hragifeiro de Adminktrecso.

© 8r. fosd Rodrigees Sena, chefe s Divido de Do

cumentagin, o Institute Heasbledre de Admintirscio

Alfen destes, deverfio tomar parts o Seenindrio oa
pepifimien tdenleon o sapecinlistes, cujs elegaila 4s Rio evia
pendo ageardadn;

Br. Emrigue Tejera Parfs, professor do Economin da
Universidaide Contral de Carocas,

Br. Rawl Safinas, Economista, fumcicnino do Hanco
do - México,

SBr. Rodrigees Aria, Economista, fomcionirle do Mi-
nistério da Economis <a Argestina,

Zr. Lyonel Wurmser, Inspetor-Geral, Minlstério dos
Finangas Piiblices, Franco.

E' a sstn plilsds de sutoridades Internacionais em
materin de sdemdalsoogis  piblica, o mals eseolhida o
seleta cuin setls posivel encontrar, que a Orgonlragio
das Macies Unldas, em comstante ettemdiments com a Fun-
dagio Gieltlio Varges, conffou oo destines dinta  Seml-
niérlo. As atorhlsdes de wma o ootra ongandzacoss  Eilos
commocidon de ‘gqua o8 especialistan presenios, pelea sen
titulos » pele sy saber, comandam entre s im0 repoal-
thein de conhecimenics sdbee sdministragio  pablicn . difi-
el de ser igualads e, certaments, mpossivel de. ser ento-
dida

Ao apresentar, em nome do Departamenta de Aeie
temely Téenicy des Moches Unidés, cs lusisis visitantss
wo piblico o & autoridodes bemilairoa, fuco vofed pefa
que o convivio profisional que se val estebelscer entre
alés @ seits coleges do Brawl sejn mivtusments apradine]
# proficuo.,

RISCURSD DO DR. LULE SIMOES LOPES

Procodenies de der paies amigos & portadores de
alica titules de sxperisncin & saber. escontram-se nede
recinin on membesas do semindrio intermacionsl de edml-
nistracio, gus ors se lnaugure no cidede do Rio de Joméiro
sub on mnpicios das Maphes Unbdan, do Govereo do Drasil
e da Fundecao Cetdibe Vargss.

Aiqui ‘eston, em primelre legee, pors sooder cordial-
mignbe  le0 o ilusses  wisifentes, eximips  conhecedores - da
finn o valioss mrie +& midmislsirar, oo sofa, da arte de [z
qoe codwma acontecam prolicus & metddicemnnte, de scirde’
com um designle bem definido, A cada um diles apre-
sonta ga boasn viedes s Fundagio Oetllle Yerges, for-
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rglondo vobos Pof goe & us permardencin mo Beoaail seja
agradivel & rica em experiincio,

A Fundaciio Getlillo Vargon vive koje om dia de ple-
miiude Instiioclonal . Com efelin, w8 instalormos os fra-
balhow do  semindrio  internackonal  sébre  problemas  de
adminitrecks, vendo reunido no saléo de conferincins da
Aswoctacao Braslleltrn de Demgeenga um gropo de espacia-
fistan de competincla reconbecides w proclamalds denivo e
fors dan frontairas ode seus paises, # vindes so Drasil para
non propofcionar o beselicios do wuss lures. & Fundecin
Getiflbo Vargas sente gue tomon o cominho oo pars
a reallescds da um de san cbjetivos centrals,

Crinda mypecificaments parm promover a pesguisn ¢ o
muing de técmicus @ meicdos  sdministratives oplicGveis
ng eEryviin pablico & nos efividedes particsibares, & Funls-
riic havia neluido oo weu programa o= traballs o lang
Ao @ nstituicio. do emino sistematkoo & porsanests
de sdmindsiraciic. Ao volinr s vistes sare Ewie faimeo 38
ensimg ¢ pmumlr o respomaabiilidade de patrocind-lo e fro-
movicla, 8 Fondaglio nie (s impolsionads per méro de-
sjo de crine @ knovar, A inspiragio emergira da andliee
frin das realidades smbinotes. O Brasl, pais jovemn, am
fase de franca [lotacho, pials em vnpern da maicridada
pconlimice, pain cujes podenm plblicos vergam sob o v
dos problemas sociais o dow expectntivas & nnsvios de pro-
gresso de uma populagio de mais de 530 milhie de hs
hitamtes, constitil um mercadn gusis nssciivel pata As
modernoy thonicos sdministratives, para oa miEtodos racige
nais de trobalho, para ss pritices geradoras de eficiéncia;
para @ [Grmolas prodotoras de economis, pars todo aquile,
enfim, qus coniribos pars sumentsr o endimento do e
firge orgenirsda. Dentre oo emodermoy recurson e mricy
téemicos de sckc coletiva, aqudled de gue o Brasl mais
cafooe skp prechinments o4 gque se pelscionam com o ple-
nejamentn, & orgaolregdn, o direciic, & eoordenacko e o
contriils des aividades de granded emprisas, pablicay e
partheulapes,

Hi wm desequilibric manlieas sates s compleaidade
ermcetite dos problemas com Qe oe  EOVEINod 88 veEm
o brmgos & & capacidade de agio da maoguinaria sdminis-
trafiva brasilsdira, Os possos seryvipos pibllcos representam
=m o dos sttores menga svengedos da civiliesche qus estn-
moa construinds . Uine eomparacis dod warios Tamos &m
fjus exercemos nossss atividedes, revels qoe o servigo
friiblice tem sido um dos mesos semleels & fefluincis
dins idéins miodermas. A Indiwiris, o comdeeds, o hiboo,
ua mrtes plisticas, g podsia, & fitersiore, & Empresss,. ss
profismbes liberals & st mesmo cerios seferés dn mEricultia-
ra bbm-ss mowtrado mals permsdvels G’ idefes modernas
e recignalizscie. renovagiko. o reflormulacio d0 gue &
rnossas repartiphes  pdblicas, salva slgumss excecies. Dan
gquese 2,000 unidedes de governo existenits oo Breall,
inclusive o governo federsl @ o governos dos Estados mata
mdiamtndos, poucas havers gues j& hojam  incorporsdo, ou
estejam incorporands ne sus vids sdministrativa o Bovos
modas de #ncarar o servige phblico 8 m praticas da traha-
lbo emarsdsy do priocipio de sficiéncia, Ha certaments
uma disthneln efaiie eolre o posios avencados da civili-
mogio lwmileira e o ssdores rotimeimos do sarvigo piblics,
qui fhearam para tids, gqisse s perder de vista. E' wver-
dods que sm nowds secvices publicos b stividedes fon-
clonals qus |& atlagiram alto g de esceléncia ifenlen,
O servigoa dn salds piblics, para citar apenbt m soems
pioy em realirsds  potdval progresss no Braail. J& resol-
vomos o problema da feloe amarein urbans, da pevie bubd-
nics, dstnmos sm vids de reslver & da lepra @ obtenda
réspltetdos mpetacylnees na ereadicachio s maldria. o
& ceriamentn nos servicos fhenicos bdengilbcsdos com os
propiiitee do Estedo — hte &, 8 edusspio. s sadde po-
Biljen, e, — gue e chessyem, main clarmmenie, o afsi-
tos esrseteristicon di roting, do smpiclemo trediclohal =
dos mdiodes wreaicos de trabalhe, E' g ewerchcls des
atividodes domestleas ou atividedes-meiol que & maioris
dan unkilsdes do governe oo Hrall apresents maior doss
deguils qus podérinmod eliamar “earransians' sdminilrs-
tive, E' nas prbticas srldtrdriss de mdministragio de pes-
soal, na slabotegan cafitlea e cocamentn, no sistema anar-
guicn de squiscio, conservacan o distribalgso de mate-
lilhliqtdpmu‘mhmll-rthdlnhﬂhﬂlﬂh\lﬂﬂ
planas, & na falta de coordenacho, & no tratamenio super-

ficial das melagoen phblicas, que vamos wrpreender ow
tracoa inequivocos do emipiriene confirmeds, o marca da
rotites oEnienaria, o s8lo das colema alsalétes, o clima doa
“processo’™;, a cadein sem fim dos dmpachos interlocmid-
rign, o despenficio. intitecionalisda, » deerdem econbhmi-
ca, n ausencia de respomabllbdede — numa palaves, o
teing prossico da md burecracia fE sUE  eYpresads  mai
esterilizante.

Esn delsisgesn onire sa stividadesfion & o stivida-
ies-maics decorme da circumtineds do que enguanto ae
prlmeires s orientades » ezsrcides por profimionsiy de
loemacho  rogalsr, sempre Alértn & progoesss  dae Tee-
poclivas iecnicak. ax segumklas exisc sniregues, na prands
majorta dan uanbdades e govemo, o swiodidstas & fuen-
cionirion sem b adeguada de conbectmentos .

Muito ji s= tem [eito, eniretanto, sobretuds s partis
iy criagio do Conselho Federal do Bervice Pl.lhl.'l.Ep Civil,
em outabio de 1936, mais tarde  transformeds pe  Depes-
tamenic Administrative do Servigo Pabllco, para melborar
ma  mtividodes domésticas dom povernos  brasilstros, Nia
hii pegar que, pelo meoos o Govémoe federnl = algem
govarnos  eatasdunin tEm o feito, ainds gQue espasmdelicod,
ealoegea. adrios, interrompidos, bs vezes, por pericdos de
relavamenin & mogresmio, pars introdorir mas repartighes
pablicay s 1déiny & o8 metodos de trabalbo que s des
senvolveram mestes Gltkmos cingllenis anos  notadsments
dopois dn obra piooeita de Teylor nod Estsdo Usldes e
da. Faywel na Frabga,

Uma Hsim socinis  des conguisias verificadas oo sers.

wige plhlicn brasileir, em conssqiidncia dos esdorgos efi-
CaNi ITShE 0T nmpﬂrmuluﬂdnminm federal & da
alpuns governos etadoais, inclairin o seguinte: § ‘criacio
do servipo civil, basesdo o méris, isicimis em euiubo
de 1936 no gpoverno ledernl com repercussdes imodisias
o benalcas mon governos de virion Estados & de slgum
muricipios; o eosdifiescio, em lels especinby, des relaghes
entre o Esdsde o oy servidores, com a promolgagio de
Estatutos, fmais ou menod uniformes, pars cs funciondrics
da Uniin, dos Esmados & don BMunicipios; a introdecko de
novas lecnicas & hdGlas mo procemo orgamentatio, de guoe
resalion avanco coenkdezavel na elaborecic & apfesenti-
ciio dos orcmmenics  pliblices; & padromieschs de papsin,
material de  escritorio, mdveis 8 equipsmentos | wedon
pelas  repartiches  plblicas, padronlesgio gque determineu,
alim ds simplicegio doi imreasod & formuldrlss, wma
ernpambs  crescente goe, nifda SEOTA, TEPreMEMIS para o
tesoiern piblieo como gue s fonie tnespeldvel de oo
capiinlisndon; & reciocalizache, embora  apenm - inkciadas,
das atividsdes reletives 8 comdrugis de edificios piklicos,
B gue tsmbem asegurou so govesrne federal um plano d=
comtrugfes maly ardenado o sconcislay de vulia,

E" fiicil examinar m obra de removacis administre-
tiva;, smpresndida pelo governo federal & comtirunda sl
demembroe de 1845, quands o érgie que aresva com @ e
pomabilidede de executi-la, o Depanamsnio Adminisviae-
tive do Servige Piblico, foi sstbpliamente golpeads, On
rolatbeing do Departamento Admbihirative do Servico Pi-
blles, as preciosas colecies da “Revihita do Serviga P
hbieo™, n numeroia e de monsgrafiss poblicsdss pelo
DUA.S. P, oo curen de sdminktreclo crisdos em 1041
mantidos pede masmo Depactaments, o livios de sutores
baaslleiros  sfbro  sdmimisiracio  phblica,  escriton  nesiss
iliimos der ancs, = obras edtfangwiran tradaridas & po-
blicades em poriugués & & sivle de monografisn bensibel-
raa preparsdes paie el SESinatio, conatituem om  do-
cumeniario Eopresslonanis abie o drabatho realizado.

Aas etea mbea, pradicasnsnie svtrangulads e desem-
o e 1945 o mgoss em Irenco fenmcimentn, esti longe da
meta fimsl; comparado’ com o que nos cumpre’ farer, o
igie Ji fledees topeesoiia apenes o ponto de partlda, o
debravameaty do termiesd,. Pars prowsegair & tofnar ens
tnfelativa uma realldade tangivel, um valor permanenis
fa culturs  bemiileisa, & necessdric cuidar da  formagio
matddicn, intessiva o exienaive, s poves squipes de pe:
clalintes em mbminkitratao, que se apieseniem preparmdos
na motEErbe oportine o deposion & ENIMIT 6 encargo e
pripagar as ididss rencvadodas &, sobietudn, éxercer B oo
artjadera, continaa, diacia, asdoime, que  campre wefe
mummmlmwmmwmﬁmm
ande o8 métodos albuclotea fepdem a perpatuarse,
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E' sty concepgin das colsas qoe levou g Fundagas

Gietdlin Vergas a pedir e cbter, por intsrmédio do Binds-

terin das Helsgles Exteriorss, o ossiatincin bes  Nagoe

i Wiidas parg lnicisr no Bresl, em carater permansnte, o

ermino formal e sdminideceoe por intermedio da @ma
escoln eatabebeeida & organieads para Bise  fim,

A primeira etopa na realiragio dfsse designio, acaba
oe msr brilhantemenis concluida na Fundagis Gotilio
Vargs com o encerramento, wm 31 da janeizso, ds 5 coros
eapiclili do admindatracho phhillea, Ivititulidos & levadon
a el#ie com a colaboracio dos Meghes Unldas s da
UNESCO, O beneficios de tais cures sechizam  sibre
wm gripn de 65 finclonsclos piblicos, 23 dos guals sele-
cionadon pelas Maghes Unidas e alore paises  hlspano.
americancs, o os demesls, pela Fusdagia Getdle Yargas
em todos ce Extados do Hrawil, Ver agui recnidos, on pro-
femsir o o8 slunm dos cuiws eapecink, colebrando fodos
o triunfo alcangado, constival maiy ums circuestinels a res
algar. o algnifieado dests cérimanin.

A segumudn eiepa que inlciamos boje, =efi o Semi-
aprio Irternacional sibre problernam de adminitgacio pa-
Biza. Ao alshernr o plane da Seminario, o Departaments
de Asvuencia Teécnica dss Nacde Umidas o 5 Fardacas
Gistialio Vargus macifeslarans o tapstancs de que o mbamis
| prodissicin o8 segaihies  fewulindes. enire  ouabnoa;

i — compilacis dinigida ds motéria slecionsila sibre
o awunia;

F == gtraglo dn atencio internacional pars o8 problemes
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de wegaplmcio s lencionamento dos servigow suxilisres ®
drpho de etsdosmuiar e sdminlstracia clvil;

= tprocw viva de idai; e experiécciss entre tlenicos
h de ramandn no anmnte, prooedentes de diversos poises;
' — coumparacia & nnolise de pontos de vists, mésedos

~ & crpariincias de virTios padses em matéria da organboscio
¢ Mmcionsments dos servigos aumlinmes & drgica de este-
, de-maior eivil.

Emperg-ee, mlém disd, gus o semindrio coodoras m
e avalingiio dos recorsos téonboos & conheelmentss pro=
fisvionnis  emergentes nod  palses  latino-ameviennos  sihre
ot metodos o tdcnices de tratamento dos problemas ioe-
rented mod serviges auxiliares & woa drghos on- estnido-maior
eivil.

Diadas n exceléncia profissional dos | partiefpanies - »
& pesparacio meticdloss do seminiirio, prepamcis em gues
tomarem perbe viriss institicies, como o “Public Admis
nlitration Service”, de Chicago, o "Civil Service Amem-
Iey'" dos Extados Unicdos & Canedi, o Instituio Internss
elonal de Ciancion Administrativay, de Bruselss, o Divisio
ife Financan, das Nogies Unidas & o Instituts Brazileino
iy Adeinistricio — frgiio da Fundaciio Gathlin  Vargss
== Iiwice trabalhando wb & orientocio . do Departamenia
de Assivténcin Tecnicy das Macies Unidas;, encaramns com
trutiglnirdacde ¢ confiance o8 resulisdos do seminirio. Ess
tamos certos de gue &Y suas pepercussies, taotn O ensino
dr odministragio como nes pritices  administrofives . do
Brasil & de muiton outros paises, serao (ecundas e dare-
dmgiaa, contriboinds indslinidemente, & mandira de [onts
perene de ensioamento, pare 8 eleveapan do nivel de el
cléncia & do prestigio do servige piblio,

Benhores  weminaristan: éongabbho o oxecutado  &m
um regime de amlsos eolabogagie, o veno . semindrio
bom evidencis n bensmeninedin do pregrams amplisda do
ssistEncia téonlen’ dos NagGew Unbilss o comtitd  demom-

trncio salotar ds eoms & peslivel o entendimants Emter-
macional para . fina constrotives.

Pelo que |& ﬂl:lmulupllnqtuvlmul'l.m REOTH
com vossg njods, nRe posso doizar da repotir, pars ter-
miner, gue & Fundscao Getilic Varges vive hojs usm din
de plemimade, o gual fcsta altsneiro pe oson  histéris, &
felgila de um smarce icanfundivel — panto e refecbncia
& ceniro de inspdracas,

DISCURED DO SR, PEDRO MUROZ AMATO

El Programa de Administracion Piblica que aaeipis
cian conjunisments ol Cohierno de Brosdl v lay Faciones
Unidas tene significacidn no silo para la Amecica Latina
sino tambiEn parn los demds pusbloa del mundo. Fun-

damantalmente, comtituye al plantesmiente de una cuss-
tié gque ey demportencis declilva en 8l empafis por pee-
wrrvar L trodicione de lbertad ¥y dignidsd Busmenns.
En realidad, el feena eeniral de les corsen 3 del seminario
e ol pelemon Bentificar o8 medios slministrativen ade-
ciusdes para que loa  gohisrnos  afeoten eficarments lon
procesos sociales hacin nuevas ¥ omejores [ormas de e
ded ¥ liberind para todes los ciudadanos. La eficiencis
ndministrative edguiers  justificsciéin. v perpectiva on’ 8l
cumplimientio de eatos ideales codetives.

El problerna actunl de la sdministrocifin pdblica o
solaments una foss dé lsa  trandormaciones profundos
pos ue  mtroviesa noestra herencin . coltural.  Las técnicas
adminisirativas, debddamente encouradns, son de impors
tancia vital #n la presents evoluckim del Liberaliomo ¥ la
Democracia. Todos sabamos gue los ideales son meras
formules retorices coando no estlin  reppaldedos por los
imstrumentos mecesarios parm so realiescidn prictica. Asi-
miama, In pericis teenlda ha da enaliecerss la uniim con
los principlos  normatives, para produsir o] spiusiosmoe
serenn ¥ creatdor e supera tanto a ba ieerels como al
{anatisma,

El arte de gobernar supone, puss, «f cultive de ecti-
tuden que msegoren 1o eficiencin. sdministrative v 1o 1o
ponsabilidad demoeriticn. La sdminkstracién plblica no
comiste #n abedecsr mechinicaments reglos de organicas
cidn v procedimlento impuestns por sutoridedes s
N O poF  saueman Debrkeed.  En todes  los nlveles dal
potderne la disreciim ea ol ingredients mis significativo.
Y la formulociin de deciiiones normativas ss parte inse-
parahia de la admindsrackhn plblica en todas sus foses,
slerda Estn un process comibndo en que la “leglalaciin'
¥ ln “spcuiciin® sempre e encuentran en intms ioters
dependencia,

Todoa lea funcionsrion, independientements ds wa ran-
Bt & espicialifacion, compartem  éwtn r-ulpun'l.ll:iTld.ld-. B
compreniden el luncomamimto Jde todo «] gobiesna ¥ Eea
foleciones  entre s diversas  parbes,  sspecialmente  In
forma #n qus ls suloridad 3 la responsabilidad Buye satrs
el pushin ¥ mis gpobemantes, mejor serd so aclaptaciin &
las normaos de condocta gue ln situscidn global exija 3 miba
altn Is calided de mu sportscién a loa servicion pablices.
Cads uno redlejard clarameimts el grade de seriedad = afi-
ciancia e fodn |ln borocrecin, em ambiente cultisral ¥ po-
litico: respecto m loa derschon fundamenialee de kos cludas
tlanca, la relativa efectividad el contiol do golbdemo por
ol posklo ¥ la istesaidsd del respaldo colective en faver
e lma programa gobernomantales,

En otras palabron, In educacitn de loa servidores pl-
bilzca y ol mejocamisnio de lo sdeindsiracidn piblies en
wl REpectos Eedrison ¥ prRcticod, son Taress ian dificiles
camo_importantss, Por esla ragdn, preciamments, e ajem-
plar esta iniciative del Cabkierne de Bemdl v Jen entidedes
de lmn Maciones Unidas. Eo un notable gests de eocope-
recidn’ interrasional meune sboadiontes, prolesores. ¥ foncio=
parics de la América Latina v otras segionals «del munda
para qui enrigquescan mutdamente gy Eldan ¥y experien-
cias ¥ coniribayan el esclarecimissto de lod complejos
problemas de la sdminmtrecion pablica.

Thens, ndemis, ol propiaita de argeniesr esta wetivie
iwil sobre basss permanaates, medinnte of evabiocimiento
e una ewcusls pars servir 0 toda la Amerien Latine. El
wifseren m de una dissenaldn sln peecedimtes en este cam-
po. Bagh ol primer contro reghonal de estudics en adminis-
tracitn fiblicn establecida bajo lon ausplcics de lns - Na-
cinams Uridas, B! grado de ézite qoe alcence tendri, entre
ntras regeccasones, e de afectar o pragrama de Ta Divie
sitn de Adminivtracitn Miblica esiablecida recientoments
wn la Adminhtrasion de Asiytencia Tiéenics del Secrets-
rindo.

La oportunided eed e ds pesibibdedes . ¥ ol Bra-
sil, con i rica culiirs, s encrme potencialided  ccondmis
ca, w1 tredicional tolerancia recial ¥ = espisitu. progresistn
pueds Rsumiir sirowments  estn resporsabilided.

La smpresa s tan meritoria que bisn vale todo el
esfurzo y el costo que paeda tequeric an sl diversos os-
pection ile onsefianza, publicacions, becas, otc. Ms ha
ermprebonado [a sctited de s organlsadoses, quienes
todns vas sctuscionns demusitran [a neemn de e Cae
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sctividad coma evis o s realizs en todas sn plocitude o
simplemente G0 e |ntentE.
En Pucrio Rico esta dessrrollando n programs simi-
Lar: MWusstna pueblo ya ceenta con valicsoa logros de planis
ficacion demociaiics ¥ efciencia gubermamenis]. La Escuicla
de Administracion Piiblicn s la Universidad ade Pusris
Rira afrece cursos v lleva a cabo trabajo de {imeestigacian,
con uns  orjentazién que scentfa In importancin de la
b educackin gensral y, especislmente, de Ias Hamanwlades
| ¥ Ciencing Bociales; Bla comitn gque posden uitedes conter
con ln coapsrasidn del Goblerna y ls Universidad de Puerio
Fiso. Espeto que le releeloner de amistnd v colaboos-
cign wque fogremos eresr #m ete seotldo. conlldven fam-
bien el estimuls mcipreca df la compeiencin  eonsir-
ctiva
En sintesis, whorm ¥ senotes, ko oque ke querida e
peeanr o len éntidedes nuvpiciodorss ¥ a todod loa prossa-
tes, wa ol apradecimienio de loa mienbeos del seminarid
por ol hemes que represents estn oportundded de compar.
tir una tares fsn digns ¥ sigolficative,

DISCURSO DO MINISTRO JOAD NEVES
DA FORTOURM

MNia & wma palevrs feemnl @ de congratular-me eom
o Bravil pela nlis significacie da eerimonin gus =stamos
realizsnds. Trots-ee da {neislegis da Ssminiric Intema-
cional sibre Administracie Piblics que o Institute Bra-
sileire dp Administragoo, sob ed swiplicios do Orgenizncio
dex Moghes Unidos, insugura heje com a presnca des
represenianies dp Poder Piblico & eom o Wml'!l'"F'"H-""'t"
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INICID DOS TRABALHOS A 5 DE FEVEREIRD

Os trabalbos do Seminbro Internactonal de
Administracio Poblica tiveram inicio, propriamen-
e, no dia 5 de fevereiro, s 10 horas da manha.

An zegsfies ordindring renlizorom-se nos dins
uteis, exceto nos sibados, em dots pericdos difrios.
Todos o debates (oram interpretacdos simultanen-
mente em gquatro finguas: inglés, frances, espanhol
© portuguss

O Dr. Benedito Silva, representants do De-
partamento  de  Asststencla | Téonica des Nocoes
Unidas ¢ coordenador do Semindrio, pediu a ndi-
cagio de nomes para dirigivem ' os sessoes, tendo
sido sugerida pelo Prof, Reming Jr. & eleiciio de
um Presidente, trés Viee-Presidontes ¢ um He-
Iator,

Aceitn n sugestito, o Prol. Koscoe Martin
propos. pars Pressdente o Prof. Munoz Amato, Di-
retor dan Escoln de Administracio de Porio Rico,
indicacio que foi unimmemente aprovada.

Igualmente eleitos por unonimidede,  pors
Vice-Presidentes; foram o Prof. Miric Wagner
Vieira da Cunha, Dirétor do Instituto de Adminis-
iracio Pablica da Univerpdede de Sho Paulo;
o Prof. Andeé Bertrond, Diretor de Estudos da
Escola NMaocionnl de  Administracio  Pablica  dss
Paris; & o Sr. Edusrdo Me Cullough,  Subeots-
dor-Gernl dn Repiblica do Panami, Também
por unanimidade foi elsito Relator o Prof. Har-
vy Wholker, da Universidade de Ohio.

Principiados as discusedes, o projeto de Agen-
da Geral dos trabalhos foi submetide & exame.
As sugestdes apresentadns  foram transferideaz a
uma Comissiio especial constituids do Prof, Rei-
ning; do Prof. Berirand e do Dr. Benedito Silve
sendo pedido o dste Gltimo um relatbrio urgente.
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Apbs breve suspensio dos trabalhos, recome-
caram os debates sobee o tema *The Seope of Pu-
blic Administration”, obedecido ‘o seguinte plano:

a) Qunl o signifieaciio des fatbres econdmi-
cos, sociaibs o politicos no  desepvolvimento - da
moderna administracho pablica?

b) Qual é a tarefn do mdministrador pi-
blico relacionada com & do corpo legislativo & &
dos tribunals?

) Qual & o tarefn dos drgacs de linha?

d} Em wvista de suss muitas e diversas for-
mias tais como ministérios, agéncias independen-
ted, corporacies governamentais, ¢ empréass mis-
tas, como podem éles ser mais bem coordenados
para servir os interdsses poblicos gerais?

A% SES30ES SURSEQUENTES

Os demats topicos do temibirio foram debati-
dos nos sessBes ordindring que se seguirom, O
assunto de cada tema comportou o desdobramento
om outros itens diseriminedos nas agendas de tra-
balho, versando es discussbes sdbre matérin sele-
cionada.

E de se salientar p fronquesas com que os
assuntos foram discutidos em tidas ns sesstes, oo
hesitandn os participantes do Semindrio em eriti-
car alguns espectos da organizscho existente em
seus proprios paises. Claro é que, sibre questoes
de mmeghvel complexidade, surgidas em =ctores da
administragio pablica maks recentemente explo-
rados, hi ainda oportunidade parn emplas diver-
péncing, Mas, so final dos trabalhos, era wisivel
a aproximacio de pontos de vista,

BESSA0 DE ENCERRAMENTO

Os trabathes do Semindrio Internacional de
Administracio Poblica encerraramese solenements
po dim 5 de marco, &= 2030 horas, no Auditirio
da Associschio Brasileira de Imprensa, com o pre-
senca de altas autoridedes, técnicos Intercssados
& outras pessoas grodas.

A ceriménin foi presidida pelo Dr., Rafael
Xuvier, Diretor-Executive da Fundacio  Getulio
WVargas, que usou da palavia na oportunidade.,

Discursaram ainda o Prof. Enrique Tejera
Parts, da Venerueln; o Dr. Sven Jorgensen, da
Moniega; o Prof, Luiz Alves de Mattcs, Diretor
do IBRA; o Prof. Tarres C. Sallfors, da Suécia;
e Dr. Benedito Silva, representants do Departs-
mento de Assisténcia Técnica das MNaghes Unidas.

EXCURSOES E HOMENAGENS

A Fundacio Getilic Vargss organizou trés
excursbes deé que tomsram parte os membros e
observadores do Semindrio, numercsos estudantes
do’ Curgo Especinl de Administracio ministrado
pela Fundacio, diretores e funcionfrios désse
GFEaEG.

Excursio a Pedrdpolis, incluindo wisitne oo
Presidente da Repdblica; no Palicla Rio MNegro, &
80 Museu Imperial, Nessa cidode o8 congressistes
foram homensgeados pelo Governador do Estado
do Rio. Comandante Amaral Peixoto, com um
alméco no Hotel Quitandinha,

Visita a Volta Redonds, onde foi percorrida
tida a using da Companhia Siderérgica Nacional ,
Em nome da Companhia, o Dr. Paulo Cesar Mar-
tins, seu presidente em exercicio, ofereceu um
almoco cos visitnntes.,

Wiagem a 580 Paulo e Sanios, onde foram co-
nheculas algumns de suss principais orgonizactes
e realizados posseios pelos pontos mals pitorescos
dis duss cidades. O povernador Lucns Garcer
recepeionoy os seminatistas no Palicio des Cam-
pos Eliseos. Durante a permanéncia em Santos,
of visitantes foram também homenageados pelo
prefeito da cidade, Dr. Josguim Alcside Valls,
com um almdco no Parque Balnefrio Hotel,

Cumpre ainds ressaltor outras homenagens
de gque fornm alvo s participantes do Semindrio:
uma recepeac, que teve luger no Palacio Itamn-
rati promovida pelo Dr. Joio Neves da Fontou-
ra, Ministro das Relactes Exteriores; um coque-
tel oferecido pelo Dr. Jodo Carlos WVital, Pre-
feito do Distrite Federal, no Palicio Guanabara;
& uma recepoio oferecida pelo Magnifico Reitor
da Universidade do Brasil, Dr, Pedro Calmon,
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