"MULHERES NEGRAS: CONSTRUINDO UM FUTURO DE
@ + TRABALHO DECENTE E RENDA DIGNA™

@ “ALTERAR POSITIVAMENTE OS INDICADORES SOCIOECONOMICOS CHAVE DO PPA 2024-2027
FOCALIZANDO EM POLITICAS PARA INCLUSAO E EMPODERAMENTO DAS MULHERES NEGRAS DA PERIFERIA NO
MERCADO DE TRABALHO E NA GERACAO DE NEGOCIOS CAUSARA

IMPACTOS SIGNIFICATIVOS NO COMBATE A FOME E A POBREZA NO BRASIL” Policy Brief
Agosto de 2024

Plano Estratégico para Empoderamento de Mulheres Negras nas Periferias

Este plano estratégico visa solucionar o problema da auséncia de renda
digna das mulheres negras sem trabalho decente e formal nas periferias
dos centros urbanos do Brasil. O objetivo é alterar positivamente os
indicadores socioecondmicos chave do PPA 2024-2027, focalizando em
politicas para a inclusdo e o empoderamento das mulheres negras da
periferia no mercado de trabalho e na geragdao de negdcios, causando
impactos significativos no combate a fome e a pobreza no Brasil.

A proposta parte da construcado de um diagnéstico coletivo sobre a
situacdo das mulheres negras que vivem nas periferias dos centros
urbanos do Brasil, com foco na falta de acesso ao trabalho decente e
renda digna. Para viabilizar a analise e proposta do plano, o grupo
escolheu realizar um estudo de caso na maior favela do Brasil, Sol
Nascente/Pér do Sol, localizada no Distrito Federal, a 30 km da Pracga
dos Trés Poderes.

Objetivos Estratégicos do PPA 2024-2027

. Combate a Fome - Resgatar milhdes de brasileiros da fome e da miséria, para tirar o Brasil do Mapa da
Fome da ONU até 2027.

. Garantia de Renda - Garantir acesso a renda, reducéo da pobreza e promog¢ao da cidadania.

. Seguranca Alimentar - Garantir segurancga alimentar e nutricional: alimentagao saudavel da produgao
ao consumo.

. Mobilizagcao de Recursos - Mobilizar recursos governamentais e garantir a mobilizacdo da sociedade
para o combate a fome.

Objetivos Estratégicos do Plano

. Combate as Desigualdades - Combater as condigdes socioecondmicas historicamente adversas resultantes da
pobreza, do racismo e do sexismo institucionalizados.

. Educacado e Formacgao - Eliminar a falta de acesso ou inadequacao da formagao escolar, técnica e profissional
das mulheres negras.

. Suporte Familiar - Criar condi¢des para o aumento do suporte familiar e garantir politicas publicas para erradicar a
vulnerabilidade social das mulheres negras.

. Inclusdao no Mercado de Trabalho - Reduzir a ineficacia e inefetividade de politicas publicas para a inclusédo e
permanéncia das mulheres negras no mercado de trabalho.

. Geracao de Negébcios Locais - Criar condi¢cdes objetivas para geragdo de negécios de base local liderados por
mulheres negras.
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Recomendacodes para Superac¢do dos Desafios

Principais Desafios para a Implementacdo do Plano Estratégico

Garantir o apoio politico-institucional e o engajamento da maioria dos atores
governamentais e sociais mais relevantes para a implementacdo de todas as
etapas do Plano.

Garantir o apoio e o0 engajamento dos stakeholders locais para a
implementacdo de todas as etapas do Plano.

Garantir de forma tempestiva que os recursos financeiros, operacionais,
humanos e de infraestrutura sejam adequados e suficientes para o processo de
implementacdo do Plano.

Garantir a realizacdo de ajustes e adequagdes necessdrias a
institucionalizacdo e ao processo de implementacdo do Plano considerando
ambiente, a dindmica socioeconémica e a cultura locais (ethos do territorio).
Criar ferramentas, estruturas politico-institucionais, modelos de governancga e
gestdo para garantir a sustentabilidade das agdes e politicas publicas que
serdo implementadas a partir do Plano.
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Elaboragdo de Documentos e Estratégias; reconhecimento

Apresentacdo de Documentos de Execucao;

Envolvimento das Instdncias Decisdrias; e

Realiza¢cdo Democradtica e Participativa.

honesto

Identificacao das Principais Oportunidades

Governamentais

e Atuacdo Proativa e Inovadora;

e Criacao e Disseminacdo de Conhecimentos;

e Consolida¢do como Governo Democradtico; e

e Ampliacdo de Parcerias e Criacdo de Circulo
Virtuoso.
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Diagndstico
Situacional

Plano de Ac¢do:
Combate as

Condicdes Linha de Tempo
Socioeconémicas

Adversas
Centro de

Referéncia

Entregas e Resultados Pretendidos

e 01 Diagnéstico situacional e sécio-organizativo local realizado e homologado
pelas dreas de governo envolvidas e a comunidade e publicizado.

e 01 Linha de Tempo Consubstanciada elaborada, homologada pelas dreas de
governo envolvidas e a comunidade e publicizada.

e 01 Centro de Referéncia para Mulheres Negras implantado e em pleno
funcionamento.

o Responsabilidade pelas entregas: Governo Federal, Governos Subnacionais,
Entidades Locais, Representantes da Comunidade.

e Prazo: 12 meses.

» Responsabilidade por monitoramento, avaliagdo e acdes corretivas: Comité
Executivo Tripartite (Governo Federal, Governos Subnacionais, Representantes
da Comunidade).

o Meétrica de afericdo dos resultados: 100% das acdes realizadas conforme
cronograma de execucao.

Planos de acao

4. Geracdo de Negocios de

Eliminac¢do da Falta de Base Local

Acesso a Formacao

Aumento do Suporte

Familiar e Erradicagdo da « 01 Diagnéstico situacional o ambiente
Vulnerabilidade de negécios local, vocacbes e
Social oportunidades de empreendimentos de

geracdo de renda e trabalho;

e 01 Plano para garantir o
aproveitamento de oportunidades e
desenvolvimento de negécios liderados

Mercado de Trabalho por mulheres negras locais; e

e Estratégias de fomento e apoio a
qualificacdo institucional para OSCIP
definidas.

Inclusdo e Permanéncia no
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Recursos Financeiros e
Humanos

VISAO DE FUTURO

As mulheres negras nas
periferias dos centros urbanos

Estratégias para
Recursos e Recursos Operacionais e

Parcerias Infraestrutura

do Brasil desfrutam de uma
renda digna, obtida através de
trabalho decente e formal.

Parcerias Estratégicas e
Financiamento

“Ser negro sem ser somente
negro, ser mulher sem ser
somente mulher, ser mulher
negra sem ser somente mulher
negra, tornar-se um ser
humano pleno de possibilidades
e oportunidades para além da
condicdo de racga, de género ou
de orientacdo sexual. Esse é 0
sentido final de nossas lutas”.

SUELI CARNEIRO

Para alcancar uma mudanca efetiva, é crucial implementar estratégias
multifacetadas. Isso inclui a criacao de programas de acao afirmativa para
garantir vagas de trabalho formal adequadas a realidade das mulheres das

periferias; o desenvolvimento de redes de apoio governamental para negdcios
locais liderados por mulheres negras; e a ampliacdo do acesso ao crédito e ao
financiamento. Além disso, é fundamental investir em servicos de suporte, como
creches e programas de protec¢do contra violéncia domeéstica, para permitir maior
participacdo no mercado de trabalho.

APOIO MENSAGEM

SN Que nossas agoes conjuntas continuem a
: abrir caminhos para um futuro onde todos
possamos viver com dignidade e igualdade.

QUILOMBO

GOVERS

AUTORIA

GRUPO DE TRABALHO DO LIDERAGOV 4.0.
COMPONENTES DO GT: Ana Paula Ferreira Sebastidao, Elaine Reis, Elias Sampaio,
Jane Reis, Naiara Araujo, Priscila Ferlin, Priscila Salles e Shaiane Vargas.
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APRESENTACAO INICIAL

O Plano “Mulheres Negras: Construindo um Futuro de Trabalho Decente e
Renda Digna” compreende a proposta estratégica de um plano de acdo focado nas
interseccionalidades de género e ragca como questao publica central. Género e raca sao
fatores estruturantes da desigualdade social no Brasil, refletindo uma realidade em que
as condi¢cfes de vida das mulheres e das pessoas negras representam um obstaculo
significativo a superacdo da desigualdade de acesso aos direitos de cidadania, como
trabalho decente e renda digna. Essa realidade gera consequéncias drasticas, ndo apenas
para esses grupos, mas para a sociedade como um todo.

O debate sobre a desigualdade brasileira ndo é recente. Ano apés ano, desde a
colonizag&o portuguesa, o pais vem desenhando a sua histéria de desigualdade. Inde-
pendentemente dos reveses econdmicos e dos momentos em que houve crescimento do
Produto Interno Bruto, até hoje néo foi possivel romper com a desigualdade estrutural. A
Publicagéo Sintese de Indicadores Sociais (IBGE, 2023b) traz, dentre outros, os indicado-
res de pobreza, com recortes por grupos populacionais que destacam a persisténcia das
desigualdades de género, cor ou raca e grupos de idades, de forma transversal.

Este trabalho pretende analisar a realidade atual do pais no tocante as desigualdades,
com base em dados e evidéncias que permitam mapear a situacdo, em especial, das
mulheres negras nas periferias dos grandes centros urbanos do Brasil, a fim de entender
quais acOes efetivas podem ser desenhadas por parte do poder publico para garantir o
acesso dessas mulheres a renda resultante do trabalho decente como uma politica de
Estado.

No ano de 2023, por ocasido do inicio do mandato do atual chefe do Poder Executivo
Federal, um novo Plano Plurianual ,PPA, (MPO, 2024) foi elaborado e aprovado no Con-
gresso Nacional. O escopo deste trabalho concentra-se na prioridade nimero 1 do atual
PPA 2024-2027: COMBATE A FOME E REDUQAO DAS DESIGUALDADES. As agendas
transversais numeros 2 e 3 também se relacionam com o objetivo deste trabalho, sendo
elas: MULHERES E IGUALDADE RACIAL.

O racismo tem profundas implicagcdes nos desafios enfrentados pela populacéo
brasileira. Essas desigualdades afetam areas como saude, educacao, trabalho e moradia.
Com relacéo a informalidade e renda, o estudo do IBGE revela que a informalidade atinge
mais pretos e pardos do que brancos. Em 2021, a taxa de informais entre a populacéo
branca era de 32%, enquanto entre os pretos era de 43% e entre os pardos, 47%. Além
disso, o rendimento médio dos trabalhadores brancos € quase o dobro do que é observado
entre pretos e pardos. Isso reflete a insercdo desses grupos em ocupacdes de maior
vulnerabilidade social e com menor formalizacao(IBGE, 2023b).

No que diz respeito a pobreza e exclusédo, cerca de 35% dos pretos e pardos



vivem com R$486, praticamente o dobro da proporc¢éo de brancos na linha da pobreza. A
diferenca se repete entre os que vivem na extrema pobreza. Acesso desigual a educacao,
as politicas publicas e ao mercado de trabalho perpetua essa exclusao. Abrir mais portas
para oportunidades é fundamental para quebrar esse ciclo de desigualdade.

A populacdo negra enfrenta desigualdades no acesso a saude e a educacgdo. Apesar
de representar mais de 50% dos brasileiros, negros ainda tém menos acesso a itens basicos
e servigos essenciais. Investir em educacdo e garantir oportunidades para profissées bem
remuneradas é crucial para promover mobilidade social e reduzir essas disparidades.

E fundamental que grupos e instituicbes se comprometam em enfrentar o racismo
sistémico. Um plano de acéo deve incluir medidas concretas, como politicas de incluséao,
combate a discriminagdo e promocao da igualdade de oportunidades. Contextualizar essas
acoes dentro da realidade brasileira e embasa-las em dados e pesquisas € essencial para
torna-las eficazes.

Nas paginas que seguem serdo apresentadas proposi¢coes fundamentadas a partir
de evidéncias, com a perspectiva de produzir impactos positivos para a vida das mulheres
negras que vivem nas periferias brasileiras.

O primeiro capitulo aborda a construcédo identitaria do grupo, com a apresentacédo dos
membros e da identidade visual, delineando assim os lugares de fala, origens e propésitos
gue os unem como coletivo. No segundo capitulo, sera apresentado o problema, com a
descricdo metodoldgica, a perspectiva conceitual que norteia as proposi¢cdes do plano e um
breve diagnéstico que contextualiza as suas causas.

Na abordagem do terceiro capitulo, se encontra o Plano Estratégico que contempla os
objetivos estratégicos, os desafios, as recomendacgfes, as oportunidades governamentais,
0 plano de acéo e os riscos com suas estratégias de neutralizagdo/mitigacdo. O quarto
capitulo fecha o documento, apresentando o plano de comunicacdo, que fundamenta a
narrativa junto as mulheres negras e demais publicos-alvo desta proposta.



1 NOSSA CONSTRUCAO IDENTITARIA

1.1 Perfil identitario da equipe







1.2 Identidade visual

Figura 1 —Identidade Visual do Grupo

O Plano “Mulheres Negras: Construindo um Futuro de Trabalho Decente e
Renda Digna” contempla um problema objeto de resolu¢cdo com foco nas necessidades
da sociedade, dos usuarios ou dos beneficiarios dos servicos publicos. Representa a
terceira e Ultima entrega do processo de formacdo como lideranca do Programa LideraGOV,
cujo objetivo é formar uma rede de servidores qualificados, aptos a atuar como lideres
comprometidos com a geracao de valor publico, inovadores e com prontiddo para ocupar
cargos e fungdes estratégicas na Administracao Publica Federal.

A partir desta premissa foi formado um Grupo de Trabalho Técnico responsavel pela
elaboragéo do Plano Estratégico, com um total de oito participantes, constituindo assim o
G8+.

Simbolicamente a escolha do nome remete ao G7, grupo dos paises mais industriali-
zados e economias mais avancadas do mundo. Suas decisfes impactam na governanga
global em diversos outros colegiados e organismos internacionais.

O G8+ é composto por 8 integrantes autodeclaradas/os negras/os (7 mulheres e 1
homem). Além de elaborar uma politica publica que envolve questfes socioecondmicas, 0
grupo também destaca a transversalidade e a interseccionalidade.

A identidade visual estd marcada pelos seguintes conceitos:

» Adinkrahene (n° 8): simbolo de autoridade, lideranca e carisma.

» Adinkra Funtuntunetu: simbolo dentro do + significa democracia, unido da diversidade.



» Cor Azul: expressa confianga, forca, credibilidade e profissionalismo. A cor mais
utilizada em projetos UI' e UX? esta carregada de um senso de inovagdo e seguranca.

* + Em analogia a possibilidade ilimitada de incluir quaisquer identidades de género e
orientacfes sexuais que divergem do padrao cis-heteronormativo, remete a diversi-
dade, pluralidade que sempre pode e deve ser incluida em politicas publicas de ac¢des
afirmativas.

2 BREVE DIAGNOSTICO E CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA

O ponto de partida para a presente proposta consiste na construcao coletiva de um
diagnostico sobre a situacéo das mulheres negras que moram nas periferias dos grandes
centros urbanos do Brasil e ndo tém acesso a trabalho decente e renda digna. Tendo em
vista a necessidade de delimitacdo, observando as possibilidades exequiveis para analise in
loco, o grupo optou por um estudo de caso sobre a maior favela do Brasil, Sol Nascente/P6r
do Sol, localizada no Distrito Federal, a 30 km da Praca dos Trés Poderes.

Além disso, vislumbra-se a possibilidade de aplicar essa proposta em outros territo-
rios com demanda ou situagdes similares, observando os entornos e contextos proprios
de cada caso. Tais aspectos foram desenvolvidos a partir de um referencial tedrico basico,
bem como uma metodologia de pesquisa simples, detalhados nos tdpicos a seguir.

2.1 Metodologia e referencial tedrico

A andlise que embasa o diagnostico sobre a situacdo das mulheres negras que
moram nas periferias dos grandes centros urbanos do Brasil e ndo tém acesso a emprego
formal teve como ponto de partida o estudo de caso sobre a favela Sol Nascente/P6ér do Sol.

A problematica da fome e desigualdades enfrentadas por mulheres negras na Regido
Administrativa do Sol Nascente, aponta a importancia de uma analise contextualizada, com
mapeamento de atores e 0 uso de categorias analiticas para entender as dindmicas sociais.

Feito este recorte para a andlise situacional, o grupo realizou na segunda etapa de
diagnostico, a identificagdo, 0 mapeamento e a decomposicdo das causas do problema, des-
cortinando assim aspectos fundamentais para reconhecimento dos entraves e proposi¢ao

de uma visao de futuro.

1 Ul (User Interface): Refere-se ao design visual e funcional das interfaces com as quais 0s usuarios
interagem. Envolve a criacdo dos elementos visuais, como botdes, icones, cores, tipografia, e layouts, que
compBem a aparéncia e a funcionalidade de um produto digital. O objetivo do Ul é garantir que a interface
seja intuitiva, esteticamente agradavel e funcional.

2 UX (User Experience): Trata da experiéncia geral que um usudrio tem ao interagir com um produto ou
servico. UX abrange desde a facilidade de navegacao e a eficiéncia das interacdes até a satisfacdo do
usuario com a solugéo apresentada. O design de UX visa criar produtos que proporcionem uma experiéncia
agradavel, atendam as necessidades do usuario e sejam acessiveis e faceis de usar.



O levantamento de dados visou também mapear os atores envolvidos na busca
por solu¢cdes para os problemas da fome e da desigualdade nas comunidades. A andlise
considerou ndo apenas os diferentes arranjos familiares, mas também as condi¢cdes de
escolaridade e renda, revelando assim as desigualdades raciais e de género presentes na
realidade das mulheres negras.

Um dos principais fatores identificados como perpetuador da desigualdade entre
racas e géneros € a informalidade do trabalho. Essa condicdo laboral precaria contribui
para a manutencado de disparidades significativas, exigindo que as abordagens tedricas
e metodolbgicas adotadas pelo grupo fossem rigorosas, a fim de melhor tratar os dados
coletados e elaborar um plano estratégico efetivo.

Nesse contexto, o fortalecimento das politicas publicas deve focar na diversidade,
equidade e inclusao, com especial atencdo as necessidades das mulheres negras, que
frequentemente enfrentam multiplas formas de discriminagdo. Além disso, uma critica
premente diz respeito a precarizagédo dos direitos trabalhistas e ao crescimento do trabalho
informal, que ocorre sem as devidas redes de protecdo social.

O trabalho digno remete a Declarag&o Universal dos Direitos Humanos, que foi um
marco do periodo p6s-Segunda Guerra Mundial. Por meio dela se desenvolveu um movi-
mento internacional para reconhecer e proteger esses direitos através de tratados e acordos.
No contexto brasileiro, a redemocratizagéo a partir de 1985 permitiu a incorporacdo desses
principios no direito nacional, culminando na ratificagdo de diversos tratados internacionais
de direitos humanos pela Constituicdo de 1988(Rosenfield; Pauli, 2012).

O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais foi um desses
tratados, enfatizando que o direito ao trabalho é essencial para a dignidade humana e deve
incluir condig@es justas de trabalho, seguranca no emprego, lazer e o direito de associagcéo
sindical.

A Constituicao da Republica de 1988 menciona os direitos dos trabalhadores em seu
art. 7° e diversos outros dispositivos e a legislacdo trabalhista infraconstitucional também
inclui disposic¢des para a fruicdo desses direitos, contudo a eficacia dessas normas depende
de sua aplicacao rigorosa e fiscalizacao continua.

O trabalho digno é amplamente discutido em termos de condi¢cdes de trabalho que
respeitam a dignidade humana, proporcionando seguranca, remuneracao justa e tratamento
respeitoso. Ele abrange todos os aspectos do ambiente de trabalho, incluindo a seguranca
fisica e psicolégica dos trabalhadores, a igualdade de oportunidades e a eliminacao de
praticas abusivas.

Os conceitos de direitos humanos e dignidade se interconectam com o conceito de
cidadania. Enquanto a cidadania esta ligada aos direitos atribuidos dentro de uma ordem
juridico-politica especifica de um Estado, os direitos humanos s&o universais, naturais



e aplicaveis a todos os seres humanos independentemente de sua afiliacdo politica ou
nacionalidade. A dignidade humana, essencial para os direitos humanos, é vista tanto
como um atributo natural inerente a condicdo humana quanto como um conceito construido
socialmente, sujeito a interpreta¢des histéricas e culturais variaveis.

A agenda da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT, 2019) contempla o termo
trabalho decente, que remete a nocao de cidadania e a uma concepc¢ao operacional. Ele
é definido pela OIT como o trabalho adequadamente remunerado, exercido em condi¢cdes
de liberdade, equidade e seguranca, capaz de garantir uma vida digna. Este conceito
contrasta com o trabalho precério, apontado como seu oposto negativo, caracterizado pela
inseguranca e falta de protecdo para os trabalhadores.

O trabalho decente abrange quatro pilares estratégicos, essenciais para garantir que
os trabalhadores possam realizar seu potencial em um ambiente seguro e produtivo (MTE,
2010):

» Respeito aos direitos e principios fundamentais do trabalho: Inclui erradicagdo do
trabalho infantil e de todas as formas de trabalho forcado, abolicdo da discriminacao
em matéria de emprego e ocupacao, liberdade sindical e reconhecimento efetivo do
direito de negociacéo coletiva;

* Promoc¢éo do emprego de qualidade: Envolve a criacdo de oportunidades de emprego
gue sejam produtivas e oferecam uma remuneracao justa;

» Extenséo da protecéo social: Refere-se a implementacéo de sistemas que protejam
os trabalhadores contra riscos sociais, como desemprego, doenca e acidentes de
trabalho;

 Dialogo social: Implica na promocéo do diadlogo entre trabalhadores, empregadores
e governos para fomentar a colaboracdo e resolver conflitos de maneira justa e
equitativa.

Embora o trabalho digno e o trabalho decente estejam intimamente relacionados
e compartilhem muitos principios, a conceituacao de trabalho decente, formalizada pela
OIT, oferece uma estrutura mais ampla e detalhada que incorpora ndo apenas a dignidade
no trabalho, mas também direitos laborais, protecao social e a criacdo de empregos de
qualidade.

O Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 do governo brasileiro enfatiza a importancia
do trabalho decente como um dos pilares para o desenvolvimento do pais. Este conceito é
abordado principalmente dentro do “Eixo 2: Desenvolvimento econdmico e sustentabilidade
socioambiental e climatica” e também aparece nas metas estratégicas voltadas para a
promocao do emprego de qualidade, equidade, e condi¢des de trabalho seguras.



O PPA define como um dos principais objetivos garantir condi¢des dignas de traba-
Iho e promover o emprego decente como meio de reducdo das desigualdades sociais e
promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel.

Ainda, destaca-se o alinhamento integral dos eixos do PPA 2024-2027 aos 17
Objetivos de Desenvolvimento Social (ODS), das Nacdes Unidas (ONU, 2015). Os ODS séo
um apelo global a acéo para acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e
garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade.

O ODS 8 consiste em “Trabalho decente e crescimento econbémico: promover o
crescimento econdmico inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho
digno para todos”. Devem existir oportunidades para todos obterem um trabalho produtivo
e que proporcione um rendimento justo, seguranga, protecdo social para as familias e
melhores perspectivas de desenvolvimento pessoal e integragdo social.

A persistente falta de oportunidades de trabalho decente, os investimentos insuficien-
tes e o subconsumo contribuem para a erosao do contrato social basico: que todos devem
partilhar no progresso. A criacdo de empregos de qualidade continua a ser um grande
desafio para quase todas as economias.

Alcancgar o ODS 8 exigira uma reforma global do sistema financeiro para enfrentar o
aumento das dividas, a incerteza econémica e as tensfes comerciais, promovendo simul-
taneamente salarios equitativos e trabalho decente para todos. O crescimento econdmico
sustentavel e inclusivo pode impulsionar o progresso, criar empregos dignos e melhorar os
padrbes de vida.

O ODS 8 é uma meta ambiciosa que requer colaboracdo entre governos, setor
privado, sociedade civil e organizacdes internacionais para ser alcancada. Ele ndo apenas
se concentra no crescimento econémico, mas também na distribuicéo justa dos beneficios
desse crescimento, garantindo que todos possam ter acesso a um trabalho decente e
produtivo.

Os governos devem trabalhar para construir economias dindmicas, sustentaveis,
inovadoras e centradas nas pessoas, promovendo o emprego e o0 empoderamento econd-
mico das mulheres, em particular. E crucial proteger os direitos trabalhistas e promover
ambientes de trabalho seguros e protegidos para todos os trabalhadores, incluindo mulheres
em empregos precarios.

A meta também inclui aumentar a produtividade econémica através da diversificacéo,
modernizacédo tecnoldgica e inovacao, com énfase em setores de alto valor agregado e
intensivos em mao de obra. Além disso, politicas para promover o turismo sustentavel,
que gera empregos e promove a cultura e os produtos locais, devem ser desenvolvidas
e implementadas até 2030. Para garantir o acesso aos servi¢cos bancarios, de seguros
e financeiros para todos, a capacidade das instituicdes financeiras nacionais deve ser



fortalecida.

O pilar do emprego de qualidade abarca a renda digna e previsivel no tempo, que é
um conceito central nas relagbes de trabalho e politicas de recursos humanos. Ela consiste
na garantia de que os trabalhadores recebam uma compensacao justa pelo seu trabalho,
suficiente para atender as suas necessidades e proporcionar uma qualidade de vida digna.
Além disso, a previsibilidade no pagamento é fundamental para que os trabalhadores
possam planejar suas financas e viver com seguranca econdmica.

A renda é considerada digna quando é suficiente para cobrir as necessidades basi-
cas dos trabalhadores, como alimentacdo, moradia, saude, educacao e lazer. Segundo a
Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT), ela deve permitir uma vida decente para o
trabalhador e sua familia (OIT, 2019). O conceito de renda digna também envolve a equi-
dade salarial, em que trabalhadores em fungdes semelhantes devem receber pagamentos
equivalentes, independentemente de género, raga ou outras caracteristicas pessoais.

A previsibilidade no tempo refere-se a regularidade e pontualidade dos pagamentos.
Os trabalhadores devem saber quando e quanto receberao, o que lhes permite planejar
suas despesas e evitar situacdes de inadimpléncia ou endividamento. A previsibilidade
contribui para a estabilidade financeira e mental dos trabalhadores, reduzindo o estresse
associado a incerteza sobre a renda.

A implementacédo de uma politica de renda digna e previsivel no tempo pode enfrentar
diversos desafios, como a dificuldade de estabelecer critérios justos de remuneragdo. No
entanto, assegurar uma renda digna a longo prazo é essencial para garantir que individuos
e suas familias ndo apenas sobrevivam, mas também prosperem economicamente.

O ODS 8 ainda reconhece o empreendedorismo como um elemento crucial para
promover o desenvolvimento econdmico sustentavel e o emprego pleno e produtivo. Es-
pecificamente, ele enfatiza a importancia de fomentar o empreendedorismo, a inovacgéo e
a formalizacdo de micro, pequenas e médias empresas como formas de gerar empregos
decentes e impulsionar o crescimento econémico inclusivo.

Essa énfase no empreendedorismo destaca a necessidade de criar um ambiente
econdmico que permita as pessoas, especialmente aquelas em situagdes de vulnerabili-
dade, como mulheres, desenvolverem negdcios sustentaveis, contribuindo assim para o

crescimento econdmico geral e para a criagao de empregos dignos.

Para pessoas de classes baixas, a exemplo de mulheres negras que vivem nas
periferias dos grandes centros urbanos brasileiros, alcancar uma renda e emprego decentes
envolve uma combinacéo de politicas publicas eficazes, acesso a educacao, oportunidades
de emprego formal, apoio para empreender e suporte social continuo.

Elas enfrentam muitas barreiras e sdo diversos os fatores que contribuem para
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a perpetuacdo deste cenario, sendo possivel citar a discriminacdo de género e racial e,
consequentemente, menos oportunidade de acesso a educacdo de qualidade e programas
de capacitacao profissional, restringindo as opc¢des de trabalho.

A informalidade acaba sendo uma caracteristica marcante do emprego para mulhe-
res negras nas periferias, onde muitas trabalham sem carteira assinada, proteg¢éo social ou
direitos trabalhistas garantidos. A violéncia urbana e doméstica também afeta desproporcio-
nalmente essas mulheres, impactando sua capacidade de buscar e manter uma ocupagéo
digna.

Hé& de se considerar ainda que as dificuldades se estendem ao publico das mulheres
trans, cujas dificuldades se acentuam em relacdo as mulheres cis, pois ha uma auséncia
e/ou desinteresse do Estado na producdo de dados sobre a populagcdo LGBTQIA+ negra,
falta que também pode ser identificada hos movimentos sociais de pessoas negras.

As pessoas LGBTI tém dificuldades no acesso ao direito, elas tém dificuldade
no gozo efetivo dos direitos sociais, econémicos, culturais, um dos exemplos disso
€ o sistema educacional, em que LGBTs sdo expulsos de casa e ndo conseguem
permanecer nas escolas e nas universidades por conta da LGBTfobia . Como o
direito a educacédo esta diretamente ligado ao direito ao trabalho, a expulsdo escolar
praticada pelo Estado acaba se tornando a causa da ndo insercdo ou sub insercao
dessas mulheres no mercado de trabalho.

Ainda em relagdo a interseccdo racga / identidade e/ou expressdo de género e
orientacéo afetivo-sexual, Oliveira traz que:
A LGBTfobia causa um processo de marginalizag&o e precariza¢do no mercado de
trabalho. De um lado, tem-se uma populagdo de gays reclusa as tarefas voltadas
a estética, as questdes culturais e aos servicos de call-center. De outro, uma
populacdo de lésbicas e mulheres bissexuais que estdo majoritariamente no de-
semprego; e, ainda, a populacdo de travestis e transexuais vivem na dependéncia
da prostituigao.
Para transformar este contexto, é fundamental desenvolver politicas publicas direcio-
nadas para esses grupos minorizados. Tais politicas devem ser inclusivas e considerar as
especificidades de todas as mulheres, abordando as multiplas formas de discriminacéo e

exclusdo social que enfrentam.

A renda digna é um pilar fundamental do trabalho decente, que garante relacdes
de trabalho justas e equitativas. Ela hdo apenas assegura o bem-estar dos trabalhadores,
mas também contribui para a produtividade e a estabilidade das organiza¢des. Promover
esses principios requer um esfor¢co conjunto de governos, empresas, representantes dos
trabalhadores, organizacdes da sociedade civil, entre outros.
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2.2 Dados e evidéncias gerais
Desigualdade de Renda no Brasil

A desigualdade de renda no Brasil € um fendmeno recorrente que gera preocupacoes
sociais e econbmicas significativas. O indice de Gini, uma medida amplamente utilizada
para avaliar a desigualdade, mostra-se elevado no pais. Em 2022, o Brasil registrou um
coeficiente de Gini de aproximadamente 0,53, onde O representa igualdade perfeita e
1 indica desigualdade perfeita. Esse numero ilustra uma distribuicdo de renda bastante
desigual e indica a persisténcia de disparidades sociais.

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, (IBGE, 2023a)
mostram que a renda média dos brasileiros é bastante baixa em comparacéo com paises
desenvolvidos. Em 2022, a renda média mensal real do trabalho principal das pessoas
ocupadas foi de cerca de R$2.500,00. Em 2023, a renda média mensal real do trabalho
principal das pessoas ocupadas foi de cerca de R$2.600,00, indicando uma leve melhoria
em relagdo ao ano anterior (IBGE, 2023a).

Em 2022 as mulheres ganhavam, em média, cerca de 77% do que os homens
ganham. Em 2023, as mulheres ganhavam, em média, cerca de 78% do que os homens
ganham. Essa diferenca é ainda mais acentuada quando consideramos a cor da pele e
a localizacao geogréfica. As mulheres negras, especialmente as que vivem em regides
periféricas, enfrentam uma desigualdade ainda mais pronunciada. Elas ganham, em média,
menos da metade do que os homens brancos ganham.

Fatores contribuintes:

1) Historico e Estrutural: a escravidao e a discriminagao racial histérica deixaram legados
profundos na estrutura social e econémica do Brasil. As politicas publicas insuficientes
e a falta de acesso a oportunidades de educacéo e emprego contribuem para a
perpetuacdo dessas desigualdades.

2) Educacéo: o acesso a educacdo de qualidade é mais limitado nas periferias, onde
muitas mulheres negras residem. Isso afeta diretamente suas oportunidades de
emprego e renda.

3) Empregos Informais: muitas mulheres negras periféricas estdo em empregos informais
ou de baixa remuneracao, como trabalho doméstico, que ndo oferecem seguranca
financeira ou beneficios.

4) Discriminacdo no Mercado de Trabalho: a discriminagéo racial e de género no mercado
de trabalho limita as oportunidades de ascenséo profissional para essas mulheres.
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Em 2022, a taxa de desemprego entre as mulheres negras foi de cerca de 13,9%,
comparada a 9,1% entre homens brancos (PNAD Continua de 2022). Em 2023, essa taxa
foi de cerca de 14,2%, comparada a 9,3% entre homens brancos (PNAD Continua de
2023). Em 2022, a renda média mensal das mulheres negras era de cerca de R$1.500,00,
enquanto a dos homens brancos era de aproximadamente R$3.000,00 (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE, de 2022). Em 2023, essa renda era de cerca de
R$1.550,00, enquanto a dos homens brancos era de aproximadamente R$3.100,00 .

Mulheres negras sdo as principais vitimas de violéncia, o que também impacta
negativamente sua capacidade de acesso a melhores oportunidades econémicas (IPEA,
2022) .

2.3 Caracterizacdo das Condi¢cdes de Trabalho das Mulheres Negras: estudo de caso no
Sol Nascente/P6r do Sol, Distrito Federal

2.3.1 Descri¢cdo da area

A Favela® Sol Nascente/Poér do Sol esta localizada no Distrito Federal, tem uma area
de 4.049,17 hectares e fica a cerca de 30 km de distancia da Praca dos Trés Poderes em
Brasilia.

Com 32.081 domicilios, abriga uma populacédo de 93.217 pessoas, sendo 50,3%,
mulheres e 49,7% homens. A regido apresenta uma populacdo jovem, com alta proporgéo
de criancas e adolescentes, e uma predominancia ligeiramente maior de mulheres nas
faixas etarias mais avancadas. Em termos raciais, 52,6% se identificam como pardos, 30%
como brancos, 14% como pretos, e 1,4% como amarelos, com amostra insuficiente para a
populacao indigena de acordo com a Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD) -
Sol Nascente/Por do Sol (CODEPLAN, 2021).

3 De acordo com o Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o termo
“favela” é utilizado para descrever um tipo de assentamento precario, informal e geralmente caracterizado
por habita¢des improvisadas, condi¢Bes de infraestrutura inadequadas e auséncia de servigos publicos
basicos.
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Figura 2 — Panorama do Sol Nascente/DF

https://issuu.com/tamaraneres/docs/sol_nascente_certo

A regiao surgiu como uma expansao de Ceilandia, criada em 1970, com a ideia de
ser uma Campanha de Erradicagcdo de Invasfes, ou seja, familias que viviam em um Plano
Piloto, ndo planejado para elas, foram transferidas para uma regiao longe da area central
de Brasilia. Conforme a Codeplan*, somente em 2008, o setor habitacional Sol Nascente e
a Area de Regularizacdo de Interesse Social (ARIS P6r do Sol) foram reconhecidos como
setor habitacional de Ceilandia.

Em 14 de agosto de 2019, foi criada a regido administrativa Sol Nascente/Por do
Sol, separando-a oficialmente de Ceilandia. Esta comunidade € uma das maiores favelas
do pais, abrigando uma populagédo que, ao longo das décadas, cresceu rapidamente devido
a migracao e a busca por melhores condi¢des de vida no Distrito Federal.

Mais especificamente, a formacao da favela Sol Nascente/Poér do Sol comegou ho
final dos anos 1990, com a ocupacéao de terras por migrantes de varias partes do Brasil. A
regido era atraente devido a sua proximidade com Brasilia e as oportunidades de emprego
na capital federal.

A ocupacao inicial foi desordenada e ocorreu em areas sem infraestrutura adequada.
As primeiras moradias eram construidas de maneira improvisada, sem acesso a servigos
basicos como agua, esgoto e eletricidade.

Conforme relatam as moradoras entrevistadas, a area foi ocupada pela acao de
grileiros que vendiam parcelas irregulares de terras. No inicio dos anos 2000 até 2015
muitas casas em terrenos e construcdes irregulares foram derrubadas e seus morado-
res organizados foram beneficiados pelo programa Pr6-moradia, com mais de 2.000 mil
unidades.

4 A Companhia de Planejamento do Distrito Federal .
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Cabe destacar ainda que a regido em foco é predominantemente habitada por
mulheres, criando uma dindmica social e comunitaria especifica. Esta predominancia
feminina na populacao local tem levado ao fortalecimento de redes de apoio e solidariedade
entre mulheres, que se organizam para enfrentar os desafios comuns de suas vidas diarias.

E importante salientar também o sentimento de pertencimento das moradoras, visto
gue ao tratar da Regido Administrativa Sol Nascente/P6r do Sol foi demonstrado que existe
uma diferenciacdo no reconhecimento da comunidade, posto que as pessoas que vivem no
trecho denominado P6r-do-Sol ndo se sentem totalmente contempladas quando se fala na
Regido Administrativa como um todo.

H& também uma falta de identificacdo dos préprios moradores de Sol Nascente,
que se consideram ainda pertencentes a Regidao Administrativa Ceilandia, da qual houve
desmembramento. Enfim, existe uma proposta que contempla a todos, mas ainda néo
oficializada, que seria a denominagéo como Cidade do Sol.

Figura 3 — Infogréfico - Sol Nascente/P6r do Sol

Fatos em nimeros sobre

SOL NASCENTE/POR-DO-SOL

1

61,5% da populagdo esta no
trabatho formal e 33,5% trabalha
por conta prépria

50% das mulheres negras que 5
vivemn no local trabalha na
informalidade

49% das pessoas vivem em
situagdo de inseguranca
alimentar

2.3.2 Analise situacional das mulheres que vivem na favela Sol Nascente/Por do Sol

Quem sédo as mulheres que vivem neste territorio?

As mulheres que vivem no Sol Nascente/Por do Sol constituem uma populagdo
diversificada, com presenca significativa em vérias faixas etarias, conforme a Pesquisa
Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD), publicada pelo Instituto de Pesquisa e Estatistica
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do Distrito Federal, em 2021. Racialmente, a populacdo do Sol Nascente/Pér do Sol é
majoritariamente composta por pessoas pardas. As mulheres seguem essa distribuicao
racial, refletindo a diversidade étnico-racial da regido.

Grafico 1 - Distribuicdo da populagéo por sexo (Sol Nascente/P6r do Sol, 2021)

B oo

Fonte: CODEPLAN/DIEPS/GEREPS/PDAD 2021

CODEPLAN/DIEPS/GEREPS/PDAD 2021

Figura 4 — Distribuicao da populacéo por ragca/cor da pele (%) - Sol Nascente/Pér do Sol, 2021

=11

55

50 .

45

40

a5

20 &

5
20
15

10 »

Parda Branca Pr#ta

CODEPLAN/DIEPS/GEREPS/PDAD 2021

No que tange ao emprego, a PDAD de 2021 aponta que a maioria da populacdo esta
empregada no setor privado ou trabalha por conta prépria como autbnomas. A alta taxa
de alfabetizacdo (94,5%) sugere que a maioria das mulheres negras tém acesso béasico
a educacao e habilidades de leitura e escrita. No entanto, conforme exemplificado pela
PDAD/2021, apenas 39,2% das pessoas com 25 anos ou mais completaram o ensino médio,
e apenas 6,7% tém diploma de nivel superior completo, indicando barreiras significativas no

acesso ao ensino superior.

As mulheres negras em Sol Nascente/Por do Sol enfrentam diversos desafios soci-
oecondmicos, incluindo desigualdade de renda e acesso limitado a servicos de saude e
educacdo. A renda domiciliar estimada em 2021 no contexto da PDAD foi de R$2.188,30,
resultando em um valor médio por pessoa de R$915,50, indicando uma situagao de
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vulnerabilidade econémica, especialmente em lares maiores. Apenas 6% dos mora-
dores tém acesso a planos de saude privados, e quase metade (48,6%) utilizou postos de
saude ou unidades basicas de saude na ultima vez que necessitou de atendimento.

Além dos desafios econdmicos, as mulheres negras enfrentam interseccionalidades
de raca e género que exacerbam as desigualdades sociais e econdmicas. Conforme a
PDAD/2021, 50,3% da amostra analisada séo pessoas do sexo de nascimento feminino e
67,9% sao pessoas negras (pretas e pardas).

As mulheres enfrentam ainda a auséncia de servigcos essenciais, como Correios,
hospitais e habitacdo adequada. Em 2023, a cidade contava com apenas trés unidades de
saude, trés escolas publicas e um Centro Olimpico e Paralimpico (COP). A regularizacao
fundiaria € um grande desafio, com apenas 8,5% dos lotes regularizados. Mais de dez
mil habitacbes estdo em areas de risco, e a infraestrutura precaria das ruas, com asfalto
danificado e vias de terra cheias de buracos, agrava a situacéo, especialmente durante as
chuvas, causando inundagdes e danos as moradias.

A regido enfrenta desafios significativos, como falta de infraestrutura, saneamento
béasico e servigos essenciais. O Governo do Distrito Federal (GDF) tem investido cerca de
R$ 600 milhdes em obras de infraestrutura para melhorar a qualidade de vida dos residentes,
incluindo drenagem para evitar enchentes, pavimentacdo e a constru¢cdo de equipamentos
publicos como creches, conselhos tutelares, rodoviarias e restaurantes comunitarios.

Em resumo, as mulheres que vivem no Sol Nascente/P6r do Sol sdo uma popula-
¢ao diversificada, composta majoritariamente por mulheres pardas, com presenca
significativa de brancas e pretas. Elas trabalham principalmente no setor privado ou
como auténomas e enfrentam desafios socioecondmicos que incluem desigualdade de
renda, falta de infraestrutura e interseccionalidades de raca e género que agravam
essas desigualdades.

Quantas mulheres estao no trabalho formal e quantas no trabalho informal?

Considerando os dados da PDAD (CODEPLAN, 2021), e segundo o Censo 2022
(IBGE, 2022), a favela Sol Nascente/Por do Sol, que é a maior do Brasil, enfrenta uma
situacdo complexa em termos de emprego e informalidade. E possivel inferir que cerca
de 50% das mulheres negras na comunidade trabalham na informalidade, sem acesso a
beneficios trabalhistas ou seguranca social, muitas delas subempregadas em trabalhos

precarios como domésticas e servigos de limpeza.

Ainda no contexto da PDAD/2021, considerando o setor de atividade das pessoas
ocupadas no Sol Nascente/P6r do Sol, ganha destaque o comércio com 26,5% seguido por
outros servigos, 24,5%. No que diz respeito a posicao na ocupacao do trabalho principal no
Sol Nascente/Por do Sol, tem destaque o empregado no setor privado (exceto domeéstico)
com 61,5% e conta propria ou autbnomo com 32,9%, logo é possivel inferir que ha uma forte
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dependéncia do setor privado para a geracdo de empregos ha regido. Ja, com relacdo ao
trabalho autbnomo, o dado reflete uma significativa presenca de trabalhadores que operam
de forma independente, possivelmente devido a falta de oportunidades formais de emprego.

Qual arenda dessas mulheres?

Ao se verificar os dados da ultima edicdo da PDAD (CODEPLAN, 2021), destaca-
se a disparidade de renda entre duas localidades do Distrito Federal: Lago Sul e Sol
Nascente/Po6r do Sol. O Lago Sul corresponde a uma das areas mais ricas do Brasil onde a
renda per capita média é de R$10.979,13, enquanto no Sol Nascente/Por do Sol a média

m

nao passa de R$915,52 .

Ampliando as caracteristicas inversas, observamos também o perfil da populacgéo,
dado que a maioria (68%) residente no Sol Nascente/Poér do Sol se declarou preta ou parda
em oposicdo ao Lago Sul, onde o percentual de brancos foi de 67%.

Ainda com os dados da PDAD (CODEPLAN, 2021), verifica-se que, dentre as
pessoas ocupadas no Sol Nascente, a atividade mais comum foi o Comércio (25% dos
respondentes) e a Regido Administrativa onde a maioria declarou exercer seu trabalho
principal foi Ceilandia (34,9%).

Quanto ao trabalho informal, os dados da PDAD/2021 ndo apontam informacdes
suficientes sobre o0 Sol Nascente/P6r do Sol, porém, de acordo com Instituto de Pesquisa e
Estatistica do Distrito Federal (IPEDF), o Distrito Federal(IPEDF, 2022) apresenta uma maior
proporcédo de homens (28,3%) do que mulheres na informalidade (26,3%). Sabe-se que a
participacéo no trabalho formal ou informal estd mais associada ao nivel de escolaridade
e por isso as mulheres — que completam mais o ensino médio do que os homens - séo
minoria. Entretanto, ha de se salientar que o grau de escolaridade na area é um dos mais
baixos do Distrito Federal, apresentando as seguintes caracteristicas em comparacao a
média das regides administrativas no DF:

Tabela 1 —Média de Escolaridade

Superior | Médio | Fundamental| Superior | Fundamental Médio Sem
completo | completo | incompleto | incompleto| completo | incompleto | escolaridade
Média DF 36,3 29,5 12,7 6,1 6,0 5,1 4,2
Sol
Nascente/Por
do Sol 6,7 39,2 21,0 3,9 12,0 9,2 8,1
IPEDF (2022)
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O nivel educacional se mostra fortemente relacionado com a propor¢éo de trabalha-
dores informais. Tanto no Brasil quanto no Distrito Federal observa-se que, quanto maior o
grau de educacao obtido pela populacdo ocupada, menor o nivel de informalidade desta
(IPEDF, 2022).

Conforme o estudo (IPEDF, 2022), quanto ao nivel de informalidade por raga/cor no
Distrito Federal, os pretos sdo os que apresentam maior percentual de informais, seguidos
de pardos e brancos. Tal caracteristica difere do perfil nacional, cuja informalidade sera
mais evidente dentre a populacéo parda.

Ao assinalar que o percentual de mulheres no Sol Nascente/P6r do Sol é de 50,3%
apresentam-se evidéncias de uma maioria de mulheres pretas, com baixa escolaridade,
que trabalham na informalidade, com renda per capita média de R$915,52.

Neste mesmo sentido, 0 Sumario Executivo da Pesquisa sobre Trabalho Informal no
DF (IPEDF, 2022) demonstra que:
Sexo e raga/cor também estéo relacionados a informalidade, com maior resultado
entre negros do que entre brancos e entre homens do que mulheres. Entretanto, na
comparacgédo de probabilidade, quando se controla para outras variaveis, verifica-
se que h& uma maior probabilidade de mulheres serem informais que homens.

Isso indica que a informalidade, assim como outras caracteristicas relacionadas a
vulnerabilidade social, estdo mais relacionadas a grupos minoritarios.

Qual apercepcgéo das mulheres sobre o trabalho digno?

A ideia de percepcao permite a observacdo do mundo a partir de sentidos e signifi-
cados dados por individuos em seu lugar social, ampliando o entendimento da organizacdo
estrutural local.

Outro beneficio dos estudos de percepcédo é o resultado comparativo que possibilita
delinear as fronteiras entre 0 conceito e a pratica, alinhando assim as proposicfes que se
gueiram implementar em beneficio da sociedade.

O trabalho decente é um dos mais importantes pilares para o desenvolvimento do
pais, trazendo em sua concepg¢ao a promocédo do emprego de qualidade, a equidade, e
as condi¢bes de trabalho seguras. Com isso, 0 alcance do trabalho decente perpassa
por garantir condi¢cdes dignas de trabalho e promover o emprego decente como meio de
reducao das desigualdades sociais e promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel.

Conforme ja relatamos no referencial tedrico que embasa a metodologia e as estraté-
gias de nossa proposta, os elementos que traduzem este trabalho decente estéo relaciona-
dos ao trabalho produtivo, que proporcione um rendimento justo, seguranca, protecao social
para as familias e melhores perspectivas de desenvolvimento pessoal e integracdo social.

Diante desta premissa, foram realizadas duas visitas ao Sol Nascente/P6r do Sol
para realizar um breve estudo sobre a percep¢édo de 20 mulheres sobre o tema do trabalho
decente, apresentando o questionamento sobre o que seria para cada uma delas o Trabalho
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Digno, para assim confrontar as respostas com a realidade vivenciada pelas trabalhadoras.

A partir da constru¢cdo de uma nuvem de palavras que nos revela a percepcao
sobre o Trabalho Digno das mulheres trabalhadoras observamos que os elementos consti-
tuintes deste conceito sdo semelhantes ao de Trabalho Decente, como o salario justo, a
equidade salarial, respeito, direitos, valorizacéo, legalidade (no sentido da seguranca) e
reconhecimento, entre outros.

Entretanto, se somam outras perspectivas como a do “empoderamento”, da “auto-
nomia”, da “soberania”, da “humanizacao” e da “vida”. Esta ultima muito simbdlica, dado
que para muitas mulheres a experiéncia do trabalho digno é fonte de energia vital que |he
proporciona condi¢gBes para o bem viver.

Figura 5 - Nuvem de Palavras - Pesquisa de Campo
O que é Trabalho Digno para as mulheres

residentes no Sol Nascente/Pér-do-Sol?

20 responses
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encia
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honesto

Elaborado pelo grupo através de pesquisa realizada na Regido do Sol Nascente/Por do Sol.

Finalizando esta analise sobre a percepcdo das mulheres sobre o Trabalho Digno é
importante relatar que na realiza¢@o das entrevistas foi possivel realizar momentos de escuta
com liderancas de movimentos sociais. Segundo as representantes dos movimentos, 0s
trabalhos informais mais comuns dentre as mulheres do Sol Nascente/Por do Sol sdo o
trabalho doméstico e cuidar de criangas, sendo muito comum também o trabalho de dona
de casa. Quanto as mulheres trans sdo mais comuns os trabalhos informais relacionados a
arte, ao artesanato e a producao cultural.

Um dos aspectos que chamou a atencdo nos momentos de escuta foi o fato de que
h& movimentos sociais atuantes na area, com pautas integradas, parcerias e geracao de
resultados positivos, nos temas e atividades relacionadas as cozinhas solidarias, a inclusdo
digital, a moradia, ao meio ambiente, a cultura, a formacéao profissional, a luta das mulheres
negras etc.

Iniciativas existentes que dialogam com a soluc¢é&o do problema

Um dos aspectos essenciais para enfrentar desafios complexos, como o tratado
neste trabalho, é identificar e analisar as iniciativas jA em andamento que buscam solu-
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cionar o problema em questédo. Essas iniciativas ndo s6 oferecem uma base soélida de
conhecimento e experiéncia, mas também possibilitam o estabelecimento de parcerias e
a otimizacdo de recursos. Ao entender como essas acfes estdo sendo implementadas
e quais resultados tém gerado, é possivel identificar boas praticas, evitar duplicacdes de
esforco e, principalmente, criar um dialogo construtivo que impulsione novas abordagens,
fortalecendo a eficacia das solu¢des propostas.

O conhecimento sobre a realidade vivida pelas mulheres negras na regiéo do Sol
Nascente/P6r do Sol foi enriquecido, em grande parte, pelas interacdes diretas com alguns
coletivos locais. Essas conversas permitiram uma compreensdo mais profunda e contextua-
lizada das dificuldades e necessidades enfrentadas por essas mulheres no seu cotidiano.
Em seguida, serdo apresentados os coletivos que desempenharam um papel fundamental
nesse processo de entendimento e troca de experiéncias.

« ELAFAV (@elafav.mob): existe ha aproximadamente cinco anos e possui duas fren-
tes de trabalho. A primeira tem foco na cultura e ajuda pessoas a criar portfélios e/ou
participar em editais culturais. Ja a segunda se volta para o atendimento as mulheres,
independentemente da faixa etaria. Nessa atividade hd um trabalho de conscientiza-
¢ao, por meio de oficinas, sobre violéncia e racismo. O coletivo realiza ainda cursos
de informética e empreendedorismo. Como ndo possuem computadores, esse curso
é realizado na sede de um partido politico. Ja o curso de empreendedorismo é voltado
para capacitar as mulheres que em sua maioria hdo possuem um trabalho formal
e adquirem renda a partir da venda de roupas usadas, comida e artesanato. Sao
atendidas por volta de 50 a 100 mulheres por ano, que tém entre 16 e 30 anos. O
coletivo também é procurado por pessoas pedindo doa¢des ou ajuda para acessar o
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS);

+ Jovem de Expressao (@jovemdeexpressao): existe ha mais de 15 anos e atende
jovens entre 18 e 29 anos, independentemente do sexo. Nesse coletivo ha uma
discusséo planejada sobre identidade e/ou expressdo de género e orientagdo sexual.
As atividades envolvem cursos preparatérios para acesso ao ensino superior, terapia
comunitaria, oficinas culturais e diversas outras atividades. E o coletivo com maior
suporte dentre todos os visitados, sendo inclusive reconhecido como exemplo de
boa-pratica na prevencéao a violéncia entre jovens. Por ter sede prépria, consegue
compartilhar o espago com outros coletivos, como a Casa da Natureza;

» Casa da Natureza (@casa.danatureza): € uma organizacdo nao governamental
com 15 anos de existéncia e foco na questdo ambiental. Atende aproximadamente
30 mulheres que produzem absorventes ecoldgicos e biojoias. Mensalmente 100
mulheres que moram em Sol Nascente recebem absorventes;
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» Casa Akotirene (@casa.akotirene): existe ha mais de 15 anos e ja recebeu prémios
por sua atuacdo em Ceilandia. Esse coletivo atende ndo apenas as mulheres do Sol
Nascente, quanto Por do Sol e Ceilandia. O coletivo atende principalmente mulheres
negras que sdo maes solo. No local ha cursos de formacéo financeira, barbeiro,
costura, musicalizacédo, lingua yoruba e informatica. O curso de informéatica atualmente
atende somente adolescentes entre 12 e 17 anos, porém estao se estruturando para
oferecer também aulas para adultos.

Além das iniciativas locais, € relevante destacar projetos de outras localidades que
abordam questfes semelhantes. Essas iniciativas oferecem perspectivas adicionais e con-
tribuem para o enriguecimento das estratégias de enfrentamento ao problema, mostrando
gue o didlogo e a troca de experiéncias entre diferentes regides sao essenciais para a
construcdo de solu¢gdes mais amplas e eficazes.

+ Coopamare - Cooperativa de Catadoras de Materiais Reciclaveis de Sdo Paulo
(https://coopamare.wordpress.com/): € a cooperativa de catadores mais antiga do
Brasil, formada majoritariamente por mulheres negras que trabalham com a coleta
e reciclagem de materiais, sendo que muitas delas vém de contextos de trabalho
informal e precario. A cooperativa oferece uma alternativa sustentavel, proporcionando
uma fonte de renda mais estavel e condi¢cbes de trabalho mais dignas;

» Favela Orgénica (@favela_organica): o projeto foi iniciado por Regina Tchelly, uma
mulher negra da periferia do Rio de Janeiro e busca promover sustentabilidade e
geracdo de renda através do aproveitamento integral de alimentos. O projeto capacita
mulheres negras das favelas para trabalharem com culinéria sustentavel, oferecendo
uma alternativa de renda digna e formal,

» PretaHub (@pretahub): focado em empreendedorismo, cultura e inovacao, é uma
rede de negécios que capacita mulheres negras a se destacarem no mercado, ofere-

cendo programas de mentoria, aceleracdo de negécios e networking;

» Feira Preta (@feirapretaoficial): € o maior evento de cultura negra da América
Latina, que reine empreendedores negros das areas de moda, musica, gastrono-
mia, audiovisual, design, tecnologia, entre outras. Também promove iniciativas de
capacitacdo e desenvolvimento profissional para mulheres negras, incentivando o
empreendedorismo e a economia criativa;

* PretaLab (@pretalab_): Esta plataforma busca aumentar a representatividade de
mulheres negras na area de tecnologia, um setor ainda marcado por grandes desi-
gualdades raciais e de género. Conta com ciclos formativos, rede de profissionais,
mercado de trabalho, consultorias e estudos.
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2.4 Identificagcdo e mapeamento das causas do problema

O grupo realizou a identificacdo, mapeamento e decomposicao das causas do pro-
blema, descortinando aspectos fundamentais para reconhecimento da questao e proposi¢ao
de uma visao de futuro. O pressuposto légico para a solugdo do problema consiste em
“alterar positivamente os indicadores socioeconémicos chave do PPA 2024-2027 focalizando
em politicas para inclusdo e empoderamento das mulheres negras da periferia no mercado
de trabalho e na geracao de negocios causara impactos significativos no combate a fome
pobreza no Brasil”.

AUSENCIA DE RENDA SUSTENTAVEL DAS MULHERES NEGRAS SEM TRABALHO DIGNO E FORMAL
NAS PERIFERIAS DOS GRANDES CENTROS URBANOS DO BRASIL

PRESSUPOSTO LOGICO PARA A SOLUCAO DO PROBLEMA: : “alterar positivamente os indicadores socioecon6micos chave do PPA 2024-2027
focalizando em politicas para inclusGo e empoderamento das mulheres negras da periferia no mercado de trabalho e na geragdo de negdcios causara
impactos significativos no combate a fome pobreza no Brasil”

IDENTIFICAGAO, MAPEAMENTO, DECOMPOSICAO DAS CAUSAS E IMPACTOS DO PROBLEMA

CAUSA ESTRUTURAL -1
CONDICOES SOCIOECONOMICAS HISTORICAMENTE ADVERSAS RESULTANTES DA POBREZA, DO RACISMO E DO SEXISMO INSTITUCIONALIZADOS

DECOMPOSICAO DA CAUSA, EVIDENCIAS E INDICADORES DE CORROBORAGAO IMPACTOS
1.1, RECORRENTES E ELEVADOS iNDICES DE DESEMPRECO DA POPULAGAO NEGRA. Fortalecimento do circulo
vicioso do pobvero nas
Indicadores de corroboracdo: periferias  dos  grandes

entros ba
1 - 0 ano de 2021, devido a COVID, marcou o periodo com as maiores taxas de desemprego e as masores diferencas de género e raa. Entre as mulheres negras ultrapassou os £ s

20%. enquanto para os homens brancos ficou em tomo de 9%. (FRANGA. M et al 2023) Aumento da dependéncia
estrutural  das  familas
negras de programas
11l - O tempo de dedicacio das mutheres negras a trabalhos ndo remunerados em 2022 era de cerca de 31% enquanto a de mulheres brancas era de 25%. Isso implica, assistencials
proporcionalmente em maiores taxas de desocupacdo. informalidade e precariedade nas relagdes laborais: 45.3 % (mulberes pretas) frente a 30,75 (homens brancos). (IBGE. governamentais.

2024).

1l = No 4* semestre de 2023 o desemprego de pessoas negras no Brasil representava 1.5% maior que o dos brancos (IBGE, 2024)

Recrudescimento da baixa
mobilidade econdmica,

z social
1.2 ACENTUADA DESIGUALDADE DE RENDA E NIVEIS DE POBREZA INCIDENTES SOBRE A POPULAGAO NEGRA o aiitocenn et
BRASILEIRA. Indicadores de corroboracio: PR DR
1 - A renda do trabalho de negros representava cerca de 60% da de brancos em 2021, (FRANGA. M et al 2023); b g i
1l - Em 2009, o percentual de negros na extrema pobreza era de 7.2%. de pobres era de 13,1% e de vulnerdveis de 52.6%. Esses indicadores para os brancos eram econdmica, sodial e
respectivamente: 3%. 5,6% e 38.8%. (SILVA. T. D. 2013). politico-institucional  das
Pessoas negras.

11l - Em 2022, 41.3% das mulheres negras estavam em situacho abaixo da linha de pobreza contra 21,3% das mulheres brancas. (1BGE, 2024)

1.3 PRECONCEITO, DISCRIMINAGAO E ESTIGMATIZAGAO DE GENERO E RAGA NO MERCADO DE TRABALHO.
Indicadores de corroboracdo:
| - Homens brancos e mulheres negras estdo em ext opostos quand: paradas &s posicdes 42,7% contra 24,8% em empregos com carteira
assinada, respectivamente: Enquanto 7. 9% dos empregadores sho homens brancos, as mulberes negras 530 apenas 1.4% dessa categoria. (LIMA M et al 2009);

1l - Cerca de 40% da ocupagso de gerentes é formada por homens brancos, enquanto as mulheres negras representam apenas 10% dessa categoria; nos servigos
domésticos a presenca de homens brancos é quase nula, enquanto mais de 60% dessa categoria de trabathadores é formada por mulberes negras: considerando categorias
de trabalho que representam 36% do total das demass. o salario hora pago a0 homem branco & 101.4% maior do valor pago a uma mulher negra. ((PORTELLA. A et al 2023)
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AUSENCIA DE RENDA SUSTENTAVEL DAS MULHERES NEGRAS SEM TRABALHO DIGNO E FORMAL

NAS PERIFERIAS DOS GRANDES CENTROS URBANOS DO BRASIL

PRESSUPOSTO LOGICO PARA A SOLUCAO DO PROBLEMA: “alterar positivamente os indicadores socioeconémicos chave do PPA 2024-2027
focalizando em politicas para inclusGo e empoderamento das mulheres negras da periferia, no mercado de trabalho e na geragdo de negdcios, causard

impactos significativos no combate a fome pobreza no Brasil”
IDENTIFICACAO, MAPEAMENTO, DECOMPOSICAO DAS CAUSAS E IMPACTOS DO PROBLEMA
CAUSA ESTRUTURAL - 2
FALTA DE ACESSO OU INADEQUACAO DA FORMAGAO ESCOLAR, TECNICA E PROFISSIONAL

DECOMPOSICAO DA CAUSA, EVIDENCIAS € INDICADORES DE CORROBORAGAO IMPACTOS
2.1. ACESSO LIMITADO OU INADEQUADO A EDUCAGAO, FORMAGAO TECNICA OU CAPACITAGAO hmww de baba
e
Indicadores de corroboracdo: quaificagio/capacitagdo e
1 ~ Indicad de reals ! i B de recursos de ed: medidos pela taxa liquida de escolarizacio de ensino no nivel médio revela que em 2009, pobrés.

mwmmmmdhmmmdewm:doshommshnn:mcudcsssxu:demﬂhrrubunasmdmw No caso deste mesmo indicador para o
ensino superior a ia favorivel aos brancos p as mulky negras chegam a 10%, as mulheres brancas se aproximam a 25%. Em ambos os casos, os

homemmgms&osmop«summmwmsdeuulqmdeeducmxn'nadem(emomédao)eumpocoxmdessﬁmnmlsuptwlLIMAMeuI
2009).

Aprofundamento das
desigualdades de raga e
género baseado na posicdo

li~ Apesar das mulh terem ult d homens em fr colar em todas as faixas etirias e niveis de escolaridade, lds@ddded:gmermpummeu de ingresso no mercado de
sendo mais nociva para as mulheres negras. £m 2022 cerca de 40% das mulheres brancas de 18 a 24 anos d: P trabalho influenciado pelas
nesse quesito. Também, mais uma vez. s3o os homens negros que esto incluidos na base dessa piramide (24.6%). Noquuwrdmuwlusbodemdsupmwo de de

mulheres brancas 29% sao o dobro das mulheres negras 14.7% e quase o triplo dos homens negros (10.3%). (IBGE. 2024). educacional e
Ill- Em 2022 cerca de 23% das mulheres de 15 a 24 anos ndo estavam em trei das ou b do trabalho. A prop de mulh negras nesse quesito Intarnaltzactio de recunos.

chegou a quase 27% (1BGE, 2024).

2.2. BARREIRAS A FRUICAO, USO E APLICACAO DAS MELHORIAS E PERFORMANCES OBTIDAS PELA EDUCAGAO, FORMAGAO TECNICA
E CAPACITAGAO PARA O TRABALHO

In: I

| - Os dados disponiveis apontam que as mulheres residentes no Brasil sio. em média. mais instruidas que os homens. Em 2022. entre a populagdo com 25 anos ou mais de idade.
35,5% dos homens ndo tinham instrugdo ou possuiam apenas o fi G queenda:lmmuelsmulh«es A proporcao de pessoas com nivel
superior completo foi de 16.8% entre os homens e 21.3% entre as mulheres. Conmdo epeurvdobserv.ﬂovlmmquemdlmmspor:orwlmnonmldemwucbdn
populacio adulta superam os verificados por sexo. O percentual de homens brancos com ensino superior era 2.4 vezes maior do que © dos homens pretos ou pardos. enquanto o
P | de brancas superior era quase o dobro daquele alcangado pelas mulheres pretas ou pardas. (IBCE. 2024),

Ii - Contraditoriamente a0 mefhor lugar quanto perf o ional, as mulk estao em virios aspectos da vida social e econdmica, sendo que as
mulheres negras sempre figuram na pior posicao ou segunda pior posicdo quando, nesuammhmnmmgmesﬂombaudasmm Em relagdo a cargos gerenciais e
de gestdo, dados de 2022 apontam que enquanto as mulheres brancas séo 39.8% as mulheres negras ndo chegam a 38% deste indicador (IBCE. 2024).

"- Em20|9memdecmdso&ad:umdoemd:hdexumjndepamdeﬁ-zsm(p\m) qf as mulh B
desse grupo que nio d cnem se g brancas 17% (IBCE. 2019),

negras

25,3% das pessoas

AUSENCIA DE RENDA SUSTENTAVEL DAS MULHERES NEGRAS SEM TRABALHO DIGNO E FORMAL

NAS PERIFERIAS DOS GRANDES CENTROS URBANOS DO BRASIL

PRESSUPOSTO LOGICO PARA A SOLUGCAO DO PROBLEMA: “alterar positivamente os indicadores socioeconémicos chave do PPA 2024-2027

o,

P das
impactos significativos no combate a fome pobreza no Brasil”
IDENTIFICAGAO, MAPEAMENTO, DECOMPOSICAO DAS CAUSAS E IMPACTOS DO PROBLEMA
CAUSA ESTRUTURAL -3
VULNERABILIDADE SOCIAL E FALTA DE SUPORTE FAMILIAR E GOVERNAMENTAL

focalizando em politicas para inclusdo e

es negras da periferia, no mercado de trabalho e na geracdo de negdcios, causard

DECOMPOSICAO DA CAUSA, EVIDENCIAS E INDICADORES DE CORROBORACAO

3.1 ASSIMETRIA NOS PADROES DE CUIDADOS E OBRICAGCOES DOMICILIARES ENTRE HOMENS E MULHERES
Indicadores de corroboracdo:
| - Em 2022 as mulheres dedicavam cerca de 21.3 horas is aos afazeres

das mulheres negras o nimero de horas de dedicaclo chegou a quase 23 horas (IBCE.2024).
It - As mulh negras si0 as que P ©s menores niveis de ocupagdo quando possui criangas de até 3 anos de idade no seu domicilio. Em 2019 essa taxa era de 49.7%
contra 62, 6% para as mulheres brancas em mesmas condigbes. (IBCE.2021).

11l - Em 2018 estimava-se que 530 mais de 7.8 milhdes de domicilios chefiados por mulheres no Brasil

de pessoas

a11.7 horas gastas pelos homens. No caso

3.2. ALTOS INDICES DE CRIMINALIDADE NAS COMUNIDADES POBRES E VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA AS
MULHERES
| - A partir de andlises dos dados das regibes administrativas (RA) do Distrito Federal sobe as taxas de criminalidade e vicléncia urbana, entre os anos de 2017 e 2019, concluiu-se
que as RA com pessoas de maiores escolarizagio e maior renda per copita. i.e. maior densidode de copitol, possuem menores taxas de desemprego e sofre menos coma
criminalidade e a violéncia urbana. Ao contrério, os lugares de menores densidade de capitol que também esta associado a raca cor. estdo mais vulnerdveis aos indicadores de
violéncia e criminalidade (Carcia-Siva et al, 2021)
Il - Dados de 2019 demonstram que a violéncia psicolégica, fisica ou sexual sofrida pelas mulheres. de 18 anos ou mais, por seus companheiros ou ex-companheiros foi de
6%. Enquanto as mdhete- beancas estavam abaixo dessa média (5.7%). as mulheres negras estavam acima com 6,3% (uy:& 2019),
1~ N inicidio, as inf dnmm"qutml%dot‘ icidios de muth ocorrem no domicilio. No caso das negras esse indice
chega a 34.6% Apenas?.S%dos NOS 11 param.eﬂ!euuulmZ?%pasmhm&saw*gmmn‘:p&ms*&spmhmdem
mdwmdeedmmhmmmn theres ¢ 9.7% a violéncia sexual. (IBCE. 2019).
V- Entre 2000 e 2016 houve um crescimento de 656% no encarceramento feminino. m:mdd-mmmmws O percentual de prisdes provisdrias chega a 40%.
Além disso, cerca de metade (47%) das presidiarias é jovem. No total, 75% cometeram crimes sem violéncia e 74% so maes (THEODORO, M, 2023).

3.3, INADEQUAGAO OU FALTA DE SERVICOS GOVERNAMENTAIS DE APOIO A MULHERES.
Indicadores de corroboragio:

Aumento da
wulnerabilidade a
situagbes de exploragdo e

| - Pesquisa nos municipios da mgplomevopoluwu de Santos, TERRITORIOS E COMUNIDADES DA que BO% d istad
eram mulheres e destas. 70% se decl: 52% delas decl nio ter nenhum apoio psicolégico; wfm‘pﬁwqwgannununnahhbcal&gmeque
96% das liderancas ndo possulam mnhumtpode-pcuof-unzelm (Instituto Elos. 2024).

Il - Mulheres negras possuem menor chance de iniciar o pré-natal antes da décima segunda semana, realizar mais de seis consultas, realizar teste de HIV. realizar VORL, realizar
exame das mamas e receber orientagdes quanto a gestacao. parto e aleitamento materno. Além disso. as mulheres lem a 60% das vitimas da mortalidade
materna no Brasil, procedimentos de anestesia, tempo de espera e informagdes pés-parto, aleitamento materno (ete ). (THEODORO, M, 2023).
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AUSENCIA DE RENDA SUSTENTAVEL DAS MULHERES NEGRAS SEM TRABALHO DIGNO E FORMAL

NAS PERIFERIAS DOS GRANDES CENTROS URBANOS DO BRASIL

PRESSUPOSTO LOGICO PARA A SOLUCAO DO PROBLEMA: “alterar positivamente os indicadores socioecondmicos chave do PPA 2024-2027

iz S asmnlh
impactos significativos no combate a fome pobreza no Brasil”
IDENTIFICACAO, MAPEAMENTO, DECOMPOSICAO DAS CAUSAS E IMPACTOS DO PROBLEMA
CAUSA ESTRUTURAL -4

focalizando em politicas para inclusdo e

es negras da periferia, no mercado de trabalho e na geragdo de negdcios, causard

INEFICACIA E INEFETIVIDADE DE POLITICAS PUBLICAS PARA A INCLUSAO E PERMANENCIA NO MERCADO DE TRABALHO E/OU PARA GERAGAO DE

NEGOCIOS DE BASE LOCAL LIDERADOS POR MULHERES NEGRAS

DECOMPOSICAO DA CAUSA, EVIDENCIAS E INDICADORES DE CORROBORACAO

IMPACTOS

4.1. AUSENCIA DE PROGRAMAS DE ACOES AFIRMATIVAS PARA GARANTIA DE VAGAS FORMAIS DE TRABALHO ADEQUADAS A REALIDADE
DAS MULHERES DAS PERIFERIAS DOS CENTROS URBANOS.
Indicadores de coroboracio;
1~ O PPA 2024 - 2027 aponta os seguintes indicadores-chave de impacto para medir o resultado deste periodo: 1. Taxa de extrema pobreza; 2. Razdo entre as rendas dos 10% mais

ricos e 0s 40% mais pobres: 3. Rendimentos domiciliar per capita nas grandes regides: 4. Produto interno bruto per capita em RS do aitimo ano; 5, Taxa de desemprego (média
anual); 6. Emissio de Cases de Efeito Estufa (GEE) no Brasil: 7. Dr anual do bloma {em km2). Os cinco primeiros indicadores-chaves sio fruto de varidveis

Ineficicia e inefetividade da
Agenda e das Politicas
Transversais da Igualdade
Radal.
Ineficicia e inefetividade do
alcance dos  resultados
desejiveis dos objetivos
i do PPA

socioecondmicas mais tradicionais, as quais, em sua totalidad dicad muito significativos de desigualdades raciais, com preponderincia sobre as mulh
negras em geral e as das zonas urbanas, em particular. (PPA 2024-2027).

Ii - As politicas de combate a0 racismo e de promogio da |gunldade racul descritas no PPA ZON 2017 é de cardter baseado em nogdes mass
instrumentais do que substantivas (RAMOS, G, 1989) de de e/ou i garantir o foco especifico para mulheres negras das
periferias dos grand:s cemros urbanos, diferentemente, por exemplo, do Programa Juventude Negra \ﬁva (PPA 2024-2027). Ocorre que as evidéncias estatisticas oficiais reveladas
pelo préprio g os objeti € metas de todo o PPA. demonstram que o peso e os significados da “variavel” mulher negra sobre os
indicadores-chave dc impacto nos resultados de todo o Plano & maior do que qualquer outra varidvel que se considere atributos pessoais da populagio brasileira (Anexo de

dicad das Di do PPA).

2024-2027
Fortalecimento do circuio
vicoso da pobreza nas

periferias  dos  grandes
centros urbanos.

Aumento da dependéncia
estrutural  das  familias

1l - O Programa Comboter o Rocismo e Promover a Iqualdade Racial de Modo I soba d do MIR, agrega & questio da Mulher Negra, a do negras de politicas
Homem Negro. Pessoas LGBTQIA+ e Juventude Negra. De acordo com PLOA 2024 o total dc recursos para essa agenda é de RS 720.5 milhdes. dos quais, RS 255.6 milhdes para compensatorias e
gastos exclusivos e RS 465 mulhecs S para gastos néo exr.lusrvos uma vez que a prog: a essa agenda financiam politicas para garantia de direitos e programas assistenciais
20 di das deg 5 de matriz africana, povos de terreiros. povos ciganos e enfrentamento ao racismo governamentais.
(LEMOS. etal. 2024). Ou seja, considerando o valor total do orgamento anual do governo federal na ordem de 5.5 trilhes de reais as fontes de financiamentos diretas para o
Programa representa algo em torno de 0,013%. em agées pulverizadas nas diversas vertentes do que se entende por Combater o Racismo e Promover a lgualdade Racial de forma Rearudescimento da baba
transversal. mobilidade econdmica,
social e
IV - Auséncia de indicagéo no PPA 2024-2027 de quaisquer programas voltado para a it o de redes de apoio g | para o d bvi de negécios politico-institucional  das
locais liderados por mulheres negras pessoas negras.
V. Auséncia de indicacdo no PPA 2024-2027 de quaisquer programas voltados para o apoio financeiro, fomento, crédito e fi para negocios e emp di de da
base local liderados por mulheres negras marginalizacio e exclusio
Vi Al positivas nos resultados base dos ind have de impacto cu foco seja a melhora p desses indicad ideranda 05 dados das mulh birsigpad il
negras di periferia dos grandes centros urbanos, gerardo também positivas. i de valor para outros grupos pessoas negras.

e
dada o efeito multiplicador de acdes que atuem em vetores da interseccionalidade de renda, raga, género, geuc:oml e territorial Essa é uma leitura que pode até
estar subjacente ao conteudo do PPA 2024-2027. no entanto o proprio Plano e suas respectivas Notas Técnicas ndo demonstram quaisquer orientagao objetiva a esse respeito.

Adicionalmente, o grupo utilizou a arvore de problemas como ferramenta para anélise

da situagéo, que permitiu a identificacdo e compreenséo das causas e efeitos do problema
central. Ao mapear as relagdes entre os diversos fatores envolvidos, a arvore ajudou a
visualizar a raiz dos desafios enfrentados e seus efeitos, facilitando a formulagdo do plano
estratégico, que propde uma solucdo bem fundamentada e intervencgdes direcionadas as
causas do problema.
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Figura 6 — Causas e Efeitos

Legenda: Causas e Efeitos

1. Histdrica e Estrutural

2. Econdmica

3. Educacioral e Capacitacio

4. Social e Familiar

5. Politicas Piblicas & Governanca
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2.5 Atoresimplicados nasolugéo do problema

Foi realizado um mapeando abrangente dos atores envolvidos na solucéo do pro-
blema da presente proposta, que influenciam possiveis politicas publicas voltadas para a
garantia de trabalho decente e renda digna para mulheres negras que residem nas periferias.
Trata-se de instancias com atribuicdes definidas em diferentes esferas, que estao direta
ou indiretamente vinculados a estrutura administrativa do Estado na condi¢cdo de agentes
coletivos, ou agentes das organizacdes.

Estes agentes coletivos podem realizar atividades relevantes na formulacdo, execu-
¢ao e avaliacdo de politicas publicas por possuirem capacidade de perceber o problema
posto a partir de sua perspectiva e definicdo prépria de suas prioridades e interesses
organizacionais.

Foram mapeados para este plano, atores do setor publico (federal, estadual e
municipal), setor privado, sociedade civil, instituicbes (ensino e financeiras), midias sociais
e tecnologia, agéncias ou organismos internacionais e comunidade.

Figura 7 — Atores - Entes Federados

*Desenvolvimento e implementa¢do de politicas econémicas

ML inclusivas.
_ *Melhoria do acesso a educagdo de qualidade nas periferias.

Promocgao de politicas de inclusdo no mercado de trabalho.

_ e

#Melhoria da infraestrutura e qualidade das escolas piiblicas.

_ sPromogio de feiras de emprego e programas de capacitagio.

Criagdo de programas de apoio as mulheres negras.

Figura 8 — Atores Privados

27



Figura 9 — Atores - InstituicBes de Ensino

negras

Figura 10 — Atores - Disseminadores de Informacgdes

+ ONU Mulhe
.

+ USAID, GIZ, DFID,
econd

Figura 11 — Atores Comunitéarios

sLideres Comunitarios: Mobiliza¢ao e
articulagao de projetos locais.

sAssociagdes de Moradores: Organizacao de
agdes comunitarias e programas de apoio.

*Redes de Mulheres: Grupos de suporte e
troca de experiéncias.

sCooperativas: Cooperagao paraa geragao
de renda e inclusdo econdémica.
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3 PLANO ESTRATEGICO COLETIVO DE ENFRENTAMENTO DE UM PROBLEMA
PUBLICO RELEVANTE (PECEPPRE)

O plano estratégico busca propor solugcbes para a auséncia de trabalho decente e

renda digna para mulheres negras que residem nas periferias dos grandes centros urbanos

do Brasil, propondo a inclusdo e o empoderamento dessas mulheres no mercado de trabalho

e na geracao de negocios.

A partir do entendimento da questdo social exposta e contextualizada no capitulo

anterior, apontamos as seguintes conclusdes, consideradas destaque do Plano Estratégico

que se propde:

A auséncia de trabalho decente e renda digna para mulheres negras € um problema
social critico nas periferias urbanas brasileiras;

O resgate de milhdes de brasileiros da fome até 2027 é um dos objetivos principais
do plano;

A garantia de seguranca alimentar e reducédo da pobreza sao fundamentais para
promover a cidadania plena;

O apoio politico-institucional e o engajamento comunitario sdo desafios cruciais para
a implementacéo do plano;

Planos de acao detalhados sdo necessarios para enfrentar as condi¢cdes socioecond-
micas historicamente adversas que as mulheres negras enfrentam;

A criacdo de um ambiente propicio para a geracdo de negdcios liderados por mulheres
negras € essencial para a sustentabilidade econdmica dessas comunidades;

O plano estratégico deve alterar positivamente indicadores socioecondmicos no pe-
riodo de 2024-2027, com foco na inclusao das mulheres negras.

Expostos os destaques que embasam o Plano, produzimos os objetivos estratégicos,

os desafios, as recomendacdes, as oportunidades governamentais, o plano de acéo e os

riscos com suas estratégias de neutralizagcao/mitigacdo nos itens apresentados a seguir:

PROBLEMA PUBLICO A SER SOLUCIONADO

Auséncia de trabalho decente e renda digna para mulheres negras que residem nas

periferias dos grandes centros urbanos do Brasil.
PRESSUPOSTO LOGICO PARA A SOLUCAO DO PROBLEMA PUBLICO

Alterar positivamente os indicadores socioecondmicos chave do PPA 2024-2027

focalizando em politicas para inclusdo e empoderamento das mulheres negras da periferia
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no mercado de trabalho e na geracdo de negdcios causara impactos significativos no
combate a fome e a pobreza no Brasil.

1.0BJETIVOS ESTRATEGICOS PARA ATENDER A PRIORIDADE DE GOVERNO DE COMBATE A FOME E REDUCAO DAS
DESIGUALDADES DO PPA 2024-2027

1.1. Resgatar milhdes de brasileiros da fome e da miséria, para tirar o Brasil do Mapa da Fome da ONU até 2027.
1.2. Garantir acesso a renda, reducfio da pobreza e promogio da cidadania.
1.3. Garantir seguranca alimentar e nutricional: alimentacéo saudavel da produc@o ao consumo.

1.4. Mobilizar recursos governamentais e garantir a mobilizac8o da sociedade para o combate a fome.

2. OBJETIVOS ESTRATEGICOS DO PLANO
2.1 Combater as condictes socioecondmicas historicamente adversas resultantes da pobreza, do racismo e do sexismo institucionalizados
2.2 Eliminar a falta de acesso ou inadequac#o da formac#o escolar, técnica e profissional das mulheres negras.

2.3. Criar condicbes para o aumento do suporte familiar e garantir politicas publicas para erradicar a vulnerabilidade social das mulheres
negras.

2.4 Reduzir a ineficacia e inefetividade de politicas pablicas para a incluséo e permanéncia das mulheres negras no mercado de trabalho.

2.5. Criar condi¢Bes objetivas para geracdo de negdcios de base local liderados por mulheres negras.

Para tracar os objetivos estratégicos deste plano, tomamos como referéncia duas
diretrizes essenciais para sua construcdo: as competéncias essenciais de lideranca para o
servico publico e as competéncias transversais de um setor publico de alto desempenho.

No que se refere as competéncias iniciais, tivemos como fundamento os eixos
estruturantes das competéncias essenciais de lideranca para o setor publico, tais quais:
estratégia, resultados e pessoa na busca de oferecer resposta efetiva a divida histérica que
o Brasil possui com a populagdo negra. Trata-se, nesse sentido, de medida de reparagdo
histérica ofertada pelo Estado por meio de seu servi¢o publico a essa fragdo da populacgéo,
delimitada por mulheres negras.

Visdo de Futuro

Fundamentada em referenciais como os ODS, o PPA, entre outros, enquanto
indicadores indispensaveis para promover 0 acesso ao trabalho digno as mulheres
negras de periferia.

Propor a articulacdo entre formacédo para o mercado de trabalho e formas de
consolidacdo de trabalho digno coerentes com territérios de periferia.
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PESSOAS

Engajamento de pessoas e equipes.

Mobiliza¢@o do G8+ instrumentalizado com ferramentas de gestéo para a elaboragéo
do diagnéstico situacional e plano de agao que viabilizem a resolugéo do problema.

O grupo multiprofissional, a partir de suas experiéncias pessoais, académicas e
profissionais, se articula consensualmente na construcdo de possibilidades
estratégicas para o plano.

RESULTADOS

Geracgao de Valor para o Usuério

Mapear possibilidades de organizacdo em rede e de mobilizag&o de recursos
or¢camentarios para o desenvolvimento do plano.

Formas de organizacgédo voltada para o mercado de trabalho que retirarédo as mulheres
da condig&o de vulnerabilidade.

O carater inovador do presente plano coletivamente construido por servidoras e
servidor publico e alto desempenho se justifica pelo desenvolvimento de objetivos estra-
tégicos coerentes com a agenda de governo vigente e com as competéncias transversais
indispensaveis ao servico publico, dentre as quais se destacam: a) resolucédo de problemas
com base em dados; foco nos resultados para os cidadaos; c) trabalho em equipe.

Combater as desigualdades raciais e de género

Combate as condi¢Bes socioecondmicas historicamente adversas resultantes da
pobreza, do racismo e do sexismo institucionalizados

Resgatar mulheres negras de periferia da fome e da miséria, retirando-as do
protagonismo do mapa da violéncia e do mapa da fome.

Para isso ha uma estrutura metodoldgica devidamente estruturada para captar os
dados necessarios, no caso coletados na favela Sol Nascente
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FOCO NOS RESULTADOS PARA AS CIDADAES

Garantir suporte familiar e renda

Garantir acesso a renda, reducdo e promocgéao da cidadania

Criar condi¢des para o aumento do suporte familiar e garantir politicas publicas
para erradicar a vulnerabilidade s6cio-econdmica das mulheres negras.

Foram mapeadas formas estratégicas de organizagao da rede de mulheres negras
dafavela Sol Nascente, voltadas para o desenvolvimento estratégico de acesso ao
trabalho digno e geracéo de renda.

Tragados o0s objetivos estratégicos com base no tema, problema, metodologia direta-
mente articulados as competéncias do servico publico, 0 G8+ tem visa com estes objetivos
estratégicos:

Figura 12 — Objetivos Estratégicos do Plano

*Buscar possibilidades de renda sustentavel para as mulheres negras enguanto
recursos financeiros e humanos;

*Evidenciar que as raizes da desigualdade racial s3o determinadas pelas
interseccionalidades raga e género;

~
«Definir necessidades formativas para profissionalizagdo e/ou acesso ao
trabalho digno e geragdo de renda enquano recursos operacionais e
infraestrutura;

/

~
» Busca de parcerias e estratégias de financiamento;

J

3. PRINCIPAIS DESAFIOS PARA A IMPLEMENTACAO DO PLANO ESTRATEGICO

3.1. Garantir o apoio politico-institucional e o engajamento da maioria dos atores governamentais e sociais mais relevantes para a
implementacéo de todas as etapas do Plano.

3.2. Garantir o apoio e o engajamento dos stakeholders locais para a implementacéo de todas as etapas do Plano.

3.3. Garantir de forma tempestiva que os recursos financeiros, operacionais, humanos e de infraestrutura sejam adequados e suficientes
para o processo de implementac@o do Plano.

3.4. Garantir a realizacao de ajustes e adequacbes necessarias a institucionalizacdo e ao processo de implementacdo do Plano
considerando ambiente, a dindmica socioecondmica e a cultura locais (ethos do territdrio).

3.5. Criar ferramentas, estruturas politico-institucionais, modelos de governanca e gestdo para garantir a sustentabilidade das acbes e
politicas publicas que serdo implementadas a partir do Plano.
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4. RECOMENDACOES PARA SUPERACAO DOS DESAFIOS

4.1. Elaboracédo de documentos informativos e estabelecimento de estratégias de publicizacdo do processo de formulacdo, objetivos e
implementacéo de todas as etapas do Plano Estratégico, de forma adequada para cientificar o publico beneficiario das politicas, as parcerias
a serem estabelecidas; realizar conversas e reunides bilaterais e coletivas participativas para alinhamentos, esclarecimentos e
estabelecimento de compromissos especificos para o processo de implementacéo e acdes futuras.

4.2. Apresentacdo dos documentos de execucdo de todas as etapas do Plano Estratégico de forma tecnicamente ajustada as exigéncias
governamentais e com o nivel de flexibilidade adequado para realizacéo das acdes corretivas necessarias.

4.3. Envolvimento de forma apropriada das instancias decisérias do governo e demais atores politicos institucionais interessados para
garantir pertencimento e engajamento burocratico e funcional ao processo de implementacéo de todas as etapas do Plano, para assegurar
a tempestividade necessaria quanto as suas demandas de recursos materiais, humanos e organizacionais.

4.4 Realizar todo o ciclo de politicas publicas relativas ao Plano Estratégico de forma democratica e participativa.

5. IDENTIFICACAO DAS PRINCIPAIS OPORTUNIDADES GOVERNAMENTAIS COM A IMPLEMENTACAO DO PLANO ESTRATEGICO

5.1. Atuar de forma proativa e inovadora no dambito local para dar efetividade e garantia do compromisso do governo em priorizar o Combate
a Fome e as Desigualdades através de uma politica transversal territorialmente focalizada nas Mulheres Negras das Periferias dos grandes
centros urbanos.

52. Criacdo, otimizacdo e disseminacdo de conhecimentos atualizados para a intervencéo institucional através da articulacéo do setor
publico, publico ndo estatal, privado, investimento social privado a partir de dados, evidéncias e informacdes relevantes para garantir maior
eficacia e efetividade das acbes no campo da promocao da equidade racial e de género na sociedade brasileira, a partir do recorte territorial.

5.3. Se apresentar e se consolidar como um governo democratico e de participacdo popular centrado em politicas publicas e intervencdes
concretas no ambito da promocao da equidade consubstanciadas em dados e evidéncias apropriadas no sentido racial e de género.

5.4. Ampliar o escopo de parcerias estratégicas para atrair novas possibilidades implementacéo de politicas publicas para o aprimoramento
politico-institucional, programatico e de gestdo governamental, a partir de suporte financeiro, ndo financeiros e de inovacdes burocraticas e
administrativas, em articulacdo com o setor publico ndo estatal, o terceiro setor, as iniciativas populares e privadas.

55. Criar um circulo virtuoso de aprendizagem e formacdo para o fortalecimento das intervenctes politico-institucionais, acdes
programaticas, da governanca e gestéo de politicas publicas que sejam sustentaveis do ponto de vista da diversidade.
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6. PLANO DE AGAO

——

RESPONSABILIDADE PRAZO = MONITORAMENTO METRICA
. (MESES) AVALIAGAO -
OBJETIVOS ACOES ENTREGAS - RESULTADOS PRETENDIDOS ENTREGAS AFERICAO
ESTRATEGICOS AGOES DOS
CORRETIVAS RESULTADOS
8.1 Combater as 6.1.1. Elaborar um 01 Diagndsti | e sdcio Feders| 12 Comité Executivo 100% des
ics Diagndstico Site | (DS) locsl reslizado e homologado pelss éreas de Tripartite &
socioecondmicas Sécio O local. o lvidas e 8 i ick G S realizadas
historicamente (Governo Federsl, conforme
adversss resultantes da | §.1.2. Elaborar uma Linha de | 01 Linhs de Tempo Ci Locais Govemnos cronograma de
pobrezs. do racismo e | Tempo C: iada das logada pelas reas de govemo envolvidas e S ionat o
do sexismo politicas plblicas de combate 8 comunidade e publicizads. Representantes da Representantes da
itucicali 20 sexismo e o racismo Comunidade Comunidade)
consofidadas e em fase de 01 Centro de Referéncia para Mulheres Negras
institucionalizaco. implantado e em pleno funcionamento.
6.1.3. Implantar um Centro
de Referéncia (CR) para
apoio e operagdo de politicas
plblicas no &mbito local com
foco nas mulheres negras. s
partir do Disgnéstico e da
Linha de Tempo.
8.2 Eliminar a falts de 6.2.1. Elaborsr um DS 01 Di sobre as icbes de Federsl [} Comité Executivo 100% das
scesso ou insdequagdo especifico scbre as educacdo formal, técnica e profissionsl locsis Tripartite &
da formagdo escolar, icdes de =t i e pelas dreas de g S reslizadas
técnica e profissional formal, técnica e pi idas e a i ici (Governo Faderal, conforme
das mulheras negras locsis. Entidades Locais Govemos cronogramsa de
01 Planc para garantir a erradicagSo da falta de S ionat o3
6.1.2. Elgborar e executar um | acesso e oS iva e 2 da Representantes da
plano para garantir a em funcionamento spoiado pelo govemno através Comunidade Comunidade)
erradicagio da falta de do Centro de Referéncia.
scesso e inadequacdo
formativa e educacional das
mulheres negras do territério
com o apoio da comunidade
& governos stravés do (CR)
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6.3 Criar condigbes para 6.3.1. Elaborar um DS 01D sobre as de Federal B Comité Executivo 100% das agdes
L) do suporte sobre as das negras locais Tripartite realizadas
familiar e garantir de das le gado pelas dreas de governo envolvidas e a Governos conforme
politicas pablicas para  mulheres negras no nivel local. comunidade publicizado. Subnacionais (Govemo Federal, | Cronograma de

emadicar a Govemos eXecu(ao.
vulnerabiidade social 1 6.3.2. Elaborar e executar um | 01 Plano paraa da das Locais Subnacionais,

das mulheres negras. piano para garantir a mulheres negras do territério em funcionamento Representantes da

)erradicacao da vulnerabilidade apoiado pelo governo através do Centro de Representantes da Comunidade)
das mulheres negras do Referéncia. Comunidade
territério com o apoio da
comunidade e govemos
através do (CR)

6.4. Reduzir a Ineficacia 5.4.1. Elaborar um DS sobre as | 01D sobre as do Govemo Federal 12 Comité Executivo 100% das agdes
ei i de G de de trabalho local com recorte racial, Tripartite realizadas

plblicasparaa | trabalho local com recorte geracional e de géneros e conforme

Inclusdo e permanéncia  Facial, geracional e de géneros. | pelas areas de govermo ea (Govemo Federal, | cronograma de
das mulheres negras no publicizado. Govemos execuglo.
mercado de trabalho.  |6.4.2. Elaborar e executar um Entidades Locais Subnacionals,

plano para garantir trabalho 01 Plano para garantir a oferta de trabatho digno e Representantes da
digno e decente das mulheres decente das mulheres negras da periferia em Representantes da Comunidade)
negras locais através do Centro [execugao apoiado pelo governo através do Centro de Comunidade
de Referéncia. Referéncia.
6.4.3. Fomentar e apolar a Estratégias de fomento e apoio a qualificacao
jualificaclo de locais X de OS L ici eem
como ( ¢des Sociais [+ através do Centro de
(OS) para agregar valor Referéncia.
estratégico, autonomia e
sustentabilidade as politicas
pablicas com iniciativas
‘comunitarias para 0 mundo do
trabalho.
6. 5. Criar condigbes  |6.5.1. Elaborar um DS sobreo | 01 do de neg: Federal 12 Comité Executivo 100% das agles
objetivas para geracdo | ambiente de negocios local,  focal, e de Tripartite realizadas
de negocios de base coes e de de geraglo de renda e trabalho realzado e Govemnos conforme
local por P de geragdo | homologado pelas areas de governo ea (Governo Federal, | cronograma de
mulheres negras de renda e trabalho. comunidade publicizado. Govemos execucao.
Entidades Locais Subnacionais,
6.5.2. Elaborar e executar um 01 Plano para garantir o aproveitamento de da
plano para garantir o e de X da Comunidade)
ap de por negras locais em execugao ‘Comunidade
e apolado pelo governo, Bancos Pdblicos, iniciativa
desenvolvimento de negécios privada em execugdo.
|liderados por mulheres negras
locais. Estratégias de fomento e apoio 3 qualificagao
i para OSCIP eem
6.1.3. Fomentar e apolaroa ¢30 com apoio do g através do CR
jualfficacao de entidades locais
como Organizagao da
Sociedade Civil de Interesse
[Publico (OSCIP) para agregar
valor estratégico, autonomia e
sustentabilidade as politicas
|plblicas através microcréditos
€ apolo financeiro.
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7. RISCOS E ESTRATEGIAS DE NEUTRALIZACAO/MITIGACAO DURANTE O PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DO PLANO
ESTRATEGICO
Riscos Impacto Probabilidade Estratégias de neutralizagio e mitigagdo
1. Elsboragéo criteriosa e tempestiva do Flano de Acdo e seus desdobramentos de acordo com o que fors estabelecido no
7.1 Diminuicéo ou Alto Médis Plano agico ap e pelas instincias govemsamentais.
perda do apoio dos 2. Estsbelecimento de processos eficazes e efetivos de P e i de todas as etapas do Plano.
govemos 3. Reslizaco de forma tempestiva dos sjustes e sgdes vas r drios & o do trabalho. quando couber.
4. Cumprimento do cronograma de g plansj ou gj de forma
7.2. Falta de Alto Médio 1. Der scesso integrsl sos 230 p de S0 de todsas as etapas do Plano Estratégico e do Plano de
participagéo Acdo, reslizar contstos, articulagGes. reunies de slinhamento naquilo que couber, em articulagéo com todos os stores
colsborstiva e spoio da g is e sociais it i
Comunidade.
2. Facilitar a participacdo e criar estratégias para o acolhimento, engajsmento no trabalho dos interessados e convocados nas
tarefas ifi f as ipdes do Plano E égico e o Plano de Agdo
3. Criar agées programas plblicos para ilizar e i ivar o engaj das mulh negras locais e suss redes de
relacicnsmento, tsis como: a) & céoe itacd ira pesscal e pars negdcios, b) céoe wwdo
de infraestruturas de apoio sos cuidsdos domésticos e comunitérics e ¢) de mobilidade urbana, comunicagdo e disponibilidade
digitsl
7.3. Insuficiéncia e Alto Médio 1. Execugo eficiente. eficaz e efetiva do Planejamento Financeiro.
inadequacdo de
recursos financeiros. 2. Adogdo de critérios de flexibili nof j justado a reslidade g vis-§-vis as Ges do Plano
Estratégico e o Plano de Agéo.
7.4. Insuficiéncia e Alto Baixa 1. Execugdo eficiente. eficaz e efetiva do Planej to de R He
inadequacéo de
recursos humanos. 2. Adogéo de critérios de flexibili noF j justado & resli do governo e dos stores envolvidos vis-3-vis as
definigdes do Fiano Estrstégico e o Plano da Agdo.
7.5. Insuficiéncia e Médio Médis 1. Execugdo eficiente, eficaz e efetiva do Planej quanto s i ionsis e de i i
inadequacdo de
recursos operacionais 2 AdogZo de critérios de flexibili nof j o, g 4 regli do governo e dos stores envolvides
edeir
7.6. Falta de Médio Média 1. Dar acesso sos documentos e 80 p o de i So do Plano £gico e do Fiano de Agdo.
participacéo
colsborativa de 2. Oportunizar a icipag Zoeo j o dos i & convidados para tarefas especificas conforme as exigéncias do
parceiros estratégicos. Ptano Estrstégico e do Plano de Agéo.
3. Construir uma estratégis de comunicacdo ativa pars fortslecer as relagdes e os resultades das ativi durante todo
] dei ¢éo do Plano 2gico e o Flano de Acdo, i ive na ibilizacso da soci civil i
empresas e érgdos plblicos pars o combate 80 racismo e 20 sexismo institucionalizados.
7.7. Falta de Média Médis 1. Dar scesso s0s d eso de imp tacSo do Plano &gico e do Plano de Agdo, quando necessérios,
participagéo realizar contatos, articulacdes, reunides de trabalho.
cotaborativa dos
responséveis por 2. Fomentar a participagéo e o j dos financi i elou i para tarefas fi as
fontes de exigéncias do Plano Estratégico e do Plano de Agdo.
financismento
extrsgovemamentsis. 3. Construir uma Sgia de icacdo stiva psra as relsgdes e os resultsdos das stividsdes coletivas durante a
i So do Ptano £gico e do Plano de Agdo.

4 ESTRATEGIA DE COMUNICACAO

Narrativa

“Mulheres Negras: Construindo um Futuro de Trabalho Decente e Renda Digna”.

Empoderar mulheres negras nas periferias urbanas do Brasil através de capacitacao
profissional, apoio ao empreendedorismo, e inser¢cdo no mercado de trabalho formal, criando
uma sociedade mais justa e igualitaria.

Pilares da narrativa:

* Empoderamento: capacitar mulheres negras para alcancarem a independéncia
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financeira e o reconhecimento no mercado de trabalho;

* Incluséo: promover a igualdade de oportunidades para todos, combatendo o racismo
e 0 sexismo estruturais.

» Sustentabilidade: garantir que as iniciativas levem a uma renda digna para as
mulheres beneficiadas;

« Comunidade: engajar e mobilizar a comunidade local para apoiar e participar das
mudancas necessarias.

A proposta do plano estratégico visa solucionar o problema da auséncia de trabalho
decente e renda digha para as mulheres negras que residem nas periferias dos centros
urbanos do Brasil. O objetivo central € alterar positivamente os indicadores socioecondmicos
chave do PPA 2024-2027, com foco em politicas de inclusdo e empoderamento dessas
mulheres, especificamente na periferia de Brasilia, na unidade Sol Nascente. A intencao
€ promover sua inser¢cao no mercado de trabalho e na geragcdo de negécios, causando
impactos significativos no combate a fome e a pobreza no Brasil.

A Regido Administrativa (RA) Sol Nascente, conforme o Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE), enfrenta:
Desigualdades socioespaciais, retratando a incompletude e precariedade das
politicas governamentais e investimentos privados de dotacéo de servigos publi-
cos, equipamentos coletivos e protegcdo ambiental aos sitios onde se localizam,
reproduzindo condi¢des de vulnerabilidade. Estas se tornam agravadas pelas

condicdes juridicas da posse, que comprometem o direito a moradia e protecao
legal contra despejos forgados e remocgdes.

Essa situacdo é exemplificada por um evento ocorrido na RA. No dia 10 de agosto
de 2024, o Instituto Federal (IF) de Brasilia realizou uma audiéncia publica para identificar
0S cursos que seriam relevantes para os moradores, ja que um campus do Instituto Federal
ser& construido em Sol Nascente. No entanto, o evento teve baixa participagdo popular,
sendo que a maioria do publico presente era composta por servidores do Instituto Federal,
politicos locais, representantes de coletivos, com apenas quatro moradores da RA entre os
participantes.

Ao questionar uma moradora sobre como soube do evento, ela informou ter visto a
divulgacéo no site. Quando uma representante do Instituto Federal foi perguntada sobre
como a divulgacgéao foi realizada, mencionou que o instituto divulgou na pagina institucional
e que o representante da RA foi encarregado de disseminar a informacao na regiao. Essa
situacdo levanta hipoteses de que nem todos os moradores tém acesso a internet ou
interesse em consultar sites institucionais.
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Diante desse cenério, e considerando que um plano de comunicagao estratégico
deve tanto apresentar a proposta quanto estabelecer um dialogo com os grupos de interesse,
pretende-se atuar em duas frentes principais.

Na primeira frente, serdo realizadas reunifes para apresentar a proposta por meio
de slides que destacarao o contexto em que a acao sera desenvolvida e os beneficios de
uma parceria entre o grupo e 0s potenciais parceiros: 6érgaos publicos, instituicdes nao
governamentais, coletivos locais e iniciativas privadas. Uma vez firmadas as parcerias,
a intencdo é que esses parceiros repliguem a proposta utilizando suas assessorias de
comunicacao para divulgacdo em seus canais oficiais, como sites institucionais, redes
sociais (Instagram, YouTube), televiséo e radio local.

Todas as mensagens, independentemente do meio, serdo elaboradas de forma
simples, acessivel e inclusiva, utilizando sempre uma ou mais combinac¢des de recursos
visuais (fotos, infogréaficos, ilustracdes) e audiovisuais (podcasts, videos, tutoriais).

Na segunda frente, pretende-se realizar um trabalho de divulgacéo presencial. Nessa
fase, serdo desenvolvidas parcerias com coletivos locais, que ajudardo na divulgacdo entre
os jovens e mulheres ja engajados nesses grupos, que por sua vez replicardo a informacéo
nas comunidades onde vivem. Esses coletivos também auxiliardo na organizacdo de rodas
de conversa com as mulheres e representantes das associagdes do Sol Nascente. Como
ultima estratégia desta frente, serdo realizadas acdes de panfletagem em algumas das
diversas feiras que ocorrem nos fins de semana — uma das principais fontes de renda
dessas mulheres — utilizando fanzines para explicar a proposta e plantdes para esclarecer
davidas eventuais®.

5 Demais referénicas de textos.
(Hall, 2003a; OUTRAS PALAVRAS, 2024; METROPOLES., ; Rosenfield; Pauli, 2012; OIT, 2019; Silva,
2009; PUC SP, 2012; Moore, 2011; Kabengele, 2004; Tereza, 2007; James, 2010; Hall, 2003b; Fanon,
2008; G20.0RG, 2024)
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Sol Nascente pelas mulheres entrevistadas

O entendimento sobre a realidade das mulheres negras que moram na regido
administrativa (RA) Sol Nascente se deu principalmente por meio de conversas
presenciais e/ou on-line com alguns coletivos e presencialmente com as moradoras.
O uso dessa abordagem se aproximou muito da ferramenta histéria oral, mais
especificamente da histdria oral tematica, género que “parte de um assunto especifico
e previamente estabelecido, comprometendo-se com o esclarecimento ou a opinido
do entrevistador sobre algum evento definido” (WEBER, 2019).

Em momentos diferentes a pergunta: “em uma Unica palavra o que é trabalho
digno para vocé?” foi dirigida a quatro mulheres representantes de coletivos e 17
mulheres que moram em Sol Nascente. Uma pergunta secundéaria: ha discussao
sobre identidade e/ou expressdo de género e orientagdo afetivo-sexual com as
mulheres? foi dirigida apenas as representantes dos coletivos.

O coletivo 1 existe hd aproximadamente cinco anos e possui duas frentes de
trabalho. A primeira tem foco na cultura e ajuda pessoas que precisam de ajuda para
criar portfolios e/ou para participar em editais culturais. Ja a segunda se volta para o
atendimento as mulheres, independentemente da faixa etaria. Nessa atividade ha um
trabalho de conscientizagdo, por meio de oficinas, sobre violéncia e racismo. O
coletivo realiza ainda cursos de informatica e empreendedorismo. Como néo
possuem computadores, esse curso é realizado na sede de um partido politico. J& o
curso de empreendedorismo é voltado para capacitar as mulheres que em sua
maioria ndo possuem um trabalho formal e adquirem renda a partir da venda de
roupas usadas, de comida e de artesanato. Sao atendidas por volta de 50 a 100
mulheres por ano que tém entre 16 e 30 anos. O coletivo também é procurado por
pessoas pedindo doagBes ou ajuda para acessar o Centro de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS.

O Coletivo 2 existe ha mais de 15 anos e atende jovens entre 18 e 29 anos,
independentemente do sexo, nesse coletivo ha uma discussdo planejada sobre

identidade e/ou expressédo de género e orientacdo sexual. As atividades do coletivo
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envolvem cursos preparatdrios para acesso ao ensino superior, terapia comunitaria,
oficinas culturais e diversas outras atividades. Ele é coletivo com maior suporte dentre
todos os visitados, sendo inclusive reconhecido como exemplo de boa-pratica na
prevencdo a violéncia entre jovens. Por ter sede propria ele consegue compartilhar o

espago com outros coletivos, como por exemplo o coletivo 3.

O Coletivo 3 é uma organizagdo ndo governamental com 15 anos de existéncia
e com foco na questdo ambiental. Atende aproximadamente 30 mulheres que
produzem absorventes ecoldgicos e biojoias. Mensalmente 100 mulheres que moram
em Sol Nascente recebem absorventes.

O ultimo Coletivo existe hd mais de 15 anos, também ja recebeu prémios por
sua atuacdo em Ceilandia. Esse coletivo atende ndo apenas as mulheres do Sol
Nascente, quanto Por do Sol e Ceilandia. O coletivo atende principalmente mulheres
negras que sdo mae solo. No local ha cursos de formagdo financeira, barbeiro,
costura, musicalizagdo, lingua yorubd e informatica. O curso de informatica
atualmente atende somente adolescentes entre 12 e 17 anos, porém estdo se
estruturando para oferecer também aulas para adultos.

E por fim, temos as moradoras entrevistadas do Sol Nascente que tinham a
faixa etéria entre 19 e 60 anos e que ao responder a primeira pergunta citaram as

palavras que podem ser visualizadas na nuvem de palavras que foi gerada.

Mas, para além das palavras citadas a partir da questédo levantada em muitos
momentos foi questionada a visdo da pessoa sobre a realidade local e assim a
ferramenta histéria oral também serviu como “uma pratica de apreensao de narrativas
(...) destinada a recolher a: recolher testemunhas, promover andlises de processos
sociais do presente, e facilitar o conhecimento do meio imediato”. Nesse sentido é
véalido destacar algumas falas.

Uma pergunta sobre se havia dados sobre o nimero de mulheres atendidas
pelo coletivo que recebia algum beneficio do governo teve a seguinte resposta da
representante do Coletivo 1:

Se elas recebem elas nem comentam por que é uma dificuldade da disgrama a

gente conseguir fazer, marcar o cadastro Unico. La no Sol Nascente tem um CRAS.
As vezes ele ndo funciona, é muita gente para atender em um lugar s6 isso no
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Trecho 3, no trecho 2 ja tem um outro e sempre que a gente vai tentar marcar para
atualizar cadastro, qualquer coisa, fala que ndo tem vaga, tem que ficar ligando.

Jé a pergunta sobre a principal fonte de renda das mulheres negras que
moram no Sol Nascente, os depoimentos todos enfatizaram que ha um grande
nimero de mulheres que trabalham na informalidade. E aponta como um dos motivos
o fato que

Emprego é mais dificil quando a gente fala que é da favela .. acredito que a maioria
€ autdbnoma, elas cuidam dos filhos, as vezes conseguem vaga na creche, as vezes

ndo. Entdo elas deixam de trabalhar fichada por causa das criancas. (...) abaixo de
cinco anos é mais dificil de conseguir vaga.

Ainda segundo essa representante, muitas mulheres sdo avis que cuidam dos
filhos das filhas para essas poderem trabalhar e cita como exemplo uma “vozinha

que tem 40 anos”.

No decorrer da fala a representante do coletivo 1 traz que como € alto o indice
de gravidez entre jovens e adolescentes 0 coletivo realiza eventos nas escolas

falando sobre prevengao de gravidez e “doencgas”.

Ao continuar a fala diz que j& encontrou, no posto de saude, menina de 12 anos
gravida e o que indice de violéncia é muito alto. Questionada sobre que tipo violéncia diz
que sdo abusos, que ocorrem principalmente em casa. E ainda conta que ao conversar com
uma médica do IML que atende somente mulheres que sofreram violéncia, a profissional falou
gue em alguns dias de trés a quatro meninas que sofreram abuso e “tém medo de falar quem
sdo, porque séo de dentro de casa, pode ser o pai, padrasto ou tio”. E nesse sentido a
representante afirma que “ficam sem saber o que fazer, porque é muito complicado. E um

indice muito alto quando se fala de violéncia sexual ou violéncia mesmo de bater”.

Em relacdo a segunda pergunta sobre: identidade e/ou expresséo de género e
orientacdo afetivo-sexual trés coletivos falaram que abordam e identificam pessoas
nos coletivos que estdo nesse marcador e uma representante de coletivo argumentou
que trabalha os direitos humanos com as pessoas. Mas, essa questao nao “por que
as mulheres ndo estdo preocupadas com isso. Elas estdo tem outras preocupac¢des

mais importantes”.

E finalizando os relatos, apresentamos a 212 entrevistada que ao ser
perguntada: "em uma palavra o que é trabalho digno para vocé?, respondeu que nio

sabia responder porque nunca trabalhou, por que confidenciou “todos os homens

47



guerem meu corpo”. Em todas as vezes que procurou sofreu assédio, na ultima o
dono da farmacia a puxou para os fundos e mostrou a genitalia para ela. Contou ainda
que foi estuprada quando crianga e ao ser encaminhada ao servico de saude lembra
que usaram “um cotonete grande nela” e outras coisas que doeram muito. Por fim,
falou que nao fica em casa sozinha, esta sempre com a mae. E finalizou dizendo que
€ muito grande a quantidade de meninas que moram no trecho 1 que estdo gravidas

de algum familiar.
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Plano Estratégico
para
Empoderamento de
Mulheres Negras
nas Periferias

Este documento apresenta um plano estratégico focado no
empoderamento das mulheres negras nas periferias dos grandes centros
urbanos do Brasil. O objetivo é alterar positivamente os indicadores
socioeconémicos chave do PPA 2024-2027, visando a inclusdo e
empoderamento dessas mulheres no mercado de trabalho e na geragao
de negocios, com impactos significativos no combate a fome e a
pobreza no Brasil.
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Responsaveis e Equipe

O plano foi desenvolvido pela Equipe G8+, um grupo de trabalho do LIDERAGOV 4.0, composto por:

« Ana Paula Sebastido
+ Elaine Reis

+ Elias Sampaio

+ Jane Reis

« Naiara Araljo

« Priscila Ferlin

« Priscila Salles

+ Shaiane Vargas
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Combate a Fome

Resgatar milhdes de brasileiros da
fome e da miséria, para tirar o Brasil
do Mapa da Fome da ONU até 2027.

Seguranca Alimentar

Garantir seguranga alimentar e
nutricional: alimentagdo saudavel da
produgdo ao consumo.

Objetivos Estratégicos do PPA
2024-2027

Garantia de Renda

Garantir acesso a renda, redugdo da
pobreza e promogé&o da cidadania.

Mobilizacio de Recursos

Mobilizar recursos governamentais e
garantir a mobilizacdo da sociedade
para o combate a fome.
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Pressuposto Logico do Plano

Alterar positivamente os indicadores socioeconémicos chave do PPA 2024-2027 focalizando em politicas para
inclusdo e empoderamento das mulheres negras da periferia no mercado de trabalho e na geragéo de negdcios
causara impactos significativos no combate a fome e pobreza no Brasil.
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Objetivos Estratégicos do
Plano

1. Combater as condigGes socioecondmicas historicamente adversas
resultantes da pobreza, do racismo e do sexismo institucionalizados

2. Eliminar a falta de acesso ou inadequacdo da formacgdo escolar,
técnica e profissional das mulheres negras

3. Criar condigdes para o aumento do suporte familiar e garantir
politicas publicas para erradicar a vulnerabilidade social das
mulheres negras

4, Reduzir a ineficacia e inefetividade de politicas publicas para a
inclusdo e permanéncia das mulheres negras no mercado de trabalho

5. Criar condigBes objetivas para geragdo de negdcios de base local
liderados por mulheres negras
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Desafios para Implementacao do Plano

1 Apoio Politico-Institucional
Garantir o apoio politico-institucional e o
engajamento da maioria dos atores

governamentais e sociais mais relevantes para a
implementagdo de todas as etapas do Plano.

3 Recursos Adequados

Garantir de forma tempestiva que os recursos
financeiros, operacionais, humanos e de

infraestrutura sejam adequados e suficientes
para o processo de implementagdo do Plano.

Engajamento Local

Garantir o apoio e o engajamento dos
stakeholders locais para a implementagéo de
todas as etapas do Plano.

Adaptacao Local

Garantir a realizagdo de ajustes e adequagdes
necessarias a institucionalizagdo e ao processo
de implementagdo do Plano considerando
ambiente, a dindmica socioecondmica e a cultura
locais (ethos do territério).
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Recomendacoes para
Superacao dos Desafios

1. Elaboragdo de documentos informativos e estabelecimento de
estratégias de publicizagéo do processo de formulagdo, objetivos e
implementagdo de todas as etapas do Plano Estratégico.

2. Apresentagdo dos documentos de execugdo de todas as etapas do
Plano Estratégico de forma tecnicamente ajustada as exigéncias
governamentais e com o nivel de flexibilidade adequado para
realizagdo das agGes corretivas necessarias.

3. Envolvimento de forma apropriada das instancias decisérias do
governo e demais atores politicos institucionais interessados para
garantir pertencimento e engajamento burocratico e funcional ao
processo de implementagdo de todas as etapas do Plano.

4. Realizar todo o ciclo de politicas publicas relativas ao Plano
Estratégico de forma democratica e participativa.
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Atuacdo Proativa

Atuar de forma proativa e inovadora
no ambito local para dar efetividade
e garantia do compromisso de
governo em priorizar o Combate a
Fome e as Desigualdades através de
uma politica transversal
territorialmente focalizada nas
Mulheres Negras das Periferias dos
grandes centros urbanos.

Consolidacio Democratica

Oportunidades Governamentais

Criacao de Conhecimento

Criagdo, otimizagdo e disseminagao
de conhecimentos atualizados para a
intervencgdo institucional através da
articulagdo do setor publico, publico
ndo estatal, privado, investimento
social privado a partir de dados,
evidéncias e informagdes relevantes.

Se apresentar e se consolidar como um governo democratico e de participagéo
popular centrado em politicas publicas e intervengdes concretas no @mbito da
promocdo da equidade consubstanciadas em dados e evidéncias apropriadas no

sentido racial e de género.
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Plano de Acao: Combate as Condicoes
Socioeconomicas Adversas

1 Diagnéstico Situacional

Elaborar um Diagndstico Situacional (DS) Sécio-Organizativo local.

2 Linha de Tempo

Elaborar uma Linha de Tempo Consubstanciada das politicas publicas de combate ao sexismo e o
racismo consolidadas e em fase de institucionalizagdo.

3 Centro de Referéncia

Implantar um Centro de Referéncia (CR) para apoio e operagdo de politicas publicas no &mbito local
com foco nas mulheres negras, a partir do Diagndstico e da Linha de Tempo.
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Plano de Acao: Formacao
Escolar, Técnica e
Profissional

1. Elaborar um DS especifico sobre as condicdes de educagédo formal,

técnica e profissional locais.
l 2. Elaborar e executar um plano para garantir a erradicagdo da falta de
acesso e inadequacgdo formativa e educacional das mulheres negras
do territério com o apoio da comunidade e governos através do
Centro de Referéncia (CR).
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Plano de Acao: Suporte Familiar e
Erradicacao da Vulnerabilidade Social

1. Elaborar um DS especifico sobre as condigGes de vulnerabilidade das mulheres negras no nivel local.

2. Elaborar e executar um plano para garantir a erradicagdo da vulnerabilidade das mulheres negras do territdrio
com o apoio da comunidade e governos através do Centro de Referéncia (CR).
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Plano de Acao: Inclusao e Permanéncia no
Mercado de Trabalho

Fomento a Organizacgoes Sociais

Fomentar e apoiar a qualificacdo de entidades

Diagnoéstico do Mercado de Trabalho

locais como Organizagées Sociais (OS) para

Elaborar um DS sobre as condigdes do mercado de agregar valor estratégico, autonomia e
trabalho local com recorte racial, geracional e de sustentabilidade as politicas publicas com
géneros. iniciativas comunitarias para o mundo do trabalho.
1 2 3
Plano de Trabalho Digno

Elaborar e executar um plano para garantir trabalho
digno e decente das mulheres negras locais através
do Centro de Referéncia.
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Plano de Acao: Geracao de Negocios de Base
Local

1. Elaborar um DS sobre o ambiente de negocios local, vocagdes e oportunidades de empreendimentos de
geragao de renda e trabalho.

2. Elaborar e executar um plano para garantir o aproveitamento de oportunidades e desenvolvimento de negdcios
liderados por mulheres negras locais.

3. Fomentar e apoiar a qualificacdo de entidades locais como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico

(OSCIP) para agregar valor estratégico, autonomia e sustentabilidade as politicas publicas através de
microcréditos e apoio financeiro.
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Riscos e Estratégias de Mitigacao

Risco

Diminuigdo ou perda do apoio
dos governos

Falta de participagdo colaborativa
e apoio da Comunidade

Insuficiéncia e inadequagdo de
recursos financeiros

Insuficiéncia e inadequagdo de
recursos humanos

Insuficiéncia e inadequagdo de
recursos operacionais e de
infraestrutura

Falta de participagdo colaborativa
de parceiros estratégicos

Falta de participagdo colaborativa
dos responsaveis por fontes de
financiamento
extragovernamentais

Impacto

Alto

Alto

Alto

Alto

Médio

Médio

Média

Probabilidade

Média

Médio

Médio

Baixa

Média

Média

Média
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Estratégias de Mitigacao de Riscos

1 Planejamento Criterioso

Elaboracgéo criteriosa e tempestiva do Plano de
Acdo e seus desdobramentos de acordo com o
que fora estabelecido no Plano Estratégico
aprovado e homologado pelas instdncias
governamentais.

3 Ajustes Tempestivos

Realizagdo de forma tempestiva dos ajustes e
agdes corretivas necessarios a consecugdo do
trabalho, quando couber.

Monitoramento Eficaz

Estabelecimento de processos eficazes e
efetivos de acompanhamento e monitoramento
de todas as etapas do Plano.

Cumprimento do Cronograma

Cumprimento do cronograma de entregas
conforme planejado ou ajustado de forma
mutuamente acordada.
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Estratégias para Engajamento da
Comunidade

1. Dar acesso integral aos documentos e ao processo de implementagéo de todas as etapas do Plano Estratégico
e do Plano de Acdo.

2. Realizar contatos, articulagées, reunides de alinhamento naquilo que couber, em articulagdo com todos os
atores governamentais e sociais envolvidos interessados.

3. Facilitar a participagdo e criar estratégias para o acolhimento, engajamento no trabalho dos interessados e
convocados nas tarefas especificas conforme as definicées do Plano Estratégico e o Plano de Agdo.
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Gestao de Recursos

Recursos Financeiros

Execucdo eficiente, eficaz e
efetiva do Planejamento
Financeiro. Adogdo de critérios de
flexibilidade no Planejamento,
ajustado a realidade
governamental vis-a-vis as
definigdes do Plano Estratégico e
o Plano de Agdo.

Recursos Humanos

Execucdo eficiente, eficaz e
efetiva do Planejamento de
Recursos Humanos necessarios.
Adocéo de critérios de
flexibilidade no Planejamento,
ajustado a realidade do governo e
dos atores envolvidos vis-a-vis as
definigdes do Plano Estratégico e
o Plano de Acdo.

Recursos Operacionais e
Infraestrutura

Execugdo eficiente, eficaz e
efetiva do Planejamento quanto a
necessidades operacionais e de
infraestrutura. Adogédo de critérios
de flexibilidade no Planejamento,
ajustado a realidade do governo e
dos atores envolvidos.
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Estratégias para Parceiros
Estratégicos

1. Dar acesso aos documentos e ao processo de implementagdo do
Plano Estratégico e do Plano de Agéo.

2. Oportunizar a participagdo e o engajamento dos interessados e
convidados para tarefas especificas conforme as exigéncias do Plano
Estratégico e o Plano de Agdo.

3. Construir uma estratégia de comunicagdo ativa para fortalecer as
relagGes e os resultados das atividades coletivas durante todo o
processo de implementagdo do Plano Estratégico e o Plano de Agéo.
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Estratégias para Fontes de Financiamento
Extragovernamentais

1. Dar acesso aos documentos e ao processo de implementagéo do Plano Estratégico e do Plano de Agdo, quando
necessarios, realizar contatos, articulagdes, reuniées de trabalho.

2. Fomentar a participacao e o engajamento dos financiadores interessados e/ou convidados para tarefas
especificas conforme as exigéncias do Plano Estratégico e do Plano de Agdo.

3. Construir uma estratégia de comunicagdo ativa para fortalecer as relagdes e os resultados das atividades
coletivas durante a implementagdo do Plano Estratégico e do Plano de Acdo.
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Conclusao

Este plano estratégico representa um esforco abrangente para empoderar as mulheres negras nas periferias dos
grandes centros urbanos do Brasil. Através da implementagdo cuidadosa deste plano, espera-se alcancar
impactos significativos no combate a fome e a pobreza, alinhados com os objetivos do PPA 2024-2027. O sucesso
deste plano dependera do engajamento continuo de todos os atores envolvidos, da gestdo eficaz dos recursos e
da adaptagéo as realidades locais. Com dedicagdo e colaboragédo, este plano tem o potencial de transformar
positivamente a vida das mulheres negras e suas comunidades, contribuindo para um Brasil mais equitativo e
prospero.
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Acdes do Governo Federal relacionados ao atingimento dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (PPA 2024-2027)

Protecdo Social e Combate a Fome:

Relacionados aos ODS 1, 2, 3, 4,5, 8, 10 e 16.

Programa Bolsa Familia;

Correcéo e qualificacio do Cadastro Unico;

Recomposicdo do orgamento do SUAS;

Programa Cozinha Solidaria;

Plano Brasil sem Fome;

Programa Mais Alimentos;

Pensdo para 6rfaos de vitimas de feminicidio;

Programa Nacional de Erradicacdo do Trabalho Anélogo ao de Escravo;
Lista Suja do Trabalho Escravo;

Programa de Protecdo a Criangas e Adolescentes Ameacados de Morte;
Programa de Protecédo a Defensores e Defensoras de Direitos Humanos,
Comunicadores e Ambientalistas;

Programa de Protecfio a Vitimas e Testemunhas Ameagadas de Morte;
Politica Nacional para a Popula¢do em Situacdo de Rua (PNPSR);
Programa Acredita;

Cataforte;

Procatadores;

Conexdo Cidada.

Educacéo:

Relacionados aos ODS 1, 2, 3, 4,5, 10 e 16.

ok whpE

10.

11

16

Pacto Nacional pela Superacdo do Analfabetismo;
Programa Pé de Meig;

Ampliacéo das Universidades e Institutos Federais;
Escola em Tempo Integral;

Reajuste de Bolsas de Estudo (Capes e CNPQ);
Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servicos de Engenharia Destinados
a Educacéo Basica, Profissionalizante e a Salde;
Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada;
Reajuste do valor per capita transferido pelo PNAE;
Mulheres Mil;

Nova Lei de Cotas;

. Fortalecimento da Politica de Educacéo Inclusiva;
12.
13.
14.
15.
. Programa Esperanga Garcia.

Estratégia Nacional de Escolas Conectadas;

Condicdes Favoraveis para Amortizagdo de Contratos do Fies;
Programa Dinheiro Direto na Escola-PDDE;

Programa de Acdo Afirmativa do Instituto Rio Branco;

69



Sequranca Alimentar e Agricultura Sustentavel:

Relacionados aos ODS 1, 2, 3,6, 7, 8,9, 10

- Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA);

- Programa Mais Alimentos;

- Ampliacéo do valor do Fomento Rural;

- Reajuste nos valores do Crédito de Instalacdo do Programa Nacional de Reforma
Agréria;

- Programa Selo Biocombustivel Social da agricultura familiar;

- Politica Nacional de Agroecologia e Producéo Organica;

- Programa Povos da Pesca Artesanal;

- Adocdo de critérios ambientais para a concessdo de Crédito Rural (Plano Safra);

- Nova Linha de Crédito para custeio de produtos da sociobiodiversidade no
PRONAF;

- Programa de Organizac¢do Produtiva e Econdmica das Mulheres Rurais;

- RenovAgro;

- Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana;

- Programa Quintais Produtivos das Mulheres Rurais;

- Programa Cidadania e Bem Viver para Mulheres Rurais;

- Projeto Sertdo Vivo.

Equidade de Género:

Relacionados aos ODS 1, 3, 5, 8, 10, 11 e 16.

- Lei de Igualdade Salarial;

- Auxilio-Aluguel para Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica;

- Casas da Mulher Brasileira;

- Centros de Referéncia da Mulher;

- Programa de Protecdo e Promogdo da Saide Menstrual;

- Programa Federal de A¢Bes Afirmativas (PFAA);

- Programa Nacional de Cidadania e Bem Viver para Mulheres Rurais;

- Programa Nacional de Equidade de Género, Raga, Etnia e Valorizacéo das
Trabalhadoras;

- Retomada do Mulher Viver sem Violéncia;

- Patrulhas Maria da Penha;

- Pacto Nacional de Prevengdo aos Feminicidios;

- Ampliacdo da assisténcia psicoldgica a mulher nos periodos de gravidez, do pré-
natal e do puerpério.

Equidade de Raca:

Relacionados aos ODS 1, 3,5, 8,10,11 e 16

- Estatuto da lgualdade Racial;

- Lein.°14.532 de Tipificagdo da Injdria Racial como Crime de Racismo;
- Programa Abdias Nascimento;

- Programa Aquilomba Brasil;



- Atlénticas - Programa de Bolsa de Doutorado e P6s-Doutorado para Mulheres
Negras, Indigenas, Quilombolas e Ciganas;

- Conselho de Defesa da Pessoa Humana;

- Criacdo do Observatério da Democracia;

- Plano Juventude Negra Vive;

- Sistema Nacional de Promocéo da Igualdade Racial (SINAPIR);

- Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial das Terras Indigenas
(PNGATI);

- Programa de Defesa da Populagdo Negra e Periférica;

- Cotas para Negras e Negros em Cargos em Comissdo no Executivo Federal;

Trabalho e Renda:
Relacionados aos ODS 1, 3,5, 8,9, 9, 10, 11 e 16.

- Politica de Valorizagdo do Salario-Minimo;

- Correcéo da Tabela do IRPF;

- Reajuste dos Servidores e Reinstalagdo da Mesa Nacional de Negociacéo;

- Retomada dos Concursos para Servidores Federais;

- Criacdo do Concurso Nacional Unificado (CNU).

- Implementagdo de Cotas Sociais e para Negros em Cargos de Comissdo no
Executivo Federal;

- Programa de Politica do Marco de Garantias;

Economia e Desenvolvimento:

Relacionados aos ODS 1, 3,5, 8, 9, 10, 11, 16 e 17.mt

- Programa Economia Popular e Solidaria Sustentéveis;

- Novo Arcabouco Fiscal;

- Desenrola - renegociacao de dividas;

- Programa de Reducdo de Litigiosidade Fiscal - Litigio Zero;

- Reforma Tributéria - Impostos sobre consumo;

- Nova Politica de Pregos da Petrobras;

- Estimulos a IndUstria automotiva com desconto para aquisi¢ao de veiculos;

- Nova Politica Industrial;

- Retomada do PADIS (Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da
IndUstria de Semicondutores);

- Programa Pro-Catadores;

- Recomposi¢do do Fundo Nacional de Ciéncia e Tecnologia (FNDCT);

- Programa Hackers do Bem;

- Marco de Garantias;

- Brasil Mais Produtivo;

- Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestdo em
Regulagdo - PRO REG;

- Programa Voa Brasil;

- Programa de Mobilidade Verde e Inovagéo;



Objetivo 1. Acabar com a pobreza
em todas as suas formas
em todos os lugares.

Objetivo 10. Reduzir
a desigualdade
dentro e entre paises.

Objetivo 2. Acabar com a fome,
alcancar a seguranca alimentar
e melhorar a nutricao e promover
a agricultura sustentavel.

Objetivo 11. Tornar cidades
e assentamentos humanos
inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis.

Objetivo 3. Garantir uma vida
saudavel e promover o bem-estar

Objetivo 12. Garantir padroes
para todos em todas as idades.

sustentaveis de consumo
e producao.

QUALITY 3 2
il Objetivo 4. Garantir uma educacao

de qualidade inclusiva e equitativa

Objetivo 13. Tomar medidas
urgentes para combater
as mudancas climaticas

e seus impactos.

e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo
da vida para todos.

Objetivo 5. Alcancar a igualdade
de género e capacitar todas as
mulheres e meninas.

Objetivo 14. Conservar e usar
de forma sustentdavel os oceanos,
mares e recursos marinhos para
o desenvolvimento sustentavel.

Objetivo 15. Proteger, restaurar
e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerenciar

florestas de forma sustentavel,
combater a desertificacao, deter
e reverter a degradacao da terra
e deter a perda de biodiversidade.

Objetivo 6. Garantir

a disponibilidade e o
gerenciamento sustentavel
da agua e saneamento para todos.

16 :;Ln#:;;‘s[ Objetivo 16. Promover sociedades
Objetivo 7. Garantir acesso EFCAZES pacificas e inclusivas para o
a energia confidvel, sustentavel

o desenvolvimento sustentavel,
e moderna para todos. i fornecer acesso a justica para todos
—_ e construir instituicoes efetivas,

responsaveis e inclusivas

em todos os niveis.
17 PARCERIAS E MEIS
DEMPLENENTACAD

DECENT WORK AND
ECONOMIC DROWTH Objetivo 8. Promover crescimento

M econdmico sustentado, inclusivo

Objetivo 17. Fortalecer
e sustentavel, emprego pleno os meios de implementacao
‘ I e produtivo e trabalho decente e revitalizar a parceria global para
para todos.

o desenvolvimento sustentavel.

. Objetivo 9. Construir infraestrutura
resiliente, promover
a industrializacao inclusiva e
sustentavel e promover a inovagao.




