Parecer N.° 734, de 1956

Da Comissao de Economia, sébre as
emendas apresentadas ao Projeto da Lei
da Camara n° 4, de 1956, que dispoe
sobre a criagao do Ministério da Eco-

{ nomia.

Relator: JOLIO LEITE.

Em virtude de emendas apresentadas pela
Comissao de Financas' (ns. 1-C, 2-C e 5-C a
8-C) e pelo nobre Senador FILINTO MULLER
(ns. 3 e 4), volta a esta Comissdo o Projeto
de Lei da Camara n.° 4, de 1956, que dispce
sobre a criacao do Ministério da Economia.

A emenda n° 1-C discrimina as atribui-
¢oes do novo Ministério, limitando o seu cam-
po de agdo, e em conseqiiéncia, modifica a
sua denominacao para “da Indlstria e do Co-
mércio”.

Em seu primeiro parecer, esta Comissao
pronunciou-se favoravelmente a criacao do
Ministério da Economia, nos térmos do pro-
jeto, reservando-se, entretanto, para analisar
rigorosamente a sua estrutura, competéncia o
* atribuicées quando do exame da proposicac
complementar prevista no artigo 3.° e a ser
elaborada por uma comissao especial desig-
nada pelo Ministro da Economia.

Coerente com essa orientacao, julga incon-
venientes as modificacoes constantes da
emenda n.? 1-C e respectiva subemenda. A
propésito, cabe citar o seguinte trecho do
parecer do Cunselho Nacional da Economia
sobre o assunto: :

“Quanto ao titulo do novo Ministério,

é nosso parecer que o mesmo devera re-

fletir, 0o mais aproximadamente, a com-

peténcia do 6rgao. Dessarte, se o Con-
gresso decidir que o novo Ministério deve
ter somente as funcoes relativas a indds-
tria e ao comércio, isto é a producao
secundéria “stritu sensu’’, jA se vé qua

o titulo mais apropriado seria o de In-

dastria e Comércio” .

Se, diversamente, se optar pela amplia
cdo da competéncia do novel érgdo para
abranger as funcoes de disciplinador do se-
tor secwritirio e de capitalizacdo, ou incluir-

se, no seu ambito, os instrumentos de cré-
dito, constituidos pelos bancos do Estado, é
6bvio que o titulo “Indhstria e Comércio’’
seria manifestamente inadequado, por insufi-
ciente. A etiqueta “Ministério da Economia”
seria a que mais se aproximaria da compe-
téncia, assim ampliada, dada a caréncia de
denominacoes intermediérias, muito embora se
reconheca que a expressao & francamente
ambiciosa, pois denota uma generalidade de
que o Ministério da Economia seria somente
uma parte. O titulo, porém, nas circunstan-
cias, seria o menos impréprio, e foi, certa-
mente por essas razoes e mais ainda o pres-
tigio do rétulo, que u maioria dos paises
europeus criou Ministério da Economia.

As emendas ns. 5-C, 6-C e 7-C, corolario
da de n° 1-C, quanto ao titulo do novo or-
gdo, nao podem, igualmente, ser acolhidas pot
esta Comissao. '

A emenda n.° 2-C, entretanto, merece par-
cialmente o nosso apoio, no que se refere a
exclusdo do Banco do Brasil S.A. do ar-
tigo 6.° do projeto, isto porque, a nosso
ver, aquela instituicio deve continuar sob a
jurisdicao do Ministério da Fazenda. Apre-
sentamos, por isto, subemenda, ao final déste
parecer.

Quanto as emendas n.° 3, (e subemenda),
4 e 8-C relativas a criagao do Ministério da
Minas e Energia, esta Comissdao, embora re-
conhecendo a necessidade de uma ampla re=
forma administrativa, com base nos estudos
ja ralizados pelo Poder Executivo:.e pela
Comissao Interpartidaria especialmente criada
durante a ultima legislatura, julga inoportuna
a providéncia, tendo em vista que as altera-
¢oes 'na Administracao, ou se processam parcial
e cautelosamente, para atender a reclamos ur-
gentes, sem as naturais perturbacoes das re-
formas improvisadas e impostas, ou sao pro-
movidas a base de meticulosos estudos, de
modo amplo, abrangendo todo o funciona-
mento da maquina administrativa, protegidas
por medidas complementares e simultaneas,
capazes de evitar quaisquer solugdes de con-
tinuidade.
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A vista do exposto, a Comissao de Econo-
mia é de parecer confrario as emendas nume-
ros 1-C, 3, 4, 5-C, 6-C, 7-C e 8-C e de
parecer favoravel com subemenda a de ni-
mero 2-C.

Subemenda a Emenda n.° 1-C

Substitua-se pelo seguinte:

Ao art. 6.° suprima-se o item m Banco
do Brasil S.A.

Sala das Comissoes em 16 de agosto de

1956. — JURACY MAGALHAES, Presidente. —
JOLio LEITE, Relator. — FERNANDES TA-
VORA. — TARC{SI0 DE MIRANDA.

EMENDA N.° 3

Acrescente-se onde conviers
Art. E’ criado o Ministério de Minas e
Energia que terdi a seu cargo o estudo e des-
pacho de todos os assuntos relativos a produ-
cao mineral e de energia elétrica.

Art., Sdo incorporados ao Ministério de
Minas e Energia os seguintes érgios da Ad-
ministracao Federal:

a) Departamento Nacional da Producéo
Mineral;

b) Conselho Nacional de Aguas e Energia
Elétrica;

c) Conselho Nacional de Minas e Meta-
lurgia;

d) Conselho Nacional do Petréleo;

e) Comissao de Exportacio de Materiais
Estratégicos.

Art. Ficam enquadrados na competéncia
do Ministério de Minas e Energia as atribui-
¢oes da administracao federal em relacdo as
seguintes entidades:

a) Cia. Vale do Rio Doce S.A;
b) Cia. Hidrelétrica do Sao Francisco;
c) Petréleo Brasileiro S.A.;

§ 1.° Passardo, igualmente, para os qua-
dros do novo Ministério todos os cargos, fun-
coes e seus ocupantes dos érgaos incorpora-
dos de acordo com éste artigo.

§ 2.° Sao transferidos para o novo Minis-
tério os saldos 'de dotagbes orcamentérias,
destinados ‘as 'reparticdes incorporadas de
acordo com éste artigo, inclusive as parcelas
de dotacGes orcamentéarias globais, cabendo
ao Poder Executivo tomar as medidas admi-
nistrativas convenientes.

Art., E’ criado o cargo de Ministro de Es-
tado de Minas e Energia, com as mesmas
honras, prerrogativas e vencimentos dos ou-
tros Ministros de Estado.

Art. O Ministro de Minas e Energia desig-
nara uma Comissao para, sob a sua direcao,
elaborar o projeto de estruturacdo do Minis-
tério e de criacao do quadro &o pessoal a ser
encaminhado dentro de 60 dias ao Poder
Legislativo.

Art. Enquanto nao for organizado por lei
o quadro do pessoal do Ministério, o Minis-
tro sera assistido por um Gabinete e um
Departamento de Administracao constituido
de auxiliares de sua confianca, requisitados
entre os servidores da Unido.

Art. E’ o Poder Executivo autorizado a
abrir o crédito especial de Cr$ 10.000.000,00
(dez milhdes de cruzeiros) para ocorrer as
despesas de instalacdo e organizagao do mes-
mo Ministério.

Justificagcao

A criacao do Ministério de Minas e Ener-
gia é providéncia que se impde, ante a ne-
cessidade de maior coordénagao para assun-
tos de magna importancia para a economia
nacional.

A complexidade dos problemas atinentes a
eletricidade, ao petréleo e aos minerais em
geral estd a exigir uma flexibilidade adminis-
trativa que liberte da estrutura ministerial
existentes os diversos o6rgaos incumbidos das
atividades ligadas aqueles assuntos.

Convém esclarecer que a medida preconi-
zada nesta emenda constou do Projeto de
Reforma Administrativa submetida ao Con-
gresso pelo Poder Executivo, em 1954, tendo
merecido parecer favoravel da Comissao
Mista incumbida de estuda-lo.

Sala das Sessdes, em 17 de abril de 1956.
— FILINTO MULLER. -

EMENDA N.° 4

Ao art. 6.%, suprimam-se 0s seguintes itens:

h) Cia. Vale do Rio Doce S.A;

j) Cia. Hidrelétrica do Sao Francisco;
1) Petréleo Brasileiro S.A.;

m) Banco do Brasil S.A.

Justificacao
As entidades em apréco, de acérdo com a
emenda anterior, devem passar a jurisdicao
do Ministério de Minas e Energia, exceto o
Banco do Brasil S.A. que, pelas suas atri-
buicoes, deve permanecer subordinado ao
Ministério da Fazenda.

Sala das Sessoes, em 17 de abril dé 1056.
— FILINTO MULLER.



