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1 Administracao publica brasileira e o desempenho
do projeto
Dilemas da modernizacao do Estado

2 Carteira de projetos — nivel estratégico
O ambiente do planejamento e da gestao estratégica

3 Projeto como parte de um programa e avaliacao
socioeconomica e selecao de projetos — nivel tatico

O ambiente da programacao

4 Gerenciamento de projetos — nivel operacional
O ambiente do Ciclo de vida do projeto



O projeto deve ser concebido como uma acao de um
programa, nao sem antes saber o que vem a ser um
projeto/investimento publico

3

- Projeto como parte do programa-
nivel tatico (parte 1)



Conceito de Projeto num Estado aberto

(O Estado contemporaneo é cada vez mais democratico e
participativo, na tomada de decisao

d O cidaddo participa com crescente conhecimento de causa, tem
cada vez mais acesso a informacao sobre os negocios publicos e
privados

(1 Nesse contexto o projeto possui uma dupla dimensdo:

Dimensao objetiva e funcional

e Responde a pergunta para Que? Atende uma demanda

Dimensao subjetiva e politica

e Responde a pergunta porque? Atende um desejo




Conceito de projeto*/investimento publico

3 Antonio Maximiniano - projeto € um empreendimento
temporario ou uma sequéncia de atividades com comeco,
meio e fim programados, cujo objetivo seja fornecer um
produto singular, dentro de restricoes orcamentarias (trés
variaveis chave)

3 PMBOK — Um projeto € um esforco temporario empreendido
para criar um produto, servico ou resultado exclusivo

3 Paul Dinsmore — Um projeto € um esforco temporario
realizado para criar um produto ou um servico unico,
diferente, de alguma maneira, de todos os outros produtos e
servicos, com inicio e fim definidos, que utiliza recursos, é
dirigido por pessoas e obedece a parametros de custo,
tempo e qualidade




Conceito de projeto*

d

"Projeto € uma acao que envolve um conjunto de
operacoes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento
da acao do governo". Sua esséncia é:

= Aumentar a produtividade social e econOmica; e,

= Aumentar a qualidade dos servicos e da vida do

cidadao

"0 projeto deve ser uma unidade coerente de etapas,
relacionadas a uma funcao especifica, em um determinado
territorio. Obras de terraplenagem ou fundacao estrutural
justificam-se apenas se forem seqguidas por outras etapas
e chegarem a formar um trecho rodoviario ou um hospital-
escola, por exemplo." Sua esséncia é:

= Gerar um resultado aferivel e que atenda a uma
demanda da sociedade, bem ou servico

* Manual de Apresentacao de Estudos de viabilidade de Projetos de Grande Vulto, Editado

pela SPI/MPOG no ambito da CMA



Conceito de projeto

O Todo o investimento € uma futura unidade
prestadora de servicos

= O resultado final deve estar presente desde
inicio da concepcao do projeto

= Como resolver o frequente descasamento entre
guem constroi e que opera 0 servico

= Importa avaliar toda a cadeia de valor do
empreendimento

* Manual de Apresentac¢ao de Estudos de viabilidade de Projetos de Grande Vulto,
Editado pela SPI/MPOG no ambito da CMA



Conceito de projeto”*

d "Projetos fazem parte de programas e, por isso,
concorrem para um objetivo maior — a solucao de um
problema ou o aproveitamento de uma oportunidade.
Entretanto, o projeto deve ser autossuficiente do
ponto de vista técnico". Sua esséncia €:

= Dar resolubilidade a uma determinada politica
publica e, gerar resultados ao mesmo tempo

* Manual de Apresentac¢ao de Estudos de viabilidade de Projetos de Grande Vulto, Editado pela 9
SPI/MPOG no ambito da CMA



Como conceber o projeto?

O contexto em que se idealiza, implementa e se avalia o
servico gerado pelo projeto




Como conceber o projeto/investimento publico?

3 Todos os métodos tem a mesma finalidade: (I) estabelecer
coeréncia entre projeto, programa e plano de governo; (II) definir
uma métrica que permita monitorar e avaliar os trés

[ O guia do Departamento do tesouro, por exemplo, utiliza para esse
fim o método de sequenciamento de perguntas padrao

3 Um dos métodos mais utilizados € o do marco l6gico, apresentado
sob diversas denominacoes, mas de fundamentos comuns

= Método ZOPP (GIZ — Alemanha)

= Planejamento Estratégico Situacional (Carlos Matus)
= Matriz Logica por resultados (CIDA — Canada)

= Marco Logico (BID e BIRD)




Método do 5W2H

Método do 5W2H

WHY WHO WHEN WHERE HOW

funcao do | justificativa | responsavel prazo Territorializacao | estratégia de custo
projeto do projeto realizacao

Observacao: método para projetos simples, menos complexos




Em todos os métodos a qualidade dos
indicadores e crucial

 Indicadores e/ou metas devem ser SMART*
= Specific (especificas)
= Measurable (mensuraveis)
= Achievable (atingiveis)
= Relevant (pertinentes)
= Time-bound (prazos definidos)

3 Os indicadores sao um principio vital da governanca entre
as partes interessadas

3 O campo da formulacao de indicadores ¢é tao vasto
quanto polemico, mas sempre resultado de negociacao
entre as partes interessadas

* Sigla utilizada nos manuais de elaboracao de programas e projetos do Departamento
do Tesouro do Reino Unido



Marco logico

O Caracteristicas do método:

Realizado de modo interativo, com os atores
interessados

Analise de causa e efeito

Analise da situacao atual: arvore de problemas
Construcao da situacao futura: arvore de obijetivos
Responsaveis e produtos

Processo demorado, grande nivel de detalhamento
do problema e consequencias a serem superadas
pelo programa e o projeto




Marco logico: atores relevantes

Partes
interessadas

Patrocinador

Equipe do-

projeto

Equipe de
gestao do

<

Gerente
de
\Q)jetos




Marco logico

3 Identificacao de atores e interesses (essencial em projetos
publicos, que atendem ambientes sociais organizados,
democraticos e complexos)

3 Construcao da arvore de problemas

problemas Conseqliéncias

> -

3 Construcao da arvore de objetivos

Fins/Resultado
s/Indicadores
na sociedade

18




Marco logico: o que é?

4 Ferramenta para facilitar o processo de conceitualizacao e
desenho de projetos

3 Orientado para resultados junto aos grupos beneficiarios

3 Facilita a participacao e a comunicacao entre as partes
interessadas

3 Metodo pelo qual se avalia os servicos que ira viabilizar ou
melhorar (todo projeto acaba em servicos na fase de operacao)

1 Cada elemento da matriz deve contar com:
3 Indicadores para sua avaliacao (estas devem ser SMART*)
3 Meétodo de verificacao
3 Riscos que podem afetar o projeto e acoes mitigadoras

* Sigla utilizada nos manuais de elaboracao de programas e projetos do Departamento do
Tesouro do Reino Unido



Avaliacao de Projeto como parte do programa

e I

A virtude do modelo logico reside na representacao adequada
do problema e seus vinculos causais, e da relacao entre o que o
programa deve produzir e o resultado a que se propoe.




Avaliacao de Projeto como parte do programa

\ Estrutura L(’)s.rica do Hroieto J

- Os Produtos do programa mudam causas criticas do problema, tem maior
efeito sobre a mudanca

- Os resultados intermediarios decorrem dos produtos das acoes e geram
mudancas nas causas do problema e, por sua vez, levam ao resultado final
esperado, que esta diretamente relacionado ao objetivo do programa,
refletindo @ mudanca no problema

- Os impactos sao os efeitos diretamente associados ao alcance do resultado
final e, muitas vezes refletem mudancas nas consequencias do problema.




(1) problema do Mais Educacao: grande
contingente de criancas e adolescentes em

situagao de vulnerabilidade

SITUACAD MUNDIAL D& INFARCL, 2012
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(2? Causas do problema a se enfrentado
pelo Mais Educacao: insuficiencias da




(2f) Causas do problema do Mais Educacao: reduzida
oferta de Escola integral, apenas 400 mil criancas
frequentavam jornada integral num universo de 17
milhoes em situacao de vulnerabilidade (2007)
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(4) Consequéncias do problema a ser enfrentado

pelcc>I Mais Educacao: evasao, desinteresse, busca de
renda

ONDE ESTA O SUJEITO?

i o ALUNo WAo VEIo MAIS
A€ ASSISTIR AULA...




(4) Consequéncias do problema a ser enfrentado

pelo Mais Educacao:maior exposicao ao risco social




Avaliacao de Projeto como parte do programa(3)

Produtos do Mais Educacao para alcance de resultados
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(3) Produtos do Mais Educacao para alcance de
resultados: Construcao de quadras multi-
esportivas, reforma de escolas




(3) Produtos do Mais Educacao para alcance de
resultados: Reforma de infraestrutura escolar

Escola de madeira clima

o 2
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Projeto ambicioso
em concreto
estruturado

Escola tradicional
de alvenaria



Avaliacao de Projeto como parte do programa
g) Ictlenttlflcagao de Fatores Relevantes de
ontexto

Jogo atores

- Exame das influéncias de contexto sobre a implementacao do
programa.

- Identificacao dos fatores relevantes de contexto que podem
favorecer e os que podem comprometer o desenvolvimento das
acoes. Sustentabilidade das hipoteses assumidas na estruturacao
lobgica do programa para o alcance de resultados. Implica
igualmente o risco externo do projeto

- Apreciacao sobre os fatores de contexto deve ser continuamente
atualizada

Apresentacao Martha Cassiolato - IPEA



Avaliacao de Projeto como parte do programa(5)
Identificacao de Fatores Relevantes de Contexto

FAVORAVEL

DESFAVORAVEL

Apoio da Presidéncia da Republica ao
PDE.

Dificuldades dos gestores para
implantar o Programa Mais Educacéao

Priorizacdo da qualidade da Educacao
Basica no PDE favorece a opg¢ao pela
Educacéao Intearal.

Existéncia de outros programas federais
que ofertam atividades sécio-educativas.

Organizagao curricular existente hoje

na escola nao favorece a Educagao
Intearal

Grande visibilidade do programa na
Secad/MEC.

Descontinuidade das politicas
educacionais nos municipios (eleicoes
municipais 2008)

Educacao Integral é fator de
diferenciacao na distribuicdo dos recursos
do FUNDEB

Baixa articulacdo com os outros
programas federais, estaduais e
municinais

Convergéncia de outros programas que
atuam nos territérios do Programa Mais
Educacao.

Auséncia de mobilizagao e controle
social

Limitagcao orcamentaria.

Inclusdo do Mais Educacéo no PDDE.

Conhecimento acumulado de que a El é
importante para a reducao das
desiaualdades

Restricao legal para pagamento dos
monitores voluntarios

Existéncia e desenho do Programa Saude
na Escola (PSE).

Familias dos alunos nao estao
informadas sobre o Programa Mais
Educacao

Autora: Martha Cassiolato - IPEA




O projeto deve atender a dois pressupostos, ja
comentados, alinhamento e pertinéncia, em relacao as
diretrizes do programa e atender os requisitos que
constroem um projeto. Falta ainda assegurar outros dois,
qualidade e economicidade, tendo em conta os resultados
almejados. Isso exige avaliacao e comparacao para
selecionar os melhores projetos e melhorar a qualidade do
gasto publico. As dificuldades para isso tem sido maiores

Processo de avaliacao

socioeconOmica e selecao de
projetos — nivel tatico (parte 2)




Avaliacao e selecao de projetos: para além das
aparencias e dos indicadores

3 Avaliacao socioeconomica de projetos € uma forma de
selecionar a alternativa de melhor custo e beneficio para a
sociedade (rentabilidade social)

3 A racionalidade tecnica, dos avaliadores, nao prevalece
diante das expectativas da sociedade ou de conflitos de
interesse (ilusao tecnocratica)

3 O que é justo socialmente? Pode ser justo para uma
comunidade e nao ser aceitavel para o contribuinte em
geral

3 Ha custos e beneficios intangiveis, aspectos ambientais,
culturais, de saude, como trata-los?

3 Nem todo custo e beneficio social pode ser expresso de
forma monetaria



Avaliacao e selecao de projetos*

3 O principio da avaliacao € o da comparacao entre varias
alternativas para atingir os mesmos objetivos e resultados

3 Na busca de alternativas é importante realizar consultas,
considerando a melhor forma de ampliar a lista

3 Uma opcao pode afetar, ou ser afetada por outros projetos
no setor publico (por ex. uma hidrelétrica afeta a
navegacao do rio; rodovia permite a passagem de fibra
otica ou linhas de transmissao, um centro poliesportivo
pode incluir varios outros servicos, cultura, saude etc.)
Nesse caso cabe uma apreciacao como um todo integrado

*Manual do Reino Unido para Avaliacao e selecao de projetos



Avaliacao e selecao de projetos*

3 A criacao de lista de alternativas € a terceira tarefa, apos
definir o problema (demanda ou necessidade) e o objetivo

Primeira alternativa corresponde a situacao na qual o
governo fara o minimo (define o piso) serve para
testar parametros

Os novos projetos como 0s que estao em execucao
devem ser incluidos como alternativa

Identificar as melhores praticas, inclusive no plano
internacional

Identificar todos os instrumentos de politica publica,
normas de regulacao, projetos que podem ser usados
para atingir os mesmos resultados

Considerar opcoes radicais (define o teto) serve para
testar parametros

*Manual do Reino Unido para Avaliacao e selecao de projetos



Avaliacao e selecao de projetos*

d

d

I

d

Reduzir a lista a duas, no maximo trés alternativas, para tornar factivel
a analise de custo e beneficio das selecionadas

Atribuir valor aos custos e aos beneficios de cada uma das alternativas
e comparar opcoes para tomada de decisao

Custos e beneficios, alvo de analise, sao apenas aqueles relevantes,
isto e que podem afetar a decisao (relevancia tem a ver com o
problema e o objetivo do projeto)

A analise deve cobrir o tempo de vida util do bem ou servico a ser
financiado

Os custos e beneficios geralmente devem ter precos de mercado

Custos e beneficios sociais e ambientais, para os quais nao ha preco de
mercado, tambem devem ser considerados

Fluxos de caixa e o custo dos recursos sao importantes para avaliar
viabilidade financeira

Custos devem ser expressos em termos de oportunidades

*Manual do Reino Unido para Avaliacao e selecao de projetos



Avaliacao e selecao de projetos: escopo geral de
itens a serem analisados de forma integrada

Qualidade

<

Expectativa

dos

Weficiério




Avaliacao e selecao de projeto

O Metodos de avaliacao quanto a fase do projeto: Avaliacao EX-
ANTE: realizada antes do inicio do projeto e visa:

= Verificar aderéncia entre a proposta (o objetivo e o
resultado esperado) e o problema - separar causa de
efeito — o projeto deve atacar as causas e nao os
efeitos

= Verificar aderéncia entre a proposta e as prioridades -
hierarquizar as alternativas e escolher as duas ou trés
melhores

= Escolher, entre duas ou trés alternativas, a mais
conveniente, por meio de avaliacoes socioeconomicas

= Coletar parametros de necessidades para avaliar o
impacto do projeto, caso ele nao seja realizado
(indicadores T,)

= Identificar metas



Avaliacao e selecao de projeto

A avaliacao € na esséncia uma comparacao entre custos
e beneficios por projetos e entre projetos

Beneficios “A”

Custo "A"
Projeto A Ilﬁ

[—

Beneficios “B”

Projeto B
Custo "B"




Avaliacao e apreendizado

J Metodos de avaliacao quanto a fase do projeto:
Avaliacao EX-POST: envolve o periodo de intervencao,
concentrando-se especialmente nos resultados finais da
intervencao, visa:

= Avaliar a eficacia — o desempenho, a capacidade
de fazer

= Avaliar a economicidade — o custo por unidade de
produto e a produtividade em termos
hora/produto

= Avaliar os resultados, a efetividade, considerando
a qualidade e produtividade dos servigos, assim
como a satisfacao dos usuarios

= Conduzidos, geralmente por, avaliadores externos



Diferencas entre a avaliacao publica e a privada

1 Metodos de avaliagdo do ponto de vista do beneficiario:
Avaliacao PUBLICA:

= Determina se o projeto € conveniente do ponto de
vista do interesse publico: pais, regiao, comunidade

= Avalia o impacto sobre o bem estar da comunidade
interessada os custos e beneficios para toda
comunidade: inclui os professores, alunos etc

= (Considera as externalidades, sociais, ambientais,
culturais e os efeitos indiretos etc.



Diferencas entre a avaliacao publica e a privada

J Metodos de avaliacao do ponto de vista do beneficiario:
Avaliacao Privada:

= Nao considera as externalidades, mesmo que
positivas, para efeitos de avaliacao custo-beneficios

= Avalia apenas a capacidade do projeto de ampliar a
riqueza do privado



Diferencas entre a avaliacao publica e a privada

< Externalidades . <« Externalidades - -

Impacto
economico Insumos Projeto produto

economico
e

e ambiental ambiental

|
|
Repercussoes : : R Repercussoes
. | .
de origem : de destino
| sye A e
| Escopo da analise econbmica e !
. . . |
: < financeira do ponto de vistado —— —
: I
: privado |
I |
I |
I |
I |
Objetivo e
fim primario
< Escopo da analise socioecondmica >

Fonte: Botteon & Ismodes, 2010




Avaliacao socioeconomica de projeto

 Analise do projeto na perspectiva dos beneficiarios

Rentavel Nao Rentavel
Empresas ou Rentavel A B
individuos Nao Rentavel C D

d Em A, tem-se o aumento da riqueza particular e da sociedade,

tera apoio em ambos 0s segmentos
d Em B, tem-se aumento da riqueza particular, nao da

sociedade, o Estado pode inibir a execucao, se impactos forem

negativos

3 Em C, é rentavel para a sociedade, mas nao para o

empreendedor, o Estado deve realiza-lo ou criar uma PPP
3 Em D, ambos tem prejuizos com a execucao do projeto e este

nao devera ser realizado




Avaliacao e selecao de projeto

d Tipos de custo:
= Diretos — medicamentos, consultas, exames etc.
= Indiretos — horas sem trabalhar etc.
= Intangiveis — dor, risco de vida etc.




Avaliacao e selecao de projeto — desempenho
em 6 dimensoes (6 E)*

Resultados

Esforcos

*Professor Humberto Falcdo Martins - PUBLIX



Avaliacao e selecao de projeto - Valor

l 4

Eubﬁco

Valores, Interesses, Expectativas, Demandas ﬁ

Insumos J — {AtividadesJ — { Produtos J L/{ ImpactosJ

Satisfacao, Sustentabilidade J

b

*Professor Humberto Falcao Martins - PUBLIX



Avaliacao e selecao de projeto

Jd

Critérios de afericao em avaliacoes

Eficiencia: Relacao entre bens e servicos produzidos pelo
projeto e os recursos utilizados para produzi-los

Eficacia: Capacidade da organizacao responsavel pelo
projeto em cumprir metas e objetivos fixados

Efetividade: Relacao com a extensao em que um projeto
alcanca os resultados e impactos esperados

Economicidade: Capacidade de reduzir custos na
realizacao do projeto, sem comprometer prazos e padroes
de qualidade

Efetividade como Equidade: Igualdade no “ponto de
partida” (necessidade basicas), primeiro a distribuicao de
resultados da sociedade para sé depois exercitar o
principio da retribuicao por mérito — John Rawls, 1971




Avaliacao e selecao de projeto

2 Tipos de analise socioeconomica:

An3
An3
An3
An3

ise custo-beneficio

ise custo-efetividade

ise multicritérios

ise custo-utilidade ( frequente em saude)




Avaliacao e selecao de projeto

J Analise custo-beneficio (ACB)

= Mede impacto econdbmico que a execucao de um
projeto tem a sobre a disponibilidade de bens e
servicos de um Pais, regiao, local — versus nao
executa-lo — Custo de oportunidade do invest.

= Avalia beneficios e custos, no tempo de um
projeto e vida util de operacao, e os reduz a um
padrao de medida comum — Valor Presente
Liquido (VPL) ou Taxa Interna de Retorno (TIR)

= Quantifica custos e beneficios em termos
monetario a valor de mercado ou preco sombra

= Uso dificil quando se aborda valores como justica
ou privacao de liberdade, saude, qualidade de
vida etc.



Avaliacao Custo-Beneficio (ACB)

 Segundo Hanley e Spash ha oito passos para a realizacao de
uma ACB

1.

Definicao do objeto da avaliacao: Isto €, o problema
que define o projeto (I) e identificar os atores
envolvidos (II) (duas questoes chave)

Identificacao dos impactos do projeto: a determinacao
dos resultados, caso o projeto seja implantado

Definicao do impactos economicamente relevantes:
impactos ambientais, que afetam o bem estar dos
beneficiarios, os redistributivos, os que mudam a
qualidade dos bens e servicos

Quantificacao fisica dos impactos relevantes:
determinacao fisica dos fluxos de custos e beneficios e
a identificacao de quando ocorrerrao




Avaliacao Custo-Beneficio (ACB)

 Segundo Hanley e Spash ha oito passos para a realizacao de
uma ACB

5. Valoracao monetaria dos impactos relevantes: estes
para serem comparados devem ser expressos numa
unidade comum, valor monetario; como fazer
quando os bens nao sao transacionados no mercado
e nao ha como atribuir-lhes preco? Uma das
solucoes € o método de preco sombra

6. Descontos dos fluxos de custos e beneficios a valor
presente: para isso aplica-se uma tx de desconto
que varia de pais para pais e entre organizacoes
dentro de um mesmo pais — No brasil costuma-se
usar a Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP)

HANLEY, N.; SPASH, C. L. Cost-benefit analysis and the environment.
Hants, Inglaterra: Edward Elgar, 1993. 278 p.



Avaliacao Custo-Beneficio (ACB)

2 Segundo Hanley e Spash ha oito passos para a realizacao de
uma ACB

7. Aplicacao de critérios de avaliacao:

= VPL - valor presente liquido: subtrai os beneficios
dos custos (ambos descontados), isto €, os ganhos
das perdas, expressos a valores monetarios

= TIR — Taxa Interna de Retorno
= Relacao Beneficio/Custo

8. Analise de sensibilidade e de risco: alterando
parametros na tx de desconto, impactos fisicos,
valores atribuidos etc. e fazendo-os variar para
obter diversos valores presentes, de modo a saber
como as variaveis afetam os resultados

MADEIRA NOGUEIRA, JORGE, Impacto Econémico dos Programas de Febre Aftosa, 38
Reunido Ordinaria da COSALFA, Recife, 2011.



Avaliacao socioeconomica de projeto:
consideracoes sobre eficiencia e equidade

— 3 vl
social
Incorpora a _
eficacia
A analise custo beneficio tende a
limitar-se a eficiéncia economica,
ndo considera os resultados, o Incorporaa &
impacto sobre os beneficiarios equidade

Usa Tx. de desconto ou juros menor

Analise de Custo
Beneficio

Mede a eficiéncia,
considerando o
objetivo

que o praticado p/mercado

Fonte: Botteon & Ismodes, 2010



Avaliacao Custo-Efetividade (ACE)

3 A ACE tem seu uso mais frequente em avaliacao socioeconomica
de projetos cujos beneficios na sua maioria sao de tipo intangivel,
de dificil ou indesejavel precificacao

= Busca identificar a alternativa de menor custo para atingir
um nivel preestabelecido de efetividade

= A métrica de custos € monetaria e a de resultado € sempre
um indicador fisico relacionado ao objetivo do projeto

= A ACE é pouca adequada quando se deseja comparar
custos diferentes para objetivos distintos, por serem
indicadores distintos, por exemplo como comparar entre
gastar R$10.000 para coibir crimes sexuais ou gastar

R$2.000 para evitar roubo violento, qual deles vale mais a
pena




Avaliacao Custo-Efetividade (ACE)

A ACE tem seu uso mais frequente para aferir impactos:
=  Sobre o meio ambiente
= Na area de saude
= No campo da seguranca publica
= Na area de transito que implica vidas
= No setor de cultura
= Etc.

3 Por exemplo, dois projetos que visem a diminuicao de
agressoes fisicas, em certa localidade por um periodo de
tempo. Os custo do projeto A sao de R$ 12.000 e
previne 100 agressoes, ja o projeto B Custa menos R$
10.000 e previne 60 agressoes. Neste caso o projeto A
teria um custo-efetividade melhor, custa R$ 120 por
crime evitado enquanto o B custa R$ 166,67




Avaliacao Custo-Efetividade (ACE)

Projetos de engenharia de transito

A 84 53,2 0,63
B 51 36,5 0,72
C 32 70,7 2,21
D 79 84,3 1,07

Fonte: Elvik, 2007, compilado de Enilson Medeiros dos santos,
Programa Avaliacao Socioecondmica de projetos ENAP, Brasilia, 2011




Avaliacao Custo-Efetividade (ACE)

A ACE geralmente avalia os programas ou projetos,
considerando uma meta de beneficio, no ano X (ano-meta),
nesse caso a referéncia para selecionar a melhor alternativa
sera a meta no ano-meta.

d Examinando a tabela e considerando que hipoteticamente a
meta seja de 50 mortes evitadas no ano-meta, a hipotese
mais adequada seria a de tipo B, contudo se a meta fosse
de 60 mortes evitadas, a hipotese seria a tipo A

J Se considerarmos apenas a melhor correlacao entre meta e
custo, isto €, menor custo por unidade de beneficio, morte
evitada, a hipotese escolhida seria a tipo A,
independentemente de qual a meta tivesse sido estabelecida




Valor Presente Liquido (ACE)

d O valor presente liquido para fluxos de caixa uniformes,

pode ser calculado atraves da seguinte formula, onde £é
a quantidade de tempo (geralmente em anos) que o
dinheiro foi investido no projeto (comeca no ano 1 que é
guando ha efetivamente a primeira saida de dinheiro), na

uracao total do projeto (no caso acima 6 anos), /0 custo
do capital, ou taxa de desconto, e FC o fluxo de caixa
naquele perlodo "

VPL = Z

 Se a saida do caixa € apenas o investimento inicial, a
formula pode ser escrita desta maneira: Em que
representa os valores dos fluxos de caixa de ordem "j",
sendoj =1, 2, 3, ..., n; representa o fluxo de caixa inicial
e "i" a‘taxa de ]uro da operagao financeira ou a taxa
mterna de retorno do prOJeto de investimentos.

VPL = Z 1+3)f—f—0

sE=EL




Valor Presente Liquido (ACE)

J Para fluxos de caixa uniformes ou nao, podemos utilizar
a formula abaixo:

FCy FCy FCq

VPL = FC | 4 |
R T VTR B Vs R § B Vo

2 Entre varios projetos de investimento, o mais atrativo €
aquele que tem maior Valor Presente Liquido.




Avaliacdo Multicritério (AM)

O Mais utilizada nos casos em que ha varios objetivos, ou
critérios, a cobrir com um projeto ou torna-se desejavel
hierarquizar varios projetos por ordem de impacto nos varios
objetivos, ou critérios, propostos

3 A intencao € analisar o comportamento do projeto ou de
varios projetos, tendo que atender, ao mesmo tempo,
diferentes objetivos para selecionar e, em muitos casos,
hierarquiza-los

3 Ha varios métodos e, na maioria das vezes usam-se
softwares dedicados em apoio a esse processo

 Permite a combinacao de varias perspectivas analiticas para
chegar a resultados que apoiem a decisao




Avaliacdo Multicritério (AM)

3 A avaliacao multicritério € recomendada, geralmente em
circunstancias na qual

= A organizacao que propoe o projeto exige que o0 mesmo
atenda, simultaneamente, a diferentes critérios para
realiza-lo

= O interesse publico, em torno do projeto, possui
objetivos conflitantes

= (Os atores sociais relevantes tem diferentes visoes sobre
0s resultados do projeto (avaliacao multiagente ou
multiplos objetivos, ou perspectivas, ou critérios)

= Combinacao de situacoes como as anteriores: atender
a multiplos atores com multiplos critérios; ou atender
multiplos critérios do ponto de vista de um so ator




Avaliag.éo Multicritérios — Integracao Fisica Infraestruturas da
America do Sul ("RSA)

Contribuicao ao

desenvolvimento sustentavel

por meio da integracao fisica
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Dimension
Ambiental

Aumento del flujo

Generacion de

Conservacion de

de comercio de empleo e recursos
bienes y servicios . ingreso l naturales
i Mejoria de la .
i Atracuor'l i calidjad de vida Callickre
inversiones privadas en ambiental

de la poblacién

unidades productivas .

Aumento de la
competitividad

Analytical Hierarchy Process - AHP

Factibilidade

Elementos de

Financiacion

Convergencia

viabilidad politica
Marco
institucional y
regulador .

Consistencia de la
demanda actual y
futura

Posibilidades de
mitigacion de
riesgos

ambientales .

Condiciones de
ejecuciény

operacion -




Avaliacao e selecao de projeto

O Analise custo-utilidade

= Meétodo frequente em saude, onde ha beneficios por
vezes com sinais contrarios

= Utilizado em situacoes em que a qualidade de vida € o
desfecho mais importante e nao apenas a vida

= Quando um programa afeta mortalidade e morbidade

= Os beneficios de uma determinada intervencao sao
expressos em QALY (qualidade de vida ajustada a
anos de vida, mais qualidade de vida menos anos e
menos qualidade de vida mais anos de vida

= A forma de saber € perguntando ao beneficiario que
valores (utilidades) representam melhor suas
preferéncias por desfecho, sob condicoes de incerteza




Os modelos classicos de avaliacao de projetos, como se
viu, visam a comparacao custo e beneficios. Nao tem
como objetivo melhora-los, simplesmente compara-los e
por analise de sensibilidade identificar suas fraquezas.
Essa € uma tarefa de outra ferramenta conhecida como
Engenharia de Valor, cujo objetivo € deliberadamente
ampliar a qualidade e economicidade.

Processo de avaliacao

socioeconomica e selecao de
projetos — nivel tatico (parte 3)




Anlélise de Valor de Projeto ou Engenharia de
valor

Conceito de Engenharia de Valor:

2 Processo sistematico de analise de um produto, servico ou
projeto, centrado na funcao ou objetivo a que se destina de
forma a estimular a procura de alternativas que em
simultaneo cumpram as mesmas funcdes mas com custos
inferiores quer ao nivel do investimento, quer operacionais

) De acordo com o Guia PMBOK® “Engenharia de Valor é
uma abordagem usada para otimizar os custos do ciclo de
vida do projeto, economizar tempo, aumentar lucros,
melhorar a qualidade, ampliar a participacao no mercado,
solucionar problemas e/ou utilizar recursos de forma mais
eficiente”

Veja: http://www.abeav.com.br/



Anlélise de valor de Projeto ou engenharia de
valor

Objetivo da engenharia de valor:

3 Aumentar a relacao entre o desempenho, qualidade e funcionalidade

do produto, servigco ou projeto, e os respectivos custos de
implementacao, operacao e manutencao

3 Atualmente ganha novo destaque para seu uso pelo setor publico:
= Melhorar seu desempenho ambiental
= Atender as expectativas do publico alvo

Valor do produto ou projeto

3 Resultado entre as funcoes que desempenha e o seu custo. O uso

dessa técnica gera valor publico, razao pela qual nos EUA € um recurso
obrigatorio em inuUmeros casos

Veja: http://www.abeav.com.br/



Referéencias sobre a engenharia de valor

O

O

Metodologia sistematizada pela General Eletric (GE), em 1947,
oriunda de experiéncia para resolver problemas de projeto durante
a 22 Grande Guerra

Em 1959 é criada a "SAVE"- Society of American Value Engeneers -
Sociedade Americana de Engenheiros do Valor”

A partir de 1960 a Engenharia de Valor passou a ser difundida em
paises europeus e no Japao

Na Alemanha, veio através da associacao V.D.I. Verein Deutscher
Ingenieure - Sociedade dos Engenheiros Alemaes, que desenvolveu
estatutos proprios, sistematizando a técnica de aplicacao da
WERTANALYSE (Analise do Valor)

No Brasil, a partir de 1970, grandes empresas vém utilizando essa
técnica, entre estas a Volkswagem, Mercedes Benz, Freios Varga,
Valeo, Petrobras, IBM, Telebras, Panasonic, TRW, FIAT, Consul,
BASF, General Motors

E Fundada em julho de 1984 a ABEAV - Associacdo Brasileira de
Engenharia e Analise do Valor




Palssos basicos da técnica da engenharia de
valor

1. Definicao da Funcao do Produto: visa responder as
seguintes questoes:

- Qual o proposito do produto, em poucas palavras?
- O que o produto faz?
- O que os clientes esperam do produto?

Importante: Sao frequente os exemplos de componentes
do projeto, que, apos analise, demonstraram
nao ter funcao alguma e foram simplesmente
eliminados;

Veja: http://www.euax.com.br




Palssos basicos da técnica da engenharia de
valor

2. Desenvolvimento de Alternativas: alteragdoes no design, mudangas nos
processos de fabricagao, alteragoes nas especificagoes, troca de
materiais. O objetivo € identificar um €scopo para:

- Eliminar ou substitui partes ou operacoes;

- Utilizar materiais alternativos;

- Utilizar partes padronizadas (inclusive entre outros produtos);
- Substituir alguns processos de fabricacao;

- Alterar o design para facilitar a manufatura;

- Avaliar a possibilidade de Comprar x Fazer para alguns dos
componentes;
- Aumentar a tolerancia no processo de fabricacao.

Para isto, podemos utilizar como base as seguintes perguntas:
- Este componente é realmente necessario?
- Por que o processo de fabricacao € assim?
- Existe um substituto mais barato para o componente ou um
metodo alternativo de fabricacao?




Palssos basicos da técnica da engenharia de
valor

1. Avaliacao das Alternativas, fase criativa: as ideias geradas sao
avaliadas sob dois pontos de vista:

- Reducao de custos

- Manutencao/melhoria das funcionalidades do produto
Atencao: O importante nao € a reducao de custo, mas sim uma

reducao de custo sem perda ou com melhoria de
funcionalidade do projeto

4. Recomendacoes de Implementacao: baseado no que foi avaliado,
sao feitas recomendacoes para implementacoes as quais podem
Ser NOVOS processos, hovos materiais, novas tecnicas, etc.

Importante: deve-se entender a diferenca entre Engenharia de
Valor e Reducao de Custos. Um simplesmente tenta baixar o
custo do produto ou do projeto enquanto o outro avalia qual a
melhor alternativa, dentro de uma gama disponivel, que pode ser

implementada gerando assim uma melhoria no produto ou uma
reducao do custo




Processo de desenvolvimento de novos produtos

Aspectos externos Aspectos externos

N /

Geracao da idéia

Especificacoes funcionais

b

Selecao do produto —
|

Projeto pfeliminar —

Construcao do protétipo ——

Tesltes

Projetlo final R

Introducao no mercado
|
Avaliacao B

Apresentacdo Prof. José Alberto enderego internet



Bibliografia recomendada: bloco 3

3 Manual de apresentacao de estudos de viabilidade de
projetos de grande vulto junto a Comissao de Monitoramento e
Avaliacao (CMA) da SPI/MPOG, versao 2.0, Brasilia, 2009 (p.01
ap.2l)

3 Avaliacao de Projetos Sociais, Ernesto Cohen e Rolando Franco,
Editora Vozes, Petropolis, R], 1994

3 Metodologia del Marco Logico para la Planificacion y evaluacion
de proyectos y programas, Edgar Ortegon, Juan Francisco
Pacheco y Adriana Prieto, Instituto Latinoamericano y del
Caribe de Planificacion Economica y Social (ILPES) Area de
proyectos y programacion de inversiones, Santiago de Chile,
2005 (p.13 a p.68)

3 Engenharia de Valor: o que € e a sua aplicacao na gestao de
projetos, Rafael Murilo Correa, extraido da internet




Muito obrigado!

E-mail:ariel.pares@mma.gov.br

ariel.pares @ gmail.com



