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NOTA EXPLICATIVA

Conforme publicamos no nosso ntmero de agésto, o Ins-
tituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas apresentou dois
trabalhos & Mesa Redonda de Liége, realizada sob os auspicios
do Instituto Internacional de Ciéncias Administrativas de 27
de junho a 3 de julho p. passados. Um désses trabalhos, de
autoria do Prof. Caio TAciTo — “Descentralizacdo Adminis-
trativa” — ja foi publicado naquele nimero. Hoje, transcreve
a R, S. P. o segundo daqueles trabalhos, de autoria da Prof?
BEATRIZ M. DE SouzA WAHRLICH.

* %

“E’' que a chave de um regime nao estd na Constituigao, nem no niimero
de Camaras, nem na maneira de se proceder a eleicdo, nem na policia. A
chave do regime estd na informacdo.” (1)

O presente trabalho tem por objetivo retratar, de maneira sintética e
em obediéncia a agenda estabelecida pelo Instituto Internacional de Ciéncias
Administrativas para a Mesa Redonda de Liége (26-6 a 3-7-58), os proces-
sos de informacao utilizados pela Administracao Federal Brasileira, a fim
de que suas decisdes externas de carater geral atendam aos imperativos do
interésse coletivo.

Serao examinados os seguintes aspectos da questao:

— utilizagdo de informacoes ja existentes;

— consulta, obrigatéria ou ndo, a 6rgaos internos ou externos;

— o papel das audiéncias, investigacoes especiais e sondagens de opi-
niao,

18 Parte
UTILIZAGAO DE INFORMAGOES JA EXISTENTES

Antes de tomar uma decisdo inovadora, dentro de sua esfera de compe-
téncia, pode a autoridade administrativa, para estar segura de que se infor-
mou devidamente a respeito,

— efetuar ou mandar efetuar, diretamente, pesquisas sébre o assunto;

(1) SAuvy, Alfred — A Informacio, chave da Democracia, in “Revista do Servigo
Piiblico”, Ano XIX, Vol. 71, n° 2, maio de 1956, p. 222.
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— efetuar ou mandar efetuar tais pesquisas por intermédio de 6rgaos
especificamente destinados a coligir documentacao e pd-la em cendigcoes de
utilizacao.

Sera abordado apenas o segundo tipo de coleta de informacoes, visto
que o primeiro escapa aos limites estreitos déste trabalho, por envolver um
exame de todos os possiveis e variados métodos de pesquisa e compreender,
mesmo, as rotinas de cada reparticao.

Como orgdos especificamente destinados a efetuar pesquisas, coligir
documentacdo e po-la em condicoes de utilizacao por outros, serao focalizados
0s seguintes:

— servicos de documentacao e informacao dos Ministérios e do D.A.S.P,;
— Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documentacéo;

— Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;

— servicos de estatistica dos Ministérios e do D.A.S.P.;

— Fundacao Getalio Vargas. (2)

Servicos de Documentacdo e Informacao:
Origens, finalidades, estrutura e principais atividades.
Nas palavras de BRADFORD,

“Documentacdo é o processo de coligir e classificar por assunto
todos -0s registros de observacoes novas, pondo-as assim ao alcance
do descobridor ou inventor, quando necessario. Sem documentacio,
as observacoes registradas sdo simples anctacbes dispersas, isolada-
mente de pouca utilidade, que se perdem na grande massa da lite-
ratura cientifica como agulha num palheiro”. (3)

Dentro dessa ordem de idéias, organizou o Govérno Brasileiro, em cada
um dos Ministérios civis excetuado o da Fazenda (onde existe apenas uma
Biblioteca Central), um servico especialmente destinado a coligir, sistema-
tizar, manter e divulgar documentacao relativa as finalidades e atividades
do respectivo Ministério. Alguns désses servicos dispoem, ainda, de publica-
coes proprias. O Departamento Administrativo do Servico Publico (4) conta,
também, com uma unidade désse tipo.

Vejamos, um a um, ésses servicos em suas caracteristicas proprias.

Ministério da Agricultura
No Ministério da Agricultura tem ésse 6rgao o nome de “Servico de In-

#

formacao Agricola” e é subordinado diretamente ao Ministério. Data de
1938. (5) Possui a seguinte estrutura: (6) Biblioteca, Secdc de Documen-

(2) A Fundaciio Getilio Vargas é um 6rgao privado, mas cujos servicos de pesquisa,
decumentaciio e informacdo sdo largamente utilizados pela Administracdo.

(3) BRADFORD, Samuel Clement — Documentation, London, C. Lockwood and Son,
pp. 9/10.

(4) Orgao central de pessoal e orcamento, diretamente subordinado ao Presidente
da Repiiblica.

(5) Dec. Lei n® 982, que reorganizou o Ministério da Agricultura.
(6) Dec. 35.081, de 19/2/1954.
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tacao, Secao de Divulgacao, Secao de Publicacoes, Secao de Extensao Agri-
cola e Secdo Administrativa.

A Biblioteca dispensa maiores referéncias. Tem as funcoes normais de
um o6rgao dessa finalidade.

A Secao de Documentagdo compete — como a outras désse nome, dos
demais Servicos de Documentacao — coligir, ordenar, classificar, guardar e
conservar documentos, textos, dados estatisticos, etc.

A Sec@o de Divulgacdo se incumbe de dar publicidade, por intermédio
da imprensa, do cinema e do radio, ao noticiario sobre as atividades do Mi-
nistério e a situacdo da agricultura e ainda, a informacoes sébre meteorologia
aplicada a agricultura. No ano de 1957, preparou e distribuiu cérca de 3.800
noticias diversas. (7)

A Secdo de Consultas e Informacoes atende ao piblico em geral

A Secdo de Extensdo Agricola promove divulgacdo especializada dos
problemas do meio rural, procurando incentivar as atividades agricolas e
difundir as nocoes de extens@o agricola.

A Secao de Publicacbes compete editar publicacbes que contribuam
para maior difusao de conhecimentos sobre as atividades do Ministério. No
ano de 1957, distribuiu 403.000 exemplares, entre trabalhos avulsos e perid-
dicos, atendendo a quase 200.000 destinatarios. (8) No mesmo ano conti-
nuaram a ser publicados normalmente o jornal mensal “Informacao Agricola”,
a “Carta Semanal” e o boletim trimestral “Noticias Bibliograficas”.

Ministério da Educacéo e Cultura

No Ministério da Educacao e Cultura encontramos, neste setor, o Servico
de Documentacao, subordinado diretamente ao Ministro. Foi criado em
1937, com o nome de Servico de Publicidade, (9) tendo passado a denomi-
nacao atual em 1940. (10) Esta assim estruturado a partir de 1956: (11)
Biblioteca, Secao de Pesquisa, Secao de Foto-Documentacao, Secao de Divul-
gacdo e Secao de Administracéo.

Por intermédio da Secdo de Divulgacao, sdao publicadas as revistas
“Arquivos” e “Cultura”, bem como colecoes como “Cadernos de Cultura”,
“Aspectos”, “Vida Brasileira”, “Os Novos” e “Teatro”.

Merece especial relévo, tendo em vista os objetivos déste trabalho, a
Secio de Pesquisa — ftnica com ésse nome entre todos os Servicos de
Documentacdo ministeriais — cujas principais atribuicdes s@o as seguintes:

— realizar investigacbes em todos os campos culturais e educacionais
para atender e facilitar o trabalho dos érgaos especializados do Ministério,
investigar quais as necessidades imediatas que devem ser atendidas a fim de
favorecer o progresso educacional no pais, estudar e propor solucées para me-

(7) Dados fornecidos & autora pelo proprio Servico de Informacac Agricola.
(8) Idem.

(9) Lei n° 378, que organizou o Ministério, entdo chamado da Educacio e Salde
Piblica.

(10) Dec. Lei n.° 2.045, de 29/2/1940.
(11) Dec. 38.725, de 30/11/1956.
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lhoria e atualizacdo dcs sistemas de divulgac@o e vulgarizacdo de conheci-
mentos;

— coligir, classificar, guardar e conservar textos de leis, portarias, ins-
trucoes ministeriais, circulares da Presidéncia da Republica, relatérios, cli-
chés, recortes, dados estatisticos e outros documentos relacionados, direta
ou indiretamente, com as atividades do Ministério;

— selecionar e organizar elementos que possam instruir questoes em
estudo, nos 6rgaos do Ministério e instituicoes culturais e educativas.

Cabe ainda salientar que o Ministério da Educacgio e Cultura possui na
sua sede uma outra Biblioteca Central, chamada “Biblioteca da Secretaria
de Estadc”. (12)

Ministério da Justica e Negdcios Interiores

Dispoe éste Ministério de um Servico de Documentacéo, criado em
1943 (13) e subordinado diretamente ao Ministro. Esta assim estrutura-
do: (14) Biblioteca, Secao de Documentacao, Secdo de Publicacoes e Secéo
de Referéncia Legislativa.

Edita, por intermédio de sua Secao de Publicacées, uma interessante
revista trimestral, “Arquivos do Ministério da Justica”, e um boletim mensal,
“Jus Documentacao’”. Este Gltimo tem tido tal aceitacdao que, de uma tira-
gem inicial de 300 exemplares, atingiu, em 1957, a casa dos 1500. (15)

Para os efeitos déste trabalho, convém destacar a Secdo de Referéncia
Legislativa, cujas atribuicoes principais sao as seguintes: executar os traba-
lhos de referéncia legislativa solicitados em qualquer 6rgao do Ministério; e
realizar estudos e pesquisas sobre assuntos que interessem aos trabalhos de
referéncia legislativa, a cargo do Ministério.

Entretanto, cabe a Secao de Documentacao, e nao a de Referéncia Legis-
lativa, a prestacao de informacoes sobre o andamento dos projetos de leis,
na Camara e no Senado. (16)

Ministério das Relacoes Exteriores

O Servico de Documentacao, 6rgao do Departamento de Administracao,
fci criado em 1942. (17) Compreende: Arquivo Histérico, Biblioteca, Mapo-
teca, Secdo de Publicacoes, Secao de Informagoes, Depésito de Impressos,
Oficina de Encadernacéo e Entalamento e Oficina Fotogréafica e Fotostatica.

No ano de 1957, foi inaugurado o Museu Histérico e Diplomatico. (18)

Este Servico de Documentagdo é o6rgao de atividades essencialmente
internas. Somente excepcionalmente atende a pessoas estranhas devida-

(12) Dec. Lei n° 8.533, de 2/1/46.

(13) Dec. Lei n° 5.971, de 5/11/43.

(14) Dec. 15.943, de 29/6/44.

(15) Relatério de 1957, do Servico de Documentacio (cépia cedida a autora).

(16) Observagao extraida do Relatério do S.D., de 1957.

(17) Dec. Lei n° 4.422, de 30/6/42.

(18) Relatério do Ministério das Relagoes Exteriores, 1957 — Secdo de Publicagoes,
Servico de Documentagio, pp. 269/270.
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mente autorizadas entre as quais jcrnalistas estrangeiros em missao profissio-
nal no Brasil, fornecendo-lhes documentacao, bem como lhes facilitando o
contato com autoridades e pessoas de destaque. A Biblioteca atende a insti-
tuicoes e estudiosos interessados em suas colecoes. (19)

A Secao de Publicacoes editou, em 1937, 13 obras, num total de 17.700
exemplares. (20)

Ministério da Saude

O Ministério da Satde, desdobramento do Ministério da Educacao e
Satde, efetuado em 1953, (21) dispoe do mais recente Servico de Documen-
tacao, criado naquela data e subordinado diretamente ao Ministro.

S6 tem 2inda uma unidade estruturada e com atribuicoes préprias: a
Biblioteca. (22)

Ministério do Trabalho, Indtstria e Comércio

Este Ministério teve o seu Servico de Documentacao criado em
1944, (23) e subordinado diretamente ao Ministro. E’' a seguinte sua estru-
tura: (24) Biblioteca, Secao de Documentacao, Secao de Informacoes e Secao
de Publicacoes (somente no ano de 1957, distribuiu esta Secdao 58.032 exem-
plares de publicacoes diversas).

E’ interessante notar as atribuicoes da Secdo de Informacoes, a saber:
prestar ao piblico informacoes, esclarecimentos e instrucoes sobre as ativi-
dades do Ministério; realizar campanhas publicitarias e divulgar matéria
informativa e noticiosa que contribua para maior difusdo de conhecimentos
sobre as atividades do Ministério; fornecer aos 6rgaos oficiais de difusao que
os solicitarem os elementos necessarios ao desempenho de suas atribuicGes,
bem como encaminhar aos mesmos o noticiario das atividades do Ministério,
cuja divulgacac seja de interésse; realizar exposicoes sobre assuntos da

competéncia do Ministério; executar o servico de referéncia da legislacdao
social.

Logo, a Secao de Informacao funciona quase exclusivamente para o
publico e para os érgaos oficiais de difusao, ou seja, externamente. (25)
Ja a Secdao de Documentacao incumbe, além das funcoes normais de um
orgao deésse tipo, organizar o ficharic de referéncia de assuntos relacionados
com as atividades do Ministério e prestar informacoes relativas ao mesmo
aos Orgaos do proprio Ministério.

Ministério da Viagcao e Obras Publicas

O Ministério da Viacdo e Obras Pablicas também possui seu Servico
de Documentacao, criado em 1944 (26) e subordinado diretamente ac Mi-

(19) Idem, p. 268.

(20) Idem, p. 281.

(21) Lei n® 1,920, de 25/7/53.

(22) Dec. 34.596, de 16/11/1953.

(23) Dec. Lei n° 6.995, de 27/10/44.

(24) Dec. Lei n° 19,583, de 6/9/1945.

(25) De acérdo com o Relatério de 1957, esta Secio prestou, no referido ano, 3.485
informac6es ao piblico.

(26) Dec. Lei n.° 6.431, de 17/4/44.
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nistro. Sua estrutura é a seguinte: (27) Biblioteca, Secdo de Documentacio
e Secdo de Publicacdes. Essas trés SecOes exercem funcoes analogas as de
mesmo nome, existentes nos outros Ministérios.

Publica a revista “Brasil Constr6i”, escrita em trés linguas, em que sao
divulgadas, no exterior, as obras em andamento em todo o pais, e a “Coleciio
Maua”, que tem em vista a discussio de problemas brasileiros, através do
depoimento de técnicos a éles intimamente ligados. (28)

{\ partir de 1956, vem publicando a série “Um plano em marcha”, da
qual ja sairam 15 volumes em que sao dados pormenores dos diversos Pro-
jetcs de desenvolvimento a cargo do Ministério da Viacdo. (29)

Departamento Administrativo do Servico Publico

O Servico de Documentagao do D.A.S.P. talvez nao devesse figurar neste
estudo, que visa somente aos processos de informacoes para tomada de deci-
soes externas, e o D.AS.P,, sendo ¢ orgao das atividades “house-keeping” do
proprio Govérno, nao participa, a nao ser por excecdo, do fornecimento de
documentacao e informactes désse tipo. Entretanto, trata-se de Servico
de Documentacao que ja conta com um grande acervo de realizacoes, razao
por que pareceu conveniente inclui-lo neste trabalho.

Data da propria criacdo do D.ASP. — 1938 — o Servico de Documen-
tacdo. Sua estrutura é a seguinte: Biblioteca, Secdo de Documentacdo, Re-
vista do Servico Publico, Secao de Publicagoes, Secao de Estatistica Admi-
nistrativa e Secao de Expedicao, contando ainda com uma Turma de Ori-
entacao de Reclamacbes e uma Turma de Administracéo.

A Biblioteca, que retine a melhor colecao existente no Brasil sobre admi-
nistracao geral, serve nao somente ao D.A.SP. como ao publico, ao qual é
também aberta.

A Revista do Servico Piblico é a mais ccnhecida revista brasileira de
ciéncias administrativas. Conta ja com 20 anos de publicacao ininterrupta.
Tem sido o melhor e mais constante veiculo para a disseminacao, no Brasil,
de teorias, doutrinas e correntes de opiniao sébre administracéo.

Os altimos dados divulgados s6bre o seu movimento (1956) sdo os
seguintes:

— expedicao regular para o proprio pais (abrangendo todos

os Estados, Territérios e o Distrito Federal) ......... 45.885
— expedicao regular para o exXterior.......secensancasas 5.158
— expedicao avulsa para o préprio pais (abrangendo igual-

mente todos os Estados, Territérios e Distrito Federal).. 5.176
— expedicao avulsa para o exterior...........oeeuseves. 712

Total da expedigio regular.......covvvvevrnnnnnn. 51.043
Total da expedigao avulsa (30) ........c0n0uuinn 5.888

(27) Dec, 16.719, de 4/10/44.

(28) Relatério do Ministério da Viacdo & Obras Pablicas, 1956, p. 245.
(29) Idem, p. 244.

(30) Relatério das Atividades do D.A.S.P. — 1056, pp. 147/49.
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A Secdo de Publicacoes editou, em 1956, 36 publicacoes, nas séries:
“Ensaios de Administracao’”, “Estudos sobre grandes administradores do
Brasil”, “Textos de Direito e Administracao Municipal”, “Histéria Adminis-
trativa do Brasil”, “Conferéncias”, e outras. (31)

A Secao de Expedicao, além do movimento referente a Revista do Ser-
vico Piblico, remeteu pelo correio, perto de 9.000 publicacoes (8.683 den-
tro do proprio pais e 209 para o exterior). Entregou diretamente acs inte-
ressados 43.122 publicacoes.

A Secao de Estatistica Administrativa ser4a examinada no capitulo des-
tinado a servicos de estatistica.

Sintese dos Servicos de Documentacao

Os dados transcritos sobre a estrutura, as funcoes e as atividades dos
diversos Servicos de Documentacdo permitem os seguintes breves comenta-
rios.

Por um lado, da enumeracao das fungoes de todos ésses Servicos cunsta.
sempre, a coleta e sistematizacao de documentacdo, mas somente num déles
hé referéncia expressa a pesquisa de elementos destinados a auxiliar os érgdos
ministeriais a decidir questoes em estudos.

Por outro lado, todos os Services de Documentacao tém desenvolvido
bastante as atividades de informacao ao publico e excepcionalmente o setor
de publicacoes.

Em suma, hda uma tendéncia bastante nitida para situar tais 6rgaos ma.s
como servicos de publicidade e informacdes ao publico do que como instru-
mentos de informacao para a propria Administracdo, apesar de a proprin
estrutura de cada unidade permitir uma expans@o de atividades que atenda
igualmente ambas as finalidades (uma, interna, outra, externa).

Nas palavras de um ex-diretor do Servico de Documentacao do D.A.S.P.,
tais deficiéncias sdo assim constatadas:

“As atividades de documentacéo, pelo menos no campo admi-
nistrativo, apesar dos esforgos feitos com o intuito de ativa-las, jamais
foram exercidas com o completo aproveitamento de sua capacidade
potencial em térmos de criacao de novas e importantes facilidades
para o Govérno, de um modo amplo, e para os administradores, de
modo particular,

Realmente, os recursos das variadas técnicas désse setor de tra-
balho, se utilizados com melhor compreensao de seu valor e de seus
objetivos, serviriam, inclusive, para munir os chefes dos altos niveis
hierarquicos, isto &, os que tém a seu cargo a tarefa de decidir e ori-
entar, dos conhecimentos indispenséveis ao estudo dos casos subrae-
tidos a sua apreciaciio, conhecimentos ésses que pcdem ter a forma
de dados relativos a técnica e a doutrina envolvida na questao; de
leis e regulamentos que afetam direta ou indiretamente o problema
e que podem, de um modo qualquer, sugerir uma solucio ou justi-

(31) Idem, pp. 131/32.
(32) Idem, pp. 151/53.
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ficativa para a soluc@o a propor; e ainda de argumento, precedentes,
meétodos, processos ou experiéncia, inclusive de administracdes estran-
geiras, que interessem ao caso”. (33)

Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documentacao — Origens, finalidades,
estrutura e principais atividades.

O Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documentacio, criado em feve-
reiro de 1945, (34) se destina a promover a criacao e o desenvolvimento
dos servicos de bibliografia e documentacéo, estimular o intercAmbio entre
bibliotecas e centros de documentagio e incentivar e coordenar o melhor
aproveitamento dos recursos bibliograficos e documentarios do pais.

Dentre as atividades que executa para atingir suas finalidades, as que
mais de perto interessam a éste trabalho sdao as seguintes:

— organizacdo de um catalogo coletivo das principais bibliotecas brasi-
leiras;

— prestacdo de servicos de referéncia;

— organizacao de bibliografias, para publicacdo ou sob encomenda;

— manutencao de um sistema coletivo de catalogacao;

— obtengdo, para uso de pesquisadores, de documentacdo necessaria.

O Catéalogo Coletivo compreende as colecoes de 219 bibliotecas brasilei-
ras, um conjunto que, em 1957, ja incluia mais de 700.000 titulos de livros
¢ 20.000 de periddicos. Tem por finalidade localizar, no Brasil, as publica-
coes desejadas por instituicoes e pesquisadores. Quando nao podem tais
obras ser encontradas em nenhuma biblioteca brasileira, procura o L.BB.D,
depois.de localizd-las no estrangeiro, trazé-las ao Brasil, quer por compra,
quer por permuta, doacdo ou reproducdo fotografica, conforme o caso. (35)

Na organizacdo, sob encomenda, de bibliografias, muito tém crescido
as atividades do Instituto. Tal crescimento se revela nos seguintes da-
dos: (36)

1956 1957
— bibliografias solicitadas. ....eieisarasanniis 109 202
— titulos delas constantes.......... N 4.441 11.890

Além das bibliografias preparadas sob encomendsa, centinua o LBB.D.
organizando a “Bibliografia Brasileira Cientifica Corrente”, da qual foram
publicados volumes de Botanica, Ciéncias Sociais, Matematica e Fisica, Qui-
inica, Zecologia e Cultura.

O servico de intercambio de catalogacao do IB.B.D. compreende, por
um lado, catalogacio original, feita pelo préoprio Instituto e, por outro lado,
a revisao da catalogacao efetuada pelas bibliotecas cooperantes. Uma e ou-
tra atividades resultam em fichas que podem ser adquiridas pelos interessa-

(33) MESQUITA, Ecpirito Santo — “Objeto, Conceito e Meios de Documentacio”,
in Revista do Servico Phblico, Ano XV, Vel. I. n® 3, p. 46 — marco de 1952,

(34) Dec. n.° 35.124, de 27/2/54.

(35) SaAmBAQUY, Lydia de Queiroz — O LB.B.D. e os servicos que se propoe a prestar,
CN. Pq. I:B.B.D., 1957 p. 8.

(36) I.B.B.D., Relatério de 1957 (zinda nido publicado), p. 5.
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dos. Dessa maneira, a catalogacdo, além de uniforme, torna-se eco-
némica. (37).

E’ na parte de fornecimento de informacoes e de documentacdo que o
IB.B.D. realmente participa dos processos cujo exame motiva éste trabalho.
Neste setor, fornece ¢ I.B.B.D. dados bibliograficos sobre assuntos de interésse
para o pesquisador, e copias — sempre que possivel e conveniente — dos
textos de que necessitam, bem como traducGes. Localiza, também, obras que
ndo devam ou ndo possam ser copiadas. Representa, assim, um importantis-
simo instrumento para a racionalizacdo dos processos de informacao da Ad-
ministracao.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica: origens, finalidades, estrutura

e principais atividades.

“Nota-se, nos Gltimos tempos, uma tendéncia crescente a utili-
zacao da estatistica como base para a acdo em planejamento assim
como para documentar o‘passado. Realmente, se as decisoes admi-
nistrativas devem basear-se em fatos, precisam éstes ser organizados
de medo a sintetizar tendéncias e descrever com clareza conjuntos
de atividades. A estatistica — quer dizer, a sintese de dados decor-
rentes de relatérios de fates — desempenha tal funcéo”...... (38)

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, criado em 1934, (39)
tem por finalidade promover ou orientar técnicamente, mediante a articula-
cdo e cooperacao das reparticoes federais, estaduais e municipais do pais e

da iniciativa particular, o levantamento sistematico de tddas as estatisticas
nacionais. (40),

Constituiu-se o LB.G.E. propriamente dito de Presidéncia, Conselho Nacio-
nal de Estatistica e Conselho Nacional de Geografia. (41)

O Conselho Nacional de Estatistica compreende: (42)

— odrgaos deliberativos: Assembléia Geral, Junta Executiva Central e
Juntas Executivas Regionais;

— oOrgaos opinativos: Comissoes Técnicas e Consultores Técnicos; e

— orgao executivo: Secretaria Geral, constituida de:

— Secretario Geral com seu Gabinete;

— Diretoria de Administracao;

— Diretoria de Levantamentos Estatisticos;

— Diretoria de Documentacao e Divulgacao, compreendendo a Biblio-
teca, o Servico de Divulgacio e o Servico de Documentacao e Informacao;

(37) SAMBAQuUY, Lydia de Queircz — op. cit., p. 9.

(38) WASSERMAN, Paul — Information for Administrators, p. 96 — Comell Uni-
versity Press — Ithaca, New York,

(39) Dec. 24.609, de 6/7/34.

(40) ©Por escapar a finalidade déste trabalho, nio sdo aqui citadas as atribuigdes do
I.B.G.E. no campo da Geografia.

(41) A organizagio déste Conselho niio serd detalhada, pelas razdes ja expostes.

(42) D.A.S.P., “Indicador da Organizacio Administrativa Federal”, Departa-
mento de Imprensa Nacional, 1957.
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— Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas;
— Laboratério de Estatistica.

O I.B.G.E. é o tnico drgao da administracdo que supera o nivel federal,
sendo nitidamente nacional, pois — como foi dito de inicio — néle se inte-
gram — ou melhor, com éle colaboram — né@o s6 os drgaos de estatistica
federais, dos ministérios, come, por convénio, os de estatistica estaduais e mu-
nicipais. E’ todo ésse conjunto que ccnstitui o sistema do IBG.E. do qual se
focalizam aqui apenas os 6rgaos federais. (43)

Para que se tenha idéia da diversidade de informacbes prestadas, e da
variedade dos clientes atendidos pela Secretaria Geral do Conselho Nacional
de Estatistica, do relatério da Diretoria de Documentacdo e Divulgacao, cor-
respondente ao periodo de junho de 1957 a marco de 1958 (44) extraimos
os seguintes dados, referentes a 1.684 pedidos de informacdes estatisticas
fermulados e liquidados:

a) Distribuicao quanto a natureza

situacao fisica ...... TR 1 R LT R 45

2 AemOFTRIICA " o e o sin i dinitrainis sobls 215

22 @CONOIMICA . .nvuausins S e 755

2 BOCTAL "are vt oo cissna s 0iares ShatVinia e wou 49

22 S L s s PR Sper A Y 51

i administrativa e politica........ 224

R B T PSR T S L e N R 118
Sinopses regionais e estaduais ........... 30
SINOPIes’ MUNICIPAIE s . sl s aisis o ols mraiiais 193
SINOPLes GANCCIAIN « 't . iiiivias ds et nin 4

b) Distribu'cao quanto a qualidade dos consulentes
— entidades governamentais, paraestatais e de Economia mista de

ambito:
Federal ; wis e ety S 216
Eatadtalii. o b it anaie 8
Munieipal . ;e 14
— Congresso Nacional ................ 24
— Do préprio I.B.G.E. . ........... 98
— Comércio e Inddstria .............. 269
— Jornalistas e emprésas de publicidade
@ Propaganda. . iwdsin el aisels seiasans e 81
— Professores e estudantes .......... il 19
e 3 Yy a Ty 1 T R e IS e S R A 627
— OQutras entidades .......... ol A 32

Edita o IL.B.G.E, no setor de estatistica, o “Anuario Estatistico Brasileiro”,
o “Boletim Estatistico”, a “Revista Brasileira de Estatistica” e a “Revista Bra-

(43) Vide a respeito: O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, por TEMIs-
TOCLES BRANDAO CAVALCANTI, in Revista do Servico Publico, Ano 1V, vol. I, n° 2,
fevereiro de 1941 p. 101/104, e O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, por
ADALBERTO MARIO RIBEIRO, in Revista do Servigo Puablico, Ano VII, Vol III, n° 1,
julho de 1944.

f44) Ainda nao publicado.
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sileira de Municipics” (publicacoes peri¢dicas). Editou e edita ainda dezenas
de publicacoes nao periddicas, tanto no que se refere a teoria estatistica, como
a resultados estatisticcs, estudos estatisticos e outros.

Servicos de estatisticas ministeriais

Funcionando em estreita cooperacédo com o I.B.G.E, de cujo sistema esta-
tistico fazem parte, como repartices centrais, existem 6 (seis) Servicos de
Estatistica nos seguintes Ministérios:

— Agricultura (Servico de Estatistica da Producao);

— Educacéo e Cultura (Servico de Estatistica da Educacao e Cultura);
— Fazenda (Servico de Estatistica Econémica e Financeira);

— Justica (Servico de Estatistica Demografica, Moral e Politica);
— Satde (Servico de Estatistica da Satde);

— Trabalho, Industria e Comércio (Servico de Estatistica da Previ-
déncia do Trabalho).

O Ministério da Satde possui, ainda, o Servico Federal de Bioestatis-
tica.

Secao de Estatistica Administrativa do Servico de Documentacao do D-A.S.P.

Esta Secao se destina a proceder a coleta, apuragao, critica e interpreta-
cao da estatistica administretiva, relativa &s atividzdes internas do D.A.S.P.
e as da administracao geral do Servico Publico.

Do seu tltimo relatério publicado, (45) extraimos os seguintes dados:
realizou e publicou trabalhos tais como “Os vencimentos no Servico Piiblico
Federal”, “A mulher no Servico Publico”, etc.; levantou e publicou dados
estatisticos sobre as atividades do D.A.S.P. e do Servico Pablico em geral;

atualizou e divulgou colegbes estatisticas sobre o “Plano de Classificacio de
Cargos”.

Sintese dos Servicos de Estatistica.

Da importancia do I.B.G.E. e do seu sistema e do papel que representam
come agente de informacdo da Administracao, dizem bem estas linhas: (46)

“0 acérto das medidas a serem tomadas, visando ao maior de-
senvolvimento do pais, dependem do grau de conhecimento da reali-
dade nacional, em seus diferentes aspectos — social, econémico, cul-
tural. Outra nao tem sido a funcao do IB.G.E., através dos seus
dois Conselhos, sendo revelar o Brasil ac brasileiros, tornando pos-
sivel aos 6rgaos do Govérno fixarem com objetividade seus plancs
de acdo e capacitando as classes produtoras a orientarem com segu-
ranca as suas atividades.

Nenhuma iniciativa de natureza economica ou social é tomada,
nos dias atuais, pelo Govérno ou por particulares, sem que nela cola-

(45) Relatério do D.A.S.P., de 1956, pp. 133/38.
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bore, de maneira indireta, o Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica. Se, de um lado, os trabalhos realizados pelo Conselho Nacio-
nal de Geografia permitem o conhecimento do pais, no que concerne
a sua base fisica, o Conselho Nacional de Estatistica, por seu turno,
revela, através dos levantamentos numéricos realizados por seus va-
rios 6rgaos, os aspectos positivos e negativos da vida nacional.

Ressaltam désse trabalho, no campo eccnémico, as estatisticas
de comércio exterior, elaboradas pelo Servico de Estatistica Eco-
nomica e Financeira, do Ministério da Fazenda; as séries estatis-
ticas mantidas pelo Servico de Estatistica da Producdo, do Minis-
tério da Agricultura, quanto a certo nimero de produtos da industria
basica; os Inquéritos Econdmicos, realizados pela Secretaria Geral
do C.N.E., junto aos principais estabelecimentos industriais e co-
merciais atacadistas localizados nos Municipios de maior desenvo!-
vimento industrial e comercial; o Registro Industrial, a cargo dos
Departamentos Estaduais de Estatistica no ambito regional, e do Ser-
vico de Estatistica da Previdéncia e Trabalho, do Ministério do Tra-
balho Indastria e Comércio e do Servico de Estatistica da Producéo,
no ambito federal.

Cabe destacar, no campo demografico, os excelentes estudos
realizados pelo Laboratorio de Estatistica, sob a orientacdo do Pro-
fessor GIORGIO MORTARA; no setor cultural, as estatisticas de ensino,
levantadas de acérdo com os melhores padroes, e que tém servido
de bases para importantes estudos sobre problemas brasileiros de

- educacao.

Esses dados estatisticos ndo se destinam apenas a retratar
a situacdo do pais, mas permitem que as autoridades governamentais
e as classes produtoras em geral, com perfeito conhecimento da rea-
lidade brasileira, possam, de maneira mais rapida e menos disper-
diosa, orientar os seus esforcos no sentido dos interésses reais a qu2
lhes cumpre aténder”. (o grifc é déste trabalho).

Fundacédo Getiilio Vargas

A Fundacao Getllio Vargas, criada em 1944, (47) é uma instituicao de
cariter técnico educativo, com personalidade juridica de direito privado, com
a finalidade de promover estudos e pesquisas, nos dominios das atividades
piblicas ou privadas; prover a formacao, a especializacdo e ao aperfeicoa-
mento de pessoal para empreendimentos publicos e privados; constituir-se
em centro de documentacio para sistematizar e divulgar conhecimentos técni-
cos; incumbir-se do planejamento e da organizacdo de servigos ou empreendi-
mentos, tomar o encargo de executa-los, ou prestar-lhes a assisténc’a técnica
necesséria; concorrer para melhor compreensao dos problemas de administra-
céo, propiciando o seu estudo e debate.

(46) Lorges, Valdecir Freire — O que é o I.B.G.E.,, obra premiada ro concurso de
monografias de 1956, promovido pelo I.B.G.E. (ainda ndo publicada).

(47) Dec, Lei 6.693, de 14/7/1944 e Portaria n.° 9,507, de 19/10/44, do Minis-
tério da Justica e Negocios Interiores.
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E’ a seguinte a organizacao interna da F.G.V.:

— orgaos dirigentes
Assembléia Geral
Conselho Curador
Conselho Diretor
Presidente
Diretor Executivo

— orgaos executivos
Superintendéncia Administrativa
Departamento de Ensino

Instituto Brasileiro de Administracdo (Escola Brasileira de Adminis-
tracao Pablica e Escola de Administracao de Emprésas de Sio
Paulo)

Instituto Brasileiro de Economia (Centro de Analise da Conjuntura
Economica, Centro de Estudos Fiscais, Equipe de Estudos da
Renda Nacional, Servico de Estatistica Econométrica, Centro
de Estudos de Relagoes Inter-Industriais e Revista Brasilei-
ra de Economia.

Instituto de Selecao e Orientacao Profissional
Instituto de Direito Publico e Ciéncias Politicas

De todos éstes orgaos, o que vem tendo atuacdo mais destacada como
centro de pesquisas, documentacao e informacao é o Instituto Brasileiro de
Economia. Dos relatérios da Fundacao Getalio Vargas foram extraidos os
seguintes itens, relativos a atividades desenvolvidas nos snos de 1955, 1956
e 1957 por tal Instituto:

1955 — estudo visando a melhorar a estimativa do valor da producio
nacional de bens de equipamento; colaboracdo com a SUMOC e o Banco
Naciocnal do Desenvolvimento Economico em trabalho sébre reforma cam-
bial; analise dos desequilibrios econdémicos surgidos no desenvolvimento do
Brasil nos altimos 15 anos; pesquisa sobre lucros e inflacéo; elaboracao de
indices regionais da producao industrial; estudo do efeito das transformacoes
estruturais, nos ultimos 15 anos, sébre a importancia relativa das exportacoes
e dos investimentos como fatéres conjunturais da economia brasileira.

1956 — estudo sébre a situacao das emprésas de servigos piiblices o
sugestoes concernentes & sua reabilitacac financeira; analise do mercado de
titulos das emprésas industriais e comerciais; estudo sobre a influéncia do
aumento de salarios sobre o custo dos transportes, notadamente ferroviarics
e maritimos.

1957 — pesquisa de campo no sentido de conhecer-se, para alguns Esta-
dos da Federacao, os custos da produc@o agropecuaria; estudo sébre as con
dicbes economicas dos sistemas de transportes no Brasil.
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2.8 Parte

CONSULTA, OBRIGATORIA OU NAO, A ORGAOS INTERNOS

OU EXTERNOS: ESTRUTURA DE TAIS ORGAQS, SUAS RELA-

COES COM AS AUTORIDADES, IMPORTANCIA PRATICA DE TAIS
CONSULTAS

Como veremos a seguir, verifica-se na Administracao Brasileira, nos tlti-
mos tempos, uma tendéncia a multiplicacdo de orgédos internos de consulta
da Administracao. Também se constata, porém de maneira mencs acentuada,

o interésse da Administracdo pela colaboracdo de o6rgdos estranhos a sua
estrutura, cujos representados sao afetados por decisoes administrativas.

De uma e outra formas, procura a Administracdo, com tais consultas,
colhér as variadas e até mesmo divergentes informacoes e opinidoes sdbre o
objeto de decisao em elaboracao, esclarecendo-se assim devidamente acérca
das correntes de conhecimentos, doutrina e interésses existentes a respeito.

Orgaos internos

O Indicador da Organizacao Administrativa do Govérno Federal, em
sua ultima edicdo (1957), relaciona nada menos de que 71 Comissdes e 38
Conselhos, ou seja 109 6rgaos de deliberacdo coletiva.

Evidentemente, nem todos ésses conselhos e comissoes sao consultivos.
Ao contrario, a maioria exerce funcoes de controle, de investigacao, adminis
trativas, ou quase-judiciais. (48)
Coimnissoes

Expressamente denominadas de “consultivas” figuram no referido Indi-
cador somente trés Comissoes, a saber:

— Comissao Consultiva de Acordos Comerciais
— Comissao Consultiva de Armazéns e Silos
— Comissao Consultiva do Trigo.

A Comissao Consultiva de Acordos Comerciais e a Comissae Consultiva
do Trigo sdo, ambas, érgaos do Ministério das Relacoes Exteriores.

A primeira tem por finalidade o estudo de todos os problemas relativos
a politica de acordos comerciais, bem como a revisao das concessoes de acordo
geral sobre tarifas aduaneiras e comércio. (49)

Compoe-se de 15 membros, sendo Presidente o Secretario Geral do Mi-
nistério das Relacdes Exteriores. Dos demais membres, onze representaim
os Orgdos administrativos interessados (Ministério das Relacdes Exteriores,
Ministério do Trabalho, Indastria e Comércio, Ministério da Agricultitra,
Ministério da Viacao e Obras Publicas, Banco do Brasil, Ministério da Fa-
zenda, SUMOC e Instituto Brasileiro de Café) e trés, a Confederacao Nacio
nal do Comércio, a Confederacao Nacional da Inddstria e Sociedade Nacional
de Agricultura. -

(48) De acérdo com a classificacio do Prof. TEMISTOCLES CAVALCANTI (Vide, a res-
peito. “Comissoes no Govérno'', conferéncia pronunciada no Cons, Tec. Cenf. Nac. Co-
mércio, em Carta Mensal n.° 7, f's. 57, do mesmo Conselho).

(49) Dec. 27,893, de 20/3/1950.
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A Comissao Consultiva do Trigo se destina a coordenar medidas para o
.abastecimentc de trigo e seus derivados e a examinar, como 6rgao de con-
sulta obrigatdria, a politica brasileira em relacdo ao trigo.

Compoe-se de Presidente e sete membros, dos quais 6 representam os
‘orgaos puablicos interessados (Ministério das Relacoes Exteriores, Banco do
Brasil, Comisséo Federal de Abastecimento e Precos e Ministério da Agri-
.cultura); e um, o Sindicato da Indastria do Trigo.

Finalmente, a Comissao Consultiva de Armazéns e Silos é 6rgédo subor-
dinado ao Presidente da Reptblica através do Secretario Geral do Conselho

:de Desenvolvimento (sobre o qual adiante se falard). A Comissao Con-

sultiva de Armazéns e Silos tem por fim realizar estudos de natureza eco-
nomica, técnica, financeira e juridica, que sirvam de base a decisoes governa-
mentais sobre a implantacao de armazenagem e ensilagem destinada a guarda,
‘preservacao e circulacao de cereais, tubérculos e graos leguminosos. (50)

Compoe-se de Presidente e dois membros, escolhidos e designados pelo
‘Presidente da Reptblica.

Das demais Comissoes, cabe mencionar as seguintes, nao denominadas
“ceonsultivas” mas que o sao, exclusiva ou predominantemente:

— Comissdao de Coordenagao e Desenvolvimento dos Transportes;
Comissao do Desenvolvimento Industrial;

Comissao Permanente de Direito Social;

— Comissdo de Estudos relativos a Navegacao Aérea Internacional;
— Comissao Nacional de Alimentacao.

A Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento dos Transportes é pre-
sidida pelo Ministro da Viacdo e Obras Pablicas. Compreende, além do Pre-
-sidente, 14 membros, dos guais 11 represertam ¢ 6rgaos pablicos interessa-
dos e 3 outros membros, o Comércio, a Indistria e a Laveura. Tem por fina-
lidade orientar e coordenar todas as atividades de transportes e serviccs
correlatos relacionados com os meios de comunicacao por terra, mar e ar;
propor ao Presidente da Republica as medidas de ordem econémica, finan-
ceira ou administrativa referentes aos transportes; opinar sobre quaisquer
problemas ou sugestoes para reaparelhamento dos nossos portos e servicos
maritimos, fluviais, lacustres, bem como ferroviarios, rodoviarios e aéreos;
elaborar planos sobre transportes, armazenamento, carga e descarga, servicos,
fretes, taxas e tarifas, enfim, tudo o que se relacionar com o réapido escoamento
da producdo nacional, tendo em vista o seu interésse econdmico; estabelecer
normas para a boa execucao dos servicos de transporte em conjunto. Néao é,
pois, érgao exclusivamente consultivo. (51)

A Comissao do Desenvolvimento Industrial é presidida pelo Ministro
da Fazenda. Possui ainda um Primeiro Vice-Presidente, que é o Presidente
de. Banco do Brasil, e um Segundo Vice-Presidente, que é um de seus mem-
bros, em nimero de 16. Déstes, 13 representam orgacs da administracio
pliblica, dois, a Confederacdo Nacional da Indastria e um, os 6rgaos de classe
da agricultura. Tem por finalidade estudar e propor, ao Presidente da Rep(-

(50) Decretos 38.916, de 21/3/56 e 39.137, de 8/5/56.
(51) Decretos ns. 31.056, de 30/6/52 e 32.284, de 19/2/53.
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blica, as providéncias de ordem economica, financeira e administrativa indis-
pensaveis ao estabelecimento de novas indtstrias no pais ou a ampliacdo das
jé existentes. (52)

A Comissdo Permanente de Direito Social é presidida pelo Ministro deo-
Trabalho, Indistria e Comércio e compde-se de 14 outros membros, um dus
quais, obrigatoriamente, o Consultor Juridico do Ministério do Trabalhs,
Indiastria e Comércio. E’ érgdao consultivo do Ministério do Trabalho Indis-
tria e Comércio em assuntos de direito do trabalho, previdéncia e assisténcia
social e imigracdo. (53)

A Comissao de Estudos relativos a Navegacdo Aérea Internacional,
orgao do Ministério da Aeronautica, compoe-se de 10 membros, dentre os quais:
é escolhido o Presidente. Dos membros, um representa a Diretoria de Aero-
nautica Civil, do mesmo Ministério, e outrc, o Ministério das Relacoes Exte-
riores; os demais sio de livre escolha. Tem por finalidade estudar os proble-
mas relativos 4 navegacio aérea e ao transporte aéreo internacionais, bem
como as questdes de direito aerondutico e das convencoes e atos internacio-
nais relativos a navegacdo aérea e ao transporte internacionais. (54)

A Comissao Nacional de Alimentacdo tem por finalidade prestar assis-
téncia ao Govérno na formulacao da politica nacional de alimentacdo. E’
é¢rgao do Ministério da Satde. Compoe-se de Presidente e 8 membros, de
livre nomeacao. (55)

Conselhos

Os principais Conselhos consultivos sao o Conselho Nacional de Eco-
nomia, o Conselho de Politica Aduaneira e o Conselho do Desenvolvimento.

O Conselho Nacional de Economia, criado em virtude de mandamento
constitucional, (56) tem por objetivo estudar a vida econémica do Pais, opi-
nar s6bre as diretrizes da politica economica nacional interna ou externa e
sugerir acs podéres competentes as medidas que lhe parecerem necessa-
rias. (57)

Age, assim, o Conselho, parte por solicitacdo dos o6rgdos competentes
— quer do Poder Legislativo, quer do Poder Executivo — parte por inicia-
tiva propria. E’, pois, érgao auxiliar désses dois Podéres.

Dos trabalhos de iniciativa propria o mais importante ¢, sem duavida,
a “Exposicao Geral da Situacao Econdmica do Brasil”, que anualmente ela-
bora e apresenta ao Congresso Nacional e ao Presidente da Repiblica.

Compoe-se o Conselho de 9 membros, de notéria competéncia em
assuntos econdmicos, nomeados pelo Presidente da Republica, depois de apro-
vada a escolha pelo Senado Federal. A investidura no cargo de Conselheiro
é incompativel com o exercicio de qualquer outra func@o publica. O Conselho

(52) Decretos ns. 20.806, de 25/7/51 e 37.461, de 10/6/55.

(53) Portarias ns. 35, de 31/5/43, 292, de 1/12/ 48 & 24, de 15/2/52, do Ministro
do Trabalho.

(54) Dec. 27.353, de 20/10/1949.

(55) Leis 970, de 16/12/49 e 1.920, de 25/7/53,
(56) Art. 205 da Constituicio de 1946,

(57) Lei n® 970, de 16/12/1949.



INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS 217

pode instituir Comissdes especiais incumbidas de opinar sobre problemas
técnicos de natureza especifica e nelas incluir pessoas a éle estranhas. (58)

O Conselho de Politica Aduaneira, 6rgao do Ministério da Fazenda, foi
criado recentemente. (59) Exerce funcGes consultivas, quase judiciais e ad-
ministrativas. Sao as seguintes suas fungOes consultivas: propor alteracoes
na legislacdo aduaneira; opinar sobre a concessao de favor aduaneiro em
convénio internacional; emitir parecer sobre projeto de lei, quando solicitado
por qualquer Comissao da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;
participar do exame de qualquer outro problema relacionado com a formu-
lacao e execucao da politica aduaneira.

Ccmpoe-se de 14 membros, dos quais: um é o Presidente, indicado
pelo Ministro da Fazenda; seis representam os setores governamentais ligados
diretamente & execucdo da politica econdomica e financeira; dois representam
a Confederacao Nacional do Comeércio; dois representam a Confederacao Na-
cional da Indstria; dois representam a Confederacao Rural Brasileira; um
representa as Confederacoes Nacionais dos Trabalhadores no Comeércio, na
Inddstria. nos Transportes Maritimos e nos Terrestres.

O Conselho do Desenvolvimento, 6rgao da Presidéncia da Republica.
foi criado pelo atual Presidente da Republica, Dr. JusceLiNo KUBITSCHEK
pE OLIVEIRA. (60)

Nos térmos de recente decreto que o reorganizou, cabe ao Conselho, em
colaboracio com os demais 6rgdos da Administracio Piblica, estudar as
medidas necessarias a ccordenacdo da politica economica do Pais, parti-
cularmente no tocante ao seu desenvolvimento econdémico; elaborar planos
e programas visando a aumentar a eficiéncia das atividades governamentais
e fomentar a iniciativa privada; analisar relatérios e estatisticas sobre a
evolucio dos varios setores da economia; estudar e elaborar projetos de
leis, decretos e atos administrativos; coordenar elementos que permitam a
fiscalizacdo da execucéo do Programa de Metas e, quando determinado pelo
Presidente da Repfblica, de outros planos de desenvolvimento econdémico;
e preparar relatérios periédicos sobre a realizacao do Programa de Metas e,
quando determinado pelo Presidente da Republica, de outros planos de desen-
volvimento economico. (61)

E’ érgao de suma importancia, verdadeiro “brain trust” do Presidente.
Déle se originam ou déle recebem parecer os programas de desenvolvimento,
consubstanciando as “metas” do atual Govérno. Niao é, pois, érgao exclusiva-
mente consultivo.

Conforme recente publicacdo, (62) tais “metas” abrangem os seguintes
setores:

— energia (elétrica, nuclear, carvao mineral, petréleo);

(58) Lei n.° 970, de 16/12/1949.

(59) Lei n° 3.244 de 14/8/1957.

(60) Dec, 38.744, de 1/2/56.

(61) Dec. 43.395, de 13/5/1958.

(62) “Programa de Metas', Conselho do Desenvolvimento, 1958 — 3 volumes.
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— ftransportes (aparelhamento e construcao de ferrovias; pavimen-
tacao e construcdo de rodovias; reaparelhamento de portos e
dragagem; marinha mercante; aerovias);

— alimentacdo (proeducgdo agricola; armazéns e silos; armazéns fri-
gorificos; matadouros industriais; mecanizacdo da agricultura e
fertilizantes);

— indastria de base (siderurgia; aluminio; cobre, chumbo, estanho.
zinco, niquel; cimento; alcalis; papel e celulose; borracha; indis-
tria de minérios de ferro; indtstria automobilistica; construcio

naval; material elétrico pesado e mecanica pesada),

— educacao (formacao de pessoal técnicc).

Sao membros do Conselho do Desenvolvimento os Ministros de Estadu,
Chefes dos Gabinetes Civil e Militar da Presidéncia da Republica, Presiden-
tes do Banco do Brasil e do Banco Nacional do Desenvolvimento Economico
e Diretor-Geral do Departamento Administrativo do Servico Publico. Sew
Secretario Geral é o Presidente do Banco Nacional do Desenvolvimento
Economico.

No Conselho de Desenvolvimento trabalham funcionarios requisitados
dos Ministérios, autarquias e sociedades de economia mista, bem como, em
menor numero do que aquéles, pessoas admitidas diretamente pelo Conselho.
De um modo geral, as unidades encarregadas de tarefas especificas sao deto-
minadas “Grupos de Trabalho” e delas podem também fazer parte pessoas
estranhas ao servico ptiblico, que representam os pontos de vista dos setores
interessados.

Como conselhos consultivos, devem ainda ser citados o Conselho Nacio-
nal de Educacdo, o Conselh¢ Nacional de Sziide, o Conselho Nacional de Ser-
vico Social e o Conselho Técnico de Economia e Financas.

O Conselho Nacional de Educacao é o6rgao do Ministério da Educacao
e Cultura. Cabe-lhe colaborar com os podéres publicos federais, estaduais
e municipais, em matéria de educac@o e cultura, inclusive na elaboracao de
leis sobre o assunto e na sua aplicacao. Compoe-se, sob a presidéncia do Mi-
nistro da Educacé@o e Cultura, de 16 membros, dcs quais 12 sédo representan-
tes do ensino em seus diferentes graus e ramos, e 4 pessoas de reconhecida
competéncia, tédas de preferéncia experimentadas na administracdo do ensi-
no. (63)

O Conselho Nacional de Satide se destina a prestar assisténcia ao Mi-
nistro da Satde nos assuntos relativos a saide publica. Compoe-se de 16
membros, sob a presidéncia daquele Ministro. Désses 16 membros, 8 repre-
sentam érgaos do préprio Ministério da Saide e 8 sao pessoas de notoria
capacidade em assuntos relativos a satde. (64)

Ao Conselho Nacional de Servico Social incumbe estudar, em todos os
seus aspectos, os problemas de assisténcia e do servico social, como 6rgao
consultivo e cooperador do Ministério da Educacidc e Cultura. Compoe-se

(63) Decreto n.° 19,850, de 11/4/1931, e Leis 174, de 6/1/1936 e 378, de 13/1/
1937.
(64) Leis 378, de 13/1/1937, e 1.920, de 25/7/53, e Dec. 35.347, de 8/4/1954.
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de Presidente e 7 membros, dos quais 3 representam obrigatoriamente o Jui-
zado de Menores do Distrito Federal, o Departamento Nacional de Satde
e o Departamento Nacional da Crianca. (65)

O Conselho Técnico de Economia e Financas é 6rgac do Ministério
da Fazenda. Tem por finalidade prestar assisténcia técnica ao Min'stro da
Fazenda em todos os assuntos relacionados com a respectiva pasta, realizar
estudos e pesquisas, acompanhar o comportamento da politica governamen-
tal no campo da economia e financas publicas e colaborar na fixacdo das
diretrizes gerais da politica econémico-financeira da Unido em coordenacao
com os orgaos especializados dos Estados e Municipios. (66)

Orgaos Externos

Os principais 6rgios consultivos externos da Administracao sao a Confe-
deracio Nacional da Industria e a Confederacdo Nacional do Comércio.

A Confederacao Nacional da Indastria foi fundada em 1938 (67) e
se constitui das federacoes da indastria de existéncia legal que a ela se filiam
(17 Federacoes estadua’s — Alagoas, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Goias,
Minas Gerais, Para, Parana, Paraibg, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte,
Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Sdo Paulo e Sergipzs).

Tem por finalidade o estudo, a defesa e a coordenacdo dos interésses
da indastria e atividades correlatas. Age como 6rgao de colaboracdo comn
os podéres piiblicos e as demais associacoes no sentido da solidariedade
social e da subordinacao dos interésses economicos ao interésse nacional.

A Confederacao é dirigida por um Conselho de Representantes, por uma
Diretoria e por um Conselho Fiscal. O Conselho de Representantes é o seu
orgao maximo, ccmposto de quatro delegados de cada federacao filiada. A
Diretoria compoe-s2 de um Presidente, um vice-Presidente, dois secretarios e
dois tesoureiros, todos eleitos bienalmente pelo Conselho de Representantes
dentre seus proprios membros. O Conselho Fiscal é composto de trés membros
também eleitos pelo Conselho de Representantes dentre os seus proprios
membros.

A consulta do Govérno a Confederacdo Nacional da Indastria nao é obri-
gatoria.

Confederacao Nacional do Comércio

A Confederacio Nacional do Comércio foi fundada em 1945. Tem
por objetivo cooperar para o desenvolvimento do comeércio e o fortalecimento
da unidade nacional, defender o principio da liberdade do comércio, propug-
nar pela adogcdo de regras e normas que assegurem a concorréncia leal,
incentivar a harmonia entre as classes e a justica, e atividades correlatas.
E orgio técnico e de colaboraciao, com o Estado, no estudo e solucio dos
problemas que se relacionem com as atividades e categorias econémicas que

(65) Dec. Lei 527, de 1/7/38.
(66) Dec. Lei 14 de 25/11/37 e Dec. 34.791, de 16/2/53.

(67) Em 12 de agbosto, Reconhecida por Carta Ministerial de 17/9/38, ratificada
por Dec, 12,321, de 30/4/43.
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coordene. (68) Nao é obrigatoria, porém, a consulta do Govérno a Confe-
deracéo.

A Confederacao Nacional do Comércio é administrada pelo Conselho
de Representantes, por uma Diretoria e pelo Conselho Fiscal,

O Conselho de Representantes é formado por delegados das federacoes
filiadas, na base de quatro membros para cada uma. Sao 31 as federacoes
filiadas, de todos os Estados e do Distrito Federal.

A Diretoria é composta de quinze membros, um dos quais o Presidente,
eleitos para pericdos de dois anos, pelo Conselho de Representantes dentre
os que exercam atividades comerciais sindicalizadas. E’ assistida por um
Conselho Consultivo e por um Conselho Técnico. O Conselho Consultivo
compoe-se de 70 membros (Diretores da Confederacdo ou seus representan-
tes, Presidentes das Federagoes do Comeércio filiadas ou seus representantes,
representantes da Confederacao junto a orgaos piblicos, e outros elementos
de projecdo na classe, escolhidos pela Diretoria). O Conselhc Técnico é
constituido de 16 membros escolhidos pelo Presidente entre pessoas de noto-
rio saber de alta expressao cultural de especializacao técnica. (69) Edita
o Conselho Técnico, com a ccoperacao do S.E.S.C., uma interessante publica-
cdo, “Carta Mensal”, onde sdo transcritas as conferéncias pronunciadas pelos
membros daquele Ccnselho e outras informacoes.

O Conselho Fiscal é integrado por trés membros, também eleitos pelo
Conselho de Representantes.

Das outras entidades privadas que sao o6rgaos de colaboracdo com a Ad-
ministracdo podem ainda ser mencionados:

— Associacoes de classe

— Céamaras de Comércio

— S.E.N.A.I. (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial)

— S.E.N.A.C. (Servico Nacional de Aprendizagem Comercial)

— S.E.S.I. (Servigo Social da Indistria)

— S.E.S.C. (Servico Social do Comércio).

As associacoes de classe, bem como as Camaras de Comércio, tém fun-
coes bastante conhecidas e dispensam maiores comentéarios.

O S.E.N.A.I. e 0 S.E.N.A.C. sao 6rgaos de colaboracdo no campo
educacional.

Ao S.E.S.I. e ao S.E.S.C. incumbem funcGes relativas ao bem-estar
social.

Julgamos desnecessarios maiores detalhes sobre éstes oOrgaos porque,
embora de colaboracdao com a Administracao, néo sao consultivos, e sim admi-
nistrativos,

Sintese de érgaos consultivos

O exame da situacao dos érgaos consultivos externos, acabados de men-
cionar, revela que sua importancia, como colaboradores da Administracao,

(68) C. Corrfs, Homens e Instituicées no Rio. Relatério da Diretoria da Conf.
Nac. Comércio, margo de 1958,

(69) Regimento Interno, 2.% edigao, 1957.
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estd na dependéncia direta da atitude desta para com éles, visto como, em
nenhum caso, € obrigatoria a consulta.

Quando tais Orgdos externos se fazem representar, por determinacéo
legal, em oOrgaos consultivos internos — como é o caso de alguns dos conse-
'hos e comissbes examinados — sua participacao no processo de tomada de
decisao assume, é claro, feicac mais objetiva e afetiva, pois que o acompa-
nham desde o inicio. Nos demais casos, porém, acontece com freqiiéncia
serem apanhados de surprésa por uma decisdo administrativa que afeta os
grupos por éles representados, e a respeito da qual nao foram ouvidos quer
direta quer indiretamente.

Se isto acontece e a decisdo contraria os interésses que representam,
resta aos 6rgaos externos o recurso — de que éles se tém valido amplamente
— de protestar diretamente e pelos varios meios publicitarios, contra a deci-
sdo tomada e procurar influenciar no sentido de sua revisao. Tal atitude
poede ser bastante eficiente quando a decisdo administrativa nao é final e,
sim, de simples apresentacao de projeto de lei ao Congresso.

Cabe, também, salientar que, como se vé da enumeracao de suas finali-
dades, a quase totalidade dos 6rgaos consultivos interncs e externos age no
campo econdémico-financeiro.

Finalmente, sébre os orgaos internos de consulta, verifica-se que sua
composicao ora € mista — isto &, inclui obrigatoriamente representantes de
é6rgaos externos — ora consiste apenas de funcionarios ou de funcionarios e
pessoas escolhidas livremente pela Administracdo. Embora aquéles (mistos)
ainda ndo constituam a maioria, a tendéncia parece ser em favor. Pelo me-
nos é o que indica a composicao mista dos 6rgaos criados mais recente-
mente.

33 Parte

AUDIENCIAS, INVESTIGACOES ESPECIAIS E SONDAGEM DE OPINIAO

Em seu livro “Information for Administrators”, diz WASSERMAN:

“Um dos mais importantes tipos de documentos que resulta do
processo legislativo no Congresso € a transcricao de depoimentos
recebidos em audiéncia. Representa fonte documental béasica sébre
os principais problemas s6cio-economicos da época.” (70)

Nos E.U.A, nao é somente no processamento legislativo que as audi-
éncias sao larga e sistematicamente utilizadas, e sim também como um ins-
trumento de informacao da Administracao na tomada de decisoes.

No Brasil, infelizmente, o mesmo nao ocorre. O Congresso Nacional
ja tem, é verdade, recorrido a audiéncias, mas, de modo geral, apenas nas
comissoes parlamentares de inquérito, e nao para esclarecer-se quando da ela-
boracao de leis.

(70) WASSERMAN, Paul — Information for Administrators, Cornell University Press,
Ithaca, New York, 1956, p. 37.
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No Poder Executivo, quer as audiéncias, quer as investigacoes especiais
ou as sondagens de opinido, nao sao métodos utilizados pela Administragao
para informar-se préviamente ou para saber das possiveis repercussdes de
providéncia que pretende tomar. A decisdo repousa unicamente nos dados
obtidos pelos proprios agentes da Administracdao e por éstes apresentados.

Claro esta que tais agentes podem ouvir especialistas no assunto, estra-
nhos ao Servico Pablico. Mas, quando o fazem, a audiéncia tem em vista
esclarecer ao agente da Administracao, que leva ou nao, a seu critério, a
opinidao recolhida 2 Administracao. Em suma, ndo existe, em carater siste-
matico, a “audiéncia” como uma tomada de depoimento de pessoas estranhas
ao Servico Pablico sébre medida em estudos pela Administracdo. O mesmo
acontece quanto a investigacoes especiais e a sondagens de opinido.

No entanto, s6 poderia lucrar a Administracdo com a utilizacdo siste-
matica das “audiéncias” como processo de informacao. Haveria assim ampla
oportunidade para que especialistas no assunto e representantes dos grupos
interessados pudessem prestar seu depoimento, antes que uma medida de
envergadura, que afetasse larga parcela da populacao, fosse adotada.

Sem a sistematizacdo das audiéncias, a (nica expressao que tais espe-
cialistas ou grupos interessados podem ter é através da constituicdo de “gru-
pos de pressao”, para acao subterrdnea ou indireta, sem a legitimidade das
audiéncias sistematicas e formais.

42 Parte

OBSERVACOES FINAIS

O roteiro sugerido pelo Instituto Internacional de Ciéncias Administra-
tivas, e que orientou éste trabalho, continha uma recomendac@o que nao pode

ser segu‘da: dar desenvolvimento apenas esquematico a primeira parte e
amplo as demais.

E’ que a situacao mesma dos “processos de informacao da Administra-
cao”, no Poder Executivo do Govérnc Brasileiro, impedia que se procedesse
exatamente de acordo com o desejado.

Com efeito, jA temos sistemas de orgaos de informacao, documentacao
e estatistica bastante desenvolvidos, embora com defeitos que sdao menos de
estruturacao e finalidades do que de orientacao, coordenacao e recursos. Ha,
pois, o que relatar a respeito.

Por outro lado, seria impossivel desenvolver amplamente o capitulo
s6bre “audiéncias, investigacoes especiais e sondagens de opiniao” — instru-
mentos de informacao inéxistentes no nosso sistema a menos que se enve-
redasse pelo campo doutrinario, quando o feitio déste trabalho é evidente-
mente o de um relatério.

Finalmente, éste trabalho, embora longo, nao abrange todos os érgaos
de informacdo, documentacdao e consulta da Administracdo, e sim sdomente
os que se afiguram principais.
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