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RESUMO

A protecdo dos direitos autorais incentiva a criatividade e a inovacao por meio do
controle e da exploracao financeira das obras produzidas, possibilitando que o seu
autor obtenha retorno oriundo da sua arte. Apesar da abordagem privada relacionada
a aspectos econdmicos e comerciais envolvidos no tema, o interesse publico esta
presente, por determinacao da lei, considerando que as atividades do setor devem
atender a sua funcao social, fomentando o conhecimento e a cultura nacional. Nesse
contexto, a Lei n® 12.853/2013, que alterou a Lei n° 9.610/1998, conhecida como Lei
de Direitos Autorais, foi instituida com o objetivo de aperfeicoar a governanca e de
regular as atividades da Gestao Coletiva de Direitos Autorais, por meio da definicao
de regras relacionadas a transparéncia, eficiéncia, modernizacdo, regulacdo e
fiscalizagdo do Sistema. O presente trabalho buscou identificar a atuacdo da
supervisao estatal na regulacéo e na fiscalizacdo do Sistema de Gestao Coletiva de
Direitos Autorais do Mercado Fonogréfico apos 10 anos da publicagdo do normativo
gue atribuiu tais competéncias ao poder publico. Como resultado das analises
documentais produzidas pelo setor, foi possivel constatar que a volta da supervisédo
estatal, por meio da Lei n® 12.853/2013, bem como o estabelecimento de novas regras
legais, incentivaram avancos relacionados a transparéncia e a governanca do referido
Sistema, proporcionando seguranca aos agentes envolvidos e a sociedade em
relacdo a protecdo dos direitos autorais.

Palavras-chave: Direitos Autorais, ECAD, Sistema de Gestédo Coletiva, Associacdes
de Gestédo Coletiva



ABSTRACT

The protection of copyright encourages creativity and innovation through the control
and financial exploitation of the works produced, allowing its author to get return from
his art. Despite the private approach related to economic and commercial aspects
involved in the subject, the public interest is present, by determination of the law,
considering that the activities of the sector must meet its social function, fostering
knowledge and national culture. In this context, Law n° 12.853/2013, which amended
Law n° 9.610/1998, known as the Copyright Law, was instituted with the aim of
improving governance and regulating the activities of the Brazilian Collective
Management System of Copyright Market, through the definition of rules related to
transparency, efficiency, modernization, regulation and supervision of the
management of ECAD and the Associations that make up the system. This study
aimed at identifying the role of state supervision in the regulation and supervision of
the said system after 10 years of publication of the regulation that assigned such
powers to the government. As a result of the documentary analysis produced by the
sector, it was possible to verify that the return of state supervision through Law
12.853/2013, as well as the new rules established by the referred
legislation,encouraged advances related to the transparency and governance of the
Collective Copyright Management System, providing security to the agents involved,
and to the whole society, in relation to the protection of copyright.

Keywords: Copyright, ECAD, Collective Management System, Collective
Management Associations
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1 INTRODUCAO

A industria criativa € um dos setores da economia que mais cresce no mundo.
De acordo com o Ministério da Cultura, no Brasil, a economia criativa no ramo cultural
€ responsavel por 3,11% do PIB e emprega cerca de 7,5 milh&es de pessoas nas mais
de 130 mil empresas formalizadas*

A musica, categorizada como obra intelectual artistica, € um dos bens
imateriais gerados pela industria criativa e o direito autoral € uma das formas de
protecédo de propriedade intelectual, que surgiu para corrigir uma falha de mercado
concretizada no desestimulo aos produtores em criar conteddo pois ndo seriam
capazes de usufruir do valor gerado pelo seu trabalho.

Uma etapa recente da evolucao do Direito Autoral no Brasil foi a promulgacéo
da Lei n° 9.610/1998, também conhecida como Lei de Direitos Autorais (LDA), que
alterou, atualizou e consolidou a legislacdo nacional sobre direitos autorais.

No ambito do mercado fonogréfico, a LDA ndo tratou de questdes relevantes,
como o estabelecimento de regras para arrecadacdo e distribuicdo de direitos
autorais, e a definicdo de ente responsavel por regular e fiscalizar o Sistema de
Gestao Coletiva de Direitos Autorias, estrutura de gestédo criada para arrecadacéo e
distribuicdo de direitos autorais de exibicdo publica de obras musicais e fonogramas.
Tal estrutura € composta atualmente pelo Escritério Central de Arrecadacdo e
Distribuicdo de Direitos Autoriais (ECAD), que detém o monopdlio legal das atividades
de arrecadacdo e distribuicdo, e pelas Associacbes de gestdo coletiva, que
representam os interesses dos artistas da indastria fonografica brasileira.

Apoés a publicacdo da LDA, a estrutura nacional de governanca de direitos
autorais do setor musical sofreu investigacdes, por meio de Comissdes Parlamentares
de Inquérito? e do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) 2, em

relacdo a atuacdo irregular de determinados atores do sistema.

1 Ministério da Cultura, 2023. Disponivel em: O Mercado das IndUstrias Criativas do Brasil (MICBR) —
Ministério da Cultura (www.gov.br). Acessado em 10/11/2023

2 Relatorio Final CPI MT. Disponivel em:
https://www.senado.gov.br/comissoes/documentos/SSCEPI/DOC%20ECAD%200001.pdf Data de
Acessado em 10/11/2023

3 Processo CADE 00012.003745/2010-83 — volume 25 p 6371 — 6556. Disponivel em:
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq documento_consulta_externa.php?xgSJHD3T
[7RhOCrGYtIJb0A10Nnc6InUmZgGFW0OzP7uM9RKgkXmul_vimVpNvWcoXLicS8aViHNIOUQhC3Fiihw
D9dMspscwAbCpCR3VurSajCLYzAkboOvBY3-pK9MeOc — Acessado em 10/11/2023



https://www.senado.gov.br/comissoes/documentos/SSCEPI/DOC%20ECAD%200001.pdf
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?xgSJHD3TI7Rh0CrGYtJb0A1Onc6JnUmZgGFW0zP7uM9RKqkXmul_vfmVpNvWcoXLicS8aVjHN90UQhC3FiihwD9dMspscwAbCpCR3VurSajCLYzAkboOvBV3-pK9MeOc
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?xgSJHD3TI7Rh0CrGYtJb0A1Onc6JnUmZgGFW0zP7uM9RKqkXmul_vfmVpNvWcoXLicS8aVjHN90UQhC3FiihwD9dMspscwAbCpCR3VurSajCLYzAkboOvBV3-pK9MeOc
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?xgSJHD3TI7Rh0CrGYtJb0A1Onc6JnUmZgGFW0zP7uM9RKqkXmul_vfmVpNvWcoXLicS8aVjHN90UQhC3FiihwD9dMspscwAbCpCR3VurSajCLYzAkboOvBV3-pK9MeOc

Como resultado das investigacdes, em 2013, a Lei de Direitos Autorais foi
alterada pela Lei n° 12.853, que trouxe importantes mudancas para a reforma da
gestao coletiva de direito autorais, definindo novas diretrizes para o ECAD e novos
direitos e obrigacOes para os atores envolvidos nas relagdes oriundas da execucao
publica de obras musicais, e restabelecendo a supervisdo do Estado sobre as
atividades do sistema de gestéao.

No cenario de retomada da atividade regulatéria do poder publico, o presente
trabalho trata da tematica de atuac&o do Estado na regulacao e fiscalizacao de direitos
autorais. Com o intuito de delimitar o campo de pesquisa, o foco do estudo sera o
marco regulatorio estabelecido com a promulgacéo da Lei n°® 12.853/2013.

Na definicdo do objeto de pesquisa foram identificadas as causas e as
possiveis consequéncias da restauracao da supervisdo estatal do sistema, conforme

representado no diagrama a seguir.

Figural: Arvore de Problema/Objeto de Pesquisa

Causas Consequéncias

DefinigSo do Ministério da Cultura como ente regulador &
fiscalizador da atividade econdmica do mercado fonogrifico -
direitos autorais.

MAuséncia de fiscalizacSo @ monitoramento das
atividades do ECAD e das Associaghes.

Dendncias de stuscio irregular & abusiva de atores

P— Estabelecimento de regras para habilitagio de

atores do sistema de gestio coletiva.
Supervisio

. . _ estatal do
Falta de transparéncia na dwulgdsda dc_!: d_dd::b_dc sistema de gestio Regras para a transparéncia e publicidade de dados do setor.
arrecadacho & distribuicio. coletiva de

direitos autorai
ITEltos autorals Obrigatoriedade de Prestaghio de Contas pelo

5 i affi
In!td.u.rd;du.de Frocesso Formagio de Cartéis anoge |_(.m. ne sistermna de gestio coletiva para andlise do
Administrativo no CADE. Brasil, Mint
estabelecida pela .
I isfagio d od adi "
niatisfacso dos produtores | radios,
Aumento da canais de TV, editores com a gestio AERSSSE Atuagio do MinC na resolugio de conflitos do setor.
judicializacso " o N
de direitos autorais.
Criagdio da Comissio Permanente para
Falta de regulamentagio da Lei n® $610/98. Aperfeigoamentn da Gestio Coletiva.

Fonte: Elaboragéo propria.

Nesse contexto, a avaliagdo da atuagdo regulatéria do Estado, quanto a
aspectos relacionadas a governanca, a regulacdo e a fiscalizacdo do sistema de
gestao de direitos autorais, seria uma forma de evidenciar se as causas que levaram
a elaboracdo e a publicacdo da Lei 12.853/2013 estdo sendo mitigadas e se 0s

resultados almejados estdo sendo alcangados.
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A metodologia de desenvolvimento do trabalho é baseada em estudo
exploratorio, com analise de dados qualitativos obtidos por meio de pesquisa
bibliogréafica de artigos e estudos académicos, de pesquisa documental de relatorios
gerenciais emitidos pelos agentes do sistema de gestdo coletiva de direitos autorais,
de guias e das legislagbes pertinentes.

Sobre a materialidade do mercado, de acordo com o ECAD, mais de 316 mil
compositores e artistas foram contemplados com rendimentos oriundos de direitos
autorais de execucdo publica musical no ano de 2022. A distribuicao total foi de R$
1,2 bilhdo*.

Desse modo, considerando a relevante atividade econdmica do mercado
fonografico, bem como as competéncias regulatérias atribuidas ao Estado, e as
mudancas advindas com a publicacéo da Lei 12.853/2013, o tema a ser desenvolvido
visa identificar a implementacdo das medidas de supervisdo estatal, definidas pela
referida Lei, no sistema de gestédo coletiva de direitos autorais da industria fonografica
brasileira.

Para o desenvolvimento deste trabalho foram definidos trés objetivos
especificos. O primeiro é a revisao bibliogréafica sobre a evolucao dos direitos autorais
no Brasil, apresentando os conceitos basicos sobre o tema, um breve histoérico da
regulacédo, a estrutura atual do sistema de gestao coletiva e 0s objetivos relacionados
a edicdo da Lei 12.853/2013, visando esclarecer conceitos e discussdes importantes
gue levaram a publicacdo da Lei.

O segundo, visa identificar as mudancgas ocorridas no setor apés 10 anos da
publicacéo da Lei 12.853/2013, por meio do levantamento de informacdes sobre a
atuacdo do sistema de gestdo coletiva, bem como do Ministério da Cultura na
gualidade de 6rgéo regulador e fiscalizador de direitos autorais no Brasil.

Por fim, o terceiro objetivo é identificar se as medidas adotadas pelo poder
publico na qualidade de ente regulador e fiscalizador e, consequentemente, pelo
sistema de gestéo coletiva de direitos autorais, trataram as causas que levaram a

definicdo da superviséo estatal e estdo alcancando os resultados esperados.

4 Relatério Anual ECAD, 2022. Disponivel em: Relatorio-anual-2022.pdf (ecad.org.br)



https://media4.ecad.org.br/wp-content/uploads/2023/05/Relatorio-anual-2022.pdf

2 A REGULACAO DE DIREITOS AUTORAIS NO BRASIL

O objetivo deste topico € apresentar os principais conceitos sobre o tema, bem
como o historico do direito autoral brasileiro, e descrever a estrutura atual do sistema
de gestéao coletiva para o melhor entendimento do caminho trilhado pela regulacéo de
direitos autorais no Brasil e as causas que levaram a promulgacdo da Lei n°
12.853/2013.

2.1 DIREITO AUTORAL E REGULACAO

A conceituacdo do Direito Autoral é um exercicio complexo que envolve
diversos ramos do direito. Bittar (2019, p.27) define o Direito de Autor ou Direito
Autoral como “[...] o ramo do Direito Privado que regula as rela¢ées juridicas, advindas
da criacdo e da utilizacdo econémica de obras intelectuais estéticas e compreendias
na literatura, nas artes e nas ciéncias”.

A Lei 9.610/1998, que alterou, atualizou e consolidou a legislacao brasileira de
direitos autorais, em seu art. 1°, divide o conceito de direito autoral entre os direitos
de autor e os que lhes sdo conexos, que podem ser definidos como “[...]direitos
reconhecidos, no plano do autor, a determinadas categorias que auxiliam na criacédo
ou na producdo ou, ainda, na difusdo da obra intelectual.” (Bittar, 2019, p.169)

Ainda no ambito da LDA, o seu art. 22 estabelece que pertencem ao autor 0s
direitos patrimoniais e morais sobre a obra que criou. O manual Introdugcéo ao Marco
Juridico Internacional da Propriedade Intelectual (OMPI, 2024) explica essa divisdo

da seguinte forma:
Os Direitos de Autor abrangem os direitos patrimoniais, que protegem o
interesse econdmico do autor ou do titular de direitos em possiveis ganhos e
direitos morais, que protegem a integridade criativa e a reputa¢do do autor

expressas em suas obras.®

5> Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) (2023). Introdugdo ao Marco Juridico
Internacional da Propriedade Intelectual, Série Manuais de Propriedade Intelectual. Genebra: OMPI.
2024, p. 48. Disponivel em: https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/pt/wipo-pub-1081-1-pt-introduction-
to-the-international-intellectual-property-legal-framework.pdf



Nesse contexto, os direitos patrimoniais sao direitos alienaveis, que podem ser
transferidos ou cedidos, e temporarios, considerando que duram por um periodo de
tempo determinado. Ja os direitos morais sao direitos inalienaveis, que ndo podem
ser transferidos ou renunciados, bem como imprescritiveis, pois ndo se perdem com
0 tempo.

Sobre a regulamentacéo dos direitos no ambito de uma obra intelectual, Bittar
(2019, p.4) aponta:

[...] o objetivo basico é proteger o autor e possibilitar-lhe, de um lado, a defesa
da paternidade e da integridade de sua criacdo e, de outro, a fruicdo dos

proventos econdmicos, resultantes de sua utilizacdo, dentro da linha dos

mecanismos de tutela dos direitos individuais.

A Lei n® 9.610/98 dispde em seu art. 7°, nos incisos | ao XlllI, os tipos de obras
intelectuais por ela protegidos, dentre as quais constam as composicfes musicais,
com ou sem letra. A musica (obras e fonogramas)® pode ser utilizada em diferentes
modalidades, como direito de reproducdo de coépias, direito de sincronizacéo,
utilizacdo audiovisual em filme, novela ou comercial, e direito de execucgéo publica,
guando for utilizada em um local de frequéncia coletiva. O Sistema de Gestao Coletiva
cuida justamente do direito autoral de execucéo publica musical.

O Estado brasileiro tem autorizagcdo constitucional para regular atividades
econbmicas e a musica também apresenta natureza econdmica, pois é objeto de
trocas onerosas pelos titulares de direitos autorais e por outros agentes econdmicos.
Sao exemplos de agentes que podem negociar de modo profissional e oneroso a
musica: 0s seus autores, os produtores fonogréficos, os editores, as radios, 0os canais
de televisao e as plataformas de streaming.

Nesse contexto, a regulacéo de direitos autorais do mercado fonogréfico tem
como objetivo monitorar e controlar a aplicacdo das regras legais impostas as
atividades econdémicas do setor, garantindo a concorréncia justa, a protecdo dos
autores e usuarios e a estabilidade e transparéncia da gestédo coletiva.

Apesar de ser considerado um ramo do direito privado, a Lei n°® 9.610/1998
define em seu art. 97, 81°, que as associa¢gbes do sistema de gestdo coletiva de

direitos autorais exercem atividade de interesse publico, devendo atender sua fungéo

¢ Obra é a composi¢éo musical, com letra e melodia ou apenas melodia. E intangivel; Fonograma é a
gravacdo dessa obra em um suporte fisico, como um DVD, ou disponibilizada de forma digital, como
no streaming. Em resumo, é a misica gravada. Cada versao diferente de uma obra musical € um
novo fonograma. (https://www4.ecad.org.br/sobre/. Acessado em 19/4/2023)



https://www4.ecad.org.br/sobre/

10

social. O interesse privado versus o interesse publico do Direito Autoral foi um ponto
de conflito entre os agentes do setor e o poder publico nas discussbes para a
publicacdo da Lei n® 12.853/2013.

O complexo sistema de gestdo de Direitos Autorais passou por varias fases
normativas, com e sem definicdo da supervisdo do estado na regulagdo da sua
governanca. O préximo topico aborda o histérico da regulacédo de direitos autorais,

enfatizando o contexto histérico que levou a publicacdo da Lei n® 12.853/2013.

2.2 A REGULAMENTACAO DE DIREITOS AUTORAIS NO BRASIL

A evolucéo dos direitos autorais no Brasil passou por varias fases ao longo do
tempo, visando acompanhar o desenvolvimento de novas tecnologias de producéo e
consumo, demandado a criac&o e o ajuste de regras de protecdo para que as obras
intelectuais gerassem o devido retorno econdmico aos seus autores.

No inicio, o Brasil adotava um sistema de privilégios herdado de Portugal. Esse
sistema concedia privilégios temporarios aos autores e aos inventores para proteger
suas criacdes, sem observar regras normativas, sujeitando-se apenas a conveniéncia
politica da autoridade a época.

A primeira meng¢&o normativa ao Direto do Autor foi na Constituicdo do Império
de 1824, que, em seu art. 179, inciso XXVI, estabelecia: “Os inventores teréo a
propriedade das suas descobertas, ou das suas produccdes. A Lei lhes assegurara
um privilegio exclusivo temporario, ou Ihes remunerara em ressarcimento da perda,
que hajam de soffrer pela vulgarizagdo”(sic).

Por conseguinte, conforme a literatura juridica brasileira, o historico do direito
de autor no Brasil pode ser dividido em trés fases distintas: de 1827 a 1916, de 1916
a 1973, e a partir de 1973 até os dias atuais (Chaves, 1987, p.27 aud ENAP Modulo
1 Direitos Autorais, 2015, p. 9).

O periodo de 1827 a 1916 tem como marco legal a Lei Imperial de 11/8/1827,
gue criou os cursos juridicos no Brasil e conferiu privilégios as obras intelectuais
produzidas pelos professores, protegendo o seu uso pelo prazo de 10 anos. Nessa

fase, a protecéo dos direitos autorais estava mais relacionada as questdes criminais,
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com a previsdo de puni¢gdes a reproducéo ilegal, conforme disposto no art. 261 do
Caodigo Criminal de 1931, e a definicdo dos crimes contra a propriedade Literaria
Artistica, Industrial e Comercial, estabelecida no Cédigo Penal de 1890.

Em seguida, a Constituicdo de 1891 (art. 72, §26) definiu a garantia a protecao
do direito autoral (tal previséo constitucional so foi excecdo na Constituicdo de 1937).
Alguns anos depois foi promulgada a Lei n°® 496/1898, chamada de Lei Medeiros e
Albuquerque, conhecido deputado e escritor a época. Tratou-se da primeira lei
especifica sobre Direito Autoral no Brasil, considerada, também, um marco nessa
fase.

No periodo seguinte, entre 1916 e 1973, o direito autoral deixou de ser tratado
em leis especificas e passou a ser abordado no Cadigo Civil de 1916, como uma
espécie de propriedade dividida em: I. literaria; Il. Cientifica; Ill. Artistica (CC 1916
artigos 649 a 673).

A partir de 1917, o modelo de gestdo de direitos autorais adotado no Brasil
passou a ser composto pela Sociedade Brasileira de Autores Teatrais (SBAT),
responsavel pela arrecadacao de direitos autorais a época. Sobre a SBAT vale
destacar que:

A sua institucionalizac¢éo foi em muito beneficiada pelo Decreto n. 4.092/1920,
gue a reconhecia como entidade de utilidade publica, e dispunha que a SBAT
poderia representar o associado em juizo e fora dele, mediante o simples ato
de filiagdo — algo que facilitava imensamente o trabalho da organizagéo, e
depois seria estendido as demais entidades de defesa do direito autoral.
(Santiago, 1985, p. 101 aput CTS-FGV, 2016, p. 27)

Somente em 1938 surgiu a Associacao Brasileira de Compositores e Autores,
a primeira associacao criada com a finalidade de arrecadacédo. Posteriormente
surgiram outras associa¢gdes com a funcdo arrecadadora, como a Uniéo Brasileira de
Compositores (UBC), em 1942, a Sociedade Brasileira de Autores, Compositores e
Escritores de Musica (Sbacem), em 1946, a Sociedade Administradora de Direitos de
Execuc¢do Musical (Sadembra), em 1956°.

Contudo, a codificacdo do direito autoral ndo acompanhou as mudancas dos

setores envolvidos. Sobre essa questao, Chaim (2016, p.27) destaca:

[...] as diretrizes legais instituidas pelo Codigo Civil de 1916 revelaram-se

insuficientes e superficiais na medida em que os meios de comunicacao

7 Em 2017, apo6s denuncias de que a sadembra ndo repassava as verbas referentes aos direitos
autorais de seus filiados, por decisdo da assembleia-geral, o Ecad decidiu excluir a sadembra.
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evoluiram. Isto resultou na edicao de vasta legislacdo complementar ao longo
dos anos, a qual compunha, em conjunto com as disposi¢cdes do CC/16, a
sistematica de direitos autorais vigentes no Brasil até 1973.

Um novo periodo para a historia do direito autoral no Brasil iniciou-se em 1973.
Apbs discussdes em torno do confuso cenario formado por diversas associacdes de
arrecadacdo de direitos autorais, e pelo volume de diplomas legais editados e
publicados, buscou-se a unificacdo da legislacdo e a criagdo de um Unico escritério,
reunindo todas as associa¢gfes de musicos da época.

Como consequéncia, no final de 1973 foi publicada a Lei n°® 5.988, conhecida
como a primeira Lei de Direitos Autorais. No ambito das obras artisticas musicais, a
referida Lei criou o Sistema Autoral Brasileiro, definindo regras para a constituicdo do
Conselho Nacional de Direito Autoral (CNDA) (art. 116), 6rgao vinculado ao Ministério
da Cultura, responsavel pela fiscalizacdo, consulta e assisténcia em relacdo aos
Direitos Autorais e aos que lhes sdo conexos; as Associacoes de Titulares de Direitos
do Autor e Direitos Conexos (art. 103), para o exercicio de defesa dos direitos dos
seus titulares; e o Escritorio Central de Arrecadacao e Distribuicdo (ECAD) (art. 115),
ente sem fins lucrativos, organizado pelas associa¢cdes como arrecadador Unico dos
direitos relativos a execucéao publica das composi¢cées musicais e de fonogramas no
territorio nacional, inclusive por meio da radiodifusdo e da exibicdo cinematografica,
eliminando as diversas sociedades arrecadadoras existentes.

Na Constituicdo Federal de 1988, a protecdo de direitos autorais foi tratada no
patamar de garantia fundamental, em seu artigo 5°, incisos XXVII e XXVIII&. Cabe
destacar a previsdo do direito de os criadores e intérpretes fiscalizarem o
aproveitamento econdmico das obras (art. 5°, XXVIlI-b) e a liberdade associativa (art.
5, XVII e XVIII®).

8 CF, 1988, art. 5°1...]

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacéo, publicagdo ou reproducéo de
suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecao as participagdes individuais em obras coletivas e a reproducao da imagem e voz
humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou de que
participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e associativas;

% CF, 1998, art. 5°[...]:

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar;

XVIl - a criacdo de associacbes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizacao, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;
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Em 1990, no governo de Fernando Collor de Mello, o CNDA foi desativado
guando da extincdo do entdo Ministério da Cultura. No governo de Itamar Franco,
mesmo com a volta do Ministério da Cultura, o CNDA permaneceu inativo. Com a

inoperéncia do CNDA, o monitoramento do Sistema de Gest&o Coletivo foi abalado.

[...] o funcionamento do ECAD e de suas as suas associacdes ficou
efetivamente livre e autbnomo, se acabando com a organizagdo publica até
entao existente na gestdo coletiva de direitos autorais: essa passou a ser uma
atividade inteiramente privada. Invocando a liberdade de associacdo
garantida pela Constituicdo de 1988, representantes das associagdes e do
ECAD passaram a repudiar a atividade estatal de regulacdo e supervisédo
sobre suas atividades, afirmando que ela seria inconstitucional. [...] Dessa
forma o Brasil tornou-se uma excecao entre os paises no mundo por contar
com um monopdlio instituido por lei na arrecadacéo dos direitos de execucéo
publica sem possuir nenhum tipo de superviséo ou controle estatal.(sic) (CTS-
FGV, 2016, p. 125 e 126)

Na década de 1990 tiveram inicio as discussbes sobre a atualizacdo e a
modernizacao da Lei n°® 5.998/1973. “Até 1997, foram apresentados, no Congresso,
33 projetos de lei — “a maioria deles introduzindo modificagdes parciais para privilegiar
alguns setores de usuarios™ (Almendra: 2014, p. 7 aput CTS-FGV, 2016, p.90)

A insatisfagcdo com a gestao de direitos autorais estava crescente. Do lado dos
associados, principalmente, pela falta de transparéncia na arrecadacdo e na
distribuicdo dos direitos autorais; do lado dos usuarios, por conta do valor cobrado
pelo ECAD.

Em 1995 foi instalada uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPl) na
Camara dos Deputados, a fim de apurar irregularidades relacionadas a auséncia de
critérios de arrecadacdo, ao desvio de verbas na distribuicdo, a problemas de
representacdo, a formacao de cartel e ao abuso de poder econémico. No Relatério
Final da CPI 1° constam recomendacdes ao Ministério Publico para o indiciamento de
pessoas envolvidas no sistema de gestdo por formacéo de quadrilha, enriquecimento
ilicito, falsidade ideologica e sonegacéo fiscal.

Apds quase uma década de discussodes, foi publicada a Lei n° 9.610/98, nova
Lei de Direitos Autorais (LDA), que alterou, atualizou e consolidou a legislagéao

brasileira de direitos autorais.

10 Relatério Final da CPI da Camara dos Deputados, 1995, p.31-48.
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Contudo, a LDA nao observou todas as propostas da CPI, mantendo o
monopolio de cobranca do ECAD, extinguindo definitivamente o CNDA, desativado
desde 1990, e ndo prevendo outro ente responsavel pela fiscalizacao e regulacdo do
sistema de gestdo coletiva. Adicionalmente, a LDA n&o definiu regras claras de
arrecadacéo, distribuicdo e representacdo, nem de transparéncia e de prestacéo de
contas, pelo ECAD e por associacdes, aos titulares de direitos autorais, contribuindo
para a autonomia da gestao do referido Escritério. A LDA estabeleceu, em seu art.
100, o direito de fiscalizacdo dos filiados sobre a associacdo, por meio de
requerimento dos associados e as suas expensas, regras que dificultaram o exercicio
do direito.

Nesse periodo, 0 ECAD se fortaleceu com arrecadacdes significativas e, com
isso, conseguiu acionar judicialmente mais usuarios inadimplentes, entre eles,
emissoras de TV. Oportunamente, a questao judicial passou a ser abordada pela
midia, que noticiou casos de fraudes e outros problemas no sistema de gestédo
coletiva, levando o conflito para fora dos tribunais.

Sobre essa fase, Chaim (2016, p. 23) aponta:
Os critérios de arrecadacéo e distribuicdo adotados a partir da Lei de 1998 se
revelaram subjetivos e ineficazes, baseando-se em aproximacdes. Os efeitos
da auséncia completa de monitoramento por parte do Estado deturparam os
fundamentos da gestao coletiva, resultando em corrupcéo institucionalizada,
enriguecimento ilicito de agentes ligados ao ECAD e associacdes, desvios de
dinheiro, controle do mercado e das regras de arrecadacéo e distribuicdo por
uma minoria (representada principalmente por grandes editoras

multinacionais), entre outros graves problemas.

Nesse cenario, novamente diversas investigacdes foram instauradas para
apurar possiveis irregularidades no Sistema de Gestdo Coletiva, motivadas pela
insatisfacdo de determinadas associacoes, de titulares de direitos autorais e de
usuarios, em relacao a gestao realizada pelo ECAD.

O descontentamento do setor estava relacionado: i) a distincdo entre as
associa¢cdes com e sem direito a voto, utilizando-se, como critério para o exercicio de
tal direito, o valor dos repertdrios e o niumero de associados; ii) as exigéncias que
tornavam praticamente impossivel a entrada de uma nova associacao no sistema; iii)
a forma de divisdo de votos na Assembleia Geral, estabelecida no art. 17 do estatuto
do ECAD, a época, que era proporcional ao valor da ultima arrecadacéo anual de cada

associado, gerando uma concentracdo de poder em associacbes com maior



15

arrecadacdo; e iv) as complexas regras de definicdo dos valores de arrecadacéo e
distribuicao.

Nos anos de 2005, 2009 e 2010 foram instituidas trés Comissdes
Parlamentares de Inquérito: no Mato Grosso do Sul?, em S&o Paulo'? e no Rio de
Janeiro!3, respectivamente. Os Relatérios Finais emitidos pelas trés Comissdes
destacaram inconsisténcias na gestdo do ECAD, recomendando mudancas em
relacdo a governanca do sistema de gestdo coletiva. O Relatorio Final da CPI da
ALESP? listou, dentre as medidas preconizadas, a “[...]criacdo de uma entidade
publica nacional reguladora do direito autoral no pais,|[...]”

Em 2010, com base na representacdo apresentada pela Associagcéo Brasileira
de TV por Assinatura (ABTA), foi instaurado processo no Conselho Administrativo de
Defesa Econbmica (CADE) em desfavor do ECAD e de suas associagcbes por
supostas infracdes a ordem econémica cometidas na fixacdo de valores de direitos
autorais considerados abusivos. A Lei n.° 9.610/1998, em seu titulo VI, estabeleceu o
monopolio legal da arrecadacao e distribuicdo dos direitos relativos a exibicéo publica
de obras protegidas por direitos de autor, mas nao o monopdlio na fixacao dos valores
a serem cobrados pela exibi¢ao.

A representacdo da ABTA!* também apontou a criacdo de barreiras para
dificultar a constituicdo de novas associacfes no Sistema de Gestdo Coletiva,
afirmando que “[...]Ja forma como o poder de decisédo no ECAD é estruturado impede
a constituicdo de novas associacdes, garantido a estabilidade e bom funcionamento
do cartel.” (sic) (Representagcédo ABTA, processo 00012.003745/2010-83 — volume 25
p. 6522)

Em 20/3/2013, o CADE concluiu o processo e responsabilizou o ECAD e suas
associacOes efetivas (com direito a voto) por formacao de cartel no tabelamento de

precos e abuso de poder dominante, em razdo da criagdo de barreiras a entrada de

11Relatoério Final ALEMS CPI ECAD. Disponivel em:
https://www.senado.gov.br/comissoes/documentos/SSCEPI/DOC%20ECAD%200001.pdf. Data de
Acesso 10/4/2024

12Relatorio Final ALESP CPI do ECAD. Disponivel em:
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/arquivoWeb/com/cpi_ecad relatorio_final.pdf Data de acesso
10/4/2024

13 CPI ALERJ. Disponivel em:
http://alerjinl.alerj.ri.gov.br/comtemp.nsf/0d034cff75b288de03256bb1005be7f8/d6327f99ch623b5883
25799900642648?0penDocument

14 Representacdo ABTA, processo 00012.003745/2010-83 — volume 25 p. 6522.



https://www.senado.gov.br/comissoes/documentos/SSCEPI/DOC%20ECAD%200001.pdf
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/arquivoWeb/com/cpi_ecad_relatorio_final.pdf
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/comtemp.nsf/0d034cff75b288de03256bb1005be7f8/d6327f99cb623b588325799900642648?OpenDocument
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/comtemp.nsf/0d034cff75b288de03256bb1005be7f8/d6327f99cb623b588325799900642648?OpenDocument
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novas associagdes no mercado. As multas aplicadas somaram um montante em torno
de R$ 38 milhdes.

Paralelamente, em 2011, foi instaurada uma CPI no Senado Federal, com o
objetivo de investigar supostas irregularidades praticadas pelo ECAD, relacionadas a
arrecadacdo e a distribuicdo de recursos oriundos do direito autoral, a abuso da ordem
econdmica, a prética de cartel no arbitramento de valor de direito autoral e de direitos
conexos, a apropriacao indevida de crédito retidos, a distribuicdo de participacdo nos
resultados aos funcionéarios do ECAD, dentre outras denuncias, bem como de analisar
0 modelo de gestéo coletiva centralizada e a necessidade de aprimoramento da Lei
n° 9.610/1998. A Comissdo realizou diversas reunifes, audiéncias publicas,
diligéncias com o objetivo de ouvir os interessados no tema.

O Relatério Final da Comissdo®® concluiu pela veracidade das irregularidades
apuradas e apresentou proposicdo para o indiciamento, pelo Ministério Publico, de
pessoas fisicas e juridicas do Sistema, por formacédo de cartel e abuso de poder
econdmico, formacdo de quadrilha, crime de falsidade ideoldgica e de sonegacao
fiscal, bem como apresentou recomendacéo a Receita Federal, a Policia Federal, aos
Ministérios Publicos Estaduais e a Procuradoria Geral da Republica para o
aprofundamento das investigacdes. Adicionalmente, como proposta legislativa, foi
editado o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 129/2012. Sua verséo final foi resultado
de discussdes publicas, posteriores a CPI, e serviu como base para a publicacéo da
Lei 12.853/2013, que reconfigurou o marco regulatorio da gestéao coletiva de direitos
autorais do mercado fonogréafico no Brasil.

Pouco tempo apds sua publicacdo, a referida Lei foi objeto de duas Acbes
Diretas de Inconstitucionalidade. A ADIN 5062, de autoria do ECAD e de seis
associacbes do sistema, e a ADIN 5065, lavrada pela Unido Brasileira de
Compositores (UBC). Nas acdes foi questionada a constitucionalidade da norma ante
0s principios e as regras constitucionais relacionados ao exercicio de direitos privados

e a liberdade de associacédo. O objetivo principal das A¢des era manter as regras de

15 Relatdrio Final Senado Federal. CPI. Processo 00012.003745/2010-83, volume 1, p. 121-200.
Disponivel em :

https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md pesq documento_consulta externa.php?xqSJHD3T
17RhOCrGYtIJb0A10nc6InUmZgGFW0zP7uM9RKgkXmul vimVpNvWcoXLicS8aViHN90OUOQhC3Fiihw
D9dMspscwAbCpCR3VurSajCLYzAkboOvBV3-pK9MeOc



https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?xgSJHD3TI7Rh0CrGYtJb0A1Onc6JnUmZgGFW0zP7uM9RKqkXmul_vfmVpNvWcoXLicS8aVjHN90UQhC3FiihwD9dMspscwAbCpCR3VurSajCLYzAkboOvBV3-pK9MeOc
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?xgSJHD3TI7Rh0CrGYtJb0A1Onc6JnUmZgGFW0zP7uM9RKqkXmul_vfmVpNvWcoXLicS8aVjHN90UQhC3FiihwD9dMspscwAbCpCR3VurSajCLYzAkboOvBV3-pK9MeOc
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?xgSJHD3TI7Rh0CrGYtJb0A1Onc6JnUmZgGFW0zP7uM9RKqkXmul_vfmVpNvWcoXLicS8aVjHN90UQhC3FiihwD9dMspscwAbCpCR3VurSajCLYzAkboOvBV3-pK9MeOc
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gestdo da Lei 9.610/1998, comprovadamente insuficientes para a administracéo

adequada do sistema, e eliminar a fiscalizacéo e regulacéo por parte do poder publico.

Em seu voto na ADI 5062/DF, o relator destaca:

A partir da década de 1990, o Brasil passou a contar com um modelo peculiar
de gestao coletiva de direitos autorais. A peculiaridade residia na convivéncia
entre o regime de monopolio legal do ECAD e a auséncia de regulagéo
setorial, em especial a inexisténcia de um érgéao fiscalizador nos moldes do
extinto CNDA. Ocorre que, no ambito do antitruste, esse arranjo é
considerado, em si, perigoso. Como ja apontado, os monopdélios, pelo poder
de mercado que conferem aos seus detentores, comprometem a eficiéncia
alocativa que tende a ser obtida em ambientes de livre competicdo. Dai serem
caracterizados na literatura especializada como um exemplo de falha de
mercado a justificar intervencéo estatal (VISCUSI,W. Kip; HARRINGTON JR,
Joseph E.; VERNON, John M. Economics of regulation and antitrust.
Cambridge: The MIT Press, 2005, pp. 82-92). (Voto ADI 5062/DF p.16)

No caso, grupos de interesse identificaram falhas de mercado relacionadas a

formacéo de cartel e ao monopdlio de mercado exercido pelo ECAD, com a fixacéo

de altos valores e impedindo a filiagdo de novas associacdes. Alves (2016, p. 91)

destaca:

[...]O efeito mais visivel de um monopdlio sdo os precos mais altos. A
concorréncia leva as empresas a oferecer seus produtos a um prego proximo
do custo de producdo. Em um monopdlio perfeito e estavel essa presséo
desaparece, 0 que ndo é o caso do sistema de arrecadacao e distribuicdo do

direito autoral brasileiro. [...]

Nesse contexto, a atuacao do poder publico na regulacao e fiscalizacdo do

setor se tornou necessaria para o controle das atividades do sistema de gestdo

coletiva. Cabe ressaltar que o monopalio legal exercido pelo ECAD esta atrelado aos

altos custos relacionados a cobranca de direitos autorais, sendo economicamente

inviavel cada autor monitorar e cobrar individualmente de diversos usuarios o valor

pela exibicdo publica de suas obras. Desse modo, a manutencdo do monopdlio legal

do ECAD requer a regulacéo da atividade, de forma a equilibrar o seu poder de definir

regras, arrecadar e distribuir os valores cobrados com os interesses e necessidades

dos demais agentes do setor.

16 Rev. de Direito, Inovacgéo, Propriedade Intelectual e Concorréncia | e-ISSN: 2526-0014 | Curitiba| v.
2|n.2|p.81-98|Jul/Dez. 2016. Direitos Autorais: Mercado e Intervengdo. Giovani Lofrano Alves.
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Em 28/4/2016, o STF, por unanimidade, julgou improcedentes os pedidos
formulados nas duas ADIN, conforme decisédo final publicada em 21/6/2017*.
O Ministro Relator da ADIN 5062/DF, em relacdo a Lei n° 12.853/2013,

destacou em seu voto que:
[...JA Comisséo concluiu que os problemas diagnosticados ndo seriam meros
episadios isolados, mas reais sintomas da falta de funcionalidade do modelo
regulatério até entdo vigente. Alterar a disciplina juridica do tema passou a
ser prioridade. (ADI 5062/DF — p 20)*®

O resultado dos trabalhos realizados nas comissfes parlamentares de
inquérito, no CADE e no STF demonstraram a necessidade do reestabelecimento da
supervisao estatal no sistema de gestao coletiva de direitos autorais, na qualidade de
regulador e fiscalizador, com o objetivo de garantir a aplicacdo da Lei e 0
funcionamento adequado da estrutura de gestéo de direitos autorais no Brasil.

Em relacéo a supervisdo estatal na gestdo de direitos autorais no mundo, no
levantamento realizado pelos membros do Centro de Tecnologia e Sociedade da FGV
Direito Rio (CTS FGV, 2011, p.89-90) foi identificado:

Na maioria dos paises democréticos, a regra é a regulagéo rigorosa das
entidades de gestéo coletiva, com o Estado autorizando o seu funcionamento
e monitorando as suas atividades. Desse modo, seja em relacdo ao contesto
latino-americano, ao grupo dos paises com o0s 20 maiores mercados de
musica, ao grupo de paises do BRICS, ou a qualquer outro recorte possivel
em gue se encaixe 0 nosso pais, o Brasil apresenta-se como um caso
excepcional, especialmente tendo em vista a auséncia de estruturas estatais
gue regulem, exer¢am alguma mediacdo e fiscalizem a atuagdo dessas

entidades.

A Lei n® 12.853/2013 trouxe importantes mudancas, dentre as quais a reforma
na gestao coletiva de direitos autorais, definindo novas regras de atuacdo para o
ECAD e para todos os atores envolvidos nas relagfes oriundas da execucgéo publica
de obras musicais, bem como estabeleceu que o Ministério da Cultura seria o
responsavel por regular a atividade econémica do mercado fonografico, além de
fiscalizar o cumprimento da Lei n°® 9.610/1998, da Lei n° 12.853/2013 e das demais
legislacOes pelo ECAD, pelas associagdes de gestdo coletiva de direitos autorais e

pelos usuarios.

17 ADIN 5065 https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13065385_ADIN
5062 Supremo Tribunal Federal (stf.jus.br)
18 https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI5062COMPLETO.pdf



https://portal.stf.jus.br/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADI&numProcesso=5062
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI5062COMPLETO.pdf
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O ECAD e as associagbes passaram a ser monitoradas pelo poder publico,
visto que exercem também atividade de interesse publico, devendo atender a sua
funcéo social, de acordo com a Lei n® 12.853/2013.

Antes da apresentacao dos objetivos regulatérios da Lei n° 12.853/2013, que
serdo utilizados como areas tematicas para a analise do resultado regulatério, sera
apresentada a estrutura atual do sistema de gestdo coletiva de direitos autorais

fonograficos de exibicdo publica.

2.3 ESTRUTURA ATUAL DO SISTEMA DE GESTAO COLETIVA

A Gestao Coletiva de Direitos Autorais € um sistema em que os titulares de
direitos autorais, dentre eles, compositores, escritores, artistas e produtores,
autorizam organizacdes a administrar o uso de suas obras em troca de remuneracao.

Essas organizacdes, conhecidas como associacfes de gestdo coletiva, sao
constituidas conforme previsto na Lei n® 9.610/1998. O art. 98 dessa Lei estabelece
gue, com o ato de filiagcdo, as associacdes se tornam “mandatarias dos seus
associados, podendo praticar todos o0s atos necessarios a defesa judicial e
extrajudicial, bem como fazer a cobranca desses direitos”. Com isso, as associacoes
atuam como intermediérias entre os criadores e os usuarios das obras (como bares,
restaurantes, teatros, etc).

A estrutura de gestdo de direitos autorais do mercado fonografico € formada
pelo Escritorio Central de Arrecadacéo e Distribuicdo de Direitos Autorais (ECAD) e
pelas associacdes de gestéo coletiva.

O ECAD é uma associacgdo civil, de natureza privada, sem fins lucrativos, criado
pela Lei n® 5.988/1973 e mantido pelas Leis n°s 9.610/98 e 12.853/2013, que detém
o0 monopdlio legal da arrecadacéo e da distribuicdo de direitos autorais em nome dos
titulares de direitos autorais e conexos em relacdo a execucao publica de suas
musicas. “Tal cobranca, portanto, tem natureza privada, por se tratar de direito

patrimonial de titular da obra ou do fonograma.” (Panzolini, Silvana. 2020. p. 56)
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As associacGes de gestdo coletival® representam diferentes classes da cadeia
produtiva da musica e sdo formadas por titulares de direitos autorais e conexos. As
associagées dirigem e administram o ECAD, por meio do voto unitario de cada ente?°
e sdo as representantes legais dos compositores, intérpretes, musicos e demais
titulares filiados para realizar a cobranca dos direitos autorais pelo uso publico de suas
cancodes, bem como pelo cadastro dos titulares e de suas obras e fonogramas, pelo
atendimento e relacionamento com os membros associados, pelo repasse de valores
arrecadados pelo Ecad e pela definicdo das normas de arrecadacao e distribuicdo dos
direitos autorais?!.

Tanto o ECAD como as associa¢des ndo possuem fins lucrativos, justamente
por serem organizacdes civis criadas pelos proprios titulares para viabilizar a
arrecadacéo e a distribuicdo de direitos autorais.

Conforme descrito pelo ECAD, o ciclo da gestdo de direitos autorais

fonograficos de exibicdo publica é composto de 8 etapas.

Figura 2 — Ciclo da Gestédo Coletiva

O Ecad capta as masicas
tocadas

O usuério paga os direitos
pog 8 Depois identifica as masicas
autorais

Amasica & executada Distribui os direitos para as
publicamente associacées

Mantém seu repertério ) :
. P A associagéo paga ao artista
atualizado na associacéo
Vocé cria sua masica

Fonte: Conheca o Ecad - ECAD, 2024

19 Entidades habilitadas no ramo da musica em 2023: ABRAMUS — Associagdo Brasileira de Musica e
Artes, fundada em 1982; AMAR — Associacdo de Musicos, Arranjadores e Regentes, fundada em
1980; ASSIM - Associagdo de Intérpretes e Musicos, fundada em 1978. SBACEM — Sociedade
Brasileira de Autores, Compositores e Escritores de Musica, fundada em 1946; SICAM — Sociedade
Independente de Compositores e Autores Musicais, fundada em 1960; SOCINPRO — Sociedade
Brasileira de Administracéo e Protecéo de Direitos Intelectuais, fundada em 1967 e UBC — Unido
Brasileira de Compositores, fundada em 1942

20 A Lei 12.853/13 restabeleceu a supervisio estatal e criou regras de conduta para as associagdes e
0 ECAD, a Assembleia Geral do ECAD passou a contar com a diviséo de votos igualitaria entre as
associacdes em substituigdo ao critério econdmico.

2! Informagdes sobre o ECAD. (Conheca o Ecad - ECAD, 2024)



https://www4.ecad.org.br/sobre/
https://www4.ecad.org.br/sobre/
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Parar receber os direitos autorais, o autor escolhe uma das associa¢oes
habilitadas para se filiar, cadastrando os seus dados pessoais, artisticos e musicas
(obras e fonogramas). A partir da filiacdo, a associacao passa a representar o autor
no que se refere a execugdo publica de suas musicas.

Quando a musica é executada, emissoras de radio, TV, promotores de shows
e eventos, plataformas de streaming de audio e video, bares, restaurantes, casas de
shows, lojas, boates, cinemas, academias, hotéis, casas de festas, entre outros,

devem pagar os direitos autorais aos titulares.??

“A definicdo do valor a ser pago considera, entre outros fatores, o local em
gue a musica é tocada, sua importancia para o negécio, ramo de atividade,
tipo de utilizacéo musical e regido socioecondmica do estabelecimento. Lojas
comerciais, emissoras de radio e cinemas, por exemplo, contam com critérios
de cobranca diferentes devido a natureza de suas atividades e da sua
utilizag@o musical. O célculo do direito autoral obedece critérios estabelecidos
no Regulamento de Arrecadacdo e sua tabela de precos, definidos pelas
associagcdes de musica que administram o Ecad.” (ECAD, 2024, passo a

passo para o pagamento dos direitos autorais)?®

Quem executa musica publicamente tem a responsabilidade de informar ao
ECAD o repertério tocado. O Escritorio também realiza visitas diarias a
estabelecimentos comerciais para obter a programacdo musical para efeito de
pagamento dos direitos autorais. Assim ele faz a arrecadacéo junto aos usuarios e
repassa os valores as associagfes. Para isso, processa mensalmente milhares de
execucOes captadas de formas diferentes para a identificacdo das musicas e autores
com base no banco de dados da gestao coletiva, compartilhado entre o ECAD e as
associagoes.

Cabe ressaltar que o ECAD nao é um érgéo de governo, com isso, ndo possui
poder de policia. Logo, os seus fiscais hdo podem impedir, obstar ou dificultar a
realizacao de eventos por falta de pagamento de direitos autorais. Os valores devidos
a esse titulo, contudo, podem ser cobrados judicialmente pelo referido 6rgao.

Apds as associacBes receberem do ECAD o recolhimento dos valores

correspondentes aos direitos autorais originados das obras de seus associados

22 Informagdes sobre o ECAD. https://www4.ecad.org.br/sobre/#gestao-coletiva, acessado em
18.04.2024

2 Informacdes sobre o ECAD https://www4.ecad.org.br/blog/passo-a-passo-para-pagamento-dos-
direitos-autorais/ acessado em 20.04.2024



https://www4.ecad.org.br/sobre/#gestao-coletiva
https://www4.ecad.org.br/blog/passo-a-passo-para-pagamento-dos-direitos-autorais/
https://www4.ecad.org.br/blog/passo-a-passo-para-pagamento-dos-direitos-autorais/

22

executadas publicamente, realizam o rateio dos recursos repassados entre seus
representados. Quando as musicas tocadas nado estdo registradas, os valores
arrecadados ficam retidos no ECAD por cinco anos, gerando créditos retidos, que sédo
liberados, com os respectivos valores corrigidos, quando identificado o autor da
musica.

Nesse processo sao cobrados percentuais sobre o total do valor arrecadado, a
titulo de taxas administrativas e de custos operacionais, 0 que justifica os valores
distribuidos serem sempre menores do que a arrecadacao total. (Chaim 2016 p22).

Sobre a distribuicdo dos recursos arrecadados, a Lei 12.853/2013, em seu art.

99, 849, estabelece:

A parcela destinada a distribuicdo aos autores e demais titulares de direitos
nédo poderd, em um ano da data de publicacéo desta Lei, ser inferior a 77,5%
(setenta e sete inteiros e cinco décimos por cento) dos valores arrecadados,
aumentando-se tal parcela a razao de 2,5% a.a. (dois inteiros e cinco décimos
por cento ao ano), até que, em 4 (quatro) anos da data de publicacdo desta
Lei, ela ndo seja inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) dos valores
arrecadados.

Com isso, os custos administrativos, anteriormente de 25%, foram reduzidos
progressivamente para atingir, ao final de quatro anos, o patamar de 15%. Atualmente
a taxa é rateada da seguinte forma: ao ECAD séo destinados 9% de todos os valores
arrecadados, para cobrir gastos administrativos com a estrutura que abrange todo o
territério brasileiro, e, as associacdes, sdo destinados 6%, para cobrir suas despesas
operacionais.

O Sistema de Gestdo Coletiva de direitos autorais possui um sistema de
governanca complexo que envolve diversos atores em torno de um bem econémico.
Pelas varias ocorréncias negativas ja relatadas, a supervisdo estatal se tornou uma
demanda de uma parte do setor, cujos objetivos com a intervengao regulatoria do

Estado serdo destacados a seguir.
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3 OBJETIVOS REGULATORIOS

A necessidade da supervisao estatal foi uma conclusdo unanime apontada nos
trabalhos realizados nas comissdes parlamentares, nas investigacoes do CADE e nas
decisbes do STF sobre o sistema de gestdo de direitos autorais no Brasil. Aléem da
definicdo do 6rgao regulador e fiscalizador, foram definidas novas regras relacionadas
a operacionalizacdo do sistema.

Nos tramites para a aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n® 129/2012, a
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJC), em seu Parecer n® 639/2013,
classificou as mudancas propostas na legislacao de Direitos Autorais em 5 principios:
Transparéncia; Eficiéncia; Modernizacdo; Regulacéo e Fiscalizacdo?*.

Tais principios tematicos tratam dos objetivos almejados com a alteragédo da
LDA, por meio da Lei 12.853/2013, relacionados a governanca do sistema de gestao
coletiva de direitos autorais.

No ambito do processo da Acgéo Direta de Inconstitucionalidade 5062, o Voto
do Ministro Relator Luiz Fux (p. 20-21)?® mencionou a origem da abordagem dos

principios e o motivo do sistema de gestado coletiva ser subordinado a eles:

A racionalidade dessas diretrizes foi apresentada pelo professor e
pesquisador Ronaldo Lemos, o qual, a época a frente do Centro de
Tecnologia e Sociedade (CTS) da FGV Direito Rio, colaborou para a
elaboracdo do anteprojeto que serviu de ponto de partida para os trabalhos
legislativos:
A razdo para que as associacfes de gestdo coletiva se subordinem
a esses principios consiste no fato de que as mesmas sé&o
depositarias de vultosos recursos arrecadados com forca de lei
perante diversos estratos da sociedade brasileira. Esses recursos
sdo recebidos nao em seu proprio nome, mas em nome dos seus
associados, artistas, compositores e demais titulares de direitos
autorais. Dessa forma, o Ecad e as associa¢fes que o compdem,
como depositarios destes recursos, possuem deveres fiduciarios
com relacdo ao grupo difuso que a eles contribui, quanto ao grupo

difuso que deles deve receber. Dessa relagao fiduciaria emerge a

24 Relatério CPI Ecad — Senado Federal - Parecer CCJ 639/2013, p.42336 - Diario do Senado Federal
n° 104 de 2013 - Diarios - Atividade Legislativa - Senado Federal
25 \oto ADIN 5062 https://www.stf.jus.br/arguivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI5062COMPLETO.pdf
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necessidade de regulacéo do sistema de gestao coletiva. (LEMOS,
Ronaldo. “A gestdo coletiva dos direitos autorais no Brasil: a
regulacao do Ecad e sua reforma”. In: GUERRA, Sérgio (Org.).
Regulacdo no Brasil: uma visdo multidisciplinar. Rio de Janeiro:
FGV Editora, 2014, p. 347)

No ambito dos principios que nortearam a alteracdo da LDA, a Lei n°
12.853/2013 criou obrigacbes de transparéncia para a governanca de direitos
autorais, “por se tratar de atividade que afeta numero difuso de pessoas, tanto na
sociedade quanto no segmento de artistas, produtores e titulares de direitos” (Voto
ADI 5062/DF, p.20)2.

Com isso, a lei trouxe regras de divulgagdo de dados do sistema de gestao
coletiva de direitos autorais a qualquer interessado de forma gratuita, permitindo ao
Ministério da Cultura o acesso continuo e integral ao cadastro centralizado de autoria
e titularidade de obras e dos fonogramas, (arts. 98, 86° ao §9°), além da publicidade
e transparéncia das formas de calculo e critérios de cobranca de direitos autorais (art.
98-B, I), dos regulamentos de arrecadacao e distribuicéo (art. 98-B, Il), do tratamento
dos créditos (art. 98, 811°) e da obrigatoriedade de prestacdo de contas (art. 98-C).
Adicionalmente, trouxe a exigéncia aos usuarios da musica de entregarem ao ECAD,
bem como de divulgarem publicamente, a relagdo completa das obras e fonogramas
utilizados e os valores pagos (art. 68, 86°, da LDA).

A necessidade de aumentar a eficiéncia do sistema foi tratada na Lei
12.853/2013 com a definicdo de novas regras para o estabelecimento de precos pela
utilizacdo dos repertérios e para a arrecadacao e a distribuicdo de direitos autorais
(art.98, 82° a0 8§5°, art. 98-B, art. 99-A, paragrafo Unico, da LDA), além de novos limites
para a taxa de administracdo devida ao ECAD e as associac¢des do Sistema (art. 98,
812°, e art. 99, 84°, da LDA).

A modernizacdo esta relacionada aos dispositivos da Lei 12.853/2013 que
tratam da reorganizacdo da gestdo coletiva, da definicdo de prazo do mandato dos
dirigentes das associacfes (art. 98, 812° e 813° da LDA), além de regras de
modernizacdo tecnoldgica (art. 98-B) e de resolucdo de conflitos por meio de

mediacao e arbitragem. (art. 100-B da LDA).

26 \/oto ADIN 5062.
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI5062COMPLETO.pdf.
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Por fim, aregulacéo e afiscalizagao estao previstas basicamente na definicao
do Poder Publico como ente regulador no exercicio das competéncias definidas pela
Lei, dentre elas: a necessidade de habilitacdo prévia para o exercicio da atividade de
cobranca e distribuicdo de direitos autorais, a ser concedida pelo Ministério da Cultura
(arts 98, 81° e 98-A), o monitoramento anual das associages (art. 98-A, 81°); a
possibilidade de instauracédo de procedimento administrativo para anular a habilitacéo
de associacdo no caso de irregularidades (art. 98-A, 82°); a criacdo de servico de
solucao de controvérsias por meio de mediacdo ou arbitragem (art. 100-B); e a criacdo
de Comissao Permanente para o Aperfeicoamento da Gestéo Coletiva, com o objetivo
definido no art. 7° da Lei n® 12.853/2013, de promover o “aprimoramento continuo da
gestao coletiva de direitos autorais no Brasil, por meio da anélise da atuacéo e dos
resultados obtidos pelas entidades brasileiras e do exame das melhores praticas
internacionais”. A Lei n°® 12.853/2013 também criou mecanismos de fiscalizacdo da
gestao e poderes de sanc¢do, atribuidos ao Ministério da Cultura, na qualidade de ente
regulador e fiscalizador, caso os dispositivos da LDA n&o sejam cumpridos pelo
Sistema de Gestdo Coletiva de Direitos Autorais. (art. 109 — A).

O Decreto n° 9.574, de 22/11/2018, que consolidou atos normativos editados
pelo Poder Executivo Federal que dispdem sobre a gestdo coletiva de direitos
autorais, de que trata a Lei n°® 9.610/1998, atribuiu ao Ministério da Cultura, em seu
art.42, a edicdo de normas complementares necessarias a execucdo e ao
cumprimento do Decreto, especialmente quanto as acbes de fiscalizacdo e aos
procedimentos e processos de, habilitacéo, retificacdo e organizagédo do cadastro de
obras, prestacdo de contas dos associados, apuracéao e correcao de irregularidades e
aplicacao de sancoes.

As alteracdes a Lei de Direitos Autorais, baseadas nos principios elencados,
trouxeram de volta ao Estado um papel fundamental na fiscalizagdo, no
monitoramento e na regulagdo do funcionamento do sistema de gestéo coletiva de
direitos autorais de execucédo publica musical. Na préxima sec¢ao, serdo identificadas
as medidas adotadas pelo Ministério Regulador e os agentes do Sistema de Gestao
Coletiva, em cumprimento da Lei 12.853/2013, bem como sera analisado se o0s

objetivos pretendidos com a supervisao estatal estdo sendo observados.
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4 AVALIACAO DOS RESULTADOS

4.1 PARAMETROS DE AVALIACAO

Com o intuito de sistematizar a identificacdo da atuacéao da supervisao estatal,
a analise seré dividida com base nos objetivos almejados com a publicagdo da Lei
12.853/2013, em promover transparéncia, eficiéncia e modernizacdo na gestao
coletiva, verificando a atuagédo no papel de regulador e fiscalizador do setor atribuido
ao Ministério da Cultura.

Em relacédo a atuacdo da superviséo estatal, serdo analisadas as informacdes
ministeriais apresentadas nos relatérios de gestdo. Em paralelo serdo abordadas as
mudangas observadas no sistema de gestdo coletiva, considerando a atuagéo da
supervisao estatal no setor, por meio dos relatérios de atividades disponibilizados nos
sitios eletrénicos das associacoes.

Por fim, a identificacdo se as medidas adotadas estdo no caminho para o
atingimento dos objetivos regulatérios almejados com a mudanca da Lei.

4.1.1 Monitoramento e Controle exercidos pelo Regulador

Conforme estabelecido pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), todas as
unidades prestadoras de contas (UPC) do governo federal, inclusive os Ministérios,
deverdo disponibilizar, anualmente, para toda a sociedade, em seus portais na
internet, Relatdrios de Gestdo, Demonstrativos Contéabeis e Certificados de Auditoria,
relativos ao exercicio anterior. Adicionalmente, as UPC devem publicar, ao longo do
exercicio, outras informacgdes sobre planejamento e gestao.

Nesse universo, para identificar as atividades regulatérias e de fiscalizacao
exercidas pelo Ministério da Cultura (MinC), no &mbito do sistema de gestéo coletiva
de direitos autorais, foram consultados os Relatérios de Gestdo disponiveis na

internet, emitidos pelo referido Ente Ministerial no periodo de 2015 a 2023.
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Cabe esclarecer que o Ministério da Cultura atua ndo sé na regulagéo e
fiscalizac&o de direitos autorais do mercado fonogréafico, mas também de outras obras
intelectuais protegidas pela Lei n® 9.610/1998. Com isso, os relatorios analisados por
vezes tratam do assunto de forma geral. Contudo, no levantamento de informacdes,
guando as ac0Oes estiverem delimitadas, o foco sera a analise do sistema de gestao
coletiva de direitos autorais no mercado fonogréfico.

Em 2015%?, a estrutura do MinC era composta pela Diretoria de Direitos
Intelectuais (DDI), responsavel por formular, implementar e avaliar a politica do
Ministério sobre direitos autorais. Naquele exercicio, 0 Ministério realizou diversos
encaminhamentos para a implementacdo de uma politica de direitos intelectuais,
principalmente no que se refere a legislacdo e a sua necessaria estrutura de
governanca. Como complementacdo a regulamentacdo da Lei n° 12.853/2013 e do
Decreto n° 8.469/2015, foram publicadas a Instrugdo Normativa n° 3, de 7/7/2015, que
estabeleceu os procedimentos de habilitacdo, organizacao do cadastro, supervisao e
aplicacdo de sancbes para a atividade de cobranca de direitos autorais por
associacOes de gestdo coletiva e pelo ente arrecadador de que trata a Lei n°
9.610/1998, a Instrucdo Normativa n° 4, de 7/7/2015, que aprova o Regulamento de
Mediacdo e Arbitragem no ambito do Ministério da Cultura, nos termos da Lei n°
9.610/1998 e do Decreto n° 8.469/2015, e, por ultimo, a Portaria n°® 53, de 7/7/2015,
gue constituiu, na época, a Comisséo para o Aperfeicoamento da Gestao Coletiva —
CPAGC, com a finalidade de promover o aprimoramento da gestao coletiva de direitos
autoria no Brasil"?’.

No ambito do objetivo estratégico do MIinC que trata da “formulacdo e
desenvolvimento da politica publica de cultura”, previsto no Plano Plurianual (PPA)
2012-2015, foram apresentadas como estratégias de atuacdo “A criagdo de uma
instituicdo para regulacao dos direitos autorais de produtos culturais e a atualizacéo
da legislacdo sobre o Direito Autoral no Brasil, como suporte as politicas culturais,
preservando os ganhos obtidos na producéo intelectual e incentivando a atividade
criativa,

Apesar de tais estratégias ndo terem sido implementadas no ano de 2015, o
MinC informou que houve debates e articulagbes com 6rgdos de governo e com a

sociedade civil, por meio de reunides, encontros, participacdo em seminarios, oficinas,

27 Relatorio de Gestado MINC, 2015, p 95-96.
28 Relatério de Gestdo MinC, 2015, p.30.
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entre outros, no intuito de avancar nas negociagdes. Vale ressaltar que a meta de
“criagcdo e implantagdo de instituicdo publica para regulagao de direitos autorais”,
também prevista no Plano Nacional de Cultura, estava paralisada em funcdo do
contexto orcamentario restritivo. Apesar de ndo existir a estrutura acima mencionada,
uma série de competéncias adicionais foram acrescentadas ao MinC em funcdo da
Lei n° 12.853/2013, e mediante a aprovacdo do Decreto n° 8.469/2015, que
regulamentou a lei n°® 9.610/1998, a época.

No Relatério de Gestdo 20162° ndo foram apresentados avangos em relacéo a
regulacéo e a fiscalizacdo de Direitos Autorais. A estrutura do Ministério foi alterada
pelo Decreto n°® 8.837/2016. Das subunidades descritas no organograma vigente a
época, seis eram secretarias voltadas a area fim, dentre elas, a Secretaria de
Economia da Cultura, composta por subunidades estratégicas, como o Departamento
de Direitos Intelectuais (DDI), com a competéncia de subsidiar a formulacdo, a
implementacéo e a avaliacdo da politica do MinC sobre direitos autorais e articular
com instancias governamentais temas relacionados a direitos autorais.

No campo do Direito Intelectual, em 2016 foi contratada consultoria
especializada para elaboracdo de estudo técnico sobre o potencial de exploracédo
econbmica do repertorio brasileiro de obras artisticas e literarias protegidas por
direitos autorais que se encontram em dominio publico°.

Foi informado, ainda, ter sido autorizada a nomeacéo de 24 candidatos de nivel
superior para atuar exclusivamente na area do Direito Intelectual®'.

Em 2017, no ambito da implementagcdo do centro de mediacdo e arbitragem
para solucao de controvérsias de Direito Autoral, foram entregues duas ac¢des pela
DDI: realizacédo de seminario para entrega de certificados aos mediadores e arbitros
e realizacdo de debates sobre temas relevantes aos profissionais; e contratacdo de
capacitacdo em mediacao e arbitragem para conferir treinamento aos servidores do
DDI. A referida capacitagao foi contratada em 2017 e realizada em janeiro de 2018.

Sobre a Comissdo Permanente para o Aperfeicoamento de Gestédo Coletiva —
CPAGC, entrou em vigor, o Decreto n® 9.145/2017, ampliando o niumero de vagas da
Comisséo e, com isso, a participacdo no Colegiado de mais entidades representativas

de usuérios e titulares de direitos autorais.

2 Relatério de Gestdo MinC 2016, p.24 e p.30
30 Relatorio de Gestdo MinC 2016, p. 6
3! Relatério de Gestdo Minc, 2016, p. 9
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Quanto a habilitacdo das entidades de gestdo coletiva para o exercicio de
cobranca de direitos autorais, foi informada a conclusdo do exame dos requerimentos
de habilitacdo do ECAD e das sete Associacdes que o integram (ABRAMUS, AMAR,
ASSIM, SBACEM, SICAM, SOCINPRO e UBC), com a concesséao da habilitacdo no
dia 30/1/2018.

Em relacdo a fiscalizacdo e ao monitoramento das entidades de gestédo
coletiva, consta no Relatorio de Gestao de 2017 que o DDI procedeu a andlise de 11
processos em que se discutiu a aplicabilidade da Lei de Direitos Autorais a casos
concretos, com énfase na observancia do cumprimento da Lei n°® 12.853/2013 e na
verificacdo da necessidade de apuracdo e correcdo de irregularidades, tendo sido
emitidos 14 pareceres/notas técnicas®.

No que tange as metas do PNC, em 2017 foram apresentadas informacgfes
sobre 0 monitoramento das agdes realizadas, em 2016, pelas areas da Secretaria da
Economia da Cultura, nas metas 38 - Instituicdo publica federal de promocado e
regulacdo de direitos autorais implantada, e 39 - Sistema unificado de registro publico
de obras intelectuais protegidas pelo direito de autor implantado.

No intuito de desenvolver as referidas metas, o DDI, em parceria com diversos
organismos nacionais e internacionais, realizou seminarios com temas relevantes do
Direito Autoral, como: estratégias de negociacao internacional; gestéo coletiva; direito
autoral no ambiente digital; conhecimentos tradicionais e legislagdo, “consideradas
como etapas que contribuem para a futura criacdo da instituicdo publica federal de
promocao e regulacdo de direitos autorais, juntamente com a implantagéo do Sistema
de Registro de Obras Intelectuais™.

Ainda em 2017, o DDI participou de rodadas de negociacbes de acordos
bilaterais e multilaterais (México, Mercosul e Unido Europeia e SCCR), tanto em
Brasilia, quanto no exterior, além de representar o Brasil no Standing Committee on
Copyright and Related Rights (SCCR), vinculado ao World Intellectual Property
Orgaization — (WIPO), organismo responsavel por tratar de questdes de Propriedade
Intelectual ligada a ONU. Nas referidas reunides, o Brasil participou de discussdes
afetas a temas relevantes, como Direito Autoral no ambiente digital, Tratado de
Radiodifusdo, Direito de Sequéncia e Limitacbes e Excecdes relacionados as

bibliotecas, museus e arquivos.

32 Relatorio de Gestéo MinC, 2017, p. 208-209
33 Relatério de Gestdo MinC, 2017, p. 356-357
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Em 2018, o Ministério da Cultura passou por nova reestruturacdo, aprovada
pelo Decreto n° 9.411/2018, que implementou a Secretaria de Direitos Autorais e
Propriedade Intelectual (SDAPI), mantendo a atribuicéo de formular e implementar as
politicas regulatorias sobre direitos autorais relacionadas a propriedade intelectual,
visando o aprimoramento da politica de protecdo dos direitos autorais e 0 avanco para
outros campos da cultura, como as plataformas de conteudo digital. Na nova estrutura,
a Secretaria contava com uma coordenacao especifica para o desenvolvimento de
politicas e acdes articuladas de combate a pirataria e ao trafico de bens culturais®*.

Adicionalmente, conforme j4 apontado no Relatério de Gestdo de 2017, as
entidades representativas de autores e intérpretes de musica foram finalmente
habilitadas, cumprindo uma obrigacdo do MIinC e atendendo a uma reivindicacao
antiga da classe pela regularizacéo da cobranca de direitos autorais®.

No Relatoério de 2018 constam pela primeira vez dados da Ouvidoria. O Direito
Autoral recebeu 521 manifestacdes, sendo 0 assunto com mais registros, seguido de
212 manifestacdes relacionadas a “Projeto Inscrito/Apoiado pela Lei Rouanet™®.

O referido Relatorio apresentou ainda outras informacdes sobre a atuacdo da
SDAPI, contemplando prioridades e metas, inova¢des e melhorias implementadas e
os desafios e riscos a serem enfrentados pela Secretaria. Cabe destacar como

desafios levantados:
Mudancas institucionais nos diferentes 6rgaos do executivo e no legislativo
acarretam dificuldades na elaboracdo e na implementagcdo de politicas
regulatérias de médio a longo prazo, tendo em vista os desafios de manter-
se a interlocugao necessaria e o interesse dos atores envolvidos em relagao
a pauta. Também o desenvolvimento de projetos estratégicos para garantir
um processo regulatério mais transparente e eficiente, de modo a atender o
interesse publico, por meio, por exemplo, da implantagdo de um processo de

andlise de impacto regulatorio.3”

O relato acima apresenta como desafios o desenvolvimento de acdes que
dependem do envolvimento de diversos entes do governo federal, bem como a
necessidade de trazer mais transparéncia as acoes regulatorias do Ministério.

Em 2019 ocorreu nova alteragdo na estrutura regulatoria de Direitos Autorais.
O Governo extinguiu o Ministério da Cultura, por meio da MP n° 870, de 1/1/2019. O

3 Relatorio de Gestdo MinC, 2018, p 11-12, 16
3 Relatério de Gestdo MinC, 2018, p.5-6
3¢ Relatorio de Gestéo MinC, 2018, p. 321
%7 Relatério de Gestdo MinC, 2018, p. 313



31

Decreto 9.674/2019 recriou a Secretaria Especial de Cultura na estrutura do Ministério
da Cidadania, mais especificamente a Secretaria de Direitos Autorais e Propriedade
Intelectual (SDAPI)3,

Ao longo do ano ocorreram outras mudancas na estrutura do Ministério. Os
decretos n° 10.107/2019 e 10.108/2019 transferiram a Secretaria Especial de
Cultura, bem como as Fundacfes e Autarquias da area cultural, do Ministério da
Cidadania para o Ministério do Turismo®°.

O Relatério de Gestédo 2019 do Ministério da Cidadania apresenta os resultados
alcancados pelo SDAPI no exercicio, mencionando: lancamento de consulta publica
para a reforma da Lei n® 9.610/1998; apoio, colaboracdo e organizacdo de eventos
sobre propriedade intelectual; atendimento ao publico, com 62 perguntas recebidas e
respondidas em um tempo médio de 7,7 dias; e publicacao da tabela de honorarios a
ser aplicada aos mediadores e arbitros que atuarem em conflitos envolvendo direitos
autorais no ambito da Secretaria Especial da Cultura. O Relatério informou também a
habilitacdo de trés associacdes para a cobranca de direitos autorais no segmento do
audiovisual, o monitoramento das dez associa¢des habilitadas, com incremento no
ndamero de andlises e solicitagdes para o devido cumprimento das normas em 2019 e
a celebracdo do Protocolo de Intengdes com o Ministério da Justica e Seguranca
Plblica, para o combate a pirataria e aos demais usos ilegais de obras
intelectualmente protegidas?.

O Relatério de Gestdo 2020%* do Ministério do Turismo apresentou as acdes
realizadas pela Secretaria Nacional de Direito Autoral e Propriedade Intelectual
(SNDAPI) na Regulacado da atividade cultural, dentre elas o relatorio preliminar do
anteprojeto de lei para atualizacdo da Lei n°® 9.610/1998; a alteracdo da Instrucéo
Normativa MinC n° 03/2015, que estabelece os procedimentos de habilitacdo, de
organizacgéao do cadastro, de supervisao e de aplicacéo de sangoes, a implantagéo do
Sistema Unificado de Registro de Obras (Meta 39 do PNC); a publicagcéo da Instrucao
Normativa Mtur, n® 2/2020, com o objetivo de imprimir mais celeridade e dinamicidade

aos procedimentos estabelecidos pelo regulamento de mediacdo e arbitragem; e

%8 Relatdrio de Gestdo Ministério da Cidadania, 2019, p182 a 184
% Relatério de Gest&o Ministério da Cidadania, 2019, p.14
40 Relatério de Gestédo Ministério da Cidadania, 2019, p.182 a 184
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habilitacdo, monitoramento e fiscalizacdo de associacOes de gestado coletiva de
direitos autorais**.

No Relatorio de Gestdo do Turismo 2020 n&o foram observados dados de
ouvidoria e atendimento. Apesar de constarem como atividades desenvolvidas em
2020, também ndo constam no Relatorio informagdes mais detalhadas sobre: o
aprimoramento da atividade de fiscalizacdo e de monitoramento por meio do
desenvolvimento do Sistema de Gestdo Coletiva; a Comissdo Permanente de
Aperfeicoamento da Gestéo Coletiva; e a habilitagdo, monitoramento e fiscalizagéo de
associacgdes de gestao coletiva de direitos autorais.

No Relatério de Gestao do Turismo 2021 foram apresentados os resultados de
dois indicadores relacionados ao objetivo estratégico 07 — Aprimorar o ordenamento
turistico e cultural, que visavam medir o “Percentual de Entidades de Gestado Coletiva
monitoradas” e o “Percentual de Manifestacfes técnicas em direitos autorais
emitidas”. Pelas informacdes apresentadas, em relacdo ao desempenho do indicador
“Entidades de Gestdo Coletiva Monitoradas”, o Ministério alcangou a meta de 100%,
em 2021, o que significa que as 13 entidades de gestao coletivas habilitadas, dentre
elas oito relacionadas a gestdo coletiva de exibicdo publica fonografica, foram
monitoradas*?. Em relagdo ao indicador “Manifestagdes técnicas em direitos autorais
emitidas”, o resultado alcangado, informado pelo Ministério, também foi de 100%.

Sobre atividades no ambito do Direito Autoral, foi relatada a atuacdo no
combate a pirataria € na mediacdo e arbitragem em uma solicitacdo, das cinco
recebidas, pois as outras quatro solicitacbes néo tiveram o aceite das duas partes
envolvidas em cada caso, para dar inicio ao procedimento.

Pela primeira vez foram apresentados os principais resultados relacionados a
agenda regulatéria do Ministério. A agenda € um instrumento de planejamento
normativo cuja divulgacéo passou a ser obrigatdria para todas as agéncias federais a
partir da edicdo da Lei n® 13.848/2019, sendo uma boa pratica a sua elaboragéo e
divulgacdo pelos 6rgdos. Os resultados relacionados a Agenda Regulatéria do
Ministério tratavam dos seguintes temas: reforma da Lei n° 9.610/1998;

implementacdo do Tratado de Marragueche*?®; Estratégia Nacional de Propriedade

41 Relatorio de Gestdo Ministério do Turismo 2020, p. 106

42 Relatério de Gestdo do Turismo 2021, p. 34, p.57 — 58

43 Em se tratando de Direitos Autorais, atualmente o Brasil integra alguns Tratados e Convencdes
Internacionais: A Convencao de Berna para Prote¢@o de Obras Literarias e Artisticas (1886),
atualizada em 1971. Objetivando oferecer protecdo aos autores/criadores entre os Estados membros,
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Intelectual (ENPI); e proposta de alteracdo do Marco Civil da Internet. Adicionalmente,
constam no Relatério as acdes realizadas pelo MTur para a difusdo da cultura a
respeito dos direitos autorais, organizacao de eventos, publicacdo de cartilhas sobre
‘mediagdo e arbitragem” e “Gestdo Coletiva de Direitos Autorais”, publicagdo da
pagina “Direitos Autorais”, sobre 0s servi¢cos ao publico oferecidos pelo MTur, dentre
outras acoes**.

Ainda sobre a gestao 2021, cabe destacar que, na avaliacdo da execucéo da
meta 38 — Instituicdo publica federal de promocédo e regulacdo de direitos autorais
implantada, o Relatério de Monitoramento do Plano Nacional de Cultura em 2021

concluiu que
[...]a meta 38 (“Instituic&o publica federal de promogao e regulagéo de direitos
autorais implantada”), que envolvia a criagdo de um Instituto Brasileiro de
Direitos Autorais — IBDA com natureza de autarquia federal, foi superada ou
substituida na pratica pela criacdo de uma Secretaria Nacional de Direitos
Autorais e Propriedade Intelectual — SNDAPI (6rgéo da administracéo publica
federal direta), responsavel pela elaboracdo de politicas publicas e
regulatérias em matéria de direitos autorais, nos termos do Decreto n® 9.411,
de 18 de junho de 2018 (substituido sucessivamente pelo Decreto n® 9.674,
de 2 de janeiro de 2019 e pelo Decreto n° 10.359, de 20 de maio de 2020). A
depender do ponto de vista, a criacdo da SNDAPI pode ser vista como o
cumprimento, de maneira parcial e por outros meios, da meta 38, ou seu

abandono.*

foi adotada pelo Brasil, de modo que a ades&o entrou em vigor por meio do Decreto n°® 75.699, de 06
de maio de 1975 (BRASIL, 1975a). A Convenc¢do de Washington (1946) foi promulgada no Brasil pelo
Decreto n° 26.675, de 18 de maio de 1949 (BRASIL, 1946). Tinha por objetivo conciliar os dois
sistemas de direitos autorais, a saber, o Copyright dos EUA e o Droit d’auteur francés, mas nao
obteve sucesso, uma vez que os EUA ndo aderiram a convencgéo. A Convencao Universal sobre
Direitos de Autor (1952), revista em 1971, em Paris, e promulgada no Brasil pelo Decreto n°® 76.905,
de 24 de dezembro de 1975 (BRASIL, 1975b), que protege direitos de autores e titulares visando a
aplicacéo do principio da reciprocidade formal entre paises. A Conven¢do de Roma, sobre a Protegao
de Intérpretes, Produtores de Fonogramas e Organismos de Radiodifusdo (1961), primeira a conferir
direitos conexos no ambito internacional, foi adotada pelo Brasil por meio do Decreto n° 57.125, de 28
de outubro de 1965 (BRASIL, 1965). O Tratado de Marraqueche, firmado em 17 de junho de 2013, e
aprovado pelo Congresso por meio do Decreto n° 261, de 25 de novembro de 2015 (BRASIL, 2015),
visa facilitar as pessoas cegas, com deficiéncia visual ou com outras dificuldades, o acesso ao texto
impresso de obras publicadas. O Acordo TRIPS, que integra o acordo constitutivo da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), cujas normas substantivas integram as descritas como padrfes
minimos de protecdo, os direitos de autor e os que lhes sdo conexos. Foi promulgado pelo Brasil por
meio do Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994. SOUSA SHINTAKU Guia de Direitos
Autorais 2021 20210706.pdf (anvisa.gov.br) p .16

44 Relatério de Gestdo Ministério do Turismo 2021, p.34, p.57 — 59.

45 Plano Nacional de Cultura — Relatério 2021 de Acompanhamento das Metas — 12 edicéo, p. 185.
Relatrio2021deAcompanhamentodasMetasdoPlanoNacionaldeCulturaledio.pdf (www.gov.br)
Acessado em: 27/4/2024.



https://bibliotecadigital.anvisa.gov.br/jspui/bitstream/anvisa/165/3/SOUSA_SHINTAKU_Guia%20de%20Direitos%20Autorais_2021_20210706.pdf
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No ambito do Relatorio de Gestdo do Turismo 2022, foi informado terem sido
realizadas analises técnicas de projetos de Lei Nacionais e Instru¢cdes Normativas. Foi
alterada a Instrucdo Normativa MTur n° 5/2021, com o intuito de tornar expresso o
dever da autoridade administrativa de propor medidas para garantir a continuidade
das atividades de arrecadacéo e de distribuicdo de direitos autorais nos casos em que
ocorra a cassacao da habilitacdo para o exercicio dessas atividades. Além disso,
houve manifestacdo técnica sobre o Projeto de Lei (PL) n°® 3.968/1997, que propde a
reforma da Lei de Direitos Autorais, com destaque a ampliacdo das limitacdes aos
direitos autorais e a alteracdo do regime de gestdo coletiva desses direitos, sobre o
PL n°® 2.370/2019, que também propd&e alteracdes na Lei de Direitos Autorais, e sobre
o PL n°® 5.542/2020, que trata da obrigatoriedade do cadastramento de musicos
acompanhantes ou arranjadores em fonogramas. Sobre a reforma da Lei n°
9.610/1998, ocorreram, também, em 2022, consultas as Secretarias nacionais e a
Entidades vinculadas a Secretaria Especial de Cultura, com vistas ao envio de
eventuais contribuicdes.

Quanto ao monitoramento anual das associa¢cfes, foi relatado terem sido
enviadas, informacées e documentos pelas 14 associacbes de gestdo coletiva
habilitadas, dentro do prazo estabelecido. Da analise documental realizada, verificou-
se que sete entidades habilitadas tiveram a documentacdo aprovada e sete tiveram
apontamentos de omissfes e erros na documentacdo. Foi informado que os
processos com pendéncias foram encaminhados a Coordenacdo-Geral de
Fiscalizacdo e Combate a Pirataria (CGCPT) para a instauracdo do processo de
apuracéo e correcdo de irregularidades?®.

No periodo, 63 processos afetos a competéncia fiscalizatéria tramitaram na
SNDAPI, sendo que 33 foram instaurados no exercicio de 2022. 32 processos foram
concluidos nos 4 primeiros trimestres e cinco san¢des de adverténcia foram aplicadas.

Quanto a mediacao e a arbitragem, foi finalizado um procedimento de mediacéo
sobre arrecadacéo e distribuicdo de direitos autorais, em que o requerente alegou a
falta de pagamento de direitos autorais por parte do Ente Arrecadador. Porém, néo
houve acordo entre as partes e o processo foi finalizado.

Em 2022, foram realizadas duas reuniées ordinarias da CPAGC, sendo uma

delas para tratar da operacionalizagao dos dois foros permanentes, com o objetivo de

46 Relatorio de Gestdo Ministério do Turismo 2022, p. 68
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viabilizar o didlogo setorial, por meio de encontros virtuais para discussao e
aperfeicoamento dos Regulamentos de Arrecadacdo e Distribuicdo do ECAD e da
cobranca no ambiente digital. Em 2022 foram realizadas duas rodadas de reunidao em
cada foro, transmitidas via Youtube 47 48,

Em 2023, o Ministério da Cultura foi recriado, contendo na sua estrutura,
definida por meio do Decreto n° 11.336/2023, a Secretaria de Direitos Autorais e
Intelectuais (SDAI), responsavel pela formulacao e gestédo da politica do Ministério da
Cultura sobre direitos autorais, sendo constituida por duas diretorias: Diretoria de
Gestao Coletiva de Direitos Autorais (DIGEC) e Diretoria de Regulacéo de Direitos
Autorais (DIREG).

As principais atividades exercidas pela Secretaria em 2023, relacionadas a
regulacéo e a fiscalizacdo da gestao coletiva, tratam da elaboracédo e publicacdo da
Instrugdo Normativa (IN) MIinC n° 7/2023 (com as alteragbes introduzidas pela
Instrucdo Normativa MinC n° 8/2023), revogando a IN n°® 3/2015. O Relatoério aborda
gue 0S novos normativos trazem inovacdes para desburocratizar e modernizar as
atividades de fiscalizacdo das entidades de gestao coletiva. Aléem das IN, a DIGEC
elaborou e publicou o Edital MinC n° 13, de 11/12/2023, que trata do credenciamento
de mediadores e arbitros para atuarem nos conflitos envolvendo direitos autorais no
ambito do MIinC, com vistas a formar um cadastro destes profissionais oficialmente
credenciados pelo Ministério, valido para o periodo de dois anos.

A Secretaria também realizou a¢bes no campo legislativo, em relacdo as
propostas relacionadas aos artistas e criadores no ambiente digital, e em relacdo a
regulacdo da Inteligéncia Artificial, além de ter desenvolvido acBes no campo
internacional, avancando em acordos de cooperacao cultural.

Nesse contexto, o Relatério apresentou os indicadores relacionados as

iniciativas estratégicas da Secretaria:

47 Foro: Aperfeicoamento dos Regulamentos de Arrecadacéo e Distribuicdo do ECAD:
https://www.youtube.com/watch?v=0Qan4gLP7MEY
https://www.youtube.com/watch?v=vZBP1lponYA&list=PL8AWdr87f1TSa8IMzKPWYF9JXR5KId3X&in
dex=8

Foro: Cobranca de Direitos Autorais no Ambiente Digital:
https://www.youtube.com/watch?v=kRZNXbPIlpxQ
https://www.youtube.com/watch?v=z6wa9bVccOE&list=PL8AWdr87f1TS-
a8IMzKPWYF9JXR5KId3X&index=9

48 Relatorio de Gest&o Ministério do Turismo 2022, p34, p. 67-69.
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¢ Agenda regulatéria infralegal para garantir direitos através do aprimoramento
de decretos e instru¢des normativas. Percentual de execucgdo: 80%

e Agenda regulatéria legal para garantir direitos através da apresentacao e
acompanhamento de projetos de lei. Percentual de execuc¢éo: 35%

e Recuperagéo do protagonismo do MinC em féruns internacionais e promog&o
da agenda de interesse da Cultura brasileira, especialmente na OMPI.

Percentual de execucdo: 70%

Quanto aos processos de fiscalizacdo e sancao, de passivo de habilitacdo e
monitoramento, de denuncias e representacdes, os dados apresentados ndo estédo
divididos por categoria de bem intelectual, porém d&o um panorama do volume de
processos recebidos, em andamento e concluidos*®.

Figura 3 — Processos Direitos Autorais — MinC/2023

Fonte: Relatério de Gestdo MinC 2023, p 73.

Com base nas informacdes apresentadas, observa-se que 0 ente ministerial
adotou medidas com o objetivo de apropriar e executar as competéncias legais de
supervisdo estatal atribuidas pela Lei 12.853/2013 e pelos demais normativos
relacionados. Contudo, a falta de padronizacdo das informacdes apresentadas nos
relatérios anualmente, nao possibilitou a elaboracdo de uma série histérica de dados
guantitativos, talvez ocasionada pelas varias mudancas ocorridas na estrutura do
orgao responsavel pela regulacao e fiscalizacdo do sistema de gestdo coletiva ao

longo do tempo.

49 Relatério de Gestdo MinC 2023, p.71- 73
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4.1.2 Medidas Regulatérias adotadas pelo setor regulado®

A Associacfes apresentam dados e informacdes sobre as operacdes e 0s
resultados obtidos anualmente por meio de relatérios de atividades em seus sitios
eletrGnicos para consulta aberta, fundamentando a disponibilizacdo dos documentos
no cumprimento da exigéncia contida no art. 98-B, inciso Il, da Lei n° 12.853/2013.
Contudo, algumas Associacfes disponibilizam os documentos aos associados por
meio de senha, e os enviam ao MinC por meio da plataforma institucional.

A maior parte dos documentos disponibilizados para consulta aberta foram
emitidos a partir do exercicio de 2015, coincidéncia ou ndo, ano em que foi publicado
o decreto n°® 8.469/2015, que regulamentou a Lei n°® 9.610/1998, apds a publicacéo da
Lei n°® 12.853/2013.

Algumas associagOes relataram os trabalhos realizados para ajustar seus
estatutos e procedimentos, bem como os avancos tecnol6gicos necessarios para
atender as demandas da Lei relacionadas a disponibilizagdo de informagdes e ao
cadastro Unico, centralizado no ECAD (ECADNET)®, que contém todas as
informacdes referentes a autoria e a titularidade das obras, das interpretacdes ou
execucdes e dos fonogramas, e as participacdes individuais contidas nos contratos,
nas declaracbes ou em outros documentos de qualquer natureza, procedimento
importante para a eficacia na distribuicdo de direitos autorais.

Nos relatorios de atividades das associacfes foram observados tantos
posicionamentos veementes contra a Lei n°® 12.853/2013, como posicionamentos mais
brandos e até positivos em relagdo ao referido normativo. Algumas associa¢cdes com
maior representatividade no ECAD, na época das discussdes sobre o PLS n°
129/2012, demonstraram o seu descontentamento em relacdo a Lei n® 12.853/2013,
sob alegacdo de intervencionismo estatal no Direito do Autor e de
inconstitucionalidade da Lei por supostamente violar clausula pétrea da Carta Magna,

gue veda a intervencéao estatal na administracao de entidades civis e privadas. Outro

%0 Todas as informag@es aqui prestadas foram retiradas diretamente do site do ECAD e de suas
associacoes, através do seguinte link: Conheca o Ecad - ECAD. Acessado em 08/4/2024
51 https://www.ecadnet.org.br/client/app/#/home
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ponto que gerou insatisfacdo nas associacgdes foi a redugéo da taxa de administragao,
obrigando a realizacdo de corte de despesas e a elaboracdo de novo planejamento
orcamentario dos entes.

No sitio eletrdnico do ECAD s6 estéo disponiveis os Relatorios de 2020, 2021
e 2022. Com isso néo foi possivel verificar o posicionamento do Escritério a época da
promulgacéo da Lei 12.853/2013, por meio dos seus Relatérios Anuais®?.

Contudo, em 2021, o ECAD emitiu o relatério “O que o Brasil ouve — 10 anos
de musica. As transforma¢cBes do mercado e as conquistas da gestdo coletiva na
ultima década”s.

Especificamente sobre o marco regulatorio instituido pela Lei n° 12.853/2013,
0 documento ressalta a significativa reforma na gestdo coletiva, que passou a
depender de habilitacdo prévia concedida pelo poder publico federal. Outro ponto
levantado foi que “A lei também aumentou o percentual do valor arrecadado a ser
distribuido aos titulares e fixou responsabilidades claras dos usuérios que, além de
pagar a retribuicdo autoral devida pelo uso de musica, deve também remeter as
corretas informacdes sobre as obras musicais e fonogramas executados.” (ECAD,
2021, p. 9)>*

Quanto a arrecadacao e a distribuicédo, os valores alcancados de 2011 a 2022
estdo apresentados no gréafico a seguir.

Gréfico 1: Resultado do Sistema de Gestédo Coletiva (2011 a 2022)

1.600
1.400
1.200
1.000
800
600
400
200

RS milhdes

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ano

Arrecadado Distribuido

52 Relatérios Anuais ECAD. Disponivel em: relatorio-anual-2020.pdf (ecad.org.br). Acessado em
10/4/2024 Relatorio-anual-2022.pdf (ecad.org.br) Acessando em 10/4/2024

53 Relatério ECAD 2021. Disponivel em:- O-que-0-Brasil-Ouve-10-anos-de-musica.pdf (ecad.org.br).
Acessado em 26/4/2024

54 Relatdrio Anual 2021 ECAD. Disponivel em: RelatorioAnual2021.pdf (ecad.org.br)  Acessado em
10/4/2024



https://www4.ecad.org.br/wp-content/uploads/2022/03/relatorio-anual-2020.pdf
https://media4.ecad.org.br/wp-content/uploads/2023/05/Relatorio-anual-2022.pdf
https://media4.ecad.org.br/wp-content/uploads/2022/04/O-que-o-Brasil-Ouve-10-anos-de-musica.pdf
https://www4.ecad.org.br/wp-content/uploads/2022/06/RelatorioAnual2021.pdf

39

Fonte: https://www4.ecad.org.br/resultados/. O-que-o-Brasil-Ouve-10-anos-de-
musica.pdf (ecad.org.br).

O crescimento dos valores distribuidos em direitos autorais para compositores,
intérpretes, musicos e demais titulares mais que dobrou nesses ultimos 10 anos.
Foram distribuidos mais de R$ 8,2 bilhdes para 470 mil titulares (ECAD, 2021, p.5).

Eventos especificos, como Rock in Rio, Copa do Mundo e Olimpiadas
incrementaram esse resultado, bem como a resolucéo de pendéncias de arrecadacao
antigas com grandes usuarios. Em 2015, a recessao econémica também impactou o
mercado fonogréfico diminuindo a arrecadacdo. Em 2017, o Superior Tribunal de
Justica decidiu que o uso de musicas via streaming € uma modalidade de execucédo
publica de musicas apta a gerar pagamento de direitos autorais. Em 2020, a pandemia
também impactou o setor “[...]Jcontudo o segmento de servicos digitais foi responsavel
por 20% dos valores arrecadados pelo Ecad” (ECAD, 2021, p. 6)°.

A partir de 2021, observa-se um crescimento na arrecadacao e distribuicéo,
influenciado pelo avanco da tecnologia de producéo e consumo do bem fonogréfico e
pelo controle da sua utilizagao.

O ECAD (2021, p. 4) afirma que “A adogao de novas regras de arrecadacgéao e
de distribuicdo de direitos autorais, definidas pelas associagbes de musica que
administram o Ecad, possibilitou mais transparéncia e refinamento aos processos,
beneficiando tanto os usuarios de musica quanto os titulares. O resultado de todo esse
trabalho e investimento da gestdo coletiva trouxe efeitos positivos para a classe
artistica na década.” Tal posicionamento evidencia que a Lei n°® 12.853/2013 impactou,
mesmo que indiretamente, o incremento da arrecadacao e distribuicdo de direitos

autorais do mercado fonografico.

4.2 RESULTADOS ALCANCADOS

As informacfes coletadas nos relatérios de gestdo ministerial e nos relatorios
de atividades das associacdes evidenciam avangos para o atingimento dos objetivos

gue levaram a publicacao da Lei n°® 12.853/2013.

%5 Relatdrio ECAD 2021. p. 6. Disponivel em: O-que-o-Brasil-Ouve-10-anos-de-musica.pdf
(ecad.org.br). Acessado em 24/2/2024



https://www4.ecad.org.br/resultados/
https://media4.ecad.org.br/wp-content/uploads/2022/04/O-que-o-Brasil-Ouve-10-anos-de-musica.pdf
https://media4.ecad.org.br/wp-content/uploads/2022/04/O-que-o-Brasil-Ouve-10-anos-de-musica.pdf
https://media4.ecad.org.br/wp-content/uploads/2022/04/O-que-o-Brasil-Ouve-10-anos-de-musica.pdf
https://media4.ecad.org.br/wp-content/uploads/2022/04/O-que-o-Brasil-Ouve-10-anos-de-musica.pdf
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Apesar da resisténcia inicial as novas regras impostas pela Lei n°® 12.853/2013,
0 resultado parece ter sido positivo. Ap0s o0 primeiro impacto de adaptacdo, as
medidas regulatérias foram absorvidas gradativamente pelos agentes do sistema de
gestdo coletiva. Os relatorios de atividades a partir de 2018 ndo abordam mais o
descontentamento do setor nas questdes relacionadas as exigéncias definidas pela
Lei n°® 12.853/2013. Outro ponto observado é a diminuicdo da resisténcia com a
mudanca de ambiente politico e 0 aumento do dialogo com o governo.

A regulamentacao e o acompanhamento do poder publico promoveram ajustes
na governanga que aparentemente nao impactaram negativamente o sistema em
relacdo a possivel interferéncia do estado no campo de direito privado.

A necessidade de dar transparéncia as acdes do sistema demandou esforcos
das associacbes para se adequarem ao uso de tecnologia no tratamento e na
disponibilizag&o de informagdes sobre sua gestdo em seus sitios eletrénicos, tornando
publicos dados relativos a arrecadacao, a distribuicdo e a constituicdo do cadastro
unico das informacdes das obras.

No que tange ao principio da eficiéncia, foram publicados novos regulamentos
de arrecadacdo e de distribuicdo, além de ter sido aplicado ajuste na taxa de
administracdo, ocasionando a necessidade de se implementar uma politica de
reducdo de custos operacionais nas associagoes.

O atendimento ao principio da modernizacdo esta atrelado a aspectos de
transparéncia e eficiéncia, efetivados com as mudancas nos estatutos, investimentos
em tecnologia e formalizagéo e funcionamento, no Ministério da Cultura, da Camara
especifica para resolucao de conflitos no setor.

Aregulacéo e a fiscalizacao trataram exclusivamente do papel de supervisédo
estatal do Ministério da Cultura. Atualmente estédo vigentes as IN n° 7/2023 e n°
8/2023, que regulamentam os processos administrativos de habilitagdo para a
atividade de cobrangca, monitoramento, fiscalizacdo e sancionamento das
associacOes de gestdo coletiva de direitos de autor e direitos conexos e de ente
arrecadador previstos na Lei n°® 9.610/1998, bem como regulamentam direitos e
obrigacdes dos agentes do sistema, relativos a administracdo eficaz e transparente
dos direitos e da atividade de cobranca.

Com isso, a atividade de cobranca e distribuicdo de direitos autorais passou a
ser fundada em uma habilitacdo a ser concedida pelo Ministério. Para que tal

habilitacdo fosse concedida, cada associacdo teve que demonstrar, por meio de
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processo administrativo, o cumprimento da legislagdo, a contabilidade de sua
arrecadacao e distribuicdo, a regularidade de sua representacao e a capacidade de
administrar os direitos que Ihe sdo confiados. Com isso, as associacfes promoveram
a adequacao dos seus documentos as exigéncias da Lei e obtiveram a aprovacao da
nova habilitacdo pelo Ministério.

Além da habilitacdo, cabe ao Ministério a analise anual dos documentos
relacionados as prestacfes de contas das associa¢cdes, processos administrativos de
monitoramento e fiscalizagdo, processos sancionatérios por infracdo cometida pelo
ECAD, Associacdes ou pelos usuarios, tratamento de denuncias e de processos de
mediacdo e arbitragem para solucdo de controvérsias do setor, assuntos por vezes
informados em seus Relatorios de Gestéao.

Nesse cenario, o estabelecimento da Camara de Arbitragem especializada para
a solucdo de conflitos, juntamente com a definicdo de critérios objetivos para a
precificacdo dos direitos cobrados, conferindo certa previsibilidade do valor a ser pago
(Vianna, Gibran, 2014, p. 30-31)%, além da execucédo de ac¢des fiscalizatérias, tendem
a proporcionar a diminuicédo da judicializac&o verificada no setor.

Buscou-se ainda a criagdo da Comissdo Permanente para o Aperfeicoamento
da Gestéo Coletiva, contudo ndo foi possivel identificar as medidas propostas pela
Comissao para o desenvolvimento do setor.

Quanto a estrutura da supervisao estatal, os Ministérios sdo 6rgaos de governo,
podendo sofrer alteracdes na sua estrutura a cada mandato presidencial ou mudanca
no plano de governo. De 2015 a 2023, a Cultura teve seis ministros diferentes e fez
parte da estrutura de trés ministérios. A estabilidade gerencial traz certa credibilidade
guando se trata de reter conhecimento em determinada area, equilibrando aspectos
politicos que podem surgir. Fica aqui uma reflexao se a governanca, regulacdo e
fiscalizagéo de direitos autorais ndo seriam mais bem estruturadas com a criacdo de
uma agéncia especifica, conforme chegou a ser previsto em Planos Nacionais de
Cultura de exercicios anteriores.

Nos projetos de lei em andamento para alteracdo da Lei 9.610/98%, bem como

nas pesquisas bibliograficas realizadas, néo foi identificada proposta relacionada a

% VIANNA, Bruno Pereira, GIBRAN, Pf. Dr. Sandro Mansur. A Reforma da Gestdo Coletiva de
Direitos Autorais no Brasil, 2014) a_reforma_da gestao coletiva de direitos autorais no_brasil.pdf
(ufsc.br). Acessado em.

57 PL 1473/2023 — O texto visa regular, especificamente, as obras provenientes de inteligéncia
artificial; e



https://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/a_reforma_da_gestao_coletiva_de_direitos_autorais_no_brasil.pdf
https://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/a_reforma_da_gestao_coletiva_de_direitos_autorais_no_brasil.pdf
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extincdo do papel regulador e fiscalizador do Ministério da Cultura no sistema de

gestéao coletiva de direitos autorais do mercado fonografico brasileiro.

PL 5.542/2023 — A proposta visa incluir no ordenamento juridico a obrigatoriedade de cadastramento
de musicos, acompanhantes ou arranjadores em fonogramas.
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5 CONCLUSAO

O Brasil percorreu um longo caminho no tratamento de Direitos de Autor, desde
os privilégios até a legislacdo especifica de Direitos Autorias e Conexos, buscando
adaptar-se as mudancas sociais e tecnoldgicas. Os direitos autorais continuam a ser
uma area dinamica e essencial para proteger a criatividade e a expressao intelectual.

Com objetivo de preencher lacunas deixadas pela Lei n°® 9.610/1998, relativas
a governanca, regulacdo e fiscalizacdo de Direitos Autorais, foi publicada a Lei
12.853/2013, que promoveu uma reforma na gestédo coletiva de direitos autorais,
definindo novas diretrizes ao ECAD e novos direitos e obrigacdes a todos os atores
envolvidos nas rela¢gdes oriundas da execucao publica de obras musicais.

As alteracOes a Lei de Direitos Autorais trouxeram de volta ao Estado um papel
fundamental na fiscalizacdo e na regulacdo do funcionamento das associacdes de
gestdo coletiva de direitos autorais e do ente arrecadador dos direitos relativos ao
mercado fonografico.

Apesar de criticada inicialmente pelos agentes do Sistema de Gestao Coletiva,
sob a alegacéao de se tratar de uma intervencao estatal em um direito de privado, as
associacgOes de titulares de direitos de autor e dos que lhes sdo conexos exercem
atividades de interesse publico, conforme definido na Lei de Direitos Autorais,
devendo atender a sua funcéo social. Ademais, a auséncia de regulacdo do monopdlio
econdmico exercido pelo ECAD, acabou permitindo a ocorréncia de irregularidades
amplamente investigadas.

Apds inimeras discussodes, a intervencgdo estatal foi implementada. A partir das
informacdes obtidas por meio dos sitios eletrbnicos do Ministério da Cultura e das
Associacdes do Sistema de Gestédo Coletiva, foi possivel concluir que as exigéncias
legais definidas no ambito dos principios da transparéncia, modernidade e eficiéncia
continuam a ser implementadas.

Apesar do temor em relacdo a atuacdo do Estado, a regulacao e a fiscalizacéo
do setor trouxeram estabilidade ao complexo sistema de gestédo de direitos autorais.
Nas pesquisas realizadas, ndo foram observados apontamentos desfavoraveis a
continuidade da supervisao estatal em tela, talvez pela seguranca que as medidas

regulatérias proporcionaram ao setor.
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Quanto aos novos rumos do Direito Autoral no Brasil, cabe ressaltar a
necessidade constante de modernizacdo dos normativos e da gestdo do sistema com
a intencdo de acompanhar as novas formas de exibicédo publica da obra brasileira no
mercado nacional e internacional e, quem sabe, implementar novas formas de
cobranga de direitos autorais, reduzindo a necessidade de atuagdo do ECAD no
exercicio do monopdlio legal, abrindo a arrecadacdo de direitos autorais a livre
concorréncia e revisando a atuacao regulatoria e fiscalizatéria do poder publico.

Ha que se refletir se a governanca, a regulacao e a fiscalizacdo de direitos
autorais ndo seriam mais bem estruturadas com a criacdo de uma agéncia especifica,
conforme chegou a ser previsto em Planos Nacionais de Cultura de exercicios

anteriores.
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