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EDITORIAL

IT Congresso Nacional dos Municipios
Brasileiros

ESDE os primérdios da Republica, figuras de projecido no

cenario de nossa vida politica e intelectual tém-se empe-
nhado afervoradamente para que o principio constitucional da
autonomia politica do municipio seja realidade.

A contar de entao, até pouco antes da vigéncia da Constitui-
cao de setembro de 1946, por municipalismo se entendia sobre-
tudo o movimento que visava a garantir aos habitantes das comu-
nas, a liberdade de se organizarem politicamente, isto €, de elege-
rem livremente o seu Prefeito e a sua Camara de Vereadores.

Com a criacao, porém, da Associacao Brasileira de Munici-
pios, em 1945, e tendo em vista as elevadas finalidades para o
cumprimento das quais foi instituida, o movimento municipalista
ampliou-se consideravelmente, ultrapassando assim o0s estreitos
Iimites onde atuava.

Assim é que, gracas em grande parte as atividades desenvol-
vidas por aquela entidade, a Carta Magna de 1946, no capitulo
referente a discriminacao de rendas, possibilitou aos municiplos
aumentar sobremaneira os seus recursos financeiros, para atraves
déles amenizar, e em determinados casos mesmo solucionar os pro-
blemas que se lhe defrontavam . Se, de um lado, o poder tributario
das municipalidades fortaleceu-se como em nenhuma outra €poca,
de outro lado, cumpre acentuar, houve uma sensivel amputacao da
autonomia de importantes municipios brasileiros.

Além disso, embora a Constituicao de 1946 prescrevesse com-
petir as comunas o usufruto de determinadas rendas, na pratica
se constatou, em rmnuitos casos, 0 menosprézo de certas unidades
federativas pelo preceito constitucional .

Nao foi por outra razao que o I Congresso Nacional dos Mu-
nicipios Brasileiros, celebrado em abril de 1950, na cidade de Pe-
tropolis, consignou, como um dos pontos fundamentais da Carta
de Principios, Direitos e Reivindicacoes Municipais, a necessidade
urgente de se modificar os dispositivos constitucionais atentatorios
a autonomia municipal e apontou as medidas destinadas a imprimir
plena efetividade ao capitulo de discriminacao de rendas.

No periodo que medeia entre o I Congresso e a fase atual,
grandes transformacoes se operaram no panorama da vida eco-
nomica e social da Nacao .
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Ora, por forca dessas circunstancias, a corrente municipalista,
crientada pela Associacao Brasileira de Municipios, se viu na con-
tingéncia de tomar novos rumos, a fim de evitar o seu descalabro.

Se é bem verdade que a luta pela autonomia municipal e o
aumento da renda das entidades comunais brasileiras, ainda inte-
gram parte importante do programa de acao dos municipalistas,
cabe observar que em face do agravamento dos problemas eco-
némicos e sociais, a partir do I Congresso, o seu equacionamento
e a sua solucao, devem constituir a meta para onde cumpre cana-
lizar tédas as tendéncias municipalistas dispersivas, se nao se quiser
assistir a submersao de um movimento tao auspiciosamente
iniciado .

Foi prevendo tal situacao perigosissima que, para o II Con-
gresso Nacional dos Municipios Brasileiros, a realizar-se em outubro
vindouro, na cidade de Sao Vicente, Estado de Sao Paulo, os elabo-
radores do temario néle incluiram pontos basicos para os destinos
da vida municipal brasileira .

Se nao vejamos como se compoe :

I — Direito Municipal compreendendo Legislacao Tributaria, Ensino
do Direito e da Ciéncia da Administracao, Leis Organicas e Principios, Direitos

e Reivindicacoes Municipais;

Il — Economia Municipal — Organizacac Agraria, Organizacao Ra-
cional da Produgdo, Escoamento da Producao, Armazéns Reguladores e En-
trepostos Agricolas, Bancos Municipais, Cooperativas, Energia Elétrica, Imi-
gracao e Colomizacan, Migracées internas, Exodo Rural;

III — Assisténcia Social — Ensino Primaério, Ensino Profissional Rural,
Assisténcia Meédica, Dentaria e Farmacéutica, Habitacoes Populares;

1V — Planejamento Municipal — Organizacao Administrativa, Plane-
jamento Economico, Financeiro e Social, Urbanismo, Planejamento e Exe-

cucao de Servicos Publicos Municipais e Convénios e Acordos interadminis-
trativos;

V — O Municipio e a Reforma Constitucional.

Conforme se vé, predominam neste temario assuntos de ordem
econémica, social e juridica, ao passo que no do I Congresso avul-
taram as questoes de natureza politica e tributaria.

No 11 Congresso Nacional dos Municipios Brasileiros nao so
serao debatidos todos os problemas relacionados com a organizacao
agraria e o trabalhador rural, como também recomendacoes serao
aprovadas no sentido de soluciona-los .

Dai a sua enorme importancia.

R——



COLABORACAO

Municipalismo e Administragao

E o destinn dos povos dependeu. muitas ve-

zes, de circunstancias fatais que os arras-
taram a ruinas, talvez tenha sido maior 5 ntmero
dos casos em que a ruina foi consequéncia dos
erros de administracao, ou melhor, numa expres-
sao mais ampla, da politica, pois, em ultima ana-
lise, politica e administracas se confundem, nao
devendo haver outro interésse na pelitica sendo o
da boa administracac da Republica.

A histéria do mundo esta repleta de licoes
que sao malbaratadas pelas novas geracoes cu pe-
las nacbes novas e, por isso, se diz que a his-
téria se repete, quando, na realidade, nunca se
deveria repetir.

Hoje, a pressao imensa exercida pelo cresci-
mento da popuiacao mundial obriga os homens
esclarecidos de todos os paises a conjugar esforcos
em favor de uma necessaria harmonia da admi-
nistracdo da terra como um icdo, a fim de permi-
tir a sobrevivéncia pacifica e florescente tla hu-
manidade.

Com as feridas ainda sangrande, mal refeita
do pavor de duas guerras mundiais, a humani-
dade levanta'uma suplica d= paz. Mas a prepa-
racdo da guerra prossegue como lema, cruelmente
necessdrio para garantir a paz, mantendo-se lhoje
0 mesmo conceito dos romanos “qui desiderat pa-
cem, preparet bellum®.

Esta triste condicao, a que se ve jungida a
espécie humana, vem diminuindo, deploravelmen-
te, as possibilidades dr entendimento universal
para o fim de realizar. sem tardanca, a obra de
uma administracao mundial cientificamente pla-
nejada e executada. E tanto maior ¢ a necessi-
dade de um planejamento cientifico, quanto inaior
se torna, dia a dia, a preméncia da conjuntura
~mundial, que é aflitiva. Mais ainda: ultrapas-
sando a atual conjuntura cumpre que cuidemos
também de preservar para a humanidade futura
as fontes de vida. O amor dos pais pelos tilhos
nao seria um verdadeiro amor se, falhando a ésse
dever de previdéncia, deixassemos de dedicar uma
boa parte de nossos esforcos a restauragio e me-
lhoria das fontes de vida para a humanidade de
amanha — fontes de vida que foram durante
muito tempo dilapidadas com ingénua displi-
céncia.

A ciéncia social tende, portanto, a se cons-
tituir como um corpo de doutrinas e praticas adap-
tadas a essa necessidade. ja se nao podendo admi-

RevAEL XAVIER
(Presidente da Associacdo Brasileirta de Municipios)

tir o empirismo na coordenacao das coisas jue
formam o complicado problema da administracis
de um mundo, em seus variados aspectos geogra-
ficos. De outro modo, nao se sabe ccmo poderiz
haver sobrevivéncia e paz num territorio mun-
dial jA4 demasiadamente estreito em face do ace-
lerado crescimento da populacao.

Os conceitos de um mundo s6, uma s6 hu-
manidade, impoe-se como diretrizes de uma sé
filosofia da vida, através da qual se possa reali-
zar a coordenacao administrativa dos fatores de
producao ou seja o consumo dirigide por uma jus-
tica distributiva que atenda nao so a realidade
presente como também a previsao do futuro.

Centralizacao e Descentralizacao, Regionalis-
mo, o Problema Metropolitano, Autcgoverno lo-
cal, sdo teses que merecem atencdo especial por-
que tém sido temas constantes na campanha mu-
nicipalista brasileira.

O conflito de tendéncias e interésses que gi-
raram em torno de um simples gens ou de uma
cidade dotada de poder avassalador, existia, no
mundo antigo, arrastando-se através dos séculas
e formula-se ainda hoje nos mesmos térmos pri-
mitivos. Vem a ser, em Gllima analise, o conflito
do individualismo com o coletivismo. A centrali-
zacao acompanha a idéia coletivista, a descentra-
lizacao segue o individualismo, reclama os direitos
do pequeno grupo, seja o domestico, seja o niuni-
cipal.

O mais delicado entre os problemas adminis-
trativos é, portanto, ésse de se saber como & guan-
do superpor conciliatoriamente as exigéncias de
um poder central, isto é da unidade nacicnal as
necessidades do agrupamento local.

Sabemos como a questao se perturbou no
Império Romano, até produzir-lhe a ruina, quan-
do a grande metrépole passou a um regime de
centralizacdo sufocante, com uma vasta burocra-
cia acompanhando os governantes,

Conhecemos o exemplo du Franca de Luiz
X1V, com a formidavel concentracio do poder
que entao se verificou pretendendo ampliar a todo
0 pais a paternal protecaio da monarquia, sem
atentar nas realidades que, simultaneamente, ge-
ravam os fermentos da revolucgao.

O aparecimento dos Estados Unidos da Amé-
rica do Norte como nacdo independente, jovem
democracia irradiando sua luz s8bre o velho mun-
do, fixou o modélo de uma poderosa centralizacao



6 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — SETEMBRO DE 1952

ao !ado de uma nao menos poderosa defesa das
prerrogativas locais — um individualismo vigoroso
dentro de um coletivismo potente. Eles soube-
ram encontrar o regime que lhes ~onvinha e, sem
divida, nesse equilibrio politicc-administrativo, a
nacao encontrou o estimulo para desenvolver os
seus grandes recursos.

Nao tivemos, nos os latino-americanos, a mes-
ma felicidade ou a mesma intuicao de poder cons-
tituir desde cedo um regime adequado as nossas
condicoes proprias, e na verdade até hoje sofre-
mos dessa caréncia. O Brasil, por exemplo, era,
na época da independéncia, um pequenino povo
disperso numa enormidade territcrial.  Assim,
também, em sua quase generalidade, todos os po-
vos de origem latina do continente. Enquanto os
americanbs do Norte faziam crescer sua civiliza-
cao das sementes que unidos plantavam, tinha-
mes nés, os do Sul, a civilizacao “pegada de ga-
lho”, no dizer de JoAaqQuiM NABUCO.

Toda a nossa historia reflete uma inquieta-
cao, uma nostalgia, que tem sido apontada como
caracteristica da alma ibero-americana, algo que
poe entre nos e o nosso passado, constantemente,
uma incompreeensao, uma davida, uma revolta
latente, nao raro explodindec em subversoes que
interferem no curso da histéria, malsinam o que
se féz, improvisam solucoes ¢ propugnam refor-
raas superficiais, sem o0 sensu necessario da con-
tinuidade administrativa.

Os grandes sonhos da unidade sul-americana

desvaneceram-se no passado, como tinha de acon-
tecer, por uma fatalidade geografica, Temos que
procurar a unidade de outre modo; uma vnidade
moral, uma coordenucao administrativa, uma co-
munidade de ideais. O essencial ¢ sabermps como
aproveitar, do melhor mode, cada povo em seu
proprio interésse e no da comunidade americana
e mundial, os recursos que a Providéncia nos con-
cedeu. :

Enfrentamos hoje a tarefa de profundas re-
formas, remodelando a estrutura econémica como
base de renovacao social. Ao: males que sao de
nossa formacao historica, juntam-se outros de-
rivados de erros administrativos e da omissao de
reformas que teriam sido oportunas e deixaram
de ser empreendidas por timidez ou por inctria.

Nao sera erroneo afirmar que os maiores ma-
les .sao os resultantes da nmissao das reformas
que eram reclamadas como complemento do ato
de abolicao da escravatura. Realizou-se apenus
o esforco subjetivo = emocional. Os planos de
reorganizacao agrariz morreramn como sonho dos
abolicionistas clarividentes, E hoje o problema
rural pesa sobre a consciéiicia de nossos gover-
. nantes como o dever mais grave = mais urgente.

O cumprimenio désse Yever acha-se intima-
mente ligado aos estudos em torno do “problema
metropolitano” e do autogoverno local.

A pré-historia moestra-nos os primeiros em-
brices das cidades no periodo nenlitico quando a
vida humana ja contava com alguma coisa mais
do que a simples reproducao ou a migracao da
caca selvagem, e os homens, em seus cercados,

dispunham de uma fonte viva de alimentos. Um
largo saldo de alimentos sobre o consumo tornou
possivel a expansao <das cidades, comecando-se a
civilizacao, a organizacao politica, a indastria, o
comércio. W. HOWELLS, da Universidade de
Wisconsin, calcula em 10 ou 20 milhGes a popu-
lacao mundial de ha dez mii anos. O neolitico
marcou uma primeira expansao. Uma segunda,
na idade de bronze. Finalmente a expansdo eu-
ropéia. De 1600 até a atualidade, multiplicou-se
por 5 a populacao mundial.

Nao podemos esquecer nunca ue aquéle pe-
queno saldo primitive foi o ponto de partida da
imensa obra humanai a que chamamos civilizacgo.
Tinha nascido assim a economia, em sua primei-
ra parcela, modesto capital da emprésa civiliza-
dora.

O que desejo fixar é que a cidade é o fruto
de um saldo de alimentos e & um profundo trans-
torno da civilizacdo todo o ato imprudente gue
inverta a situacao.

A cidade antiga foi principalmente forta-
loza, para assegurar @aos camponeses protecao e
reftigio diante de eventuais invasores. Inicialmen-
te nlcleo de uma confederacao de gentes vizi-
nhas, viciou em seguida seus atributos, reduziu a
vassalagem os membros da confederacao que ela
centralizava. Roma torna-se senhora de um Jm-
pério. substitui nos campos o trabalho escravo wo
trabalho livre, cria o grande comércic ¢ aniquila
sua propria agricultura. A desercao dos homens
livres do campo, impossibilitados de viver, con-
centra a terra em maos de poucos e os latifundios
matam a classe média, o pauperismo enche a gran-
de cidade de uma plebe revolta que o paternalis-
mo imperial procura acalmar, com zratuidade do
pao e do circo. :

Mas nenhuma politica podia consertar o eci-
ficio aluido nos alicerces. Rememorar ésses fatos
antigos e olhar ao mesmo tempo para a situacao
demcgrafica brasileira e das d2rmais nacoes lati-
no-americanas, € motivo de intranqiiilidade. Ve-
mos que a cidade cresceu em demasia. e que mui-
tos dos elementos de que carecem se tcrnaram
parasitarios. Vemos que a pequena exploragio
rural se foi tornando inviavel em muitas zonas.
Observamos que os melos Incais de subsisténcia
definharam, precisando as populacoes i1ecorrer de-
masiadamente a mercados longinques., Ha um
desajustamento entre a massa consumidora que
cresce e a producao que nao pode crescer no mes-
mo ritmo. Por seu turno, a cidade nao foi plane-
jada para poder agasalhar a multidao que se quer
instalar com seus confortos, ou mesmao «m seus zl-
forjes, que parecem felicidade em confronto cem
a pobreza rural.

Impoe-se, portanto, que se considere como
problema de base, nas cogitacoes administrativas,
o problema da harmonia entre a cidade e o cam-
po. ou melhor, entre as areas metropolitanas do
interior que precisam também possuir seus gren-
des centros de industria e civilizacao.

Por isso mesmo temos batido, com insistén-
cia, na tecla do Municipio. Mesmo porgue a hi-
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perirofia financeira das areas metrcpelitanas é a
conseqiiéncia do sistema centralizador que se ins-
talou em nossa tradicao politico-administrativa.
O Distrito Federal exerce hoje a funcao negativa
que foi outrora de Lisboa.

Para que a administracio se torne um instru-
mento capaz de corrigir tantos males. é necessa-
rio formar uma cultura administrativa versada no
conhecimento das realidades fisicas e sociais e,
animada de um propésito de acao enérgica, sem
a qual nao vemos como se possa vencer a fase
critica e como abrirmos caminho para o futuro.

A orientaciao da campanha municipalista bra-
sileira foi, nesse sentido, objetiva, sem esquecer,
entretanto, os aspectos juridicos que os problemas
da administracao local envolvem.

A lei, entretanto, sendo um reflexo das rela-
coes humanas, politicas ou sociais, tem que esta-
belecer intima conexao com os fatos, sob pena de
nao alcancar suas finalidades.

Por isso mesmo, procuramos sempre determi-
nar as causas de nossa débil organizacao politica
para, assim, poder indicar os meios e modos de
corrigir as deficiéncias, criando as ~ases de uma
administracao local, necessariamente imposta pe-
las condicoes proprias ao nosso pais.

Temos em inameros trabalhos assinalado s
graves danos provocados pelo centralismo exces-
sivo, em todos os seus aspectos, que €, seguramen-
te, o mal maior que tem impedido um harmonico
e seguro desenvolvimento do pais.

O Municipalismo nao é um fenorreno artifi-
cial, conseqiiente de idéias individuais ou de gru-
pos. Ele deu nascimento a nacao, acompanhan-
do-a no mesmo ritmo de desenvolvimento, ao
sabor das mesmas vicissitudes, sob ¢ signo das
mesmas contingéncias.

O regime municipal nao s6 “fol o primeiro
que teve realidade entre nds, porque nas wovoa-
coes iniciais foi possivel organizar a vida coleti-
va”, mas também, “foram as formas municipais
as que maior influéncia exerceram nos primeiros
tempos coloniais deixando rastros evidentes pelo
Império e pela Republica afora” tanto quanto “a
pratica do govérno local constituiu o eixo da poli-
tica brasileira em todos os tempos favorezida ou
peada, quando a politica do centro desejava exer-
cer maior ou menor pressao sObre as formas de
govérno regional, provincial ou estadual” (OR-
LANDO DE CARVALHO — Politica do Municipio).

A histéria do Municipio brasileiro nio se ori-
ginou, como querem alguns a partir do 1.° Im-
Fério, pelo fato de terem sido a Constituicao de
1824 e a lei regulamentar de 10 de outubro de
1828 (sem falar de leis menoies que mediaram
entre estas duas) os primeircs marcos da legisla-
¢ao municipal brasileira propriamente Jita. Os
que assim pensam, chamando alids de “precons-
titucional” a fase colonial do Municipio, conside-
ramno a éste como uma espécie de upéndice,
nada mais do que isto, do municipio portugueés.

Estou com o Sr. ORLANDO DE CARVALHO
quando estudando a evolucao do “Conceiho” por-
tugués chamou “a preexistencia social dos Muni-
cipios”, o que define o carater prcfundamente es-
pontaneo da comuna, tdo espontaneo quanto o
dos demais grupos naturais da sociedade, que
tarnbém preexistiram ao Estado: a familia e a
Jrofissao.

O Estado exige o desenvolvimento da arte
politica e uma larga consciéncia comunitaria, ao
nasso que a localidade, a familia, 1 profissao por
assim dizer nao exigem mas sao exigidas pelas
proprias condicoes existenciais e derivam dessas
necessidades primarias, que sao o morar, o pro-
criar, o trabalhar. Quando colocou o homem no
paiaisc e lhe deu uma companheira, Deus insti-
tuiu a localidade e a familia: quando condenou a
wanhar o pao com o suor de seu rosto. instituiu o
trahalho, a profissao. antes gue surgisse gqualquer
w»rma de Estado. Istc para cs que créeem na Re-
vclacao. Para os qu= nao créem, a simples histo-
ria da sociedade, mostra a untericridade social dos
seferidos grupos, do Municipio especialmente. -

Os Concelhos portuguéses anteciparam-se a
menarquia e aos nobres, originarios dos costumes
iomanos e visigoticos ou, seguindo os conceitos
mais modernos, decocreram de fatores locais, geo-
zraficos, economicos, de mut.a defesa e da cen-
vivéncia entre vizinhos.

Quanto aos mumnicipios americanos, pode-se
sssegurar, foram histéricamente anteriores a inde-
pendéncia nacional e a formacao do Estado ou,
arnda mais, deram origem A préprig nacao.

CARNEIRO MaAIA, grande figura de pensador
e um dos precursores do municipalismo brasilei-
ro, disse com acérto: O Municipio, entre nds, em
vez de ser obra do Estado, é éle que o precele e
forma o seu fundamento. Patriarca de todos os
povos na infancia, é a sombra de :eu teto que te
abrigam as primeiras familias e aprendem a deu-
trina social. Parece a primeira vista que no
Brasil a Constituicao municipal foi um brinde da
inetropole ou uma oficiosidade dos donatarios.
Nem uma nem outra coisa: “surgiu das necessi-
dades da populacao que se aglomerava e carecia
dc governo como Surgiam as construcbes para
agasalho dos habitantes, os fortes para a defesa
clo litoral e os templos para o exercicio do culto”.

Os Municipios surgiam assim das condicoes
naturais como primitivos organismos sociais que
procuravam sobreviver pela comunhaoc de inte-
résses iguais. Os atos governamentais que da-
vam as vilas os foros politicos ou eram muito pos-
teriores, ou eram conquistacos até pela forca, a
revelia do préprio poder central.

Extinto o regime feudal das Capitanias dona-
tarias, puderam os Municipios brasileiros alcan-
car um mais livre desenvolvimento, exercendo, nas
fases historicas do pais, papel de grande 1elevan-
cia. Pode-se afirmar que as mais belas péaginas
de nossa historia foram escritas sob a inspiracdo
dos grandes movimentos da independéncia e alti-
vez de nossas Camaras de Vereanca ou sob o in-




fluxo de suas atitudes, contrariando sempre o es-
pirito centralista ‘de nossa politica na Colénia, no
Império e na Repiblica,

‘No plano administrativo e judiciario tiveram,
ainda, as Camaras uma grande influéncia. Elas
. nao representaram somente a consciéncia nacional
que se formava, mas eram essa propria consci-
éncia. =

Entretanto, verdade seja dita, a politica cen-
tralista da Colénia, da Monarquia e a deturpacao
do proprio espirito do regime federativo, na Re-
publica, anularam, amortecersm ou enfraqueceram

o espirito localista, desviande sensivelmente o
rumo de nossa organizagao nacional. il

'O mesmo pode-se dizer em referencia as de-
mais nacoes do Continente com excecao das dusas
de origem anglg-saxonica.

Serd por ésse miovimenlc de reestruturacéo
de nossas organizacoes politicas que integraremos
nosso pais em seus destinos histéricos e no ritmo
de um crescimento harmonioso recuperando em
suas fontes de vida ¢ de energias criadoras os nos-
sos municipios, para que éles, sadios e fortes, as-
segurem a vitalidade da propria nacao.

—
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Estados, Discriminacdo de Rendas e
Reforma Constitucional

MPLANTADA firmemente no tronco da

Constituicao, a discriminacdo das rendas
bem poderia ser considerada temia serdio e ja
ultrapassado para debates, se, ainda recentemente,
nao houvesse sido desfraldada aos ventos de am-
pla publicidade a bandeira da revisao da Carta
Magna em vigor, sob fundamento de que as recei-
tas puablicas, no texto dela, foram distribuidas de
modo injusto e insuportavel para os Estados.

Nao é licito aos estudiosos de financas publi-
cas a atitude de indiferenca a ésse ataque frontal
a Constituicao de 1946, quando o desferiu ilustre
Governador do Estado que, atualmente, preside o
maior Partido politico nacional. A tese revisionis-
ta, na parte relativa a discriminacao de rendas, ja
fora posta em debate desde 1951, encontrando-se

entre seus defensores o nobre deputado Brochado

da Rocha, lider de outro grande partido.

Estamos, pois, diante duma controvérsia in-
teiramente atual e gravida das maiores conseqiién-
cias economicas, politicas e sociais para téda a
Nacao.

O problema da discriminacdo das rendas,
como é Gbvio, ndo tem sentido para os paises de
tipo unitario, como a Franca, Itdlia, Uruguai, a
maioria das nacoes, alias. Peculiaridade das fe-
deracoes, nasce com o aparecimento da primeira
delas no mundo, os Estados Unidos, na Convencao
de Filadélfia em 1787, muito embora ja se esbo-
casse nas confederacoes e Estados compostos.
Alias, é mais exato dizer-se que foi a discriminacao
de rendas a causa altima e decisiva da criacao da
figura juridica e politica do Estado Federal, como
novidade do fim do século XVIII.

Recordam-se todos que, declarada a Indepen-
déncia em 1776, apés a consolidacdo pelas armas
contra a Metropole, as treze colonias americanas
confederaram-se e assim viveram penosamente de
1781 a 1787. A Confederacao dirigia a guerra
mas nao podia exigir impostos diretamente do
povo. Deveria ser mantida pelas contribuicoes
dos 13 Estados nada dispostos a fornecé-las, en-
quanto as mais duras e humilhantes provacces
eram .infligidas a4 nascente reptblica, desde as exi-
géncias e revoltas justas do exéreito caloteado até
Os resgates extorquidos pelos piratas levantinos
que ndo tinham o minimo respeito ao pavilhao
hasteado nos navios americanos,

ALIOMAR BALEEIRO

(Professor de Financas na Univ. da Bahia — Faculdade
de Direito)

Madison, apoiado por Washington. Hamilton
e outros, enviou aos Governos dos Estados a fa-
mosa circular em que os concita a conceder a Con-
federacao o poder de decretar impostos alfandega-

~rios especificos sobre cha, acucar, café, cacau e

alcool e de 5% ad valorem sobre outras mercado-
rias importadas. Essa medida investiria de duplo
vigor o poder central, porque nao s6 lhe assegura-
ria recursos proprios mas também a competéncia
de dirigir o comércio com o estrangeiro. Malo-
grou-se o esforco, mas disso resultou, afinal, depois
de varias peripécias que todos aprendemos no
curso de ginasio, a Convencao de Filadélfia e a |
Constituicdo de 1787, ainda em vigor: — um com-
promisso dos Estados entre si, delegando o poder
de tributar, sem déle abrir mao, a um govérno
superior, mas integrado pelos representantes do
povo de todos éles.

Essa foi a mais importante novidade do Es-
tado federal, pois as confederacoes sem poder fiscal
direto, nao eram desconhecidas da Historia. Esta
mostrara que acabavam pelo maldgro irremedia-
vel, tanto que nao sobreviveram no mundo con-
temporaneo. ‘

Mas a Constituicao Americana limitou-se a
entregar a competéncia do Congresso o direito de
decretar impostos a fim de pagar as dividas e pro-
ver a defesa e ao bem-estar geral dos E.U.A., re-
servados ao governo federal, com exclusividade,
apenas os direitos alfandegarios, mas proibidos os
de exportacao. A isso se limita a discriminacao de
rendas no sistema constitucional americano. Algu-
mas regras de construcao jurisprudencial, como as
relativas a imunidade reciproca, completam ésse
escasso arcabouco de direito expresso.

E, pois, um sistema tributario flexivel, que
deixa enorme campo a competéncia concorrente,
dentro do qual Uniao, Estados e Municipios pas-
tam com liberdade de movimentos sobre o patri-
monio dos contribuintes.

Veremos, depois, as conseqiiéncias praticas
dessa flexibilidade, que foi copiada pela Argentina,
quando sob as inspiracoes de Alberdi, elaborou a
Constituicao de 1853, Esta, alias, nesse particular,
pouco difere do texto peronista de 1949, A juris-
prudéncia norte-americana € larga e irrestritamen-
te invocada pelos melhores doutrinadores argen-
tinos, tal a semelhanca dos dois sistemas eminen-
temente flexiveis. Disso, prova exuberante & ©
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precioso livro de Carlos Adrogue fundamentado
nas decisoes de tribunais norte-americanos.

1I

A federacao, no Brasil, resultou de lenta evo.
lucao de mais de seculo e orientou-se gradativa-
mente para solucdo diversa: — a rigidez na dis-
tribuicdo das rendas entre os governos.

Das instituicoes lusitanas, recebemos munici-
pios fortes e que ja exerciam o poder de tributar
com mais vigor do que os proprios monarcas origi-
nariamente confinados nas rendas dominiais e re-
galianas. Nao raro, a Coroa Portuguésa recorria
aos bons oficios das Vereancas Municipais do
Brasil para que fossem lancados tributos destina-
dos a interesses comuns com a Metropole, ou so-
mente desta. Licio de Azevedo esclarece, com
varios exemplos historicos, essa afirmativa. O pa-
gamento da troca recrutada para expulsao dos
holandeses, o dote da infanta D. Catarina, futura
rainha de Inglaterra, a ajuda para remodelacao de
Lisboa apés o terremoto sd@o casos bem conheci-
dos e que atestam a pratica do apélo real a tribu-
tacao dos municipios. A desenvoltura insolente
déstes, no Brasil, nao se limitava as questoes pro-
tocolares de precedéncia, mas chegou até a desti-
tuicao de um governador-geral.

Ora, apés a Independéncia, as linhas mestras
da futura discriminacao de rendas iriam esbocar-se
mercé do Ato Adicional de 1834, que criou as As-
sembléias Legislativas Provinciais com poder de
decretar impostos. .

Os impostos das Provincias iriam abrir uimn
caminho entre os do Govérno Imperial e os dos
Municipios. O ato Adicional nao discriminou tri-
butos, limitando-se a estatuir que as Provincias
e Municipios “nao prejudiquem as imposicoes ge-
rais do Estado” (art. 10, § 5) isto &, do Govérno
Nacional .

Desde 1835, o cons. Mel. Nascimento Cas-
tro e Silva propunha que se apartassem nitida-
mente os impostos provinciais, ja que a Lei n.2 99,
de 31-10-1835, se limitara a reservar ao Império
longo rol de tributos. Era a discriminacao rigida
que defendia aquéle estadista. Nao foi ouvido; de
sorte que, até a queda do trono, vigorou a con-
fusao invadindo as Provincias a competéncia tri-
butaria da Fazenda Nacional. Varios relatérios
nos dao noticia dessa caotica fase das financas na-
cionais.

A Constituicao de 24-2-1891, em face dessa
experiéncia dos males da flexibilidade, enveieda
firmemente pela solucao contréria, dividindo os
impostos entre a Unido e os Estados. Estes, atra-
vés de suas constituicoes e leis organicas, fariam
o quinhao dos Municipios. A partilha nao foi facil,
pois os anais da primeira Constituinte republicana,
mal abafam os ecos dos debates entre Rui, Jose
Higino e Amaro Cavalcante, na defesa da Uniao,
dum lado, contra Jalio de Castilho e outros, no
lado oposto, como defensores dos Estados. Cas-
tilho designou a flexibilidade como o “funesic re-

gime dos impostos cumulativos”. Os homens de
1890 e 1891 sabiam que jogavam, naquele mo-
mento, a sorte da unidade nacional. Varios dis-
cursos, entao, referiram-se a sombra do separa-
tismo.

Os principais estadistas dos primeiros anos da
Reptblica estavam sinceramente convencidos de
que os cofres federais haviam sido desamparados
na discriminacao das rendas. Por falta de pers-
pectiva no tempo, raciocinavam sobre as cifras de
1890 a 1900. Entretanto, pisando com firmeza no
campo da competéncia concorrente, bem largo sob
o regime de 1891, o legislador federal criou e in-
corporou, sucessivamente, ao orcamento da Unido
os impostos de consumo, renda, vendas e consigna-
coes.

A Revolucao de 1930 veio encontrar a Unido
na posse pacifica de mais de 60% das arrecada-
coes, o que demonstra quao injustificado se mos-
trou o pessimismo de Rui e outros.

A evolucao no sentido da rigidez registra mais
um passo decisivo com a Constituicao de 1934,
que resolve fazer logo o quinhdo dos Municipios,
ao invés de confiar a tarefa aos legisladores esta-
duais. As trés competéncias definiram-se logo,
claramente, no Estatuto Supremo. Essa rigidez ¢
conservada na Carta de 1937 e ainda mais subli-
nhada na de 1946.

Foi um mal? QOu, pelo contrario, um bLem

As vantagens da discriminacao rigida apre-
sentam-se nitidas, a primeira reflexao :

1.2) preservacao da autonomia dos Estados
e dos Municipios garantido um campo minimo e
exclusivo a cada um déles;

2.4) seguranca dos contribuintes quanto a
bitributacao, como tal entendida a exigéncia de
tributos sobre o mesmo fato econémico ou juridico
por parte de governos diferentes;

38) tendéncia a simplificacao, pois os tri-
butos afins poderao ser sempre reduzidos as cate-
gorias previstas na Constituicdo federal, evitando-
se a perturbadora multiplicidade de impostos. A
desvantagem unica é a de sujeitar o legislaclor a
uma disciplina, que lhe tolhe até certo ponto a
liberdade de movimentos, tao grata aos que de-
téem o poder. O capricho fiscal ha de conter-se
dentro dos limites constitucionais no que tange i
escolha das variedades de tributacao. Mas dentro
da competéncia respectiva, essa variedade pode
satisfazer todas as preferéncias politicas e eco-
nomicas. Senao vejamos :

— A Uniao dispoe dum potente imposto dire-
to e pessoal, de larga base, — o de renda, abran-
gendo a quase totalidade do campo econdmico. ao
lado de quatro bons e produtivos impostos reais e
indiretos. Os Estados gozam de trés impostos pes-
soais e diretos — territorial, intervivos e causa-
mortis — e dois indiretos e reais — o de vendas
e o de exportacao.

— Os Municipios estao armados com trés
impostos pessoais e diretos — predial, territorial
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urbano e industrias e profissoes ao lado do indireto
e real, o de licenca.

Todas as trés competéncias, pois, receberam
Impostos de varias naturezas e grande produtivi-
dade. Est4d nas maos do legislador federal, e, sub-
sidiariamente, nas do estadual (Constit., art. 5.
XV, b e art. 6), criar normas gerais de direito
financeiro para distorsao dos caracteres classicos
dos impostos ja indicados, acentuando ésses ca-
racteres, quando reais ou os substituindo pelos
pessoais ou semipessoais e vice-versa. Estados e
Municipios podem cobrar ésses tributos segundo
as tabelas de 1946 ou dobra-las, triplica-las e qua-
druplicé-las, pois a Constituicao atual, ao contrario
da de 1934, nao fixa teto a imposto e, quando
muito, veda o confisco.

Facamos o contraste dessa rigidez com os
sistemas flexiveis, dos quais o padrao mais antigo

@ caracteristico é o norte-americano.

La, a excecao da repulsa aos impostos de
exportacao e exclusividade federal sobre o imposto
alfandegario, alids hoje de escassa importancia no
rol dos recursos propriamente fiscais, Unidao e Es-
tados podem cobrar o mesmo imposto e na reali-
dade o cobram. Os Estados ainda podem conce-
der aos Municipios o poder de concorrer com éles,
Destarte, o “yankee” paga imposto de renda a
Unido, ao Estado de Nova York e a Municipa-
lidade do mesmo nome. E quando os sete palmos
de terra, na infinita misericordia, servirem de aga-
salho ao corpo moido por tanto imposto, ainda
os herdeiros deverdo pagar impostos de heranca,
nao so ao govérno federal mas também ao esta-

dual, cFTRTN
Oucamos o depoimento de uma testemunhe
autorizada e insuspeita, o prof. W. J. Schultz:

“A divisao em compartimentos fiscais separados, quer
entre a Uniap e Estados, quer déstes entre si, ou entre éles
e as municipalidades, é coisa do passado. As bases de im-
postos superpoem-se entre Estados, produzindo-se bitribu-
tacoes' . -~ =9

“Os Estados entram em competicao tributaria, dispu-
tando pessoas e negocios para seu territorio por meio da
isca de baixas tabelas fiscais. Estados e Unido usurpam
téciprocamente os dominios um do outro, para desgraca
dos contribuintes colhidos entre os sistemas de supertri-
butacao' .

“Um imposto de renda federal, por si s6, pode ser
pesado sem ser confiscatorio. Igualmente, um imposto
estadual de renda pode gravar suavemente. Mas, aplica-
dos simultineamente por superposicdo, o resultado pode
tocar as raias do confisco'. (American Public Finance,
1942, pags. 742 e 744).

Nao difere a voz de outro observador de
grande autoridade, o prof. William Withers, em
obra recente:

“Os sistemas de rendas dos véarios niveis de governo,
nos Estados Unidos, proliferaram em direcoes sem plano
nem <coordenagao para acompanhar o crescente custo da
administracdo phblica. Por essa razao, nao surpreende que
08 impostos duma jurisdicao freqiientemente facam duply
emprégo, entrem em conflito ou concorréncia com as de
outras jurisdicoes. Os contribuintes sofrem pela carga da
bitributacio e pela do tempo e despesas com pagamento
de impostos em duplicata. A tributacdo por vézes levanta
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barreiras arbitréarias ao comércio e enseja transferéncias
artificiais dos negocios duma localidade para outra.

“Hoje, existem varias bitributacoes desde que tanto o
govérno Federal quanto os dos Estados exigem impostos
sobre renda, heranca, doacoes, propriedade, bebidas, fumo,
gasolina, saldrios e negocios. Tanto os Estados, quanto os
Municipios tributam as vendas, a gasolina, bebidas e li-
cenca para profissoes e negdcios’” (Public Finance, 1948,
p. 353);

Cremos que essas confissbes cruas de finan-
cistas americanos demonstram quanto bem-avisa-
dos andaram os Constituintes de 1946, poupando
os magros contribuintes brasileiros as vexacoes e
duplas sangrias que padecem, sem remédio, indi-
viduos e emprésas nos Estados Unidos.

As bitributacoes, no Brasil, sao, hoje, casos
rarissimos. Os repertérios de jurisprudéncia ates-
tam nao so a efetiva garantia assegurada pelo con-
trole do Poder Judiciario sobre o legislador fiscal,
mas também a atenta vigilancia dos contribuin-
tes, mais ariscos do que os esporadicos abusos o
justificariam .

Impressionou ao prof. argentino Linares
Quintana a férmula da Constituicao brasileira que,
segundo éle, “com claridade e precisao delimita
as esferas impositivas dos poderes central e locais,
nao deixando muito campo para a davida ou para
a confusao, como outras leis fundamentais”.

IIT

A rigidez do sistema brasileiro foi assinalada
em tom de discreta reserva pelos profs. Hugon
e Rubens Gomes de Souza. Vimos que a Consti-
tuicao foi intencionalmente rigida, pois éste era o
preco das qualidades positivas que apresenta. E
ela, em verdade, a mais rigida de quantos conhe-
cemos, nesse particular de tributo.

Mas é necessario nao exagerar aquéle aspecto
do Estatuto de 1946, pois em maos habeis éle é
um instrumento que permite “performances” sur-
preendentes.

Tomemos, como exemplo e base da discussao.
o alegado embaraco para os Estados melhoraren:
suas rendas.

De coméco, ha de se convir que o Constituin-
te de 1946 retirou aos Estados, para transferir aos
Municipios, somente duas parcelas pequenas :

a) metade do imposto de industrias e pro-
fissoes;

b) 30% do excesso da arrecadacao tributa-
ria estadual sobre a municipal, excetuando o im-
posto de exportacao e as Capitais (art. 20).

Quanto ao impédsto de indistrias e profissoes
que, em 1946, representava apenas 7,1% das ren-
das estaduais, sobreleva notar que os Estados, na
sua quase totalidade, majoraram em substituicao,
o imposto de vendas, elevando-o, em média, de
50% . Ora, ésse ultimo tributo representava, em
1946, cérca de 45,19% das rendas estaduais. Logo
nestes cinco anos, os Estados ja se compensaram
sobejamente daquela perda. A cota de 30% sébre
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0 excesso da arrecadacao estadual sébre a muni-
cipal atinge a menor parte dos municipios e exclut
desde logo as capitais. E tanto mais prosperam
as rendas municipais, menor sera o prejuizo cos
Estados por ésse lado.

Ora, para eliminar as perdas sofridas e ultra-
passar sua situacao anterior, os Estados, sem a
mais minima necessidade de tocar na Constitui-
cao, podem obter, por simples leis ordinarias, as
seguintes melhorias a salvo de qualquer inconve-
niente moral, politico ou econémico:

a) discriminacap de imposto de vendas, por
espécie, para que sejam tributadas mais fortemeri-
te as mercadorias supérfluas, suntuarias ou noci-
vas, como bebidas de forte graduacao alcdolica
e alto preco, joias, abrigos de peles, tapétes orien-
tais fabricados & mao, produtos de pirotecnia,
armas, cartas de jogar etc.;

b) licenca do Senado para elevagao do im-
posto de exportacao até 10%, graduando-se pro-
gressivamente a margem superior a 5%, em fun-
cao do preco alcancado pelos produtos no mercado
externo;

c) reajustamento do valor tributavel dos
1moveis rurais, em face dos altos precos alcanca-
dos pelo café, cacau e outros produtos: & notdrio

que os imoéveis agricolas figuram no cadastro das

coletorias por precos sempre muito inferiores aos
reais;

d) eliminacdo das fraudes no imposto de
transmissao intervivos e causa-mortis, pois a cor-
rupcao e a displicéneia florescem larga e impune-
mente nesse campo tributario;-

e) decretacdo das taxas rodoviarias, pre-

‘vistas no art. 27 da Constituicio para construcac,

melhoramento e conservacdo das estradas, sob a
forma de pedagio, rodagio ou qualquer outra téc-
nicamente aconselhavel:

f) arrecadacao sistematica da contribuicao
de melhoria quando for notéria ou presumivel a
valorizacao de imoveis particulares em conse-
quéncia das obras estaduais;

g) participacao mais eficaz no imposto Gnico
sobre energia elétrica.

Ai estao sete medidas gerais, algumas da com-
peténcia do legislador estadual, outra da simples
autoridade administrativa e a ultima do Con-
gresso.

Mas ndo esta esgotada a lista de quanto se
pode fazer para melhoria das financas estaduais,
sem alterar uma virgula da Constituicao. Medida
de capital importancia para os cofres estaduais,
mas também para os federais, € a supressao das
acoes ao portador.

Sao intmeros os libelos levantados contra
elas em face da grossa evasao que proporcionam
ao imposto complementar progressivo. Calculou-
se de 700,000 a 1.000.000 de contos de réis a
perda dos cofres federais por obra dos titulos ao
portador.

Entretanto, mais consideravel, talvez é o pre-
juizo sofrido pelos Estados com os titulos ao por-

tador, tais como acoes, debéntures, letras hipote-
carias, cédulas de capitalizacao, apdlices, etc., pois
uma parte consideravel do capital nacional é trans-
mitida, por heranca, sem o pagamento do imposto
causa-mortis, mercé das partilhas clandestinas ou
arranjos de familia, a margem das partilhas.

Ninguém ignora que a riqueza mobiliaria do
pais, em conseqiiéncia da expansao industrial, no-
tadamente no sul, tende a ultrapassar o valor da
riqueza imobilidria, apurando-se aumentos de ca-
pitais das sociedades anonimas em média de seis
bilhoes de cruzeiros por ano s6 no Rio e em Sao
Paulo. Isso da idéia da evasdo do impdsto de he-
ranca atraves dos titulos ao portador.

Mas essa evasao é simplesmente colossal se
procurarmos calcular, ainda que grosseiramente,
o ‘volume do capital privado do pais, — isto €, a
totalidade de todes os patriménios particulares.

Pelos estudos de Foville, a fracao de pelo
menos 1/33 avos désse capital, cada ano, devera
passar a novos donos por efeito de heranca. Os
260 milhoes de cruzeiros arrecadados por todos
os Estados e pelo Distrito Federal, a titulo de
imposto causa-mortis, em 1950, estd longe de cor-
responder a qualquer estimativa ainda que mo-
desta do patrimonio privado nacional.

Comparemos o incremento do imposto de
vendas e do imposto de heranca no decénio 1941-
1950. O primeiro elevou-se de 882 milhoes para
mais de 8 bilhoes e meio, isto é, cérca de dez
vézes. O segundo elevou-se de 63 a 260 milhoes,
ou seja, a pouco mais de quatro vézes. Outro
tanto ocorreu em relacdo ao imposto territorial
que se elevou de 105 e meio para 368 milhoes,
menos de quatro vézes portanto.

Logo, os Estados desprezaram as fontes de
receita mais justas e estaveis, preferindo sobrecar-
regar o pobre consumidor. Se a mesma energia
empregada em espremer as vendas fosse empre-
gada nas herancas e nos latifundios, muito melho-

‘res seriam as financas estaduais.

Note-se, alias, que as majoracoes do imposto
de vendas e consignacoes foram uniformes para
quaisquer espéecies de mercadorias, de sorte que
aquelas de consumo da massa, como alimentos,
artefatos de uso domeéstico, vestuario barato e re-
médios foram sensivelmente encarecidas, em parte,

pela acéao do fisco estadual.

Ora, se éste se socorresse da possibilidade de
discriminar o imposto de vendas por espécie, a
exemplo do que faz a Unido com o imposto de
consumo, as rendas estaduais teriam crescido sem
sacrificio apreciavel das classes médias e prole-
tarias, Essa discriminacao poderia ir de zero a
100%, a exemplo do que fazem varios paises com
o imposto de vendas.

A Inglaterra, por exemplo, aplica progressi-
vamente o “purchase tax", semelhante ao nossc
imposto de vendas, em seis escaloes, dentro duos
quais se classificam as mercadorias. A primeira
classe € isenta e compreende os géneros de pri-
meira necessidade para alimentacao, livros, papéis,
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medicamentos de base, combustiveis, moveis e
objetos domésticos, roupas simples, refrigeradores
de pequena cubagem para familias e os artigos ja
sujeitos a fortes impostos de consumo, como bebi-
das e fumo. Seguem-se escaldes de 33 1/2; 50,
66,6; 75; 100 e 125%. Tapétes, faiancas, arligos
de esportes, maquinas de escrever, automoveis,
chapéus, bicicletas e aspiradores, por exemplo, pa-
gam 33,3%; maquinas fotograficas e filmes, radios,
cachimbos etc. pagam 66,6%; joias, casacos de
pele, cristais, perfumes, navalhas elétricas e ou-
tros artigos de luxo entram na classe de _100%.
Todavia, 14, cada artigo s6 é passivel de imposto
numa operacao, nao se repetindo a incidéncia a
cada venda, como acontece no Brasil.

A Suica, a Suécia e outros paises da Europa
também discriminam o impésto de vendas, carre-
gando as tabelas sobre os considerados de luxo,
muitos dos quais de uso generalizado. Os suicos,
por exemplo, incluem nessa tributacao forte os

. radios, embora la exista um para cada duas fa-

milias.

A titulo de curiosidade, vale lembrar que o
imposto de vendas na Russia também é diserinii-
nado em varias classes. Brinquedos, por exer_pp]o.
pagam 4%, guarda-chuvas 20%, vodka 84" .

Nio é de desprezar-se o efeito antiinflaciona-
rio que teria uma discriminagao para imposicao
mais severa das mercadorias supérfluas e de luxo.
A politica fiscal dita de austeridade assucia, para
ésse desiderato, o impésto de consumo sobre coisas
suntuarias ou inateis ao imposto de renda sobre
os grandes réditos e lucros excessivos. A mesta
politica tributaria sobre as mercadorias exporti-
veis em alta de preco, desde que tivéssemos O
monépolio natural ou virtual delas, em certfl con-
juntura, poderia ser recomendavel atraves do
impésto de vendas ou de exportacao, ambos da
competéncia dos Estados .

v

Nao é compreensivel que Estados queixosos
da discriminacdo de receitas de 1946 pensem em
reformar a ConstituicAo se nao quiseram soOCOTTer-
se de tributos justos, que ela lhes garante. .

E certo que pouquissimos Estados e Muni-
cipios ja cobram taxas rodoviarias, alias paralela-
mente ao imposto territorial, como adicionais dés-
te, suscitando-se varios pleitos em que Preferltm:as
tém levado a melhor na discussdao da constitucio-
nalidade dessa pratica.

Mas, de modo geral, a Fazenda dos E'stados
revela repugnancia na organizacdo dum sistema
de pedagios ou rodagios. Os engenheiros .rodn-
vidrios alegam o carater medieval désse t:tlbuto,
que, técnicamente, é impraticavel nas rodovias de
trafego intensissimo, pois a interrupcao da marcha
de centenas ou milhares de carros em lcada hora
Provocaria o congestionamento da artéria no local
da cobranca. Nesses casos, a taxa rodoviaria po-
F“-‘ria utilizar a técnica da percepcao por placa ou
Insignia afixavel no carro e que franquiasse a0

mesmo a rodovia durante ano, semestre ou mes,
cobrando-se o pedagio so daqueles que; nao estan-
do franquiados, transpusessem esporadicamente a
barreira.

Medieval ou ndo, simpatico ou nao — e sim-
patia nunca foi apanagio do fisco — temos obser-
vacao pessoal e informacoes da praticabilidade do
pedagio em rodovias de médio trafego sem maiores
inconvenientes. Viajando, na Italia, em auto-es-
tradas — alids otimas num raio de 100 3 200
km ‘em torno de Florenca, observamos a cobran-
¢ca em varias etapas, sem maiores transtornos. Na
Bahia, durante anos, funcionou o sistema do rcda-
gio na pequena, mas transitada rodevia entre Ifa-
buna e Ilhéus, construida e conservada sob essa
forma.

As informacoes fidedignas sébre rodagio utili-
zado em varias estradas e pontes americanas, ou
na via Anchieta, reforcam essa conviccao. Espan-
ta que numa viagem de 200 a 300 km, em vérios
dos Estados brasileiros, um automovel seja inter-
rompido, pela policia ou pela vigilancia fiscal. 2
ou 3 veézes, por alguns minutos, a fim de que o
condutor declare o nome, destino, assinale-se o
namero do veiculo, e, ndao raro exiba a carteira
profissional, mas nédo se possa aproveitar essa opor-
tunidade para cobrar-lhe expeditamente 5, 10, 20
ou mais cruzeiros, com o que ja teriamos melhores
meios de comunicacao. Confessemos, que, nessa
matéria, somos profundamente medievais ¢ sesui-
mos o bom senso dos italianos e americanos.

Qutro tanto, sugere a contribuicio de melho-
ria, que asseguraria aos Estados a recuperacao de
alguns bilhoes investidos em obras publicas nestes
altimos cinco anos com polpudas valorizacoes de
imoveis particulares. Os administradores, por in-
doléncia, incompreensao, espirito de rotina, inca-
pacidade de adaptacao, quando nao por timidez
em face de opulentos e poderosos proprietirios,
alegam a impossibilidade de execucdo da Lei 854,
de 1949, pois esta lhes exige a estimativa da valo-
rizacao do imével ou seja o confronto do valer
post-obra com o anterior a ela. Tudo se resume
num problema de avaliacao, que nao é peculiar e
restrito a contribuicdo de melhoria, mas existe
igualmente para os impostos de transmissao inter-
vivos, “causa-mortis”, territorial, predial e, ainda,
nos processos de desapropriacao, sem que passasse
pela cabeca de alguém deixar de aplicar Gsses tri-
butos pelas dificuldades de uma estimacio, que,
em ultima analise, se operara por arbitramento,
garantidos ao contribuinte os meios de defesa.
Alias, a Lei 854, além de insinuar a fixacao amiga-
vel dos valores, faculta as partes interessadas a
clausula de prelacao, como solucdo extrema,

A contribuicdo de melhoria nao pode ser re-
duzida a um simples impdsto sbbre testada de
terreno ou metragem de calcamento, baseada numa
reparticao do custo da obra, pois a Constituicio.
no art. 30 e § limita o sacrificio do contribuinte
a valorizacao recebida. Na pratica, uma obra pu-
blica, sobretudo se foi executada com desperdicio,
inépcia ou rapina, pode valorizar imoveis em mie-
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nos do que custou; pode nag trazer valcrizagao
alguma e ate, excepcionalme'te, reduzir o valor
das propriedades. Ha, pois, um fundo de justica,
previdéncia e equidade no dispositivo constitucio-
nal tao combatido pelo comodismo do Fisco. Nao
nos convencemos das razoes de apoio doutrinario
que a eéste deu o ilustre prof. Carvalho Pinto
(Rev. Dir. Administr., vols. 12 e 13).

A contribuicdo de melhoria limitada a valo-
rizacao (ainda que esta seja apenas uma .defesay
do contribuinte sobre cujos ombros recaird o Gnus
da prova em contrario da presuncao de cue a
mesma valorizacdo equivale ao custo) nao oferece
as reparticoes fiscais e administrativas problemas
mais dificeis do que os ja enfrentados por elas na
execucao das leis sébre desapropriacao, 1mposto
territorial, impostos de transmissao intervivos e
causa-mortis: — o subjetivismo das avaliacoes.

A%

Mas, voltando as queixas dos Estados, s¢ eles
nao se quiserem dar ao incomodo de organizar
servicos para arrecadacao de pedagios e de contri-
buicao de melhoria, ainda lhes resta pura & sim-
plesmente majorar os impostos de sua ccmpeten-
cia ou decretar novos tributos, dos quais terao
40% nos térmos do art. 21 da Constituicio de
1946.

Ja foram vistas as largas possibilidades escon-
didas na discriminacao do impoésto de vendas. O
imposto de exportacao que, em principio, se reputa
antieconémico, merece inteiro acolhimento quando
recai sobre mercadorias das quais o Estado possua
monopodlio natural ou virtual, como, em tempo de
guerra, os minérios estratégicos ou coisas oufras
de interesse dos beligerantes.

Se o importador estrangeiro nao tem possi-
bilidades de suprir-se de certos produtos em cutro
mercado, em cada conjuntura, éle é quem Supor-
tara, pela repercussao, o imposto de exportagao
que o vendedor acrescera ao preco. Se a merca-
doria esta em alta — o que ocorre de quando em
quando aos produtos de exportacao, nao raro ven-
didos a 1009% mais caros do que no ano anterior,
caso é do Estado absorver parte dessa margem
excessiva, tributando-a progressivamente em fun-
cao daquele preco. Essa politica ja tem sido apli-
cada ao cacau das colénias inglésas na Africa e
repousa em bases racionais, tanto mais que sc¢ &
exageracao dos precos ocorre em tempo de guerra,
~agravara provavelmente a inflacao, pelo desequi-
librio resultante da paralela reducao das impor-
tacoes nessas fases como sucedeu de 1940 a 1945

Os impostos territorial e de heranca sao co-
brados pelos Estados brasileiros com uma bene-
voléncia que se acumplicia com disfarcadas licen-
cas para a defraudacao.

Ainda ha pouco, aludia-se a desproporcao o
crescimento das arrecadacoes désses dois impostos,
em contraste com o de vendas, muito embora os
precos nunca vistos do café, cacau, gado, algodao,
e outros produtos provem qL;e as terras deveriam
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ter recebido wvalorizacoes fabulosas, alias noto-
rias.

A suavidade na aplicacao do imposto terri-
torial e tanto mais injustificavel quanto, no Brasil,
ao arrepio do que acontece em todos os paises Ci-
vilizados, os fazendeiros ndo estdo sujeitos ao im-
posto celular de renda (cedula G).

Quanto a novos tributos, os Estados mais
aflitos em suas aperturas, sobretudo aquéles que
ja contabilizam em suas estatisticas repolburdas
cifras de riqueza industrial e comercial, poderiam
instituir o imposto sobre os capitais, com o que
beneficiariam também os Municipios, por se tra-
tar de tributo da competéncia concorrente.

Esse imposto foi usado na Alemanha, Suica e
outros paises, como tributo de superposicao para
discriminacao do imposto sobre rendas nao gavhas
(“unearned™), isto €, constituidas pelos frutos de
um cabedal, por oposicao aos réditos oriundos ape-
nas do trabalho. Seria, nesse caso, imposto sobre
a renda, mas medida pelo capital.

Mas o moderno imposto sobre o capital, cu
sobre o patriménio, é baseado em outros principios
e vem tendo larga aplicacao depois da uliina
grande guerra, quando o decretaram a Franca, a
Bélgica, a Italia e varios outros paises da Europa.

Nos Estados Unidos, ao tempo de Frankiin
Roosevelt, vigorou o “capital stock tax"” da Unido.,
Hoje, la, alguns Estados o arrecadam.

Finalmente, se os Estados nao quiserem ser-
vir-se de tributos justos, que lhes outorgou a Cons-
tituicao, como a contribuicao de melhoria e de
taxas rodoviarias; se nao desejarem sanear as de-
fraudacoes notorias dos impostos de heranca, ter-
ritorial, intervivos e outros, ou reagir contra a
evasao legal, mas indefensavel, através de titulos
ao portador; se nao se resolverem a decretar iribu-
tos novos, como lhes faculta o art. 21 da Consti-
tuicao; se nao pretenderem pura e simplesmente
majorar os tributos de sua competéncia, o que
podem fazer com liberdade até quase o limite do
confisco; se, enfim, tudo isso lhes repugnar, ainda
tem o expediente de transferir a Unido e aos Mu-
nicipios servicos, encargos e despesas que se situem
no peculiar interésse déstes ou no interésse nacio-
nal a cargo daquela.

Um dos cancros da administracao brasileira
é a duplicagao e a triplicacao de orgaos para o
mesmo servico num so local. Em determinado
Municipio, existem, as vézes, reparticoes estaduais
e federais para fomento da agricultura ou da pe-
cuaria. Na pratica, tomam-se daquelas hesitacoes
e abstinéncia da célebre anedota em torno dos
mosquitos federais, estaduais e municipais. Postos
médicos para combate a determinada endemia
existem as vézes na mesma cidade um federal,
outro estadual e mais outro municipal, limitando-
se a acado as verbas de funcionarios sem material
suficiente.

Convénios ja foram feitos, com exito, para
profilaxia desses erros e ha enorme campc para
éles nas relacoes intergovernamentais de Estados
e Municipios.
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Mas ainda nao esgotamos os mananciais onde
0s Estados poderao beber recursos. Restam-lhe,
ainda, os subsidios e auxilios, enfim o que os finan-

wiy

cistas de lingua inglésa chamam de “grants-in-aid".

Quando o regime Federal nasceu com os Es-
tados Unidos, a despeito da flexibilidade da dis-
criminacao de receitas, cada govérno girava den-
tro de drbita definida de impostos e de atribuicoes,
muito ciumentos das demais esferas politicas. O
Govérno Federal americano, até metade do século
passado, mantinha-se quase que exclusivamente
dos direitos aduaneiros e, as vézes, embaracava-se
para escolher em que gastaria os saldos orcamen-
tarios. Os Estados nadavam na abastanca nao
lhes ocorrendo a idéia de pedir socorro aos cofres
federais.

No século XX, ésse quadro havia de modifi-
car-se profundamente.

A Uniao invadiu o campo das atribuicoes
estaduais e mostra-se famélica na sua voracidade
fiscal. Ao passo que as maiores receitas, até 20
anos passados, eram pagas pelo povo americano
a0s municipios e as menores a Unido, inverteram-
Se as posicoes. A parte do ledo cabe agora ao
Govérno Federal, mas éste, cada vez mais, presta
auxilios aos governos locais. A principio, eram
dados quando a Unido pretendia obter a coopera-
G8o estadual, para objetivos nacionais dependen-
tes de atribuicdo dos Estados, como, por exemplo,
4 experimentacio e ensino agricolas, rodovias etc.

A partir da presidéncia Roosevelt, em 1933,
a politica dos “grants-in-aid” “expandiu-se tremen-
damente” — para usar das palavras de Schultz.
O Govérno Federal, rompendo com as tradicoes,
passou a subsidiar nao sé os Estados mas até, dire-
tamente, os Municipios, variando as destinacces
désses auxilios, geralmente outorgados pelo Con-
gresso para fins especificos.

Fato semelhante ocorreu no Canada e em
outros paises federais : — o poder financeiro na-
cional hipertrofia-se, absorvendo a maior parte da
renda nacional destinada ao fisco, mas, logo passa
a ajudar sistematicamente Estados e Municipios.
Vé-se, por ai, que a politica de auxilios adotada
pelo Congresso Brasileiro de 1946 a 1950, censu-
rada por muitos como demagoégica e eleitoralista,
representa apenas uma tendéncia geral e incoerci-
vel dos paises federais na fase contemporanea.

Desgracadamente, no Brasil, os Estados tfei-
mam em abster-se do que constitucional e racio-
nalmente podem e devem fazer, e precipitam-se
no abismo do que nao podem nem devem fazer.

Em lugar das varias solucoes constitucionais
€ sensatas aqui estudadas, os governos de Estado,
Insistindo em praticas do tempo do Estado Novo,
quando procuravam evadir-se das regras do Dec.-
lei 1,202, de abril de 1939 (administracao dos Es-
tados e Municipios), decretam, sob denominacoes
diversas, ora impostos de sua propria competéncia,
onerando-se e onerando os contribuintes por &tos
duplicados para o mesmo fim, ora impostos da
competéncia alheia, caindo no precipicio d « incons-
titucionalidade .

Uns criam “impostos de producao”, cobraveis
de mercadorias ao serem vendidas, esquecidos de
que essa duplicata do imposto de vendas complica
inutilmente a contabilidade fiscal e sobrecarregam
de trabalho e perda de tempo funcionarios e coun-
tribuintes, quando a mesma receita poderiam obter
com mais singeleza, rapidez, economia e comodi-
dade por simples majoracao do imposto de vendas
discriminado para certas mercadorias. Sergipe,
por exemplo, seguiu por aquela via errada no seu
“soi-disant” imposto de producéo pela venda de
seus produtos.

Outros decretaram esdruxulos impostos z6bre
transacoes, inversoes de capitais, exploracao agro-
pecuaria, etc. olvidados de que, se estao dentro
de sua competéncia, o honesto e racional era ma-
jorar os tributos com os nomes tradicionais corm
que figuram na Constituicao; se sairam de sua
competéncia, uma de duas — ou incorrerara em
bitributacao inconstitucional, invadindo a area de
outro govérno, ou criaram imposto novo, do qual
s0 podem aproveitar 40%, nos térmos do art. 21
da Constituicao.

Afinal, tudo isso € tao simples e rudimentar,
que se nao pode compreender a apregoada crise
financeira dos governos estaduais. Se os seus re-
cursos sao escassos e resolvem apelar para os bol-
sos dos contribuintes, majorem, entio, franca e de-
cididamente, os fributos de sua competéncia, ao
invés de enveredarem por desnecessarios e fati-
gantes labirintos e dissimulacées. Os contribuintes
nao sao ingénuos. Pagar por pagar, preferem o
meio mais simples e comodo, ao invés de maiores
formalidades, varias idas a estacao fiscal e muiti-
plicacao de lancamentos nos seus livros.

Quem suporta o impésto é a economia do
povo. O Estado, juridicamente, pode pedir 3% ou
pedir 30% . Se convém ou nao fazé-lo, é um pro-
blema de politica e nao de direito ou de técnica.
Nenhum Tribunal pode negar cumprimento a lei
pela qual um Estado exija qualquer de seus im-
postos, exceto o de exportacao, no dobro, no triplo
ou no décuplo. Essa é uma deliberacao politica,
pela qual os deputados responderdo perante os
contribuintes, seus eleitores. E, naturalmente,
como éles, em geral se recrutam nas classes abo-
nacdas, sentem, na propria pele, a acéo caustica do
tributo.

De tudo isso, podemos tirar uma conclusio:
— nenhuma reforma constitucional é necessaria
para que os Estados melhorem as suas condicoes
financeiras e arrecadem mais do que hoje reco-
lhem.

E problema do legislador ordinéario estadual,
que s6 para o imposto de exportaciao depende de
autorizacdo do Senado. Problema de politica e
de govérno. Problema de energia, competéncia e
base parlamentar dos governos. Nada tem com
isso a Constituicao, que deixa governadores = As-
sembléias Estaduais com plena autonomia para
graduar a tributacao em mais ou menos, segundo
as suas conveniéncias, conviccoes e interésses,
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O caso é dos governos estaduais queixarem-se
menos da Constituicao e mais déles préprios, me-

"

ditando o “— nosce te ipsum!”

VI

Mas serao justas as recriminacoes de quantos
afirmam que a discriminacao das rendas, na Carta
Magna de 1946, empobreceu os Estados, reduzin-
do-lhes as arrecadacdes, quer em nuameros absolu-
tos, quer na correlacao percentual com as receitas
federais e municipais no computo de todos os im-
postos pagos pelo povo brasileiro ?

E certo que a Constituinte de 1946 se animou
do confessado propésito de revigorar a vida muni-
cipal, dando mais énfase a autonomia e as finan-
cas das Prefeituras. E igualmente certo (ue ésse
objetivo, traduzido pelo prof. Orlando M. Car-
valho nas palavras “revolucao municipalista de
1946”7, vem sendo progressivamente alcancado,
pois as receitas tributarias das Prefeituras, exclui-
do o Distrito Federal, elevaram-se de 1.722 mi-
lhoes, em 1946, para 4.794 milhces em 1950, ou
seja, de 7,99% para 11,82% da soma total dos

impostos cobrados aos contribuintes brasileiros. .

Esse incremento foi mais acentuado nos munici-
pios do interior do que nas capitais.

Teria sido o Estado desfalcado dessas recei-
tas que foram melhorar as condicoes financeiras
dos Municipios?

Nao e nao. Os cofres estaduais registraram
receitas de 6.860 milhoes em 1946 e de 13.457
milhGes em 1950 ou, comparativamente, aumento
de 31,84% para 33,19% de todos os impostos
pagos pelo povo. Ganharam, portanto, os Estadcs
com a nova discriminacao de rendas, apesar do
descaso que manifestaram por alguns de seus re-
cursos,

Quem sofreu, por ésses incrementos foi, sem
a mais minima duavida, a Uniao, que, tendo arre-
cadado 11.570 milhoes em 1946 e 19.373 em
1950, sofreu, todavia, uma queda de 53,69% para
47,79% no total da renda nacional absorvida por
impostos.

Esses algarismos objetivos, colhidos nas esta-
tisticas do Ministério da Fazenda por gentileza do
Dr. Afonso Almiro, devem passar como um sopro
de ar gelado sobre o entusiasmo dos advovados da
revisao constitucional a pretexto de salvacao finan-
ceira dos Estados.

Nesta altura, desejamos reconhecer lisainente
que os Estados tém de fato uma reivindicaciao
justa a pleitear. Padecem as suas financas e os
seus governos, efetivamente, de embaragos graves
pela impossibilidade de obtencao do indispensavel
crédito publico nas circunstancias atuais. Nao &
possivel governar sem recorrer ao crédito.

Os Estados ndo tém a menor responsabili-
dade no processo inflacionario que se agravou de
1941 para ca. Para éles, a inflagao é um mal ter-
rivel, porque lhes duplica a despesa e comprome-
te-lhes a receita, direta e indiretamente. O con-

gelamento de aluguéis, por exemplo, baixa a arre-
cadacao do impoésto de transmissdo intervivos e
causa-mortis, do mesmo modo que prejudica os
Municipios no lancamento do imposto predial, Ao
passo que nao podem emitir papel-moeda como
a Unido, que nisso encontrot, bem ou mal, recurso
de crédito, éles, devido a conjuntura inflacionaria,
nio encontram mercado vantajoso para as apoli-
ces a longo prazo, ou perpétuas. Os empréstimos
externos, que tanto socorreram os governos esta-
duais no passado, ou sao dificeis, ou necessitam do
apoio federal, como da boa vontade déste também
dependem os créditos abertos pelo Banco do Bra-
sil em conta corrente e a prazo breve,

Esse é um problema de extrema relevancia,
quer pelo seu aspecto financeiro e economico, quer
pelo seu aspecto politico no que se relaciona com
a autonomia estadual.

Podera remediar-se essa incomoda situacao,
garantindo-se aos Estados pontuais uma parte das
reservas dos Institutos, Caixas Economicas ou em-
présas de seguro e capitalizacao, para colocacao
de seus titulos a longo prazo.

Mas isso é assunto que o Congresso Nacional
podera e devera regular por lei ordindria, sem ne-
cessidade de tocar-se num sd paragrafo ou alinea
da Constituicao.

VII

Nao é demais que se repita, uma vez por
toédas, que a discriminacao de rendas é problema
substancialmente politico, dependente das condi-
coes geoeconomicas, histéricas e sociais de cada
pais. '

Assim como ja se disse que o impdsto justo
nao existe, nunca existiu, nem existird, pois todo
éle contém um minimo irredutivel de iniglidade,
também se podera afirmar que nao ha, nao houve,
nem havera jamais uma discriminagao de receitas
sem inconvenientes irremoviveis.

Elas sao inevitavelmente imperfeitas e s6 o
tempo e a sabedoria politica dos estadistas as tor-
nam, até certo ponto, perfectiveis. Nenhuma ilusio
nutriam, nesse particular, os Constituintes de
1946, que buscaram o melhor dentro duma férmula
de transacao entre os varios interésses e aspiracoes
em conflito. Eles sabiam lucidamente ser orgulho
vao ou veleidade ingénua supor que pudessem
acorrentar as geracoes futuras. Muito pelo con-
trario, pretenderam tracar apenas diretrizes ge-
rais, inspiradas na experiéncia nossa e de outros
povos, deixando aos vindouros, na lei ordindria, a
tarefa de buscar suavemente as adotacoes segun-
do as circunstancias mutéaveis de cada época. E
ler o que escreveram na justificativa dessa discri-

minacao de rendas :

“Seria veleidade da Comissao se pretendesse desco-
brir e propor uma solucao certa, perfeita, cientifica e rigi-
da, para o problema da discriminacdao das rendas piiblicas.
Nesse particular, a perfeicdo cede lugar a perfectibilidade,
a possibilidade, enfim, de deixar-se margem ao trabalho
lento, continuo e pertinaz de procurar os meios de aper-

-
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feicoamento, através da experiéncia e da observagio dos
homens de Estado com a colaboracdo dos técnicos”.

R N R R R T Y R e R AR R S R R

“Buscou a Comissdo, apenas, indicar os rumos gerais
e refletir as tendéncias do momento, encorajando as que
lhe pareceram mais justas e abrindo-lhes vélvulas de ex-
pansdo, que a lei ordindria e sobretudo a politica acentua-
rao, segundo o matiz cambiante das representacoes parla-
mentares.

“Assim procedendo, inspirou-se no conceito procla-
mado de que as Constituicdes devem revestir-se do aspecto
de tfinicas amplas, que se modelam pelas formas e relévo
do aorpo social, e ndo camisas de forca com que se redu-
Zem & impoténcia, sem os curar, os doentes agitados, até
que as rasguem no desespéro extremo'’.

Teria sido possivel a Constituicdo de 1946
fazer mais que isso e buscar aquela intangivel per-
feicdo na discriminagdo das rendas?

Ainda hoje ndo acreditamos que alguém o
consiga. O problema continua insolivel para os
Poucos financistas que sobre éle se debrucaram
no mundo todo. Escassa é a bibliografia financeira
que, nestes cingiienta anos, foi acrescentada a
monografia classica “Le Finanzi degli Stati Cem-
poste”, publicada pelo sabio prof. Frederico Flora,
ao raiar déste século. Alias, note-se que o do-
cumentado livro do professor paulista Carlos Al-
berto Carvalho Pinto — “Discriminacao de Ren-
das”, de 1943, uma das raras obras sdbre o assun-
to, é francamente favoravel a rigidez conservada
pela Constituicdo em vigor.

Outros paises federais lutam com problemas
mais graves do que nés a propdsito da discrimina-
cdo de rendas. Deixando de lado os defeitos do
sistema norte-americano, a que ja nos reportamos,
recorde-se o esforco imenso, mas vao, desenvolvido
pelo Canadd num exaustivo inquérito procedido

pela “Royal Commission ou Dominion-Provineial
relations”, que publicou os seus trabalhos em
1940. Sao trés alentados wvolumes, conhecidos
como “relatorio Rowell-Sirois” e ventilam as la-
mentagoes financeiras dos Estados, queixosos de
que o poder federal esgota as principais rendas.
Surgiram 14 também as recriminagées entre pro-
vincias ricas e provincias pobres.

E, afinal, o resultado pratico foi a recomen-
dacao de mais larga politica de “grants-in-aid” por
parte do govérno da Unido, que devera assumir
também algumas das atribuicées e encargos pro-
vinciais.

Se as agonias e deficiéncias alheias consolam
as nossas, nesse caso do Canada podem buscar re-
frigério os adversarios da discriminagdo de rendas
da Carta de 1946.

Defendendo-a contra os zelosos arautos dos
Estados, nao nos moveu o intuito de justificar a
colaboracao pessoal que demos & sua estruturagac,
como relator na Comissdo de Constituicao, Com
isso apenas quisemos prestar homenagem aos
Constituintes de 1946, que, nesse assunto, revela-
ram, a par de patriotismo, nitida compreensao de
que, num problema essencialmente politico, como
a distribuicdo das rendas piblicas, forca era re-
cordar o mais seguro dos axiomas da arte politica,
— aquéle de que, nela, raramente é facultado esco-
lher entre o bom e o ruim, mas nao se pode fugir
ao dever de optar decididamente pela menos in-
conveniente entre duas solucoes passiveis de cen-
sura. A politica é a arte do possivel e nao do de-
sejavel ou do otimo.
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AL Cartar doseMunicipios

Com éste trabalho, a “Revista do
Servico Publico” divulga uma contribui-
cao que muito ttil sera aos Prefeitos e
Vereadores de todo o pais, reunidos no
Il Congresso Nacional dos Municipios
Brasileiros.

Além de ocupar um dos primeiros
postos no grande sefor de formacao da
opiniao ptblica representado pela im-
prensa do Rio de Janeiro, o autor desta
paciente, substancial e vigorosa confri-
buicao se tem destacado, ha varios anos,
no estudo e debate dos problemas da
organizacao politica, social e econémica
do Brasil, versando, notadamente, os
campos demografico e administrativo.
Sua obra, “Introducdo ao Estudo da
Amazénia Brasileira”, premiada pela Bi-
blioteca do Exército, que dela mandou
tirar a 2.2 edicao, de 7.500 exemplares,
encontra-se, agora, em 3.2 edicdo e é co-
nhecida dos leitores desta “Revista”, que
a divulgou em 1949,

Preocupado com os problemas de
planejamento regional e de administra-
cdo local, Osdrio Nunes ¢ um dos seis
brasileiros que fundaram a Associacao
Brasileira de Municipios, em 1946, vin-
do, logo a seguir, a ocupar o cargo de
secretdrio-executivo désse orgao, no qual
se desenvolveu, entao, a campanha co-
roada com a Constituicio Municipalista
de 18 de setembro daquele ano. O inte-
resse de Osorio Nunes pelas questoes ba-
sicas do pais o tem levado a diversas
conferéncias e missoes no Brasil e no
exterior; foi delegado do govérno do Es-
tado do Para e da Administracao do
Territorio do Acre a I Conferéncia Bra-
sileira de Imigracao e Colonizacéo, rea-
lizada em Goiania; delegado do Territo-
rio do Rio Branco a III Conferéncia de
Contabilidade Publica e Assuntos Fazen-
dérios, no Rio de Janeiro; observador a
II Conferéncia Nacional das Classes Pro-
dutoras, em Araxa e a IV Reuniao In-
teramericana de Comércio e Producao,
em Santos; participou da recente Re-
uniao Econémica do Nordeste, em For-

OsoOrRI0 NUNES

(Ex-Secretario Executivo da Associacao Brasileira dos

Municipios)

Visitou, éste ano, grande parte dos
Estados brasileiros, realizando conferén-
cias no sentido da restauracdo da vida
municipal, sendo um dos principais arti-
culadores do Instituto Brasileiro de Ad-
ministracao Municipal; Chefe de Servico
da Prefeitura do Distrito Federal, conse-
lheiro técnico consultivo e relator-geral
do Comité de Conjuntura da COFAP,
que procede ao primeiro grande levanta-
mento da conjuntura brasileira, Osdrio
Nunes procurou consubstanciar neste en-
saio analitico da Carta de Petropolis e
na estrutura que propoe para ésse do-
cumento, como base as discussoes de Séao
Vicente, o seu conhecimento pessoal da
matéria, assessor técnico que foi do I
Congresso Nacional dos Municipios Bra-
sileiros, valendo-se, também, das conclu-
soes de diversos congressos regionais pos-
teriores de municipalidades, de estudos
de especialistas em administracao local,
da conceituacao do papel do Municipio
segundo os tratadistas de nosso Direito
Constitucional e da experiéncia dos dois
altimos anos, utilizando-se da circunstan-
cia para insistir em alguns e introduzir
novos temas no debate s6bre o Munici-
pio.

E uma contribuicao aberta ao mais
amplo exame, dado que, como reconhece
o autor, a analise do significado e a com-
provacao da pratica do que foi possivel
executar da Carta, aliadas a novos fato-
res que merecem consideracao por parte
dos estudiosos e administradores, levou
a proposta de uma nova esfrutura, que
dara maior concisao, precisdo e assegu-
rard perenidade ao importante documen-
to, assim formado pelas constantes do
pensamento municipalista, enquanto as
variaveis passarao a constituir declara-
cao anexa, francamente alteravel em ca-
da Congresso Nacional de Municipios.
Acrescida ou modificada pelos resulta-
dos dos trabalhos do II Congresso Na-
cional dos Municipios Brasileiros, a es-
trutura indicada para a Carta de Princi-
pios, Direitos e Reivindicacoes Munici-
pais seria o proprio e imutavel corpo de
doutrina do Municipalismo, so passivel
de alteracao em circunstancias especiais,

taleza e, especialmente convidado, do I
Seminario Baiano de Municipios, cele-
brado em abril, na Cidade do Salvador.

1. Estudo analitico e sugestoes sSbre a Carta de
Principios, Direitos e Reivindicagoes Municipais, aprovada
no I Congresso Nacional dos Municipios Brasileiros.

I
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2. Sua aplicacio e medidas tendentes a por em
pratica a Carta, executando o Municipalismo ativo.

3. Novas questoes.

4, Perspectivas para defesa e ressurgimento do
poder politico, econdémico e financeiro do Municipio.

5. O pape! do II Congresso Nacional.

6. Proposicao de uma nova estrutura, atualizada e
mais concisa, para a Carta.

7. Definicao de Principios, Conceituacio de Direi-
tos e Formulacao de Reivindicacoes.

8. Declaracio Adicional.

9. Documentos anexos: A Carta de Petropolis e o
Temério do Congresso de Sio Vicente.

O ensejo do II Congresso Nacional dos Mu-

nicipios Brasileiros, € conveniente n'ecorda.r
os postulados inscritos na Carta de Principios, Di-
reitos e Reivindicacoes, formuleda como resultado
das conclusdes finais, do I Congresso reunido em
Petrépolis, entre 2 e 9 de abril de 1950, compa-
rando-os com os itens do temario da presente
reunido, verificando aquéles que foram aplicados
ou deixaram de entrar em execucdo e levantan_du
as novas questoes que despontem como imperativo
para abertura de outros caminhos a defesa e res-
surgimento do poder politico, econdémico e finan-
ceiro do Municipio.

O I Congresso Nacional dos Municipios Bra-
sileiros, do qual participamos como assessor téc-
nico da 7.2 Comisséo, reuniu, no Estado do Rio de
Janeiro, delegecoes de Prefeitos e Vereadores de
todo o Pais para deliberar sobre assuntos de seu
peculiar interésse, discutir as teses através das
quais se propuseram a solucionar os problemas
fundamentais da organizacao, administracao e go-
vérno das nossas comunas. Na Carta de Declara-
¢do de Principios, Direitos e Reivindicacoes Muni-
cipais esta definido o Municipio como “um grupo
natural da sociedade constituido por um conjunto
de familias e orgenizado como unidade politica
priméria”, sendo considerado, que “qualquer tenta-
tiva de mudanca violenta da ordem juridica insti-
tuida atenta fundamentalmente contra a autono-
mia municipal”. Declara ainda a Carta que “Eoglos
0s Municipios brasileiros sdo juridica e politica-
mente igusis, constituindo a Nacao e os Estt'aciﬂos,
integrados na sua fungéo de defender as trfadl'gqes
e os ideais que vém presidindo a formacao hlst?’nca
do pais e a evolucio politica da nacionalidade”.

Nos vérios itens dessa Declaracao de Princi-
pios, sdo definides bases da vida e aspiracoes do
Municipio: a autonomia, cooperagdo administra-
tiva intermunicipal, combate ao éxodo ru}'al, orga-
nizacé@o, planejamento, turismo, assisténcia e pre-
vidéncia social as populegdes rurais.

Os Municipios, reconhecendo o sentido muni-
cipalista da Constituicao Federal de 18 de Setem-
bro de 1946, reclamaram, todavia, o integral cum-
primento de suas disposicoes relativas ? discrimi-
nacao ou distribuicéo de rendas, reivindicando, pa-
relelamente ao acréscimo de recursos, a responsa-
bilidade de novos encargos, que lhes seriam trans-
feridos juntamente com as rendas que ora mantéem

os respectivos servicos e constam dos orcamentos
da Unido e dos Estados.

Reivindicaram ainda os Municipios, o recebi-
mento de pelo menos metade da cota percentual
(60%) do Fundo Rodovidario Nacional que cabe
aos Estados, ‘Territérios e Municipios, bem como
a percepcao de pelo menos 40% do total das ren-
das ptblicas arrecadadas no Pais. Os Municipios
brasileiros proclamzram, entdo, a necessidade da
elaboracio de um Codigo Tributario Nacional,
sem deixar de expressar que conmstitui aspiracao
municipalista a ser lograda em tempo futuro a ins-
tituicio do Municipio como arrecacador Gnico.

No plano de acao tracado pelo I Congresso
Nacional dos Municipios, em que seiia, principal-
mente, aprovada a recomendac@o de um rigoroso
levantamento da situacdo de cada Minicipio, para
solver os problemas locais, figuram, nac s6 o exame
e providéncias vinculadas a melhoria do padrdo
de vida das populactes, mas também os estudos
pertinentes & exploracdo, aproveitamexto, conser-
vacao e fomento da producao de recursoe: minerais,
florestais, agropecuarios e industriais, asim como
a participacao obrigatoria da administrazdo local
nos empreendimentos de defesa da satde ptblica,
de defesa da vida animal e vegetal, do awxilio as
iniciativas privadas, a difusdao cultural, em coope-
racao com particulares, e a criacao de sscolas,
bibliotecas, teatros, radio, imprensa, e bem assim
facilidades tributérias a inddstria e ao conércio
de livros.

Diversas outras conclusces do I Congesso
tornaram a Carta de Principios, Direitos e Relin-
dicacbes breviario da campanha municipalista, o
livro de horas dos que tém fé na restauracéo io
Municipio.

Por isso mesmo, vamos procurar fazer uma
analise da Carta em face da realidede brasileira,
verificar seus pontos fracos e incongruéncias, suas
vantagens e suas conquistas, o que se deixou de
fazer e o que julgamos necessario realizar, termi-
nendo com a apresentacao de um quadro das pers-
pectivas futuras, em largas linhas, do Municipio
brasileiro, e a proposicao de uma nova estrutura
para a Carta, atualizada, concisa, com a definicao
de Principios, conceituacao de Direitos e formula-
cao de Reivindicagoes.

Veremos, agora, a luz de um raciocinio sere-
no, com o proposito de contribuir para o éxito néo
s6 das discussoes, mas para a aplicacio tao ime-
diata quanto possivel daqueles postulados e dos
outros que o novo Congresso achar por bem ins-
crever, a posicao atual da Carta dos Municipios,
sua atualidade e atualizacao.

Désse modo, é nosso propésito esclarecer pré-
viamente alguns pontos que poderiam provocar
inttil discussdo no Segundo Congresso, desvian-
do-0 do estudo das novas questoes que lhe serao
presentes. Dado o pouco conhecimento da Carts,
intentamos divulga-la desta forma, ja depurada
de elementos de carater transitério, de cuja enxer-
tia se ressentiu, durante a elaboracdo, em Petro-
polis. Pretendemos, simultineamente, oferecer um



d

P i ';‘.'ﬁ{ﬂ
2 -

I

T M

=y

= Ry

I s e

fi
¥
1

-

11 ke ' REVISTA DO SERVICO PUBLICO — SETEMBRO DE 1952

roteiro aos Prefeitos e Vereadores na reuniéo de
Sao Vicente, proporcionando-lhes, ao fim da anali-
se, o esboco da Carta completamente atualizada,
dentro de grande espirito de sintese com a tao rigo-
rosa quanto possivel definicao de Principios, con-
ceituacao de Direitos e formulecao das Reivindi-
cacdes Municipais, reunindo em uma declaracao
adicional os assuntos que nao puderem ser apre-
sentados num désses grupos.

Para ésse fim, servimo-nos nao somente de
nossos estudos da nossa experiéncia, desde 1946
na Secretaria IExecutiva da Associacao Brasileira
de Municipios, das observagoes colhidas no I Con-
gresso Nacical, da participagdo em virias re-
unioes regiomis de Municipios, no interior do Bra-
sil e no contato direto com administracoes locais e
seus problenas em vérios pontos do territério na-
cionzl, que temos visitado, notadamente éste ano,
em viagens de estudos economico-sociais. Utiliza-
mos igualnente as sugestdes de ilustres municipa-
listas, cono o engenheiro Antonio Pezzolo, verea-
dor em Sinto André, Estado de Sao Paulo, através
de minudosa correspondéncia, trabalhos do Con-
selho Te«nico de Economia e Finencas, especial-
mente ¢ destacado municipalista Gerson Augusto
da Silw, e da magnifica sintese das opinices ex-
pendids no I Seminario Municipalista Baiano,
realizedo, entre 21 e 27 de abril, na Cidade do Sal-
vador do qual tivemos a satisfacao de participar.
Consderamos, também, os comentarios dos princi-
pais tratadistas da Constituicao Federal.

Reunimos os assuntos em trés grandes gru-
po, de acordo com a sua natureza e com a orde-
ncao légica em que devem estar num documento
césse porte. Nessa escala, passemos a analisar os
’rincipios, em seguida os Direitos e, por tltimo,
as Reivindicacoes, declarados na Carta, a luz do
critério ja exposto.

OS PRINCIPIOS

Com relacao aos Principios, nao ha pratica-
mente nada a alterar na Carta, salvo a procura de
uma enquadragdo mais adequada a compreensdo
geral e da introducdo de elementos atuais. As
vigorosas afirmacoes dos Convencionais congrega-
dos em Petropolis, permanecem de pé e constituem
a propria voz do Municipio.

OS DIREITOS

No que tange aos Direitos, translada a Carta
dispositivos da Constituicio Federal. Entretento,
€ necessario que, num novo documento, a contri-
buicdo dos Prefeitos e Vereadores no Congresso
de Sao Vicente procure ampliar e aprofundar a
conceituacdo de tais direitos, especialmente em
face das Constituicoes estaduais, das leis orginicas
votades pelas Assembléias Legislativas e da legis-
lacao federal e estadual. Na Carta de 1950, os
direitos enunciados sao representados pela autono-
mia do Municipio, assegurada através das normes
democraticas e consubstanciadas na sua institui-

¢ao, constituicdo e organizacdo politica, concreti-
zando-se:

a) pela elei¢io direta do Prefeito e dos Vereadores;

b) pela elaboracao de sua propria Lei Orgéanica, res-
peitados os limites constitucionais atinentes & competéncia
Federal e Estadual;

c) pela imunidade dos Vereadores;

d) pela administracao propria, no que concerne ao
seu peculiar interésse e especialmente:

— & renda prépria, oriunda dos tributos de sua com-
peténcia, bens patrimoniais e servicos, bem como de outras
fontes previstas na Constituicao e nas Leis;

— a organizacdo dos servicos pfiblicos locais.

Além dos impostos e taxas, consignados na
Constituicao, éles ainda devem estar representados,
taxativamente, pelas conquistas consignadas nos
diversos artigos da Lei Magna que reservam 10%
do impésto de renda aos Municipios do interior,
que mandam aos Estados entregar 30% do ex-
cesso da arrecadacé@o aos Municipios, que lhes des-
tinam porcentagem do Fundo Rodovidrio Nacio-
nal, essim como participagao no produto do im-
posto Gnico sdbre minerais e eletricidade, além do
que lhe assegura o uso de armas e simbolos.

Infelizmente, de 1950 para cé, nao se evoluiu
muito no sentido de que os direitos dos Municipios
fossem bem resguardados. Se a autonomia poli-
tica foi sensivelmente protegida, o cumprimento
das disposicGes constitucionais que asseguram o
exercicio dessa autonomia deixou muito a desejar.
A entrega dos 10% do impésto de renda aos Mu-
nicipios do interior realiza-se com muita lentidao,
por parte do Govérno Federal e, dois anos e meio

: depois, é perfeitamente atual o protesto dos con-

vencionistas de Petrépolis que, reclamaram, no
Capitulo XIII da Carta, o integral cumprimento
de suas disposicoes constitucionais relativas a dis-
criminacdo ou distribuicio de rendas. Na verda-
de, deve a Unido dar o exemplo aos Estados, entre-
gando em tempo habil, para incorporacio ao orca-
mento dos Municipios, a cota-parte que lhes deve,
de acérdo com a Lei. No que concerne ao excesso
de 30%, cérca de quinze Estados ja regulamenta-
ram a matéria, varios mantém cota no orcamento
para entrega aos Municipios, outros ainda nfo o
fizeram, outros regulamentarem mas nao estabele-
ceram cota e outros, ainda, nem sequer cuidaram
de estabelecer sua posicdo legal diante do que
manda a Constituicao.

A distribuicdo das cotas do impdsto fnico
sobre os lubrificantes e combustiveis liquidos é
feita pelo Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem aos Estados. Continua, portanto, a situa-
¢ao que preocupou os membros do I Congresso de
Municipios. A cota é a mesma e os Municipios
porfiam para receber as porcentagens que diversos
Estados retém indevidamente. A emenda 21, apre-
senteda pelo deputado Aliomar Beleeiro, na Ca-
mara Federal, ao projeto instituindo a Companhia
Petroleo Brasileira S.A. (Petrobras), altera o
sistema de distribuicao, visando beneficiar os Mu-
nicipios do interior. No momento em que é redi-
gido éste trabalho, ha uma grande rescao por parte
da bancada de Sao Paulo contra a emenda. Tal-
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Vez por falta de informacdo dos deputados eleitos
Pelo povo do interior paulista, pois a emenda reduz
a participacdo da cota do consumo, igualando-a
com as de superficie e populagao. O Distrito Fe-
deral e o Estado de Sao Paulo, assim como a capi-
tal déste, perdem uma certa parte da verba do
Fundo Rodoviario Nacional. Os demais Estados
€ respectivas capitais também perderdio. Mas se
o Estado de Sdo Paulo, como unidade federada,
perde no conjunto, ganham os seus Municipios mé-
dios e pequenos, como os outros de igual tipo no
testo do Brasil. Deverao, essim, os Municipios
mais pobres obter menores recursos para constru-
¢do de estradas municipais, caminhos vicinais e
outros meios ligados as comunicagtes rodovidrias.

O impésto Gnico sobre energia elétrica ainda
nao foi instituido. Existe apenas um anteprojeto
do Conselho Nacional de Eccnomiz, sdbre a cria-
¢do e distribuicdo do tributo, instituindo também
um fundo nacional de eletrificacio; para ésse an-
teprojeto devem estar atentos os Municipios, a
fim de ndo se verem logrados, pois ha uma ten-
déncia em tal sentido.

O impésto tnico sdbre minérios nem sequer
foi ainda objeto de cogitacées oficiais. Devem
08 Municipios reivindicar, com urgéncia, a sua
Instituicdo, pois nas condicdes atusis, a adminis-
tracdo local nao pode ter iniciativa na matéria.
Se o Estado se desinteressa pela capacidade fiscal
de uma determinada explorecao do subsolo, o Mu-
nicipio nédo pode tributé-la.

Subsiste a necessidade de regulamentacio do
que seja “beneficios de ordem rural”, segundo o
dispositivo da Constituicao, concernente ao empré-
80 de, pelo mencs, metade da cota do impésto de
rénda, destinada aos Municipios. A lei eleborada
Pelo Congresso e sancionada pelo entdo presidente
Eurico Dutra fugiu a essa definicio. E o mesmo
dcontece na instrucao do diretor das Rendas Inter-
nas, sdbbre a comprovacido daquelas despeses, de
acérdo com a mencionada lei. Por outro lado, é de
conveniéncia para os Municipios a padronizacao
do orcamento federal, implicitamente solicitzda
pelo I Congresso, ao pedir a remessa ao Parla-
mento das conclusées da III Conferéncia de Con-
tabilidade Pablica e Assuntos Fazendérios.

A padronizacdo do orgamento da Repiblica
Permitira, indiretamente, aos Municipios do Poli-
BOno das Sécas, do Vale do Sao Francisco e Vale
do Amazonas, maior soma de beneficios, pois a
Padronizaciio determinara a inscricio na lei de
meios de receitas que nao sao rubricadas como
rendas tributéarias, e sdbre as quais passard a inci-
dir o dispositivo constitucional que reserva por-
centagem das rendas tributarias da Unido para o
desenvolvimento econdmico daquelas dreas. Néo
constante da Carta, é preciso reivindicar por parte
do Municipio, a utilizacdo do chamado “Campo
tributario remanescente”, compreendido no artigo
2} da Constituicdo, transcrito linhas atras. O im-
Posto de transacbes é um dos tributos abrangidos
Por ésse campo, pois a Constituicdo ndo o incluiu
entre os atribuidos aos Estados, na discriminagao
de rendas. Admite aquéle artigo que a Uniéo e os

Estados poderdo decretar outros tributos, além
dos que lhes sdo atribuidos pela Constituicao, mas
os Estados entregardo vinte por cento do produto
de tais impostos a Unido e quarenta por cento aos
Municipios, onde se tiver realizado a cobranca.
Sao Paulo foi o primeiro Estado a pér em préatica
a determinacdo constitucional. Segundo informa-
coes, em conseqiiéncia dos textos constitucionais, o
Estado do Espirito Santo suprimiu o imposto de
transacoes do seu orcamento, desistindo de sua
cobranca; os Estados da Bahia e da Paraiba opta-
ram pela reducao gradativa e o Estedo de Sao
Paulo, conforme o orgcamento de 1949, faz a dis-
tribuicao consignando a Uniao e aos Municipios
paulistas parte da arrecadacéo.

Como se vé, a base da autonomia municipal,
que é a capacidade finanaceira, pela obtencdo de
maiores recursos, a fim de evitar a famosa “auto-
nomia sem meios”, estd enfraquecida, pelo des-
cumprimento da Constituicao e olvido do procla-
mado pela Carta.

AS REIVINBPICACOES

As reivindicacoes apresentadas na Carta ca-
recem de uma revisdo, dois anos decorridos, com
a renovacao das Camaras, bem como a substitui-
cao de quase todos os Prefeitos que a assinaram.
Expungimos o texto de conceitos que traduziam
anseios realizados ou que melhor caberiam em
anexo a uma Carta de Principios, Direitos e Rei-
vindicacoes Municipais.

Achamos oportuno, de tal modo, suprimir o se-
gundo periodo do item 2 do capitulo XIII que
declara: “E’ encarecida a imediata transferéncia
aos Municipios, por parte dos Estados, do impésto
territorial rural, tal como faculta o art. 29 da
Constituicio Federal e sem prejuizo de ulterior
reforma que consigne a medida em carater defini-
tivo”. Trata-se de um equivoco, pois o que aquéle
artigo reserva aos Municipios é, conforme o dis-
posto no item I do artigo 29 da Constituicéo, o pre-
dial e territorial urbano. E ndo se pode entender
o referido no item V, “sobre atos de sua economia
ou gssuntos de sua competéncia”, como autoriza-
¢éio ou ensejo de cobranca de um impésto atribui-
do pela Constituicao aos Estados, conforme o
artigo 19, item I.

Achamos também desaconselhdvel manter os
térmos do item 3 do mesmo capitulo, pois ndo é
:vantajoso para os Municipios, no momento, uma
reforma constitucional no cepitulo discriminacao
de rendas, sabidas as articulacoes entre os Executi-

_vos dos Estados em tal sentido, com o propésito

de fortificar suas receitas o que, naturalmente, so
poderia ser obtido a custa dos tesouros munici-
pais.

Mantivemos, entretanto, a reivindicacio que
visa permitir, ao Municipio dentro de prazo razoa-
vel e progressivamente a percep¢ao de, pelo me-
nos, quarenta por cento das rendas ptblicas arre-
cadadas no Pais .

Eliminamos no capitulo XVIII, alinea e, reco-
mendacdes s6bre a realizagao decenal do recensea-
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mento geral da Republica, pois visavam o Censo
de 1950, efetuado trés meses 2pds. Suprimimos
o contido na alinea I, do mesmo capitulo, que re-
comendava a extincdo das comissoes de precos no
Pais. O mesmo procedemos quanto a alinea j, que
solicitava a liberacao completa dos bens perten-
centes aos stditos das nacoes que estiveram em
guerra com o Brasil, por se tratar de assuntos ja
decididos. 1

- Outras reivindicacées expressas na Carta nao
foram atendidas e, as que nao perderam oportuni-
dade, sao aproveitedas na estrutura proposta para
a nova Carta ou na sua Declaracao Adicional, com
as que julgamos vantajoso anexar.

Por se tratar de matéria de carater transitério
pedimos a compreensao dos ilustres congressistas
para o critério que adotamos neste trabalho: a
transformacao de diversos itens da Carta em reco-
mendacoes, reunidas em uma Declaragdo Adicio-
nal a Carta, como documento anexo, a fim de per-
mitir a2 Carta maior clareza, precisao e resisténcia
ao tempo, tornando-a um documento definitivo, a
consubstancizcao das idéias permanentes que sus-
tentam o Municipalismo.

Tendo em vista a Carta anexa a éste traba-
lho, os Convencionais de Sdo Vicente estario em
condicoes de analisar os itens a que zludimos, veri-
ficando da conveniéncia de sua manutencao, de sua
transformacao, adaptacdo ou concordéncia com as
conclusdes a que chegarem e que, essim fundidas,
passaréo a constituir com a nova redacdo da Carta,
cuja estrutura esta aqui proposta, as recomenda-
coes juntas a mesma. Caeda novo Congresso que
se realizar reexaminard as recomendacGes assim
apensas a Carta, fazendo dessa parte um capitulo
movel do pensamento municipalista; s6 em caso
de absoluta necessidade, a Clarta sera alterada.

A Carta deve ser a consubstanciacao da lei e
da doutrina municipelista; as variacoes verificadas
na conjuntura determinardo as recomendacoes que
a ela serdo anexadas, em documento distinto, a cri-
tério de cada Congresso Nacional dos Municipios
Brasileiros.

Ao fim desta analise das conclusoes do Con-
gresso de Petrépolis, em face da realidade brasi-
leira, vimos o que foi possivel executar, o que se
deixou de fazer por desidia, incapacidade de lide-
ranca ou desarticulacdo entre os elementos da ca
panha municipalista, pela impossibilidade estru-
tural de funcionar como érgio ativo a Associacio
Brasileira de Municipioss, ou ainda pela pressio
dos interésses arraigados da atual orgsnizacdo
administretiva do Pais, que ndo se encontra de-
vidamente premida pelos grupos politicos atuan-
tes, no sentido de uma reforma basica.

Essa deficiéncia fundamental é que impediu
— de um lado pelo relativo isolamento a que se
remeteram os Convencionais de 1950, apés o Con-
gresso de Petropolis e, de outro, pela acomodacéo
das fércas politicas que permitiram ao Municipio
respirar com a Constituicao de 1946, — a conse-
cucao dos objetivos primordiais visados pela Car-
ta. Estamos convencidos de que, sem a rearticula-

cao das forcas politicas que Iutaram na Constituin-
te e, posteriormente, deixaram de atuar em favor
do Municipio, nao sera possivel executar os postu-
lados municipalistas. A Carta de Petrépolis dei-
xou, virtualmente, de ser cumprida, pelo desinte-
résse das correntes partidarias.

Impoe-se 2os Municipios e aos municipalistas
duas atitudes, principalmente, em 1952: lutar con-
tra a projetada reforma constitucional, no capitulo
discriminacé@o de rendas, que esta sendo preparada
em detrimento do Municipio; trazer a pratica as
afirmacoes doutrinarias, executando o municipa-
lismo ativo, através de enérgica pressdo para O
cumprimento da lei e obtencdo de maiorés con-
quistas, assim como da assisténcia técnica orien-
tada em favor da melhor organizecao da vida local
no Brasil.

Nestas condicoes, movidos pelo mais sincero
espirito patridtico, de quem, desinteressadamente,
estuda os problemas do Pais e considera o Muni-
cipio a base da restaurzcdo e do desenvolvimento
nacional, temos a honra de propor a consideracao
do II Congresso Nacional dos Municipios Brasilei-
ros, a seguinte estrutura para a Carta de Princi-
pios, Direitos e Reivindica¢des Municipais.

CARTA DE PRINCIPIOS, DIREITOS E REIVINDI-
CACOES MUNICIPAIS

Os Municipios Brasileiros, pelos seus repre-
sentantes, reunidos em Sao Vicente, de 12 a 19 de
outubro de 1952, no II Congresso Nacional, con-
vocado para deliberar sdbre assuntos de seu pe-
culiar interésse, considerando atentamente as con-
clusoes do I Congresso Nacional, celebrado em
Petrépolis, entre 2 e 9 de abril de 1950; e a expe-
riéncia entre as duas convencoes, assim como as

" novas perspectivas para o futuro da vida munici-

pal; ao aprovarem resolucées e teses com o propo-
sito de solucionar, através de reivindicegoes objeti-
vas, os problemas fundamentais da organizacao,
administracao e govérno das comunas de todo o
Pais, e diante da necessidade de sistematizer os
pontos fundamentais de uma politica municipalis-
ta de ambito nacional, promulgam a seguinte

CARTA DE DECLARAQKO DE PRINCiPIOS, DIREITOS E
REIVINDICACOES MUNICIPAIS
Principios

I — Considerando que qualquer tentativa de
mudenca violenta de ordem juridica instituida
atenta fundamentalmente contra a autonomia mu-
nicipal, os Governos Municipais, pelos seus pode-
res constituidos, e como representantes do povo
brasileiro, obrigam-se a consolidar pelo respeito a
Constituicdao e as Leis, o regime representativo
democratico da Federacao e da Repfiblica, man-
tido pelos Estados Unidos do Brasil.

II — 1) — O Municipio é um grupo natural
da sociedade constituido por um conjunto de fami-
lias e organizado como unidade politica priméria.

2) Todos os Municipios Brasileiros séo ju-
ridica e politicamente iguais, constituindo a Nacéo
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€ os Estados, integrados na sua funcido de defender
as tradicoes e os ideais que vém presidindo a for-
macao histérica do Pais e a evolucdo politica da
nacionalidade.

I — A perticipacdo da administracdo muni-
cipal nas atividades econdmicas, sociais e culturais
da comunidade deve visar, precipuamente, a ele-
vagdo da capacidade econémica do Municipio,
através de elementos capazes de fixar e estabilizar
a populagao em seu proprio ambiente.

IV — Os tributos municipais arrecadados nos
Distritos devem ser nos mesmos aplicados, tanto
quanto possivel, depois de deduzidas as parcelas
destinadas a atender as despesas de administragdo
geral.

V — O conceito da autonomia deve prevale-
Cer na organizagao de todos os Municipios do Bra-
sil, inclusive as capitais de Estado e as sedes ou
portos militares de excepcional importancia pera
defesa externa do pais, bem assim onde houver
estancias hidrominerais naturais.

VI — Propugnar pela manufencéo do atual
sistema de discriminacdo de rendas estabelecido
na Constituicio da Repiblica, lutando contra qual-
quer reforma constitucional em contrario, salvo se
visar, expressamente, a ampliacdo das rendas tri-
butarizs do Municipio.

VII — Prestigiar, de todas as formas a seu
alcance, as entidades que efetuam assisténcia téc-
nica ou inscrevam nos respectivos programas o
planejamento das ztividades municipais.

VIII — Os Prefeitos e Vereadores reunidos
no I e no II Congresso Nacional dos Municipios
Brasileiros se comprometem a pleitear a inscrigdo
das conclusGes a que chegaram nos programas de
seus partidos politicos e a reivindicar, por inter-
médio dos representzntes locais que vierem a ser
eleitos, a sua efetivacdo posterior.

IX — A Associacio Brasileira dos Munici-
plos, érgdo oficial das municipalidades do Pais,
fica delegada expressamente a competéncia neces-
saria para promover, junto aos Poderes Piblicos e
InstituicGes particulares, a efetivagdo das provi-
déncias indispensaveis a concretizacio da presente

Carta de Declaracao.

Os Direitos (*)

Sao Direitos dos Municipios :

I — A autonomia politica, ccmpreendendo a
dutonomia administrativa e financeira, assegurada
Pelas normas inscritas na Constitnicdo Federal e
nas Leis,

IT — A eleicao direta dos Prefeitos e Verea-
dores,

III — A administracao prépria, no gue con-
Cerne ao seu peculiar interésse.

———

(*) Artigos, 7, 15, 21, 23, 28, 29, 30, 63, 141, 194
5 195- da Constituicio Federal e artigo 13 do Ato das Dis-
Posicdes Constitucionals Transitorias.

IV — A decretacao e arrecadacdo dos tribu-
tos de sua competéncia e a aplicacio de suas
rendas.

V — A renda oriunda de seus bens patrimo-
niais e servicos, bem como de outras fontes deter-
minadas na Constituicdo e na legislacdao em vigor.

VI — A organizacao dos servicos publicos
locais.

VII — Alem dos tributos que, no todo ou em
parte, lhes forem transferidos pelo Estado, per-
tencem aos Municipios os impostos: predizl e ter-
ritorial urbano; de licenca, de indiistrias e profis-
soes; sobre diversoes publicas; sobre atos de sua
economia ou assuntos de sua compeiéncia.

VIII — Competéncia para cobrar contribui-
cao de melhoria, quando se verificar valorizacao
do imovel, em consequéncia de obras publicas;
taxas; quaisquer outras rendas que possam provir
do exercicio de suas atribuicoes e da utilizacao de
seus Servicos.

IX — O recebimento da porcentagem de dez
por cento da arrecadacdo total do impbdsto sobre
a renda e proventos de qualquer natureza, exclusi-
ve os Municipios das capitais, feita a distribui¢ao
em partes iguais.

X — Participacao na porcentagem de sessen-
ta por cento no minimo da renda resultante do
impésto tnico sobre lubrificantes e combustiveis
liquidos ou gasosos, entregue aos Estados, Distri-
to Federal e aos Municipios.

XI — Participacao na porcentagem de ses-:
senta por cento, réservada aos Estados, Distrito
Federal e aos Municipios, da renda do impésto
Gnico sobre minerais e do impdsto tnico sbbre
energia elétrica.

XII — Recebimento anual de trinta por cento
do excesso da arrecadacdo estadual de impostos,
salvo a do impdsto de exportacdo, quando esta
superar, em Municipio que ndo seja o da capital,
o total das rendas locais de qualquer natureza.

XIII — Recebimento de quarenta por cento
do produto dos impostos que forem criados pelos
Estados, além dos que lhe sdo atribuidos pela Cons-
tituicdo Federal, fazendo-se a entrega daquela por-
centagem aos Municipios onde se tiver realizado
a cobranca a medida que os Estados efetuarem a
arrecadacdo.

XIV — Contreir empréstimos externos, com
prévia autorizacdo do Senado.

XV — A administracao dos Cemitérios.

XVI — Promover acéo regressiva contra os
funcionarios causadores de dano ao seu patrimé-
nio, quando tiver havido culpa déstes.

XVII — O cumprimento a partir de 1 de
janeiro de 1948 da discriminacéo de rendas esta-
belecidas pela Constituicdo nos artigos 20 a 21 e
29; na parte em que modifica o regime anterior.

XVIII — O cumprimento gradativo, a partir
de 1948, no curso de dois anos, do disposto no
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artigo 15, § 4.° assim como, no curso de dez anos,
do estabelecido no artigo 20 da Constituicio Fe-
deral.

XIX — O uso de simbolos préprios, bandeira,
hino, sélo e armas.

Reivindicacoes
Sao reivindicacoes do Municipio:

1. O cumprimento integral, por parte da
Uniao e dos Estados, dos dispositivos constitucio-
nais que visam consolidar a autonomia politica do
Municipio com a autonomia administrativa e a
autonomia financeira,

2. Limitacdao da esfera estadual e definicdo
da area administrativa do Municipio, dando-lhe
maior ambito de acao.

3. Melhor distribuicao de encargos entre a
TUnido, os Estados e os Municipios.

4. Integral acatamento dos principios juri-
dico-administrativos consagrados pela Constitui-
cdo Federal em relacdo ao Municipio e resguardo
das liberdades publicas, dado que o desenvolvi-
mento politico do pais depende essencialmente do
progresso da democracia municipal, 3

5. Maior autonomia para o Municipio, a
fim de que todos os cidadaos integrantes da comu-
na adquiram a convic¢ao de que o exercicio de seus
direitos e deveres é o processo eficaz para resolver
os problemas do meio onde vivem.,

6. Conjuncao dos esforgos e recursos da
Unido, Estados e Municipios, mediante acdrdos,
convénios ou contratos multilaterais, para a solu-
¢ao de problemas de interésse geral, principalmen-
te os relacionados com a educacao, saude, agricul-
tura e transporte.

7. Destinacdo de recursos especiais, por
parte dos poderes publicos, para valorizacdo dos
centros de atracao turistica, de cura ou repouso.

8. Cooperacao dos Municipios da fiscaliza-
cao de leis federais de interésse loczal, como, por
exemplo, os Cédigos Florestal e de Caca e Pesca,
bem assim o acompanhamento dos trabalhos de
reparticoes federais ou estadusis, néles sediados,
para fins de verificagdo do cumprimento dos res-
pectivos encargos.

9. Modificacdo das bases da assisténcia e
previdéncia sociais no Pais, a fim de que se igua-
lem os beneficios, direitos, garantias e obrigacoes
dos segurados, seja qual for a entidade a que este-
jam vinculados.

10. Extensdo, dentro de curto prazo, dos
beneficios da assisténcia e previdéncia sociais as
populacoes do interior.

11. Descentralizagdo administrativa dos ser-
vicos de assisténcia e previdéncia, de molde a
facilitar o contato entre a instituicdo e o segurado,
garantindo maior rapidez na concessiao dos bene-
ficios.

12. Aplicacdo no Municipio em que se ori-
ginou, ou em grupos de Municipios vizinhos, de
pelo menos cingiienta por cento da arrecadacdo
de cada entidade de assisténcia e previdéncia
sociais.

13. Cessacao das atividades extralegais dos
orgaos criados sob o regime da Constituicao de
1937, e que nao se harmonizam com o direito asse-
gurado, pela Constituicao Federal, ao Municipio,
de deliberar, com autonomia, sobre aquilo que con-
cerne ao seu peculiar interésse.

14. Competéncia as Camaras de Vereado-
res dos Municipios congregados, para a ratificacdao
dos consorcios intermunicipais, somente cabendo
fazé-lo a Assembléia Legislativa quando o Estado
déles participar e na parte que diz respeito aos
compromissos, encargos e beneficios da adminis-
tracao estadual.

15. Participacao efetiva do Municipio em
todos os servicos publicos que correspondem a
atividedes concomitantemente de interésse da Na-
cao, do Estado e do Municipio, como os de educa-
¢ao, assisténcia social, policia, justica, viacao, saude
publica, producao e crédito.

16. A responsabilidade de novos encargos,
que seriam transferidos aos Municipios juntamen-
te com as rendzs ora destinadas & manutencao dos
respectivos servicos, na Unido e nos Estados.

17. Recebimento de pelo menos metade da
cota porcentual (sessenta por cento) do Fundo
Rodoviario Nacicnal, que cabe aos Estados, Terri-
torios e Municipios.

18. Percepcao de quarenta por cento no
minimo do total das rendas puablicas arrecadadas
no Pais, dentro de prazo razoavel e progressiva-
mente, quer mediante outorga de novos tributos,
quer pela maior participacao nas rendas federais e
estaduais:

19. Elezboracao de um plano de interliga-
¢oes rodovidrias municipais, com execucao a cargo
dos Municipios e aplicando a renda conseqiiente
ao aumento da participacdo no Fundo Rodoviério
Nacional.

20. Instituicao do Municipio como arreca-
dador tnico.

21. Facilidedes para generalizagao do pla-
nejamento, como ponderavel fator de bem-estar,
seguranca e progresso geral, modernizando e aper-
feicoando a administracédo local, tornando possivel
melhor utilizacAo dos recursos humanos, naturais
e institucionzis da comunidade.

22. Concessao de maior amparo financeiro
ao pequeno agricultor pelos estabelecimentos de
crédito de que participem os poderes publicos e
pelas entidades autarquicas.

23. [Unificacao e simplificacdo dos servigos
de imigracdao e colonizacao, bem como sua regio-
nalizacio e zonezmento, de modo a atender as pe-
culiaridades locais e regionais.

24. Criacao de cursos intensivos e praticos
de Direito e Ciéncia de Administragao Municipal,
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junto as Faculdades de Direito, de Administracao,
de Economia e de Engenharia, assim como no De-
partamento Administrativo do Servico Publico
(D.A.S.P.).

25. Reivindicam os municipios brasileiros:
maiores rendas, novos encargos, mais acesso ao
crédito.

26. Recebimento mensal, diretamente das
Exatorias Federais, de cinqiienta por cento da
arrecadacao local feita sob a rubrica do sélo de
“Educacéio e Sal(de”, cujo montante sera aplicado
na solucao de problemas de assisténcia social.

27. Inversao das reservas da previdéncia
nao s6 no mercado de iméveis dos grandes centros,
mas também no dos pequenos centros municipais,
como contribuicdo a solugao do problema da mo-
radia.

5

DECLARACAO ADICIONAL A CARTA DE PRINCIPIOS,
DIREITOS E REIVINDICACOES DOS MUNICIPIOS

1. Sao consideradas indispensaveis us se-
guintes providéncias para fixar e estabilizar as
populacdes em seu proprio meio, cumprindo as
Municipalidades promové-las:

a) a conjugacao de esforcos no sentido de
serem concedidas facilidades pera o desenvolvi-
mento de indstrias, divulgendo-se as condicoes
proprias do Municipio, de maneira a atrair capi-
tais, e incentivando-se as exploracoes agropecua-
rias jA existentes ou que venham a organizar-se;

b) o estabelecimento de postos apropecud-
rios ou de outros servicos de fomento e assisténcia
a populagédo rural, e a cooperac@o na manutenqap
‘dos ja existentes, criados pelo Ministério da Agri-
cultura ou governos estaduais;

c) a criacao de escolas regionais, ou patro-
natos para menores, de tipo varidvel de acordo
com as atividades economicas da regiao;

d) a exploracdo rural como meio de desen-
volvimento econdmico, e ndo como fonte de ren-
das publicas, facilitando-se a aquisicao, pelo preco
de custo, ndo s6 de materiais de exploragéo‘ agri-
cola, sementes selecionadas e maquinas agricolas,
como também da pequena propriedade;

e) o aproveitamento das terras do patrimo-
nio nacional, estadual ou municipal, dando-se pre-
feréncia aos habitantes das zonas empobrecidas ¢
aos desempregados, na forma prevista no ert. 1506
da Constituicio Federal;

f) o estimulo a criacdo de co?perativas de
produgdo, consumo e crédito, que visem a possi-
bilitar aos layradores meios de financiamento de
seus produtos e facilidades de armazenaments,
bem assim a instituicdo de associagbes rurais, com
finalidades econdmicas e de atuacao social;

g) a criacio e manutencdo de servicos nas
vilas e nas sedes dos subdistritos, quendo os l}ou-
ver, ou dos povoados, incumbindo a ésses. Servicos

quer a fiscalizacdo da arrecadacdo municipal e
auxilio a fiscalizacdo estadual, quer a execucéo
de atividedes sociais e culturais benéficas a popu-
lagao local;

h) a colaboragao com os érgdos federais,
estaduais ou particulares na instituicao de Col6-
nias Escolas, Colonias Agricolas ou Nucleos Colo-
niais, principalmente nas areas mais prejudicadas
pela existéncia de latifiindios e na vedacao do
aliciamento, por elementos estranhos, de trabalhe-
dores rurais;

i) o incentivo aos festejos populares, pro-
movidos por grupos organizados ou que venham
a organizar-se, para a realizacdao em publico e gra-
tuitamente dos folguedos tradicionais do folclore
regional, inclusive com a concessao de facilidades
e a dispensa do pagamento de tributos;

j) a instalacao, com a cooperacdo dos par:
ticulares, de pequenos museus de mineralogia, com
o objetivo de incrementar o conhecimento das
riquezas do Pais e o intercambio de exemplares
entre o piblico e o Departamento Nzcional de
Producao Mineral;

I) o levantamento da populacio em idade
escolar, em colaboracao com as autoridades esta-
duais, com o objetivo de possibilitar melhor admi-
nistracdo do ensino a cargo das Muricipalidadas
e mais proficua aplicacdo dos recursos destinados
a tais fins;

) m) a organizacao e manutencdo, mediante
destaque de recursos da cota destinada ao ensino
e a educacao publica, de parques infantis, onde as
criancas, especialmente as das classes menos favo-
recidas, recebam a necessaria educacdo e assis-
téncia; '

n) a promogio, sobretudo pelos Municipios
mais atingidos pelas conseqiiéncias do éxodo rural,
das medidas indispensdveis a colonizacao das
‘areas de terras devolutas dos seus territorios, sob
sua exclusiva responsabilidade ou com o auxilio
dos orgaos especializados do Govérno Federal;

0) a importacdo direta da maquinaria ne-
cessaria a execucao dos servigos, pleitezndo-se 4
efetivecao dos dispositivos constitucionais relati-
vos a imunidade tributédria e a extensdo destas as
préprias taxas que incidem sobre a entrada de
mercadorias;

p) a criac@o de cursos de educacdo munici-
pal, nos quais, de par com a instrucido fundamen-
tal comum, sejam ministradas nocdes de higiene
e de geografia e histéria do Municipio;

g) a admissdo para as escolas municipais
preferentemente de professores formados e que
possam nao s6 difundir conhecimentos de higiene
como ainda promover divertimentos educativos
nos nucleos onde trabalharem;

r) a incorporagao, pelos Municipios de cada
regido, de estabelecimentos de crédito especial
‘para atender as respectivas necessidades financei-
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ras e constituir a base para implantacio e desen-
volvimento do crédito pessozl;

s) a racionalizacao da administracao muni-
cipal, mediante reforma dos processos de trabalho
e criacao dos orgaos técnicos necessarios.

2. BSao igualmente necessarias as medidas
abaixo :

I — Estudo dos problemes turisticos em
conjunto, pelos Municipios ou Estados interessa-
dos ou, quando menos, por parte das estancias hi-
droterapicas e climaticas, estacbes balnearias e
cidades historicas.

II — Realizacao de agrupamentos de Muni-
cipios de uma mesma regiao geoeconomica, de
modo a tornar possivel, mediante a cooperacao
intergovernamental, a solucdo de problemas co-
muns as respectivas administracoes, sobretudo
energia elétrica, telefones, abastecimento dagua,
esgotos e saneamento, fomento da producao e
encaminhamento de géneros alimenticios aos mer-
cados de consumo locais, vias de transporte, de-
senvolvimento cultural, saide phblica e crédito
e financiamento.

III — Criacao, sob a forma cooperativa, de
modo a utilizar recursos, nao s6 dos Municipios,
mas também de particulares, de bancos regionais,
destinados, possivelmente, a servir de base a um
futuro instituto de crédito municipal.

IV — Cooperacio entre os Municipios para
a criagao de organizacoes de fins econdémicos, quan-
do a execucdo dos acordos intermunicipais o tor-
nar necessario, podendo participar, nesse caso, do
empreendimento pessoas fisicas ou juridicas.

V — Entrega das cotas porcentuais do Fundo
Rodoviario Nacional aocs Municipios diretamente
pelo Departamento Nacional de Estradas de Ro-
dagem, por intermédio das coletorias federais e
agéncias do Banco do Brasil.

VI — Regulamentacao do artigo 20 da Cons-
tituicdo Federzl, sem prejuizo da legislacdo suple-
tiva, a ser baixada pelos Estados.

VII — Estabelecimento, na lei complementar,
sugerida no item anterior de: a) normas relativas
a determinacao do total da renda estedual atribui-
da a cada Municipio no caso do impésto de ven-
das e consignacoes e de outros tributos cuja arre-
cadacao apresente davidas na sua distribuicdo
geograficz; b) fixacao de um conceito restrito da
expressao “rendas locais de qualquer natureza’;
c) estabelecimento de sancoes contra os Estados
que neguem cumprimento a essa lei.

VIII — Regulamentacéo do artigo 15, n.° 111,
§ 20 da Constituicao Federal, na parte relativa aos
minérios e a energia elétrica, a fim de que os Mu-
nicipios interessados possam usufruir as vantagens
tributérias correspondentes,

IX — Recebimento de pelo menos 50% da
arrecadacao do impésto s6bre minerais ou energia

elétrica, respectivamente, por perte dos Munici-
pios nos quais se realizar a extracéo ou for consu-
mida a energia elétrica, devendo a arrecadacao
do tributo ou da porcentagem municipal ser leva-
da a efeito diretamente pelas Prefeituras interes-
sadas.

X — Pagamento da cota-parte do imposto
sobre a renda aos Municipios integralmente, de
uma s6é vez, durante o terceiro trimestre de cada
ano.

XI — Levantamento das restricoes desne-
cessarias ao pagamento dos auxilios e subvencoes,
concedidas pela Unido e pelos Estados, aos Muni-
cipios e entidades privadas nestes sediadas.

XII — Entrega direta aos Municipios das
verbas consignadas no orcamento federal para
emprégo nos Municipios.

XIII — Competéncia exclusiva zo Municipio
para cobrancga da taxa ou imposto de turismo, nas
localidades de reconhecida significacao histérica
ou classificadas como estancias hidroterapicas ou
climaticas.

X1V — Elaboracao de planos diretores tendo
tm vist4 a conveniéncia de ateader-so as necessi-
dades comuns dos Municip'os vizinhos, bem assim,
o estabelecimento de providéncias que assegurem:
a) a regulementacao dos loteamentos urbanos, de
modo a garantir-lhes condicGes minimas quanto a
facilidades de acesso, existéncia de melhoramsan-
tos publicos e reserva de areas destinadas a par-
ques e escolas; b) o reflorestamento, como fator
essencial a protecao do solo e dos mananciais; c) a
instituicao de regime fiscal que evite a atrofia das.
iniciativas econémicas; d) a participacao obriga-
toria da administracdo nos empreendimentos de
defesa da satde publica, de combate as pragas e
moléstias dos vegetais e animais, com especial
interésse para a manuten¢ao de servico perma-
nente de combate & sativa e a outras formigas
cortadeiras, e das praticas recreativas, mesmo’
quando de iniciativa privada; na construcao de
campos esportivos e parques infantis e em assun-
tos urbanisticos, com a cooperacao dos departa-
mentos especializados do Estado; e) a difusao cul-
tural, em cooperacdo com os particulares e depois
de preparado corpo especializado de servidores,
por meio, principalmente, de conselhos escolares,
bibliotecas, teatros, radio, imprensa, e mediants
facilidades tributarias & indastria e ao comércio
de livros.

XV — Reexame da divisao das regices admi-
nistrativas das unidades federadas, com o objetivo
de torna-las mais condizentes com a realidade.

3. O Congresso, considerando vital aos in-
terésses dos Municipios a entrega dzs cotas que
lhes sao devidas por forca de dispositivo constitu-
cional, recomenda aos governos locais o recurso
ao Poder Judicidrio para obtencéo do recebimento
das aludidas cotas. Reconhece, do mesmo passo,
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0s mais altos propésitos municipalistas dos gover-
nos que vém cumprindo aquéles preceitos consti-
tucionais, o que os torna merecedores de confianca
e apoio moral.

4. As verbas consignadas no orcamento da
Unido para emprégo nos Municipios, deveriam
ser entregues, no que diz respeito as atribuicoes
dos governos municipais, diretamente a éstes, me-
diante acordos, quando for o caso, entre os Pode-
res interessados.

5. Fazse necessaria a entrega imedigta
por parte dos Governos Estaduais, das cotas do
Fundo Rodoviario Nacional, ainda retidas en
poder dos Departamentos e Comissoes Estaduais
de Estrades de Rodagem.

6. Entendam-se como caracteristicas de be-
neficio de ordem rural, pzra fins do estabelecido
no § 4° do art. 15 da Constituicao Federal, as
despesas realizadas com a execugao de obra§ ou a
prestaciio de servicos que atendam as necesmdgdes
de natureza coletiva da zona rural, sem obrigar,
contudo, os municipios ao pagamento de qualqller
imposto, taxa ou contribuicao especial pelo g6z0
de tais beneficios.

7. TRecomendam os Municipios brasileiros &
elaboracdo de uma lei complementar fedc;ral}, na
qual se regulamentem, atendidos os principios
desta Declaracdo, os dispositivos gerais dE Cons-
tituicio e da legislacdo ordinaria da Uniao con-
cernentes ap Municipio.

Os Municipios Brasileiros, ge‘.os seus repre-
sentantes, reunidos em Petropolis de 2 a 9 de
abril de 1950, no Primeiro Congresso Nacional
convocado para deliberar sobre assuntos d_e seu
peculiar interésse, ao aprovarem resoluqo‘es e
teses com o propésito de solucionar, através de
reivindicacoes objetivas, 0s problemas fu:udamen—
tais ‘da organizacao, administracéo e governo das
comunas de todo o Pais, e diante da necessidade
de sistematizar os pontos fundamentais de uma
politica municipalista de &mbito nacional, pro-

mulgam a seguinte :

CARTA DE DECLARAGAO DE DIREITOS, PRIN-
CiPI0s E REIVINDICACOES DOS MUNICIPIOS BrA-
SILEIROS.

I

Considerando que qualquer tentqti\fa de mu-
danca viclenta da ordem juridica inst'ltmda i_att'anta
fundamentalmente contra a aufonomia mumcnpa_l,
os Governos Municipais, pelos seus poderes c'c:n:st:-
tuidos, e como representantes do povo 1‘31‘351,&1!:':),
cbrigam-se a consolidar, pelo respm_to a Const‘l-
tuicio e as Leis, o regime representativo f:lemoc::*a—
tico da Federacao e da Republica, mantido pelos

Estados Unidos do Brasil.

II

O Municipio é um grupo natural da socie-
dade, constituido por um conn.'mto d.e li;a‘mihas e
organizado como unidade politica primaria.

Todos os Municipios Brasileiros sao juridica e
politicamente iguais, constituindo a Nacao e os
Estados, integrados na sua funcao de defender as
tradicGes e os ideais que vém presidindo a for-
macao histérica do Pais e a evolucao politica da
nacicnalidade. Neste sentido sao considerados
atentatorios a autonomia municipal os paragrafos
1.2 e 2.° do art. 28 da Constituicao Federal, cuja
supressao se recomenda.

11T

A autonomia do Municipio, assegurada pelas
normas democraticas, consubstancia-se na sua ins-
tituicéo, constituicdo e organizacao politica, con-
cretizando-se :

a) vpela eleicao direta do Prefeito e dos Vereadores;

b) pela elaboracio de sua propria Lei Organica,
respeitados s limites constitucionais atinentes a comps-
téncia Federal e Estadual;

¢) pela imunidade dos Vereadores;

d) pela administracio propria no que concerne =80
seu peculiar intsrésse, e especialmente :

— @& renda propria oriunda dos tributos de sua com-
peténcia, bens patrimoniais e servicos, bem como de pufras
fontes previstas na Constituicio e nas Leis;

— & organizacao dos servicos piiblicos locais.

A efetivacao da autonomia assegurada pela
Constituicdo Federal acs Municipios implica  justa
e ponderada distribuicao de encargos e deveres
piiblicos entre as trés esferas administrativas da
organizaciao da Reptblica, acarretando a atual im-
precisao de definicdo de tarefas, dificuldades nara
o exercicio dos poderes de Govérno.

Tanto mais produtivos e Uteis serdao os> ser-
vicos phblicos quanto maior for a area de acéo e
de responsabilidade atribuida ao Municipio. Nao
satisfaz, por issc, aos interésses da coletividade. o
modo impreciso e vago por que a Constituicio
define as funcbes e servigos municipais, tornando-
se indispensavel limitar a esfera estedual e de-
finir a area administrativa do Municipio.

A solucdo dos problemas politico-administra-
tivos locais, lizados diretamente a estrutura socio-
economica dos Municipios, fundamenta o exerci-
cio das prerrogativas de autonomia municipal.

O desenvolvimento politico do pais depende
essencialmente do progresso de democracia muni-
cipal, caracterizada esta pelo integral acatamento
des principics juridico-administrativos consagrados
pela Constituicao Federal em relacao ao Muni-
cipio, bem assim pela garantia das liberdades
publicas,

Necessitam os Municipios de autonomia e
capacidede de acao em tal grau que sejam sufi-
cientes para fazer que todos os cidaddos integrantes
da comuna experimentem o sentimento saudével
de responsabilidede pelos males que padecem e
adquirem a conviccéo de que o exercicio dos seus
direitos e deveres de cidadéos lhes oferece meio
eficaz para os sanar,
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Recomendam os Municipios brasileiros a ela-
boracao de uma lei complementar federal, na
qual se regulamentem, atendidcs os principios
desta Declaracio, os dispositivos gerais da Consti-
tuicao e da legislacao ordinaria da Uniao concer-
nentes ao Municipio.

v

Os Municipios Brasileiros reconhecem e pro-
clamam as vantagens da cooperacao interadminis-
trativa, recomendando-a como formula mais ade-
quada & solucao dos problemas de interésse comum
dos diferentes niveis de govérno que constituem
as organizacoes politicas de natureza federativa.
A Uniao, os Estados e os Municipios deverdo unir
seus esforcos e recursos, mediante acordos, con-
vénios ou contratos multilaterais, para a solucao
de problemas de interésse geral, principalmente os
relacionados com a educacdo, saide, agricultura
e transporte.

Considera-se de importancia fundamental
para o planejamento e a execugdo de servicos
puhblicos, cuja repercussio e valor econdémico
transcendam das possibilidades de uma tinica admi-
nistracdo municipal, a realizac@o de agrupamentos
de Municipios de uma mesma regiio geo-econd-
mica, de modo a tornar possivel, mediante a coope-
racao intergovernamental, a solu¢do de’ problemas
de interésse comum, as respectivas adminisiracdes.

O recurso a cooperacdao interadministrativa,
através da constituicdo de consércios municipais,
é aconselhado para a solugdo dos problemas rela-
cionados com a execucdo dos-seguintes Servicos
publicos, cuja instalacio e funcionamento exigem,
via de regra, verbas superiores & capacidade finan-
ceira dos Municipios, de per si considerados:
energia elétrica, telefonia, abastecimento d’agua,
esgotos e saneamento, fomento da producio e en-
caminhamento de géneros alimenticios aos mer-
cados de consumo locais, vias de transporte, desen-
volvimento cultural, saGde ptblica e crédito e
financiamento.

Aconselham-se, em complemento, para maior
facilidade de instituicio dos convénios ou reso-
lucdo dos problemas locais :

a) empréstimo, a ser efetuado pelos Municipios, dos
rec'u‘s_os necessarios a construcio ou ampliacao, por, sua
propria conta, de usinas geradoras de energia elétrica e
de centros te=lefonicos

b) aquisigﬁo“ por Municipios associados e para fins
de alugue{, ‘de maquinas e outros equipamentos agricolas,
com o prévio adestramento do pessoal necessirio ao res-
pectivo manejo;

c) _criacdo e manutencdo, madiante contribuicio dos
Municipios ‘consorciados, do escolas normais rurais, ginasios,
escolas p_irofrssionais, escolas agricolas e quaisquer outros
esu_abelec:mentos de ensino especializado exigidos pelo
meio;

d) . irzstituicﬁo dz bolsas de estudos para que médicos
:Ia especializem em tisiologia, realizacio do censo toricico

a populacdo em idade escolar e vacinacao compulséria
pelo B. C. G.; &

e) rea.lizac:':o, com o concurso dos Municipios agru-
pados, ge intensa campanha antituberculosa, dirigida &
popu!agaf:, em geral, mas concentrada, em particular, nos
estabelecimentos de ensino;

f) instalacio, para atender a populacao residente
na édrea abrangida pelos Municipios consorciados, de hospi-
tais, parques sanatoriais e ambulatérios contra a tuber-

. culosz;

g) criagao, sob a forma cooperativa, e de modo a
utilizar recursos nao s6 dos Municipios mas também de
particulares, de bancos regionais, destinados, possivel-
mente, a servir de base a um futuro instituto de crédito
municipal,

A forma adequada a constituicao dos con-
sércios intermunicipais € a celebragéo de convénios,
acordos e contratos, por parte dos Governos inte-
ressados, permitida, se conveniente, a participacao
do respectivo Estado ou Territério. Do instru-
mento convencional constarao as finalidades do
acordo e os preceitos normativos fundamentais a
constituicdo e ao funcionamento do consércio,

Competirda as Camaras de Vereadores dos
Municipios congregados a ratificacao dos con-
vénios, somente cabendo fazé-lo a Assembléia Le-
gislativa quando o Estado déles participar e na
parte que disser respeito aos compromissos, en-
cargos e beneficios da administracao estadual,

A direcdo e a execucdo do empreendimento
que originou o acordo serao confiadas a tantos
representantes quantos forem os Municipios pac-
tuantes e, igualmente da fiscalizacao direta dos
poderes publicos interessados.

A cooperacao entre os Municipios podera ser
aconselhavel, ainda, quando a execucao dos con-
vénios, acordos ou contratos sugerir a criacao de
organizacoes de fins economicos. A vinculacao
se completara, assim, pelo interésse nos resultados
economicos do empreendimento, do qual poderao
participar pessoas fisicas ou juridicas.

E’ recomendado o integral apoio dos Muni-
cipios aos convénios em vigor que hajam sido fir-
mados obedientemente aos principios de coope-
racdo interadiministrativia. Destacam-se, entre
éstes, pela sua compatibilidade com a ordem poli-
tica vigente e o amplo recurso a cooperacgao inter-
governamental, além de consagrarem a férmula
mais eficaz para a execucao de um servico publico
de interése local, os Convénios firmados com o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
orgao a cuja colaboracao se deve, em parcela apre-
ciavel, o éexito do I Congresso Nacional dos Mu-
nicipios Brasileiros.

v

O que a Constituicao consagra como de pe-
culiar interésse dos Municipios envolve ativi-
dades relacionadas a todos os aspectos da vida
dos cidadaos, abrangendo ndao apenas Os servicos
publicos atualmente de responsabilidade dos Pre-
feitos e das Camaras, como os de agua, esgoto e
eletricidade, senao ainda a assisténcia social, a
educacao, a policia, a justica, a viagado, a salde
publica, a produc@o e o crédito. Seria necessario,
para a perfeita eficiéncia désses servicos, que cor-
respondem a atividades concomitantemente de
interésse da Nacdo, do Estado e do Municipio,
participasse a comuna de sua efetivacao, para o
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melhor atendimento das necessidades das popula-
coes locais.

VI

Entendam-se como caracteristicas de bene-
ficio de ordem rural, para fins do estabelecido no
§ 4.° do art. 15 da Constituicao Federal, as des-
pesas realizadas com a execucao de obras ou a
prestacéo de servicos que atendam as necessidades
de natureza coletiva da zona rural, sem obrigar,
contudo, os municipes ao pagamento de qualquer
impésto, taxa ou contribuicdo especial pelo gézo
de tais beneficios.

VII

O turismo, como atividade governamental,
deve ter os seus problemas resolvidos com base
nos principios de cooperacao interadministrativa,
visto como o movimento provocado pelos centros
turisticos d4 lugar a ocorréncia de diversos fatos
que podem interessar a mais de um govérno, local
ou estadual. E’ preciso, por isso, o estudo dos
problemas turisticos em conjunto, ou, pelo menos,
por parte das estincias hidroterédpicas e climaticas,
estacoes balnearias e cidades histéricas, bem assim
a destinacdo de recursos especiais para a valori-
zacdo de tais centros.

VIII

O combate ao éxodo rural e as medidas
tendentes a fixar o homem a terra, tém como cam-
po, por definicdo, o Municipio. Deve-se rqc:_mhecer
a éste, por conseguinte, o direito a participar do
planejamento das providéncias referidas e de con-
correr, cooperativamente, para a solucdo do pro-
blema, tendo em conta suas peculiaridades.

IX

Os Municipios poderao cooperar, com reais
vantagens, na fiscalizacdo de leis federa}s‘ de
interésse local, tais como, por exemplo,' os Codigos
Florestal e de Caca e Pesca, bem assim acompa-
nhar os trabalhos de reparticoes federais ou esta-
duais néles sediadas, para fins de verificacdo do
cumprimento dos respectivos encargos. l')f:vem
ser promovidas as medidas de ordem administra-
tiva ou legislativa necessarias aquele fim.

X

As bases da organizagdo da assisténc'ig e
previdéncia sociais, no pais, devem ser mo.dlf_lca-
das, de modo que os mesmos beneficios, direitos,
garantias e obrigacoes sejam atribuidos ou faxigldo?
dos segurados, qualquer que seja a entidade a
qual estejam vinculados. .

Os beneficios de assisténcia e previdéncia
sociais devem ser estendidos, dentro dg curto
prazo, as populacoes das zonas rurais. Torna-se
necessario, igualmente, amparar oS servidoies mu-
nicipais de forma condigna, revogando-se as dis-

posicoes de lei que porventura nao permitam essa
providéncia.

Impoe-se a implantacao, como medida com-
plementar da organizacdo da assisténcia social, dos
sistemas de seguro-desemprégo, conforme previsto
na Constituicdo.

A fim de melhor atender as reais condicGes
de vida no pais; deveria ser fixado em, pelo menos,
quatro mil cruzeiros o limite maximo para base
das contribuicoes dos segurados em instituicoes de
previdéncia.

Sob o ponto de vista do interésse especifica-
mente municipal, sdo reconhecidas essenciais as se-
guintes providéncias, cuja promocao imediata pelas
instituicoes de previdéncia e assisténcia social é
exigida pelas populacoes locais :

a) instalacao, nos Municipios onde o nfimero de
beneficiarios de cada instituicio f6r pequeno, de servicos
médicos comuns a todos os segurados locais, mantidos
mediante a cooperacao financeira das diferentes entidades;

b) inversao das reservas da previdéncia niao apenas
no mercado de imodveis dos grandes c2ntros urbanos, mas
também no dos pequenos centros municipais, como contri-
buicdo & solucao do problema da moradia;

c¢) contribuicao das instituicdes para a melhoria de
alimentacao do povo, mediante {inanciamento quer de
restaurantes popularas, quer de cooperativas agricolas mu-
nicipais e de produtores de géneros alimenticios;

d) aplicacao de parte das reservas da p-evidéncia,
segundo bases de auto-amortizacdo, a juros minimos e
prazos longos. em empr2endimentos locais, inclusive fo-
mento agropecuario, bem assim na concessio de emprés-
timos aos contribuintes;

e) descentralizacao administrativa dos servicos de
assisténcia e previdéncia, de modo a fatilitar os contatos
entre a instituicao 2 o segurado e a garantir maior rapidez
na concessao dos beneficios;

f) aplicagio, no Municipio em que se originou gu
em grupo de Municipios vizinhos, de, pelo menos, 50%
da arrecadacao de cada instituicdo de previdéncia e assis-
téncia social.

E’ dever das instituicoes de previdéncia e
assisténcia prestar informagoes aos 6rgaos do Poder
Pablico — da Unido, Estados, Territérios e Mu-
nicipios,

A liquidacao de débito da Uniao e de alguns
Estados para com as instituicoes de previdéncia
e assisténcia social é providéncia imperiosa, a fim
de possibilitar que os Municipios sejam mais bem
atendidos em suas necessidades e, principalmente,
de evitar o aniquilamento do sistema de seguro
social brasileiro,

XI

As instituicoes autdrquicas ou paraestatais
de defesa e fomento de producdo devem ter suas
sedes transferidas para as regioes de maior ocor-
réncia, extracio ou fabricacao dos produtos a que
correspondem suas atribuicées, a fim de que, pelo
contato direto com os problemas, se capacitem
melhor para o desempenho dos respectivos en-
cargos. A transferéncia recomendada deve com-
pletar-se pela descentralizegao executiva, de modo
que a atividade protetora ou de fomento se mani-
feste em todos os Municipios interessados.

B L I L e P L ST SRR ) e
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XII

Ha drgaos na administracdao publica do pais,
criados sob o regime da Carta de 1937, que ainda
exercem as mesmas atribuicoes que lhes foram
cdeferidas no regime de extrema centralizagao poli-
tico-administrativa entdo vigente. As atividades
désses orgacs nao se harmonizam com o direito
que a Constituicdo Federal da ao Municipio de
deliberar, com autonomia, sGbre aquilo que con-
cerne ao seu peculiar interésse,

XIII

Os Municipios reconhecem o sentido muni-
cipalista da Constituicdo Federal de 18 de setem-
bro de 1946, reclamando, todavia, o integral cum-
primento de suas disposicoes relativas a discri-
minacao ou distribuicdo de rendas.

Os Municipios reivindicam, paralelamente ao
acréscimo de recursos, a responsabilidade de
novos encargos, que lhes ‘seriam transferidos jun-
tamente com as rendas que ora mantém os res-
pectivos servicos e constam dos orcamentos da
Unido e dos Estados.

E’ encarecida a imediata transferéncia aos
Municipics, por parte dos Estados, do imposto
territorial rural, tal como faculta o art. 29 da
Constituicao Federal e sem prejuizo de ulterior
reforma que consigne a medida em carater defi-
nitivo.

Reivindicam ainda os Municipios, como so-
lucao imediata, a reforma constitucional que lhes
permita, dentro de prazo razoavel e progressiva-
mente, a percepcao de, pelo menos, 40% das ren-
das publicas arrecadadas no pais, quer mediznte
outorga de novos tributos, quer pela maior partici-
pacao nas rendas federais e estaduais.

Os Municipios pleiteiam o recebimento de
pelo menos metade da quota percentual (60%)
do Fundo Rodoviario Nacional que cabe aos Es-
tados, Territérios e Municipios, incluindo-se a im-
portancia correspondente, como receita, nos seus
orcamentos.

Como elemento basico do acréscimo de parti-
cipacao no Fundo Rodovidrio, devem os Muni-
cipios elaborar um plano das interligacoes rodo-
viarias municipais, cuja execuczo ficaria a seu
cargo.

A entrega das quotas percentuais do Fundo
Rodoviario Nacional acs Municipios deve ser feita
diretamente pelo Departamento Nacional de Es-
tradas de Rodagem, por intermédio das Coletorias
Federais e Agéncias do Banco do Brasil, ou por
quaisquer outros meios locais mais proximos, fi-
cando a cargo exclusivamente dos érgaos legisla-
tivos municipais a fiscalizacdo de sua aplicacdo.

Os Municipios pleiteiam junto ao Congresso
Nacional, tem prejuizo da legislagdo supletiva a
ser baixada pelos Estados, a regulamentacéo do
art. 20 da Constituicao Federal. Reconhecem, ainda,
a conveniéncia de que a referida Lei Complemen-

tar consagre, entre outras providéncias, as se-
guintes : /

a) mnormas relativas a determinacio do total da
renda estadual atribuida a cada Municipio no caso do
imposto de vendas e consignacoes e de outros tributos
cuja arrecadacdo apresente dividas na sua distribuicao
geog-afica;

b) fixagdo de um conceito restritivo da exprassio
“rendas locais de qualquer natureza'’;

c) estabelecimento de sancoes contra os Estados que
neguem cumprimento a essa Lzi.

E’ reconhecida, também, a necessidade da
imediata regu'amentacao do art. 15, n.° III, § 2°
da Constituicao Federal, na parte relativa aos mi-
nérios e a energia elétrica, a fim de que os Muni-
cipios interessados possam usufruir as vantagens
tributarias correspondentes.

Aos Municipios, nos quais se realiza a extra-
cao do minério ou é consumida a energia elétrica,
deve ficar assegurado o recebimento de, no mi-
nimo, cingiienta por cento (50%) da arrecadacao
do imposto s6bre minério ou energia elétrica, res-
pectivamente, A arrecadacéo do tributo ou, pelo
menos, da quota municipal, deve ser feita direta-
mente pelas Prefeituras interessadas.

O Congresso, considerando vital aos interésses
dos Municipios a entrega das quotas que lhes sdo
devidas por foérca de dispositivo constitucional,
recomenda aos governos locais o recurso ao Poder
Judiciario para obten¢do do recebimento das alu-
didas quotas. Reccnhece, do mesmo passo, os
mais altos propdsitos municipalistas dos Governos
que vém cumprindo aquéles preceitos constitucio-
nais, o que os torna merecedores de confianca e
apoio moral.

E’ feito um apélo aos Estados impossibili-
tados de efetuar o pagamento integral das quotas
c?nstitucionais, no sentido de ndo usar tratamento
d_:st_:riminatério em relacao a quaisquer Muni-
cipios.

Para melhor atender as necessidades admi-
nistrativas locais é de tdda a conveniéncia que o
pagamento aos Municipios da cota parte do im-
posto sobre a renda se faca integralmente de uma
s6 vez, durante o terceiro trimestre de cada ano,
devendo ser reconhecido o direito exclusivo das
C&m'aras Municipais quanto a fiscalizacdo do res-
pectivo emprégo.

8. Constituem apreciavel manifestacao da
cooperacdao governamental os auxilios e subven-
coes concedidos aos Municipios e a entidades pri-
vadas néles sediadas. Para que tzis recursos pos-
sam ser empregados proveitosamente, faz-se ne-
cessario que a sua entrega nao sofra outras res-
tricoes que nao aquelas indispensaveis a assegurar
a sua fiel aplicacdao.

As verbas consignades no orcamento da Uniao
para emprégo nos Municipios, deveriam ser entre-
gues, no que diz respeito as atribuicoes dos gover-
nos municipais, diretamente a éstes, mediante
acordos, quando for o caso, entre os Poderes inte-
ressados.
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9. Os Municipios pleiteiam o recebimento
mensal, diretamente das Exatorias Federais, de
50% da arrecadacéo local feita sob a rubrica do
sélo de “Educacao e Satde”, cujo montante sera
aplicado na solucao de problema de assisténcia
social.

10. Deve ser da competéncia exclusiva do
Municipio a taxa ou imposto de turismo, a ser co-
brado nas localidades de reconhecida significacao
histérica ou classificadas como esténcias hidrote-
rapicas ou climaticas, destinando-se a respectiva
receita ao embelezamento des mesmas localida-
des e a conservacao de suas atracGes turisticas.

X1V

Os Municipios brasileiros proclamam a ne-
cessidade da elaboracdo de um Cédigo Tributdrio
Nacional, em que se fixem as normes gerais a se-
rem observadas e complementadas como medida
indispensivel a consolidacdo, pelas trés esferas
governamentais, das reivindicacoes municipalistas,
através de nitida delimitacao dos campos de com-
peténcia e de obediéncia as diretrizes basicas de
uma politica tributéria definida em plano nacio-
nal, Convém, pois, sejam suspensas as discussoes
em térno de projetos de Cédigos Tributérios Esta-
duais, ora em andzmento nas Assembléias Legis-
lativas.

E’' recomendada a imediata Convocacdo da
II Conferéncia Nacional de Legislacdo Tributaria.

Constitui aspiragiao municipalista a ser logra-
da em tempo futuro a instituicdo do Municipio
como arrecadador Gnico.

XV

Os Municipios brasileiros reconhecem a neces-
sidade do planejamento e consideram-no como
ponderéavel fator de bem-estar, seguranga € pro-
gresso geral, indispensavel & melhor participacao
da administracao municipal nas atividades econo-
micas, sociais e culturais desenvolvidas em benefi-
cio da comunidade local.

A auséncia de planejamento bem elaborado
reduz a capacidade econémica dos Municipios e
compromete o éxito de providéncias destinadas a
assegurar aos municipics estabilidade social, ao
mesmo tempo que agrava, consideravelmente, a
situacio de precariedade em que se encontra a
maioria dos povoados, vilas, cidades e Municipios
brasileiros.

Constitui o planejamento elemento de moder-
nizacio e aperfeicoamento da administragao Iecal,
e através de sua elaboracdo, torna-se possivel aos
Municipios promoverem melhor utilizacdo dos re-
cursos humanos, naturais e institucionais da co-
munidade.

Nesse sentido, todos os Municipios devem
Proceder a rigoroso levantamento, que, como pre-
liminar basica & elaboracdo de um piano para a
solucdo dos problemas locais, compreenda nao
sOmente os exames e providéncias vinculados a
melhoria do padrao de vida das populagoes, mas

também os estudos pertinentes a exploracao, apro-
veitamento, conservacdo e fomento da producio
de recursos minerais, florestais, agropecudrios e in-
dustriais.

Na elaboracéo de Planos Diretores, deve-se ter
em vista a conveniéncia de atender-se as necessi-
dedes comuns dos Municipios vizinhos, bem assim
o estabelecimento de providéncias que assegu-
rem :

a) a regulamentacao dos loteamentos urbanos, de modo
a garantir-lhes condigoes minimas quanto a facilidade de
acesso, cxisténcia de melhoramentos plblicos e reserva de
areas destinedas a parques e escolas;

o) o reflorestamento, como fator essencial a protecao
do solo e dos mananciais;

c¢) @& instituicio de regime fiscal que evite a atrofia
das inicietivas economicas;

d) a participagio obrigatoria da administracdo nos
empreandimentos de defesa da satide publica, de combate
as pragas e moléstia; dos vegetais e animais, com especial
interésse para a manuiéncio de servico permanente de
combate a saliva ¢ 8 outras formigas covtadeiras, e das
praticas recreativas. mesmo quando de iniciztiva privada:
na conttrucao de campos esportivos e parques infantis e
em assuntos urhenisiicos, com a cooperacan dos departa-
mentos especializados do Estado;

e) a difusdo cultural, em cooperagcao com os parti-
culares e depois de preparado corpo especializado de servi-
dores, por meio, principalmente, de conseihos escclares,
biblictecas, teatros, radio, imprensa, e mediante facilidades
t-ibutdrias a indGstria e ao comércio de livros,

XVI

A participacao da administracgo municipal
nas atividades eccnomicas, sociais e culturais da
comunidade deve visar, precipuamente, a elava-
¢ao da capacidade econémica do Municipio, atra-
vés de elementos capazes de fixarem e estabiliza-
rem a populacao em seu proprio amrbiente, Con-
sideram-se indispensaveis providéncias que contri-
buam para semelhante objetivo, cumprindo as
Municipalidades promoverem-nas :

a) a conjugacdo de esforcos no sentido de serem con-
cedidas facilidades para o desenvolvimento de indstrias,
divulgando-se em condicdes préprias do Municipio, de ma-
neira a _aEmir”c:Jp'!tais, e incentivando-se as exploracces
agropecuarias ja existentes ou que venham a organizar-te;

b) o estabelecimento de postos agropecuérios ou de
outres servicos de fomunto e assistencia a populacao rural,
e a coopsracdo na manutencao dos ji existentes, criados
pelo Ministério da Agricultura ou governos estaduais;

c) a criacao de escolas regionais, ou patronatos para
menores, de tipo varidvel, de ac6rdo com as atividades
economicas da regiao;

d) a explorecdo rural como meio de desenvelvimento
economice, e ndo como fonte de rendas publicas, racilitando-
se 8 equisicao, pelo preco de custo, nio %6 da materiais de
exploraciio agricola, sementes selecionadas e :ndquinas ngri-
colas, como também da pequena proprieade;

e) o eproveitminento das terras do patriménio nacional,
estadual ou municipal, dando-se preferéncia avs habitantes
das zonas empobrecidas e aos desempregados, na forma
prevista no art. 156 da Constituicio Federal;

f) o estimulo & criacio de cooperativas de producio,
consumo e crédito, que visem a possibiiitar aos lavradores
meilos de financiamento de seus produtos e facilidades de
armazenamento, bem assim a instituicao de asscclacdes 1u-
rais, com finalidade econdmica e de atuacdo social;

£V a ecriacdn o manutencio de servicos nas vilas o nas
sedes dos subdistritos, quando os houver, ou dos pavoados,
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incumbindo a ésses servicos quer a fiscalizacdo da arrecada-
cAo municipal e auxilio & fiscalizagdo estadual, quer a exe-

cucdo de atividades sociais e culturais benéficas a popu-
lacao local;

h) a colaboragio com os orgaos federais, estadunis ou
particulares na instituicio de Coldnias-Escolas, Coldnias
Agricolas ou Niicleos Coloniais, principalmente nas dreas
mais prejudicadas pela existéncia de latifindios e na ve-
dacdo do aliciamento, por elementos estranhos, de traba-
Ihadores rurais;

i) o incentivo aos festejos populares, promovidos por
grupos organizados ou que venham a organizar-se, para a
realizacdo em piiblico e gratuitamente dos folguedos tradi-
cionais do folclore regional, inclusive com a concessao de
facilidades e a dispensa do pagamento de tributos:

J) a instalacdo, com a cooperacdo dos particulares, de
_pequenos museus de mineralogia, com o objetivo de incre-
mentar o conhecimento das riquezas do pais e o intercimbio
de exemplares entre o piiblico e o Departamento Nacional
de Produgao Mineral;

I) o levantamento da populagdo em idade escolar, em
colaboracin com 8s autoridedes estaduais, com o objetivo
de possibilitar melhor administracdo do ensino a cargo das
Municipalidades e mais proficua aplicacdo dos recursos
destinados a tais fins;

m) a organizagao e manutencao, medianta destaque de
recursos da cota destinada ao ensino e a educagiio pablica,
de parques infantis, onde as criancas, especialmente as das
classes menos favorecidas, recebam a necessaria educacao
e assisténcia;

n) a promocao, sobretudo pelos Municipios mais atin-

gidos pelas conseqiiéncias do éxodo rural, das medidas indis-
pensaveis a colonizacdo das areas de terras’devolutas dos
seus territorios, sob sua exclusiva responsabilidade ou com o
auxilio dos 6rgaos especializados do Govérno Federal;

0) a importagao direta da maquinaria necessaria a
execucdo dos seus servicos, pleiteando-se a efetivacio dos
dispositivos constitucionais relatives a imunidade tributiria
e a extensao destas as proprias taxas que incidem sobre a
entrada de mercadorias ;

p) a criacao de cursos de educacdo municipal, nos
quais, de par com a instrucdo fundamental comum, sejam
ministradas nocoes de higiene e de geografia e histdria do
Municipio;

q) a admissdio para as escolas municipais prefereate-
mente de professéres formados e que possam nao s6 difun-
dir conhecimentos de higiene como ainda premover diver-
timentos educativos nos nficleos onde trabalhurem;

r) a incorporacao, pelos Municipios de cada regifio,
de estabelecimentos de crédito especial para atender as
respectivas necessidades financeiras e constituir a base para
implantagao e desenvolvimento do crédito pessoal;

s) a racionalizagio da administracdo municipal, me-
diante reforma dos processos de trabalho e criagiao dos
6rgaos técnicos necessarios.

XVII

Os tributos municipais arrecadados nos Dis-
tritos devem ser nos mesmos aplicades, tanto
quanto possivel, depois de deduzidas as parcelas
destinadas a atender as despesas de administracao
geral.

KXVIII

O I Congresso Nacional dos Municipios Bra-
sileiros assinala, finalmente, que entre as diversas
providéncias favordveis ao atendimento das neces-
sidades e exigéncias dos respectivos municipios a
que possibilitariam ao Govérno local, do mesmo
passo, o efetivo exercicio das atribuicoes que lhe
sao0 proprias, se destacam :

a) o encaminhamento imediato ao Congresso Nacional
e transformacdio em Lei dentro de curto prazo, das con-
clusoes da III Conferéncia de Técnicos em Contabilidade
Piblica e Assuntos Fazendarios, para que, vonsolidando a
obra de padronizagéo orcamentéria, venham a fer cumpri-
mento, em todo o territério nacional, concomitantemente
pela Unigo, Estados ¢ Municipios;

b) a regulamentacdo imediata dos incisos constitucin-
nais relativos & Agua e energia elétrica, a fim de ser defini-
tivamente reconhecida, em lei ordindria, a competéncia
que tem sobre o assunto o Municipio, de conformidade com
o disposto no art. 28, combinado com o art. 5, n? XV,
letra 1 e artigos 151 e 153 da Constituicao Federal;

¢) a suspensao, pelo Govérno Federal, de todas as re-
vizoes de tarifas sobre fornecimento de forca e luz aos
Municipios, até que o Congresso Nacional vote a lej espe-
cial reguladora do regime de concesséo de servicos publicos,
na forma da Constituicdo vigente;

d) o reexame da divisao das regites administrativas das
Unidades da Federacao, com o objetivo de torna-la mais
condizente com a realidade, equipando-se cada sede regio-
nal de recursos indispensdveis & execucdo dos vprincipais
servicos piblicos, de modo a possibilitar a participacio de
representantes dos Poderes Legislativo e Executivoe dos
Municipios interessados em conselhos que orientem os tra-
balhos na respectiva regido;

e) a realizagao decenal do Recenseamento (ieral da
Repiiblica, para cujo éxito se recomenda todo o apoio e
colaboragao do Govérno e das populagées municipais.

%) a concessao de maior amparo financeiro ac pequeno
agricultor, pelos estabelecimentos de crédito de que partici-
pem os Poderes Plblicos e pelas entidades autarquicas, de
zorte a facilitar os emvréstimos para fins econdmicos e a
reduzir as taxas de juros;

£) a unificacdo e simplificacio dos servicos de imi-
gracio e colonizagao, bem como regionalizacio e zonea-
mento dos mesmos, de modo a atender a peculiariadades
loecais e regionais;

h) a localizacdo racional dos servicos de assisténcia
técnica a agricultura, para mais eficiente amparo ao pe-
queno agricultor;

i) a extingdo, por serem praticamente inoperantes, dss
Comissoes de Precos insutuidas junto aos Governos Fe-
deral, Estaduais e Municipais;

i) a liberacao completa dos bens pertencentes aos sii-
ditos das nacGes que estiveram em guerra com o DBrasil;
I) a intensificacdo, pelos 6rgios competentes, da
construcao de cafas populares, com obediéncia a um plano
que beneficie todas as cidades do pais;
m) a criacao de cursos intensivos e priticos de direito
TR e 5 e ibe:
e ciencia de administracio municipais, junto aos estabele-
cimentos de ensino adequado;

n) o desenvolvimento, pelos Poderes Piblicos e insti-

tuicoes privadas, de intensa propaganda educativa contra o
alcoolismo;

o) o financiamento aos Municipios, pelo Banco do
Brasil ou outros estabelecimentos de crédito em que haja
participacdo do Poder Pfblico, a titulo de empréstimo e
com garantia, na base minima de 8095, das cotas do Fundo
Rodoviario Nacionai;

p) a inclusdo de um representants da Associagiio Bra-
sileira dos Municipios 1.0s Conselhos de Estradas de Ro-
dagem;

q) a entrega imediata, por parte dos Governos Esta-
duais, das cotas do Fundo Rodoviario Nacional, ainda reti-
das em poder dos Departamentos e Comissoes Estaduais de
Estradas de Rodagem ;

1) a sudiéncia dog poderes municipais nos processos de
concessiao de linhas intermunicipais de transporte cole-
tivo.

XI1X

Os Prefeitos e Vereadores reunidos no I Con-
gresso Nacional dos Municipios Brasileiros se
comprometem a pleitear a inscricdo das conclu-
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sdes a que chegaram nos programas de seus par-
tidos politicos e a reivindicar, por intermédio dos
representantes locais que vierem a ser eleitos, a
sua efetivacao posterior.

XX

A Associacio Brasileira dos Municipios, orgao
oficial das municipalidades do pais, fica delegada
expressamente a competéncia necessédria para pro-
mover, junto aos Poderes Pfblicos e instituicoes
particulares, a efetivacdo das providéncias indis-
penséveis a concretizacdo da presente Carta de
Declaracao.

II CONGRESSO NACIONAL DOS MUNICIPIOS
BRASILEIROS

REGIMENTO

Art. 1.2 O Segundo Congresso Nacional dos Muni-
cipios Brasileiros tem por fim o estudo objetivo dos pro-
blemas municipais, de modo a ser fixada uma din.ztr':uc
uniforme no encaminhamento e solucdo dos assuntos vitais
para o progresso do Municipio.

Art. 2° Sao membros natos do Congresso:

a) os Prefeitos Municipais ou seus repr?,s?ntanfes
autorizados desde que integrantes de sua afimlmstmgao;

b) as Camaras Municipais, por delegacdo de verea-
dores devidamente credenciada; 2 .

¢) uma delegacio da Associacio Brasileira de Muni-
cipios; L :

d) uma delegacio das associagdes congéneres regio-
nais, circulos de estudos municipais e Conselhos Perma-
nentes dos Congrestos de Camaras e Prefeitos dos Es-
tados; =

t:) os membros da Comissdo Organizadora déste Con-

Bresso. :
§ 1° Podem, igualmente, considerar-se 'membrOs do
Congresso, parlamentares, vereadores ou estndw‘sos de pro-
blemas municipais que tenham enviado, antecipadamente,
contribuicdo escrita sobre qualquer dos assuntosldo
rio, bem como representantes de 6rgao§ federais e esta-
duais que tratem de problemas de interésse para o Muni-
ci‘pio_ . .

§ 2+ Os elementos referidos no pa'régrafo anterior,
bem como as delegagoes previstas nas ahmlaas c e d nao
tém direito a voto, podendo, entretanto, discutir os pro-
blemas em debate. '

Art. 3.0 As teses a serem apresentadas deverao ver-
sar sobre os seguintes assuntos :

I — Direito Municipal

— Legislagao tributaria P )

— 0 I;ensinr.p do Direito ¢ da Ciéncia da Administra-
cao

— Leis orgénicas e e

— Principios, Direitos e Reivindicacoes Municipais

II — Economia Municipal

— Organizacao agraria <

— Orgarizagao racional c}a producac

— Escoamento da producao it

—. Armazéns repuladores e entrepostos agricolas

— Bancos municipais

— Cooperativas

— Energia elétrica

— Imigracio e Colonizagao

— Migragoes internas

— Exodo rural

III — Assisténcia Social

— Ensino primério 1

— Ensino profissional rural i

— Assisténeia médica, dentéria e farmacéutica

— Habitagoes populares

IV — Planejamento Municipal

— Organizacao administrativa

— Planejamento economico, financeira e social

— Urbanismo

— Planejamento g execucao de servigos pihblicos
municipais .

— Conveénios e acordes interadministrativos

V — O Municipio e a reforma constitucional

#§ 1.° Nao sera permitido o uso da palavra aocs
congressistas para quaisquer mogdes, requerimentos, indi-
cecoes, discursos ou comunicacOes estranhas ao temario.

§ 2° Todo trabalho apresentado deve terminar in-
dicando, de modo claro e preciso, as conclusoes do es-
tudo.

Art. 4° Os congressistas providenciardo a entrega a
Comissdao Organizadora dos trabalhos que, em forma de
tese cu de memoria, queiram enviar aos debates do Con-
greszo, de conformidade com o temdrio a que se refere
o ariigo 3.° déste Regimento. Esta entrega devera ser
feita, pelo menos em trés vias, até trinta dias antes da
data da instalagao do Congresso.

Art. 5° O Congresso serd dirigido por um Presi-
dente, 4 Vice-Presidentes, 1.9, 2.9, 3° g 4.° Secretérios e
4 Suplentes de Secretarios, escolhidos por eleigao.

y

Art. 6.° Nos trés dias que antecederem & sessio pre-
parutéria prevista no artigo 7.° déste Regimento, deverao
ser entregues, pelos representantes municipgis — Prefei-
tos e Camaras de Vereadores — as respactivas creden-
ciais a Secretaria da Comissao Organizadora, que as veri-
ficard e registrard para os fins de direito.

Art. 7.2 Na véspera da instalagio do Congresso,
serd realizada uma sessao preparatoria para eleicdo da
me:za e outras providéncias de carater urgente.

Paragrafo Gnico. Esta sessao preparatoria seri inicial-
mente presidida pelo Presidente do I Congresso Nacional
dos Municipios Brasileiros, que convidara dois congrossis-
tas para servirem o<omo Secretarios. A seguir, o 1.° Secre-
1ério leid os nomes dos Municipios que estdao representados
no Congresso, tendo em vista o registiv das respectivas
credenciais. Proceder-se-a, apbs, a eleicao da mesa. Esco-
Ihido o Presidente serd éle empossado, dando posse, per
sua vez, cof demais membros da mesa eleita.

Art. 8° Em seguida a posse da mesa o Presidente
detignara as Comissbes Técnicas do Congresso, segundo as
inscrigoes préviamente feitas,

§ 1.° As Comissoes Técnicas serao tantas quantos os
itens do temadrio, e mais uma, de Redacdc Final.

& 29 Havera, também, uma Comissao Técnica Co-
ordenadora, composta de elementos indicados pela Asso-
ciacao Brasileira de Municipios, & qual incumbe fazer a
classificacdo dos trabalhos recebidos, segundo os itens do
temario, bem como um contato com as Comissoss Técnicas
Cocrdenadas as atividades gerais do Congresso e preparer
a coordenacao geral da matéria aprovada.

& 3° Cada Comissao tera um presidente, dois vice-
presidentes, um secretdrio, um relator-geral e tantos rela-
tores quantos forem os itens do temdrio a ela correspon:
dentes.

§ 4° UCompetira a cada Comissip dar parecer sobra
as teses ou trabalhos que lhe sejam distribuidos.

§ 5. O relator-geral coordenard a opinido dos membres
da Comissao, consubstanciada nos pareceres dos relatores,
e elaborard o relatério geral a ser levado ao plenério, como
base para a discussio

§ 6.° O parecer terd duas partes: uma expositiva, de
relatério dos trabalhos da Comissdo, com explanacio e
exame do assunto; e outra, de conclusdes, apresentadas em
forma articulada, de modo a poder figuiar nas conclusdes
gerais do Congresso.

.ﬁ 72 Cada Comissio poderd subdividir-se em sub-
comissoes,

'§ 8.2 A Comissdo de Redacio final tera a incumbén-
cia de elaborar as conclusGes finais do Congresso de acirdo
com o vencidu aprovado pelo plenario:

! Art, 9.° Cada Comissao Técnica elegera um presidente,
dois vice-presidentes e um secretério. A seguir, fard a
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designacao do relator-geral e dos relatores previstos no
§ 39 do art. 82,

Paragrafo tinico. Os trabalhos da Comistio obedecerdo
ao seguinte processo: recebidas as teses ou memorias, o
presidente distribuird ao relator designado. Distribuido e
aprovado o parecer, o relator-geral elaborara um parecer
conjunto, na forma prevista no art. 8°, § 6.°, déste Regi-
mento, a fim de ser submetido ao plenario.

Art. 10. Realizar-se-ao tantas sessoes plenarias quantas
sejam mnecessarias aos debates dos assuntos em pauta.

# 1.° Aberta a sessao pelo presidente, ou, em sua
falta, por seu substituto, sera lida, pelo 2.° Secretario, a
ata da cessdao anterior, apds o que o 1.° secretario lerda o
expediente que houver; em seguida passar-se-a o ordem
do dia.

§ 22 A ordem do dia terd a seguinta rarcha: o 1.°
secretario anunciard os temas. a serem cebatidos, de
acordo com os pareceres das respectivas Comissdes, :que
serao lidos por seus relatores gerais; finda esta leitura, co-
mecard a discussao das conclusdes, uma a uma, podendo
cada congressista falar o maximo de cinco minutes sobre a
matéria e o relator-geral dez minutos, encerrando os debates;
as emendas apresentadas serdo também postas logo em dis-
cusrao, ouvido o relater-geral da respectiva Comissao, com
as conclusdes a qua se referirem; proceder-dfe-a, a seguir, it
votacdo de cada conclusdao ou das conclusées em globo, se
assim for requeridn, segu ndo-se a votacao das emendas, caso
nac estejam prejudicadas com a aprovacas da conclusao;
finda a votacdo, a matéria aprovada serd encaminhada a
Cnimissao de Redaczo Final para a elaboracis das conclu-
soes do Congressa. 4

£ 3.9 O repratentante do Poder Executivo Municipal e

o da Céamara Municipal terdo direito a um voto cada um;
quando houver representacao coletiva, csta previamente
indicard o congressista que tera direito a voto.

§ 4.2 Nao sera permitidada a representacao ou voto por
procuracao.

£ 52 Q0Os membros da Comissao Orgenizadern teréo
direito a voto.

Art. 11. A5 sessoes plendrias terio a durnciio de trés
e ieia horas, podendo, entretanto, ser prorrogadas a1é o

maxima de mais uma hora, a requerimento de qualquer
congressiita e aprovacao da casa. Poderdo, igualmente,
tor convocadas, pela Mesa, sessdes extraordinaiias, se
assim se tornar rocessario para ultimar-s2 discussio ou
votacdo de qualqusr matéria,

Art. 12. Haverd duas sessdes solenes: a de abertura
do Congresso e a de encerramento.

Paragrafo tinico. As sessoes de abertura e de encer-
ramento constarao de programas a sercm elaborados o pri-
meiro, pela Comissao Organizadora e o segundo, pela Mesa

‘do Congresso.

Art, 13. As votaecoes em plendrio e nas comissdes seriio
initay pelo sistema simboélicd, sendo o resaltade anunciado
pelo presidente.

Parigrafo finico. Qualquer congressista poderd pedir
verificacdo de votacao, quando o resultado proclamado nio
Ihe pareca exato; proceder-se-4 a chamada nominal dos
ccngressistas que votarao “sim’ ou “nao’’.

Art, 14, A ComicsEu Organizadora pleiteari da Asso-
ciacao Brasileira de Municipios a orzanizacao da Secre-
taria do Congresso, provendo nela a existéncia de assessores
para as Comissbes e Sucomissoes Técnicas.

Art. 15. Os casos omisios serdo resolvidos pela Co-
missap Organizadora durante o periodo preparatério do
Congresso, e pela Mesa, com recurso ao plenério, quando
éste ja estiver reunido.

Art. 16. Os Municipios contribuirao, para atender as
despesas do Congresso, com uma taxa de adesiao de ....
Cr$ 1.000,00, para os do Interior, e Cr$ 5.000,00, para
os da Capital.

Peragrafo unico. A adesio ao Congresso implica a
aceitaciio déste Regimento.

Art. 17. A Comissao Organizadora fica investida de
plenos poderes para promover tédas as medidas raclamadas
para a boa realizacdo do Congresso, bem assim para adotar

previdéncias visando ao perfeito andamento dos trabalhos

previstes; para ésse fim podera dirigir-se as autoridades
federpis estaduais e municipais, tomar deliberagoes, baixar
reccniendacoes, derignar subcomissdes cooperadoras, ete.
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Municipalismo e Democracia

RAFAEL XAVIER g

(Conferéncia proferida em Ourinhos, Sao Paulo, em 6 de b
agosto de 1952)

mente, se referia Tristdo de Athayde, numa croni- i
ca sébre a personalidade do general francés Dela- 5

~tre de Tassigny, para o “Diario de Noticias” do .
Rio de Janeiro. Disse, um dia, ésse general falan- '
do ao nosso patricio: “S6 queria que os brasileiros by
me permitissem um ano de governo ditatorial; ga- -
ranto que o seu grande pais sairia galhardamente d
de suas dificuldades. E’ uma das maiores nacoes
de amanha. Mas precisa sacudir a mediocridade e
entrar no clima do heroismo”.

|' ENHO sempre dado menor énfase a d?f?sa

do Municipalismo em seus aspectos juridico
Y e sociolégico, preferindo, por pragmatismﬂ, o estu-
do objetivo do assunto em face da ciencia da
administracdo. Nao falta, no entanto, no campo
juridico e sociolégico, a justificagdo do municipio
auténomo, como necessidade imposta pela biologia
politica.

Admito, como conceito plenamente est'ab:ele-
cido entre nés, no ambito da civilizacao crista, a

A R, A

existéncia de um direito natural contrario a absor-
¢éo da pessoa humana pelo Estado, direito de que
decorre a autonomia dos grupos naturais, a Varie-
dade da cultura, a diferenciagao dos costumes, €
legitimidade da livre associagdao para fins pacifi-

Eis ai como se forma o germe de uma idéia
fascista. Confessemos, no entanto, que a frase de
Tassigny reproduz um pensamento irreprimivel
no espirito de téda gente que, observando as pos-
sibilidades brasileiras, se entristece diante de tan-

cos, e, portanto, o autogoverno municipal, sendo 0 tos aspectos de miserabilidade do pais.
¥ ¢ )

| municipio, em sua origem, um grupo natural, um

Eu disse o germe da idéia fascista, mas tam-

-

k.

conséreio de pessoas ou familias vivendo em co- bém o do comunismo. Queremos ardentemente P
munidade. repelir essas idéias e defender o nosso estilo de .
Esse carater primitivo do municipio, é certo, vida democratico-crista, nossos direitos naturais de ?

apagou-se quase totalmente na histéria mod_ern_a.
uma vez que os principais objetivos da agremiacao
ou cidade antiga vieram a Sser assegurfndps mais
amplamente na unidade moderna do d:re:to'mlwl
dentro das nacoes, e no ambito externo pelo dl’rEltO
internacional. Mas ficaram os vestigios da indo-
le primitiva, e a todo instente verificamos que a
substituicao, no mundo moderno, da acao c'0fnuna1
pela do Estado, o amortecimento do espirito de
unido municipal é, em grande parte, respensave!
pela criagio do Estado-mopstro, de intencoes pa-
ternais e procedimento tiranico.

O enfraquecimento da solidariedade parti-
cular gerou as formas da solidariedade compulso-
ria dirigida pelo Estado. Pretendeu-se que o Esta-
do, uniformizado, padronizedo, ‘.cec:ncn:mtl.:rado3
realizaria melhor a obra da solidanedadi que foi
primitivamente o encargo, 0 munus da uniao local‘.
E claro que se sacrificou o fun'c!amento' algr;u re:;-
gioso do pacto primitivo, e a uniao, a soladan::ec.la e
passou a ser uma funcdo puramente materialista.

Hoje, na rude peleja, para resolver o _proble-
ma econdmico dos povos de nossa civilizagéo, sen-
te-se que a questio mais séria € a da restauracao
do espirito religioso como fundamento t:la socie-
dade e da economia. Ou se procede assim, ou a
solugdo do problema tera de ser dada pelo leviata,
pelo Estado-monstro que transforma cada indivi-
duo numa simples peca do mecanismo estatal tota-
litario ., . |
O pensamento dirigente da humanidade osc;kf
entre as duas opostas concepeoes. A elas, recente

pessoas humanas, nossa liberdade ameacada; mes
nao devemos esquecer que sO pelo desenvolvi-
mento do espirito de solidariedade espontinea,
pelo prevalecimento do fundamento cristao sébre
o préoprio fundamento democratico, poderemos im-
pedir a ascensao do poder ditatorial, essa “figura
permanente e universal da humanidade, — diz
Tristdo de Athayde — aquilina, autoritéaria, espe-
tacular e her6ica, ao mesmo tempo sedutora e
irritante, que nos arranca a tentacao da mediocri-
dade, mas para nos levar, muitas vézes, nao ape-
nas ao clima do heroismo, o que seria 6timo, mas
ao palco das teatralidades ou, pior ainda, aos cam-
pos de carnicaria”.

O mal n3o estd na vocacao para o heroismo,
e Tassigny exprimiu verdade notéria quando disse
que nos brasileiros precisamos sacudir a medio-
cridade e entrar no clima do heroismo. E' a me-
diocridade e a rotina que mantém uma situacdo
ma no Brasil, como em outras nacdes. Falando
em Buenos Aires, no Instituto Econémico inter-
americano, o socidélogo Dr. Divico Alberto Furn-
korn formulou a questdao em térmos claros: “O
mundo inteiro defronta-se com questées funda-
mentais, que sdo principalmente suscitadas pela
falta de atencdo oportuna aos problemas que
pedem solucdo. E estamo-nos aproximando do
momento da faléncia ou da solucao definitiva.
Nao ha outra alternativa. E neste momento
crucial, devem trazer sua colaboracao quer os que
créem na superacao do homem como um impe-
rativo do seu idealismo, quer aquéles outros que
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devem ver claramente quanto é indispensavel
abordar as reformas necessarias a fim de nos pre-
servarmos do caos, inevitavel se o nao fizermos,
ou de sistemas inzdequados surgidos da confu-
sao”.

O heroismo necessario € apenas o de aban-
donar a rotina e romper com a mediocridade.

A solidariedade social é o objeto que por toda
parte se procura construir em novas bases. Dois
os caminhos a nossa escolha: um, o do materia-
lismo que toma a forma do Estado cada vez mais
rigidamente centralizado, e irritantemente regu-
lamentador; outro, o da cooperacdo espontanea
para os fins da solidariedade. Este é o dos homens
livres que acreditam que nem so do pao vive o
homem, mas também observam que nenhum ho-
mem pode viver sem pao e que, na maioria dos
homens, a vida espiritual se aniquila na miséria
fisica.

Se a solidariedade néo se firma como religiao,
se se deixa de estabelecer uma comunidade efetiva
porque o espirito religioso desfaleceu, — tera de
ser firmado de outro modo, de um modo primi-
tivo, sofrendo a sociedade culpada as conseqiién-
cias naturais da culpa.

Neste quadro de consideracoes ressalta niti-*

da a imagem ideal e amoravel da comuna, do mu-
nicipio de uma democracia crista. No Brasil, e
em geral na América do Sul, a questdao adquire
relévo excepcional, porque nao se trata de reavi-
var uma instituicdo, mas verdadeiramente de
cria-la.

Nosso municipio nao tem passado ecolégico;
sua criacao foi artificial, simples galho da admi-
nistracao metropolitana a margem da realidade
ecologica que foi — “a dispersao — sao palavras
de Oliveira Viana — das sesmarias, os vastos cur-
rais isolados no deserto, as fazendas separadas por
imensas solidées rurais”, — processo cultural ou
melhor diremos incultural, que ndo nos permitiu
o “tirocinio urbano a maneira grega, a maneira
romana, & maneira peninsular”, ainda no dizer do
eminente sociologo. -

Dai resultou que a escola publica, o ensino
nao se implantou como elemento organico da co-
munidade, por isso mesmo que nao existiu em
nossa colonizacdo a comunidade organica. Gerou-
se um processo educacional vicioso que até hoje
mantém no pais uma instrucao publica em grande
parte desajustada da necessidade de preparacido
efetiva de homens para o trabalho produtivo.

Por tudo isso, o que os municipios brasileiros
exprimem, na sua anglistia, e em seus ideais que
hoje formam a esperancosa campanha municipa-
lista, é a sensacdo de um desenraizamento, a di-
vida hamletiana de serem, e ndo serem, uma es-
pécie de saudade de um passado, uma tradicao,
reizes que nao tiveram.

E nao sera essa mesma a causa de se manter
a nossa sociedade em geral tao fraca do espirito de
iniciativa individual, especialmente para os em-
preendimentos pioneiros, como disse Juarez Ta-
vora ?

Se se pudesse conceber que o sistema centra-
lizado, mais depressa que outro, fosse capaz de
suprir essa falta de raizes, preencher as lacunas
de nossa formacé@o histérica, nao teria cabimento
a nossa campanha. Mas o que se pode prever
como aptidao désse sistema €, tao s, a da cons-

trucao monolitica da solidariedade social na base

da coacao, através da imensa burocracia cujos gas-
tos consumirao a maior parte dos recursos que
deveriam ter aplicacdao comunal.

Um poder central manda e os povos obede-
cem, com o coragdo gausente. N&ao é o espirito da
solidariedade que se cria, mas tao s6 sua figura
juridica e material. E a frutificacdo serd, sem
diavida, menor. Téda vez que, no curso da histo-
ria, a solidariedade dependeu do império, bem
cedo o imperialismo tombou corroido pela desor-
dem, para voltar a surgir o imperativo natural da
descentralizacao, porcue, disse o insigne Carneiro
Maia, nosso companheiro de ha cem anos, — “se
as autocracias embiciosas iludirem aquéle pacto,
nem por isso a razao publica veio algum dia homo-
logar a obra da forca para fazer dela um tipo de
municipalidade bastarda™.

Nao ha fundamento histérico para se acre-
ditar na durabilidade désse tipo de sociedade, en-
quanto o outro, o da solidariedade criada pela cul-
tura dos grupos naturais, ésse mostrou sua mara-
vilhosa resisténcia. E é ésse o que o nosso coragao
pede: a familia, o municipio, o Estado, a Federa-
cao, nums escala crescente de autonomia e de-
crescente de encargos referentes & pratica da soli-
dariedade, que é todo o objeto da administracao
publica.

Bem sei que a grande indistria e o grande
comércio de nossos dias vieram modificar a sim-
plicidade primitiva do esquema, levantando sbébre
a horizontabilidade dessa divisdo de funcGes os
institutos verticais de outra forma de agremiacao
— sindicatos, associactes de classe, institutos de
previdéncia social etc. — quais arranha-céus es-
magando a planicie.

Assim tem de ser, sem davida, no Estado mo-
derno, mas se queremos nao ser esmagados, temos
de procurar atenuar a tendéncia para o movimen-
to vertical, — resistir pela familia e pelo munici-
pio. Quanto maior for a assisténcia que o indivi-
duo encontre nessas duas agremiacoes pela sua
constituicao adequada e pelo seu funcionamento
eficaz, quanto maior fér a autarquia regional, que
por essa assisténcia se pode desenvolver, menor a
pressao vertical do Estado e das instituicoes clas-
sistas.

Comecei esta palestra dizendo de minha pre-
feréncia pelo exame do municipalismo em fece
da ciéncia da administracao. As regras da boa
administracao de uma emprésa aplicam-se a admi-
nistracao nacional que é também uma emprésa.
Em nosso estilo de vida, € uma emprésa auxiliar
das que constituem a nacao econdémica.

Outrora o comando da emprésa residiu em
Portugal e o Brasil experimentou os males de uma
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administracdo excessivamente centralizada do
outro lado do oceano. A emprésa governatoria de
entdo, pelo seu descontréle, perdeu o Brasil.

Encontramos em paginas fulgurantes do Pa-
dre Vieira a critica mais severa daquela emprésa
em grande parte frustrada. Do pulpito da Mise-
ricérdia, na Bahia, falando a um vice-rei, — “a sua
voz (anota Pedro Celmon) é mais ali de juiz ou
procurador do povo, que de sacerdote e exegeta do
Evangelho; pede justica, eqiiidade, prémios e cas-
tigos”.

Era o século XVII. Os holandeses se tinham
firmado em Pernambuco e alargeram a conquista.
A metrépole descuidara-se da defesa, mal ser-
vida pela maior parte das autoridades que despa-
chava pera o Brasil.

— “Prémios e castigo (clama Vieira) sdo os
dois polos em que se resolve e sustenta a conser-
vacdo de qualquer monarquia, e porque ambos fa!-
taram sempre ao Brasil, por isso mesmo se arrui-
nou e cziu”. Em outra passagem do estupendo
serméo da festa da visitacao, disse o padre que 0
Brasil era um enférmo de falta de justica, — “Esta
é, explicou, a causa original das doencas do Brasil,
tomar o alheio, cobicas, interésses, ganhos e con-
veniéncias particulares, por onde a justica se nao
guarda, e o Estado se perde. Perde-se o Brasil,
senhor (digamo-lo em uma palavra) porque alguns
ministros de sua majestade ndo vém céa buscar 0
nosso bem, vém ca buscar os nossos bens".

Demos agora toda a nossa atencao a este
trecho formidavel:

— “El-rei manda-os tomar Pernambuco, e
éles contentam-se de o fomar. Se um s6 homem
que tomou (refere-se a Addo tomando o fruto
proibido) perdeu o mundo, tantos homens a tomar,
como ndo hiao de perder um Estado? Este tomar
o alheio, ou seja, o do rei, ou o dos povos, é a origem
da doenca: e varias artes e modos e instrumentos
de tomar sio os sintomas que, sendo de sua natt'1-
reza mui perigosa, a fazem por momentos mais
mortal, E senao, pergunto, para que as causas dos
sintomas se conhecam melhor: Toma nesta terra
O ministro da justica? Sim, toma. To‘m'a o ministro
da fazenda? Sim, toma. Toma o ministro da Re-
plblica? Sim, toma. Toma o ministro da rmhc}a?
Sim, toma. Toma o ministro do Estado?‘ Sim,
toma. E como tantos sintomas lhe sobrevem ao
pobre enférmo, e todos acometem :‘3'1 cabeca e ao
caracdo, que sao as partes mais vitais, e Jtodos sao
atrativos e contrativos do dinheiro, que & 0 nervo
dos exércitos e das reptblicas, fica tomado todo
O corpo e tolhido de pés e maos”.

E depois a metafora belissima: “Com terem
t40 pouco do céu os ministros que IStO fazem,
temo-los retratados nas nuvens. Aparece uma nu-
vem no meio daquela Bahia, lanca uma manga a0
mar, vai sorvendo por oculto sngré.do da natureza
grande quantidade de agua, e depois que es}é bem
cheia, depois que estd bem carregada, dg—lhe_ o
vento, e vai chover daqui a trinta, daqui a cin-
Quenta léguas. Pois nuvem ingrata, se na Bahia
tomaste, essa 4gua, se na Behia te enc}}este, por que
ndo choves também na Bahia? Se a tiraste de nos,

por que a nao despendes conosco? Se a roubaste
a nossos mares, porque a nao restituis a nossos
campos? Tais como isto sao muitas vézes os minis-
tros que vém ao Brasil, e é fortuna geral das partes
ultramarinas. Partem de Portugal estas nuvens,
passam as covinhas da linha, onde se diz que tam-
bém refervem as consciéncias, e em chegando,
verbi gratia, a esta Bahia, nao fazem mais que
chupar, adquirir, ganhar, encher-se (por meios
ocultos mas sabidos) e ao cabo de trés ou quatro
anos, em vez de fertilizarem a nossa terra com a
4dgua que era nossa abrem as asas ao vento, e vao
chover a Lisboa, esperdicar a Madrid”.

~ Estas palavras levam-me a pensar numa nu-
vem dessa espécie, nao de portuguéses mzs de bra-
sileiros que tém voado demais ultimamente do
Brasil para o estrangeiro em viagens de turismo, —
dezenas de milhares de pessoas —, levando cente-
nas de cruzeiros que fazem tanta falta pzra me-
lhorar a situacdo econémica de nossos campos e
sertoes. Eis onde falha a solidariedade.

Aquela destemerosa linguagem de Vieire,
aquéle latego vibrado contra a exploracao iniqua
da economia brasileira, aquela clarividéncia, aqueé-
le ardor patrictico no terceiro século do Brasil,
justificam as palavras de Afranio Peixoto: — “De
um portugués, nesse colonial século XVII, é a
maior expressdo do ncsso nacionalismo em todos
os tempos”.

Por isso mesmo, e por muitas outras razoes,
a critica que, modernamente, se pode e deve fazer
a administrecao colonial nac implica desarmonia
nossa com o nosso passado lusitano. Mas nao ha
davida de que a injusta exploracao colonialista
podia levar honrados brasileiros, na melhor inten-
cdo, sem pesquisa mais profunda dos intcrésses
nacionais, numa época em que o Brasil-nacao era
balbuciante crianga, a se desgarrarem do lusite-
nismo e procurarem na alianca com o holandés,
que vinha com a béca cheia de promessas, a solu-
cdo do problema nacional, que entao ja surgia.

Teria sido ésse o quadro em térno da figura
historica do Calabar, e é justo que a Histéria do
Brasil apague o labéu infamado gravade nesse
nome de herdi supliciado como trzidor. Suas
lavras patrioticas, que conheci através da obra do
historiador alagoano Craveiro Costa, conforme os
documentos divulgados por Assis Cintra e as pro-
vas que existem do desinterésse pessozl e da no-
breza de intencoes do valente portocalvense, j4 néo
permitem manter a acusacao cavilosa. A carta
por éle dirigida a Mathias de Albuquerque é admi-
ravel e a honestidade intima dos seus propfésitos
patente: — “Com o mesmo ardor com que eu me
bati pela vossa bandeira, me baterei pela bandeira
da liberdade do Brasil, que essa é a holandese.
Tomo Deus por testemunha de que o meu proce-
dimento é o indicado pela minha consciéncia de
verdadeiro patriota”.

A visdo detestavel dos péssimos sintomas de
enfermidade do Brasil, a que se referia o prdre
Vieira, era suficiente motivo para que o bravo ala-
goano, por uma revolucéo interior, resolvesse, sem
quebra de dignidade, bandear-se para o holandés.
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Do mesmo modo as iniquidades na vida social
de qualquer pais podem muitas vézes transviar
uma parcela do povo, levando-a a procurar em
ideologias e guias estrangeiros o amparo para seus
propositos de justica social e probidade adminis-
trativa.

Receio estar-me afastando do rumo das idéias
ajustadas a esta reuniao de Prefeitos e Vereadores,
mas vereis, estou certo, a intima cnnexao entre as
minhas palavras e a justificacio do movimento
municipalista.

Nao é a nossa campanha, téda ela, um esforco
em prol de uma boa justica distributiva? E nzo é
ésse, em ultima analise, o objetivo da administra-
cao publica? Em nome dessa mesma justica, a
Constituicao de 1946, gracas a luta magnifica de
um punhado de ardorosos municipalistas, inscre-
veu os dispositivos que ultimamente vém bene-
ficiando os municipios com melhores rendas.

Dir-se-ia que deveriamos estar plenamente
satisfeitos e sem necessidade de prosseguir na cam-
panha. Sabeis quanto esta conclusao seria errada.
O que se resolveu foi parte minima de um colossal
problema. ‘E éste problema é o da organizacao
nacional.

Resumindo éste problema, sintetizando-o, ve-
mos que todo éle se contém na necessidade pre-
mente, iniludivel, de se fazer subir nos interiores
rurais do pais a intensidade da vida econémica.
Percebemos que os poderes municipais sdo os mais
indicados para o empreendimento grandioso, des-
de que providos dos recursos necessarios. Aquéle
objetivo subentende uma organizacao local e re-
gional tanto quanto possivel na base da autopoli-
tica, em seu significado antigo de autarquia ou
auto-suficiéncia, o que envolve a necessidade de
planejamentos locais e regionais bem elaborados,
de acordo com o meio. Esta é hoje uma preocupa-
cdo mundial, surgindo por téda parte os mesmos
problemas, e até mesmo em paises de economia
organizada na base de solidas tradicces locais (o
que nao € o nosso caso) se tém verificado desar-
monias internas e desequilibrios. Acontece assim
por exemplo na Franca, com os planos sugeridos

para deter o crescimento e depois reduzir a exa- °

gerada aglomeracdo parisiense e dar, pela regiona-
lizecao, melhor distribuicao ao potencial da indas-
tria, ou seja, na expressao sintética de Claudino
Petit, a “politique d’industrialisation sur un plan
décentralisé”.

Nao se trata também, no Brasil, de uma sim-
ples questao de divisdo de rendas, mesmo porque
o acréscimo de 1 ou 2% que os Municipios hoje
conseguem amanha podem perder, uma vez que
nédo sfo fixos os fatéres. Basta que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal, as grandes capitais
aumentem um pouco suas exigéncias, para que
os municipios do interior percam a pequena van-
tagem percentual conquistada.

A questao é mais ampla e s6 se resolve defi-
nitivamente segundo a férmula de “politica de in-
dustrializacéo de acérdo com um plano descentra-
lizado”. Esta politica exige a retracdo dos gastos
e desperdicios que se realizam nas areas de grande

urbanismo; exige severa disciplina da distribuigdo
do trabalho e da renda do trabalho, assim como
da distribuicéo do capital e da renda do capital.

Quanto ao capital, numa democracia crista,
nao se procede como nas chamadas democracias
populares e muito menos como no socialismo so-
viético, matriz désse tipo de organizacao materia-
lista, que concentra nas maos do Estado todos os
meios de producdo; mas a democracia crista nao
sobreviveria se por um liberalismo ainda do tem-
po do laissez faire deixasse de exercer sobre a dis-
tribuicao do capital a necessaria pressdo discipli-
nadora. Refiro-me tanto a distribuicao pelas pes-
soas quanto a distribuicao pelos setores da ativi-
dade produtora. O Estado nao pode permanecer
indiferente se, por exemplo, o capital aflui para os
setores da producao menos util, abandonando os
da producao mais 1til para a coletividade. Antes
que o capital se aplique nas indastrias de luxo, ha
de ser chamado, de algum modo, a se aplicar nas
indastrias de bem-estar coletivo. Neste terreno,
o campo é vasto para grandes e urgentes refor-
mas.

Quanto ao trabalho, também ha muito que
disciplinar. Mas o aspecto mais grave é o dese-
quilibrio entre a renda do trabalho, nas ativida-
des agricola e industrial, e a renda do trabalho
nas  outras atividades. Em 1940, teriamos, no
Brasil, no primeiro grupo, por individuo, cérca de
Cr$ 2.000,00; no segundo, cérca de CrS 8.000,00.
Nos Estados Unidos distribuirem-se ao primeiro
1.500 dodlares, no segundo 2.000 délares, por
pessoa.

Esses resultados ndao procedem de calculos
oficiais, estardo sujeitos provavelmente a alguma
retificacdo, ndo porém tdao grande que torne a dis-
paridade menos clamorosa. O trabalho produtor
na agricultura e na propria indistria nio tem nos
Estados Unidos uma remuneracao deprimida como
acontece entre nos, e é evidentemente o desequili-
brio, que no Brasil se tem permitido e estimulado,
a maior causa de nossa debilidade produtora. Sen-
do comum ao trabalho na agricultura e na indas-
tria, a depressdao s6 pode ser maior na agricultura
e por isto mesmo os campos vao ficando desertos.
Ha municipios do interior dos Estados nordestinos
e mesmo do Sul num processo acelerado de des-
povoamento total. E.as cidedes crescem, mas a
mao-de-obra urbana tipicamente produtora, a das
manufaturas, nao cresce como devia crescer; cres-
cem as cidades principalmente de individuos mar-
ginais e de renda também marginal.

Neste ponto, senhores, é que, parece-me se
deve assentar a acdo central revolucionaria de
nossa economia. Que adiantarao a industrializacao
e a reforma agraria, se a renda, que é o nervo do
progresso de cada atividade, continuar a ser des-
favoravel ao trabalho na agricultura e na induas-
tria ?

Como védes, had necessidade de uma acéo
central reformadora do processo atual de distri-
buicao da renda do trabalho. Um trabalho rouba
a outro trabalho; e o pior, muita ociosidade rotu-
lada de trabalho rouba ao verdadeiro trabalho. O
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trabalho da cidade rouba ao do campo, e éste &,
certamente, o roubo de conseqiiéncias mais cala-
mitosas,

Ha um excesso de trabalho parasita, assim
como ha o capital parasita, e ésses dois inimigos
da ordem social s6 podem ser vencidos se entrar-
mos no clima do heroismo. Esse clima sera o de
uma revolucdao administrativa, apoiada por uma
corrente de opinido superpartidaria, numa con-
fluéncia harménica de todas as probidades politi-
cas para que se possa enfrentar e resolver a ques-
tao de enfermidade do Brasil. A causa da enfer-
midade, apontou-a o Padre Vieira, era no seu tem-
po, o pecado original, — a falta de jus‘tiga, no
tomar. Ainda hoje o é. Outras nuvens injustas,
como as daquele tempo, se tém formado, e alcam
em muitos pontos do pais as suas mangas suga-
doras. Foi por sentirem vivamente isto, que os
municipios do interior se levantaram neste grande
movimento redentor, que vai subindo e envol-
vendo toda a politica brasileira. S‘at.)EiS muito bem
0 que eu quero dizer com a restritiva do interior,
e todos reconhecemos que as populacdes t{rbanas
nao vivem num leito de rosas. A expressao tem
um sentido lato, significando o interior tudo o que
é a fonte viva da producdo nacional.

O que pleiteamos como politica interiorizen-
te é aquela politica que, pela sébia ordenacao das
coisas referentes ao capital e ao trabalho, aos cam-
pos e as cidades, 2o Norte e ao Sul, ao Lestg e ao
Oeste, ao litoral e aos sertoes, possa realizar o
equilibrio da sociedade brasileira e libera-la da
ameaca de caos ou dos sistemas surgidos da con-
fusao,

Insisto na questdo da distribuicao da renda
do capital e do trabalho, como problema funda-
mental. A agricultura e a indﬁstria_, os trabalha-
dores rurais e os urbanos, os intelectuais e 0s Ope=
rarios, os funcionarios do govérno e o0s das orga-
nizacoes privadas, tudo deve ser objeto de uma
justa distribuicao da renda, todos devem ser en-
quadrados em tabelas e proporcoes harmonicas,
fora dg regime da confusao em que cada um pro-
cura tirar a brasa para a sua sardinha.

Dira o advogado do diabo que eu ainda nao
fiz a demonstracao exata do porque do munici-
palismo em face dessa imensa complicacao 90
problema nacional. Penso que essa derlnonstragao
ja se féz amplamente, e nao 59 por nés que nos
temos congregado em assembleias murimlpahstas,
mas também por outros que, em conferéncias eco-

nomicas, congressos das classes produtoras e outras
manifestacoes coletivas, recomendaram a descen-
tralizacao. E no programa da descentralizacao, a
funcao do Municipio s6 pode ser muito extensa.
Pleiteamos a outorga de extensas atribuicoes aos
poderes municipais, convencidos de que éles pode-
rao organizar os servicos com tanta eficiéncia
quanto a dos servicos estaduais e federais e mais
baratos, o que é de uma importancia capital para
os fins colimados.

Néao pretendemos ir tdo longe como Labou-
laye que dizia “deixai as comunas, deixai aos indi-
viduos a liberdade de se arruinarem, pois € com
esta mesma liberdade que poderdo enriquecer...”

Na reorganizacao municipalista compreende-
se também a necessidade de assisténcia estadual
e federal para fins normativos e colaboragao téc-
nica, assim como a de lei geral reguladora da admi-
nistracao financeira e da tomada de contas das
prefeituras. A autonomia jamais poderia signifi-
car irresponsabilidade.

Essas idéias e pensamentos, Senhores Prefei-
tos e Vereadores aqui reunidos, serao as idéias e
pensamentos do II Congresso Nacional dos Muni-
cipios Brasileiros, por reunir-se em Sao Vicente.

Nao temos pregado doutrinas ou principios
filosoficos em torno do que chamamos municipa-
lismo, no Brasil. Ao contrario, procuramos, em
todas as oportunidades, situar em térmos de poli-
tica objetiva a grande campanha de restauracao
que empreendemos. Tal objetivo s6 se obtera
pela supressdo completa dos processos seguidos
até agora no pais.

E para ésses problemas que peco vossa aten-
cao de responsaveis pela vida das comunidades
que dirigir. E necessario uma grande forca de
coesao e elevado espirito compreensivo de todos
os que tém a seu cargo parcelas de responsabili-
dades publicas.

Sinto-me feliz vindo a esta regido do Brasil
sem fronteiras regionais, atendendo ao convite do
meu nobre amigo, o Prefeito Domingos Camer-
lingo Calo. Ela é um simbolo de nossa unidade
e uma demonstracao do que podeis realizar nesse
esforco comum de unir e solidificar tédas as comu-
nas brasileiras no trabalho ciclopico de construir
uma nacdo em bases seguras e definitivas, tendo
como fundamento politico, econémico e social o
Municipio.
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DEPOIS do Estado do Rio Grande do Sul, cujo

plano de classificacao de cargos ja se encon-
tra em vigor, resolveu a Prefeitura Municipal de
Campina Grande, no Estado da Paraiba, adotear,
também, um plano dessa natureza, o qual esta em
fase de implantacéao.

" E, assim, a segunda entidade governamental
a utilizar, no pais, ésse sistema de organizacao de
pessoal. -

Campina Grande é um municipio de 176,132
habitantes, e 73.835 na cidade sede, com um ritmo
de progresso excepcional no Nordeste Brasileiro,
dada a conhecida capacidade de trabalho dos seus
habitantes.

Possui ésse municipio grande desenvolvimen-
to industrial e é ponto de convergéncia do comér-
cio, especialmente de algodao, de todo o sertdo
nordestino.

O orcamento votado para o corrente ano tem
a receita orcada em Cr$ 22.209.200,00 e a des-
pesa prevista de Cr$ 23.097.880,00, donde resul-
ta um deficit previsto de Cr$ 888.680,00 na exe-
cucao orcamentaria. Esperam, todavia, as auto-
ridades municipais que o exercicio seja encerrado
com saldo orcamentario, pois, segundo os calculos
dos técnicos financeiros, a arrecadacao devera atin-
gir a Cr$ 30.000.000,00.

Baseia-se essa estimativa nos resultados obti-
dos no exercicio anterior, quando, para uma renda
de Cr$ 17.000.000,00, houve uma arrecadsgiao de
Cr$ 25.000.000,00, superior, portanto, a prevista
para o exercicio em curso.

As verbas orcamentérias estdo assim distri-
buidas: :

Cr$
Pausonl s e e s 6.277.400,00 27%
Matertal v, osaiiiL s 7.972.780,00 34%
Diversas Despesas ... 8.847.700,00 39%
23.097.880,00 100%

"

EDpUARDO PINTO PESSOA SOBRINHO

Verifica-se, por ésses algarismos que é ra-
zoavelmente baixa a percentagem das despesas
com o pessoal.

A Prefeitura de Campina Grande tem a seu
cargo, entre outros, de menor porte, os seguintes
Servicos:

— Telefone

— Luz elétrica

— Remociao do lixo

— Ensino primario, nos distritos
— Maternidade

— Estradas e Caminhos

— Calcamento

— Administracao dos cemitérios
— Matadouro

— Mercado Piblico

— Biblioteca Pfiblica

— Assisténecia social’

— Fomento da producio agricola.

Os servicos de agua e esgoto da cidade sédo
explorados pelo Govérno do Estado.

Estao as autoridades municipais empenhadas
na execucdo de um vasto plano de obras, com-
preendendo aumento da energia elétrica, expansao
do servico telefonico, calcamento, abertura de
novas estradas e melhoramento das existentes,
amparo ao pequeno agricultor e criacao de um
completo servico de assisténcia social.

O Estado, por sua vez, esta concluindo a cons-
trucdo de um grande estabelecimento de ensino
ginasial e promovendo medidas para ampliar o
servico de abastecimento dagua.

Simultdneamente com o plano de classifica-
cao de cergos, foi empreendida uma reforma da
organizacao administrativa, com base nos inquéri-
tos realizados sobre a execucao dos Servigos.

Apés a reforma, ficou a Prefeitura assim
constituida:

I — Gabinete do Prefeito
IT — Diretoria de Administracao
IIT — Diretoria de Fazenda
IV — Diretoria de Educagio e Cultura

V — Diretoria de Agricultura, Viacdo e Obras Pi-
blicas
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VI — Diretoria de Satide Pablica e Assisténcia
Social.

O Gabinete do Prefeito é o 6rgao central da
Administracao. A éle vém ter zs questoes finais,
de maior importancia, e déle partem as decisces e
a orientacao para os orgaos de linha. Sua natu-
reza é de staff, de estado-maior, que orienta e co-
manda, mas nao executa, realizando, assim, a cen-
tralizacao do comando e permitindo a descentra-
lizacao da execucao.

Ao Gabinete do Prefeito somente devem ser
submetidas as questoes complexas, que exijam
decisdo final, ou aquelas cuja solucdo ndo esteja
prevista na legislacdo e instrucoes vigentes.

Contara o Gabinete com o Secretario do Pre-
feito, um Assessor Administrativo e o Procurador
da Fazenda.

O Secretario tera a incumbéncia da parte
politica e de representacédo social; o Assessor Ad-
ministrativo sera encarregado de estudar e relatar
as questoes administrativas, Sao ambos cargos em
comissao, designados pelo critério de confiance.

O Procurador da Fazenda é o defensor da
Prefeitura, em juizo ou fora déle; alua também
como Consultor Juridico, opinando nas questoes
em que haja controvérsia de interpretacao dos
textos legais. Justifica-se, por isso, que integre o
Gabinete do Prefeito.

O provimento désse cargo, entretanto, deve
ser em carater efetivo. Suas atribuicoes nao de-
pendem da confianca do Prefeito. Ele € um fun-
cionario da Prefeitura, de carater profissional,
exercendo atribuicbes que exigem conhecimento
profundo dos servicos municipais, para melhor
desempenhar as atividades de defensor dos seus
interésses, o que somente pode ser obtido pela con-
tinuidade das funcées e estabilidade no cargo.

A Diretoria de Administracdo é o dorgdao de
atividades gerais. Orienta, controla e executa atri-
buicoes de|natureza adjetiva, a fim de permitir
aos demais oOrgaos, de carater especifico, realizar
suas atividades fins, sem que a atencao dos seus
administradores seja distraida para resolver ques-
toes de outra natureza, com técnicas proprias.

Assim, a Diretoria de Administracao tera trés
secoes, que cuidardo das questoes relativas a Pes-
soal, Material e Comunicacoes.

A Diretoria de Fazenda compete a supervi-
sdo dos servicos de arrecadacdo de impostos e
taxas, da despesa puablica e sua contabilizacao.
Contara, para ésse fim, com as Secdes de Conta-
bilidade, de Tributacao e Cadastro Fiscal e a Te-
Souraria.

A Diretoria de Educacao e Cultura cabem
todas as atividades relativas aos problemas educa-
cionais e culturais. Controlara as gquestoes relati-
vas ao Magistério, supervisionara a Biblioteca Mu-
nicipal e contard com um Servico Cultural, que

tera a seu cargo as atividades de divulgacio, foto-
técnica e cinema educativo.

A Diretoria de Agricultura, Viacdo e Obras
Puablicas cabera a supervisao des atividades de
fomento a producio, obras pliblicas em geral, além
de controlar todos os orgdos de natureza indus-
trial, pertencentes a municipalidade. Para ésse
fim contara com um Servico de Obras Publicas,
incumbido das atividades referentes a Estradas e
Caminhos e Construcao e Conservacao de Proprios
e Logradouros Plblicos e com uma Secao de Fo-
mento Agricola, encarregada de amparar e orien-
tar o pequeno agricultor, mediante o fornecimento
de sementes, informacoes agricolas e a revenda
de maquinas.

Além désses 6rgaos, controlara o funciona-

mento dos seguintes estabelecimentos ptiblicos:
Matadouro
Mer'cados
Servicos Elétricos
Servico Telefénico
Cemitérios
Limpeza Piiblica
Aviario Municipal.
A Diretoria de Satde Puablica e Assisténcia

Social competira a orientacdo dos problemas de
saiide e assisténcia.

Para o desempenho dessas atribuicoes dispoe
da “Maternidade Municipal Elpidio de Almeida”,
de uma Secao de Assisténcia Social e de Postos
de Satde nos distritos.

De acordo com o plano aprovado, os servicos
de natureza permanente sao exercidos por funcio-
narios, de acordo com os cargos clessificados.

Admite-se, todavia, a existéncia de extranu-
merarios, nos seguintes casos:

a) como diaristas, para funcoes bracais ou para a
prestacio de servigos de natureza doméstica, em estabele-
cimento hospitalar ou industrial e para servigos transitd-
rios de obras;

b) excepcionalmente, para servicos técnicos, de ca-
rater transitério, mediante contrato;

¢) para o exercicio de funcoes de magistério, na
falta de professores primarios legalmente habilitados para
o provimento do cargo.

Para cada cargo foi criada uma folha de espe-
cificacao, da qual constam todos os elementos ca-
racteristicos, tais como:

a) denominagao;

b) padrao de vencimento;

¢) sintese dos deveres;

d) exemplos de atribuicoes;
e) lcaracteristicas especiais;

f) requisitos para o provimento;
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h) linha de acesso.

condicoes de recrutamento;

| Cargo — ALMOXARIFE

]
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Padrao “I”
| Sintese dos deveres — Responder por todas as funcoes do Almoxarifado Central da Pre-
i' feitura
| Exemplos de atribuicoes — Supervisionar os servicos de um almoxarifado; preparar o

expediente para a aquisicao do material necessirio ao abastecimento das repar-
ticoes; realizar coleta de precos para materiais que possam ser adquiridos sem con-
corréncia; manter atualizado o registro do estoque de material; supervisionar a
guarda de todo o material; dirigir a arrumacdo; informar ou dar parecer em pro-
cessos relativos a assuntos de material; distribuir o material de estoque pelos dife-
rentes orgaos, de acordo com os pedidos formulados; fazer estatisticas do consumo
de material; executar outras tarefas correlatas.

Caracteristicas especiais — O periodo normal de trabalho é de 33 horas semanais.

Requisitos para o provimento — lIdoneidade comprovada mediante investigacao social;
instrucdo correspondente ao curso ginasial; idade entre 18 e 35 anos.

Recrutamento — Preferencial entre os ocupantes do cargo de Almoxarife Auxiliar,

Damos, a seguir, um exemplo da félha de es-
pecificacao adotada:.

, Dado o pequeno niimero de cargos existentes,
nao houve necessidade de serem ésses cargos dis-
postos em grupos profissionais e Servicos.

O vencimento de cada cargo é composto de
um padrao (letra) que representa o seu nivel hie-
rarquico, de acordo com o grau de responsabili-
dades correspondentes, e de 7 classes {numeros
arabicos), que representam, portanto, 6 oportuni-
dades de acesso.

Fixado o intersticio de 2 anos, para ceda au-
mento, verifica-se que o funcionario, desde o seu
ingresso, tera, durante 12 anos, oportunidades de
aumentos, feitos, sempre, pelo critério do mere-
cimento.

Nao ha, désse modo, ali, a figura do funcio-
nario ocupante de cargo isolado, que permanece,
anos e anos, as vézes durante toda a existéncia,
com o mesmo vencimento, enquanto o poder aqui-
sitivo de sua remuneracao diminui, com o passar
do tempo, suas responsabilidades sociais aumentam
e assiste seus colegas, ocupantes de cargos de car-
reira, obterem aumentos periddicos de vencimento,
mediante promocoes, enquanto éle permanece es-
tatico, continua indefinidamente na situacdo em
que ingressou anos atras, obtendo apenas os au-
mentos de carater geral.

Nao é tudo, ainda. Alguns cargos, cujas atri-
buicoes encontram correspondéncia com outros,
da mesma natureza, porém de responsabilidades
mais complexas, permitem, aos seus ocupantes,
acesso a ésses cargos, mediante concurso de 2.2
entrancia, sem necessidade de percorrer toda a
faixa de vencimentos reletiva ao padrao do cargo
ocupado.,

Assim, por exemplo, o cargo de Escriturario
(cujo vencimento é de Cr$ 1.000,00 a Cr$ .....
1.600,00 — Padrao E) permite acesso ao de Ofi-
cial Administrativo (cujo vencimento vai de Cr$
1.800,00 a Cr$ 2.600,00 — Padrao I) e éste, por
sua vez, ao de Assistente de Administracao (cujo
vencimento vai de CrS 2.800,00 a Cr$ 4.300,00
— Padrao K).

‘Dessa forma, o funcionario de excepcional
valor pode, em 4 anos, apenas, chegar a carreira
principal.

Se, entretanto, ndo tiver competéncia para
ascender aos cargos superiores, mas der cabal de-
sempenho as suas atribuicoes, no cargo que ocupa,
podera obter os seus aumentos bienarios de venci-
mentos.

E’ a seguinte a tabela de vencimentos ado-
tada :

CLASSES
PADRAO
l.'l!! . 112" :.3!! “'1” l;a!! “6” u-‘-r
Y T DR 600,00 650,00 700,00 750,00 500,00 900,00 1.000,00
§ 2 SR A 700.00 750,00 800,00 900,00 1 000,00 1.100,00 1.200,00
(& 500,00 500,00 1.000,00 1.100,00 1.200,00 1.300,00 1.400,00
D 900,00 1.000,00 1. 100,00 1.200,00 1.300, 00 1 400,00 1.500, 00
£. 1.000,00 L. 100,00 1.200,00 1.300,00 1.400,00 1.500,00 1.600,00
s s s 1.200,00 1.300,00 1.400, 00 1.500,00 1.600,00 1.700,00 1.800,00
(68 5 e e 1.400,00 1.500,00 1.600,00 1.700 00 1.800,00 1.900,00 2.000,00
1§ Foin e 1.600,00 1.700,00 1.800,00 1.800,00 2.000, 00 2.100,00 2.200,00
e B 1.800,00 1.800,00 2.000,00 2.100,00 2.200,00 2.400,00 2. 600,00
A L e 2.000,00 2. 100,00 2,200,00 2.400,00 2.600,00 2.800,00 3.000,00
s v e 2,800, 00 3.000,00 3.200,00 3 400,00 3.700,00 4.000,00 4.300,00
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Os cargos em comissao tém vencimento fixo,
sem a progressao nas classes estabelecidas.

O aumento de vencimento, caracterizado pela
passagem do funcionario da classe em que se en-
contra para a outra imediatamente superior, dentro
do respectivo padrao, processar-se-a exclusivamen-
te por merecimento, observado, em todos os cesos,
o intersticio de 730 dias de efetivo exercicio na
classe.

Esses aumentos serdo considerados a partir
de 1.2 de janeiro e 1.2 de julho, para os funciona-
Tios que os houverem merecido e que tenham com-
pletado o intersticio até o Gltimo dia dos meses
de junho e dezembro, respectivamente.

O merecimento sera apurzdo pelo julgamen-
to dos chefes de servico, observada a seguinte gra-
dacao :

Deficientes, os que tiverem meédia igual ou infe-
rior a 25;

Meédios, os que tiverem média superior a 25 e igual
ou inferior a 50;

Bons, os que tiverem média superior a 50 e igual ou
inferior a 75;

Excelentes, os que tiverem média superior a 75.

A média do merecimento serad representada
pelo total de pontos obtidos pelo funcionrio, divi-
dido pelo niimero de boletins que The tenham sido
conferidos durante a permanéncia na classe.

O funcionario julgado deficiente nao podera
obter aumento de vencimento; o médio podera
obter os aumentos até a classe “3” e o bom até a
ultima classe.

Somente podera concorrer aos Concursos para
acesso a cargo superior, o funcionario considerado
excelente,

Existem na Prefeitura 326 servidores, sendo
235 extranumerarios e 101 funcionarios, exclusive
o pessoal do magistério, que tem situacao espe-
cial,

De acordo com as funcoes realmente desem-
penhadas pelos servidores e de conformidade com
as exigéncias dos servicos, foi verificada a necessi-
dade de serem criados os cargos que se seguem,
expostos de acordo com os padroes de vencimen-

Elogis

Padrio “A” — (Cr$ 600,00 a Cr§ 1.000,00)

Auxiliar de Biblioteca — Foram incluidas 5 fungoes
de extranumerério.

Auxiliar de Enfermagem — Foram incluidas 21 fun-
goes de extranumerario.

Auxiliar de Farmécia — Foi incluida uma fungio de
extranumerario.,

Auxiliar de Laboratério — Foi incluida uma funcao
de extranumerério.

Auxiliar de Parteira — Foram incluidas 8 funcdes de
extranumerario. 3
. Dietista — Foi incluida uma funcdo de extranume-
rario,

Guarda — Foram incluidos 19 extranumerdrios que
desempénhavam as funcoes de Guarda e Fistal Ambulante.

Professor Primdrio — E' evidente a injustica da colo-
cacio do cargo de Professor Primario no padrao “A”, das
funcies mais subalternas, menores responsab'i!idsdes e,
conseqiientemente, do mais baixo nivel de vencimento.

Entretanto, um trabalho dessa natureza deve ser rea-
lista e encarar os fatos nao apenas de acordo com principios
doutrinérios, ou conveniéncias, mas levando em conta as
circunstancias existentes,

O grupo de professor primério, aléem de numeroso.
cérca de 250, tinha, entao, um vencimento extremamerte
baixo, que variava entre Cr$ 250,00 e Cr$ 500,00.

Enquadrar tao numeroso grupe no padrao de venci-
mento que de direito lhe competia, seria criar pesado
onus para os cofres municipais e comprometer a viabili-
dade da execucdao do plano.

Paulatinamente, entretanto, devera ser elevado o pa-

‘drdo de vencimento désse cargo, até chegar ao nivel com-

pativel com o grau de instrucao exigivel para o provi-
mento do cargo, e com a magnitude da funcao que desem
penham, no ambito social.

Trabalhador — Foram incluidas 82 funcoes de extra-
numerario que desempenhavam atribuicoes de caréter
permanente.

Padrao “B" — (Cr§ 700,00 a Cr$ 1.200,00).

Fiscal de Ensino — Foi incluida uma funcao de extra-
numerario. A fim de melhorar a fiscalizacio de grande
nimero de escolas existentes nos distritos foi prevista a
criacao de mais dois cargos.

Servente — Foram incluidas 8 funcoes de extranu-
merario de Zelador e de Servente.

V:‘g::a — Foram incluidas 9 funcoes de extranume-
Tario.

Padrao “C" — (Cr$ 800,00 a Cr$ 1.400,00).

Ajudante de Torneiro — Foi incluida 1 funcao de
extranumerario.

Auxiliar Hospitalar — Foram incluidas 2 funcoes de
extranumerario .

Eletricista Auxiliar — Foram incluidas 13 funcGes de
extranumerario.

Encarregado da Lavanderia — Foi incluida 1 funcao
de extranumerario.

Encarregado da Leitura de Contadores — Foram in-
cluidos 4 funcionérios.

Fiscal de Iluminacao — Foram incluidos 2 extranu-
merarios e 1 funciondrio.

Instrumentadora — Foram incluidas 2 funcées de ex-
tranumerario .

Mecénico Auxiliar — Foram incluidas 9 funcées de
extranumerario.

Recepcionista — Foi incluida 1 funcio de extranu-

merario, cujo ocupante, apesar de ter g denominacao de
Telefonista, tinha atribuicoes de atender o piblico, na sala
de recepcao da “Maternidade’ .,

Telefonista — Foram incluidos 4 funciondrios e 3
extranumerarios.

Tratorista — Foram incluidas 3 funcdes de extranu-
merario.

Padrao “D" — (Cr$ 900,00 a Cr$ 1.500,00).

Continuo — Foram incluidos 2 funcionarios e 4 ex-
tranumerdrios sendo que, entre éstes, um telefonista que
fazia atribuicoes de porteiro na “Maternidade’ .

Instalador Auxiliar — Foram incluidos dois funcioné-
rios.

Padrao “E" — (CrS 1.000,00 a Cr$ 1.600,00).

Almoxarife Auxiliar — Foram incluidos dois funcio-
narios e um extranumerario.

Arquivista — Foram incluidos dois funcionarios.

Bibliotecario — Este cargo nao existia no quadro do
pessoal, Havendo, entretanto, uma Biblicteca, surgiu a
necessidade de um funcionario de mais elevado nivel tée-
nico, para se incumbir das atribuicoes de maiores respon-
sabilidades.

Datilografo — Foram incluidos 2 funcionérios e criado
mais um cargo para atender ao desenvolvimento dos ser-
vicos datilograficos.
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Escriturario — Foram incluidos 20 funcionérios, entre
os quais um fiscal que desempenhava funcoes burocraticas,
além de um extranumerario,

Jardineiro — Foi incluido um funcionario 3

Parteira — Foram incluidas 8 funcionérias.

Padrao “F’ — (Cr$ 1.200,00 a Cr$ 1.800,00).

Administrador — Foram incluidos 3 funcionarios.

Carpinteiro — Foram incluidos 2 extranumerarios.

Ferreiro — Foi incluido um extranumerario e criado
mais um cargo.

Fiscal de Rendas — Os fiscais que serviam numa Se-
¢do de Inspecao, extinta com a reforma, foram classifica-
dos de acordo com as respectivas especializacGes. Como
fiscais de rendas foram incluidos 9 funcionarios.

Fiscal da Limpeza Piblica — Foi incluido um fun-
cionério.

Motorista — Foram incluidos 2 funciondrios e 11 ex-
tranumerérios e criado mais um cargo.

Tesoureiro Auxiliar — Foi incluido o cargo de F'
de Tesoureiro, que era exercido em comissao e um escri-
turdrio que exercia de fato funcoes de “caixa’.

O cargo de Tesoureiro Auxiliar, todavia, nao é da
confianca pessoal do Administrador. Corresponde ao exer-
cicio de uma funcdo permanente, necessiria, que deve ser
desempenhada em carater profissional e, désse modo, o
seu provimento nao pode deixar de ser efetivo.

Padrao “G’ — (Cr$ 1.400,00 a Cr$ 2.000,00).

Ecénoma — Foi incluido um extranumerario.

.

rios.
Padrao “H” — (Cr$ 1.600,00 a Cr$ 2.200,00).

Eletricisita — Foi incluido um funcionario.

Instalador de telefone automatico — Foram incluidos
dois funcionérios.

Mecéanico — Foram incluidos 5 extranumerarios e
criados mais dois cargos.

Torneiro — Foi incluido um extranumerario.

Tratorista especializado — Foi incluido um extranu-
merario.

Padrdo “I” — (Cr$ 1.800,00 a Cr$ 2.600,00).

Almoxarife — Foi incluido um funciondrio.

Oficial Administrativo — Foram incluidos 18 escritu
rarios das classes superiores (F, G e H do antigo quadro)
e um Assistente Técpico que exercia funcoes burocra-
ticas.

Padrdao “J” — (Cr$ 2.000,00 a Cr$ 3.000,00).

Agronomo — Foi prevista a criacdo de um cargo.

Enfermeira — Foi prevista a ‘criagdo de um cargo.

Meédico — Foram incluidos 7 funcionérios e 2 extra-
numerarios.,

Procurador da Fazénda — O ocupante déste cargo era
diretor da Divisao Legal, de provimento em comissao.

Tesoureiro — O cargo de Tesoureiro, que também
era exercido em comissao, foi transformado em provimento
de carater efetivo.

Padrao “K” — (Cr$ 2.800,00 a Cr$ 4.300,00).

Assistente de Administracao — Foram incluidos 6
ocupantes de cargos de chefia, em comissdo, que tinham
estabilidade pessoal assegurada em virtude de leis ante-
riores.

No enquadramento do pessoal existente nos
novos cargos foi observado o seguinte critério:

a) o provimento nos cargos classificados foi feito
nas classes correspondentes ao vencimento que os mesmos
recebiam, dentro do padrao do respectivo cargo e de acor-
do com as atribuicoes realmente desempenhadas;

b) quando a importdncia percebida pelo funciondrio
nao se ajustava ao vencimento de nenhuma das classes do

Fiscal de Obras — Foram incluidos dois funcioné-

padrao do novo cargo, o ajustamento foi feito na classe
superior mais proxima do vencimento entdo percebido;

¢) quando o vencimento do funcionario era superior
ao da altima classe do padrdo do ‘cargo provido, o enqua-
dramento foi feito na classe final, assegurado ao funcio-
nario o direito ao pagamento da respectiva diferenca;

d) no caso em que o vencimento percebido pelo fun-
cionario era inferior ao da classe inicial do padrio de
vencimento do cargo provido, o enquadramento era feito

. na classe inicial;

e) os extranumerarios que desempenhavam funcoes
de carater permanente continuaram na antiga situacdo,
mas deverdo ser submetidos a concurso para provimento
nos cargos em que se transformaram as funcbes que preen-
thiam; :

f) as funcoes transformadas em cargos serdo auto-
maticamente extintas, com a nomeacao do seu ocupante
para cargo piiblico, ou no caso de vacéncia, por qualquer
outro motivo;

£) os extranumerarios ocupantes dessas funcoes, uma
vez aprovados em concursos; serao enquadrados nas classes
correspondentes aos salarios que percebiam antes, salvo se
forem inferiores ao vencimento da classe inicial do padrao
do cargo, ‘caso em que serao enquadrados nessa classe;

h) se o saldrio for superior ao vencimento da classe
superior do padriao de vencimento do cargo, o enquadra-
mento sera feito nessa classe, sem direito, porém, a qual
quer diferenca;

i) os extranumerarios amparados pelos arts. 18 e 23
do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias foram
providos nos cargos correspondentes as fungoes que ocupa-
vam, independentemente da prestacio de concurso.

De acordo com as normas adotadas, os cargos
de provimento efetivo somente podem ser ocupa-
dos mediante classificacao em concurso competiti-
vo, ndo havendo, désse modo, nomeacgoes em cara-
ter interino.

Os concursos podem ser:

a) de prética de servico, pera os seguintes
cargos:

Guarda

Auxiliar de Parteira

Trabalhador

Auxiliar de Farmdcia

Auxiliar de Enfermagem

Dietista

Auxiliar de Laboratdrio

Servente

Vigia

Ajudante de Torneiro

Eletricista Auxiliar

Encarregado da Leitura de Contadores

Fiscal de Iluminagdo

Mecéanico Auxiliar

Telefonista

Tratorista

Instrumentadora

Auxiliar Hospitalar

Recepcionista

Encarregada da Lavanderia

Instalador Auxiliar

Continuo

Jardineiro

Parteira

Administrador

Carpinteiro

Ferreiro!

Fiscal da Limpeza Pfblica

Ecénoma
Auxiliar de Biblioteca
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b) de provas para os seguintes cargos:
Almoxarife Auxiliar

Fiscal de Rendas

Arquivista

Tesoureiro Auxiliar

Escriturério

c) de provas e pratica de servico, para os
seguintes cargos:

Datilégrafo
Fiscal de Obras

d) de titulos, para os seguintes cargos:

Professor Primério

Fiscal de Ensino

Motorista

Agrénomo

Procurador da Fazenda

Enfermeira

Meédico

e) de acesso, para os seguintes cargos, indi-
cados, a seguir, os cargos cujos ocupantes poderao
concorrer ao respectivo concurso:

Eletricista — Eletricista Auxiliar

Torneiro — Ajudante de torneiro

Oficial Administrativo — Escriturdrio e Arquivista
Bibliotecario — Auxiliar de Biblioteca

Almoxarife — Almoxarife Auxiliar

Tesoureiro — Tesoureiro Auxiliar

Assistente de Administracdao — Oficial Administrativo.

Quando nao houver candidatos que satisfa-
cam as condicoes estabelecidas para o provimento
de cargo de concurso de acesso, o provimento dos
mesmos far-se-a mediante recrutamento normal e
por concurso de provas ou de provas e titulos.

Sao essas, em linhas gerais, as caracteristicas
do novo plano, em cuja execucao foram levadas
em conta as experiéncias obtidas na reorganizacao
da administracao de pessoal no Estado do Rio
Grande do Sul e no Servico Especial de Satde
Publica, trabalhos ésses em que tivemos, também,
a oportunidade de participar.

Os resultados obtidos na execucao désse plano
poderdao, por sua vez, orientar outras entidades

tomético — Instalador Au- i 3 7 =
xilia:nstalador to telalone A At ptblicas e particulares na implantacao, nos seus
Tratorista especializado — Tratorista servicos, désse moderno e eficiente instrumento de
Mechnico — Mecknico "Amsiiiar administracao de pessoal.
S S, W, S
bk et WRSET e v
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URBANISMO

Sumiario — 1. Generalidades —
2. Fundamentos legais do urbanismo —-
3. Tendéncia do urbanismo em va-
rios paises — 4. Institutcs Juridicos, fi-
nancas e urbanismo — 5. Preparacio e
execucao do plano da cidade — 6. Ele-
mentos do plano diretor e urhanismo —
7. Aspectos legais do urbanismo nos Es-
tados Unidos — 8. Origens ¢ tendéncias
do urbanismo na Unia) Americana —
9. Educacao popular para o uvrbanismo.

1. GENF_RALIDADES

URBANISMO é a administracao municipal

no sentido amplo da palavra,

Segundo THOMAS Apams, uma das mais aca-
tadas autoridades mundiais no assunto, “o urba-
nismo € a arte de planejar o desenvolvimento
das cidades, com o objetivo de assegurar saide,
seguranca e condicoes de tiabalho ass seus habi-
tantes, provendo eficientes ‘e convenientes formas
de circulacao e fomentando o bem-estar ge-
ral”. (1)

Muitos séculus antes un era de Cristo ja se
planejavam cidades ‘Todavia, somente a partir
<o fim do século ¥IX o urbanismo tomou novos
rumos como ciéncia e arte.

Como causas predominantes do surto dos
planos de cidades sob bases racionais podemos
apontar o fendémeno da concentracao da riqueza
e do aumento da populacao nas grandes cidades,
fatéres éstes que premiram os governantes a pro-
porcionar saude e bem-estar social.

Como causa secundaria pode-se dizer que o
uibanismo surgiu como um movimento de reacdo
ao rapido e desordenado desenvolvimento que
caracterizou as cidades dos fins do século XIX.

O plano de Chicago, iniciado em principios
do século XX, teve por origem o desejo de pro-
pereionar mais ordern e beleza a uma das mais
rapidas cidades em desenvelvimento da era zon-
temporanea.

Embora os proi;.lema's sejam diversos em cada
cidade, os mesmos principios devem presidir a
preparacao de todos os plancs. Além disso é in-

(1) THOMAS ADAMS — Encyclopoedia of Social
Sciences — City Plannings.

FRANCISCO BURKINSKI
(Da Associaciio Brasileira de Municipios)

dispensavel a existéncia de um orcamento espe-
cia: referente ao pluano da cidade que, via de re-
gra, abrange de 20 a 30 anos, e, as vézes, mais.

THOMAS ADAMS assinala que na execucao do
plano se devem observar os seguintes principios:
verdade, proporcao. adequzcdo ao proposilo e
coordenacao das partes.

2. FUNDAMENTOS LEGAIS DG URBANISMO

Para o desenvolvimento dos planos urbanis-
ticos, tanto na Europa como nos Estados Unidos,
foi preciso que se lancassem préviamente as suas
bases legais,

As crescentes reivindicacces do povo por nie-
lhores condiches sanitdrias e maior contréle no
desenvolvimento das éareas suburbanas, manifes-
tadas apos 1870, influiram decisivamente na for-
ma da primeira legislacdo schre urbanismo,

Na Italia, em 1865, for promulgada uma lei
permitindo a cidades com mais de 10.000 habi-
tantes, a formular planos de remodelacdo e ex-
Tensao.

Em 1874 a Quécia promulgou uma 121 sobre
preparacdo e execucdo de plancs urbanisticos, a
gual foi revista, respectivamente, em 1907 e
1917.

Na Prassia, em 1875 for promulgada uma lei,
mais tarde emendada, acérca de sistema de ruas
e alinhamento de prédios.

Na Inglaterra, no mesmo ano, foi promulga-
da z primeira de u.na série de leis sobre satide
phblica. Essas lews foram desde entao desenvol-
vidas como base para as presentes leis sébre pla-
nos de satide pablica e urbanismo, todas visando
vredominantemente a melliorar as condicoes de
habitacdo. Assim, ¢ principal objetivo do Towrn
Planning Act de 19C9, era melhorar as condigoes
sanitarias, mediante a construcdo de casas higie-
nicas, sendo completada mais tarde por leis pro-
mulgadas, respectivamente, em 1919, 1921 e
1025.

Nos Estados Unidos o movimento em prol
dos planos de cidade se deve as cartas muni-
cipais.

Em 1891 foi promulgada a primeira lei so-
bre urbanismo na Pensilvania.

Quase ao mesmo tempo em Massachusetls
tentativa foi feita para planejar o sistema regio-
nal de parques, o abasteciments de agua e outros
servicos, na area metropolitana de Beston,
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Contudo, somente a partic de 1900 é que
planos locais e regicnais de urbanismo comecam
#i tomar incremenco consideravel.

Além do pleno da cidade de Chicago, em
1913, preparado por DANIEL BURNHAM, foi pro-
mulgada a New York City and Village Planning
Law, e, em 1916 foi sancionada a Zoning Law of
New York City.

Além da legisiacao sobre planos de cidade
em geral, leis especias, via de regra, sio promul
gadas tendo em vista a melhoria dos terminais
de estradas de ieiro e localizacin de areas indus-
triais; novas e amplas avenidas, com classifica-
coes sdbre sua largara e carater; espacos livres
riiblicos e privades para recreacao: centros Ci\:‘l-
ces e localizacan de edificios publicos. Ademais,
principios sao assentados regulando o contréle da
subdivisio de terrenos e regulamentos de zonea-
nento: e métodos de execucao dos mesmos prin-
cipios sdo elaborados.

No Brasil ha uma tendéncia de se agrupar
em uma tnica lei (Codigo de Obras), todas as
questdes de zoneamento, de construcoes e divisao
de terrenos.

HA paises gue possuem, em separado, um
Cédigo de Construcoes e um Cédigo de Habi-
tacoes.

3. TENDENCIA DO URBANISMO EM
VARIOS PAISES

Até ha poucos anos o desenvolvimento do
ibanismo se restiingiu a paises da Europa e Es-
tados Unidos. Entretanto, recentemente ha uma
tendéncia de se alastrar a paises do Oriente e da
América do Sul, .

Nota-se, também, em virtude dos proprios
mneios de comunicacde, uma tendéncia moderna
para estender o urbanismo a regides compreen-
dendo 4reas relacionadas econémiicamente a uma
cidade central.

Os objetivos dos planos de cidade tém va-
riado de pais a pais. ;

Na Alemanha e na Suécia a preocupacao
maior dos planejadores é o desenvolvimento de
areas novas e a melhoria dos centros ew:-'.ter.xtes’.
Nas grandes cidades, como Berlim, a tendencia e
melhorar os prédios de apartamentos.

Na Franca a preocupacdo maior € 0 embele-
zamento das cidades. '

J4 na Inglaterra o fim do urbanismo e pre-
cipuamente melhorar as condicoes SOCIAis, “O
Tow Planning Act de 1909 teve por objetivo nao
s6 melhorar as condicbes de higiene, como tem-
bém aumentar o espaco e a beleza das novas COns-
trucoes, sem aumentar os encarges dos contribuin-
tes. Também se nota uma tencdéncia para criar
cidades-jardins.

A criacéo das cidades-jardins se deve a0 mo-
vimento iniciado em 1898 por EBENEZER HOWARD
através do livro que publicou preconizando cida-
des daquela natureza, destinadas & aumeniar o
padrdo de vida das classes operérias. A primeira

cidade-jardim foi construida em 1903, por Ray-
mond Urwvin, sob o nome de Letchworth, vila
operaria, edificada a 50 milhas de Londres.

Atualmente os planos de cidade visam a re-
construcao dos “slums” e estabelecimento de no-
vas comodidades em espacos livres ao redor das
cidades.

Os “slums” constituem os distritos onde pre-
dominam as casas antiquadas, frutos da grande
densidade da populac@o em certos bairros de Lon-
dres, Manchester e Liverpool. Apresentam um
quadro doloroso de imundicies. de privacoes e de
miséria.

O objetivo dos planos de hahbitacao feitos na
Inglaterra é combater as habitacoes coletivas, me-
diante a instalacdo de casas para uma so familia.

Em algumas cidades norte-americanas mos-
tra-se a mesma tendéncia. Filadélfia, por exem-
plo, em 1931, contava com 487 mil habitacoes
das quais 484 mil se destinavam a uma so6 fa-
milia.

Nos Estados Unidos, nos tltimos 25 anos, o
urbanismo e o zoneamento se difundiram larga-
mente.

As atividades urbanisticas nesse pais tém-se
desenvolvido em dois sentidos: 1) Elaboraciao de
planos de vias de comunicac@io e uso de terrenos,
incluindo sistema de parques e certros civicos; 2
Zoneamento.

Em 1930 havia quase 850 localidades nos
Estados Unidos com planos de zoneamento pre-
parados e mais de 300 agéncias de planejamento
funcionavam em trabalhos sobre planos de cida-
des em geral.

A forma mais popular que o planejamento
parcial de cidade tem tomado na Unido Ameri-
cana é o zoneamento, principalmente tendo em
vista as areas sobre as quais se constroi.

O zoneamento, parte do plano da cidade, tra-
ta do estabelecimento dos distritcs com o obje-
tivo primordial de regular o uso da propriedade.
Dé-se a intervengao do municipic para regular o
uso ou abuso da propriedade, noc‘vos a salde, se-
guranca e bem-estar geral da comunidade.

Segundo THOMAS ADAMS quando o zonea-
mento é usado em combinacao com as partes de
um plano. geral, talvez seja a mais importante da
cidade. '

Afirma ainda o ilustre urbanista que tudo
que se féz na Ameérica do Norte sébre zoneamen-
to pode ser considerado como uma fase cxperi-
mental do urbanismo, ainda na sua infincia.

Dentre os paises da América do Sul onde se
verifica uma tendéncia para planear cidades,
ccupam lugar saliente o Brasil, Argentina e Chile.

O arquiteto FrRANCISCO PRESTES MAIA for-
mulou para a cidade de S@o Paulo um plano de
avenidas, verdadeiro plano diretor. Recife, Belo
Horizonte e Goiania tém seus planos diretores.

O plano do Rio de Janeiro, ¢ mais importan-
te da América do Sul, foi confiads ao urbanista
AGACHE, o qual formulou também um projeto de
lei sobre urbanismo, a ser aplicado a todas as ci-
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dades do Brasil com mais de 10.000 habitantes,
com fundamento na legislacdo francesa, inglésa
e alema.

O projeto, enire outras coisas, estubelece o
regime juridico que se deve aplicar na realizacio
dos planos reguladores, e contém restrices ao
dominio, matéria de expropriagoes, etc.

Hoje em dia funciona na Prefeitura do Dis-
trito Federal a Comissao do Plano da Cidade,
encarregada do plano regulador da cidade do Rio
de Janeiro, a qual aproveitou muitas idéias suge-
ridas pelo famoso arquiteto francés.

Se bem que Buenos Aires conte com magni-
ficas avenidas, nao possui um plano de remode-
lacao, extensao e embelezamento da cidade.

O urbanista frances M. BONVARD, contratado
pela Prefeitura, formulou alguns projetos para o
embelezamento da cidade, continuados por uma
Comissdo de Estética Edilicia = ampliados por
M. FORESTIER.

Todavia, Buenos Aires se encontra em vias
de ter seu plano diretor definitivo, mercé da cria-
cao da “Direccion del Plan Regulader de Urba-
nizacién y Extensiéon de la ciudad de Buenos Ai-
resil(20) '

Na cidade de Rosario, em 1929, foi promul-
gada uma ordenanca pela qual se encarregavam
varios engenheiros da elaboracao do plano regu-
lador da cidade, o qual foi executado.

Outras cidades como Tucuman, Cordoba, San
Juan, etc, ja tém seus planos direlores.

No Chile a lei geral sobre construcbes e ur-
banizacéo, de 1.° de abril de 1932, determina que
todas as povoacoes com mais de 8.000 hzabitantes
deverao ter um plano de urbanizacao, que deve
ser aprovado pelo Presidente da Republica.

4. INSTITUTOS JURIDICOS, FINANCAS
E URBANISMO

Varios institutos juridicos sac levados em
consideracao no urbanismo.

As maiores dificuldades que se antepdem
para levar a cabo os planos de urbanismo tém
sua origem nos meios financeiros que as niunici-
palidades dispoem para expropriar grandes exten-
soes de terrenos.

Ora, para desenvolver seu plano de acdo o
municipio precisa de expropriar bens particulares.
Na abertura ou ampliacdo de ruas, avenidas, par-
ques e pracas se requer a expropriacao.

Entretanto, somente cabe ao Congresso ou
Assembléias Legislativas Estaduais, com base na
Constituicao Federal, declarar determinada area
de utilidade ptblica, tinica base prevista para
expropriacao.,

Os bens expropriaveis geralmente sdo espe-
cificados nos projetos ou ordenancas que servem
de fundamento a lei que autoriza a expropriacao.

(2) Os dadcs que golhemos a respeito do plano
diretor definitivo de Buenos Aires datam de 1943.

Para execucao do plano regulador ha leis or-
ganicas municipais que especificam os bens expro-
priaveis. :

As indenizacoes despendidas pelas municipa-
lidades com as expropriacoes, nao lhes acarretam
prejuizos quando ha um bem elaberado plano de
contribuicoes de melhoria.

Outra instituicdao legal digna de estudo é a
imposicao de restricoes ao dominio, por muolivos
de ordem estética, higiénica. de seguranca cu sim-
ples conforto.

5. PREPARACAO E EXECUCAQ DO PLANO
DA CIDADE

Como tédo e qualquer planc de govérno, o
da cidade exige a coleta de dadons, sua analise, e,
em seguida, com base néles, a preparacao, exe-
cucao e controle do plano.

O primeiro i passo da administra¢ao munici-
pal para a elaboracao do plano diretor consiste
no preparo da planta cadastral e topografica da
cidade.

O eminente urbanista ARMANDO AUGUSTO
pE Gopoy, depois de salientar que nao é possivel
governar convenientemente uma cidade, nem pre-
sidir & sua vida, as suas modificacoes e expansoes,
sem se conhecer bem a sua planta, conclui:

“Trata-se, portanto, de um conjunto de indicacdes e
de dados que constituem elemento de ordem fundamental,
a que se deu o rnome de planta topugrafica e cadastral,
a qual é tanto mais ntil quanto mais minuciosa for na
representacao de tudo o que existir na superficie e no
subsolo, e quanto mais de pertp acompanhar as trans-
formacoes realizadas na cidade a que se refere'. (3)

De posse déstes elementos essenciais, é indis-
pensavel a apresentacao de um esquema histérico
da cidade e estudos s6bre o uso dos terrenos, dos
prédios destinados a residéncia, indastria e co-
mércio, nimero de familias, sua raca, nacionali-
dade, etc, populacdo, indice de emprégo, fluxo
de trafego, ruas, parques, e jardins, escolas, trans-
portes etc. Sobre o levantamento de informacoes
para a elaboragdo do plano diretor da cidade as-
sim se pronuncia a Associacao Brasileira de Ci-
mento Portland:

“As fontes de coleta das infermacoes devem ser cri-
teriosamente escolhidas, a fim de que possam merecer
confianca <¢s resultados obtidos, Da maneira geral, as
bibliotecas, museus, arquivos pibliccs ou particulares, etc.,
podem fornece: elementos de grande interesse, como tam-
bém o preenchimento de quastisndrios por pessoas e enti-
dades conhecedoras da cidade e da regido, ptde trazer
contribuicgo de inestimavel wvalor. (4)

Feito o levantamento geral de todos éstes fa-
tores, tém-se informacoes adequadas acérca do
que seja a cidade, e pode-se saber as tendéncias
do seu desenvolvimento e o indice de suas poien-
cialidades.

(3) Armando Augusto de Godoy — A urbs e os

seus problemas “Jornal do Comércio' — 1943, pa-
gina 51,
(4) Revista Brasileirea dos Municipios — Ano I,

ns, 1-2, janeiro-junho de 1948 — pég. 59,



URBANISMO ' 49

Para isso torna-se necessario apenas znalisar
cuidadosamente as informacdes obtidas, coorde-
na-las e sistematiza-las, a fim de se constatar
quais as suas relacoes e o rumo para onde con-
verge a cidade. Efetivamente, os dados cothidos
indicam as deficiéncias de alguns servigos muni-
cipais, os fatéres econémicos, sociais e culturais
da “urbs”, o uso dos terrenos, as casas tXxistentes,
ete., proporcionando ao administrador um guadro
geral das tendéncias da cidade, baseado no qual
pode prever claramente o ritmo de aumento da
Qopulagéo.

" Conhecidas essas tendéncias, dé-se comégo a
preparacao do plano regulador, o qual deve con-
sistir numa determinacio positiva dos o:jetivos
do desenvolvimento da cidade. Com base no es-
tudo déstes objetivos, além de outras pesquisas,
formula-se o plano geral para a cidade, o dencmi-
nado plano diretor, modélo segundo o qual se faz
o desenvolvimento da cidade.

Este plano diretor, chamado pelos amerifa-
nos “master plan”, tem por fim dirigir as tendén-
cias da cidade para objetivos que representam
uma comunidade em equilibrio, isto &, socialmente
harmoniosa e econémicamente eficiente.

As cidades geralmente seguem rumos erra-
dos, necessitando, pois, modificar o seu curso.
Dai a importancia transcendental que ©os planos
diretores exercem na remodelacdo, extensao e em-
belezamento das cidades.

Como vimos, o plano regulador, embora par-
ta de determinadas condicOes existentes 2 reco-
nheca tendéncias de desenvolvimento, tambem
tem por missdo corporificar a concepgao do que
a cidade venha a ser no futuro. L

Via de regra o plano diretor abrange tres
grandes itens: : -

1) Uso de terrenos e distribuicao de popu-
lacdo (zoneamento);

2) Distribuicdo de casas € predios;
3) Estrutura das facilidades fisicas.

O primeiro item indica as zonas i_ndustnaxs,
comerciais e residenciais e a distribuicao da po-
pulacdo. Rstes elementos constituem a base prin-
cipal para o fornecimento de faciltdafies e servi-
¢os plblicos eficientes e economicos a‘popula_gao
urbana. O zoneamento, além de dividir as cxﬁda—
des em distritos, estabelece para cada ‘um déles
os limites a que devem obedecer 0s edificios, Lem
como o seu destino.

O segundo item trata do plano de habitacGes
da cidade. \

O terceiro item abrange o sistema de russ.
transportes, trafego, servicos de utilidade pl{b’hf:a,
mercados, areas de recreacao, escolas e edificios
Plblicos.

Cumpre observar que o plano direto:,' nao &
um fim em si, mas sim um instrumento. E’ preciso
Pé-lo em funcionamento. Para isso depende de
Vérios fatdres, Em primeiro lugar deve s€r ‘lcvado
€m conta o poder de policia, na parte referente
80 zoneamento, controle das subdivisoes de terre-

nos e outras medidas regulamentares. Em segun-
do lugar é preciso estabelecer uma cooidenacao

‘entre as atividades comuns do govérnc imunicipal

relacionadas com o plano diretor, como seja me-
lhoramento de ruas, etc. Em terceiro lugar con-
vém levar em conta a sua dependéncia com o pla-
nejamento do “capital budget”, isto é, com as des-
pesas orcamentarias destinadas a investimento.

O poder de policia somente se deve relacio-
nar com o aspecto fisico da cidade. O poder de
policia se manifesta no plano de zoneamento, nas
regulamentacoes das subdivisdes de terrenos, a
fim de evitar as especulacoes e aumento do custo
dos servicos publicos e no direits de expropria-
coes por utilidade publica. Outra manifestacao
do poder de policia se verifica na regulamenta-
cao de construcao de casas, regulamentacio do
trafego e regulamentacoes corretivas, isto 3, rcla-
tivas a demolicdo e reabilitacao de casas.

Antes de executar uma ordenanca sobre
zoneamento € preciso examinar se ha legislacao
propria a respeito, jA que € preciso haver uma
delegacao do poder de policia para o municipio
tal fazer. Somente assim é feito o plano de zo-
neamento.

As regulamentacoes das subdivisces ae ter-
renos precisam corresponder ao planoc diretor. As
leis estaduais e as leis organicas das municipali-
dades devem regular o assunto.

As atividades comuns da cidade que afetam
sua estrutura fisica (manutencao e melhoria de
ruas, melhoria das areas de recreacdo, etc.) devem
estar relacionadas com as recomendactes do pla-
no diretor.

Algumas recomendacoes do plano diretor re-
querem despesas que nao constituem paite do or-
camento comum, como seja, dotacoes para ma-
nutencao e melhoria de facilidades de ordem fisi-
ca. Geralmente se referem a aquisicdo de terras
e terrenos e & construcao de grandes obras pi-
blicas.

Para isso faz-se necessario a claboracio de
um orcamento qiiingiienal ou decenal, sujeito a
revisoes, relacionado com o plano diretor da ci-
L4
dade.

6. ELEMENTOS DO PLANC DIRETOR E
URBANISMO

" Conforme vimos, o plano diretor abrange pro-
blemas de zoneamento, habitacio e {acilidades
fisicas da cidade.

a) Zoneamento

O zoneamento, problema urbanistico a que
os norte-americanos dao importancia singular, é o
instrumento através do qual se executa a parte
do plano diretor relacionada com o uso da pro-
priedade privada e desenvolvimento que se opera
sobre terrenos particulares, sendo portanto ccm-
pletamente distinto da parte relativa a usos e fa-
cilidades publicas.

O zoneamento estuda cada zona como uma
funcao especial da cidade.
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Napoledo foi o primeiro a prever a necessi-
dade de se dar certa ordem a cada parte das ci-
dades.

Segundo alguns autores o zoneamento come-
cou, mediante disposicoes legais, nos Estados Uni-
dos, onde a municipalidade de New York foi a
primeira a aplicar seus principios em 1910. En-
tretanto, o certo é que o zoneamento surgiu pela
primeira vez na Alemanha, tendo logo se estendi-
do a Suica, aos paises escadinavos, & Inglaterra,
e, por fim, aos Estados Unidos.

Hoje em dia neste Gltimo pais mais de 1.000
cidades e povoados estdo zoneados.

A grande vantagem do zoneamento é evitar
que se aplique no mesmo bairro 0 mesmo plano,
protegendo assim sobremodo a higiene e a econo-
mia de cada um dos habitantes.

E’ através do zoneamento que se resolvem
problemas de comunicacoes, trafego & abasteci-
mento, tanto urbano como interurbano.

Ha urbanistas que sugerem a criacao de zo-
nas administrativas na cidade, denominadas cen-
tros civicos, onde se agrupam os edificios publicos
importantes, os quais dao extraordinario prestigio
e relévo a estética urbana, situando-se geralmente
ao redor de uma praca ou sobre uma importante
avenida. !

Entre nos cumpre assinalar que a cudade de
Goiania, a cacula de nossas capitais, possui um
formoso centro civico.

Dificiimente se pode agrupar todos os fervi-
cos da administracao municipal em um tnico edi-
ficio, mas ha necessidade, nao s6 por inolivos de
conveniéncia, como também de estética, de se
centralizar em determinada parte da cidade os
varios edificios publicos.

Nos Estados Unidos ha cidades comc Den-
ver, Newark e New York que se interessam por
centros civicos. Na medida do pussivel, nestas ci-
dades, todos os edificios pablicos centrais estéo
localizados em espacos livres.

Deve também constituir preocupacao das au-
toridades municipais, a localizacdo, num sé lugar,
dos centros universilarios.

Geralmente, as zonas suburbanas sio «pio-
veitadas para a localizacao de estadios, campos
de esporte, preferentemente do lado onde correm
os ventos predominantes. Também nos arredores
da cidade se situam os hipdédromecs e os aero-
dromos.

No zoneamento da cidade ocupa um lugar
importante a situacdo dos cemitérios,

A tendéncia da urbanistica é transformé-los
em cemitérios-parques. Ultimamente tem-se obti-
do a transformacao dos cemitérios inediante a
construcao de enormes galerias' de nichos no sub-
solo e através da desocupagao de construcoes,
exceto os jazigos de aspecto monumental. A su-
perficie do terreno dos cemitérios é utilizada para
arvoredos, jardins e aléias.

Toédas as partes do plano regulador devem
ser interdependentes entre si, e particularmente
com a plano de zoneamento que consiste na uti-

lizacao' dos terrenos da maior parte da drea do
municipio, pertencente a particulares,

b) Habitagcao

O plano de habitacao da cidade abrange 16da
a area residencial, atinge casas boas e mas, casas
de pequena renda e grande renda, problemas das
casas coletivas e problemas das casas a serem
demolidas e reconstruidas.

No caso do Rio de Janeiro, por exemplo. as-
sume grande importancia o problema das favelas.

O Dr. EpisoN Passos, eminente engenheiro,
em discurso proferido na CAmara dos Deputados
a 30 de abril de 1951, depois de caracterizar as
favelas como niicleos residenciais de formacao es-
pontanea e satélites de ceniros urbanos, bairros,
etc., conclui dizendo que o problema dis favelas
constitui uma questdo de planejamento e onde
serap considerados:

a) o censo de cada favela existente e de
cuja analise se podem obter os elementos necessa-
rios a eliminacao e orientacdo dos impropriamen-
te favelados, e a populacdo minima a ser aten-
dida;

b) localizacao da area julgada conveniente,
sua aquisicao, etc.;

c) projeto completo de urbanizacdo, com-
preendendo tipos de residéncia, edificios de admi-
nistracéao, etc.;

d) financiamento, organizagao dos servicos
de controle e assisténcia em geral.

¢) Facilidades fisicas

O estudo da estrutura das facilidades fisicas
compreende, como ja vimos, na localizacio ade-
quada das propriedades pertencentes a n.unici-
palidade.

Diante de tudo o que expusemcs se conclui
que o plano regulador supoe a reforma do traca-
do da cidade existente, tendo em visla a futura
extensdo da cidade. Compete-lhe, pois, contem-
plar o presente e prever o futuro, resolvendo ¢ues-
toes de estética, economia, higiene, técnica, direi-
to, topografia, etc.

Sintetizando o pensamento de W. B. MUNRO,
podemos dizer que o urbanismo tem por fim pro-
porcionar:

1) Bons meios de circulacac (distribuicio e
arranjo das facilidades de transporte po: agua,
vias férreas, bondes e veiculos que transitam pelas
ruas);

2) Bom sistema de ruas e boa distribuicao de
préedios;

3) Adequada localizacdo de pargues, com-
pos de esporte, edificios publicos e demais pro-
priedades phblicas de todo o género;

4) Tudo que se relacione com o contréle da
propriedade privada, mediante uma regulamenta-
cao legal;

5) Tudo que'pode conduzir ao fomento da
saide pablica, comodidade e bem-estar, -

T
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Muitos ‘autores acham que éste Gltimo item
esta fora do objeto do urbanismo. A tendéncia
moderna, porém, é ampliar o campo de estudo do
urbanismo as questoes econdmicas e sociais. Se
ndo vejamos o que diz W. B. MUNRO:

“0 urbanismo deve preocupa-se lanto dos hemens

comp das coisas, e da vida didria do povo, e de modo
A Selgh 3 Moaedy
especial promover a justica social e economica

7. ASPECTOS LEGAIS DO URBANISMO
NOS ESTADOS UNIDOS

O zoneamento, em Gltima analise, é uma :'pl_i-
cacdo do poder de policia exercido pelas autori-
dades piblicas no sentido de controlar o uso da
propriedade privada, tendo em vista um interésse
plblico.

Entretanto, na esfera municipal o poder de
policia nio se manifesta apenas no zoneamento
mas também no contrble das subdivisdes de 'Eer-
renos, no alinhamento de prédios e nos controles
estéticos.

Zoneamento

A maioria das 1.322 ordenancas de zonea-
mento nos Estados Unidos se referem a {atér'es
de uso de terrenos, altura e é4rea da propiie-
dade.

Aproximadamente um quarto delas 1cgula
apenas o uso de terrenos, e algumas controlam
0 uso de terrenos e a area da propriedade ou o uso
dos terrenos e altura dos prédios, omitindo o ter-
ceiro fator. :

Apés 1916 alguns Estados adotaram “zoning
enabling acts” concedendo 4s municipalidades o
poder de zonear e estabelecer processos a serem
seguidos na adocio das ordenancas dc zonea-
mento.

Algumas cidades tentaram zonear, baseadas
na sua autonomia municipal, mas foram mal su-
cedidas pelos tribunais.

Atualmente dos 48 Estados da Unido Ame-
ricana, 37 tém leis regulando o zor.leame::'nt'o .fph-
caveis a tddas as cidades, 8 tém leis apiicavels a
determinada classe de cidades e os outros 3 per-
mitem a determinadas cidades zonear.

Contréle das subdivisoes de terrenos

O contrdle das subdivisdes de terrenos come-
¢ou a partir do momento que se elgbcraram pla-
nos de vias plblicas, os quais obrigavam 0S lo-
teadores a se submeterem ao plano direior da
cidade.

A primeira medida neste sentido se nota na
circunstancia de as plantas de loteameato :'é:
poderem ser aprovadas antes da sancao das
missées de Planejamento.

Alinhamento de prédios

O alinhamento de préﬂios se deve tanto a
ordenancas especiais que estabelecem O alinha-
mento das ruas a serem ampliadas, como . orde-
nancas de zoneamento que estabelecem a testada
das casas.

Controle estético

A Constituicio Federal americana nao per-
mite o contréle da propriedade tendo apenas em
vista o embelezamento e nao o interésse publico.

Contudo, desde a decisao de 1909 da Corte
de Massachusetts que achou poderem os fdatores
estéticos ser levados em consideracac como “inci-
dentes” da regulamentacao, a éle se da lambém
importancia.

[
8. ORIGENS E TENDENCIAS DO URBANISMO

NA UNIAO AMERICANA

A primeira comissiao oficial encarregada da
elaboracao do plano da cidade foi criada, nos Es-
tados Unidos, em 1907, e, desde entao, aproxi-
madamente 1.200 comissoes oficiais funcionam
nesse pais.

Em 1909 realizou-se em Washington a pri-
meira conferéncia importante sobre urbanismo.
Segundo nos informa THOMAS ADAMS esta confe-
réncia acentuou os aspectos econémicos do que os
estéticos, chamou a atencao sébre a necessidade
de um levantamento técnico, e deu importincia
singular a necessidade de se coordenar racional-
mente os problemas da cidade.

Aquela conferéncia, porém, foi sobretudo o
grito precursor do movimento organizado de ur-
banismo que se iria desenvolver alguns anos
depois.

A verdade é que os que tomaram parte na
conferéncia de Washington, embora envidassem
seus esforcos no sentido de melhorar as ccndicoes
urbanas, deram destaque a parte estética do ur-
banismo.

Foi em 1909, também, que o Come:cial Club
de Chicago publicou o famoso novo plano da ci-
dade de Chicago, preparado por DANIEL . B UR-
NHAM.

Este plano, conquanto dé éntase a parte ar-
quiteténica da cidade, apreciou com clareza e sim-
plicidade os objetivos do urbanismo. sendo pois
colocado na vanguarda dos planos tendentes a
focalizar correlativamente os diversos prokbiemas
da “urbs”.

Tanto no plano da cidade de Chicago, como
nos contemporéneos (Plano de Dallas, plano de
Rochester e plano de Madison), ha uma evidente
tendéncia para tratar predominantemente de as-
suntos referentes a melhoramentos locais e consi-
deracOes sobre trénsito e transporte,

A partir de 1910, quando comeca a regula-
mentacao publica da propriedade privada, o urba-
nismo assume 'papel de grande importancia.

Surge entdo o zoneamento, parte fundamen-
tal dos planos diretores.

O zoneamento racional consiste na divisao
da cidade em zonas, na concentracao de popu-
‘lacao, e na regulamentacdo da altura e wvolume
dos edificios.

Em 1913 a New York Hight of Buildings
Commission publicou um relatério que serviu de
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base a primeira ordenanca de zoneamento 1acio-
nal adotada pela cidade de New York, em 1916.

Em 1917 o Conselho Municipal de Chicago
recomendou a Assembléia Legislativa do Estedo
de Illinois a adocdo de uma emenda ao Cities
and Villages Act, o qual permitia a criacio de
zonas distritais.

Desde entdao o zoneamento tomou impulso
consideravel nos Estados Unidos. Hoje em dia
ha mais de 1.300 comunidades zoneadas.

Somente depois de muitos atritos entre as
classes sociais €& que o zoneamento conseguiu
vencer.

Para convencer a classe média da valia do
zoneamento apregoou-se insistentemente que a
area residencial que ocupava era constantemente
invadida por armazéns, garagens e apartamentos.
Fazia-se, pois, mister a criacdo de zonas residen-
ciais proprias, onde a satde, a seguranca e o
bem-estar eram amplamente amparados.

-

Relativamente a posigao dos grandes pro-
prietéarios foi necessario conceder muito mais area
para o comércio e a industria do que podia ser
absorvida, a fim de que se contentassem.

A partir do momento em que o poder puabli- -

co intervém na propriedade privada, amoldando-a
a sua funcao social, através do zoneamento, co-
meca um dos capitulos mais importantes do exer-
cicio do poder de policia.

Quase simultdneamente ao zoneamento, co-
mecam os primeiros debates sobre a subdivisao
de terrenos, reflexo da influéncia do Gardens City
Movement iniciado ativamente em principios do
século XX na Gra-Bretanha.

O planejamento das subdivisoes de terrenos,
porém, se tornou importante quando os autimé-
veis e o rapido transito suburbano apressaram o
éxodo da populacdo dos centros cengestionados
para a luz e o ar da periferia urbana.

No mesmo ano em que foram tomadas as
primeiras medidas tendentes a zonear as cidades,
foi criado o American City Planning Institute.

O ano de 1920 assinala um marco signifi-
cativo na histéria do urbanismo norte-americano.

A partir daquela data algumas transforma-
coes se deram na organizacao dos planos da ci-
dade e no campo dos servicos técnicos.

A preparacao dos planos da cidade por orga-
nizacoes civicas voluntarias é substituida peio pla-
nejamento por comissoes de planejamentos ofi-
ciais semi-independentes. O plano diretor come-
cou a ser preparado por firmas na base de um
céntrato pelo prazo de 1 a 3 anos.

Em 1922 ja havia 185 comissoes oficiais de
planejamento.
Depois de 1920 nota-se claramente a ten-

déncia para desenvolver titulos, sob os quais os
planos eram preparados.

De um modo geral os titulos assim se divi-
diam: 1) Zoneamento; 2) Ruas; 3) Transito; 4)

Transportes; 5) Recreacgoes publicas; 6) Arte ci-
vica ou aparéncia civica.

O Oficial Plan of the City of Cincinnati, de
1925, contém a primeira tentativa urbanistica no
sentido de uma programacao a longo prazo de
construcao de escolas.

O monumental Regional Plan of New York
and its Environs é a maior tentativa de plano re-
gional elaborado nos Estados Unidos. Sua prepa-
racao comegou em 1922 e terminou em 1929, sob
a supervisdao de THOMAS ADAMS.

Este plano se compde de oito volumes de
pesquisas sobre:

1. Principais fatores econdomicos e arranjo
metropolitano.

2. Populagao, valor dos terrenos e govérro.
3. Trafego de avenidas e ruas.

4. Transito e transportes.

5. Recreacoes piblicas.

6. Edificios — seus usos e espacos livres.

7. Planejamento da area vizinha & da comu-
nidade.

8. Condicoes fisicas e servigos publicos.

Os problemas abordados nos dois primeiros
itens até hoje nao foram ultrapassados em im-
portancia.

Depois de 1920 o planejamento regional as-
sumiu grande importancia nos Estados Unidos.

A tendéncia do urbanismo apés 1920 era dar
atencao preferentemente aos melhoramentos lo-
cais, posto que na pratica nao fésse amplamente
desenvolvido pelas agéncias de planejamento.

Os problemas que envolviam o zoneamento
preponderaram na.década de 1920/30. E nao é
exagerado se afirmar que o fato de os proprieta-
rios se submeterem as ordenancas referentes a zo-
neamento se deve a preservacap e aumento do
valor de suas propriedades. Dai porque na citada
década houve até lideres de organizacoes priva-
das, sem falar nos proprios urbanistas, que apre-
goavam a necessidade do planejamento na admi-
nistracao municipal, evitando que prementes pio-
blemas econdémicos e sociais fossem atacados.

A crise de 1930 alterou profundamente todo
o campo de atividades administrativas nos trés
niveis de govérno. Os problemas sociais que sem-
pre existiram nas cidades se agravaram solbremo-
do, obrigando o govérno federal, estadual e mu-
nicipal, a assumir a responsabilidade de dirigir a
sua acao no sentido de proporcionar amplo bem-
-estar social.

A partir de entdo os melhoramentos locais fi-
cam em plano secundario.

As comissoes de planejamento das principais
cidades forcejam por manter técnicos em seus
quadros funcionais. E apds 1932 as comissoes

Y
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comecam a se preocupar com complexas cuestoes
de ordem economica e social, tais como, desigual-
dade de renda, casa popular, desemprégo, taxa de
delinquiéncia, causa das doencas, o custo de ptes-
tacdo dos servicos municipais, etc.

Todavia, na pratica, a maioria dos trabalhos
executados pelas agéncias especificas de planos
da cidade se reduzem a atacar apenas uma parte
do plano geral, de preferéncia o zoneamento.

Até 1936 havia 933 comissoes de planeja-
mento. Todavia, até mesmo os aspectos fisicos
da cidade ndo haviam sido completamente pla-
neados.

Alguns estudos, nomeadamente os referentes
a esgotos sanitarios, abastecimento de &agua, pla-
nos de escolas e bibliotecas, eram feitos por re-
particoes outras que ndo a Comisséo da Cidade,

Atualmente as Comissoes consagram grande
parte de seus estudos a problemas de zoneamento,
ruas e parques. '

Uma das funcoes basicas da Comissdo de
Planos da Cidade é coordenar os varios planos
departamentais. Mas na pratica o que se verifica
é duplicidade ou ignorancia de planos. A coorde-
nacio dos vérios planos da administragdo muni-
cipal constitui un: ideal a atingir.

Apesar de tudo os Estados Unidos contam
presentemente com 1.000 Comissoes de Planeja-
mento, aproximadamente.

Vejamos, em linhas gerais, a evolugdo gra-
dativa das Comissoes de Planejamento.

Nos primeiros anos do século XX, os planes
da cidade eram elaborados a expensas de empre-
sas particulares. Havia interésse .apenas no pla-
no e nao em estabelecer uma nova agéncia mu-
nicipal. Tanto isto é verdade que o Plano de
Chicago foi publicado pelo Comercial Club e ofe-
recido como uma dadiva a cidade.

Desde o momento que se cogita da instau-
racio de comissoes oficiais de urbanismo, comeca

uma nova fase.

A Comissdo do Plano de Chicago, a principio
se compds de 328 membros, inclusive municipes
e membros do Conselho Municipal. Entretanto,
a partir do momento em que o Conselho Munici-
pal concordou em votar uma dotacdo nrcamenté-
ria & Comissio, esta se estabelece histdricamente
como agéncia oficial, embora financiada em gran-
de parte por emprésas particulares.

Cincinnati seguiu o exemplo de Chicago e sua
Comissdio foi uma das poucas, pelo tamanho da
cidade, que instituiu comisses oficiais cujo tra-
balho era constantemente financiado por fundos
municipais.

Os membros da Comissdo de Planejamento,
atualmente, sdo nomeados pelos Prefeitos. ?Ja
prética o exercicio do planejamento néo tem sido
encarado como um instrumento auxiliar do chefe
executivo, e muito poucas Comissdes tém “staff”
independente de outros departamentos.

As Comissoes de Planejamento das grandes
cidades tém apenas um esboco de “staff” e ss pe-
quenas nem “staff” regular.

O tipo ideal de Comissdo de Planejamento
deve ser organizado mais ou mencs da seguinte
forma:

Sua finalidade deve ser essencialmente con-
sultiva e coordenadora. A superintendéncia serd
dada a um diretor, de nomeacéo do chefe da ad-
ministracao, com a funcdo de fazer um apanhado
geral das atividades do govérno municipal e atra-
vés do contato com os seus funcionarios, formar o
programa geral de atividades.

Subordinado ao Diretor, deve haver um che-
fe de planejamento, sob cuja jurisdicio agem téc-
nicos em engenharia, arquitetura, economia, admi-
nistracao publica, geografia e direito. Devem és-
tes técnicos fazer um estagio de treinamento nos
varios departamentos administrativos, uma vez
que o planejamento geral consiste visceralmente
na coordenacdo dos planos departamentais,

Nas pequenas cidades onde uma agéncia de
planejamento é exeqiiivel o érgao “staff” pode ser
reduzido a uma tinica pessoa, contratada para tra-
balhar apenas em determinados meses do ano.

9. EDUCAGCAO POPULAR PARA O URBANISMO

O sucesso ou insucesso do trabalho de qual-
quer agéncia encarregada do plano da cidade, de-
pende em grande parte do amparo publico.

Por isso é preciso educar o povo de tal forma
que acabe compreendendo que tudo que se faz é
em seu beneficio.

Torna-se necessario, pois, uma ampla divul-
gacdo acérca das vantagens que o urbanismo pro-
porciona, familiarizando assim o piblico com o
objetivo que se tem em mira.

O ilustre engenheiro ARMANDO AUGUSTO DE
Gopoy, iniciou ha anos atrds uma grande campa-
nha através de jornais e do radio, demonstrando
a grande importancia do urbanismo para a remo-
delacdo, extensdo e embelezamento de nassas ci-
dades, principalmente do Rio de Janeiro,

Essa campanha tem sido seguida por uma
pléiade de engenheiros e administradores, os quais
compreenderam a necessidade inadidvel de expli-
car ao povo sobre a nova orientaciio a ser seguida
pelas cidades do Brasil, no sentindo de conduzi-las
a um futuro de progresso e bem-estar geral.

Nos Estados Unidos, amplo emprégo se faz
e grande partido se tira da publicidade através
de jornais, folhetos, relatérios, cartazes e confe-
réncias, destinados a orientar e educar o povo,
veiculando idéias e ensinamentos novos. Além
disso, nos cursos primarios, ampla é a divulgacdo
feita de rudimentos de urbanismo.

Estes exemplos devem ser seguidos pelos pre-
feitos de todo o Brasil, a fim de forjar uma men-
talidade prépria, apta a receber sem receios e com
pleno conhecimento do assunto, qualquer plano
de remodelac@o das cidades em que habitam.
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O Problema do Homem do Campo e da

Recuperacio do Solo

AO lado dos grandes problemas municipais
que mais propriamente dizem respeito as
cidades (agua, esgoto, habitacao, calcamento, etc, )
os Municipios estao a bragos com a necessidade
premente e inadiavel da fixacao do homem na
zona rural e da recuperacao do solo.

Problemas complexos de dificil solucao, mas
que estao exigindo a atencdo dos poderes publicos
porque dia a dia o povo vai sentindo o agrava-
mento da situacao.

A falta dos produtos agricolas vai crescendo

e, se as providéncias ndo vierem a tempo, tomaréo |

brevemente, sem divida, um carater alarmante.

Comparando os dois tltimos recenseamentos
(1940 e 1950) verificamos que enquanto as po-
pulacoes das cidades cresceram numa porcenta-
gem desejavel, as das zonas agricolas decresce-
ram em proporcao acentuadissima, ocasionando a
crise de bragos para os trabalhos agricolas que ja
é do dominio de todos os poderes ptblicos. O mo-
tivo desta fuga dos homens do campo para a cida-
de também é do conhecimento de todos e o seu
desaparecimento sera sem davida o primeiro tra-
balho a ser efetuado.

Comparando as comodidades que existem
entre os operarios da cidade e os do campo, veri-
ficamos que os primeiros sao favorecidos por uma
série de beneficios de que nédo gozam os segundos.

As residéncias sdao bem melhores, geralmente
com agua, esgoto, luz, etc. A natureza do trabalho
é mais comoda. A alimentacédo apesar dos pesares
ainda é bem superior. A assisténcia médica e den-
taria que existe na zona urbana ao alcance de
todos é completemente falha na zona rural. Os
Institutos de Aposentadoria e Pensoces dia a dia
vao melhorando os beneficios aos seus associados.
O operario urbano ja recebe com certa regulari-
dade a aposentadoria, a penséo, o seguro-doenca, o
auxilio natalidade, assisténcia médica, emprésti-
mos imobiliarios, etc. o que nao acontece com o
homem do campo. A par désses auxilios ainda os
homens da cidade contam com as organizagGes
correlatas tais como : Sesi e Senac, além de poder
usar com maiores fecilidades o servico prestado
pelos postos de satde e casas de caridade. O mes-
mo acontece com a instrucao. O préprio ensino
primario, na roga, € feito de modo muito insuficien-
te, ao passo que nas cidades estd ao alcance de
todos. Nos grandes centros os filhos de operéarios

OTAvIO DE ARRUDA CAMARGO
(Vereador da Camara Municipal de Araraquara)

podem receber gratuitamente ndo s6 a instrugdo
primaria, mas também a secundaria, profissional,
artistica, etc.

Os divertimentos publicos, tais como festas
civicas, jogos esportivos, cinemas, teatros, se é pos-
sivel aos habitantes da cidade, praticamente é
impossivel aos habitantes da roga.

Estas s@o as principais causas que fazem com
que os trabalhadores do campo procurem transfe-
rir-se para as cidades, trabalhando nas indistrias,
no comércio, etc.

A segunda causa é conseqiiéncia da primeira.

Sem assisténcia médica perfeita, com alimen-
tacdo deficiente, habitacdo sem os requisitos ele-
mentares de higiene, falta de saneamento, sdo sem
divida as causas de uma série de doencas (vermi-
nose, impaludismo, tracoma, anemias, etc.) de
que sdo atacadas a maioria das pessoas que ainda
residem na zona rural. O tributo que éles pagam
é pesado.

Por outro lado, a terra também néo deixa de
ser outro doente. Podemos afirmar que com raras
excecoes a nossa agricultura ainda é feita do modo
mais rudimentar, métodos antiquados. Estamos
ainda na idade das enxadas.

Até agora limitamo-nos a tirar tudo do solo
sem procurar recompensa-lo pelo muito que nos
deu. Terras esgotadas que ndo mais produzem
suficientemente equivale a dizer terras abandona-
das e por conseguinte novas derrubadas de matas
para as novas culturas.

Mas as terres novas estao afastadas das zonas
urbanas e entao procurou-se remediar o mal com
a extensado, ou melhor dizendo, cultivando mal,
por exemplo, dez alqueires para se obter o que
se obteria com cinco alqueires cultivados de acérdo
com as exigéncias da técnica.

As vastas éreas de terras sécas, aridas, prague-
jadas, cheias de erosdes sao, sem divida, a conse-
qliéncia dessa imprevidéncia.

O mal esta feito, todo mundo sente 2s conse-
qiiéncias, conhece as causas e estd concorde em
que devem ser combatidas.

A situacio do homem do campo é hoje o
tema mais propicio para as exploraces politicas,
principalmente pelos comunistas. E comum en-
contrar-se nas mais longinquas choupanas boletins

-
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ou mesmo agentes do credo vermelho, porque éles
sabem que onde ha necessidade, miséria, doenca,
estd o campo propicio para a doutrinacao de sua
ideologia. A mecanizagdo da lavoura é assunto
obrigatério de todas as mesas-dedondas, hoje tao
freqiientes. O problema é pois complexo e a sua
solucao tem de ser encarada em conjunto para
evitar o circulo vicioso. Homem doente pouco
produz acarretando as deficiéncias da terra. Terra
doente e mal cultivada pouco dara ao seu traba-
lhador que irad sentir as suas deficiéncias.

De nada valera tratar de um doente anemia-
do e depois devolvé-lo ao mesmo ambiente para
logo sofrer uma recaida da moléstia, assim como
também de nada valera a mecanizacao e adubacao
do solo se continuar haver falta de brzcos.

Para se colhér bom resultado éstes problg—
mas devem ser resolvidos paralelamente. O médi-
co e seus colaboradores tratando dos homens, en-
quanto o agrénomo cuida da terra e os veterinarios
dos animais.

Esta é a grande batalha que o Pais tem de
enfrentar e para a qual o Municipio deve arcar com
uma parte da responsabilidade, recebendo a cola-
boracdo dos outros-poderes, isto é, do Estado e da
Uniao. A colaboracao dos trés poderes (F.Iniﬁo,
Estado e Municipio) é imprescindivel. Deixar a
solucio sdmente para um é impraticavel tendo em
vista o grende esférco que se tem que despender
para sua solucdo. O problema tem suas peculiari-
dades conforme a regidgo. Variando de Estado
para Estado, de regido para regido, do mesmo Es-
tado; até os préprios municipios, ccnforn}e es
zonas, apresentam diferentes aspectos. Dai a com-
plexidade dos meios a serem empregados.

Tendo-se em vista que os poderes federais
tém de estar presentes ao mesmo tempo em toggs
0s municipios do Pais, é impossivel um auxilio
economico e técnico eficiente a todos ao mesmo
tempo. Pelo mesmo motivo o Estado que tem
de prestar a mesma assisténcia a todos os seus
municipios, também nao -esta em condicoes d_e
organizar esta campanha, cabendo pois aos Muni-
cipios que sdo os interessados mais diretos a obri-
gacao de inicizr o estudo dos planos para a sua

solucdo, assim como, pleitear dos outros poderes .

(Estado e Unido) a colaboracdo para que seja
conseguido o desiderato. O plano e execugao de-
verdo portanto ficar sob a orientagéo direta do
Municipio com assisténcia dos cutros poderes.

Arzraquara estd-se preparando para esta gran-
de batalha e para isso nao faltara o apoio do Esta-
do e da Unido para que éste Municipio triunfe o
mais breve possivel nessa batalha e possa vir a
Servir de exemplo aos outros.

As vias de comunicacdo sdo sem davida fa-
tores essenciais para o bom éxito da campanhg.
Aqui duas estradas de ferro cortam seu territt:)rlo,
estando localizadas néle dez estecoes ferroviarias.
As estradas de rodagem, construidas pelo Departa-
mento Estadual de Estradas de Rodagem, cortan-
do o Municipio em todos os sentidos, virdo sem
dlvida desempenhar o importante pepel. Cabe

ao Municipio agora suprir as falhas, de modo que
todas as zonas rurais possam oferecer, em qualquer
época do ano, boas vias de comuniczcio a tddas
as espécies de veiculos. O Departamento Muni-
cipal de Estradas de Rodagem que foi criado éste
ano se encarregara desta tarefa.

O Servico Especial de Satide, instalado na
cidade e com subcentros ja em ntimero de seis,
construidos em todos os distritos, e futuramente
com os subcentros que serao abertos nas zonas
rurais de maior densidade de populacdo, ficara
aparelhado para desempenhar com eficiéncia o seu
papel, contendo com o auxilio, como conta, dos
hospitais localizados no Municipio. O Servico Es-
pecial de Satde jai deu prova de quanto é possi-
vel, pois ja conseguiu extinguir de todo o Munici-
pio a Malaria, que era endémica nas vastas éareas
banhadas pelos rios Mogi-Guacu, Jacaré, Chibarro
e Cruzes; o mesmo esta acontecendo comi o Tra-
coma. Os doentes desta moléstia estdo recebendo
gratuitamente em suas residéncias assisténcia mé-
dica e farmacéutica, com uma freqiiéncia digna de
louvor. Com a instalacdo da réde de subcentros
distritais e rurais poderd o Servico Especial esten-
der sua acdo com maior eficiéncia contra outras
doenges.

A recente organizacdo do Fomento Agricola
Municipal (Fama) vira sem davida completar as
medidas necessarias. Este Departamento terd que
abranger os servicos reservados aos agronomos e
veterinarios. Para a organizacdo déste Departa-
mento o Municipio ja conta com a colaboracdo do
Govérno do Estado que para o ano futuro reser-
vard uma boa importancia além da colaboracio
que poderéd prestar por intermédio da Cesa da La-
voura e do Servico de Mecanizagio Agricola, que
esta instalando em vérios Municipios. Além déste
apoio do Estado com outro, também de granda
valia, contara a Fama e que consistira do auxilio
técnico e monetario, ja posto a sua disposiciao pela
“Rockfeler” que se encarregard do fornecimento
de maquinaria e medicamentos necessarios,

Esta organizac@o foi recebida com verdadeiro
entusiasmo pelos agricultores do Municipio que,
aléem de estarem dispostos a receber de bracos
abertos o seu auxilio, estdo dispostos a também
contribuir financeiramente a fim de permitir a
mais rapida -solucdo, evitando-se que um plano
patridtico e necessério fique somente na teoria ou
nos projetos e nao se torne uma realidade por
todos desejada.

Os municipios que estdo empenhados em con-
seguir uma independéncia politica completa nio
devem esquecer que esta depende muito da inde-
pendéncia economica. E para que o Municipio
seja economicamente independente é preciso que
todas as suas fontes de riqueza sejem tratadas com
carinho. A riqueza agricola é, sem duvida, ainda a
mais importante e, por isso, deve ser tratada com
especial atencao,
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Algumas Consideragdes sdbbre o Movimento
Municipalista

SEGUNDO assinala J. Guilherme Aragao,
“trés fases podemos distinguir na evolucao
politica e administrativa do municipio brasileiro:
a fase do predominio da funcdo judiciaria; a da
absorcao do municipio pelo poder central; final-
mente, a fase de separacao entre o municipio e o
poder central.” E acrescenta: “Em qualquer dés-
ses estagios, o municipio tem figurado como nticleo
meramente jurisdicional, de carater estatico.”

Séo, realmente, interessantes as observacées
do autor de “Administracdo e Cultura”. Se exami-
narmos a situacdo dos municipios brasileiros, desde
sua instituicdo até os dias atuais, ndo sé identifica-
remos as fases acima enumeradas, como também
verificaremos que as nossas comunas, na sua quase
totalidade, permaneceram estaticas, a margem do
extraordinario progresso operado em alguns pontos
do pais.

Mas a situacdo de miséria e o criminoso
abandono a que foram relegados os municipios, no
Brasil, sempre feriram a atencdo de brasileiros
dignos e patriotas.

Tanto no Império, como na Republica, vultos
representativos da vida puhblica necional levanta-
ram o seu protesto e profligaram o desprézo vota-
do aos nossos municipios.

Visconde de Uruguai, Cortines Laxes, Car-
neiro Maia, Assis Brasil, Urbano Amaral, Silva
Jardim, Domingos Jaguaribe sdo, entre outros,
elos da grande corrente que, no Império e na Re-
piblica, ergueram suas vozes e manejaram suas
penas em prol da causa municipalista.

Nao obstante, porém, os esforcos desenvolvi-

dos por ésses ilustres brasileiros, 0 quadro que se

oferecia aos nossos olhos era algo desolador, pois
refletia a indigéncia e a estagnacio da vida muni-
cipal.

Em 1945, quando a politica agitava todos os
quadrantes do pais, numa furiosa disputa de posi-
coes e mandatos, Rafael Xavier — ésse admiravel
patriota, que vive o municipalismo e a éle dedica
o maximo de suas energias, sem tirar qualquer pro-
veito pessoal — empreendeu verdadeira peregri-
nacéo através do territério patrio, conclamando os
homens de boa vontade a colaborarem na grande
obra de vitalizacdo da vida municipal.

Falando a linguagem dos niimeros, e argu-
mentando sempre com fatos, conseguiu despertar

JoAQuiv NEVES PEREIRA

(Assistente do Secretario-Geral de Administracdo da Pre-
feitura do Distrito Federal)

a atencao dos brasileiros para ésse impressionante
contraste: — enquanto a Uniao e os Estados absor-
viam cérca de 80% da renda nacional, aos muni-
cipios brasileiros, excluidos os das capitais, eram
destinados apenas 6% dessa mesma renda!

A campanha deflagrada e liderada pelo Dr,
Rafael Xavier encontrou enorme receptividade.

Em 1945, criou-se a Associacdo Brasileira de
Municipios, com sede na Capital da Repiblica,
destinada a prestar ampla assisténcia as nossas
municipalidades.

Ao mesmo tempo, desenvolveu-se intensa
campanha no Congresso Nacional, liderada pelo
eminente municipalista, Deputado Aliomar Baleei-
ro, com o fim de incluir na nossa Carta Magna
disposicoes benéficas aos municipios. Gracas a
atuacio dos municipalistas na Constituinte, a Cons-
tituicdo vigente contém alguns dispositivos de in-
dole francamente municipalista, dentre os quais
merece referéncia especial o que manda entregar
aos municipios 10% do total do impésto de renda
arrecadado.

Estimulado por estas conquistas, o movimen-
to municipalista prosseguiu sem esmorecimento e
com inaudito entusiasmo. Numerosos congressos
foram realizados em varios Estados e, em 1950,
reuniu-se, em Petropolis, o 1.° Congresso de ambi-
to nacional.

Cérca de 900 municipios, localizados nos mais
variados pontos do pais, fizeram-se representar.
nesse memoravel certame, no qual se levou a
efeito um exame de conjunto dos principais pro-
blemas de interésse para o municipio, tendo sido
ainda elaborada a Carta de Principios, Direitos e
Reivindicac6es Municipais.

A realizacdo do 1.° Congresso Nacional dos
Municipios Brasileiros, coroada de pleno éxito, néo
deixava mais duvida quanto a vitéria ideolégica
do movimento; impunha-se, pois, a elaboracao de
planos de acdo, destinados a por em pratica os
belos estudos efetuados pelos teéricos do munici-
palismo. :

Além das iniciativas pioneiras de Ives de
Oliveira e Delorenzo Neto, cogita-se, no momento,
da criacao de varios 6rgdos destinados a prestar,
sob diversas formas, assisténcia efetiva as adminis-
tracoes municipais.

b "
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Em Sao Paulo, acha-se em organizacdo o
Banco dos Municipios, que inclui no seu programa,
como finalidade precipua, o financiamento de obras
publicas municipais.

O Banco dos Municipios operara inicialmente
apenas no Estado de Sao Paulo, mas, em futuro
proximo, suas atividades se estenderdo por todo o
territério nacional.

Também o Banco de Desenvolvimento Eco-
némico, segundo fui informado, estd examinando a
possibilidade da criacdo da Carteira de Crédito
Municipal. Essa providéncia, que é de iniciativa
do jovem municipalista Cleanto de Paiva Leite,
Oficial de Gabinete da Presidéncia da Reptblica
e membro do Conselho Diretor daquele estabele-
cimento de crédito, caso seja efetivada, trara gran-
des vantagens ao programa de fortalecimento da
vida de nossas comunas.

Nos meios municipalistas do Rio e de alguns
Estados, intensifica-se, cada vez mais, a campanha
de esclarecimento em térno da necessidade, que
se afigura imperiosa, da reorganizacdo da Asso-
ciaciio Brasileira de Municipios e da criacao do
Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal.
(I.B.A.M.)

Argumentam os promotores dessa- campanha
que a A.B.M. e o Instituto sdo 6rgaos que se
completam e, portanto, podem e devem coexistir,
agindo cada um dentro de sua esfera de compe-
téncia.

A A.B.M. seria elevada a categoria de gran-
de conselho nacional de municipalismo. A ela
competiria, por exemplo:

— orientar as atividades municipalistes em
todo o pais;

— promover a realizacdo de congressos na-
cionais, estaduais e regionais de municipios;

— reivindicar, junto aos poderes publicos, o
cumprimento das recomendagoes emanadas dos
congressos de municipios;

— defender, intransigentemente, os direitos e
prerrogativas municipais.

O Instituto Brasileiro de Administracao Mu-
nicipal, que seria uma espécie de Secretaria Exe-
cutiva da A.B.M., teria, entre outras, as seguin-
tes finalidades:

— Estudar a organizacao administrativa e o
funcionamento dos servicos publicos municipais,
tendo em vista o seu constante aperfeicoamento;

— promover a divulgacdo de idéias e praticas
capazes de contribuir para o desenvolvimento pro-
gressivo da administracdo municipal;

— prestar, aos prefeitos e as Camaras muni-
cipais, a assisténcia técnica necessaria a solucao de
problemas especificos do municipio;

— manter cursos de administracao municipal
e desenvolver outras atividades, visando a forma-
cao de profissionais competentes.

E interessante salientar que, no 1.° Congresso
Nacional dos Municipios Brasileiros, surgiram as
primeiras tentativas de criacao de orgaos executi-
vos do programa municipalista, consubstanciadas
no plano da Fundacdo dos Municipios, inspirado
pelo entdo Ministro da Justica, Dr. Adroaldo Mes-
quita da Costa, e no projeto do Instituto de Desen-
volvimento Municipal, de autoria do Dr. Boulan-
ger Pucci, entao Prefeito Municipal de Uberaba.
Tais propostas, porém, foram rejeitadas pelo ple-
nario do Congresso, sob o fundamento de que tanto
a Fundacao como o Instituto seriam entidades pa-
raestatais e, dessa forma, poderiam ser desviados
de suas finalidades, transformando-se em instru-
mento de opressdo politica contra as administra-
¢Oes municipais pouco simpaticas a situacao do-
minante.

JaolI.B.A.M. nao oferece ésse perigo. Tra-
ta-se de uma sociedade civil, sem qualquer vincula-
cao ao Estado, infensa, portanto, as influéncias po-
litico-partidarias. Além disso, as relacoes dos mu-
nicipios para com o Instituto serao eminentemen-
te voluntérias. Nenhum municipio sera obrigado
a utilizar-se dos seus servicos; o I.B.A.M., por
sua vez, sO prestara sua colaboracao aos munici-
pios, quando esta for por éles expressamente soli-
citada.

Assim, parece inexistir qualquer empecilho
que possa dificultar a aceitacdo do I.B.A.M.
como 6rgéo executivo dos planos elaborados pela
A.B.M.

Ao encerrar essas breves consideracoes sobre
o movimento municipalista, julgo oportuno dizer
algo a respeito dos congressos nacionais de muni-
cipios. Ao contrario’ do que muita gente supoe,
ésses conclaves sao de grande utilidade, pois apre-
sentam, entre outras, as seguintes vantagens:

—"levantamento geral dos problemas afetos
a0s gOVernos municipais;

— estudos de tais.problemas e indicacao da
solugdo: cabivel em cada caso;

. — aproximacao de prefeitos e vereadores das
diversas regides do peis, permitindo, assim, provei-
tosa troca de informacdes e experiéncias;

— enriquecimento do cabedal de conheci-
mentos dos prefeitos e vereadores, no que con-
cerne a Técnica de Administracdo Municipal;

— constituicdo de farta documentacido s6bre
atividades de govérno local,
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O Municipio e a Valorizacdo das
Atividades Locais

AO se pode considerar o Municipio s6 e

exclusivamente uma comunidade; pode-se
mesmo admitir, dentro do ponto de vista sociol6-
gico, como um conjunto de comunidades. Confor-
me o conceito de Mac Iver serd, portanto, a co-
munidade ampla dentro da qual se situam ou-
tras comunidades menores. Umas de tipo urbano,
tais as cidades, as vilas; outras de tipo rural, as
fazendas, os engenhos, as propriedades rurais,
participam, através de suas peculiaridades, como
comunidades menores, dentro do Municipio, que
é a comunidade maior.

Alids, se bem considerarmos o que sao as
cidades e vilas do nosso interior, com excecao, é
claro, de alguns centros mais progressistas, sobre-
tudo em Estados de maior adiantamento econo-
mico, nao seria dificil observar que se apresentam
muito menos urbanas que rurais; quase sempre,
ou sempre, a vila ou povoado, ou mesmo a cidade,
é antes um prolongamento do meio rural, do qual
recebe influéncia, e em funcdo do qual vive, Nas
areas de influéncia de usina de acglcar, de fabri-
cas de tecidos, de outros estabelecimentos de
grande vulto, é o que comumenfe se verifica.

Diante déste fato, mister se faz considerar-
mos o papel das comunidades de origem econdémi-
ca — o engenho, a fazenda de criacdo, a fazenda
de café ou de cacau, o seringal, o sitio, a estan-
cla, os ervais — como verdadeiros focos ou nfi-
cleos da formacao brasileira; déles quase sempre
é que nasceu o Municipio. Seus proprietarios, so-

- bretudo senhores de engenho, fazendeiros ou es-

tancieiros, nos tempos coloniais e em grande parte
do Império — ai também os grandes fazendeiros
de café — constituiram, nao apenas os donos das
terras e dos escravos, mas igualmente das Cama-
ras Municipais, o que quer dizer do poder po-
litico.

A influéncia da propriedade particular na
constituicao da vida politica do Munizipio foi
grande; e em parte continua sendo. E’ evidente,
pois, que deve a administracdo municipal olhar
mais diretamente para os grupos sociais que vi-

. VeI nessas areas econdmicas ou nessas comuni-

dades, de base rural, estimulando-lhes as ativida-
des precipuas e valorizando o respectivo elemento
humano.

Creio que neste sentido 2 que, particular-
mente, se deve dirigir a acdo do futuro Servico
Saocial Rural. A valorizacao do homem brasileiro,

MANUEL DiEGUES JUNIOR

do homem rural principalmente, constitui funca-
mento para que o Brasil possa continuar como
nacionalidade. As preocupacoes dirigentes se tém
encaminhadc, geralmente, em nosso pais, para cs
planos de obras, para as grandes construcoes, para
os trabalhos propriamente técnicos, esquecendo o
elemento primordial de toda verdadeira ativida-
de, que é o homem.

O MUNICiPIO E A VIDA LOCAL

O organizacao da vida dos Municipios, quer
social, quer econdémicamente, depende, em grande
escala, do que possa o Municipio, por sua admi-
nistracdo, participar dos meios que estimulem as
atividades préprias das populacoes ruricolas, in-
centivantlo-as através de providéncias que revita-
lizem a producéao e que desenvolvam os negdcios,
que fomentam as relacbes sociais em associacoes,
em diversbes sadias, em exibicao dos motivos fol-
cléricos da regiao.

Tais providéncias se ligam diretamente, fan-
to do ponto de wvista economico, como do ponto
de vista cultural, para que a populacdo s2 possa
senlir integrada em seu meio. Talvez se conside-
re um pouco de paixdo de estudioso de folclore
(o uso do cachimbo faz a béca torta”) ver a im-
portancia que, para o homem rural, tem a valori-
zacdo de sua cultura de “folk”, Isto lhe da um
melhor sentido de seu valor, & scbretudo uma
compreensao de seu papel na vida social.

E’ certo que se tornara fundamental, nessa
participacdo do Municipio para a valorizaciao do
homem rural, o que possa éle fazer para elevar a
capacidade econémica da coletividade municipal,

criando assim melhores condicoes para o ‘desen-

volvimento das atividades locais. Neste ponto
repousa, em grande parte, o éxito que possa ter
uma politica municipal visando a melhoria do ho-
mem de sua regiao. Esta melhoria, obtida a ele-
vacao da capacidade econdmica, refletird nos as-
pectos mais imediatos da atividade ruricola, isto
é, os problemas de educacao, de satde, de gssis-
téncia social, de relagbes econdmicas.

PAPEL DA ESCOLA REGIONAL

Uma das bases essenciais, para um plano
neste sentido, é sem d(vida criar ou estimular a
criacdo de escolas do tipo chamado regional, ou
seja, a escola de acoérdo com as atividades da re-
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gido, Constitui éste um dos fatéres mais impor-
tantes para a fixacdo do homem ao seu meio;
ela formara o amor do cidaddo ao embiente em
que vive, 1) porque lhe d4 melhor conhecimento
dos recursos naturais e das peculiaridades cultu-
rais que o cercam; e 2) porque ja o estd enca-
minhando para o exercicio de uma ocupacdo den-
tro das atividades reclamadas pelo meio. E’ o
que Dewey chamou de educacdo para & vida.

Num pais como o nosso, de tao diversifica-
das condicdes culturais, e ndo sé geograficas ou
econdmicas, constitui a escola regional a base para
uma obra de reconstrucao, partindo do verdadeiro
aproveitamento do homem dentro de seu meio; e
nao o estimulando a sair, a abandonar o ambiente
em que nasceu, e ao qual deve integrar-se, para,
na realidade, tornar-se um elemento util 4 coleti-
vidade regional e nacional. Pois nao existira vida
nacional sem que se valorizem e respeitem as
Peculiaridades regionais, de cujo conjunto unido,
na diversidade de seus aspectos, surge o todo na-
cional,

Desde que se facilite ao homem do campo
uma escola em que aprenda nao so o alfabeto e
as contas, como também as condicoes, os recursos,
0s meios de explorar as possibilidades de seu “ha-
bitat”, conhecendo-o e compreendendc-o, pois, éle
estard habilitado a criar amor ao arabiente em
qQue nasceu, néle fixando-se.

A escola regional é, portantc, uma escola fle-
xivel, isto é, ndo rigida na sua disciplinazdo de
matérias; flexivel, justamente, no sentido de aten-
der as peculiaridades que o meio possui. E’ evi-
dente que ndo pode haver uma verdadeira com-
Preensao geografica, por exemplo, do homem que,
€m pleno sertao, estuda os aspectos geograficos
do continente europeu ou asiatico, conhecendo-lhe
as cidades, os golfos, os rios, sem partir, entretan-
to, da realidade que o cerca, nas condicoes fisio-
graficas do seu meio.

De modo que, na escola regional, o ensino
deve adaptar-se ao meio. Em regides acucareiras,
ensinar os fundamenlos agrarics da cultura da
Cana de acticar, as exigéncias do plantio, os traba-
lhos do engenho ou da usina; numa érea de culti-
Vo de algodao, guiar o homem para as atividades
decorrentes do plantio dessa malvacea; nas éreas
Maritimas ou fluviais de pesca, orientar v ensino
Para as pralicas da pescaria, o uso dos instrumen-
tos de pesca, as espécies de peixe, etc. E assim
Por diante,

Tudo isso me leva a considerar que, na rea-
lidade, a escola deve ser municipal. Caberd a
Unido tracar as diretrizes fundamentais do ensino,
8 normas gerais, cabendo a cada Municipio’ a
execucdo do ensino, a responsabilidade da aplica-
a0 daqueles fundamentos ou normas ao respecti-
Vo meio. S6 o ensino municipal podera criar uma
orientagdo sadia, a partir do préprin professorado,
escolhido entre elementos da regido, portaflor da
Capacidade de fixar-se, e nao do desejo de ir-para
a cidade.

Dir-se-a, talvez, que os nossos Municipios, em
sua maioria, nao estdo em condicoes de manter
uma Escola Normal, em primeiro lugar pela au-
séncia de professorado capaz. Esta certo, mas so-
lucdo se encontra. Seria bastante a descentrali-
zacdo das Escolas Normais, mantidas estas nao so
nas capitais, mas em Municipios do Interior. E
mais: poderia o Municipio mandar fazer o curso
de professor, na Escola Normal da Capital, pes-
soas que manifestassem pendores para o ensino.

A CULTURA DE “FOLK”

Por outro lado, dentro do Municipio, deve-
mos considerar a existéncia de elementes que fen-
dem a urbanizacao em prejuizo das condicoes
proprias do meio rural. Ha areas urbanas, onde
se fazem sentir as influéncias da civilizacdo da
metrépole, com tracos transculturativos aue per-
turbam ou desorganizam a cultura local; despre-
zam-se ou ridicularizam-se os tracos da cultura de
“folk”, aqueles que sao tipicos ou caracteristicos
da populacdo rural, até onde nio chegou a sedu-
cao dos meios civilizados, com seu forte poder de
atracgao.

O homem que sente preservados os elemen-
tos caracteristicos de seu “folk”, melhor se fixa ao
seu ambiente. Dai a conveniéncia de evitar o
escorchamento do folclore local, através de suas
diversas manifestacoes tipicas. Muito se vem res-
sentindo o folclore regional da influéncia dos mo-
tivos urbanos; o radio, nao o radio sadio e cons-
trutivo, é o meio transmissor de musicas, de dan-
cas ou outros elementos desorganizadores da cul-
tura de “folk”.

Neste sentido, alias, o I Congresso Nacional
dos Municipios Brasileiros pronunciou-se muito
acertadamente, quando incluiu, na sua Carta de
Principios, Direitos e Reivindicacoes Municipais,
o incentivo aos festejos populares, promovidos por
grupos organizados ou que venham a crganizar-se,
para a realizacao em publico e gratuitamente dos
folguedos tradicionais do folclore regional, inclu-
sive com a concessao de facilidades e a dispensa
do pagamento de tributos, como uma das provi-
déncias indispensaveis a fixacao e estabilizacao
da populacdo em seu proprio ambiente.

Uma ‘das coisas que mais {em perturbado a
normalidade désses folguedos, isto é, sua proser-
vacao e sua manutencan, € a cobranca de tributos
para a exibicdo dos grupos quz realizam os fes-
tejos populares. Cobram-se taxas a pastoris, a
chegancas, a fandangos, a bumba-meu-boi, ou
boi-bumba, ou boi-arua, a dancas, pagodes, cicos,
etc. ‘Tais tributos, as vézes, tornam proibitivos
os folguedos, pois éstes vivem apenas de peque-
nos auxilios recebidos dos proprietarios rurais ou
dos “patroes”, de amigos ou patrocinadores da
exibicdo, quando nao dos préprios participantes;
e, entretanto, jamais cobram quaisquer precos para
entrada ou apresentacao. Mesmo porque sao
apresentados ao ar livre, em barcos ou pequenos
tablados armados, sem nenhuma preocupacéao de
lucro financeiro.
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Lucro financeiro, na realidade, nfo tém.
Ao contrario: as despesas saem geralmente do
bolso dos proprios participes, que custeiam as
custosas indumentarias, que nem sempre seivem
de um ano para outro. Vejam-se as “escolas de
samba”, por exemplo; os vestuarios de seus ele-
mentos sao custeados por élss proprios, e nao
raro sao carissimos, O mesmo, no nordeste, com
os reisados, os guerreiros, as chegancas.

A preservacdo désses motivos folcloricos con-
correrd para o estimulo as fontes vitais de onde
promanou a nossa formacao; cumpre favorecé-los,
estimula-los, evitar seu desaparecimento. Devem
éles constituir um motivo de orgulho, na sua ori-
ginalidade brasileira, para conservacao como a
heranca mais sadia e mais pura de nossos &an-
cestrais.

ELEVACAO DA CAPACIDADE ECONOMICA

O administrador municipal — e guando di-
zemos administrador nos referimos a prefeitos e
vereadores — estimulara a atuacac social de seus
municipes desde que lhes ofereca os meios pelos
quais seja elevada a capacidade economica do
Municipio. Com essa elevacdo surgira e se desen-
volverA o ambiente social, incentivando-se, atra-
vés do espirito associativo, os lacos de relacoes
entre os elementos integrantes da coemunidade.

Isto é que constituira, em linhas exatas, a
participacao do Municipio nas atividades econé-
micas, sociais e culturais de sua area regional.
E contribuira, pelo estimulo a tais fércas constru-
toras, para que se organize a vida social e eco-
némica da comunidade, ou das comunidades que
o integram, em bases mais sélidas.

O problema de amparo ao hocmem do cam-
po, através de providéncias algumas das quais
aqui referidas, tem encontrado, é certo, a melhor
acolhida em Congressos de Municipios, em diver-
sos Estados. Compreendem prefeitos e vereadores
de varias regioes do pais a importancia que ha em
preservar ésse homem, criando-lhe os meios de
elevacao de seu nivel de vida. E’, pois, assunto
que s6 pode ter a melhor ressonédncia para os ad-
ministradores municipais.

Em nossos tempos cabe a administracao mu-
nicipal uma participacao cada vez mais viva nas
atividades econémicas, sociais e culturais da co-
munidade. Esta participacao deve visar, inicial-
mente, a elevacao da capacidade econémica do
Municipio, através da criacdo de elementos que
assegurem aos municipes estabilidade social em
seu proprio ambiente. Para ésse fim, tornam-se
indispensaveis, da parte do administrador muni-
cipal — e muitos ja estdo sentindo o problema,
e o encaminhando — providéncias que contri-
buam, de um lado, para tornar atraente a vida
local, e, de outro lado, para a fixacao do homem
ao meio rural. )

Medidas que se destinem a fomentar as ati-
vidades econémicas, ndo s6 de desenvolvimento e
aperfeicoamento da agricultura, mas ainda de
criagdo de indastrias, se podem apontar -umo ta-

refas urgentes. A atracdo de novos capitais, incen-
tivando-os a sua aplicacao no Municipio, ndo s
no fomento de indstrias, como nas exploracoes
agropecudrias, ja existentes ou que venham a or-
ganizar-se, fara com que melhores e maiores re-

cursos circulem na comunidade,

QOutro caminho a ser seguido: o amparo a
exploracao rural como meio de desenvolvimento
economico, e nao apenas como fonte de rendas
publicas, facilitando-se a aquisicao de terras, de
materiais de construcao, de sementes, etc,, a fim
de proporcionar ao homem motivos de estabili-
dade social.

Uma das bases para que ésse incentivo se
torne s6lido & estimular ou, quando foér possivel,
criar pelo regime de cooperacao, organizacoes que
visem a facilitar aos lavradores meios de finan-
ciamento de seus produtos, tais como armazéns
gerais, silos, etc., bem como estimular a formacao
de cooperativas de producdo e a criacao de asso-
ciacoes rurais com finalidades nao somente eco-
noémicas como também de atuacdo social.

Cumpre nao esquecer também o papel que,
nessa obra de valorizacao economica do homem
brasileiro, pode caber ao artesanato. As ativida-
des artesanais tém estado abandonandas, e entre-
tanto constituem fonte de fixacdo do homem, além
de basear, em condicoes mais solidas, a riqueza
local. De origem artesanal, iniciado nas ativida-
des domésticas dos primeiros colonos estrangei-
ros, tanto alemaes como italianos, é o florescimen-
to industrial do Rio Grande do Sul; dai a varie-
dade, a solidez, a estabilidade, observadas no
crescimento normal das indastrias gatchas.

Em outras regices do pais, ndo tem sido me-
nor o papel do artesanato, embora sem o desen-
volvimento ali alcancado. Aliads, a economia colo-
nial encontrou nos trabalhos artesanais uma de
suas melhores bases, sobretudo pela formacao da
atividade familiar, desenvolvendo-se de pai a fi-
lho, a netos. O quase subito abandono a que fo-
ram relegados os principios de organizacao arte-
sanal, nao interrompeu, entretanto, o papel por
éle exercido, como base de riqueza mais distribui-
da e menos concentrada e como fonte de fixacao
do trabalho humano.

Basta dizer-se que, em térno de grandes ati-
vidades econdmicas, como foi o caso dos engenhos
de actcar, se desenvolveram trabalhos artesanais.
De natureza artesanal sao ainda hoje diversas
atividades, embora algumas delas em franco de-
clinio pelo desamparo dado aos que nela se em-
pregam: as rendas, os labirintos, os filés, tao fa-
mosos do Nordeste, doces, vinhos, licores, com
aproveitamento de frutas regionais, objetos de ce-
rAdmica — pote, moringa, panelas, jarros — sao,
entre muitos outros, trabalhos de fundo artesanal,
tdo desprezados, é certo, mas importantes como
meio de solidificar a estabilidade da familia.

VILAS E POVOADOS, ESSES ESQUECIDOS

Creio que foi medida também muito acertada
a inclusfio, na Carta de Principios, Direitos e Rei-
vindicacoes Municipais, de dispositivo referente a
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valorizacao das vilas e sedes de subdistritos, quan-
do os houver, e de povoados. A sugestdao de cria-
¢ao e manutencao de servicos nesses nicleos, com
a incumbéncia ndo s6 de fiscalizar a arrecadacao
municipal e auxiliar a arrecadac@o estadual, mas
também de executar atividades sociais e culturais
benéficas a populacdo local, abre novos rumos a
um melhor desenvolvimento dos pequenos cen-
tros humanos, nao raro esquecidos e abando-
nados.

Distritos e povoados merecem ser conside-
rados, porque ali vive grande parte da populacao
municipal, trabalhando para o engrandecimento
coletivo, mas nem sempre olhada com o necessa-
rio desvélo. Atividades que poderiam caber aos
servicos nas vilas e povoados sdao aquelas referen-
tes ao fomento da cultura intelectual, como bi-
blioteca, alto-falante, jornal, banda de musica,
teatro, etc.

‘Tais aspectos tornarao a vida, nesses peque-
nos centros, um foco de interésse através do qual
se estimule a fixacdo do homem ao seu ambiente
ecolégico. Evidentemente, os veiculos a serem
utilizados ndo deverdo fazer a propaganda dos
grandes centros, das capitais, da metrépole, mas
sim mostrar o valor daquele ambiente, as caracte-
risticas humanas e sociais que éle apresenta.

Completara ésse programa de trabalho em
beneficio das populagoes interiores a criacao de

facilidades a realizacao dos festejos populares, tao
caracteristicos de nossa gente, e através dos quais
se fomenta o amor a terra e maior compreensao
de sua importincia humana,

Sao consideracoes todas estas que me vém
ocorrendo, ao examinar as condicoes de vida das
nossas populacoes do interior, sobretudo as ru-
rais. E’ de crer que a préxima criacdo do Servico
Social Rural possa realizar uma obra de penetra-
¢ao que permita a valorizacao nao so do homem,
mas ainda dos elementos que o cercam, no meio
rural. E’ indispensadvel olhar-se o elemento hu-
mano como base fundamental para soerguimento
de nossa economia, e para nossa continuidade
histérica como nagao. |

O que se desfaz, no homem brasileiro, como
preguicoso ou incapaz, € menos fruto déle pro-
prio, do que as condicoes em que vive, ao quase
abandono; das condicoes criadas pela succdao de
forgas maiores a tudo déle tirar e nada a éle dar.
Na realidade, o homem brasileiro, como escreveu
certa vez mestre Roquete Pinto, ndo precisa ser
substituido; precisa, sim, ser melhorado. Dai sua
frase, frase de mestre, de conhecedor do Brasil e
dos brasileiros, tao acertada em seus fundamen-
tos: se os nossos antepassados sao 0s nossos maio-
res, sejam os nossos descendentes os nossos me-
Thores.
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Problemas de Base Discutidos no Semindrio
‘Municipalista da Bahia

SUMARIO: 1° A Bahia no cena-
rio nacicnal — 2.° Os objetivos do Se-
minério — 3.° A férmula da integracao
espiritual dos baianos para a solucao
dos problemas de base da Bahia — 4.°
A “Escola Brasileira de Administracao
Pdblica” — 5.° Cursos especiais do “Ins-
tituto Técnico de Administracao Muni-
cfpaf;’ — 6.2 A futura “Escola Estadual
e Municipal de Administracao Publica"
— 7.° A crise brasileira e a aplicagao
dos modernos conceitos da administra-
cao ptiblica — 8.° A fase atual da cam-
panha municipalista — 9.° A Unido es-
piritual dos baianos.

AO regressarmos do “Curso Internacional de
Administracdo Publica”, realizado no Rio
de Janeiro, patrocinado pela ONU (Organizacéo
das Nacoes Unidas), a UNESCO e o “Instituto
Brasileiro de Administracao” da Fundacédo Get-
lio Vargas, em comunhao com os meus fidalgos
companheiros da campanha municipalista, inte-
grantes do “Instituto Técnico de Administracao
Municipal” da “Associacdo dos Municipios” e da
“Revista de Direito Municipal”, resolvemos reali-
zar o “1.° Seminario Municipalista Baiano”, com
o pensamento voltado para os destinos de nossa
terra e para o homem que vive no interior de
nosso Estado.

1. A BAHIA NO CENARIO NACIONAL

Desde os nossos tempos universitarios, nos
habituamos a tomar parte em reunides coletivas,
com a finalidade de debater e estudar os proble-
mas cientificos, quer de carater estadual, quer de
sentido nacional. La vao cérca de 10 anos atras
o primeiro contato com representantes do Pais, no
V Congresso Nacional de Estudantes, no qual de-
fendemos ideais que julgamos oportunos e princi-
pios que nos pareceram os mais adequados para
o ensino no Brasil.

Nesta e em outras oportunidades observamos,
sempre e sempre, que os representantes da Bahia
destacavam-se pela sua cultura e pela sua inteli-
géncia. Contudo, algo sentiamos de triste, como

YVES ORLANDO TITO DE OLIVEIRA

uma penumbra a impedir uma visao mais clara
e nitida, de maior destaque de nossa terra que-
rida,

O nosso Estado pesava no concérto nacional,
porém, a nossa gente sempre era representada pot
um grupo pequeno e dispersivo. Todos admira-
vam a Babhia, de norte a sul. Nos Congressos estu-
dantis as nossas delegacées eram diminutas. En-
quanto, principalmente, Sdo Paulo, Minas e Rio
Grande do Sul estavam em péso, coordenando ati-
vidades, orientando e liderando nas votacoes as
matérias submetidas a plenario.

Recordamos nossas experiéncias porque elas
indicam a confirmagdo reiterada dessa realidade.
No “1.° Congresso Nacional de Municipios”, rea-
lizado em 1950, em Petropolis, compareceram, dos
150 Municipios baianos, apenas 13 representan-
tes; enquanto Sao Paulo se féz representar por
199 delegados dos seus 369 Municipios; de Minas
Gerais, dos seus 388 Municipios, 90 delegacdes;
de Alagoas, a totalidade de seus Municipios, em
nimero de 36!

Queremos apontar um fato que vem de en-
contro a tese que sustentamos de sempre a nossa
terra estar em condigbes de inferioridade numé-
rica e economica no concérto de nosso regime
chamado federativo, porque federativo éle nao o
é mais, apesar da repeticao dos nossos professo-
res, tratadistas e homens publicos, e até da propria
Constituicao, de que o Brasil é uma federzcao!
Estudando-se o conceito de federacao, que é a des-
centralizacao politica e administrativa em dois
graus, a atual Constituicao Brasileira firma-se na
descentralizacao em trés graus: Uniao, Estados-
membros e Municipios, portanto, federativo nao
pode ser caracteristica de nosso regime na defini-
cao doutrinaria da terminologial... O exemplo
tipico do Rio Grande do Sul, onde cada Munici-
pio exerce o seu poder constituinte local, desde
1891, é esmagador! Preferimos denominar o nosso
regime constitucional como enquadrade na teoria
que chamariamos de Estado Municipalista, des-
centralizado em trés graus em vez de dois como
a federacéao.

2. OS OBJETIVOS DO SEMINARIO

Os objetivos do Seminario foram : compilar,
analisar, avaliar, sistematizar e difundir idéias, en-
sinamentos, técnicas e experiéncias sobre o regime
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municipal baiano e o funcionamento dos servicos
auxiliares e 6rgaos de “staff” da administragao
plblica.

A Agenda foi distribuida e divulgada entre
os interessados.

Sob o signo da Liberdade desejada por Tira-
dentes, a Inconfidéncia Mineira, reuniram-se re-
presentantes baianos de todas as classes sociais,
com os espiritos desarmados, livres de preconcei-
tos, divergéncias, ou de posigoes sociais, culturais
ou politicas, animados com o mais nobre proposito
€ 0 mais acendrado amor a terra em que vivemos.

Os baianos tém-se manifestado, em varios
momentos, por um espirito negativista e diver-
gente, sendo comum a repeticao de uma frase his-
térica de que: “a Bahia é unanimemente diver-
gente”,

Contra éste .estado de coisas, de vez em
quando, verificamos a dentncia por elementos
credenciados, a respeito de nossa decadéncia.

Nio pleiteamos para os baianos nem a “una-
nimidade divergente”, nem a unidade absoluta,
isto é, — a unanimidade concordante. Desejamos
encontrar uma férmula recomendada pelo bom
senso e indicada pela realidade.

3. A FORMULA DA INTEGRAGAO ESPIRITUAL DOS
EBAIANOS PARA A SOLUgiO DOS PROBLEMAS DE BASE
DA BAHIA

Pensamos na integracdo espiritual dos baia-
nos para a solucao dos problemas de base de nossa
terra, Uma férmula de sentido profundamente
dialético, sem negar a liberdade de critica. nem
afirmar o principio da subordinacdo pessoal ou
cultural, politica ou social, moral ou ética.

Quando se tratar dos problemas de base da
Bahia a unido dos baianos deve ser manifestada
de modo integral.

O “1° Seminario Municipalista Baiano”
visou, antes de tudo, preparar um ambiente psico-
l6gico capaz de determinar pela analise cientifica
quais os problemas gue enumeraremos como pro-
blemas de base para o desenvolvimento e o pro-
gresso da terra onde vivemos.

Os integrantes da campanha municipalista
baiana pensam que trés sao os problemas de base
para a Bahia: Transportes, Energia Eléfrica e
Educacdo. O planejamento de nosso Estado, em
primeiro lugar, deveria cingir-se a éstes trés pro-
blemas fundamentais para o progresso efetivo e o
desenvolvimento eficaz de nosso rincdo. Todos os
demais estdo na dependéncia déstes trés proble-
mas, sem, contudo, pensarmos em exagerado ex-
clusivismo, tanto assim que na Agenda do Semi-
nirio outros problemas foram considerados como
fundamentais, inseridos entre os assuntos a serem
tratados. Esta é a contribuicdo do grupo muni-
cipalista, sem pretenderem pensar 0s seus com-
ponentes, em térmos absolutos, muitas vézes.

Por exemplo, de um répido estudo feito sobre
o Municipio de Camamu, o que deve ser realizado

pela administracao pablica local, com os auxilios
dos governos do Estado e da Unido, naquele Mu-
nicipio, deve dirigir-se no sentido da construcao
de uma estrada ligando a sede do Municipic a
B.A. 2; e ao mesmo tempo outras estradas ligan-
do os seus distritos a sua sede. Sao infimeros os
Municipios baianos nestas condicGes, constituindo
o problema dos transportes o problema de base na
sua fase inicial de desenvolvimento planejado. O
orcamento do Municipio e os auxilios orcamenta-
rios do Estado e da Uniao, em relacdo a éste Mu-
nicipio, devem incidir no que diz respeito a verbas
para transportes. Enquanto ndo for dotado éste
Municipio de vias de comunicacdo necessarias ao
seu desenvolvimento, todos os demais problemas
devem ser considerados como problemas secun-
darios, e tratados nas verbas orcamentarias como
problemas secundarios.

O ideal seria um planejamento municipal
para cada Comuna. Entretanto, estamos tratan-
do, neste instante, de um planejamento para o
nosso Estado.

Outro exemplo, o da Energia Elétrica, consi-
derado essencial para o nosso desenvolvimento
industrial e bem-estar do povo. O aproveitamento
das cachoeiras de Funil e Pancada Grande, no
Rio de Contas, beneficiara cérca de 12 Municipios
baianos. O Rio Grande do Sul tem uma verba
estadual de cérca de $150.000.000,00 de cruzei-
ros anuais, para ser aplicada no plano gaticho de
energia elétrica. Precisa a Bahia ter o seu plano
de energia elétrica para todo o Estado, porque sem
planejamento a industria da energia elétrica nao
se desenvolvera eficientemente, de modo a aten-
der aos diversos setores geo-economicos de nosso
Estado.

As quedas dagua da Bahia devem ser apro-

veitadas em funcdo do seu potencial extensivo a
um maior numero de Municipios. O sistema dos
consorcios deve ser empregado, eficazmente, no
campo do aproveitamento da energia elétrica,
com beneficios os mais proveitosos para um maior
numero de cidades e de individuos quando pos-
sivel.

Ainda alguns exemplos, agora, no camrno da
Educacdao. O Municipio de Jacobina tinha em
1940 uma populagéo de 51.693 individuos., Sa-
biam ler e escrever 9.308. Nao sabiam ler nem
escrever 34.290.

Feira de Santana com 83.268 individuos em
1940. Sabiam ler e escrever 15.318. Nao sabiam
ler nem escrever 55.579.

Santo Amaro com uma populacio em 1940
de 106.303 habitantes. Sabiam ler e escrever
18.658. Nao sabiam ler nem escrever 70.591.

Ilhéus com uma populacao em 1940 de ....
113.269 individuos. Sabiam ler e escrever 33.873.
Nao sabiam ler nem escrever 61.9472 .

Itabuna com uma populacio em 1940 de
06.879 habitantes. Sabiam ler e escrever 24.214.
Nao sabiam ler nem escrever 57.310.

S ol it e )
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A estimativa da populagao de 18 anos e mais
na Bahia, em 1940, era de 2.183.974 habitan-
tes; a cota de aifabetizacao 29,00; em cifras abso-
lutas 633,352 individuos alfabetizados.

Assim por diante, em todos os Municipios. -

Apenas, no presente, poderiamos estabelecer um
aumento populacional e indices de alfabetizacdo
proporcionais. Se ndo pioraram, niao melhoraram
os indices estatisticos de 1940, proporcionalmente
falando.

Enquanto a nossa realidade educacional é
decepcionante, a Inglaterra, a 15 de maio do cor-
rente ano proximo passado, inaugurou a educa-
cao pela Televisao em seis escolas abrangendo
ciéncia, arte, viagem, indistria e negocios!

4. A ESCOLA BRASILEIRA DE ADMINISTRACAO
PUBLICA

No aspecto da educacao, desejamos nao dei-
xar desapercebida uma falta de alta cultura admi-
nistrativa entre nés. Enquanto os paises mais
adiantados possuem escolas de Administracac Pi-
blica, como a Franca, os Estados Unidos, Porto

Rico, etc., somente agora é que conseguimos fun-*

dar uma de carater nacional: “A Escola Brasileira
de Administracao Publica”, que tem por finali-
dades :

a) promover a formacao de pessoal de alto
nivel para a administracdo publica, capaz de se
dedicar as atividades de: ‘estudos e pesquisas
(analistas), orientacao técnica (assessores), dire-
cao de servicos (administradores e gerentes) e de
ensino (professores de administracdo);

b) promover o aperfeicoamento e a espe-
cializagao em administracao publica de profissio-
nais de nivel superior e de servidores ptblicos em
exercicio;

c) realizar estudos, levantamentos e pes-
quisas no campo da administracao publica e divul-
gar os seus resultados, contribuindo para o maior
esclarecimento de seus problemas;

d) promover a divulgacao de conhecimen-
tos e de novas técnicas de racionalizacao dos ser-
vicos publicos.

Isto no ambito nacional. No dmbito estadual
ou municipal o recrutamento profissional para o
servico civil continua sem uma formacéo eficiente.

O grupo municipalista baiano fundou, faz
pouco tempo, o “Instituto Técnico de Administra-
cdo Municipal” que tem por fim o “estudo, a in-
vestigacdo, o ensino, a propaganda dos assuntos
concernentes a ciéncia e a administracRo munici-
pais, contribuindo, inclusive, para a formacdo de
especialistas que atendam aos problemas basicos
da realidade brasileira, e, em particular, da Bahia,
na presente fase de revitalizacdo dos municipios,
através da pregacao municipalista”.

5. CURSOS ESPECIAIS DO INSTITUTO TECNICO DE
ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Brevemente, promovera o “Instituto Técnico
de Administragdo Municipal” uma série de cursos
especiais para aperfeicoamento de funcionirios e
interessados das matérias de “Administracio Mu-
nicipal”, “Estatistica Municipal”, “Financas Pi-
blicas Municipais” “Economia e Planejamento dos
Municipios”, “Urbanismo” e “Sociologia Urbana
e Rural”.

Ha uma seqiéncia doutrindria e objetiva na
campanha municipalista. H4 um sentido profun-
do na formacao de uma equipe estudiosa dos pro-
blemas baianos, com fisionomia realista. Ha uma
filosofia verdadeira na obra de catequese pela va-
lorizacdo do homem do interior e pela revitaliza-
cao de nossas entidades de govérno local. Ha uma
sistematizacao cientifica em térno do Direito Mu-
nicipal, tendo a oportunidade de receber o brilhan-
te parecer dos Professores Braz Arruda e Jaime
Cavalcanti aprovado pelo Conselho Universitario
da Universidade de Sao Paulo, opinando pelo pro-
jeto que cria a catedra de “Direito, Govérno e
Financas Municipais’ atualmente no Parlamento
Nacional. Ha4 um desprendimento individual e
um rumo idealista por parte dos lideres da cam-
panha municipalista. HA um compromisso de hon-
ra que nao transigiremos, nao permitindo que os
nossos ideais se percam no descrédito ou se diluam
em uma politica oportunista.

6. A FUTURA ESCOLA ESTADUAL E MUNICIPAL DE
ADMINISTRAGAO PUBLICA

Desejamos pleitear, como uma esperanca ben-
fazeja, a fundacdo de uma “Escola Estadual e Mu-
nicipal de Administracdao Puablica”, como um acon-
tecimento marcante para o govérno que levar a
efeito esta realizacao admiravel. Com a experién-
cia alcancada em diferentes grupos baianos com
o ensino das matérias de ordem administrativa,
poderemos edificar os alicerces de uma Escola es-
pecializada, na Bahia, de formacdo e aperfeicoa-
mento do pessoal do servico civil em nosso Esta-
do. Somente, assim, preparando os administrado-
res de amanha, com os processos modernos de sis-
tematizacao cientifica acreditaremos no futuro
ainda mais promissor de nossa terra.

O sistema do mérito no servigo publico, que
alcancou ja uma estabilidade absoluta nos paises
mais adiantados, deve ser uma conquista inadia-
vel, na pratica da administracao plblica na atua-
lidade baiana.

7. A CRISE BRASILEIRA E A APLICACAO DOS MO-
DERNOS CONCEITOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A crise brasileira de uma politica cientifica
reside na crise de uma infra-estrutura administra-
tiva, em moldes modernos. Poderiam os servicos
publicos produzir muito mais se houvesse a apli-
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cacao dos processos administrativos hodiernos em
nosso meio.

Assinala MArsHALL E. DiMock, publicista
norte-americano, em bem elaborado artigo “O Es-
tudo da Administracao”, publicado em 1937 (*):

“A Administracao Pablica é um processo e
uma teoria, ndo meramente acumulacao de fatos
detalhados. O objeto do estudo administrativo
deve ser de descobrir, primeiro, o que o govér-
no pode, préopria e eficazmente realizar, e, em
segundo lugar, como pode éle realizar essas coisas
proprias com a maior eficiéncia possivel e com
o menor gasto possivel de dinheiro e de energia”.

Ja Wooprow WiLsON havia, cinquenta anos
atras, tratando da Administracdo Phblica, precei-
tuado : '

“O campo da administracdo é um campo de
atividades politicas. O objeto do estudo da admi-
nistracao é salvar os métodos executivos da con-
fusdo e do alto preco da experiéncia empirica”.

E profetizava com a sua visao de escritor :
“um funcionalismo ptblico técnicamente instruido
cedo tornar-se-a indispensavel”. Chegou o mo-
niento histérico em que o empirismo nao preva-
lece mais, nem um funcionalismo escolhido ao
sabor das injuncoes politico-partidarias, sem 08
servidores terem uma cultura especializada exigi-
da para cada fungédo piblica.

O sistema do mérito, tdo valorizado nos paises
mais civilizados, deve ser um sistema de pratica
corrente na atualidade brasileira.

Outro aspecto fundamental para a Adminis-
tracao Puablica é o que se refere as atividades ins-
titucionais de govérno.

As atividades exercidas pelos governos podem
ser divididas em dois grupos:

a) atividades substantivas ou funcionais, re-
lacionadas com os “fins” do Estado, “sdo aquelas
que o0s governos exercem para realizar os objeti-
vos do Estado: a defesa nacional, a seguranca
plblica, a educacdo, a protecdo a saude, etc.”.

b) atividades adjetivas ou institucionais,
“sdo aquelas que equipam o govérno para funcio-
nar. Identificam-se com os meios materiais e 08
processos de trabalho e, portanto, podem ser con-
sideradas “meios”.

Uma nova concepcio da Administracao Pa-
blica existente esta a impor, aos nossos governan-
tes, um esférco abnegado, visando a aplicacao d?s
modernos processos administrativos, para que haja
uma eficiéncia nos servicos publicos e uma sobre-
vivéncia do povo, feliz e alegre, neste instante de
profundas transformacoes do mundo atual.

A idéia do “1.° Seminério Municipalista Baia-
no” veio ao encontro dessas novas concepgoes,
ajudando os poderes pliblicos nas suas tarefas de
reorganizacao dos seus Servicos, aperfeigoamentlo
dos funcionarios e conciliacdo entre a democracia
© a técnica.

(*) Revista do Servigo Piblico, julho de 1946.

S. A FASE ATUAL DA CAMPANHA MUNICIPALISTA

O “municipalismo em marcha” prossegue na
sua fase, ainda, de preparacao psicolégica, de for-
macao de técnicos em administracdo municipal e
de sistematizacdo da doutrina municipalista.

A idéia do notavel baiano M. A. Teixeira
de Freitas pugnando pela “Fundacao dos Munici-
pios”, de sentido nacional, e da organizacio da
“Associacdo Brasileira de Municipios” de Rafael
Xavier, ao lado de tantos outros lideres do muni-
cipalismo brasileiro, como Osdrio Nunes, Antonio
Delorenzo Neto, Gerson Augusto da Silva, Fran-
cisco Machado Vila, Luis Melo, Aratjo Cavalcanti,
Romulo de Almeida, Afonso Almiro, Braz Arruda,
Jaime Cavalcanti, Desiré Guarani e Silva, Océlio
Medeiros, Stélio Machado, Valdemar Lopes e ou-
tros, consolidam esta magnifica campanha na fase
atual de seu pleno desenvolvimento.

Propala-se uma reforma constitucional e os

Municipios devem estar vigilantes contra a ten-

tativa de qualquer retrocesso na discriminacido
das rendas publicas que venham prejudica-los.
Pelo contrério, éles devem reivindicar maiores pos-
sibilidades financeiras de conformidade com a
“Carta de Principios” do 1.° Congresso Nacional
de Municipios.

Em outubro vindouro teremos o II Con-
gresso Nacional de Municipios, patrocinado pela
“Associacao Brasileira de Municipios”, em Sao
Paulo, com sede na cidade de Sao Vicente. As
reunioes preparatorias se estdo processando no
Rio de Janeiro e nos diversos centros indicados
pela Comissao Organizadora.

.9, A UNIAO ESPIRITUAL DOS BAIANOS

Além do mais, estamos preparando psicologi-
camente a nossa terra, com a unido espiritual dos
baianos, para a solugdo dos problemas de base da
Bzhia. Problemas econdmicos, financeiros, admi-
nistrativos, sociais e morais, dentro de uma equa-
¢ao de planejamento eficaz e de estudos adequa-
dos de nossa realidade.

Este levantamento psicolégico e sociolégico
de nossa terra, com a convocacao de individuali-
dades das mais eminentes pela cultura, pela auto-
ridade administrativa e pelos conhecimentos téc-
nicos, muito contribuira para tirar do atraso em
que se encontram, muitos dos seus servicos publi-
cos, e das deficiéncias de civilizacao, de toda
ordem, que verificamos.

No trabalho de Seminério de “Administracdo
Orgamentaria” que realizamos no curso que aca-
bamos de fazer, por determinacao do Prof. Har-
vey Walker, sobre o “Estudo da adequacdo das
rendas municipais em relacdo aos servicos piibli-
cos, referente as cidades brasileiras do Salvador,
Recife, Belo Horizonte e Pérto Alegre”, a cidade
do Salvador, pela revelacao das pesquisas levadas
a efeito, constitui o centro menos progressista entre
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as citadas capitais, comprometedor de nossos foros
de civilizagao !

S0 com a sinceridade os estudiosos de nossa
realidade poderao ajudar a melhorar o nosso
Estado.

Precisamos nao desmerecer, do conceito que
foi tao bem traduzido pelo talento e pelo senti-
mento afetivo para com a nossa terra, o Prof.
Alcides Greca, da Argentina, quando em um tra-
balho, que é uma joia literaria e psicologica, “Baia-
nos e Bandeirantes”, traduz o espirito de nossa
gente : “Ser baiano significa, no Brasil, algo muito
particular, dada sua especial idiossincrasia, a sim-
patia que irradia, sua vivacidade mental e o sen-
tido lhano e amavel que tem da vida”.

O conceito do Mestre argentino necessita
perdurar através dos tempos, bastando, para isso,
o cultivo, de todos que aqui vivem, das qualidades
mencionadas, pois elas sao inatas no povo baiano,

O “1° Seminario Municipalista Baiano” al-
cancou os seus objetivos iniciais, e estamos certos
que serdo alcancados outros objetivos com o tem-
po, dependendo apenas da boa vontade e do espi-
rito publico de todos aquéles que foram convoca-
dos para o estudo dos problemas da Bahia, acima
das divergéncias pessoais, dos interésses politico-
partidarios e das tendéncias cientificas.

Esta tentativa de uniao dos baianos tem um
sentido o mais alto possivel e uma inspiracido de
profundo amor a terra dadivosa e boa que possui-
mos. Todos os sonhos, os mais belos e risonhos,
tiveram os seus idealizadores. Imaginaram, since-
ramente, com a maior pureza cristalizada nos
mais sublimes ideais, servir a terra onde vivemos,
sem medir sacrificios e pensando que incompreen-
soes podem ser esclarecidas e divergéncias podem
ser superadas.
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O Problema da Energia Elétrica

UNIAO Federal tem, ultimamente, em certos

setores da vida nacional, procurado centra-
lizar alguns servicos de utilidade phblica que,
na maioria dos casos, eram desempenhados me-
diante concess@o do poder local a emprésas
particulares.

O abastecimento de energia elétrica, por
exemplo, sofreu rudes golpes por parte do govér-
no central que os poderes concedentes de tal
servico ficaram hoje reduzidos a simples espec-
tadores, a simples elementos passivos frente aos
anteriores contratos que regiam a concessao, e
isso com grave prejuizo e maior dano aos que,
localmente, ' necessitam de tais servicos de for-
necimento, visto ser quase impossivel a Uniao
manter uma fiscalizacao eficiente junto as mes-
mas emprésas concessionarias.

Com efeito, em matéria de energia elétrica
principalmente, o nosso Municipio de Piracicaba,
a exemplo, talvez, do resto do Brasil, tem sofrido
as agruras de um racionamento usurario que lhe
impede e até ja lhe tem marcado o limite maximo
de seu desenvolvimento — se providéncia urgen-
te ndo fér efetivada — pois ndo é mais possivel
qualquer aumento de energia ou ligacao de forca
motriz para movimentar quaisquer maquinas pro-
pulsoras do progresso.

Dir-se-ia que isso € uma das conseqiiéncias
da centralizacao pela Unido Federal, de um
servico todo local, regional, quando muito e dai
o entrave natural, fatal, que, mais tarde ou mais
cedo viria, certamente, a exibir em toéda a sua
plenitude, os maleficios de tal centralizacéo.

E hoje, sdo de leitura quase diaria, nos jor-
nais, os noticiarios referentes aos males do racio-
namento da energia elétrica que entrava a pro-
ducdo, entrava o progresso, entrava, enfim, o
bem-estar de todos. E dizer-se que, assim proce-
dendo, a Uniao deveria produzir exatamente um
fenémeno oposto, isto é, produzir abundancia de
energia elétrica, com efeito progressista, efeito
benéfico em relacdo ao bem-estar da populacio.

Teria sido, pois, um mal, tal politica federal?

Parece-nos que ndo, porque nao vislumbra-
mos diante da andlise que fizemos do assunto,

JoAo BATISTA VIZIOLI

(Vereador a Camara Municipal de Pi-
racicaba, Estado de Sao Paulo)

qualquer maleficio e sim, atribuimos o fato a
quase completa auséncia de fiscalizacdo do cum-
primento das clausulas contratuais que regiam
anteriormente as concessoes feitas pelo poder pt-
blico municipal, o que redundou nao s na falta
de melhoramento das instalacdes da concessioné-
ria como também — e isto principalmente —
redundou na estagnacdo da ampliacdo dos servi-
¢os, de sorte que a cidade cresceu, triplicou de
area e a potencialidade em energia elétrica pro-
duzida permaneceu quase a mesma, — a nio ser,
como elemento anédino, e pelo processo das in-
terligacoes, um pouco mais — prejudicando assim
os habitantes que, desiludidos de melhor sorte,
permanecem na expectativa de uma providéncia
governamental, de vez que esta situacao perdura
ha anos,

Piracicaba, mais que qualquer outra cidade
do interior paulista, sofre material e moralmente
tais agruras porque a cidade é atravessada pelo
caudaloso rio que lhe dd o nome; o salto esta
situado quase no coracio da mesma cidade e o
piracicabano, contemplando todo ésse belo espe-
taculo que a natureza lhe prodigalizou, pergun-
tara a si mesmo, como é possivel, com um rio
déstes, com um salto cuja forca potencial é bem
grande que daria para fornecer energia elétrica
a dez cidades, nao basta nem sequer para suprir
suas proprias necessidades?

Al reside, realmente, a falta de fiscalizacao,
por parte da Unido, que néo obrigou a concessio-
naria do servico a cumprir o contrato de con-
cessao feito pelo poder municipal, ja que eéste,
por forca daquela legislagdo centralizadora, nao
pode mais coagir a outra parte contratante, con-
forme clausula expressa, acompanhar o desenvol-
vimento da cidade, da indistria e de outras moda-
lidades do emprégo da energia elétrica, com a am-
pliacdo do aparelhamento necessario a ésse de-
senvolvimento, que permaneceu estagnado.

Com efeito, em 7 de setembro de 1929, o
Municipio de Piracicaba contratou com a The
Southern Brazil Electric Company Limited, pelo
prazo de trinta anos, o fornecimento de energia
elétrica, com exclusividade e dentre outras clau-
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sulas da concessdo, a de nimero quatro obriga-
va a concessionaria a estar aparelhada com ins-
talacoes em condicdo de perfeito exercicio e ca-
pazes de produzir no minimo 3.500 K.V.A.
(Kilovolt-amperes) dentro do prazo de 24 meses,
ficando obrigada a iniciar o aumento de suas ins-
talacoes, montando um gerador de capacidade
no minimo de 3.000 K.V.A. desde que 75%
daquela producao estéjam sendo consumidos, e
assim sucessivamente, instalando novas unidades
de capacidade, no minimo de 3.000 K.V.A, até
completar a instalacao de 16.000 Kilovolt-am-
peres.

Isso tudo em setembro de 1929, quando a
cidade ndo contava sequer 25.000 habitantes.
Hoje, Piracicaba conta com cérca de 50.000 ha-
bitantes, de 10.000 consumidores de luz elétrica,
cérca de 500 consumidores de forca motriz, com
unfa carga em cavalos ligados em cérca de
15.000. E isto com o processo de interligacoes,
com energia provinda de outros lugares, apesar
da judiciosa previsdo da clausula quarta, citada.

E o racionamento de energia elétrica cada

vez mais usurario, cada vez mais reduzindo a
producéo e o bem-estar da populacao.

Se lancarmos um olhar retrospectivo para a
legislacao que rege hoje o assunto, veremos que
o primeiro dispositivo é o Decreto n° 26.643, de
10 de julho de 1934, que decretou o Codigo de
Aguas. Seis dias depois, a Constituicao Federal,
de 16 le julho de 1934, legalizando, por assim
dizer, o Cédigo de Aguas decretado ao tempo do
Govérno Provisério, atribuiu a Unido o poder de
legislar sobre aguas e energia elétrica e, no

artigo 119, § 4.° determinou que a lei regulara

a nacionalizacAo progressiva das quedas d'agua
ou outras fontes de energia hidraulica, julgadas
basicas ou essenciais a defesa econdémica ou mi-
litar do pais.

Posteriormente, a Constituicao de 1937, man-
teve tais dispositivos e ainda, pelo artigo 147
determinou que “a lei federal regulara a fiscali-
zagao e revisao das tarifas dos servicos piiblicoa
explorados por concessao para que, no interésse
coletivo, delas retire o capital uma justa retribui-
cao e sejam atendidas convenientemente as exi-
géncias de expansdo e melhoramento dos servi-
cos (o grifo é nosso).

A Constituicao em vigor, a de 1946, foi além
mantendo nao s6 a anterior legislacao como tam-
bém declarando, no artigo 21 do Ato das Disposi-
coes Transitérias que o aproveitamento das
das dagua nao depende de concessao se ja apro-
veitadas industrialmente a 16 de julho de 1934
mas tal aproveitamento e exploracao ficam su-

jeitos as normas de regulamentacao e revisdo dos
contratos, na forma da lei.

Ora, ésses dispositivos e os outros da mesma
Constituicao serviram de elo a todas as leis, a
todos os decretos sobre o assunto e sdo, ao todo,
49. Ocioso seria enumera-los.

De toda essa torrente legislativa sobre ener-
gia elétrica, um se nos afigura como causador dos
entraves municipais., E’ o Decreto-lei n° 5.764,
de 19 de agésto de 1943, que dispés sobre a
situacdo contratual das emprésas concessionarias
de energia elétrica, principalmente na parte que
substituiu o poder publico (municipio) pela Uniao
ficando pois a cargo desta a fiscalizacao da exe-
cucao do respectivo contrato de concessao.

N&o ha davida que houve aqui um ato sé
possivel de ser praticado em pleno regime ditato-
rial, dada a gravidade do mesmo em relagao
ao direito contratual das partes interessadas.

E a Constituicao ora em vigor, nao tendo
amparado, por dispositivos especiais — ja que,
os que se referem a energia elétrica ndo amparam,
nem de leve um decreto de tamanha repercussao
— pensamos, podera ser intentada uma acao de-
claratoria sobre a inconstitucionalidade de tal
decreto-lei, de vez que seus térmos nao se coa-
dunam com a norma geral e especial seguida pela
mesma Constituicao. Mas, melhor seria que a
propria Uniao, compenetrando-se de que em rela-
cao a defesa militar da Nacéo tal decreto-lei
em nada interfere, pelo menos, a nés isso se nos
afigura, revogasse o mesmo, devolvendo acs mu
nicipios aquela sua antiga competéncia de parte
interessada em contratos de concessdao de servico
de energia elétrica.

A atual Constituicao, em seus artigos 151 e
seguintes estabeleceu como se faz, isto &, esta-
beleceu a regra e o modo da revisao das tarifas
sem, contudo, despir o municipio, poder conce-
dente, de promover tal revisao. Permanece, pois,
ao municipio aquela competéncia.

Assim, vemos que, de um lado a Constituigio
Federal garantindo a autonomia do municipio em
assuntos do seu peculiar interésse e de outro, uma
lei ordinéria, anterior a mesma Constituigcao, sub-
traindo ao mesmo municipio o direito de fiscali-
zar a execucao de um seu contrato de fornecimen-
to de ‘energia elétrica. Tal servico reputamos
essencialmente local, do peculiar interésse do
Mounicipio. Se assim n@o se entender, todos' os
servicos locais passariam a ser federais de “ambi-
to local”’, o que contraria fundamente o espirito
da nossa Carta Magna e também a tendéncia
manifestada de um sadio municipalismo que hoje
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empolga uma grande parcela do legislativo fe-
deral.

Resumindo, podemos dizer que a atual legis-
lacdo sobre energia elétrica, tendo em vista os
altos interésses da Nacao, pode perfeitamente atin-
gir seus fins sem o Decreto-lei n.? 5.764, ja que
a Uniao, pelos meios que pode contar, estara
perfeitamente aparelhada para, em caso de ne-
cessidade, poder enfrentar quaisquer situacoes.
Demais, o Poder Municipal, como poder publico
que &, e parte contratante, estard, ipso facto, cons-
trangido diante da prépria Constituicdo Federal
em vigor, que outorgou ao Municipio a autonomia
pela administracdo propria no que concerne ao
seu peculiar interésse. E o fornecimento de ener-
gia elétrica ao municipio nao pode deixar de in-
teressar a sua administracao e conseqiientemente
deve ter o direito de fiscalizar o fornecimento.

O poder de fiscalizar decorre naturalmente
do préprio consumo da energia, regulado por con-
trato. No complexo da funcéo administrativa o

Municipio, com o contrato de concessido, arma-se
de meios coercitivos postos em suas maos para a
boa ordem das coisas publicas. O poder de fis-
calizar a execuc@o de tais contratos é um poder
outorgado pela propria Constituicdo em vigor
quando, em seu artigo 28, outorga autonomia em
tudo que concerne ao seu peculiar interésse. E
o fornecimento de energia elétrica é puramente
local e estéd diretamente ligado ao desenvolvimen-
to do Municipio. A perdurar o “statu quo”, con-
tinuard o Municipio a sofrer o “capitis diminutio”,
a sofrer o entrave no seu progresso, no seu desen-
volvimento, jA que a energia elétrica é um dos
principais fatéres da civilizagao.

Impoe-se, pois, a revogacdo do Decreto-lei
n? 5.764.

Se assim julgarem os ilustrados membros do
nosso Parlamento e assim praticarem, terao de-

volvido ao Municipio uma das principais armas

com que podera contar para o seu desenvolyi-
mento e conseqiientemente, para o progresso déste
imenso Brasil.

T

b s L s U

e
3
4
E
L
_1

-
:
g



Ryt oo et iind A b i R o o ey
70

i

>

L ca el Col il ‘.'.:i.____.._. - _1 T g s we [ waen it ]
-~ *

REVISTA DO SERVICO PUBLICO — SETEMBRO DE 1952

1

Santos e seus Problemas Municipais

EM 1543, segundo rezam os fastos locais, no
outeiro de Santa Catarina, a margem do
Enguaguacu “lagamar entressachado de mangues
e ilhotas”, o intrépido fidalgo portugués Braz
Cubas lancou os fundamentos de umsd nova
povoacgao, na face oposta da mesma ilha onde
Martin Afonso, em 1532, fundara Sao Vicente, o

primeiro nacleo da colonizacaoc portuguésa na
Ameérica.

#

Comecou Braz Cubas por fundar, no povoado
nascente, sob a invocacao de Todos os Santos, a
Irmandade e o Hospital da Misericérdia, dando
ao Brasil a primeira instituicdo pia hospitalar,
com o lema conhecido de “Casa de Deus para os
homens, aberta para o mar”.

Assim nasceu a cidade, que dois anos depois,
em 1545, ja havia ultrapassado Sdo Vicente em
prosperidade, pelo que o mesmo Braz Cubas,
investido nas funcoes de Capitao-mor da Capita-
nia, deu-lhe o foral de Vila, tornando-a indepen-
dente da célula-mater. =

Esse foral foi confirmado, em 1553, pela
Cérte Portuguésa, dando-se a vila a denominacao
oficial de “Sentos”, que lhe veio, assim, do hos-
pitlal contemporaneo do seu nascimento e ao
‘qual D. Joao III, em alvara firmado em Almei-
rim, em 2 de abril de 1551, havia concedido os
privilégios das misericérdias portuguésas.

Em 26 de janeiro de 1839 foi a vila de San-
tos elevada a categoria de cidade. Quando se dis-
cutiu na Assembléia Provincial o projeto de lei
dessa elevacao, o deputado Carneiro de Campos,
depois Marqués de Caravelas, sugeriu que a cida-
de fosse dado o nome de “Cidade Bonifacio”, em
homenagem ao Patriarca da Independéncia. Em
respeito, porém, a tradicao tricentenaria, foi man-
tido o nome primitivo de “Santos”, consignando-
se, porém, no rosto da lei, o motivo que a deter-
minara, o ter sido o berco do Conselheiro José
Bonifacio de Andrada e Silva.

Relembra o historiador santista Francisco
Martins dos Santos que, naquela época, Santos
era “um pequeno burgo de 5.000 habitantes,
limitada a faixa do poérto, de construcoes rarefei-
tas além do centro, comecando ao Norte pela
chacara onde hoje é o quartel de policia, na rua
Visconde de Sdo Leopoldo, e terminando ao Sul
pela chacara do Comendador Ferreira da Silva,
hoje rua Eduardo Ferreira, pequeno burgo que
acabava de dar ao Bmasil as figuras extraordina-
rias de José Bonifacio, Martim Francisco, Conse-

HENRIQUE SOLER

(Vice-Presidente da Associaciio Paulista
dos Municipios)

lheiro José Ricardo da Costa Aguiar e Fernandes
Pinheiro, depois Visconde de Sao Leopoldo”.

Aquéle pgqueno burgo transformou-se no
curso de pouco mais de um século numa das
maiores cidades brasileiras, com uma populacao
de cérca de 210.000 almas, a qual se nobilita
na faina didria’ do trabalho produtivo e se apri-
mora na cultura geral e na pratica da filantropia,
padrdo de honra que se acha esculpido em seu
brasdo: “Patriam charitatem et libertatem docui”.

Seu porto é o maior do Brasil no movimento
geral de importacdo e exportacao e um dos maio-
res de todo o mundo. A arrecadacao das rendas
federais ultrapassou, em 1950, a soma de Cr$
3.500.000,00, o que representa mais de 15% da
receita estimada no orcamento da Uniao para o
ano de 1951, A estadual é superior a Cr$ .

'400.000.000,00 e o orcamento municipal, para

o exercicio de 1951, estimou a sua receita em
Cr$ 137.500.000,00.

Santos é cidade predestinada a um futuro de
maior esplendor e grandeza, dadas as magnificas
condicoes de sua propria natureza, com as suas
praias que sao das mais belas do continente e
com o seu excelente pérto, que ja & um dos mais
movimentados do mundo e que constitui a porta
de entrada e de escoadouro para todo o interior
de uma vasta zona do pais, abrangendo o Estado
de Sao Paulo e parte dos Estados de Minas Ge-
rais, Goias, Parana e Mato Grosso, sem falar nos
paises vizinhos — Paraguai e Bolivia — aos quais
ficara dentro em breve ligado por estrada de
ferro.

Sua maior aspiracao, no momento, é a con-

quista da sua plena autonomia, com a faculdade =

de eleger o seu Prefeito, faculdade que tem quase
todos os municipios brasileiros e que até agora lhe

- tem sido recusada.

O Brasil somente sera uma Nacédo forte, gran-
de e prospera, quando os seus municipios, que
sao células do organismo nacional, forem, por
forca de sua autonomia, prosperos, grandes e
fortes.

Essa reivindicac¢ao dos santistas esta em vias
de ser alcancada, pois estd em transitacfio final
no Congresso Nacional o projeto de lei que lhe
restitui aquela plena autonomia.

Santos tem o seu plano regulador urbanistico,
elaborado por uma comissao técnica a base de
um estudo do grande engenheiro dr. Prestes Maia,
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plano ésse aprovado por lei municipal e ja em
execucao.

Dentre os problemas municipais, que interes-
sam essencialmente ao desenvolvimento da cida-
de, alguns sdo da oérbita estadual, outros pertinen-
tes ao govérno municipal.

Daqueles primeiros, destacam-se os seguintes,
ja incluidos no Plano Quadrienal do Governador
dr. Lucas Nogueira Garcez:

a) a construcdo do aeroporto de Santos,
em local acessivel, indicado pelos técnicos da
aeronautica civil;

b) o prosseguimento das obras de sanea-
mento, com a construcao do canal de drenagem
do Marapé (canal n® 8) e o término do canal
n? 6, na Ponta da Praia;

¢) a ampliacdo da réde de esgotos, com a
construcAo de novos coletores, para o que ja
foram estabelecidos entendimentos com o Govér-
no do Estado;

d) a ampliacdo do servico de abastecimen-
to de agua, com a construcdo de nova adutora,
estando em fase final os estudos para a encam-
pacdo, pelo Govérno do Estado, das instalacoes
da atual concessionaria; -

e) a construcdo, em parte ja iniciada, dos
edificios do Paladcio da Justica, na Praca José
Bonifacio, do Palacio da Policia, a rua de Séo
Francisco, da Escola Normal, & rua Mato Grosso,
além de trés novos grupos escolares e da amplia-
cdo do Instituto Profissional D. Escoléstica Rosa.

No que tange & 6rbita municipal sédo de des-
tacar-se :

1) a concluséio das obras do tunel sob o

Monte Serrat, ja totalmente perfurado e depen-
dendo, apenas, das obras de acabamento e das
ligacGes com a entrada da via Anchieta e com a
avenida Ana Costa;

2) a abertura de nova avenida de acesso
a Via Anchieta e de comunicacao com a vizinha
cidade de Sao Vicente;

3) a retirada das linhas da Estrada de
Ferro Sorocabana, que cortam a cidade inter-
ceptando todas as principais avenidas de ligacao
para as praias;

4) a construcdo de uma nova avenida ao
longo das praias, além das linhas de bondes, o
que ‘dara as atuais avenidas marginais um aspec-
to monumental;

5) o alargamento, constante do plano re-
gulador das ruas General Camara, Jo@o Pessoa,
Xavier da Silveira, Braz Cubas e Conselheiro
Nebias, na zona central, o prolongamento e alar-
gamento da rua Senador Feij6é e os prolongamen-
tos das avenidas Rodrigues Alves até o canal III
e Saldanha da Gama até o “ferry-boat” de
Guaruja;

6) a remodelacdo do servico de ilumina-
cao publica, com a sua extensao aos bairros mais

. afastados e a adog¢éo de unidades de maior rendi-

mento luminoso;

7) -a remodelacao da pavimentacao da zo-

na central da cidade e das avenidas de trafego

mais intenso, que servem de ligacao as praias;

8) a total remodelacao do servico de lim-
peza publica, quer no que respeita a coleta do
lixo domiciliario, como no que tange a limpeza,
propriamente dita, da cidade e o aproveitamento
racional do lixo;

9) a conclusdo das obras do Mercado Mu-
nicipal, tal como foi inicialmente projetado em
1939;

10) a construcdo do Auditério e do Teatro
Municipal, no “Centro Cultural”, previsto no
plano urbanistico;

11) a estacéo rodoviaria, para o que a Pre-
feitura Municipal ja dispoe de terreno, ao lado .
do thnel;

12) a construcao da estacao maritima de

passageiros, a cargo da Companhia Docas de San-
tos, ora prevista para o ponto terminal da impo-
nente avenida Afonso Pena;

13) o aproveitamento turistico e residen-
cial des morros que circundam a cidade, através
de vias de acesso e de urbanizacao, que tire
partido das belezas naturais e panoramicas ai

_existentes;

14) a construcao de balnearios populares,
a servico dos turistas, que em namero avultado
procuram as praias de Santos nos fins de se-
mana;

15) a construcdo de novos grupos de casas
populares, para o que ja estao adiantados os en-
tendimentos com a Fundacao da Casa Popular;

16) a construcao de novas unidades esco-
lares, nos bairros distantes;

17)

18)
portes coletivos, para o que ja foram dados os
pessos iniciais com a aquisicao do acervo da
antiga concessionaria do servico de bondes e sua
transferéncia a uma autarquia municipal, a cuja
frente estd o abalizado engenheiro dr. Mario
Lopes Leao.

a construcao do Estadio Municipal;

A simples enumeracao de alguns dos prin-
cipais problemas municipais, focalizados, ultima-
mente, nas atividades da Camara e da Prefeitura
locais, mostra, por si so, a vastidao do plano
governamental, em que se englobam.

Em suas linhas gerais, ésse plano foi delinea-
do pelo entao Prefeito, dr. Jeaquim Alcaide Vale,
em exposicao que apresentou a Camara Munici-
pal, em 16 de agésto de 1951.

Sem duavida, que a execucao désse plano exi-
gira continuidade de acdo por um largo periodo
de tempo e consumira valores pecuniarios de

a remodelacao do servico de trans-



alta monta, cuja coleta e aplicacio também re-
clamam uma acdo continuada e subordinada a
uma orientacao uniforme.

A vitalidade econdmica do Municipio, ates-
tada no progressivo crescimento de sua receita,
proporcionara os recursos financeiros necessarios
para a execucao daquele plano, desde que todos
os esforcos sejam concentrados, sem tergiversa-
coes prejudiciais, na sua aplicacdao aquela finali-
dade essencial.

Mas, como é 6bvio, quer a coleta dos re-
cursos financeiros, quer a prépria execugdo dos
servicos planejados, depende, essencialmente, ne-

cessariamente, de continuidade administrativa, a
qual é incompativel com o sistema vigente, em
que a cidade nao tem a faculdade de eleger livre-
mente seu Prefeito e em que a instabilidade do
Chefe do Executivo Municipal é a caracteristica.

Oxala possam os santistas ver realizado, em
breve, aquéle ideal de autonomia e que, esco-
lhendo acertadamente o seu proprio govérno, pos-
sam ver realizados, também, através de uma acéao
firme e conjugada dos érgdos executivo e legisla-
tivo locais, os desiderata compreendidos naquele
magnifico plano de desenvolvimento da sua bela
cidade.
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PLANOS DE URBANISMO PARA OS
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MUNICIPIOS

Planos de Urbanismo para os Municipios e
Melhoria dos seus Servigos Administrativos

ENDO a Prefeitura Municipal de Campi-

nas, atualmente, a frente dos seus destinos,
o advogado Antonio Mendonca de Barros, vem
encarando, com seriedade e senso pratico, os pro-
blemas administrativos.

Com efeito, procurando nortear-se por um
sistema governamental calcado em acentuado
realismo, a municipalidade campineira realiza seus
trabalhos de acordo com as suas verdadeiras pos-
sibilidades econémico-financeiras, tendo em vista,
eritretanto, as impresgindiveis necessidades do
povo.

Assim é que, embora procurando nao fugir
dos limites impostos pelos seus orcamentos, tem
realizado, nos diversos setores da administracao,
obras e servicos de grande valia, deixando mes-
mo para tras os sistemas tradicionais dos gover-
nos das comunas do interior, que se preoccupavam,
apenas, via de regra, com os assuntos condizentes
a melhoria das vias publicas e ao abastecimento
de agua. ; Sk

Campinas, ao mesmo tempo que enfrenta de-
cisivamente os problemas do aumento racional
de suas rédes de abastecimento de agua, a amplia-
cao das suas canalizacoes de esgotos e que pavi-
menta vias urbanas e retifica estradas municipais
da zona rural, vem procurando, no afa de reali-
zar administracdo compativel com as solicitaces
da vida moderna, remodelar téda a sua méaquina
administrativa e solucionar os assuntos relativos
a sa(de pablica, ao ensino, a assisténcia socio-
educacional, isto é, ao urbanismo em suma, consi-
derado em seu mais alto e verdadeiro sentido.
Nesse particular, alidas, ¢ que desejamos ressaltac
o que se faz, o que se pretende fazer e o que
se deveria fazer, em Campinas e em todos os
municipios brasileiros.

Achamos que oportuno seria elaborassem os
orgaos proprios da Uniao um estatuto que auto-
rizasse o Executivo Federal, mediante a conces-
sao de auxilios financeiros e assisténcia técnica,
incentivar o planejamento geral dos servicos pfi-
blicos dos diferentes municipios brasileiros

Campinas, dadas as suas possibilidades, eco-
némico-financeiras e técnico-administrativas, pode
de certo modo reslizar tal desideratum e hoje
possui, em plena execucdo, o seu plano diretor,

RUYRILLO DE MAGALHAES
(Dirctor da Diretoria de Ensino e Di-
fusao Cultural, da Prefeitura Municipal

de Campinas)

que, se nao & completo, constitui ao menos um

elemento basico a disciplinar o crescimento e a
evolucao da cidade, dos seus distritos e da sua
zona rural.

Pensamos, todavia, que todos os municipios ..

brasileiros necessitariam assim agir, eis que, des-
sa’ forma, toda a vida nacional se beneficiaria,
pois, é incontestavel — provam-no a nossa his-
téria e o desenvolvimento da nossa economia —
que a desorganizacao administrativa dos muni-
cipios e a precariedade das suas financas acar-
retam todos os males que afligem a Nacao.

Fortificar e organizar a vida municipal, for-
talecendo suas financas e lhe proporcionando
assisténcia técnico-administrativa,.é, ainda, o me-
lhor modo de servir ao Brasil, pois, o metropoli-
tanismo absorvente e centralizador, que drena e
suga todas as energias do interior, é o grande res-
ponsavel pela anemia do interior e hipertrofia
assustadora das capitais, com as graves e pratica-
mente fatais conseqgiiéncias, que acarretam.

Destarte, chegamos a conclusao que os go-
vernos municipais devem giza®* os seus planos
administrativos, objetivando superintender os ne-
gocios publicos nao s6 em conformidade com os
reclamos da vida moderna como, numa ampla
visao futura, de acoérdo com as imposicées natu-
rais e continuas, que o progresso aponta de modao
peremptario.

Na quase totalidade dos municipios brasilei-
ros, nao se executam obras piiblicas em obediéncia
a planos adrede preparados.

Muito ao contrério: tais servicos sdo executa-
dos em virtude de imposicoes oriundas de neces-
sidades . imediatas e prementes, surgindo, désse
fato, o carater de improvisacdo de grande parte
das obras publicas.

E isso é o mal.

E’' uma falha imperdodvel de técnica adn.i-
nistrativa.

.Pois, geralmente, ocorre que se gastam com
servicos provisérios, com servicos de urgéncia, so-
mas elevadas que, se bem empregadas em obras
planificadas, com a necessiria previsibilidade,
poderiam concorrer, de fato, para a melhoria subs-
tancial dos padroes de vida do povo.

-
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E' preciso que aprendamos — enquanto é
tempo — planejar para depois executar.

Precisamos introduzir na administracdo na-
blica 'dos municipios brasileiros o térmo planejar.
Chega de imediatismos prejudiciais,

Se em todos os municipios brasileiros fossem
0s servicos publicos — desde a organizacdo técni-
co-administrativa das reparticoes até a realizacao
das obras pablicas, incluindo, ainda, as ativida-
des relacionadas com a acao que os municipios
devem empreender com as atividades relativas
ao desenvolvimento do ensino, da assisténcia so-
cio-educacional e da expansao da cultura popular
— planejados e executados em etapas adrede pre-
vistas, é indubitavel que a vida urbana e a vida
rural se tornariam muito mais cdémodas, muito
mais confortaveis, muito mais civilizadas.

A organizacao dos servicos publicos em
bases racionais e objetivas propiciara, disso temos
certeza, uma grande melhoria da vida sécio-eco-
nomica e politico-administrativa dos municipios
brasileiros.

Em ultima analise, pois, o que 0S nosscs
municipios necessitam é de organizar os seus
planos de urbanisme, tnica forma de solucionar os
problemas pertinentes nao so ao desenvolvimento
urbano como, ainda, a propria administracdo pu-
blica municipal porquanto um plano de urbanismo

completo prevé todas as questoes relativas a vida
municipal.

De fato, & quase sempre falho, impreciso e
inexato o conceito geral sébre o urbanismo. Muitos
persam que urbanismo é algo que se confunde
com a “engenharia municipal”, isto é, a simples
reforma de ruas, precas e jardins.

e
»

Urbanismo, no entanto, em seu verdadeiro
sentido, significa muito mais do que simples ope-
racoes de estética urbana. Assim é que um Pla-
no de Urbanismo completo deve abranger nao
s6 @a zona central das cidades como os bairros,
os subiirbios, os distritos rurais, procurando equa-
cionar e solucionar os seus multiplos e complexos
problemas de forma que lhes dé solucao o quanto
possivel perfeita e favoravel aos interésses basi-
cos da populacao.

Dessa forma um Plano de Urbanismo com-
pleto deve prever, entre outras, a solucdo dos
problemas referentes ao abastecimento, ao trans-
porte, ao trafego, a higiene, a safide, a educacéio,
ao conforto em geral da populacao urbana, levan-
do também em conta os problemas peculiares a
melhoria dos servicos administrativos, objetivan-
do a sua organizacdo e divisdo racional sem o que
o Poder Pablico ficara sem os meios proprios e
adequados, para fazer face as suas necessidades
caracteristicas e fundamentais.

No dia em que todos os nossos municipios ti-
verem 0s seus passos orientados por planos de
urbanismo completos e tiverem os servicos muni-
cipais bem organizados, estaremos vivendo numa
época de verdadeiro progresso.

E isso porque o nosso povo precisa indubi-
tavelmente dos meios adequados para conseguir
viver em cidades higiénicas, estéticas, cheias de
ar, de sol, de luz ao mesmo tempo que necessita
do amparo de uma administracdo eficiente, ho-
nestia, racional,

Assim, precisamos dar a cada municipio bra-
sileiro o seu plano diretor, o seu plano de urba-
nismo completo, que gizard o seu desenvolvimen-
to material e orientara a sua vida administra-
tiva.
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Males Politicos que Percorreram Todos os
Ciclos de Nossa Histéria
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(Valorizagdo dos Municipios - Ponto de Partida para o Soerguimento
da Economia Nacional)

0 investigar as nascentes dos males de um

povo, é recomendavel, de inicio, rebuscar-
lhe o passado, visitar-lhe todos os departamentos
possiveis do ambiente em que ésse povo nasceu
e viveu; estudar-lhe a eugenia, para surpreender
os fatores désses males, que determinaram os va-
rios aspectos das conseqiiéncias que o definem no
cenario da civilizacao atual.

O Brasil é um pais grandioso por todos os
titulos, da terra aos seus produtos, do homem as
suas obras, mas, o Brasil Politico ainda esta longe
de atender aos anseios de seu povo.

Suas dimensdes geograficas, seu privilegiado
territério de quase nove milhoes de quilometros
quadrados, casam-se perfeitamente a exuberan-
cia do solo, para definir-lhe as primeiras origens

de economia.

A inteligéncia privilegiada dos nossos raros
primevos, que dispunham de descortino, deve a
civilizacao os marcos luminosos que, no vasto
campo da historia, apontavam rumos de ascensao
do progresso do passado, nas varias provincias
da atividade; na politica, no comeércio, na ciéncia,
em tudo que progrediu.

Os efeitos oriundos da cultura dos bons filhos
desta parte da América do Sul, focalizam possi-
bilidades e energias capazes de determinar um
progresso que seria, na atualidade, igual, talvez,
ao que se vem acentuando nos limites (ha longes
anos) da coirma do Setentrido, se os obices etno-
légicos e mesologicos nao absorvessem o passado
brasileiro, para entravar a marcha dos triunfos
historicos. [

Do acervo de fatores maléficos importados
da Europa nos primérdios da formacao estrutural
da sociedade brasileira, distinguem-se alguns, cuju
influéncia destrutiva ainda prepondera nos dias
vigentes, dificultando, como sempre, a grandiosa
obra de construcao de um Brasil Novo. A solér-
cia, o subterfigio, a fraude, em suma, todas as
mazelas politicas de além-mar eivavam de tal
forma a estrutura da vida pablica e particular
dos brasileiros, ao ponto de converter qualida-
des acidentais em normas comuns de vida politica,
incapazes de conduzir o pais as finalidades da
grandeza a que lhe deram direito as possibilida-

BENEDITO PROFETA FILHO

S:Ies que dispunham, tao bem ontem como hoje,
indiscutivelmente mais vultosos no momento pre-
sente,

Vitima de condicées histéricas de origem, em
todas as esferas de sua grandeza, o Brasil satu-
rou-se de deformidades tao prejudiciais, que o
desfiguram dessa particular feicdo de superiori-
dade eclética e distintiva das grandes nacdes que
sabem aproveitar todos os elementos e fatores
de progresso e civilizacao do mundo,

Para os primitivos remotos habitantes do
Brasil, a concepcao de progresso e civilizacao limi-
tava-se ao estreito circulo de aumentar riquezas
particulares. Possuir vastidoes latifundidrias, nu-
merosa escravatura, engenhos a fogo vivo, e alfaias
domésticas, — constituia o fosédo de ouro das aspi-
racoes da fidalguia, e, sob o dominio da ganancia
da fortuna, alheava-se dos negécios do Estado.

O Estado era entidade abstrata, sem progra-
mas nem idéias concretizadas nos principios rea-
cionarios que mudam a marcha dos povos e criam
civilizacoes novas e novas orientacoes para as
sociedades humanas. E o pais que surgiu radioso
como o sol dos tropicos em dias de estio, em
poucas décadas, meteu-se por entre as brumas li-
vidas de uma politica malsa e prejudicial aos
interésses de seu desenvolvimento.

Pequenos arquipélagos sociais, por assim di-
zer, formavam um panorama desagradavel a
visdo do observador inteligente, capaz de surpre-
ender em cada nicleo social isolado os motivos
determinantes da desagregacdo da sociedade nas-
cente. Uma fracdo nascia do odio, outra do
desgosto; ainda outra da séde de justica; outra
mais da ansia de vinganca. Do 6dio constituia-se
a fracdo do negro aliado do curiboca; do desgés-
to fazia-se o grupo solidario dos que n@o conse-
guiam triunfos na vida politica; dos que eram se-
dentos de justica, organizava-se o bloco dos mes-
ticos, cujos protestos anulavam-se nos gemidos
surdos irrepercutiveis, como as ondas submarinas
que se esvaem nas mesmas aguas, ao bater nos
rochedos profundos do mar; a tédas estas classes
fundia-se a dos descontentes, que ralados mais de
inveja que de amor a causa do Brasil, agiam acs
impulsos violentos de paixdes, incapazes de pro-
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duzir resultados salutares ao bem da naciona-
lidade.

Dominados pelas influéncias enervantes da
desarmordia primitiva, os brasileiros perderam,
pelos vicios politicos de origem, grande parte de
capacidade construtiva, tornando-se quase inatos
para o fenomeno de reacao elaborado nos ambi-
tos ocultos da alma dos grandes povos. Fracio-
nado, desunido, faltara a retina politica a luz
para focalizar as diretrizes de orientacdo em qual-
quer itinerario paralelo ao rumo retilinio que de-
veria seguir o govérno da nova terra.

Da falta de acuidade politica, surgiram mil

preconceitos para justificar o fenémeno social do
separativismo. O mesmo que se deu na Roma anti-
ga... JSeniores, patricios, plebeus, castas, etc.,
desagregamento, divergéncia de pontos de vista
politicos, esfacelamento, anarquia, extincdo quase
completa do ideal de Patria. Anularam-se os ele-
mentos de progresso, anulando-se o primordial
fator désse progresso: o Homem. Valorizou-se o
oficialismo. Através da penumbra imperialista,
sob a falsa sugestdo de servir a causa pablica,
abrigavam-se os servidores servis, interessados no
aumento do patrimonio oficial, transvertido na
metonimia retumbante: — patrimoénio do Brasil.
Era tudo. Estava definido o idealismo burgués.

Os garmes da anarquia politica semearam-se
no campo étnico da gente brasilia, que se ia
caldeando no cadinho da desordem e vasando-se
nos moldes deformados da origem moral: ger-
mes transportados com a alma do seu primitivo
povoador, nao poderiam, por certo, extinguir-se
com a passagem mais ou menos rapida de cada
ciclo histérico. Deslizando-se de uma para outra
época, ésses males percorreram todos os ciclos
da historia politica do Brasil e vieram acumular-
se nos ultimos tempos, nas comportas do antipa-
triotismo, que s6 encontrou obices para impedir-
lhe a marcha acodada para baixo, na barreira
oposta pela resisténcia do prélio das armas;, em
outubro de 1930.

Revendo o nosso passado histérico, nos ele-
mentos que o transviaram, ndo nos entristecamos
nessa revisao desagraddvel. As docuras de nossa
indole ocidentalista, compensam generosamente
as acrimonias que azedaram nossa existéncia poli-
tica e, fatalmente, nos conduziram ao campo da
psicrépole onde se sepultavam nossas instituicoes.

A evolucdao histérica nacional tem firmado
no movimento revolucionario de 1930, um marco
de grande alcance social, definindo-se para a na-
cao um porvir radiante de perspectivas mais am-
plas na ascendéncia gloriosa da civilizacdo. Dali
para ca, dando sentido a consciéncia nacional des-
pertada para novos rumos histéricos, novos hori-
zontes se abriram no campo de nossas incomen-
surdveis possibilidades; sendo quebradas as ca-
deias que nos emperravam os passos para frente.
Se ainda estamos longe de alcancar um nivel
elevado de civilizagdo condizente com o nosso
destino historico, mas, estamos caminhando nesse
sentido. Novas riquezas estdo sendo descobertas,

que de certo imprimirdo novos rumos na senda
da gléria.

Boa vontade e patriotismo, eis duas forcas
poderosas, que exercitadas por todos os brasilei-
ros, quer no desempenho das fungoes publicas,
quer no desempenho dos misteres da vida priva-
da, levam o pais ao equilibrio econémico almeja-
do e melhor nivel de elevacao moral.

O Brasil atravessa nos dias atuais uma fase
decisiva, cujas perspectivas se definem numa
nova riqueza nacional: — petroleo. Um pais com
reservas petroliferas exploradas pelo seu préprio
povo, é um pais independente, mas, se essas re-
servas forem entregues a exploracao de outros
povos, é um pais cativo. Queremos e precisamos
ser livres e independentes. O petroleo deve ser
explorado pelos proprios brasileiros, pois éle re-
presenta a base primordial de nossa emancipacéo
econbmica.

Nao devemos prescindir do capital estran-
geiro para exploragdo de nossas fontes de rique-
za. No caso do petréleo, entretanto, o monopélio
estatal representa a garantia de que mais cedo
ou mais tarde o nosso pais alcancara sua comple-
ta emancipacdo econdmica, impondo-se no con-
cérto das nacoes do mundo como uma das maio-
res poténcias. O Brasil é ainda o celeiro para
o qual a maior parte dos paises do mundo con-
verge suas vistas. Nossas riquezas de ouro, man-
ganés, cobre, niquel, malacacheta, chumbo, dia-
mantes, café, madeiras de lei, e mais um con-
junto inesgotdvel de produtos naturais da terra
a par com a exuberancia de nossos terrenos, re-
presentam a seguranca de nosso futuro grandioso.
Agora, surge o- petroleo como corolario de nossas
imensas possibilidades. Faz-se necessaria a explo-
racAo dessas riquezas, em ritmo crescente.
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Para o soerguimento e emancipacdo da eco-
nomia nacional, os planos até agora elaborados e
postos em execucdo, nao tém alcancado o ne-
cessario éxito, portanto, cabendo aos municipios
grande responsabilidade nesse farticulary éles néao
tém podido representar o papel que lhes é atri-
buido. E o municipio, a célula propulsora do
progresso nacional, e déle se derivam os supri-
mentos essenciais a industria e ao comércio.
Faltam aos municipios melhores rendas, a fim
de que éles possam atender as atribuicoes que
lhes foram consagradas na Carta Magna de 460.

A despeito dos direitos e prerrogativas cons-
titucionais atribuidos aos municipios na atua-
lidade, apesar de ser um passo dado no sentido
da wvalorizacao municipal, as nossas comunas
vivem num deploravel estado de pobreza, des-
providas das mais elementares normas de con-
forto para suas populacoes. Via de regra, os
servicos de utilidade ptblica, tais como: férca e
luz, 4gua e esgotos, calcamento, telefone, etc.
sdo quase inexistentes ou, se existem, sao cheios
de deficiéncias técnicas. Assisténcia hospitalar e
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social, estradas, comunicacoes e transportes, sao
problemas quase insoliveis para os municipios
executarem com suas diminutas possibilidades
financeiras.

Para reforcar nossa despretensiosa apreciacao
no setor da’' vida municipal brasileira, citamos
apenas o municipio de Governador Valadares,
que é considerado como o mais rico e de maiores
possibilidades do Vale do Rio Doce. Criado em
1938, a populacao do municipio ja atinge a quase
50.000 almas, sendo a populacao da cidade de
25.000 aproximadamente. A cidade desfruta de
uma privilegiada situacao topogréafica, sendo ser-
vida por linhas aéreas de grande movimento, com
avioes diarios para Belo Horizonte, Vitéria, Rio
e Sao Paulo. E ainda entroncamento da Rio
Bahia com a E.F.V.M., com trens diarios para
Belo Horizonte e Vitéria, no Estado do Espirito
Santo.

Mesmo beneficiado por ésse conjunto de fa-
tores que da grande impulso ao seu progresso,
pois como se vé conta a cidade com apenas 14
anos de instalacdo, tem, como. todos os demais
municipios, seus problemas angustiantes, que ape-
sar dos esforcos das administre¢oes municipais
continuam insoliiveis.

Nao dispoe a cidade de prédios proprios
para os Correios e Telégrafos, nem para a propria
Prefeitura, que ocupa um prédio atualmente alu-
gado, despendendo para isso cérca de CrS....
108.000,00, (cento e oito mil cruzeiros anuais).
Nao tem mercado onde o povo possa adquirir
mercadorias para seu consumo por precos acessi-
veis. N#o tem assisténcia social adequada, a ilu-
minacdao é deficientissima, os servicos de agua e
esgoto também deficientes. Nao tem um estabeleci-
mento de ensino secundario mantido pelo go-
vérno, e a cidade s6 conta com dois grupos
escolares que funcionam num s6 prédio, por mais
estranho que pareca, cujas instalacoes sao as mais
precarias. Este ano, cérca de 50 criancas dei-
xaram de ser matriculadas nesses grupos escolares
por falta de vagas.

Merece relévo entretanto acentuar que o
Servico Especial de Saude Publica, SESP, exerce
papel de suma importdncia no setor da assisténcia
social, faltando-lhe entretanto adaptacao adequada
para atender ao grande nimero de pessoas que re-
correm ao seu ambulatério diariamente. Alias, ésse
servico é um dos mais bem organizados do Brasil
nesse setor, e é mantido pelos governos dos Esta-
dos Unidos da América do Norte e do Brasil, por
forca de um’ convénio assinado entre os dois
governos no decorrer da Ultima guerra. O Hos-
pital de Sdo Vicente de Paula, mantido pelos
homens de boa vontade, também presta relevantes
servicos, embora essas duas instituicoes ndo pos-
sam atender ao grende numero de necessitados
de tratamento e hospitalizacao existente na ci-
dade.

O municipio produz mica, berilo, cereais,
existindo na cidade uma usina de aclcar, com

boa producao; uma grande fabrica de compensado,
a maior existente na América do Sul; mais de
vinte serrarias; mais de 50 oficinas de carpintaria;
oficinas de beneficiamento de mica; fabrica de
isolantes elétricos; grande producao de madeiras,
sua principal fonte de rendas. A pecuaria esta
muito desenvolvida e a lavoura muito atrasada.
Apesar de tudo isso, ndo tem a cidade um Apren-
dizado Profissional, do qual se ressente, pois, seria
resolvido o problema de centenas de criancas
existentes na cidade, em idade de serem aprovei-
tadas. Uma creche pelo menos, pésto de pueri-
cultura, um hpspital bem aparelhado, escolas
profissionais, tudo isso, sd@o problemas prementes
déste municipio de tdo  grandes possibilidades
econdémicas.

Ha, neste municipio, a Fazenda de Criacao
do Vale do Rio Doce, mantida pelo Ministério
da Agricultura. Naturalmente, com sua manu-
tenc@o, estdo sendo gastas grandes somas, sem
entretanto estar esta Fazenda correspondendo as
finalidades para as quais foi criada. Sua ativi--
dade nesta zona, no setor pratico das realizacoes,
é nula; resume-se atualmente em alugar pasta-
gens para recria e engorda de gado. Esta sempre
em “fase de organizacdo”. Esta Fazenda, entre-
tanto, poderia prestar grandes beneficios a esta
regido, se fosse estabelecido um plano de reforma
para suas atividades.

Centenas de milhares de cruzeiros estao sen-
do gastos anualmente, com a manutencao dessa
Fazenda, sem a necessaria compensacdo. A der-
rota de nossa economia esta num conjunto de
fatéres como éste, onde os plancs sao falhos, e,
mesmo assim, sdao canalizadas verbas e mais
verbas. Geralmente os relatérios désses servicos
publicos apresentam os fatos invertidos, pois, se
nao fora assim, o govérno tomaria as providén-
cias que se fizessem necessarias para o completo
éxito désses empreendimentos.

Se o Ministério da Agricultura, a quem cabe
grande responsabilidade no aumento da producao
nacional, quisesse beneficiar esta regido, e ao
mesmo tempo iniciar neste municipio a batalha
da producao, bastaria aproveitar a Fazenda de
Criacdio do Vale do Rio Doce, que dispoe de
grandes areas dos melhores terrenos, transforman-
do as pastagens em terras cultivaveis, como um
campo experimental. Que viessem para a Fazen-
da, maquinas agricolas, para serem alugadas ou
emprestadas aos agricultores, a par com um corpo
técnico para orientacdo da lavoura, sementes de
boa procedéncia; oferecendo meios eficazes de
combate a satva, que é uma verdadeira calami-
dade nesta regiao, entao, estaria o Ministério da
Agricultura, o proprio govérno, aproveitando os
meios ja existentes, realizando uma pequena par-
cela do plano, para aumento da producdo na-
cional,

C R T

Para que os municipios possam prestar sua
colaboraciao decisiva para o aumento da produ-
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¢do nacional, faz-se necessario que os 6rgaos en-

carregados dessa parte alcancem as fronteiras

- municipais e auscultem suas necessidades premen-
tes, nos diversos setores de sua atividade. O
auxilio imediato a lavoura, com bases nos pro-
prios centros de producdo, que sdo os proprios
municipios; extincdo da burocracia prejudicial,
dos orgaos encarregados do financiamento da pro-
duczo, auxilio ao pequeno produtor, assisténcia
a agricultura, sao fatores conjugados, para a gran-
diosa obra de emancipacao econémica de nossa
pétria,

Muitos leitores, naturalmente, dirdao que as
idéias aqui expendidas, sao fartamente conheci-

das e até condensadas no plano elaborado para
o aumento da produc@o de nosso pais. Realmen-
te, existem planos e mais planos, mas elaborados
no recesso dos gabinetes, sem que seus planeja-
dores tenham sentido e vivido a realidade dos
fatos nos diversos ambitos da vida municipal,
onde se formam as proprias bases do progresso
do pais.

- JA é tempo de extirparmos completamente
os males politicos do passado brasileiro, para va-
lorizarmos os municipios, como ponto de partida
para nossa emancipacdo economica, para felici-
dade do nosso povo.
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Legislacio Municipal e Descentralizagao
Administrativa

ANTONIO DELORENZO NETO

(Ex-Prefeito de Guaranésia — Sul da Minas. —

Professor de Legislacao Municipal (Curso de Extensac)h
da Escola de Sociologia e Pelitica de Sao Paulo).

EXISTENCIA da legislacao municipal, ou

seja, do direito positivo do Municipio, assen-
ta num pressuposto de ordem sociologica — a ne-
cessidade da especializacao das regras juridicas,
cuja causa é a diferenciacao crescente das relacoes
sociais provocadas pelo desenvolvimento cientifico
e economico. Condiciona, também, a génese do di-
reito municipal um pressuposto de ordem dogma-
tica — a teoriz da descentralizacdo administrativa,
FEm funcdo da centralizacdo ou da descentraliza-
cédo é que se poedem analisar os desenvolvimentos
do direito plblico. Por isso, muito importa para a
caracterizaczo juridica do Municipio no Estado
federal, como é o caso do Brasil, térmos em vista,
sempre, a nocao fundamental da descentralizacio.

A descentralizacato — ou a centralizacao,
porque os dois térmos sdo correlatos — sao for-
mas da organizacio territorial do Estado. O do-
minio da validade territorial das normas juridicas,
eis o problema. Ou elas possuem, todas, o mesmo
dominio de validade — a extensdo territorial do
Estado, ou, pelo contrario, umas sao validas para
todo o territdrig, e outras apenas para uma parte
désse territério. As primeiras sao as normas cen-
trais, e as segundas, as normas rnao centrais ou
locais,

As normas locais formam ordens juridicas
parciais, constituem comunidades juridicas subordi-
nadas, que sao consideradas como “membros”, ter-
ritorialmente diferenciados do Estado. Esta forma
de organizacao territorial do Estado é a “descentra-
lizacao”, O grau de descentralizacdo depende da

. proporcic em namero e importancia, das normas
centrais e das normas locais. A descentralizacao
seria total se cada regra fosse valida apenas para
uma parte do territério. Por sua vez, a centrali-
zacic sera total se todas as regras do sistema do
Estado, sem excecao, fossem validas em todo o
territério. No primeiro caso, para estarmos erl
presenca de uma comunidade unitaria descentrali-
zada, torna-se necessario supor no minimo uma
norma fundamental valida para todo o territério,
e de harmonia com a qual tédas as regras poste-
riormente formuldas sergo validas somente para
uma parte désse territério. KELSEN afirma que
nunca nenhum déstes casos-limites foi realizado no
direitc positivo. E, entre os dois extremos, gra-
duam-se todos os tipos parciais de descentralizacéo,
e, em consequéncia, de centralizacao.

COMO SE PROCESSA A SEPARACAO DAS NORMAS
EM CENTRAIS E LOCAIS ?

A distincao das normas em centrais, e nao
centrais ou locais, se opera segundo dois princi-
pios :

I — por graus de ordem juridica ;

II — independentemente do grau, por ma-
térias, por objeto de regulamentacao.

Exemplos : no primeiro caso — todas as leis
constitucionais serao validas em todo o territrio,
e qualquer outra norma, seja geral ou seja indivi-
dual, s6 tera validade em certa parte désse territo-
rio; no segundo caso — as regras de direito civil
serio normas centrais, as regras de direito fiscal,
ao contrario, serao normas puramente locais. Por-
tanto, neste caso, o critério da distincdo entre nor-
mas centrais e normas locais, funda-se num ele-
mento estatico — a diferente extenszo de territo-
rio em que s@o validas as regras juridicas. Mas,
subsidiariamente, podemos estudar do ponto de
vista dindmico a forma como essas normas sao
criadas, e por isso mesmo, a natureza dos orgios
que as formulam.

Dai entrevermos dois sistemas possiveis: as
normas centrais e as normas locais formuladas por
um s6 e nico orgao, ou por orgao diferente. A
rigor, nenhum dos dois sistemas caracteriza, exclu-
sivamente, uma ou outra das formas da organiza-
cao territorial do Estado. O carater centralizador
de um Estado revela-se, todavia, mais intensa-
mente, quando tédas as normas centrais sao cria-
das por um tGnico 6rgao. Além dessa distincdo de
ordem quantitativa, interessa cutra, de natureza
qualitativa, entre descentralizacéo perfeita e des:
centralizacdo imperfeita. A descentralizacdo é
perfeita quando as normas locais sao estabelecidas
de maneira definitiva e independente :

A — definitiva — isto é, sem que as normas
centrais possam revogé-las ou substituirse as
mesmas;

B — independente — isto ¢, sem que as nor-
mas centrais tenham qualidade para lhes modifi-
car o contetido. A descentralizacdo é, ao contra-
rio, imperfeita, quando ausente o primeiro ou o
segundo déstes elementos. Exemplo de descen-
tralizacdo imperfeita: a lei central fixa os princi-

-

slianshda

DBl A i e bl el

”

ol i

L

R T L e I ST e e Y. T HS LTS

e e T T W e

el o

o

T

e o

o LI

iy =



i T e )

S by o i | AL Tl e s e

, REVISTA DO SERVICO PUBmco . SETEMERO DE 1952

pios da regulaméntagéo, de que a lei local sb tera
de estabelecer as particularidades.

A teoria kelseniana da centralizacdo e da
descentralizacao, é da maxima importancia, por-
quanto fornece um critério para a classificacao das
coletividades juridicas, e elucida as razbes da
crise de direito local.

No Brasil, juridicamente falando, s6 podere-
mos' ter a descentralizacao administrativa, quan-
do se operar a transformacao de nosso direito
constitucional no sentido 'de reconhecer a “regiao”
como pessoa de direito pablico e base territorial.
Seria 0 que podemos chamar de “descentraliza-
cao direta”. A essa evolucao, correspondeu a nova
estrutura do Estado, na Italia, com a Constituicao
da Republica promulgada em 27 de dezembro
de 1947.

A nossa Constituicao Federal consagra a au-
tonomia municipal 1o plano politico, nao lhe cor-
respondendo, porém, na orbita administrativa, a
descentralizacdo. A competéncia municipal é
minima, pois, as nossas Leis Organicas ao organi-
zarem Os municipios tiram-lhes a autonomia, pre-
judicando, em conseqtiéncia, o progresso e a ex-
pansao da legislacao municipal.

Examinemos o problema objetivamente, em

face do direito comparado. Principiemos pela
Constituicao Federal brasileira de 1946,

O artigo 28 estabelece: “A autonomia dos
municipios sera assegurada :

I — Pela eleicao do prefeito e dos vereado-
Tes; . i

II — pela administracdo prépria, no que con-
cerne ao seu peculiar interésse, e, especialmente:

a) a decretacao e arrecadacao dos tributos
de sua competéncia e a aplicacao das suas ren-
das;

b) a organizacao dos servicos publicos lo-

No artigo 590 , & assinalada a competéncia da
Uniao, entre outras matérias, sobre :

a) Direito civil, comercial, penal, procsssual,
eleitoral, aeronautico e do trabalho;

b) normas gerais de direito financeiro; de
seguro e previdéncia social; de defesa e protecio
da satide; e de regime penitenciério;

c) producac e consumo ;

d) diretrizes e bases, da educacac nacio-
nal, etc;

e) riquezas do subsolo, mineracdo, metalur-
gia, Aguas, energia elétrica, florestas, caca e
pesca”.

(N.° XV). O artigo 6.° prescreve que a com-
peténcia federal sobre as matérias referidas, néo
exclui a' legislacao estadual supletiva ou comple-
mentar.

O art. 5.° enumera matérias que se integram
no peculiar interésse do municipio.

Assim, a recente Lei federal n.% 854, de 10 de
outubro de 1949 sobre a contribuicao de Melho-
ria, e a fixacdo de normas gerais de direito finan-
ceiro (por exemplo, o projeto sébre o imposto de
indtstrias e profissoes), atentan: contra o prin-
cipio da autonomia municipal.

Qual a inteligéncia do item II, do artigo 28?
Quais as matérias que representam, no municipio,
o seu peculiar interésse? Pois bem, a sua discrimi-
nacao ficou a cargo das Leis Organicas, em harmo-
nia com as condicoes estabelecidas nas Constitui-
coes estaduais. Nestas condicoes, a enumeracao dos
cascs de competéncia privativa do municipio va-
ria de acordo com os Estados, contrariando muitas
leis organicas municipais, os preceitos da Consti-
tuicio Federal, em manifesta contradigio com o
dispositivo do artigo 28. 'O Unico Estado da Fe-
deracdo que tenha resolvido bem o problema no
seu aspecto legal, é o Rio Grande do Sul, que
estabeleceu amplas atribuicoes ao municipio em
sua Constituicao, entre outras, a do n.? II, do ar-
tigo 54: “votar e reformar as suas leis orga-
nicas’.

A nossa legislacao municipal é ainda incipien-
te; por essas razoes se desenvolve dificilmente nur
sistema constitucional, de descentralizacdo imper-
feita. Parece que as dimensoes de nosso territorio
ndo basta a estrutura do Estade federal classico.
A Uniao, o Estado e o municipio representam um
quadro ultrapassado. No Brasil, juridicamente fa-
lando, s6 poderemos ter, por enquanto, a descentra-
lizacao “indireta’”, através do aproveitamento de
algumas disposicoes, como a que se encontra no
artigo 74, da Constituicao de Sao Paulo:

“Os municipios da mesma regiao poderao
agrupar-se para instalacao, administracdo e explo-
racao de servicos em comum”,

Para se surpreender o progresso do direito
constitucional neste sentido basta examinar a
Constituicao Italiana. A inovagaoc mais profunda
introduzida nesse texto admiravel, é o ordena-
mento estrutural do Estado baseado na autono-
mia local. A comuna & a unidade primordial, e
a Regiao é a zona intermediaria — é indispensa-
vel entre a nacao e as comunas.

No Parlamento, ndo houve divergéncia ao se
instituir a Regiao como categoria juridica. A Co-
missao Constitucional foi unanime. E’ realmente
explicito o seu artigo 5.° ao declarar: — “A Re-
publica, una e indivisivel, reconhece e promove a
autonomia Iocal; imprime nos servicos que depen-
dem do Estado, a mais ampla descentralizacao
administrativa; submete os principios e métodos
da sua legislacdo as exigéncias da autonomia e da
descentralizagao', Para a nossa andlise é funda-
mental o “Titulo V — Das Regioes, das Provin-
cias e dos Municipios”,

No seu artigo 114, lemos: “A Republica se
divide em Regides, Proyincias e Municipios”.

i i
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Continua o artigo 115: “As Regides sao constitui-
das de entes auténomos com func¢oes e poderes
proprios segundo os principios fixados na Consti-
tuicao”. Ao tracar as normas de competéncia o
legislador italiano atingiu a uma clareza irrivaliza-
vel. E’ o que dicpoe o art, 117: “A Regido ins-
titui para as seguintes matérias, normas legislativas
nos limites dos principios fundamentais, estabele-
cidos nas leis do Estado, desde que essas normas

nao fiquem em contraste com o interésse nacional
e o de outras Regioes:

Organizacao dos servicos e dos entes adminis-
trativos dependentes da regizo;

circunscricoes comunais;
policia local, urbana e rural;
feiras e mercados;

beneficéncia ptblica e assisténcia sanitaria e
hospitalar;

artesanato, instrucédo profissional e assistén-
cia educacional;

museus e bibliotecas dos entes locais;
urbanistica;
turismo e indistria hoteleira;

vias férreas e estradas de rodagem de inte-
résse regional;

viacao, aquedutos e trabalhos publicos de in-
terésse regional;

navegacao e portos;

adguas minerais e termais;
caca;

cultura e florestas;

pesca nas Aguas internas;

artesanato;

outras matérias indicadas em leis constitu-
cionais.

As leis da Repfliblica podem encarregar a
Regido do poder de estatuir normas para a sua
acao”, i ! ;

No artigo 118, ainida podemos ler: “A Regido
exercita normalmente as suas funcoes administra-
tivas delegando-a as  provincias, acs Municipios
ou a outros entes locais, ou valendo-se dos seus
servigos',

A Constituicio Italiana ndo apresenta a ri-
gidez das nossas constituicbes tradicionais, permi-
tindo grande oportunidade ao progresso da técni-
ca legislativa e da elaboracdao juridica propria-
mente dita. Por essa constituicao a Italia torna-se
dividida em 19 Regioes, com 250.000 km?2.

~ Confrontando ésse caso concreto com o Es-
tado de Sao Paulo, por exemplo, seria de vantagens

indiscutiveis o sistema, a nos propiciar um gran-
de desenvolvimento econémico e administrativo.

A nova ConstituicBo Francesa também insi-
nuou as vantagens da descentralizacao adminis-
trativa, dispondo no seu artigo 89: “Des lois orga-
niques étendront les libertés départamentales e
municipales”.

Porém, a rigor, a Franca continua um pais
fortemente centralizado: ha poucos anos, a Lei de
Nacionalizacao (Loi de Nationalization) de 8
de abril de 1946, retirou das Comunas a capaci-
dade de contratar nas concessoes de servicos pii-
blicos. Ha uma Lei orgéanica Geral para reger os
assuntos comunais.

Na Suica, a Constituicao Federal nao contém
disposicoes relativas aos Municipios. A maréria
é reservada a legislacao central, na qual se encon-
tram os textos adequados para disciplina-la. Po-
rém, a legislacdo helvética deixa as instituicoes
municipais uma ampla esfera de autonomia, sendo
extraordinariamente acentuado o sistema de auto-
governo.

Pelo que vimos, torna-se relevante o estudo
da teoria da descentralizacao administrativa. Ela
contribui para esclarecer o problema da organiza-
¢éo territorial do Estado, no seu lineamento juri-
dico. Tinha razao Harold Laski, quando afirmava
na sua “Grammaire de la politique”: — “une théo-
rie pratique de I'Etat doit se concevoir en termes
administratifs’, -

No Brasil impée-se aparelhar mais perfeita-
mente a legislacdo local (estadual e municipal),
em face das tendéncias do pensamento juridico

contemporaneo, assim resumidas por ROSCOE
PouUN, (*) o mais insigne dos juristas norte-ame-
ricanos:

I — uma atitude funcional;

II — um estudo do direito nas suas relacoes
com o conjunto do controle social;

III — um movimento no sentido da justica
preventiva;

IV — um movimento no sentido da indivi-
dualizacao e da particularizacéo;

V — um movimento no sentido de uma co-
operacdo cada vez mais estreita com todas as
ciéncias sociais;

VI — um estudo dos limites da eficicia da
acao legal.

Esses os caracteres com que se apresenta a
ciéncia do direito em nossos dias, na medida em
que se deixa conquistar pela sociologia. E’' a
boa orientacao que devemos seguir.

(*) In “La Sociologie au XXéme Siécle”, Paris,
1947, p. 349.
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O Tremamento nos

ASSUNTO sobre que iremos discorrer €, sem

davida alguma, de magna importancia e re-
flete uma necessidade atual da maior urgencia,
no seio da municipalidade brasileira. Exigiria,
por conseqiiéncia, para o seu bom acabamento,
um dispéndio de tempo tao longo quanto precio-
so para a realizacao de pesquisas mais detidas
sdbre a matéria, pesquisas principalmente orien-
tadas em térmos de objetividade, ou seja: Um
contato mais direto e demorado com os proble-
mas que se relacionam com o treinamento no Go-
vérno Municipal. Seria de desejar, para haver
real proveito, que o observador, antes de propor
medidas ou sugerir métodos novos de treinamen-
to, pudesse sentir, viver tais problemas, nos pro-
prios locais onde ocorrem. Infelizmente, nao nos
sobrou tempo para tanto.

Acrescente-se, ainda, que s6bre a matéria,
considerada especificamente em razao dos proble-
mas de ambito municipal, ndo existe praticamen-
te, no Brasil, literatura, em lingua portuguésa,
que trate de um modo sistematico dos diversos
tipos de treinamento, ou do aconselhamento téc-
nico quanto a pratica désse treinamento, em fun-
cdo de condigdes locais — geralmente precarias
— que caracterizam a maioria dos municipios
brasileiros.

A nossa modesta contribuicdo a causa do
municipio — no terreno da Administracao do
Pessoal — nao tem, absolutamente, o sabor da
novidade, pois que os conceitos e praticas, cuja
adocdo é aqui aconselhada, sdo frutos da experi-
éncia diuturna dos povos mais evoluidos traduzida
em livros.

Nao temos, portanto, a pretensao de apre-
sentar uma colaboracdo de grande valor; entre-
tanto, seria do nosso agrado — e mesmo, do nos-
so propésito — que ésse trabalho despertasse,
naqueles que se dedicam a especialidade, um pou-
co de interésse para a questdo, e isto porque —
usando de palavras felizes do ilustre Diretor do
“Instituto Técnico de Administragao Municipal”
da Bahia, Yves de Oliveira — “estamos nesta mis-
sdo de catequese, de estudo, de ensino, de debate,
de doutrinacao e de objetividade. Cuidamos, sem
romantismo, sem sentido fantasiado, porém com
realismo e com amor a causa publica, dos proble-
mas de nossas cidades e das realidades do homem
que vive abandonado nos rincoes distantes de
nossos grandes centros”.

Governos Municipais

CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VALLE

TREINAMENTO: NOCOES GERAIS

Conforme observa LYLE BELSLEY, “a multi-
plicacao das atividades publicas, e o seu carater
positivo cada vez mais acentuado, ampliaram o
ramo administrativo do govérno. O aumento do
numero de funcionarios é apenas uma das ten-
déncias significativas da administracao piiblica.
No servico do govérno tem havido um aumento
continuo de especializacoes em paralelo com a
crescente complexidade da civilizacao moderna.
Poucas sdo as funcoes publicas que podem ser
exercidas pelo tipo comum de funcionarios. O
governo necessita de empregados treinados técni-

. ca e profissionalmente (3).

Estes aspectos da administracdo moderna su-
gerem a importancia de um genuino sistema do
mérito no servico publico”. O treinamento s tera
razdao de ser, e somente frutificard, como deco:-
réncia natural da adocao do sistema do meérito,
Hoje nao podemos arcar com o luxo de manter
um sistema de pessoal que nao tome o mérito
como critério de escolha, treinamento e promo-
cao, nem suportar os perigos dela decorrentes.
Nao é s6 uma questao de servicos publicos dis-
pendiosos e ineficientes. Um pessoal incompeten-
te pode por em perigo a seguranca, a satde e o
bem-estar de muitos cidadaos. Ha alguns anos
— segundo nos narra Belsley — um grupo de
individuos que trabalhava em prol de um sistema
de servico civil, numa pequena cidade da Cali-
férnia, pés em circulacdo um interessante cartaz
de propaganda. “Vocé grita: Fogo!”, lia-se no
cartaz, “Talvez esteja cercado pelas chamas.
Quem vocé quer ver subir as escadas para sal-
va-lo? Um afilhado dos politicos ou um bombei-
ro treinado no desempenho dessas funcces?” E'
uma pergunta muito apropriada e que deve ser
respondida por todos os cidadaos. Quem vocé
quer que analise a agua fornecida a sua cidade?
Quem vocé quer que construa uma ponte? Quem
voceé quer que dirija um hospital? Quem wvocé
quer que avalie a sua propriedade? Quem vocé
quer que lecione aos seus filhos? Um amigo, um
parente, um credor politico do chefe da localida-
de? Ou a pessoa mais competente que a comu-
nidade possa obter?” (3)

Ja se pode, pois, concluir qual a importﬁncia
e o papel saliente que devem ser atribuidos, na
moderna concepgao, aos processos técnicos que
dia a dia se véem aperfeicoando com o objetivo
nao s6 de recrutar e selecionar no mercado de
trabalho os individuos mais eficientes, mias, prin-
cipalmente, de manté-los no desempenho de suas
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funcoes, em alto grau de eficiéncia. Essa é, em
sintese, a principal funcao do treinamento. Nao
nos esquecamos, todavia, de que o treinamento
exerce influéncia primordial nas promogoes, e,
principalmente, na formacdo de supervisores,

Definicoes:
O Capitulo 6.° do livro Municipal Personnel
Administration, (1) tem inicio com a pergunta

What is training?” Existe, a respeito do conceito
de treinamento, uma nocao, evidentemente errada,

que procura confundir treinamento com os pro-

gramas tradicionais de educacao, associando-se,
dessarte, com aquela a idéia de bancos escolares, li-
vros didaticos, professores, enfim todos ésses ele-
mentos que integram cursos formais de ensino.
Pelo fato de alguns programas incluirem, ou pre-
verem, cursos um tanto formais — muitas vézes
aconselhados — nao se pode concluir que ésse
seja o caracteristico dos processos de treinamento.
O procedimento normal — e essencial — no caso
de treinamento, consiste na pratica diuturna que
o empregado vai adquirindo, no proprio desem-
penho do servico, sob a orientacao constante e
inteligente de supervisores suficientemente ades-
trados nesse mister. E’, assim, o treinamento pro-
porcionado, de um modo geral, & medida que os
servicos vao sendo executados. O funcionario vai,
paulatinamente, adquirindo pericia e conhecimen-
tos. O importante é que tanto essa pericia como
ésses conhecimentos estejam intimamente ligados
aos trabalhos que ésse funcionario desempenha,
ou, se for o caso, aquele tipo de trabalho que po-
dera executar no futuro. A definicao de MILTON
HALL, proposta pela “Committee on Employee
Training of the Civil Service Assembly”, constitui
uma sintese perfeita do que foi exposto:

“Training is the process of aiding employees to gain
effectiveness in their present or future work through the

development of appropriate habits of thought and action.
skill, knowledge and attitudes.” (1)

(“treinamento € o processo de auxiliar os empre-
gados a conseguirem eficiéncia no atual ou no fu-
turo trabalho, pelo desenvolvimento de habitos
apropriados de pensamento e acdo, habilidades,
conhecimentos e atitudes”)., Para W. B. Stephens,
autor do livro “The Training Specialist: His Job
and its Techniques”, “treinamento & o processo
pelo qual as habilidades, o conhecimento, os ha-
bitos e as atitudes dos empregados sao desenvol-
vidos para atender as exigéncias da execugao de
alguma tarefa ou funcao”.

Vé-se, pois, que existe uma grande uniformi-
dade de pensamento, por parte dos entendidos no
assunto, Dai podermos concluir, com Eduardo
Pinto Pessoa Sobrinho e José Nazaré Teixeira
Dias, que “o treinamento tem sempre um objeti-
vo definido ligado ao trabalho e que pode ser al-
cancado por processos imediatos ou mediatos”.

TREINAMENTO EM FUNCAO DO GOVERNO OU
JURISDICAO ONDE SE DESENVOLVE

O treinamento, evidentemente, nao comporta
diferenciacbes, quanto a esséncia, ou a conceitua-

cao, conforme éle se desenvolva no govérno fe-
deral, estadual ou municipal. A necessidade de
especificacao do treinamento por jurisdicdo de-
corre da técnica, ou dos processos usados, que,
naturalmente, tém que apresentar diversidades
profundas, tendo em vista, principalmente, a na-
tureza das atividades peculiares a cada tipo de
govérno e, ainda, os recursos de ordem material
(recursos financeiros) ou de ordem educacional
(existéncia ou nao de escolas, colégios e univer-
sidades dentro da jurisdicdo, por exemplo), além
de uma infinidade de outros nao menos importan-
tes. No caso dos municipios, por exemplo, os
problemas rurais e urbanos sdo tratados de modo
mais saliente que no govérno federal; seus recur-
sos financeiros s@o mais precarios; e, no plano:
educacional, ha maiores dificuldades a vencer dada
a falta, freqiiente, de escolas, universidades e bi-
bliotecas devidamente aparelhadas para cooperar
no treinamento.

Por outro lado, na maioria dos casos, as fun-
coes peculiares aos municipios rurais exigem para
sua execucao método de treinamento o mais pos-
sivel pratico.

Por ai se vé que os processos de treinamento
para o govérno municipal ou, de um modo geral,
para uma determinada jurisdicao governamental,
tém que ser cuidadosamente examinados em fun-
cao do “clima” ou do ambiente caracterizados pela
espécie de funcoes administrativas desenvolvidas
nessa jurisdigao.

Existe, pois, uma técnica toda especial con-
sagrada ao treinamento no govérno municipal, e
é isso o que iremos examinar,

CONCEITO MODERNO DE ADMINISTRACAO
MUNICIPAL

Ha, evidentemente, uma grande dose de ver-
dade na critica, um tanto mordaz, de OTTO PRA-
ZERES (10) com respeito a certos exageros que
nos, brasileiros, somos fregiientemente levados a
cometer, quando nos referimos aos problemas mu-
nicipais. Ao invés de procurarmos descer a reali-
dades palpaveis e atuais — que, quase sempre,
niao nos sao lisonjeiras — preferimos, muitas vé-
zes, por uma questdao de vaidade pessoal, penetrar
no terreno das discussoes de ordem puramente
constitucional ou filoséfica. Teve razio de so-
bra, pois, VIVEIROS DE CASTRO, quando disse —
e a licao é perfeitamente atual — que:

“E' perder tempo votar constituicdes e discutir direito
constitucional, cujes conclusGes cientificas nip sio de ccr-
rigir o mal, sem se cuidar primeiramente da organizacio
social e municipal do govérno lccal que é a transicio do
estado de massa molecular, sem individualidade, & catego-
rin de sujeito, com personslidade e vida prépria funcio-
nante'’. (5)

O fato é que, abstraindo-se as fantasiosas so-
nhadoras concepgoes classicas que se tém de mu-
nicipio, assim conceituado como “a escola prima-
ria do estadista, o jardim da infancia do admi-
nistrador, aparelhado de recursos para o desem-
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penho de determinados encargos de acéo, firmeza
de atos, de responszbilidade e de procedimento”
(10), com toéda essa “indumentaria de festa e
gala com a qual tem sido pintado, a impor-
tancia do municipio esta perfeitamente eviden-
ciada, no regime democratico, no sentido objeti-
vo de serem os municipios as fontes primarias de
abastecimento do Fstado. “O trabalho de obten-
cao da matéria prima, tratamento, selecaoc e pa-
dronizacao, seja qual for sua natureza e origem,
e o de sua transformacao industrial, sao atividades
que se conjugam, impondo-se a existéncia de um
sistema de cooperacao entre os centros produto-
res ja4 existentes, agricolas, pastoris ou minerais
e os de industrializacao, cujo aumento crescente
faz emperrar o éxito de novas bases e rumos da
eccnomia” (8).

Na concepcac moderna, a descentralizacao
— de onde deflui a existéncia real do municipio
— nao deve ser compreendida, apenas, como de-
finicio de ordem legal; mas uma decorréncia de
fatéres geograficos ¢ politicos. Assim, para que
essa descentralizacao opere como deve operar,
ha a necessidade evidente de outros recursos, de
ordem material e técnica. E' precisamente sob
éste ponto de vista que se vém orientando os go-
vernos mais adiantados, que lograram emergir do
estado de contemplacio em que viviam e da fase
improdutiva da divagacao filosofico-constitu-
cional.

Tal evolugao surgiu na Alemanha, facilitada
pela classica divisao das ciéncias administrativas
(Verwaltungswissensohaft) em Direito (Verwal-
tungsrecht), Administracao, propriamente dita
(Verwaltungslehre). Coerente com essa diferen-
ciacdao, poéde grupar-se, em base administrativa,
ao “Oberprasident”, nomeado pelo Ministério Es-
tadual, o “Birgermeister” o administrador local,
“um expert”, um profissional, “como diria MUN-
rRO” (6).

A figura de “Administrador Municipal”, po-
rém, nao foi s6 uma conquista alema. Na Ingla-
terra, também, ja vamos encontrar o “town-clerk”,
cada dia mais préximo do burgo-mestre alemado;
e mesmo na Franca, das classicas Prefeituras ino-
perantes, vamos também encontrar aquela duali-
dade tedesca, dentro mesmo dos “Conselhos Mu-
nicipais”, onde encontramos “des maires et des
adjoints”. Os Estados Unidos foram mais feli-
zes que nés outros. Medeando entre a “home
rule” e a “optional charter”, o Govérno Munizipal
norte-americano passou de um “unsystematized
management”, e, j& hoje, ha um “scientific mana-
gement” — evoluindo do “tipo executivo fracu”
para o “tipo executivo forte”. Deésse modo, che-
gou-se, nos Estados Unidos a uma completa sc-
paracao entre funcGes politicas e administrdtivas,
deixando-se essas tltimas nas maos de “City ma-
nagers” experimentados, o que lega ao execnuiivo
um carater eminente técnico”. (6)

Estes sao, em tragos gerais, os caracteristicos
mais marcantes da moderna concepcao de Admi-
nistracao Municipal.

AS FUNCOES ADMINISTRATIVAS DOS MUNICIPIOS E
O PROBLEMA DO TREINAMENTO

Os progressos da ciéncia e da técnica, bem
como o desenvolvimento em particular, da admi-
nistracao cientifica — ao mesmo passo que se abri-
ram novos horizontes no dominio dos servigos so-
ciais — determinaram como conseqiiéncia a com-
plexidade que hoje se observa nos governos, tantc
federais como locais, criando novos campos de
atividades municipais, tao grandes, que o Dr. L,
D. Upson, apds sérias pesquisas, conseguiu classi-
ficar 306 atividades diferentes, exercidas pelo Mu-
nicipio de Detroit”. (4)

Além das atividades que se desenvolvem nos
“Servicos Auxiliares” (Line-staff-auxiliary), ca-
bem aos municipios intmeros servigos, mas que,
de um modo geral, se podem classilicar em (rés
grupos: os de policia e segurancga; os de bem-es-
tar e os de utilidade publica.

Os servicos de policia e seguranga compre-
endem a preservacao da ordem, da saGde publica,
da seguranga interna, os servicos de bombeiros,
etc..

No capitulo do “bem-estar’” se incluem os
servicos oferecidos com a finalidade de propor-
cicnar ‘o desenvolvimento intelectual e cultural
(educacédo e cultura) e material da coletividade.
A assisténcia social, o abastecimento da cidade, a
manutencao de meios adequados de transporle e
os melhoramentos em geral das condicoes de vida
locais, sao funcdes que dizem respeito ao bem-
-estar.

Entre os melhoramentos tipicamente metro-
politanos temos: as obras pablicas (construcdo e
conservacao de vias puablicas), portos etc., e,
nos municipios rurais, as construgoes rurais e agri-
colas; e entre os servicos de utilidade piblica:
agua, esgoto, eletricidade, gés, parques, logradou-
ros publicos, museus, hospitais, etc. '

E’ 6bvio que o assunto comporta desenvolyi-
mento muito maior, mas para o nosso estudo nos
parecem suficientes essas nocoes gerais que apre-
sentamos em rapido esbéco, :

Estamos certos, em que pesem de um lado
as nocoes emitidas com referéncia ao treinamento,
e, de oulro, a nitidez com que se isolam e se ca-
racterizam os problemas comuns aos municipios
que nao nos sera dificil agora demonstrar aquilo
que afirmamos no inicio déste trabalho, isto é,
que ha real necessidade de ser estudado, especifi-
camente, o treinamento, para efeito de sua aplica-
cao no plano municipal. A técnica e os métodos,
na organizacao de programas de treinamento, a
serem empregados no govérno municipal devem
ser baseados em conhecimentos e experiéncia pro-
fundos dos assuntos que tém ligacao direta com os
miultiplos fatores de ordem poiitica, econémico-fi-
nanceiro, social, geografico, ou fatéres ecolégicos,
para usarmos de uma terminologia mais genérica.
O fato de ter o municipio duas zonas distintas:
rural e urbana, influi também, poderosamente, no
tipo e nos processos de treinamento que deverao
ser adotados.
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ADMINISTRACAO DE PESSOAL NOS MUNICIPIOS
ERASILEIROS — “CORONELISMO” —
PANORAMA ATUAL

Conforme acentua JOSE SALDANHA DA GAMA,
“parece-nos que no Brasil s6 um homem instruiu
genialmente a equacdo dos problemas municipais.
Este homem foi o Conselheiro VEIGA CABRAL, que,
em 1859, quando ainda se tateava a questido 110s
grandes centros culturais do mundo, propés uma
ceforma municipal em térmos mais claros e cien-
tificos. Este homem para quem a centralizacao
politica era “simbolo de férca e de grandeza”, e
descentralizacao administrativa, simbolo de boa
divisao de trabaiho governamental, propés, a pa-
gina 521 do célebre tratado’:

“A boa Administragdo dos interésses municipais exige
que a deliberacao esteja separada da acdo, pris que, reu-
nidas se embaracam mutuamente; convém, portanto, remo-
ver esta confusao, que results dos defeitos da legislacdo
atual, criando um Administrador para cada Municipio, e
ceparéndo-se as suas atribuictes das Camaras Municipais''.

“Como se vé, éste era o ponto nevralgico que
iria fazer a gloria de um GOODNOW, cingiienta
anos mais tarde”... (6)

Infelizmente, ndo conseguimos ainda implan-
tar, nas nossas jurisdicoes municipais, um sistema
de Administracao técnica. O nosso Prefeito exer-
ce, ao mesmo tempo, funcoes politicas e adminis-
trativas. Estamos longe de conseguir aquela cis-
siparidade, entre a direcao politica e a adminis-
trativa, que caracteriza, nos E.U.A., a geréncia
técnica do “City Manager”, ou mais remotamente,
do “Burgermeister”, na Alemanha.

Ha, em consequéncia da predominincia ab-
soluta das influéncias politicas nos nossos meios
comunais, uma estagnacao tal, em todos oe setores
da Administracao Municipal, que' se reflete nas
realizacoes dos nossos governos locais. Temos,
assim, muito pouco “realizado nos problemas mais
comezinhos, como os atinentes a educacéo, saude,
seguro social, ou nos servicos de utilidade phbli-
ca, como luz, dgua, esgotos, transportes, elc.” (6),
e principalmente, no atinente a importantissima
questdo de pessoal. O que os americenos do norte
cognominaram de “spoil system” — e que a nossa
giria consagrou como sendo o “sistema do pisto-
lao” — passou a ser, com raras excecgoes, a regra
geral, no critério da escolha do funcionalismo mu-
nicipal. A pressdo de grupos politicos se faz sentir
com mais evidéncia nas administracoes locais
e constitui a grande barreira na implantagdo do
“sistema do meérito” que é, sem duvida alguma, o
primeiro passo e a base, na moderna concepcao
da Administracdo de Pessoal, seja ela municipal,
estadual ou federal.

“As prefeituras brasileiras, na sua quase tc-
talidade, ainda estdo marcadas pelos males do
“coronelismo” politico de onde acabam de sair,
e mesmo que departamentos de municipalidades
procurem, entre os postos de dever, as atividades
municipais, ésses males se erigem como barreiras
a qualquer obra de racionalizagdo administrativa,
por insuficiéncia técnica dos grupos locais” (8).

O mesmo autor da inteligente observagio
que transcrevemos acima — OCELIO DE MEDEI-
ROS — acrescenta, com grande oportunidade, ain-
da para o nosso estudo, que,

“Os problemas dos municipios brasileiros,
hoje em dia, adquiriram, com as novas tendén-
cias da nossa politica econémica, uma complexi-
dade tal que nao permite sejam os seus destinos
confiados & acao de amadores, conservadores de
rua, ou construtores de pontes, fanatizados pela
preccupacdo dos albuns provincianos de obras go-
vernativas, e, sim, as decisoes de homens que sai-
bam reagir sem vacilacoes, diante dos serissimos
problemas de sanitarismo, aceleramento da produ-
cao, racionalizacéo tributaria e eficiéncia dos meios
de transportes, enfim a técnicos que, com a cors-
ciéncia de sua capacidade nao deixarao passar a
mezior oportunidade que tem o Brasil de engran-
decer-se e prosperar.” (8)

Convém, todavia, esclarecer que o atraso em
que se encontravam os nossos municipios, nac de-
corre hoje em dia somente dos aspectos focaliza-
dos. Pode-se mesmo afirmar que no aspecto eco-
nomico reside a maior parte das causas determi-
nantes désse estado de coisas. “Isto porque a
discriminacao de rendas — ponto crucial na vida
dos Estados federados, que no Brasil foi sempre
resolvida sob prisma politico — se tornou critica
nos seus aspectos mais comezinhos. E a verdade
é que até hoje o nosso municipio tem vivido a
mingua de recursos financeiros com que possa en-
frentar o crescimento diario de suas necessidades
mais prementes. Temos comparecido a congressos
internacionais, como o de Havana, de 1939; temos
até reunido congressos interncs como o I Congres-
so Brasileiro de Urbanismo (e, da nossa parte
acrescentamos, o Congresso Internacional, reali-
zado em Petropolis, de 2 a 9-4-50), onde reconhe-
cemos a gravidade do problema; mas titubeamos
ainda perante uma solucao.” (6) Disso decorre,
entre cutras coisas, que, geralmente, os salarios
pagos pelos Governos municipais sao baixissimos,
e até seria ridiculo menciona-los. Nas nossas ci-
dades do interior, os individuos mais qualifica-
des, cs elementos de escol, encontram maijores
vantagens e oportunidades, nos empregos ofere-
cidos por emprésas particulares do comércio ou
da indastria. Désse modo ha uma verdadeira
fuga com relacao aos empregos mal remunerados
que o Govérno local oferece. Com pessoal me-
diocre, de um modo geral, recrutado e seleciona-
do com inobservancia do sistema do mérito, e,
em consequéncia désse baixo nivel de salario, o
treinamento tem que operar milagres. Acontece,
ainda, que os supervisores sao, na grande maioria,
improvisados nessas funcoes, sem treino adequa-
do e com baixo nivel de cultura, ndao por culpa
pessoal, mas devido aqueles fatéres que mencio-
namos. O resultado é que o treinamento dos fun-
cionarios municipais brasileiros é também impro-
visado e os métodos, por conseqiiéncia, sao essen-
cialmente empiricos. Na realidade, o que sucede,
geralmente, € que o funcionério acaba aprenden-
do, como pode e da maneira que pode, a exerci-
tar-se nas diferentes funcées publicas.
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E’ particularmente lisonjeiro, entretanto, re-
gistrarmos aqui um pouco de esforco que alguns
brasileiros, ou algumas jurisdicoes do territério
nacional, tém despendido no sentido de introdu-
zir modificagoes radicais — com bases cientificas
— no campo da administracao pessoal e, especial-
mente, no que se refere a selecao, treinamento e
aperfeicoamento dos servidores municipais.

“Estando o D.A.S.P. aparelhado para ori-
entar essas reformas, mercé da experiéncia que
possui s6ébre o assunto, do mesmo tém-se valido
os Estados e Municipios que desejam reorganizar
0s ‘seus servicos ou proceder ao reajustamento do
seu funcionalismo. Alias, o D.A.S.P. jamais
negou seu auxilio nesse sentido. Nao s6 orienta
e se prontifica a treinar servidores estaduais e
municipais, como envia diretores e técnicos para
estudar, “in loco”, a situacao, e propor as medidas
necessarias a solucao dos problemas das entidades
que a éle tém recorrido, dentro dos principios
gerais adotados pelo Govérno Federal, atendidas,
porém, as peculiaridades e condicoes locais” (9).

“A dificuldade maior, surgida nos Estades,
especialmente; nos de escassos recursos financei-

y

ros, € a de pessoal treinado para realizar os sar-.

vicos, e, principalmente, para dirigi-los. A per-
maneéncia dos técnicos enviados pelo D.A.S.P. —
geralmente o prazo é de 60 dias — é insuficiente
para um treinamento eficiente, e, apés o seu re-
gresso, intmeras dificuldades devem surgir para
os funcionarios encarregados de continuar a ta-
refa. Embora o D.A.S.P. com solicitude e
prontidao, responda a qualquer consulta que the
seja dirigida, ainda assim é deficiente essa orien-
tacao feita por correspondéncia”.

“Duas solucoes se apresentam para resolver
essas dificuldades: A solicitacdo por parte dos
Estados ao D.A.S.P., de uma pessoa capaz de
assumir a direcdo dos servicos, ao menos duran-
te os primeiros tempos, ou o envio de funciona-
rios para estagio e treinamento no D.A.S.P.
com a obrigacao de freqiientar, ainda, cursos de
aperfeicoamento.” (9)

O TREINAMENTO NA PREFEITURA DO
DISTRITO FEDERAL

Atravessa a Prefeitura do Distrito Federal,
no presente momento, uma fase de profundas re-
formas administrativas, sendo que um dos pontos
basicos da politica seguida pela sua atual direcao
é a adocao completa do sistema do mérito, em
todos os diversos setores da Administracao do
Pessoal. Nao s6 no dominio da selecdo inicial
como no terreno do treinamento e aperfeicoamen-
to dos servidores faz-se sentir essa politica de re-
forma. Um dos grandes entraves a organizacéo
de um programa eficiente de selecao, treinamento
e aperfeicoamento, na Prefeitura local, reside na
falta de verba orcamentaria suficientemente am-
pla para cobrir os gastos indispensaveis ao fun-
cionamento dessas atividades. Basta dizer que o

orcamento para o exercicio de 1951 consignou
uma verba de Cr$ 80.000,00 para os servicos-de
selecdo e aperfeicoamento, o que, evidentemente,
é um absurdo.

Com as providéncias tomadas pela atual di-
recao da Secretaria-Geral de Administracéo, da
Prefeitura do Distrito Federal, no sentido de am-
pliar o mais possivel a verba orcamentaria consa-
grada as atividades de selecao e aperfeicoamento,
poderemos esperar obter melhores resultados em
um futuro muito proximo.

O problema fundamental, no que se refere
as atividades de treinamento, na P.D.F. é, no
nosso modo de ver, o da coordenacao dessa ati-
vidade por um 6rgéo central de treinamento, prin-
cipalmente no sentido de orientar os superviso-
res e de prepara-los, mediante cursos e instrucoes
escritas, na dificil arte de ministrar o treinamento,
em bases técnicas, aos seus subordinados e de po-
der avaliar-lhes a eficiéncia, segundo o mesmo
sistema.

Existem, sem embargo, na Prefeitura do Dis-
trito Federal, diversas instituicoes que se desti-
nam a profissionalizacao, e, de um modo geral, a
educacao e ao treinamento prévio. Dentre essas
instituicoes, podemos apontar o “Instituto de Edu-
cacdo”, que forma “Professéres publicos”. Esses
professéres, no fim da carreira, estdo sujeitos a
estagios, nas escolas da P.D.F., antes de serem
nomeados. HAa a “Escola de Policia”, destinada
ao treinamento de policias municipais; as de for-
macao de “assistentes”, “visitadores sociais”, “aten-
dentes” e, ainda recentemente, a de preparacao
de “técnicos de laboratério” da P.D.F.

Devem também ser mencionados os estagios
de treinamento prévio no Hospital de Pronto So-
corro e outros nosocomios da cidade, proporciona-
dos, sistematicamente, aos estudantes de medici-
na, dentre os quais serdao recrutados, no futuro,
médicos experimentados.

A Prefeitura tem, entretanto, proporcionado
aos seus servidores, principalmente aos que exer-
cem funcoes técnicas, oportunidades para freqiien-
tarem cursos especializados em assuntos de inte-
résse da Administracdo, dentro ou fora do Pais.

Como se vé, a Prefeitura do Distrito Federal
estd empenhada sériamente em resolver o proble-
ma do treinamento dos seus servidores, demons-
trando, assim, possuir, sua atual direcao, um espi-
rito de compreensdo nitida désse problema, do
qual depende em grande parte a prestagao de
reais, por isso que eficientes, servicos a causa pu-
blica.

O EXEMPLO DO ESTADO DA BAHIA

Desejamos focalizar de um modo especial
um exemplo, digno dos maiores encomios, e que
reflete uma vez mais o espirito e a témpera do
povo baiano. Monumento erigido por pioneiros
arrojados, &€ o “Instituto Técnico de Administra-
cao Municipal” do Estado da Bahia uma demons-

tracao objetiva de que nem tudo np Brasil fica
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no terreno da fantasia, do plano ou da controvér-
sia. Como brasileiros que somos, recebemos com
intenso jabilo a noticia auspiciosa de que, final-
mente, a assisténcia técnica, no sentido real da
palavra, estava de fato sendo levada ao interior
do Pais. Os cursos previstos pelo “Instituto da
Bahia”, incluindo programas que visam ao pre-
paro de “Técnicos de Administracao Municipal”
sdo, com efeito, um largo passo para o progresso,
para o desenvolvimento, em bases cientificas, dos
nossos municipios. O exemplo é, no nosso enten-
der, tao importante que fazemos questdo de ofere-
cer maiores pormenores sobre tal iniciativa, e o
fazemos usando as proprias palavras do atual e
digno Diretor do “Instituto Técnico de Adminis-
tracao Municipal”, da Bahia, o Dr. Yves de Olivei-
ra, a quem ja nos referimos no inicio déste tra-
balho:

“Um grupo de estudiosos resolveu fundar o
“Instituto Técnico de Administracdo Municipal”,
dentro do programa da pregacao municipalista.
Na Bahia ja foram adotadas praticamente trés
medidas fundamentais em beneficio do homem
do interior e dos seus Municipios.”

a) fundacao da Revista de Direito Munici-
pal, em fevereiro de 1946;

b) fundacao da Associacao dos Municipios
da Bahia, em 14 de marco de 1946;

c) fundacao do Instituto Técnico de Admi-
nistracao Municipal, em 1.° de outubro de 1951.

O artigo 1.° dos Estatutos do referido Insti-
tuto esta assim redigido:

O Instituto Técnico de Administragdo Muni-
cipal é uma organizacao, destinada ao estudo, a
investigacao, ao ensino e a propaganda dos assun-
tos concernentes a Ciéncia e a Administracao Mu-
cipais, contribuindo, inclusive, para a’ formacéo
de especialistas que atendam aos problemas bési-
cos da realidade brasileira, e em particular da
Bahia, na presente fase de revitalizacao dos mu-
nicipios, através da pregacao municipalista,

O Instituto Técnico de Administracao, de

acordo com os citados Estatutos, tem a cumprir
o programa seguinte:

a) Para realizar suas finalidades didaticas e
culturais, o Instituto mantera cursos de formacao,
de aperfeicoamento e de especializacao.

b) Inicialmente, o Instituto fara funcionar
um curso de dois anos destinados a preparar Téc-
nicos em Administracao Municipal, cujo diploma
sera conferido mediante aprovacdo em todas as
cadeiras do respectivo curriculo, nos térmos dos
Estatutos.

¢) As cadeiras do Curso a que se refere o
art. 3.9, serao:

1.2 ano:
Economia dos Municipios
Estatistica Aplicada
Psicologia das Relacoes Humanas

Sociologia Urbana e Rural
Educacao Civica

Arquivologia.

2.° ano:
Govérno Municipal
Financas Municipais
Nocoes de Urbanismo
Politica Democratica
Histéria dos Municipios Baianos
Biblioteconomia

d) Na consecucao dos seus objetivos, o Insti-
tuto promovera a realizacdo de Cursos de confe-
réncias e a publicacao de livres, revistas e boletins
informativos.

Visa o Instituto a aproveitar a mocidade do
interior baiano que completa o curso de ginasio
e nao tem desejo ou possibilidade de realizar o
curso universitario em qualquer de nossas Facul-
dades. i

13

Com dois anos de curso, aquéles que se ins-
creverem no mesmo terao o certificado de “Téc-
nico de Administracdo Municipal”, nao para emi-
grarem ou sairem de seus Municipios, porém, para
voltarem, com mentalidade preparada sob o ponto
de vista civico, moral e profissional, as suas cida-
des e as auxiliarem no seu progresso e desenvol-
vimento, com os requisitos da técnica e da cién-
cia, ao lado dos seus administradores municipais.

" ASSISTENCIA TECNICA AOS MUNICIPIOS
NO BRASIL

Intimeros brasileiros ilustres tém dedicado
especial interésse aos problemas municipais. Cada
qual tem focalizado, na vasta complexidade dos
assuntos afetos aos municipios, pontos ou aspectos
que representam importancia real. Nao se deve,
por isso, dizer que ésse ou aquéle aspecto dos pro-
blemas municipais € mais ou menos importante;
é evidente que todos éles o sao. Nao se pode,
porém, hoje em dia negar a importancia funda-
mental dos problemas que se relacionam com o
pessoal, 'de cuja maior ou menor eficiéncia de-
pende a execucao satisfatoria dos diferentes ser-
vicos publicos, seja qual for a jurisdicao governa-
mental. Dentro do conceito moderno de Admi-
nistracao de Pessoal, o treinamento, isto &, o pro-
cesso que permite manter o funcionario em alto
grau de eficiéncia no desempenho de suas funcoes,
é, sem davida, também, um problema basico em
qualquer organizacao, haja vista o fato de que
déle depende e muito — como dissemos — a
prestacao de servicos, de maneira eficiente, a cole-
tividade.

A técnica, através de brasileiros formados na
moderna escola das ciéncias administrativas, vem
prestando servicos inestiméveis a essa causa, e se
ainda nao conseguiu, de um modo geral, realizacoes
materiais no setor de treinamento para o goveérno

’
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municipal, tem, pelo menos, conseguido divulgar
conhecimentos e métodos novos, abrindo assim
largos horizontes e concrelizacoes futuras dessas
idéias. Poderiamos citar uma infinidade de no-
mes de juristas e técnicos que, através de obras
primorosas, tém ilustrado nossa cultura, contribu-
indo, poderosamente, para a solucao dos proble-
mas que afligem os nossos municipios.

Desde os precursores da “revolucaoc munici-
palista”, no terreno das idéias, entre muitos dos
quais se incluem VEIGA CABRAL, VIVEIROS DE
CASTRO e ALBERTO TORRES, vinhamos insistindo
em chamar atencdo para a necessidade de refor-
mas profundas na nossa administracao municipal.

Hoje em dia, muito se tfem escrito sobre o
assunto: OCELIO DE MEDEIR0OS, FRANCISCO BUR-
KINSKI, BENEDITO SILVA, RAFAEL XAVIER, OSORIO
NUNES, OTT0 PRAZERES, WASHINGTON DE AZEVE-
DO, EURICO SIQUEIRA e diversos outros, prestaram
sua colaboracao, de técnicos abalizados, sobre di-
versos temas relacionados com a administracao
dos governos locais. :

No aspecto que particularmente interessa a
nossa tese, é sem duavida, a contribuicio de OcEk-
L10 DE MEDEIROS — autor de uma série de artigos
sobre problemas municipais — a que, de maneira
mais positiva, se revelou. Muito se tem escrito
no Brasil sébre treinamento, visto, porém, o as-
sunto, de maneira inespecifica, sem ser levada em
conta a jurisdicao governamental. O “Treinamen-
to Prévio para Assistentes de Administrador Mu-
nicipal”, do qual transcrevemos varios trechos,
com um plano completo dos programas de curscs
que seriam ministrados sob os auspicios dos go-
vernos, federal, estadual e municipal, é realmen-
te qualquer coisa de positivo e que, no' npsso en-
tender, merece de fato a atencdo dos governan-
tes. O artigo, escrito em 1944 ainda é perfeita-
mente atual e oferece uma sugestao sensata e
oportuna.

CONCLUSOES

Ja tivemos ocasidao de nos referir ao papel
que vem desempenhando o Departamento Admi-
nistrativo do Servico Pablico, no atinente a cola-
boracao prestada a causa do municipio, princi-
palmente no que concerne ao treinamento. Mui-
to embora ainda nao tenham sido tracados planos
para operacoes em larga escala, isso representa
esforco digno de nota! Algumas das causas por
nés apontadas, dentre as quais se destaca a falta
de recursos financeiros, tém concorrido, de fato,
para o pouco desenvolvimento dos plancs de re-
formas administrativas.

Para que se vencam, de uma vez por todas,
as barreiras levantadas contra o progresso da
Administracdo de Pessoal, nos municipios, neces-
sario se torna a adocdo, entre outras, das seguintes
praticas:

a) Aplicacao integral do sistema do mérito;

b) formacdo de uma nova mentalidade, para
que as modificacoes a serem introduzidas — pro-

fundas em alguns casos — se desenvolvam em
um ambiente de compreensao por parte do publico
em geral e dos funcionarios em particular;

c) para que se forme essa nova mentalidade,
ha necessidade de uma intensa preparacao, o que
podera ser obtido pela divulgacdo do ensino das
ciéncias administrativas, por intermédio de cur-
sos, manuais, etc.

d) participacao ativa do chefe do executivo
(tanto do municipio como do Estado) na elabo-
racao de programas positivos de administracao de
pessoal;

e) compreensao e colaboracao do legislativo
com eésse plano, mediante aprovacaoc de verbas
suficientemente amplas para a execucao das me-
didas previstas nos programas:

f) colaboracao do Departamento Administra-
tivo do Servico Piablico e das organizacoes seme-
lhantes dos Estados; e

g) colaboracdo de universidades, ginasios, es-
colas, institutos, principalmente no respeitante ao
treinamento prévio.

Para o caso especifico do treinamento no go-
vérno municipal, julgamos basico, para um plano
sistematico, o desenvolvimento do seguinte pro-
grama: '

a) criacao de orgaos estaduais de pessoal que
prestem, de fato, assisténcia técnica aos muni-
cipios, orientando e coordenando as atividades de
administragao de pessoal, especialmente no con-
cernente ao treinamento. KEsses 6rgaos deverdo,
inclusive, proporcionar a realizacao de cursos de
formacao de técnicos de pessoal, especializados
nos diferentes assuntos que se relacionam com o0s
governos municipais;

b) elaboracdao cuidadosa de programas de
treinamento, depois de feitas as necessarias e me-
ticulosas observacoes, pesquisas e analises do tra-
balho, de acordo com as peculiaridades e as ne-
cessidades, para fim de treinamento, que cada mu-
nicipio apresente;

¢) treinamento dos supervisores, para que 0s
mesmos, por seu turno, saibam como proporcio-
nar o treinamento aos funcionéarios sob sua dire-
cao, avaliar-lhes a eficiéncia, e supervisionar-lhes
a pratica no servico;

d) formacao de técnicos em anélises do tra-
balho e outros processos indispensaveis a um trei-
namento racional, que possam ser destacados para
exercerem as funcoes de “encarregado de treina-
mento” (“training officials”) nos municipios. Es-
ses técnicos poderdo ser preparados pelo D.ASP.,
pelos orgaos centrais de administragido geral dos
Estados ou pelas entidades de carater privado,
com a aprovacao dos governos locais interessados;

e) instalacao de “unidades centrais de treina-
mento” nes orgaos de pesscal, das jurisdicGes de
maior importancia, ambito e aplitude (no caso de
municipics pequenos é suficiente um encarregado);

f) cursos intensivos e praticos sObre proble-
mas de Administracac Municipal, aproveitando-se
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os estabelecimentos de ensino existentes nos mu-
nicipios ou nos Estados ou mediante a contribui-
cao dos municipios consorciados, de escolas nor-
mais, rurais, profissionais, agricolas e quaisquer
outros estabelecimentos de ensino especializados,
exigidos pelo meio; e, finalmente,

g) cooperacdo interadministrativa da Uniao,

dos Estados e dos outros Municipios, para solucao
de problemas comuns.

1)

2)

3)
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Um Programa Educacional para
Reerguimento da Lavoura em

Vinhedo

TEMA bastante conhecido e que ja dispensa

comentarios, a situacdo precéaria da lavoura
e do lavrador. Convém, entretanto, lembrar sem-
pre.que a miséria da lavoura e do lavrador reper-
cute, fatalmente, na economia nacional, e agrava,
cada vez mais, a crise da subsisténcia em que vi-
vemos.

A mecanizacao da lavoura, na suposicio ain-
da vaga de que ndo venha a faltar gasolina, pe-
tréleo, 6leo combustivel abundantes e baratos, po-
dera remediar muito, nos setores “aproveitamento
racional da terra” e “mao-de-obra”, mas nao é o
remédio milagroso, a desejada panacéia. Nossa si-
tuacao nao nos permite o luxo de menosprezar as
experiéncias feitas. Segundo reportagem do cor-
respondente especial enviado, pelo Daily Tele-
graph, aos Estados do Middle-West, em 1933,
os fazendeiros de Minesota deixaram, naquela
época, enferrujar seus tratores havia pouco com-
prados com grande entusiasmo, e voltaram a
usar tracao animal, porque a mecanizagdo do
trabalho agricola se manifestara anti-econémica,
devido ao elevado custo de combustivel. E’ facil
conjeturar o colapso mortal que u’a mecanizacao
imprevidente traria a nossa lavoura.

O remédio lento mas eficaz esta na redencac
da classe dos lavradores. Enquanto o produtor
agricola trabalha as cegas, pagando pregos su-
jeitos a uma ascens@o continua, e s6 sabendo do
preco de seu produto que serd baixo, devido,
principalmente, a legido dos intermediarios per-
feitamente desnecessarios, lavoura e lavrador es-
tao fadados a definhar, cada dia mais. O bem do
Pais, o equilibrio da economia nacional exige uma
classe de lavradores independente e compene-
trada de sua funcdao e responsabilidade social,

Independéncia economica é, pois, o primeiro
postulado da lavoura. Envolve as exigéncias de
crédito suficiente, rapido, facil, barato e a longo
prazo, de precos nao aleatérios, mas garantidos e
compensadores, de facilidade de transportes e de
eficiéncia técnica.

Na falta de defesa e fomento eficientes, por
parte dos poderes pablicos, a lavoura tem de cui-
dar, ela mesma, de sua independéncia, criando

DR. DOM AIDANO ERBERT O.S.B.

(Prior do Mosteiro de Sao Bento, de Vinhedo,
Sao Paulo)

um sistema bem organizado e organicamente con-
catenado de cooperativismo que: devera ter seu
apice, seu orgao central, na Camara Agraria. Sé
quando reunidos em cooperativas de compra, ven-
da, armazenagem, industrializacdo dos produtos,
mecanizacao dos servicos, administracao, previ-
déncia, seguros, crédito, etc., os lavradores exer-
cerfio livres e desembaracados, para bem de todos,
a funcdo basica que lhes cabe no organismo poli-
tico e economico da Nacao.

Esta auto-redencao da classe lavradora, im-
posta pela necessidade, em conseqiiéncia das fal-
tas e omissoes dos poderes publicos, bem podera
ser, ou melhor, serd necessariamente o impulso
decisivo para uma ordem econémico-social, e a
célula-mae da verdadeira democracia, porque con-
cretiza o bem comum, nas bases do solidarismo.

A despeito das imponentes massas do opera-
riado concentrado nos centros industriais, a classe
dos lavradores ainda é a mais numerosa e, quali-
tativamente, a camada mais sa da Nacao. O es-
forco combinado dos lavradores, dentro dos mol-
des do cooperativismo, .a favor de seus legitimos
interésses que sao os interésses de todos, porque
sdo os interésses da subsisténcia, nao pode deixar
de contribuir, valorosamente, para a eficiéncia,
descentralizacao, e desburocratizagdo dos assuntos
vitais da produgao basica, e, em positivo, para o
equilibrio e a justica social.

E’ facil ver o lucro que a propria lavoura
auferma, para bem de téda a Nagao, de sua or-
ganizacdo cooperativista, Por meio de assistén-
cia técnica, controle, e pagamento dos produtos
‘segundo o critério da qualidade, os nicleos regio-
nais da organizacdo cooperativista fomentariam,
automaticamente, o aperfeicoamento dos métodos
de produgdo, o melhoramento da qualidade, e a
padronizacao dos produtos.

Nio é insignificante, porém, o potencial es-
piritual e moral, o valor humano que devera ani-
mar a organizacio cooperativista da lavoura, pois
a fonte energética de que ha de regenerar-se, sem-
pre de novo, é o espirito de solidariedade, sua alma
e idealismo social, e sua func@o a realizacdo do
bem comum.
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Isto manifesta-se logo, desde o inicio. A or-
ganizacao cooperativista dos lavradores, como or-
ganizacao viva, deve nascer da iniciativa dos pro-
prios lavradores. Imposta compulséria e artifi-
cialmente, por vias burocraticas, estaria viciada,
desde a raiz, por auséncia do espirito solidarista.

E’ preciso, portanto, criar, entre os lavrado-
res, a mentalidade cooperativista, orientada pelo
conceito social do bem comum. O espirito de so-
lidarismo é o momento principal na organizacao
cooperativista, e para éle o lavrador, o jovem que
sera o dono do futuro, tem que ser educado. Ai
do pais em que a legislacao social protege e ga-
rante o individuo contra a sua propria ineficién-
cia e incapacidade. Muito mais do que na legis-
lacdo positiva, a organizacao cooperativista deve
apoiar-se no espirito de cada lavrador, e ter sua
aliada indefectivel na consciéncia social bem for-
mada.

Este espirito ndao é coisa corriqueira que se
possa supor existente nas massas. A maioria dos
homens guia-se pela vantagem individual, imedia-
ta e palpavel. O espirito cooperativista, o solida-
rismo social exige o sacrificio espontaneo, alegre
dos interésses individuais pela coordenacgao e su-
bordinacdo dos mesmos aos interésses de todos.
“Um por todos, todos por um”. Exige um relativo
grau de madureza social e moral. '

O individualista visa sempre o maior lucro
seu, sem pena do proximo. Tao cedo deixe de ti-
rar lucro imediato, ou a curto prazo, e abandona
uma emprésa, uma criacao, uma cultura, sem do
das necessidades gerais. A conseqiiéncia do indi-
vidualismo que, como que fatalmente, degenera
em egoismo, é o desequilibrio.

Uma das grandes vantagens do cooperativis-
mo, pelo contrério, é precisamente, o equilibrio,
a estabilidade e continuidade. Dentro da organi-
zacao cooperativista, ndao havera lucros 2normes,
mas nao haverd também grandes oscilacoes, E si-
tuacbes econdmicas existem, em que verdadeiro
progresso ja estd no simples fato de a situacao
individual de todos nao piorar. Na clausula “de
todos” esta o valor. Entender e apreciar devida-
mente esta verdade social, contra os instintos ¢ go-
istas, 6 madureza moral e adiantado grau de es-
pirito social. O lavrador deve ter éste espirito.
Por isto, digo : o lavrador cooperativista educa-se,
nao se improvisa,

E seja dito de passagem: a organizacao co-
operativista dos lavradores deve dispensar desde
logo, o funcionalismo piblico, produto da burocra-
cia urbana. E’ preciso formar lavradores adian-
tados que se dediquem, com idealismo social, ao
apostolado do espirito de solidariedade, entre seus
companheiros, e que se tornem aptos a dirigir as
secoes locais da organizagao cooperativista, com
eficiéncia, e sem cair no vicic tdo nosso da admi-
nistracao entumescida.

O exemplo classico do que deve e pode ser
uma organizacdo cooperativista da lavoura e dos
lavradores, vemo-lo na Dinamarca. E' digno do
mais carinhoso estudo. Vinte e poucos anos atras

— faltam-me estatisticas mais recentes — o co-
operativismo dinamarqués, o que vale dizer, o setor
agropecuario todo da economia nacional da Di-
namarca, administrava um movimento de 2,2
bilhoes anuais de valuta normal, com um corpo
total de 12.000 funciondrios. Um funcionério,
pois, corresponde a importancia de 183.333,33.

O postulado da independéncia economica da
lavoura e do lavrador envolve, portanto, o pnstu-
lado da elevacao cultural e formacao moral e so-
cial do homem do campo.

As vantagens que a existéncia duma classe
bem formada de lavradores acarretaria para a co-
munidade nacional seriam maltiplas e notaveis,
e importariam num saneamento geral das condi-
coes economicas, sociais, politicas e culturais da
Nacao.

Convém lembrar de novo: muite mais do
que o operariado industrial, os lavradores consti-
tuem a grande massa e reserva do povo, o esteio
vivo da producdo nacional. Seu bem-estar signi-
ficaria, portanto, o bem-estar da parte precipua
da Nacao. A boa orientacao social do homem do
campo, inspirado pelo espirito de solidarismo, co-
operativismo e bem comum, nao tardaria em dar
a todo o organismo social uma ordem firme e es-
tavel.

Sem plataformas politicas, a vasta camada
de agricultores, organizada em moldes coopera-
tivistas, representaria, de fato, verdadeira demo-
cracia, e até, o berco do espirito democratico.
ainda mais, se conseguirmos conservar e aprofun-
dar nos lavradores uma formacao profundamente
religiosa que predispoe o espirito para a compre-
ensao da continuidade historica e, destarte, de-
senvolve a consciéncia e o solidarismo nacional, o
que, sem davida, é o pressuposto espiritual para
uma ordem politica verdadeiramente demo.ra-
tica.

Numa classe agraria perfeitamente crganiza-
da em moldes do solidarismo cooperativista, cultu-
ralmente evoluida, e religiosamente formada, a
Nacdo teria o tao necessério contrapeso a neutra-
lizar as influéncias socialmente deletérias.do pro-
letariado industrial, a saber, uma vastissima ca-
mada do povo, em que vivem, harmoniosamente
compenetrados, os valores tradicionais e o pro-
gresso moderno. A redencao cultural do homem
do campo, enfim, importaria numa apreciavel ele-
vacao do nivel cultural geral da Nacao.

Ainda existem outras vantagens que da for-
macao intensiva do campones refletiriam, benefica-
mente, sobre o povo todo.

As condicoes da vida rural em geral, e o pro-
prio trabalho agricola favorecem a evolucao da
personalidade que, no clima das grandes cidades
e, notadamente, no coletivismo nivelador dos tra-
balhos industriais, definha e degenera. Eniretan-
to, é, precisamente, a formacao de personalidades
definidas, e nao a diluicdao coletivista dos valores
da pessoa, que se requer para uma vida social rica
e equilibrada.
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Outro lucro social de inegéivel urgéncia e im-
portancia, em nossos dias, que a sociedade cclhe-
ria da elevacao cultural do lavrador seria a reabi-
litacao e dignificacao do trabalhio manual, em opo-
sicdo a tendéncia cada vez mais acentuada para
as sinecuras do funcionalismo publico.

Enfim, a redencao economica e social, espi-
ritual e cultural do homem do campo traria a
Nacdo a enorme vantagem de fortalecer, contra o
nomadismo da vida moderna, principalmente, do
operario industrial desarraigado da terra, a fixa-
cao da parte mais numerosa, sadia e produtiva o
povo, no torrao natal, e na profissao em que nasce.

Interpretando as necessidades do tempo como
designio da Divina Providéncia que, jamais, aban-
dona a humanidade mas chama, sempre, a quem
tenha o ouvido apurado, para colaborar a4 um fu-
turo melhor, e considerando a atividade social, no
nobre campo’ agropecuario: — fonte da cultura,
como o proprio térmo proveniente do cultivo da
terra indica: — de perfeitissimo ‘acérdo com a tra-
dicdo 14 veézes secular da Ordem Beneditina, os
monges do Mosteiro de Sao Bento de Santos, fun-
dado em 1 de janeiro de 1650, resolveram dedi-
car-se a obra restauradora da lavoura, nos modes-

tos moldes permitidos pelas fércas de que dis-

poem .

O Mosteiro de Sao Bento de Santos concen-
trou, para éste fim, o seu patrimonio na Fazenda
Bela Vista, em Vinhedo, C.P., e para la transfere
sua sede, com o beneplacito da Santa Sé Aposto-
lica. Os monges de Sdo Bento de Santos sen-
tem-se, com éste indulto da Santa Sé, fortalecidos
em sua intencdo de trocar as comodidades da vida
citadina pela simplicidade do campo, e estdo con-
vencidos do acérto de sua deliberacao, esperando
vencer todos os obstaculos que em seu caminho
encontram, entre os quais as queixas saudosistas
daqueles que entendem nao dever ser abandona-
da, pelos Beneditinos, uma reliquia histérica tri-
centenaria, como seja o Mosteiro de Sao Bento
de Santos. Esta reliquia nio sera abandonada.
Quero frisar em publico, que eu mesmo, como
Prior Conventual do vetusto Mosteiro, nao aceitei
relutando, ou passivamente, mas promovi, por ini-
ciativa prépria, o tombamento do Mosteiro, no
Servico do Patriménio Histérico e Artistico Na-
cional. A reliquia n@o serd abandonada. Mas o
nosso tempo ndo nos consente a situacao de guar-
dides duma reliquia. E para o tdo nobre e ne-
cessario apostolado religioso, no asfalto da cidade,
sentimos faltarem-nos as credenciais da vocacao.

Dignificar o trabalho manual, restaurar terras
devastadas e cansadas, formar, com os proprios
Mosteiros, centros irradiadores de cultura agro-
pecudria, foi, ao lado de trabalhos espirituais e in-
telectuais, sempre o campo de acéo social dos mos-
teiros beneditinos, desde a época do Patriarca do
ocidente, Sdo Bento, e as origens da Ordem Bene-

ditina, Os monges de Sdo Bento de Santos sen-

tem-se, pois, solidamente integrados na mais vigo-
rosa e classica tradicdo Beneditina, ao voltar &
condicdo de homens de campo. Em dependéncia
organica destas atividades que ja iniciaram. os

Monges de Sao Bento de Santos estdo em vias de
organizar um aprendizado agricola, ndo, como tal-
Vez se possa pensar, para meninos, nem nos mol-
des corriqueiros duma escola.

Os cursos rurais de Sao Paulo, em Vinhedo,
serdo cursos intensivos de 6 semanas, e destinam-
-se a jovens de 18 a 25 anos de idade, de prefe-
réncia filhos de lavradores. Para a finalidade su-
prema que temos em vista, e que, além do adian-
tamento técnico, visa a formacao da personalida-
de, do espirito de comunidade, o impulso para
uma vida ativa de lavrador, orientada pela razao
do bem comum, precisamos da juventude madura.
S6 depois de vencer a ingrata idade de rapazola
imaturo, depois de trabalhar na lavoura e adqui-
rir um inicio de experiéncia pratica da vida e um
certo grau de critério proprio, quando despertam
as primeiras veleidades de inicitiva prépria e in-
dependéncia, quando a alma se manifesta em cin-
digoes de assimilar, consciamente, valores superio-
res, capazes de dar rumo a uma vida inteira, quan-
do o espirito, acessivel ao idealismo social, levanta
voo, no limiar, enfim, da virilidade, o jovem la-
vrador estd apto a receber a orientacao que nre-
tendemos dar-lhe.

Querendo preparar e formar o futuro lavra-
dor, compenetrado de sua importante funcao so-
cial, os nossos cursos rurais nao cometerdao o n-
génuo érro de tantas escolas praticas de agricul-
tura que, durante 3 anos, encerram rapazes em
palacios, e os alheiam a vida real da roga. O am-
biente dos nossos cursos, de regims de internato,
serd propositalmente simples e de acérdo com a
realidade das pequenas propriedades agricolas,
com a unica excecdao de modelares instalacoes hi-
giénicas e sanitarias,

O preparo escolar prévio do aluno sera con-
siderado irrelevante, nem havera a burocracia, o
pesadelo, a ficcdo de exames. Nem o meétodo do
ensino, mesmo tedrico, sera escolar, onerando a
memoria, mas obedecera a tatica da “mesa-redon-
da'. Apoiarse-a, em vez de livros, na pala-
vra viva, simples, de facil entendimento, cientifi-
camente apurada, mas nao doutrinaria, nc fluido
espiritual que vai de homem para homem, quan-
do reunidos com o coracao aberto. O rnétodo wera
a arte do didlogo socriatico que leva o aprendiz
a fazer as perguntas certas, e lhe dirige o andar
do pensamento. Por isso, cada estagio constara
de uma sé turma de 25 jovens que formardo ama
comunidade de vida, uma como familia.

Tendo sempre em vista a finalidade educa-
cional dos cursos, a saber, a formagao de jovens
lavradores para uma vida devotada ac bein co-

. mum e aos interésses cooperativistas, da lavoura,

as disciplinas do ensino, fora do programa técnico,
serao de instrugao geral, ou, se necessario for, de
alfabetizacdo, introducdo a Constituicio Brasi-
leira, a legislacdo, economia, histéria e literatura,
situacio mundial e cooperativismo. Longe de
decorar conhecimentos formalistas, os alunos de-
verdo ficar capacitados, mediante a formacio do
proprio juizo, de elaborar verdadeiro entendi-
mento das coisas. '
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A Religiao serd a atmosfera espiritual, em
que toda a vida e os trabalhos da comunidade ru-
ral se desenvolve. A Santa Missa da manha e as
palavras do sacerdote dardo a cada dia a sagracao
e a orientacao espiritual. Nos circulos de #studos,
a tendéncia sera francamente teolégica, 1o sen-
tido de mostrar, como Deus aparece em tndcs
0s eventos naturais e histéricos, e de formar, na
mente dos jovens, uma apreciacao profundamen-
te crista do mundo e da vida humana.

Aos cursos gerais seguirao, mais tarde, cur-
sos especializados, tanto técnicos, como de coope-
rativismo, t

oW %

Poderéd parecer muito idealismo, muita boa
vontzde, mas coisa pouco praticavel. Estamos
mesmo convencidos de que a nossa obra tera que
afirmar-se, talvez penosamente, em luta com a
displicéncia e o ceticismo. De bom grado, o Mos-
teiro de Sdo Bento de Santos, em Vinhedo. acei-
tara o apoio da Sociedade Rural Brasileira que
tanto toma a peito os interésses nacionais do setor
agropecuério, bem como a mao forte dos poderes
pablicos. Mas seja qual fér o grau da simpatia
que a nossa obra de servigco social rural mereca,
ela sera feita, seguindo as normas tragadas e ja
em via de execucao, custe o que custar, porque é
imperioso postulado do nosso tempo, E através
das verdadeiras necessidades do tempo, fala a
Vontade Divina: Vox Temporis Vox Dei.

* % &

O programa técnico a ser realizado estd tra-

cado pelas exploracoes agropecuérias, e indastrias
anexas, adequadas as condicdoes mesologicas da
regiao. Visa, nao somente ‘a quadra atual, mas
também o futuro e, principalmente, o grande
tema vital da agropecuaria nacional, de concor-
rer, com produtos de alto padrdo, ao menos nc
mercado interno, com os produtos de importacao.
Sob o ponto de vista técnico, visa, de modo espe-
cial, o problerria da conservacdo e restauracao do
solo, por meio de aradura em contorno, culturas
de rotacao, arborizacao de faixas, em alinhamento
aerodinamico, protetores contra os ventos, e adu-
bacao racional.

I. O setor de zootecnia compreende a cria-
cdo do gado leiteiro, porcos, aves, coelhos, abe-
lhas, animais de trabalho, com a finalidade se-
cundéria de fornecer adubos organicos em grande
escala,

II. O setor de fruticultura abrange sobretu-
do as frutas de clima temperado, como sejam, Vvi-
deira, macieira, marmeleiro, nogueira ‘Peoan,
amendoeira, oliveira, pessegueiro, ameixeira, ca-
quieiro, pereira, e tem, no ramo de viticultura,
em vista cultivar uvas ja selecionadas para mesa,

vinho e suco nao fermentado, de castas superiores
as atualmente cultivadas.

III. O setor de olericultura segue o progra-
ma de fornecer verduras e legumes, em todas as
estacoes do ano, e trata do tomateiro, moranguei-
ro, couves diversas, brocolo, couve-flor, repolho,
alface, agriao, beringela, aspargo, nabo, rabanetes,
salsdo, acelga, espinafre, cebolas e cebolinhas,
mandioquinha, chuchu, vagens, abobora, alcacho-
fra, alhos, beterraba, cenoura, chicéria, ervilhas,
quiabo, pepino, meldo e melancia.

IV. O setor de silvicultura, com a planta-
cao de esséncias florestais para lenha, postes,
celulosa, resina, tanino, tdbuas para caixas, e ma-
deira de lei, toma a seu cargo os problemas do
combate a erosao, por plantacdo de cércas de ar-
vores protetoras contra os ventos, da protecao das
nascentes, e da restauracao de terras esgotadas
pelo Eucalipto.

V. O setor de culturas de subsisténcia para
consumo humano e animal estd incumbido da
cultura racional de café, milho, arroz, feijao, ba-
tatinha, mandioca, batata doce, cana de aglcar,
sorgos forrageiros, leguminosas forrageiras, grami-
neas para pastagens.

VI. O setor de indistria agricola, com a fi-
nalidade de aproveitar e transformar os produtos
que nao sejam de consumo imediato, visa a ma-
nipulacao de vinho de uva, suco.de uva nao fer-
mentado, cidra de maca, o preparo adequado de
azeitonas em conserva, a extracao de odleo de oli-
va, a confeccdo de marmeladas, figadas, pessega-
das, e compotas das mesmas frutas, bem como a
elaboracao de derivados do leite.

VII. O setor da mecanica agricola e oficinas.
com a finalidade de preparar o pequeno lavrador
para a mecanizacao da lavoura, ensinara a mon-
tagem, desmontagem, conhecimento e nomencla-
tura das partes e pecas das principais maquinas
agricolas manuais, & tracdo animal e motora, os
cuidados, lubrificacdo, consertos e ajustamentos,
bem como o manejo das maquinas, e a execucao
pratica dos trabalhos de oficina, inclusive de ofi-
cinas de ferreiro, carpinteiro e seleiro.

# % %

O lavrador de amanha deve ser competente,
em todos os ramos de sua atividade, Entao, ces-
sard o processo de impiedosa exploracao e devas-
tacao das terras, estard seguro o suprimento des
géneros alimenticios, e o campo sera a reserva das
energias vivas da Nacdo e da prosperidade. “Ager
Via Paces”.

Para esta finalidade lidimamente social, ©
Mosteiro de Sao Bento de Santos, em Vinhedo,
quer contribuir, com as modestas fércas de que
dispoe.
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Servigos Publicos Municipais

APESAR das conquistas consagradas na Cons-
tituicdo vigente, porcentagem elevada de
municipios brasileiros nao dispoe ainda de servicos
plblicos essenciais quais sejam luz elétrica, agua
potavel canalizada, esgotos sanitarios, etc.

O “Anuario Estatistico do Brasil”, de 1951,
fornece elementos verdadeiramente contristadores
a ésse respeito.

Dos 1894 municipios brasileiros, apenas 739
(equivalente a 39% ) possuem abastecimento de
agua canalizada. Désses, em apenas 124 a agua
recebe tratemento,

No que se refere a esgotos sanitérios, a situa-
¢ao € mais alarmante ainda: — apenas 369 sedes
municipais possuiam o servico. Isto significa que
mais de 80% das cidades brasileiras ndao o tém.

Em 1949 — ano ao qual se referem os dados
déste estudo — apenas 1.355 (71,5% ) das nossas
cidades possuiam servico de limpeza puablica e
apenas 57% dispunham de servico de remocao
domiciliaria de lixo. -

Isto mostra a precariedade do setor saude das
nossas comunas. Detalhe mais impressionante
ainda é aquéle de municipios onde nao reside um
s6 médico. E ha muitos déles. Pessoalmente co-
nhecemos varios e mais ainda: a luta sustentada
pelas autoridades municipais para obter a ida de
um facultativo!

No que diz respeito ao abastecimento de ener-
gia elétrica, embora maior niimero de cidades o
possuam, a situacao real nao é das mais satisfato-
rias. Revela a estatistica que 1.678 (88,5%) ci-
dades brasileiras possuiam iluminacao publica ou
domicilidria em 1949. Néo podemos iludir-nos,
entretanto, com tais algarismos porque a realida-
de é notéria: na maioria dos casos, a energia é
deficiente, a comecar das capitais.

As ruas mal iluminadas e a energia mal da
para o consumo domiciliario. E absolutamente nao
suporta fornecimentos para qualquer pequena in-
dstria.

Em 31-12-1950, apenas 778 (41% ) das sedes
municipais dispunham de telefones.

No que diz respeito a Correios e Telégrafos,
a situacao é pior. Um fato que atesta com elo-
qiiéncia a precariedade do servico de correios e te-
légrafos no interior do Brasil é o elevado niimero
de projetos de lei criando as respectivas agéncias
e que atualmente tramitam no Congresso Nacio-
nal: — perto de cem.

BENEDITO Vaz
(Deputado Federal)

Ha outro elemento curioso para mostrar o
abandono em que se encontram os nossos munici-
pios. E’' o seguinte:

Apenas 1.444 cidades (76%) possuiam lo-
gradouros arborizados ou ajardinados, em 1949.
Isto revela que 450 cidades brasileiras nido pos-
suiam nem mesmo o jardim elementar, para os
“footings” domingueiros, com o classico coreto das
retretas festivas.

Quais as causas de tao lamentavel situagao?

Varias poderiam ser apontadas. Entretanto,
uma ha que, a nosso ver, sobreleva as demais.
E a precariedade dos recursos financeiros das pre-
feituras. As fontes municipais de receita sao de-
ficientes. Nao obstante o grande passo que deu
o municipalismo com as conquistas consagradas
na Constituicao vigente — sobretudo os 10% do
imposto de renda que, dentro de pouco tempo,
atingir4A um milhdo de cruzeiros para cada muni-
cipio, anualmente — a discriminacdo atual de
rendas ainda é injusta para com as comunas bra-
sileiras. :

Por outro lado, as Prefeituras enfrentam
dificuldades extremas quando tentam empréstimos
para servicos publicos. Conhecemos a verdadeira
via, crucis que se tem de percorrer quando se plei-
teia empréstimo para servico de agua, luz ou esgo-
to. Ninguém quer emprestar. Um alto funciona-
nario do Banco do Brasil afirmou-me certa vez
que éste nao tinha garantia para se fazer pagar,
porque os bens municipais sdo impenhoraveis.
Seja como for, o fato é que o problema do finan-
ciamento dos servicos publicos municipais esta de
pé e precisa ser urgentemente resolvido.

J4 demos um passo importante para defini-
tiva solucdo do problema quando a Camara Fe-
deral aprovou o projeto n° 871-47, do ilustre
Deputado Aliomar Baleeiro. Essa proposicao tra-
mita atualmente no Senado e, caso venha a ser
convertida em lei, assegurara o financiamento dos
servicos publicos municipais a longo prazo.

Antes disso, porém, centenas de municipios
brasileiros ndo encontrarao meios de financiar
seus proprios servicos de agua, luz, esgoto, calca-
mento, etc.

Este é, sem davida, um dos aspectos sombrios
da chamada “realidade brasileira”.



DOCUMENTARIO

Roteiro Bibliografico para o Estudo da
Administragio Municipal

SENTIDO déste pequeno e modesto roteiro b?-

bliogréfico referente a administracao muni-
cipal e seus problemas é facilitar as consultas e
pesquisas dos interessados, mediante a enumera-
cao do que foi possivel encontrar nas bibliotecas
dos Ministérios e principalmente na Biblioteca do
D. A. S. P. O levantamento das fontes de infor-
machao especializada é tarefa apareqtementgﬂ_si::n—
ples. Mas exige, na verdade, muita paciéncia,
discernimento e, sobretudo, trabalho coordenado
dos pesquisadores incumbidos de efetua-lo. E,
por isto, que, desde ja, saliento e agra(‘:h?go- a
colaboracio prestada pelos amigos que, dlllgeqte
e pacientemente, esmiucaram o acervo t}a Blblu_)-
teca do D. A. S. P., reunindo informacoes gerais
cu indicacdes especiais do maior valor para estu-
diosos, técnicos e administradores.

Nenhum esquema tracado para 0s estudos de
administragdo municipal esta isento de‘ erros
de origem e omissoes até certo p.onto‘u:levrtavels.
Convém insistir nesta adverténc;a. t.:ua'swa. Nao
é possivel concatenar trabalhos def;r_utwa:m, exaus-
tivos ou completos sobre assuntos tao diversos n'e,
por vézes, contraditorios. Sao, po.r‘tan_to, nattf_rals
as omissoes e mesmo 4as inconvgmencras frequen-
temente apontadas em bibliogr-afxas e roteiros que
se destinam as tarefas preliminares df" pesquisas
relativas aos temas de grandgn copplex;@afie, ;;;rm-
cipalmente no ambito das Clencxas’ Sociais. bur:
gem, diariamente, em todos os palses., EOI?frl du:
coes novas que aumentando o patrimonio bsas
culturas nacionais tornam, ao mesr’no.ten!p‘o, (o] :-
letos ou superados os registros bibliograficos. As
investigacoes culturais nao param nunca. (I)s re-
sultados das pesquisas efetuadas se entrelacam
num volume crescente. Cada vez se torna m;us
dificil, aos pesquisadores interessados, acompanhar
o ritmo das publicacdes que, a tod'o' o instante,
vio avolumando as estantes e depdsitos das bi-
bliotecas.

Isto, porém, ndo invalida o -mé?l"to ch pre-
sente roteiro em que se reuniram informacoes tao
variadas e de tanta utilidade. O traco prec}on’:l-
nante das indicacoes ora submetidas a apreciacao
dos estudiosos é o seu ecletismo: nem todos os
livros, ensaios ou artigos enumergdos sdo especi-
fica e exclusivamente relativos a administracao
municipal, Avultam as contribuicdes de orden?

ARizZIO DE VIANA
(Diretor-Geral do D. A. S. P.)

histérica, politica, econémica, geografica e socio-
légica. Essa orientacdo é uma decorréncia da
mentalidade objetiva e légica que deve predo-
minar nos estudos de administracdo municipal.

Afigura-se de bom aviso repudiar o trata-
mento puramente formal dessa matéria e eliminar
qualquer unilateralismo na sua apreciacdo. O
Municipio é a prépria nacionalidade reduzida a
sua expressao mais simples. A administracdo mu-
nicipal tera, por conseguinte, de encerrar, no seu
bbjo, problemas da Terra e do Homem — suas
angistias, suas necessidades, seu préprio destino.
Pretender examinar a administracao municipal
do ponto de vista exclusivamente legal, pela apre-
ciacdo dos aspectos juridicos em que se configuram
os interésses peculiares das Municipalidades é por
de lado, sem nenhuma vantagem pratica, os de-
mais aspectos, angulos ou faces de uma realidade
polivalente e dinamica. Dai o imperativo de uma
investigacdo ampla e compreensiva em que se
consideram, simultdneamente, dados histéricos,

geogréficos, econémicos, politicos, sociais, adminis-
trativos.

Nao se pode conceber o estudo da adminis-
tracdo municipal e seus problemas sem o estabe-
lecimento prévio de ligacoes e entrosamentos
inevitaveis com as denominadas realidades brasi-
leiras na plenitude de suas exigéncias e caracte-
risticas. Se, por um lado, semelhante orientagao
alarga, evidentemente, o 4mbito das matérias com-
preendidas ou agrupadas na denominacdo ampla
de administracao municipal, por outro, apresenta
sérias vantagens decorrentes de maior objetivi-
dade, lucidez e racionalidade no tratamento dos
problemas. As nocoGes, fatos, questoes, tendén-
cias especificas da administracdo municipal adqui-
rem substancia concreta, densidade de objetivos,
finalidades mais praticas, melhor adequacdo as
situacées locais.

E’ indispensavel a integracdo do espirito do
estudioso ou do politico as condicdes ecolégicas
e bio-sociais do meio ambiente; sem o que, dou-
trinas e técnicas de administracio municipal cor-
rem o perigo de serem transformadas em abstra-
coes inuteis, formulacdes teéricas vazias de con-
teGdo humano e social, instrumentos frios e me-
diocres a servico de interésses subalternos.
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Algumas contribuicoes estrangeiras teriam de,
necessariamente, fazer parte déste singelo roteiro
para o estudo da administracdo municipal e temas
correlatos. Tal é o caso, entre tantos outros, dos
trabalhos efetuados pela International City Ma-
nagers Association, através de seu Institute for
Training in Municipal Administration — cursos
e textos do maior alcance pratico, fontes de con-
sulta obrigatéria para quantos se dediquem —
cultural ou profissionalmente — ao estudo de
tais assuntos.

Diversos trabalhos mencionados dizem res-
peito a assuntos que, a4 primeira vista, estao apenas
remotamente ligados aos municipios. Todavia,
prefeitos e vereadores conhecem-lhes de perto a
importancia e as repercussoes quando tratam de
solucionar os problemas quotidianos das comuni-
dades. Examinem-se, por exemplo, os proprios
itens do temario elaborado para o II Congresso
dos Municipios Brasileiros, e ver-se-a a impor-
tancia das conexodes e interrelacoes entre deter-
minados setores de atividades, esferas de compe-
téncia ou Aareas especificas em que a Unido e os
Estados tém atuacdo e atribuicées paralelas ou
concorrentes. Assim, no ambito do Direito Muni-
cipal: — questoes de legislacdo tributéria, orca-
mentos, financas, ensino do Direito e da Adminis-
tracao Municipal, leis orgénicas, reformas legais e
codificacces; — no setor da Economia Municipal:
— organizacao agraria, organizag@o racional da
producao, escoamento da produgao, armazéns re-
guladores e entrepostos agricolas, bancos muni-
cipais, cooperativas, energia elétrica, imigracdo e
colonizacao, migracoes internas, éxodo rural; no
campo da Assisténcia Social: — ensino primaério,
ensino profissional rural, assisténcia médica, den-
taria e farmacéutica, habitacoes populares; na es-
fera do Planejamento Municipal: — organizacao
administrativa, selecao e manutencao de pessoal
qualificado, planejamento econémico, financeiro e
social, urbanismo, planejamento e execucdo de
servicos publicos municipais, custos, convénios e
acordos interadministrativos,

Percebe-se, com facilidade, como é vital para
os Municipios e seus habitantes a justa e exata
apreciacao désses problemas. O estudo criterioso
de tantas questdes essenciais deve ser orientado
de maneira que os administradores tenham uma
nocao mais clara de suas responsabilidades, a par
de um conhecimento mais perfeito de normas e
meétodos racionais de trabalho.

Com a realizacdo do II Congresso Nacional
dos Municipios, em Sdo Paulo, recrudesce, em todo

o Brasil, o interésse pelo estudo dos problemas de’

administracao municipal,

Ja o I Congresso — levado a efeito em abril
de 1950, em Petrépolis — constituiu excelente
oportunidade para apresentacao de teses, ensaios,
monografias e contribuicoes diversas. Tornaram-
se, assim, conhecidas e irmanadas individualida-
des, vocacoes e inteligéncias votadas a investiga-
coes e ao exame aprofundado das questoes que

mais de perto interessam as municipalidades bra-
sileiras. Foi, sem duavida, qualquer coisa de
extraordinario, o éxito désse Congresso,

Prefeitos, vereadores e estudiosos de todos os
recantos do pais viveram juntos dias memoraveis,
numa salutar demonstracao de respeito mutuo, de
compreensao reciproca e dedicacdao ao estudo dos
problemas que afligem a nacionalidade. Em face,
porém, do nimero e da variedade das delegacoes
presentes, da diversidade de opinides, do conflito
de aspiracoes e tendéncias opostas, os observa-
dores e os proprios congressistas presentes senti-
ram-se, de inicio, apreensivos, com os possiveis re-
sultados do Conclave. O entrechoque de pontos
de vista contraditérios num clima de exaltacdo
por vézes excessiva, fazia prever, na melhor das
hipéteses, o fracasso da arrojada tentativa de
reunir, pela primeira vez, numa mesa-redonda
de vastas proporcoes, os representantes autoriza-
dos de quase 2 mil municipalidades.

No entanto, acentuaram-se, em téda sua pu-
janca, os tracos predominantes da vocacio demo-
cratica do povo brasileiro; prevaleceram os nobres
sentimentos de cordialidade e patriotismo, que se
harmonizaram no bom senso caracteristico dos
nossos patricios do interior. Afirmou-se, em todos
os instantes, a predominancia dos interésses ge-
rais da Unidade Nacional sébre as exigéncias dos
particularismos locais.

Na verdade, o I Congresso Nacional de Mu-
nicipios Brasileiros revelou, acima de tudo, o aus-
picioso indice da maturidade politica e civica
a que chegaram os responsaveis pelos destinos
das nossas comunidades. Foi, sem favor, uma
legitima demonstracdo da capacidade de auto-
governo do povo brasileiro. Atesta-o, de maneira
irretorquivel, a Carta de Declaracao de Principios,
Direitos e Reivindicagbes Municipais — documen-
tc de singular transcendéncia politica pelo con-
tetido de seus conceitos e recomendacées. Do-
cumento — convém dizé-lo — de inegavel valor
historico, que fixou rumos objetivos ao movimento
de renovacao da vida municipal em bases mais
solidas, |

A Carta de Declaracao de Principios, Direitos
e Reivindicacoes Municipais consubstancia justas
aspiracoes das massas rurais brasileiras e con-
figura uma nova mentalidade ao proclamar o
primado da cooperacao interadministrativa como
“a formula mais adequada a solucao dos proble-
mas de interésse comum dos diferentes niveis de
Govérno que constituem as organizacoes politicas
de natureza federativa”,

Cumpre insistir no valor das perspectivas e
resultados da orientacdo objetiva e patridtica que
a CARTA ja esta imprimindo a administracao mu-
nicipal brasileira, principalmente quando reafirma
a necessidade do planejamento racional como
fator de bem-estar, seguranga e progresso geral,
indispensavel a melhor participacao da adminis-
tragao local nas atividades econdmicas, sociais e
culturais desenvolvidas em beneficio da comuni-
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dade. Vale a pena acentuar, ainda, a importancia
do elogiiente pronunciamento da CARTA quando
insiste nas vantagens da modernizacao e do aper-
feicoamento da administracao local, através de
um planejamento adequado, tornando possivel aos
Municipios uma melhor utilizacdo de seus recursos
humanos, naturais e institucionais.

Constitui para o D. A, S. P. motivo de espe-
cial satisfacao chamar a atencdo dos homens de
pensamento, acao e responsabilidade para os mil-
tiplos aspectos désse documento em que estdo
consagrados muitos dos principios e ideais pelos
quais se vem batendo ha 14 anos. O D. A. S, P.
tem prestigiado, por todos os meios ao seu alcance,
ésse esforco de renovacao de habitos, mentalidade
e métodos de trabalho. Além de colaborar com
prefeitos e vereadores, quando solicitado, nos tra-
balhos de reorganizacao administratlva muni-
cipal, pés o D, A, S. P. a Revista do Servico
Pdblico a disposi¢ao da boa causa na vanguarda
do movimento renovador.,

Ao ensejo da instalacdo do II Congresso dos
Municipios Brasileiros em S, Vicente, Sao Paulo,
torna-se conveniente levar a efeito um reexame
completo e amplo debate em torno das diretrizes
basicas formuladas pela Carta de Declaracao de
Principios, Direitos e Reivindicacbes Municipais.
O momento é oportuno para dar um balanco da
situacado, verificar as conquistas alcancadas, inves-
tigar o terreno conquistado, fixar novas etapas a
percorrer e promover os reajustamentos desejaveis.

Providéncias que se impunham, desde logo,

eram o tombamento e a apreciagio exata das
fontes de informacdo e estudo dos problemas de
administracid municipal; pelo menos dos ele-
mentos informativos disponiveis, no momento, ou
de acesso mais facil. Destarte, cuidou a Revista
do Servico Pdablico de realizar uma pesquisa bi-
bliografica inicial sobre agsuntos de administracao
municipal e problemas correlatos, em face das
realidades brasileiras. Esse traba'ho vinha consti-
tuindo, alids, auténtica necessidade, a julgar pelas
freqgiientes e numerosas consultas encaminhadas
ao D.A.S.P. pelos interessados. Prefeitos, ve-
readores, municipa'istas ou simples estudiosos
désses problemas estao empenhados em elevar o
nivel de seus conhecimentos, no esforco de obten-
céo de informacoes concretas sobre problemas a
que dedicam, por assim dizer, suas energias, seu
tempo, suas vidas.

Dai, ésse levantamento preliminar =5 nﬁatu-
ralmente incompleto, do que se tem escrito sob::e
a matéria — pelo menos do que se pdde reunir
a respeito dos melhores depoimentos, dz.as infor-
macées mais conclusivas ou mais autorizadas e
dos estudos mais tteis.

O D.A.S.P. que tem sido, indiscutivel-
mente, uma forca renovadora aplicada a rno.c’la:r-
nizacio e racionalizacdo das instituicoes adminis-
trativas da Nacio — tanto na orbita federal
como nos dominios da administracao local — tem
consciéncia de suas responsabilidades perante os

prefeitos e vereadores do Brasil. Podem contar
com a sua colaboracao, em qualquer recanto do
pais, todos os patricios bem intencionados que se
esforcam pelo constante aperfeicoamento dos ser-
vicos publicos, aperfeicoamento tanto mais ne-
cescario quanto mais dificil de realizar — quer
em térmos de elevacao dos indices de produti-
vidade e eficiéncia, quer em funcao da melhoria
dos niveis de moralizacdo do exercicio da funcao
publica e do bem-estar geral.

Os Municipios brasileiros, através de repre-
sentantes autorizados, sempre reconheceram e pro-
clamaram a utilidade concreta, a natureza pro-
fundamente democratica, o alcance superior e
a alta responsabilidade da missao confiada ao
D.A.S.P. Essa missao esta ligada as possibi-
lidades de expansao e desenvolvimento dos Mu-
nicipios que dependem do funcionamento har-
monioso das instituicGes politicas e administra-
tivas do Pais, da eficiéncia geral do mecanismo
administrativo e da boa qualidade dos servidores
publicos.

Carta dos Municipios

Os Municipios Brasileiros, pelos seus repre-
sentantes, reunidos em Petrépolis de 2 a 9 de
abril de 1950, no Primeiro Congresso Nacional
convocado para deliberar sébre assuntos de seu
peculiar interésse, ao aprovarem resolucdes e
teses com o proposito de solucionar, através de
reivindicacoes objetivas, os problemas funda-
mentais da organizacao, administracio e govérno
das comunas de todo o Pais, e diante da necessi-
dade de sistematizar os pontos fundamentais de
uma politica municipalista de ambito nacional,
promulgam a seguinte CARTA DE DECLARACAO DE
PRINCIPIOS, DIREITOS E REIVINDICACOES.

I

Considerando que qualquer tentativa de mu-
danca violenta da ordem juridica instituida atenta
fundamentalmente contra a autonomia municipal,
os Governos Municipais, pelos seus poderes cons-
tituidos, e como representantes do povo brasileiro,
obrigam-se a consolidar, pelo respeito a Consti-
tuicdo e as Leis, o regime representativo demo-
cratico da Federacdo e da Republica, mantido
pelos Estados Unidos do Brasil.

II

1. O Municipio é um grupo natural da
sociedade, constituido por um conjunto de f{a-
milias e organizado como unidade politica pri-
maria.

2. Todos os Municipios Brasileiros sdo ju-
ridica e politicamente iguais, constituindo a Nacéo
e os Estados, integrados na sua funcdao de de-
fender as tradicdes e os ideais que vém presi-
dindo a formacé@o histérica do Pais e a evolucéo
politica da nacionalidade. Neste sentido sdo
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considerados atentatérios a autonomia municipal
cs paragrafos 1.° e 2.° do art. 28 da Constituicao
Federal, cuja supressdao se recomenda.

III

1. A autonomia do Municipio, assegurada
pelas normas democraticas, consubstancia-se na
sua instituicdo, constituicdo e organizacao poli-
ticas, concretizando-se :

a) pela eleicao direta do Prefeito e dos Vereadores;

b) pela elaboracao de sua propria Lei Organica, res-
peitados os limites constitucionais atinzntes a competéncia
Federal e Estadual;

c¢) pela imunidade dos Vereadores;

d) pela administracao propria no que concerne ao
seu peculiar interésse, e especialmente :

— a renda propria oriunda dos tributos de sua com-
peténcia, bens patrimoniais e servicos, bem como de
outras fontes previstas na Constituicao e nas Leis;

— & organizacdo dos servigos piiblicos locais.

2. A efetivacio da autonomia assegurada
pela Constituicao Federal aos Municipios implica
justa e ponderada distribuicdo de encargos e
deveres publicos entre as trés esferas adminis-
trativas da organizacdo da Republica, acarretan-
do a atual imprecisdo de definicAo de tarefas,
dificuldades para o exercicio dos poderes de
Govérno.

3. Tanto mais produtivos e uteis serao os
servicos publicos quanto maior for a area de
acdo e de responsabilidades atribuida ao Muni-
cipio. Nao satisfaz, por isso, aos interésses da
coletividade, o modo impreciso e vago por que
a Constituicao define as funcbes e servicos mu-
nicipais, tornando-se indispensavel limitar a es-
fera estadual e definir a area administrativa do
Municipio.

4, A solucao dos problemas politico-admi-
nistrativos locais, ligados diretamente a estru-
tura socio-economica dos Municipios, fundamenta
o exercicio das prerrogativas de autonomia mu-
nicipal.

5. O desenvolvimento politico do pais de-
pende essencialmente do progresso da democracia
municipal, caracterizada esta pelo integral aca-
tamento dos principios juridico-administrativos
consagrados pela Constituicao Federal em relacao
ao Municipio, bem assim pela garantia das liber-
dades publicas.

6. Necessitam os Municipios de autonomia
e capac1dade de acdo em tal grau que sejam
suficientes para fazer que todos os cidaddos in-
tegrantes da comuna experimentem o sentimento
saudavel de responsabilidade pelos males que pa-
decem e adquiram a conviccdo de que o exercicio
dos seus direitos e deveres de cidadaos lhes ofe-
rece meio eficaz para os sanar.

7. Recomendam os Mounicipios brasileiros
a elaboracao de uma lei complementar federal,
na qual se regulamentem, atendidos os principios
desta Declaracdo, os dispositivos gerais da Cons-

tituicdo e da legislacao ordinaria da Unido con-
cernentes ao Municipio.

IV

1. Os Muncipios Brasileiros reconhecem e
proclamam as vantagens da cooperacao interad-
ministrativa, recomendando-a como férmula mais
adequada a solucao dos problemas de interésse
comum dos diferentes niveis de govérno que cons-
tituem as organizacoes politicas de natureza fe-
derativa. A Unido, os Estados e os Municipios
deverao unir seus esforcos e recursos, mediante
acordos, convénios ou contratos multilaterais, para
a solucao de problemas de interésse geral, prin-
cipalmente os relacionados com a educacao, saude,
agricultura e transporte.

2. Considera-se de importancia fundamental
para o planejamento e a execucdao de servicos
publicos, cuja repercussao e valor economico trans-
cendam das possibilidades de uma tnica admi-
nistracao municipal, a realizacao de agrupamentos
de Municipios de uma mesma regiao geo-econo-
mica, de modo a tornar possivel, mediante a
cooperacao intergovernamental, a solucao de pro-
blemas de interésse comum, as respectivas admi-
nistracoes.

3. O recurso a cooperacao interadministra-
tiva, através da constituicao de consércios muni-
cipais, é aconselhado para a solucao dos proble-
mas relacionados com a execucao dos seguintes
servigos puablicos, cuja instalacdo e funcionamento
exigem, via de regra, verbas superiores a capa-
cidade financeira dos Municipios, de per si con-
siderados : energia elétrica, telefonia, abasteci-
mento d’agua, esgotos e saneamento, fomento da
producao e encaminhamento de géneros alimen-
ticios aos mercados de consumo locais, vias de
transporte, desenvolvimento cultural, saide pi-
blica e crédito e financiamento.

Aconselham-se, em complemento, para maior
facilidade de instituicdo dos convénios ou reso-
lucdo dos problemas locais :

a) empréstimo, a ser efetuado pelos Municipios, dos
recursos necessarios a construcio ou amplzaqao por sua
propria conta, de usinas geradoras de energia ele.nca <]
de centros telefonicos;

b) aquisicao, por Municipios associados e para fins
de aluguel, de méaquinas e outros equipamentos agricolas,
com o prévio adestramento do pa2ssoal necessirio ao
respectivo manejo ;

c) criacdp e manutencdo, mediante contribuicdo dos
Municipios consorciados, de escolas normais rurais, gina-
sios, escolas profissionais, escolas agricolas e quaisquer
outros estabelecimentos ds ensino especializado exigidos
pelo meio;

d) instituicao de bolsas de estudos para que mé-
dicos se especializem em tisiologia, realizacao do censo
tordcico da’ populacdo em idade escolar e vacinacdo com-
pulséria pelo B. C. G.;

e) realizacio, com o concurso dos Municipios agru-
pados, de intensa campanha antituberculosa, dirigida a
populacao, em geral, mas concentrada em partlcular nos
estabelecimentos de ensino;

f) instalacao para atendsr a populaciay residente
na #area abrangida pelos Municipios consorciados, de
hospitais, parques sanatoriais € ambulatérios contra a
tuberculose ;
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g) criacio, sob a forma cooperativa, e de modo a
utilizar recursos nao s& dos Municipios mas também de
particulares, de bancos regionais destinados possivelmentle
a servir de base a um futuro instituto de crédito muni-
cipal .

4, A forma adequada a constituicdo dos
conséreios intermunicipais é a celebragdo de con-
vénios, acordos e contratos, por parte dos Go-
vernos interessados, permitida, se conveniente, a
participacdo do respectivo Estado ou Territério.
Do instrumento convencional constarao as finali-
dades do acérdo e os preceitos normativos fun-
damentais & constituicio e ao funcionamento do
consorcio.

Competira as Céamaras de Vereadores dos
Municipios congregados a ratificacdo dos con-
vénios, somente cabendo fazé-lo a Assembléa Le-
gislativa quando o Estado déles participar e na
parte que disser respeito aos compromissos, en-
cargos e beneficios da administragéo estadual.

A direcdo e a execucdo do empreendimento
que originou o acoérdo serao confiados a tantos
representantes quantos forem os Municipios pac-
tuantes e igualmente da fiscalizacdo direta dos
poderes piblicos interessados.

5. A cooperacao entre os Municipios po-
dera ser aconselhavel, ainda, quando a execugﬁf)
dos convénios, acordos ou contratos sugerir a cri-
acao de organizacoes de fins econc‘)micos.h A vin-
culacdo se completaré, assim, pelo interésse nos
resultados econémicos do empreendimento, Flo
qual poderao participar pessoas fisicas ou ju-
ridicas.

6. E recomendado o integral apoio dos Mu—
nicipios aos convénios em vigor que hajam sido
firmados obedientemente aos principios de coope-
racdo interadministrativa. Destacam-se, entre
éstes, pela sua compatibilidade com a ordem po-
litica vigente e o amplo recurso a cooperacao
intergovernamental, além de 'consagrarem 2
férmula mais eficaz para a execugao de um ser-
vico phblico de interésse local, os Convénios fl't'-
mados com o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, érgdo a cuja colaboracao se deve,
em parcela aprecidvel, o éxito do I Congresso
Nacional dos Municipios Brasileiros.

v

O que a Constituicdo consagra como de pe-
culiar interésse dos Municipios envolve ativida-
des relacionadas a todos os aspectos da vida d(:s
cidaddos abrangendo ndo apenas 0s servicos pu-
blicos atualmente de responsabilidade dquPre-
feitos e das Céamaras, como os de agua, es’gooto e
eletricidade, sendo ainda a assisténcia soc:ali a
educag.’ié, a policia, a justica, a viagﬁo, a sa’uc'le
publica, a produgédo e o crédito. Seria qecessano,
para a perfeita eficiéncia désses- servicos, que
COT?espOndem a atividades concomltantemer{t? r:-le
interésse da Nacao, do Estado e d(? M_ummplo,
participasse a comuna de sua efetivacao, para

o melhor atendimento das necessidades das po-
pulacoes locais.

VI

Entendam-se como caracteristicas de bene-
ficio de ordem rural, para fins do estabelecido
no § 4° do art. 15 da Constituicao Federal, as
despesas realizadas com a execucéo de obras ou
a prestacao de servicos que atendam as necessi-
dades de natureza coletiva da zona rural, sem
cbrigar, contudo, os municipes ao pagamento de
qualquer imposto, taxa ou contribuicao especial
pelo gbézo de tais beneficios.

VII

O turismo, como atividade governamental,
deve ter os seus problemas resolvidos com base
nos principios de cooperacao interadministrativa,
visto como o movimento provocado pelos centros
turisticos da lugar a ocorréncia de diversos fatos
que podem interessar a mais de um govérno, local
ou estadual. E preciso, por isso, o estudo dos
problemas turisticos em conjunto, ou, pelo menos,
por parte das instancias hidroterapicas e climati-
cas, estacoes balnearias e cidades historicas, bem
assim a destinacao de recursos especiais para a
valorizacao de tais centros.

VIII

O combate ao éxodo rural e as medidas ten-
dentes a fixar o homem a terra, tém como campo,

‘por definicdo, o Municipio. Deve-se reconhecer

a éste, por conseguinte, o direito a participar do
planejamento das providencias referidas e de con-
correr, cooperativamente, para a solucao do pro-
blema, tendo em conta suas peculiaridades.

PR

Os Municipios poderao cooperar, com reais

‘vantagens, na fiscalizacao de leis federais de in-

terésse local, tais como, por exemplo, os Codigos
Florestal e de Caca e Pesca, bem assim acom-
panhar os trabalhos de reparticoes federais ou
estaduais néles sediadas, para fins de verificacao
do cumprimento dos respecticos encargos. Devem
ser promovidas as medidas de ordem administra-
tiva ou legislativa necessarias aquele fim.

X

1. As bases da organizacao da assisténcia
e previdéncia sociais, no pais, devem ser modifi-
cadas, de modo que os mesmos beneficios, direitos,
garantias e obrigacoes sejam atribuidos ou exigidos
dos segurados, qualquer que seja a entidade a
qual estejam vinculados.

Os beneficios de assisténcia e previdéncia
sociais devem ser estendidos, dentro de curto prazo,
as populacoes das zonas rurais. Torna-se neces-
sario, igualmente, amparar os servidores muni-

s
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cipais de forma condigna, revogando-se as dispo-
sicoes de lei que porventura nao permitam essa
providéncia.

Impoe-se a implantacao, como medida com-
plementar da organizacao da assisténcia social,
dos sistemas de seguro-desemprégo, conforme pre-
visto na Constituicao.

A fim de melhor atender as reais condicoes
de vida no pais, deveria ser fixado em, pelo menos,
quatro mil cruzeiros o limite maximo para base
das contribuicoes dos segurados em instituicoes
de previdéncia.

2. Sob o ponto de vista do interésse espe-
cificamente municipal, sdo reconhecidas essen-
ciais as seguintes providéncias, cuja promogao
imediata pelas instituicoes de previdéncia e assis-
téencia social é exigida pelas populacoes locais :

a) instalacao, nos Municipios onde o nimero de
beneficiarios de cada instituicao for pequeno, de servigos
meédicos comuns a todos os sdgurados locais, mantidos
mediante a cooperacao financeira das dif:rentes enti-
dades;

b) inversao das reservas da previdéncia nao apenas
no mercado de imoveis dos grandes centros urbanos, mas
também na dos pequenos centros municipais, como contri-
buicdo a solucdo do problema da moradia;

¢) contribuicao das instituicoes para a melhoria de
alimentacao do pove, mediante financiam3nto quer de
restaurantes populares, dgue: de cooperativas agricolas
municipais e de produtorés de géneros alimenticios;

d) aplicacdo de parte das reservas da previdéncia,

segundo bases d= auto-amortizacdo, a juros minimos e
prazos longos, em empreendimentos locais, inclusive fo-
mento agropecuario, bem assim na concessao de emprés-
timos aos contribuintes; =

e) descentralizacao administrativa dos servigos d2
assisténcia e previdéncia, de modo a facilitar os contatos
entre a instituicdao e o segurado e a garantir maior ra-
pidez na concessio dos beneficios;

f) aplicagdo, no Municipio em que se originou ou
em grupo de Municipios vizinhos, de, pelo menos, 509
da arrecadacao de cada instituicdo de previdéncia e assis-
téncia social.

3. E dever das instituicoes de previdéncia

e assisténcia prestar informacoes aos orgaos do
Poder Piablico — da Uniao, Estados, Territorios
e Municipios.

4. A liquidacao do débito da Unido e de
alguns Estados para com as instituicoes de pre-
vidéncia e assisténcia social é providéncia impe-
riosa, a fim de possibilitar que os Municipios
sejam mais bem atendidos em suas necessida-
des e, principalmente, de evitar o aniquilamento
do sistema de seguro social brasileiro.

XI

As instituicGes autarquicas ou paraestatais
de defesa e fomento de produgdao devem ter suas
sedes transferidas para as regioes de maior ocor-
réncia, extracao ou fabricacao dos produtos a que
correspondem suas atribuicoes, a fim de que, pelo
contato direto com os problemes, se capacitem
melhor para o desempenho dos respectivos en-
cargos. A transferéncia recomendada deve com-

pletar-se pela descentralizacao executiva, de modo
que a atividade protetora ou de fomento se ma-
nifeste em todos os Municipios interessados.

XII

Ha orgaos na administracao piablica do pais,
criados sob o regime da Carta de 1937, que ainda
exercem as mesmas atribuicbes que lhes foram
deferidas no regime de extrema centralizacdao po-
litico-administrativa entdo vigente. As atividades
désses orgaos nao se harmonizam com o direito
que a Constituicao Federal d4 ao Municipio de
deliberar, com autonomia, sébre aquilo que con-
cerne ao seu peculiar interésse,

XIII

1. Os Municipios reconhecem o sentido mu-
nicipalista da Constituicao Federal de 18 de se-
tembro de 1946, reclamando, todavia, o integral
cumprimento de suas disposicoes relativas a dis-
criminacao ou distribuicao de rendas.

2. Os Municipios reivindicam, paralela-
mente ao acréscimo de recursos, a responsabili-
dade de novos encargos, que lhes seriam transfe-
ridos juntamente com as rendas que ora mantém
os respectivos servicos e constam dos orcamentos
da Uniao e dos Estados.

E encarecida a imediata transferéncia aos
Municipios, por parte dos Estados, do imposto
territorial rural, tal como faculta o art. 29 da
Constituicao Federal e sem prejuizo de ulterior
reforma que consigne a medida em carater defi-
nitivo.

3. Reivindicam ainda os Municipios, como
solucao mediata, a reforma constitucional que
lhes permita, dentro de prazo razoavel e progres-
sivamente, a percepcao de, pelo menos, 40% das
rendas puablicas arrecadadas no pais, quer me-
diante outorga de novos tributos, quer pela maior
participacao nas rendas federais e estaduais.

Os Municipios pleiteiam o recebimento de
pelo menos metade da quota percentual (60% )
do Fundo Rodoviario Nacional que cabe aos Es-
tados, Territérios e Municipios, incluindo-se a
importancia correspondente, como receita, 'nos
seus orcamentos.

Como elemento basico do acréscimo de parti-
cipacao no Fundo Rodoviario, devem os Muni-
cipios elaborar um plano das interligacoes rodo-
viarias municipais, cuja execucao ficaria a seu

‘cargo.

A entrega das quotas percentuais do Fundo
Rodoviario Nacional aos Municipios deve ser
feita diretamente pelo Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem, por intermédio das Cole-

torias Federais e Agéncias do Banco do Brasil,

ou por quaisquer outros meios locais mais pro-
ximos, ficando a cargo exclusivamente dos orgaos
legislativos municipais a fiscalizacao de sua apli-
cacao. '
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5. Os Municipios pleitelam junto ao Con-
gresso Nacional, sem prejuizo da legislacao suple-
tiva a ser baixada pelos Estados, a regulamentacao
do art. 20 da Constituicao Federal. Reconhecem,
ainda, a conveniéncia de que a referida Lei Com-
plementar consagre, entre outras providéncias, as
seguintes :

a) normas relativas a determinacao do total da
renda estadual atribuida a cada Municipio no caso do
imposto de vendas e consignacoes e de outros t.l'ibl-.lt:)s
cuja arrecadaciio apresents diividas na sua distribuicao
geografica ; g

b) fixacao de um conceito restritivo da expressao
“rendas lecais de qualquer natureza';

¢) estabelecimento de sancoes contra os Estados qu=
neguem cumprimento a essa Lei,

6. E’ reconhecida, também, a necessidade
da imediata regulamentacao do art. 15, n.” I.II,
§ 2° da Constituicio Federal, na par‘te relativa
aos minérios e a energia elétrica, a flm_dq que
os Municipios interessados possam usufruir as
vantagens tributérias correspondentes.

Aos Municipios, nos quais se rea]iz’a a v:ext.ra-
cao do minério ou é consumida a energia eIetncz;:l,
deve ficar assegurado o recebimento de, no mi-
nimo, cinqiienta por cento (50%) da a::res:adagao
do imposto sobre minério ou energia elétrica, res-
pectivamente. A arrecadacao do tnbut? ou,.pelo
menos, da quota municipzal, deve ser feita direta-
mente pelas Prefeituras interessadas.

7. O Congresso, considerando vital aos inte-
résses dos Municipios a entrega das quotas que
lhes sao devidas por forca de, di5posit§vo constitu-
cional, recomenda aos governos locais o recurso
ac Poder Judicidrio para obtencdo do recebi-
mento das aludidas quotas. Reconhece, do mesmo
passo, os mais altos propésitos muniAcipalistas _dos
Governos que vém cumprindo aquéles preceitos
constitucionais, o que os torna merecedores de
confianga e apoio moral.

E’ feito um apélo aos Estados impossibili-
tados de efetuar o pagamento integral das quotas
constitucionais, no sentido de nao usar tratamentf:-
discriminatério em relacdo a quaisquer Muni-
cipios. '

Para melhor atender as necessida_des’ admi-
nistrativas locais é de téda a conveniéncia que
o pagamento aos Municipios da' quota-parte do
impésto sébre a renda se faca :ptegralmente de
uma sé vez, durante o terceiro trimestre de cgda
ano, devendo ser reconhecido o dlr:e:to 'excl_uswo
das CAmaras Municipais quanto a fiscalizacao do
respectivo emprégo. 2

8. Constituem apreciavel manifestacao da
cooperacao governamental os auxilios e subverf-
coes concedidos aos Municipios e a entidades pri-
vadas néles sediadas. Para que tals recursos pos-
sam ser empregados proveitosamente, faz-se neces-
sario que a sua entrega nao so’fra. outras restri-
¢coes que nao aquelas indispensavels a assegurar
a sua fiel aplicacao.

As verbas consignadas no orcamento _da
Unido para emprégo nos Mun_icipios, deveriam
ser entregues, no que diz respeito as atribuicoes

dos governos municipais, diretamente a éstes, me-
diante acordos, quando fér o caso, entre os Po-
deres interessados.

9. Os Municipios pleiteiam o recebimento
mensal, diretamente das Exatorias Federais, de
50% da arrecadacao local feita sob a rubrica do
sélo de “Educacao e Saude”, cujo montante sera
aplicado na solucao de problemas de assisténcia
social.

10. Deve ser da competéncia exclusiva do
Municipio a taxa ou imposto de turismo, a ser
cobrado nas localidades de reconhecida signifi-
cacao histérica ou classificadas como estincias
hidroterapicas ou climaticas, destinando-se a res-
pectiva receita ao embelezamento das mesmas
localidades e a conservacdo de suas atracoes
turisticas.

XIV

1. Os Municipios brasileiros  proclamam a
necessidade da elaboracao de um Cédigo Tribu-
tario Nacional, em que se fixem as normas gerais
a serem observadas e complementadas como me-
dida indispensavel & consolidacdo, pelas trés
esferas governamentais, das reivindicacoes muni-
cipalistas, através de nitida delimitacao dos cam-
pos de competéncia e de obediéncia as diretrizes
bésicas de uma politica tributaria definida em
plano nacional. Convém, pois, sejam suspensas
as discussGes em térno de projetos de Codigos
Tributarios Estaduais, ora em andamento nas
Assembléias Legislativas.

E’ recomendada a imediata Convocacdo da
IT Conferéncia Nacional de Legislacao Tributaria.

2. Constitui aspiracdo municipalista a ser
lograda em tempo futuro a instituicio do Muni-
cipio como arrecadador tnico.

XV

1. Os Municipios brasileiros reconhecem a
necessidade do planejamento e congpideram-no
como ponderavel fator de bem-estar, seguranca
e progresso geral, indispensavel a melhor parti-
cipacdo da administracdo municipal nas atividades
economicas, sociais e culturais desenvolvidas em
beneficio da comunidade local.

A auséncia de planejamento bem elaborado
reduz a capacidade econémica dos Municipios e
compromete o éxito de providéncias destinadas
a assegurar aos municipios estabilidade social, ao

, mesmo tempo que agrava, consideravelmente, a

situacdo de precariedade em que re encontra a
maioria dos povoados, vilas, cidades e Municipios
brasileiros, .

Constitui o planejamento elemento de moder-
nizacao e aperfeicoamento da administracao local,
e através de sua elaboracao, torna-se possivel aos
Municipios promoverem melhor utilizacio dos
recursos humanos, naturais e institucionais da
comunidade,
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Nesse sentido, todos os Municipios devem
proceder a rigoroso levantamento, que, como pre-
liminar basica a elaboracao de um plano para a
solucao dos problemas locais, compreenda nao
somente os exames e providéncias vinculados a
melhoria do padrao de vida das populacoes, mas
também os estudos peftinentes a exploracao,
aproveitamento, conservacao e fomento da pro-
ducdo de recursos minerais, florestais, agrope-
cuarios e industriais.

2. Na elaboracao de Planos Diretores, deve-
se ter em vista a conveniéncia de atender-se as
necessidades comuns dos Municipios vizinhos,
bem assim o estabelecimento de providéncias que
assegurem :

a) a regulamentacdo dos loteamentos urbanos, de
modo a garantir-lhes condicoes minimas quanto a facili-
dade da acesso, existéncia de melhoramentos publicos e
reserva de areas destinadas a parques e escolas;

b) o reflorestamento, como fator essencial & pr6-
tecap do solo e dos mananciais;

c¢) a instituicaio de regime fiscal qus evite a
atrofia das iniciativas econdmicas;

d) a participacao obrigatéria da administracio nos
empreendimentos de defesa da sa(de pablica, de com-
bate as pragas e moléstias dos vegetais = animais, com
espacial interéssp para a manutencio de servigo perma-
mente de combate a sativa e a outras formigas cortadeiras,
e das praticas recreativas, mesmo quando de iniciativa
privada; na construgip de campos esportivos e parques
infantis e em assuntos urbanisticos, com a cooperagio
dos departamsantos especializados do Estado;

e) a difusdo cultural, em cooperagdo com os parti-
culares e depois de preparado corpo especializado de ser-
vidores, por meio, principalmente, de conselhos escolares,
bibliotecas, teatros, rddio, imprensa e mediante facilidades
tributarias a inddstria e ao comércio de livros.

XVI

A participacdo da administracdo municipal
nas atividades economicas; sociais e culturais da
comunidade deve visar, precipuamente, & elevacéo
da capacidade econémica do Municipio, através
de elementos capazes de fixarem e estabilizarem
a populacdo em seu proprio ambiente. Consi-
deram-se indispensaveis providéncias que contri-
buam para semelhante objetivo, cumprindo 2s
Municipalidades promoverem-nas :

a) a conjugacio de esforcos no sentido de szrem
concedidas facilidades para o desenvolvimento de indfs-
trias, divulgando-se as condicoes proprias do Municipio,
de maneira a atrair capitais, e incentivando-se as explo-
ra_t;aes agropzcudrias ja existentes ou que venham a orga-
nizar-se ;

b) o estabelecimento de postos agropecudrios ou de
outros servicos de fomento e assisténcia a4 populacio
rural, e a cooperacdo na manutencdo dos j4 existentes,
criados peslo Ministério da Agricultura ou governos esta-
duais;

c¢) a criacdo ds escolas regionais, ou patronatos
para menores, de tipo variavel, de acordo com as ativi-
dades economicas da regido;

d) a exploragdo rural como meio de desenvolvimento
econdmico, e niao como fonts de rendas ptblicas, facili-
. tando-se @ aquisicdo, pelo preco de custo, ndo s6 de
materiais de exploracido agricola, sementes selecionadas
3 |;m:’u:;uirm:: agricolas como também da pequena proprie-

ade;

e) o aproveitamento das terras do patriménio na-

cional, estadual ou municipal, dando-se preferéncia aos

habitantes das zonas empobrecidas e aos desempregados,
na forma prevista no art. 156 da Constituicao Federal;

.

f) o estimulo a criacdo de cooperativas de produgao,
consumo e crédito, que visem a possibilitar aos lavra-
dores meios de financiamento de seus produtos e facili-
dades de armazenamento, bem assim a instituicdo de
associacdles rurais, com finalidades econdmicas e de
atuacdo social;

g) a criacao e manutencao de servicos nas vilas
e nas sedes dos subdistritos, quando os houver ou dos
povoados, incumbindo a ésses servicos quer a fiscalizacao
da arrecadacio municipal e auxilio & fiscalizagdo estadual,
quer a execuciio de atividades sociais e culturais benéficas
a populacao local; :

h) a colaboracio com os orgaos faderais, estaduais
ou particulares na instituicdo de Colénias-Escolas, Colo-
nias Agricolas ou Niicleos Coloniais, principalmente nas
éreas mais prejudicadas pela existéncia de latiffindios e
na vedacdo do aliciamento, por elementos estranhos, de
trabalhadores rurais;

i) o incentivo aos festejos populares, promovidos
por grupos organizados ou que venham a organizar-se,
para a realizagdp em plblico e gratuitamente dos fol-
guedos tradicionais do folclore regional, inclusive com a
concessao de facilidades e a dispensar do pagamento de
tributos;

j) a instalacdo, com a cooperacao dos particulares,
de pequenos museus de mineralogia, com o objetivo de
incrementar ¢ conhecimento das riquezas do pais e o
intercambio de exemplares entre o pihblico e o Departa-
mzanto Nacional de Producao Mineral ;

1) o levantamento da populacio em idade escolar,
em colaboracao com as autoridades estaduais, com o
objetivo de possibilitar melhor administracao do ensino
a cargo das Municipalidades e mais proficua aplicacio
dos recursos destinados a tais fins;

m) a organizacio e manutencao, mediante des-
taque de recursos da quota destinada ao ensino e a edu-
cacdo publica, de parques infantis, onde as criangas,
especialmente as das classes manos favorecidas, recebam a
necessiria educacdao e assisténcia;

n) a promocao, sobretudo pelos Municipios mais
atingidos pelas conseqiiéncias do éxodo rural, das medidas
indispensaveis a colonizacdp das areas de terras devolutas
dos s=us territorios, sob sua exclusiva responsabilidade
ou com o auxilio dos 6rgios especializados do Govérno
Federal;

o) a importacao direta da maquinaria necessaria a
execucio dos seus servicos, pleiteando-se a efetivacdo
dos dispositivos constitucionais relativos a imunidade tri-
butéria e & extensao destas #s proprias taxas que incidem

sobre a entrada de mercadorias;

p) a criacio de cursos de educacao municipal, nos
quais, de par com a instrucap fundamental comum, sejam
ministradas nocoes de higiene e de geografia e histéria
do Municipio;

g) a admissdo para as escolas municipais preferen-
temente da professores formados e ques possam nao sé
difundir conhecimentos de higiene como ainda promover
divertimentos educativos nos nicleos onde trabalharem;

r) a incorporagao, pelo Municipio de cada regiao,
de estabelecimentos de crédito especial para atender as
respectivas necessidades financeiras e constituir a base
para implantacao e desenvolvimento do crédito pessoal;

s) a ragionalizacho da administracio municipal,
medianta reforma dos processos de trabalhp e criacdo dos
6rgaos técnicos necessarios.

XVII

Os tributos municipais arrecadados nos Dis-
tritos devem ser nos mesmos aplicados, tanto
quanto possivel, depois de deduzidas as parcelas
destinadas a atender as despesas de administracao
geral.
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XVIII

O I Congresso Nacional dos Municipios
Brasileiros assinala, finalmente, que entre as di-
versas providéncias favoraveis ao atendimento
das necessidades e exigéncias dos respectivos mu-
nicipios a que possibilitariam ao Govérno local,
do mesmo passo, o efetivo exercicio das atribui-
¢oes que lhe séo proprias, se destacam :

a) o encaminhamento imediato ao Congresso Na-
cional e transformacdao em Lei dentro de curto prazo, das
conclusées da III Conferéncia de Técnicos em Contabi-
lidade Pfiblica e Assuntos Fazendarios, para que, con-
solidando a obra de padronizacip orcamentaria, venham
a ter cumprimento, em todo o territério nac_ional, conco-
mitantemente pela Unido, Estados e Municipios;

b) a regulamentacdo imediata dos incisos constitu-
cionais relativos a Agua e energia elétrica, a fim de ser
definitivamente reconhecida, em lei ordir}é'rie a compe-
téncia que tem sbbre o assunto o Municipio, de confor-
midade com o disposto no art. 28, combinado com o
art. 5, n.9 XV, letra I e artigos 151 e 153 da Constituicao
Faderal;

c) a suspensio, pelo Govérno Federal, de tédas as
revisoes de tarifas sobre fornecimento de férca e luz
aos Municipios, até que o Congresso Nariional vote a
lei especial raguladora do regime de concessao de servigos
plblicos, na forma da Constituicdo vigente;

d) o reexame da divisio das regides administrativas
das Unidades da Federacdio, com o objetivo de torna-la
mais condizente com a realidade, equipando:se cada :aed.e
regional de recursos indispensaveis a execugiio dos princi-
pais servicos pfliblicos, de modo a pOsslbx_hta:: a partici-
pacio de representantes dos Poderss Legislativo e Exe-
cutivo dos Municipios interessados em conselhos que
orientem os trabalhos na respectiva regiao;

e) a realizacio decenal do Recenseamento Gerfal
da Repfiblica, para cujo éxito se recomerjda todq 0 apoio
e colaboracio do Govérno e das populacoes municipais;

f) a concessip de maior amparp financeiro ao pe-
queno agricultor, pelos estabelecimsntos de crédito de
que participem os Poderes Piiblicos e pelas entida(?es
autdrquicas, de sorte a facilitar os empréstimos para fins
econémicos e a reduzir as taxas ds juros; =

£) a unificacio e simplificacio dos servigos de imi-
gracio e colonizacio, bem como regionalizacao e zonea-
mento dos mesmos, de modo a atender a peculiaridades
locais e regionais;

k) a localizacdo racional dos servicos de assisténcia
técnica A agricultura, para mais eficiente amparo ao
pequeno agricultor;

i) a extincio, por serem praticamente inoperantes,
das Comissdes de Precos instituidas junto aos Governos
Federal, Estaduais e Municipais;

7) a liberacdo completa dos bens pertencentes af:is
siiditos das nacoes que estiveram em guerra com o Brasil;

I) a intensificacdo, pelos 6rgﬁos“cor_npetantes, da
construcdo de casas populares, com obﬁed:encm a um plano
que beneficie todas as cidades do pais;

m) a criacio de cursos intensivos e'pn.iticos de
direito e ciéncia de administracdo municipais, junto aos
estabelecimentos de ensino adequado;

n) o desenvolvimento, pelos Poderes Pﬁ]:_llicos e
instituicGes privadas de intensa propaganda educativa con-
tra o alcoolismo; ;

o) o financiamento aos Municipios gel.o Banco do
Brasil ou outros estabelecimentos de crédito em que
haja participacio do Poder Piblico, a titulo de empres:
timo e com garantia, na base minima de 80%, das quotas
do Fundo Rodoviario Nacional;

p) a inclusio de um representante da Associacéo
Brasileira dos Municipios nos Conselhos de Estradas de
Rodagem;

qg) a entrega imediata, por parts dos Governos Esta-
duais, das quotas do Fundo Rodovidrio Nacional, ainda
retidas em poder dos Departamentos e Comissdes Esta-
duais de Estradas de Rodagem; :

r) a audiéncia dos poderes municipais nos processos
de concessio de linhas intermunicipais ds transporte
coletivo.

XIX

Os Prefeitos e Vereadores reunidos no I Con-
gresso Nacional dos Municipios Brasileiros se
comprometem a pleitear a inscricao das conclu-
soes a que chegaram nos programas de seus par-
tidos politicos e a reivindicar, por intermédio dos
representantes locais que vierem a ser eleitos, a
sua efetivacdo posterior.

XX

A Associacdo Brasileira dos Municipios, érgao
oficial das municipalidades do pais, fica delegada
expresfamente a competéncia necessdria para
promover, junto aos Poderes Plblicos e institui-

coes particulares, a efetivacdo das providéncias

indispensaveis a concretizagio da presente Carta
de Declaracao.

ROTEIRO PARA 0 .ESTUDO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL
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— In “Revista Brasileira dos Municipios”, abril-junho
1950, p. 498. (Contribuicdo ao I Congresso Nacional
dos Municipios Brasileiros, Petrépolis, 1950).

— Problemas Econdmicos — In “Revista Brasileira
dos Municipios”, julho-setembro 1950, p. 652,
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— Capitulos de Histo:ia Colonial — (1500-1800) —
Rio de Janesiro — 1934,
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Rio de Janeiro, DASP, 1945. V. 3, n° 3, p.
43; V. 4, n° 1, p.- 40; V. 4, n° 2, p. 45.
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— Da Organizacao Empirica a4 Organizacao Cienti-
fica — In “Revista do Servico Pablico’”’. Rio
de Janeiro, DASP, 1945, V. 3 n° 2, p. 21,

— Organizacao e Administracao dos Territérios Fe-
derais — In “Revista do Servigo Pablico”. Rio
de Janeiro, DASP, 1945, V. 2, n° 1, p. 39.

— Trabalho Integral de Estado-Maior Administra-
tivo (Em colaboracdo com Arizio de Viana, Dire-
tor-Geral do DASP — Edicao do Instituto Inter-
nacional de Ciéncias Administrativas, Seccio Bra-
sileira, Rio, 1952) — Edicao ing. “Completed
Staff Work', Brussels, 1952, International Institut
of Administrative Sciences; idem franc. “Travail
Integral d'Etat Major Administratif.

— Aspectos da Racionalizacao das Entidades Autar-

quicas — Ed. do DASP, Imprensa Nacional, 1943,

— Imigracao e Colonizagcao — “Revista do Servico
Piblico”, ns. Maio e Agosto, 1947,

CAVALCANTI, Amaro — Regime Federativo e a Republica
Brasileira, Rio, Imprensa Nacional, 1890.

CASTELO BRANCO, Joao — Planejamento de Colonizacao
em Mato Grosso — In “Revista do Servico Piblico"
— Rio de Janeiro, DASP, outubro, 1951. V. 4,

n&elipaulds
CERQUEIRA, Renato Biao de — Os Anfecedentes Teoricos
da Reforma Administrativa no Brasil — In “Revista

do Servico Piblico’ — Rio de Janeiro, DASP, 1949,
V. 2;: 093, D 95

CHAGAS, Alberto de Abreu — A Estrutura da Adminis-
tracdo Federa] — In “Revista do Servico Piiblico’™
— Rio de Janeiro, DASP, 1947, janeiro, fevereiro,
vol. I, ns. 1 e 2, p. 131: ns. 3 e 4, p. 124, margo-abril
de 1947.

— Da Aplicacao do Fordismo a Administracio Pua-
blica — Rio, 1941.

CHAVES, René Pena — Estudo da Significacao e Funcao
dos Municipios e das Camaras Municipais — In
“Revista do Servico Piblico” — Rio de Janeiro,
DASP, 1951. V., 1, n° 1, p. 39; Significacao e
Funcao dos Municipios e das Céamaras Municipais.
In Revista Brasileira ‘dos Municipios, outubro-de-
zembro, 1949, p. 735.

CASTRO, Josué de — A Alimentacao Brasileira a Luz da
Geografia Humana — Porto Alegre, 1937.
— O Problema da Alimentacao do Brasil — Sao

Paulo, 1939.

— Fatores da Localizacao da Cidade do Recife —
Rio de Janeiro, 1948,

~— Geografia da Fome — 2# ed. — Rio de Janei-
ro, 1948.

CASTRO, Eugénio de — Ensaios de Geografia Lingiiistica
— 22 ed. — Sao Paulo, 1941.

CONDAMINE, Ch. M. de La — Viagem a America Me-
ridional — Rio de Janeiro, 1944.

COINTE, Paul Le — L’Amazonie Bresienne — 2 vols.
Paris, 1922,

— O Estado do Paria — Sao Paulo, 1945,

CORREIRA FILHO, Virgilio — Mafo Grosso — Rio de Ja-

neiro, 1920,
—' Pantanais = Mato-grossenses  (Devassamento e
ocupagao) — Rio de Janeiro, 1946.

CORREA, Paulo Lopes — O Problema da Direcio — Edi-
cao do DASP, Imprensa Nacional, 1943,

CARDOSO, Mary Deird — Protecdo aos Inativos e a Fa-
milia dos Servidores do Estado — Ed. do DASP,
Imprensa Nacional, 1943,

CELSO, Afonso (Visconde de Ouro Préto) — Reforma
Administrativa e Municipal — Rio, 1883.

CARLI, Gileno de — O Acdacar na Formacao Economica
do Brasil — Rio de Janeiro, 1937.
— Evolucao do Problema Canavieiro Fluminense —
Rio de Janeiro, 1942.
— Génese e Evolucdo da Inddstria Acucareira de
Sao Paulo — Rio de Janeiro, 1943.
— O Drama do Agicar — Rio de Janeiro, s/data.

CABRAL, Osvaldo R, — Santa Catarina — Sao Paulo,
1937.

CALMON, Pedro — Historia da Casa da Torre — Rio de
Janeiro, 1939.

COELHO, Jurandir — Teoria e Processo do Orgamento —
2.2 edicao, DASP, Imprensa Nacional, 1952.

CARACTERIZACAO E DEFINICAO DE AUTONOMIA — In “Re-
vista do Servico Pablico’” — Rio de Janeiro, DASP,
agosto de 1950. V. 3, n° 2, p. 21.

CARTA DO CONGRESSO MUNICIPALISTA DE PETROPOLIS —
In “Revista do Servico Plblico’” — Rio de Janeiro,
DASP, maio de 1950. V. 2, n° 2, p. 5.

CONGRESSO NACIONAL DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS, I,
In “Revista do Servico Publico” — Rio de Janeiro,
DASP, 1950. V. 2, n° 2, p. 59.

CONVENCAO INTERMUNICIPAL DE ASSUNTOS ADMINISTRA-
TIVOS — In “Revista Brasileira dos Municipios’,
janeiro-marco, 1949, p. 178.

CONGRESSO NACIONAL DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS, I —
In “Revista Brasileira dos Municipios’’, outubro a
dezembro 1949, p. 841.

CONGRESSO DE MUNICIPIOS DO ESTADO DE SAO PAULD, III
In “Revista Brasileira dos Municipios', janeiro a
marco 1951, p. 105,

CONGRESSO NACIONAL DOS MUNICIPIOS BRASILEIRDS, 1 —
(Petropolis, 1950).

Principais teses apresentadas:

Almeida, Rémulo de — “Problemas estruturais
do Municipio'’;

Alves, Amil — “Administracao rural — Distri-
tos rurais. Cooperativas agricolas'’;

Amora, Gil — “Institutos de crédito municipal’’;

Andalo, Alberto — Servicos piblicos de com-
peténcia municipal;

Andrade, Joao Augusto de — “Menores aban-
donados’’;

Associacao Brasileira de Planejamento — “Pla-
nejamento e técnica de administracio mu-
nicipal’’;

Azevedo, Ari Fontoura de -— “Quota de 309% do
excesso de arrecadacao'’;

Badra, Aniz — “Extincao das Comissoes Fe-
deral, ' regionais e municipais de Precos';

Barbosa Filho, Lednidas, — “Cobranca irregular
de taxa pelo Estado'';

Bittencourt, Francisco de Assis — “Criacao dos

postos de assisténcia médica em todos os
municipios onde nao existem servigos dessa

natureza;
Borba, Lauro — “Organizacdo municipal'’;
Bougas, Valentim F. — *“Sistema tributario
municipal’’;
Brasil — Ministério da Agricultura — “Fiscali-

zagao dos Codigos Florestal, de Caca e de
Pesca'; — “Administracao municipal e ser-
vigo social rural’’;

Brasil — Ministério da Educacao e Salide —
“Criacao de Juntas de infancia em todos os
municipios da Uniao';

Carvalho, Manuel Pacheco de — “Plano ro-
dovidrio'’;

Castro, José Muniz de — Fundo rodoviario
nacional;

3
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Chocair, Pedro — “Problema da energia eletrica
nos municipios’’;

Cintra, Joaquim Correia — “Expanséo turistica
e cooperacao interadministrativa'’;

Costa, Joao Ribas da (e outro) — ‘Interrela-
cao dos poderes municipais'’;

Costa, Domingos G. da (e outros) — “Diversos
problemas municipais’’;

Curvelo, Mauro — ‘Participacdo dos municipios
nas rendas do Estado e sua fiscalizacao'’;

Delorenzo Neto, Anténio — “A concessao dos
servicos de energia elétrica e a competén-
cia municipal’’; — “A criagao da Escola
de Administracio Municipal, na Universi-
dade do Brasil, e a inclusdo da cadeira de
Direito Municipal nas Faculdades de Di-
reito’’;

Dias, Adail Lourenco — ‘‘Saneamento urbano.
A participacao do respectivo municipio na

venda das terras devolutas’’;

Cavalcanti, Araljo — “Associacao Brasilt_eira de
Municipios; — Ensino da administracao mu-

nicipal nas escolas superiores do ; Pais”,
“Modernizacao da administracao municipal'’;

Diegues Junior, Manuel — ‘“Agrupamento de
municipios’’;
Duarte, Pedro Renaux — “Melhores salarios

agricolas, baixa dos arrendamentos e outros
beneficios'’;

Escritério Saturnino de Brito — “Problemas
de engenharia urbana e saneamento'’;
Favorito, Arnaldo — “Saneamento municipal’;
Ferraz, Ernani — “Municipalismo e previ-

déncia'’;

Gomes, Raimundo Pimentel — “Acordos_ entre
o Ministério da Agricultura e os municipios
para fins de reflorestamento e de fomento
agropecuario’’;

Gueiros, Ruben — “Aprovacio imediata da Lei
Agraria'’;

Guerra, José Joao Meireles — Organ_iz'sg'ﬁo da
vida econémica e social do municipio;

Gusmao, A. Cavalcanti de — “A COOpEracao
interadministrativa e o problema das esta-

tisticas municipais’’;

Krause, Milton F. — “Solucdo do problema
municipalista no Brasil, com base na ra-
cionelizacao dos servigos piblicos'’;

Leme, Flavio — “O municipio e os servicos de
engenharia'’;

Lopes, Silvio Fernandes — “Servigos plblicos
de competéncia municipal’’;

Martins, José de Barros — ‘“Criacdo de biblio-
tecas circulantes nos municipios’’;

Meira, Silvio — P:oblemas ferroviarios —
Plano rodoviario nacional — _Orgamzaqao
juridica de Belterra e Fordlandia;

Mélega, Marcos (e outros) — "Caractafizagﬁo e
definicio de autonomia — conceito poli-
tico-social do municipio’’;

Nadaf, Anténio Moisés — “Caracterizacao dos
beneficios de ordem rural de que fala a
Constituicao Federal";_ T

Neiva, Alvaro — “Educacio e Municip:o™;

Oliveira, Leonidio de — “Ensino primério mu-
nicipal'’;

Oliveira, Xavier de — “Criacio d_a‘n’mternidaf:{es
rurais em cada cinco municipios do in-
terior’;

_ Oliveira, Yves Orlando Tito de' — “A inclusao,
dentre as disciplinas ministradas nas fa-

culdades de direito da cadeira do Direito
e Ciéncia da Administracio Municipal’’;

Pereira, Heitor Manuel — “Energia de Paulo
Afonso'’;
Perez, Eugénia Sande — “Participacio da admi-

nistracao nas atividades econdmicas'’;

Petropolis (Camara Municipal) — “Projeto de
Cédigo tributario municipal’’;

Picarelli, Luis Miller — “Isencdo dos tributos e
licenca preferencial para importacao de ma-
terial rodovidrio destinado &s municipali-
dades’’;

Pinheiro, Edward Catete — “Pagamento de
auxilios diretamente aos municipios”’;
Pinto, Abel Rafael — “A distribuicao da arreca-
dacao dentro do municipio'; “Nova discri-
minacdo de rendas e o Codigo Tributario

Nacional'’;

Portugal, Guilherme F. — “Ensino municipa-
lista"’;
Portugal, Henrique Furtado — “Policia sanita-

ria estadual e municipal'’;

Raizel, Izaltino — Arrecadacao das autarquias
dos municipios’;

Reale, Garibaldi — “Municipalismo e rura-
lismo'';

Regis, Flavio — “Plano diretor dos municipios’’;

Santos, Joana da Rocha — *O municipio e os
servicos estaduais’’;

Santos, Henrique Soler dos — “Tributacio e
financas municipais'’;

Sao Paulo — Camara Municipal de Campinas —
— Estudo da Significacao e funcac dos
municipios e camaras municipais;

Sena, Jilio Gomes de — “Economia e admi-
nistracao’’;

Silva, Aliredo Marques da — “Recebimento de
verbas pelos municipios’’; -

Silva, Argemiro José — “Cooperacio entre o
Estado e o Municipio'’;

Silva, Desiré Guarani e — “Servicos piblicos
de competéncia municipal'’;

Silva, Egberto — “Nova discriminagao de
rendas’’;

Silva, Vicente Barbosa da —- “Sébre o paga-
gamento de despesas estaduais por conta
do Erario Municipal'’;

Soares, José de Souza — “Agrupamento de mu-
nicipios para solucio dos problemas re-
gionais'’;

Spolidoro, Domingos — “Segurp agropecuario

e financiamento ao produtor’’;

Souza, Ernani — “Ligeiro aspecto do municipio
e o papel da escola rural’’;

Souza, Iguatimozi C. de — “Instituicio da car-
reira de funciondrio municipal’’;

Souza, Joaquim de (e outros) — “Planeja-
mento municipal’’; ’

Viana, Evandro — “Caracterizacio dos benefi-
cios de ordem rural a que se refere a
Constituicao Federal';

Vicoso, Antbnio (e outros) — “Ensino prima-
rio rural’’;

Vila, Francisco Machado — “Caracterizacio e
definicio de autonomia municipal e restri-
¢oes a mesma. Conceito politico social de
municipio’’;

Vizioli, Joao Batista — “O problema da energia
elétrica e a autonomia municipal”;

Werneck, Maria de Lourdes — “Assisténcia do
trabalho rural. In Revista Brasileira dos
Municipios, abril-junho de 1950 ..

CONDICOES MINIMAS PARA CRIACAO DE MUNICIPIO — In
“Revista Brasileira dos Municipios”, julho-setembro

P W e

N R Ry w2

NP SV VI WU PR R A

S —_—




i ,
|
7,
i
i -
4
s
$

A

sl T

i,

-

||§ :

T

b

i

gee'ny

W

LB

b e g

110 3 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — SETEMBRO OE 19052

COOPERACAO INTERMUNICIPAL — In “Revista Brasileira
dos Municipios”, janeiro-marco 1950, p. 56.

A COOPERACAO INTERMUNICIPAL NA PRATICA — In ‘Re-
vista Brasileira dos Municipios, janeiro-marco, 1949,
p. 129,

CREDITO COOPERATIVISTA, em torno do artigo Apolonio
Sales, janeiro-marco, 1949, In “Rev. Brasileira dos
Municipios”.

CALIFORNIA — Governor's Committee to Survey the Agri-
cultural Resources of the San Joaquim Valley —-
Agricultural labor in the San Joaquin Valley; final
report and recomendations. Sacramento. 1951. In

Public management sources. Washington, Bureau of
the Budget. (Executive Office of the President).

CARPENTER, William Seal — Stafe and Local government
in the United States — New York, F. S. Crofts
& Co., 1936. 351 p.

CHESTER, Daniel Norman — Cenfral and Local Govern-
ment — London, Macmillan & Co. Ltd., 1951.
421 p.

CHATTERS, Carl Hallack — Local Government Debt
Administration — New York, Prentice-Hall, inc.,
1939. 528 p.

CHICAGO — The Institute for Training in Municipal Admi-
nistration,

— The American City and its Government —
Chicago, The Institute for Training in municipal
administration.

— The Institute for Training in Municipal Adminis-
tration — The Technique of Municipal Adminis-
tration. Chicago, Ill., The Institute for training
in municipal Administration. (c 1940). 512 p.

—. The Institute for Training in Municipal Adminis-
tration — Municipal Recreation Administration.
Chicago, Ill., (c 1940). 466 p.

— The Institute for Training in Municipal Adminis-

tration — Municipal Public Works Administra-
tion. Rev. ed., june, 1941, Chicago, Il1., (c1941).
380 p.

— The Institute for Training in Municipal Adminis-
tration — Municipal Police Administration.
Chicago, T1l., (c 1939). 442 p.

— The Institute for Training in Municipal Adminis-
fration — Municipal Personnel Administration.
rev. ed. Chicago, Ill., 1938. 457 p. '

— The Institute for Training in Municipal Adminis-

tration — Local Planning Administration.
Chicago.

— The Institute for Training in Municipal Adminis-
tration — Municipal Fire Administration, octo-
ber, 1936 (rev. January, 1939) — (c 1939).
572 p.

— The Institute for Training in Municipal Adminis-
tration — Municipal Finance Administration,
Rev. ed. november, 1941. Chicago, Ill. c. 1941.
410 p.

— The Institute for Training in Municipal Adminis-
tration — Local Welfare Administration. Chicago,
Tllinois. 1939, 354 p.

CHIODI, Cesare — La Citta Moderna — Milano, Ulrico
Hoepli, 1935. 307 p.

CITIZENS BUDGET COMMISSION, New York — The New
York City Budget and Management Improvement
— New York, 1951. In Public Management Sources.
‘Washington, Bureau of the Budget (Executive Office
of the President). 50 p.

CLARK, Colin — The Eccnomic Function of a City —
In “Appraisal Jornal”, 1946, janeiro, p. 59-76.
CHINEUX, Pierre — La Législation de l'urbanisme en

France, aux Pays-Bas et en Grande-Bretagne —
In Le Mouvement Communal, 1947, julho-setembro,
p. 215-222.

COLE, George Douglas Howard — Local and Regional
Government — London, Cassell & Co., 1947. 295 p.

CLARKE, john Joseph — Outlines of Local Government
of the United Kingdom — (and the Irish free state)
— 12 th ed. London, Sir I. Pitman & sons, 1936.
350 p.

COOPER, Nathan B. — Financial Control and Adminis-
tration of Municipal Enterprises. In Municipal Fi-
nance, nov. 1951, V. 24, p. 92-97. In Public
Management Sources. Washington, Bureau of the
Budget (Executive Office of the President).

COOLEY, Roger W. — Handbook of the Law of Muni-
cipal Corporation — 1914,

COOPER, Robert Weldon — The Texas Municipal Civil
Service — (Austin, Texas) The University (1936)
211 p.

— Municipal Police Adminisiration in Texas —
(Austin, Texas) The University (1938), 320 p.

CROOK, Stanley K. — The Pacific Coast Board of Inter-
governmental Relations — In “Public Administra-
tion- Review, Spring”, 1951, V. 2, p. 103-108. In
“Public Management Sources” — Washington, Bu-
reau of the Budget (Executive .Office of the
President) .

DIEGUES JUNIOR, Manuel — O Bangiié nas Alagoas, Rio
de Janeiro, 1949,

— Agrupamento de Municipios — In “Reyista Bra-

sileira dos Municipios”, abril-junho de 1950,

p. 424. |

DUARTE, Candido — A organizacdo Municipal no Govérno
Getulio Vargas — Rio de Janeiro, Departamento de
Imprensa e Propaganda, 1942, 248 p.

DUARTE, Nestor — A Ordem Privada e a Organizacao
Politica Naciona] — Contribuicio a Sociologia Po-
litica Brasileira — Sao Paulo, 1939.

DELORENZO NETO, Anténio — Codigo Municipal de Gua-
ranésia — 1.B.G.E., 1950.
— A Concessao dos Servicos de Energia Elétrica e
a competéncia Municipal — Petrdpolis, 1950.
— A Criacao da Escola de Administracao Municipal,
e a Universidade do Brasil e a inclusio da Ca-
deira de Direito Municipal nas Faculdades de
Direito — 1950.
DINIZ, Almachio — Organizacao e Vida Municipais (Trés
estudos) — Bahia, 1914.

DINIZ, Osério da Rocha — O Brasil em Face dos Im-
perialismos Modernos — Sdo Paulo, 1940.

DENIS, Pierre — Amérique du Sud — Paris, 1927.
— O Brasil no século XX — Lisboa, s/data.

DIAS, Adail Lourenco — Saneamento Urbano.
— A Participacdo do Respectivo Municipio na Venda
das Terras Devolutas (Teses apresentadas ao I
Congresso dos Municipios Brasileiros, 1950.

DUTRA, Eurico Gaspar — A Bandeira Vitoriosa do Mu-
nicipalismo — In “Revista Brasileira dos Munici-
pios’’, jan.-marco 1950, p. 1.

— As Mensagens Presidenciais — 1948, 1949, 1950.

DEPARTAMENTO DE ASSISTENCIA AOS MUNICIPIOS — [ns-
frucao sobre Legislacao Municipal — Belo Horizonte,
Imprensa Oficial, 1943,

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO PUBLICO ~—
D.A.S.P. — Plano Salte (Mensagem n° 196, de
10 de maio de 1948, do Sr. Presidente da Repil-
blica; Projeto de Lei do Poder Executivo; Finan-
ciamento do Plano; Parecer da Comissao Interpar-
tidaria) — Ed. DASP, Imprensa Nacional, maio,
1948. Ver também Didric do Congresso Nacional,
Suplementos ao n.° 85, Ano III, 1948, 150 p.

Suplementos aos ns, 103 e 105, junho, 1948,
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DEPARTAMENTO DE MUNICIPALIDADES (de Minas Gerais)
— A Regularizacao das Contas Municipais — Belo
Horizonte, 1947,

Congresso Nacional dos Municipios Brasileiros, Pe-
trépolis, 1950.

DEFFONTAINES, Pierre — Geografia Humana do Brasil
— Rio de Janeiro, 1940.
DOMINGUES, Marilio Pires — Da Distribuicdo Geogratica

dos Servidores Publicos Federais — Ed. do DASP,
Imprensa Nacional, 1951,

DESENVOLVIMENTO, EM BASES CONCRETAS, DA VIDA LOCAL
— In “Revista Brasileira dos Municipios’, janiro-
margo 1951, p. 99.

DICIONARIO HISTORICO, GEOGRAFICO E ETNOGRAFICO DO
BRASIL — Comemorativo do 1.° centenério da Inde-
pendéneia — 2 vols. Rio de Janeiro, 1922.

DEZ POR CENTO DO IMPOSTO DE RENDA E CRIACAO DE
NOVOS MUNICiPIOS — In “Revista Brasileira dos Mu-
nicipios’, abril-junho 1949, p. 263 — Afonso Almiro,

D’AURIA, Francisco — Estrutura Orcamentaria — In
“Administracio Pfiblica’”, D.S.P., Sao Paulo, se-
tembro, 1943. 55
— Ciéncia das Financas — Teoria e Pratica —

Cia. Editora Nacional, Séo Paulo, 1947.

DRUMMOND FILHO, Jodo — Os Orgamentos ‘_10? Muni-
cipios e os Créditos — In “Revista de Direito Mu-
nicipal’’, Bahia, janeiro-fevereiro, 1947.

DRUMMOND, José Eduardo Pizarro — Da Decisdo Disci-
plinar e sua Natureza Juridica — Ed. do DASP,
Imprensa Nacional, 1950.

DORIA, Herson de Faria — Algumas Indicacces slébnz a
Selecio do Pessoal para a Carreira de Escriturario
— Ed. do DASP, Imprensa Nacional, 1945.

DEFENSE ECONOMY AND ITS EFFECTS ON MUNICIPAL Fi-
NANCE, A — In “Municipal Finance”, agbsto 1951,
V. 24, p. 4-11. In “Public Management Sources:'
— Washington, Bureau of the Budget. (Executive
Office of the President).

DISTRICT OF COLUMBIA — Office of the Budget — Report
on Reorganization and Management Improvement in
the District of Columbia Government — Washing-
ton, 1951. 19 p. In “Public' Management Sources'
— Woashington, Bureau of the Budget. (Executive
Office of the President).

DOLAND, Paul — The Organization of State Administra-
tion in Delaware — Baltimore, Johns Hopkins Press.
1951. 154 p. In “Public Management Sources”
— Washington, Bureau of the Budget (Executive
Office of the President).

DONNELLY, J. Louis — Inferstate Compact Develop-
ment of River Basins — In “Public Utilities Fort-
nighthy, 5 julho, p. 22-31, In Public Management
Sources’” — Washington, Bureau of the Budget.

™ (Executive Office of the President).

pODD, Walter Fairleigh — Local Government — County
and Township. In “State Government’’, p. 346-371.

DURISCH, Lawrence L. — Upon its own Resources; con-
servation and state administration — University of
Alabama press (ets) 1951. 136 p. In “Public Ma-
nagement Sources” — Washington, I?ureau of the
Budget (Executive Office of the President) .

ELLIS, C. G. S. — The Benelits and Costs of Decen.
tralization — In “Journal of Public Administraticn’
(New Zeeland), set. 1950, V. 13, p. 62-71. In
“Public Management Sources'’. Washington, Bureau
of the Budget. (Executive Office of the Pre-
sident) .

ESMAN, Milton J. — Administrative Stability ar':d Chan-
ge — In “American Political Science Review" de-

zembro 1950, V. 44, p. 942-950, In “Public . Mana-
gement Sources’ — Washington, Bureau of the
Budget. (Executive Office of the President).

EDUCACAO RURAL PELA ESCOLA PRIMARIA — In “Revista
Brasileira dos Municipios”, out-dez, 1950, p. 847.
(J. Roberto Moreira),

ESCHWEGE, W. L. von — Pluto Brasilensis — 2 vols, —
Sao Paulo, s/data.

ESCOBAR, Ildefonso — Formacao dos Estados Brasileiros,
Rio de Janeiro, s/data.

ESTRADAS DE FERRO DO BRASIL — Suplemenfo da Re-
vista Ferroviaria — Rio de Janeiro, 1945.

EXPOSICAO GERAL DA SITUACAO ECONOMCA DO BRASIL —
Conselho Nacional de Economia — Rio, 1051.

ESCRITORIO “SATURNINO DE BRITO' — Problemas. de En-
genharia Urbana e Saneamento — Contribuicdo ao
I Congresso Nacional dos Municipios Brasileiros,
Petropolis, 1950,

EVOLUC;\D MUNICIFAL E CONCEITO DE AUTONOMIA — [In
“Revista Brasileira dos Municipios”, jan.-marco 1949,
p. 118,

ESTADOS UNIDOS. NATIONAL RESOURCES PLANNING BOARD
— Development of Resources and Stabilization of
Employment in the United States — January 1941,
National Resources Planning Board — Washington
U. S. govt. print. off., 1941. 409 p.

ENCYCLOPEDIA OF THE SOCIAL SCIENCES — New York,
1937, (V. arts. sébre a Administragio Municipal
e problemas correlatos). ;

FERREIRA, Francisco Ignacio — Projeto e Regulamentacio
de Reforma municipal — Rio de Janeiro, Typ. G.
Leuzinger & Filhos, 1886.

FIGUEIREDO, Afonso Celso de Assis (Visconde de Ouro
Preto) — Reforma Administrativa e Municipa] —
Rio de Janeiro, Tip. Nacional, 1883.

FIGUEIREDO, Paulo Poppe de — O Pessval Extranumers-
" rio e a Legislacio Trabalhista — Rio, 1940.

FIGUEIREDO, Lima — Fronteiras do Brasil — Rio de Ja-

neiro, 1936.

— Cidades e Serties — Rio de Janeiro, 1936,

— A Conquista do Brasil pelos Brasileiros — Rio
de Janeiro, 1943,

— Terras' de Mato Grosso e da Amazdénia — Rio

de Janeiro, sem data.

FERNANDES, 'Flurestan — A Organizacapo Social dos Tu-
pinambds — Sao Paulo, s/data.

FERNANDES, Joio Batista — Administracio Financeira dos
Municipios — In “Revista do Servico Piiblico”.

Rio de Janeiro, DASP, 1950, dezembro, V. 4, n° 3,

p. 26; fevereiro 1951. V. 1, n.° 2, p. 20,

FERNANDES, Ary de Castro — O Rendimento no Trabi-
Iho e o Servico de Assisténcia Social — Ed. do
DASP, Imprensa Nacional, 1941.

FEIJO, Diogo Antonio — Guia das Cémaras Municipais
do Brasil no desempenho de seus deveres — Rio
de Janeiro, Tipografia D'Astréa, 1830.

FREITAS, M. A. Teixeira de — O Problema do Muni-
cipio 7o Brasil — In “Rev. Brasileira dos Munici-
pios’”, Ano I, ns. 1 e 2, janeiro-junho, 1948,

FREITAS JUNIOR, A. Teixeira de — Livro dos Vereadores
ou a Lei de 1.° de Outubro de 1828, adotada com
todas as disposicoes legislativas regulamentares e deci-
soes do govérno — Rio de Janeiro, Garnier, 1885.

FREITAS, Byron Torres de — Aspectos da Reforma Admi-
nistrativa Fluminense — In “Revista do Servico Pii-
blico”. Rio de Janeiro, DASP, novembro, 1944. Vol.
1V, N° 2, p. 30.
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FREITAS, Isnard Garcia de — Das Atividades de Orga-
nizacao na Adminisiracao Publica (Sistema de orgaos
para seu desempenho) Ed. do DASP, Imprensa
Nacional, 1950.

FORTE, José Matoso Maia — O Municipio de Niteroi —
“Jornal do Comércio’, 1941.

FEDERALISMO E ORGANIZACAO MUNICIPAL — In “Revista
Brasileira dos Munidipios”’, julho-setembro 1950,
p. 725.

FLEIUSS, Max — Historia Administrativa do Brasil —-
2.2 ed., s/d, prefacio de 1925,

FLORES, Olympio — Servicos Industriais dos Estados —
In “Boletim do C.T.E.F.'", janeiro, 1941.

FETTERMANN, Oswaldo — Reabilitacao Profissional —
Ed. do DASP, Imprensa Nacional, 1945,

FREIRE, Gilberto — Casa Grande e Senzala (Formagio
da Sociedade Brasileira sob o Regime de Economia
Patriarcal), 6.2 edicao, 1950. Rio —- Livraria José

Olympio Editora.

— Sobrados e Mucambos (Decadéncia do Patriarca-
do Rural no Brasil) — Sdo Paulo, 1951, Livraria
J. Olympio Editora.

— Nordeste — 2.2 ed., 1951. Rio, Livraria José
Olympio Editora.
— Interpretacao do Brasil — Rio, 1947,

— Aciucar — Rio de Janeiro, 1939.
— O Mundo que o Portugués Criou — Rio de Ja-
neiro, 1940.

— Guia Pratico Histérico e Sentimental da Cidade
do Recife — Rio de Janeiro, 1942 — 2.% ed.

— Os ingléses no Brasil — Rio de Janeiro, 1943.

— Mocambos do Nordeste — Rio de Janeiro, sem
data.

FAVORITO, Arnaldo — Saneamenfo Municipa] — 1 Con-
gresso Nacional dos Municipios Brasileiros, Petré-
polis, 1950, 5

FERRAZ, Ernani — Municipalismo e Previdéncia — 1
Congresso Nacional dos Municipios Brasileiros, Pe-
tropolis, 1950.

FAIRLIE, John Archibald — County Government Admi-
nistration — New York, London, D. Appleton-
century company (c1930). 585 p.

— The Centralization of Administration in New

York state — New York, Columbia university,
1898. 207 p.

FINER, Herman — English Local Government. London,
Methmen & Co., 1946. 536 p.

FISHER, Marguerite J. — Municipal and othér Local
Governments — New York, Prentice Hall, 1950.
664 p.

FLOWERS, Elliott G. — Municipal Officials in Texas —

(Austin, Tex.) The Universv (1939), 179_p.

FOX, Charles J. — New Sources of Revenue for Local
Government — Storrs, Conn., Institute of Public
service, University of Coneticut, 1947. 9 p.

GOIANIA — Rio de Janeiro, 1942,

GOMES, Eduardo — Campanha da Libertacio — 2.2 ed. Sao
Paulo, 1946. :

GOMES, Raimundo Pimentel — Acdrdos enfre o Ministério
da Agricultura e os Municipios, Para Fins de Reflo-
restamento e de Fomento Agropecuario — 1 Congresso

dos Municipios Brasileiros, P2trépolis, 1950.

GUERRA, José Joao Meireles — Organizacao da Vida Ecc-
nomica e Social do Municipio — 1 Congresso dos
Municipios Brasileiros, Petropolis, 1950.

ctvsMAo, A, Cavalcanti de — A Cooperacao Interadminis-
trativa = o Problema das Estatisticas Municipais —
I Congresso dos Municipios Brasileiros, Petropolis.
1950.

GUsMAo, Clovis de — Rondon — Rio de Janeiro, 1942,

GUEIROS, Ruben — Aprovacao Imediata da Lei Agraria
— I Congresso dos Municipios Brasileiros, Petropolis,
1950.

GICOVATE, Moisés — Estudo e Ensino da Anfropogeografia
cu Geografia Humana (Geografia Aniropica) — in
“Rev. Bras. de Est. Pedag.” wvol. IIl — no° 9 —

marco, 1945 — pags. 327-360.

GOUROU, Pierre — Les Pays Tropicaux — Paris, 1947,

GOYCOCHEA, Castilhas — Fronteiras e Fronteiros — Sao
Paulo, 1943.
GABAGLIA, F. A. Raja — As Fronteiras do Brasil —

Rio de Janeiro, 1916.

GARDNER, George — Viagem ao Brasil — Sac Paulo, 1942,

GEOGRAFIA DO BRASIL — Comemorativa do 1.° centenario
da Independéncia — Sociedade de Gzografia do Rio
de Janeiro — 2 vols.

GIL, Oto — Entrevista in “O Jornal”, 7-6-1946. (Como

tudo indica, os Municipios acabarao por despender as
novas verbas com empregos pfliblicos) .

Gopoy, Armando Augusto de — A Urbs e seus Problemas
— Rio de Janeiro, Jornal do Comeércio, 1943.

GONCALVES, Alfeu Diniz — O Ferro na Economia Na-
cional — Rio de Janeiro, 1937.

GUIAO, J. — Organizacao das Camaras Municipais do Es-
tado de Sap Paulo — Sao Paulo, 1910.

GOULART, Mauricio — Escraviddo Africana no Brasil —
Sao Paulo, 1949,

GRILLO, Heitor — Prcblemas Economicos do Distrito Fe-
deral — Prefeitura do Distrito Federal, 1947,

GRECA, Alcides — A Eficiéncia do Regime Democratico
e o Governo Municipal — In “Revista Brasilei-a dos
Municipios, jan. margo. 1949, pag. 45.

GUERRA, Achillsa — Temi e Quesiti di Amministrazione Co-
munale — Roma, Athenaeum, 1920, 223p,

GUARANESIA, Cddigo Municipal de — Prefeito DELORENZO
NeTo — Edicio do IBGE, 1950.

GUARANESIA, A Planificacao Muni-ipal de — A. DELO-
RENzO NETO — Rio, 1951, Edicao do IBGE.
GODFREY, Hollis — The Health of the City — Boston,

Houghton Mifflin company, 1910. 372 p.

GEDDES, Sir Patrick — Cities in Evolution — Edimburgh,
Outlook Tower Association, London, Williams & Nor-
gate, 1949. 241 p.

GoocH, R. K. — Regionalism in France — New York,
The Century co., 1931. 130 p.

GOODNOW, Frank Jchnson — Les Principes du Droit Admi-
nistratif des Etats-Unis — Paris, V. Giard & E.
Briere, 1907. 613 p.

— Municipal Government — 2 nd. ed. New York,
The Century co., 1925. 453 p.

— Derecho Administrativo Compzarado; analisis de
los sistemas administrativos de los Estados Unidos,
Inglaterra, Francia y Alemania — Madrid, La
Espafia mcderna. 3. V.,

— Autonomia Municipal, estudios sobre su adminis-
fracien — Traduccion del dr. Julio Carrié —
Buenos Aires, M, Biedma E Hijo, 1900, 323 p.

GRAY, George Herbert — Housing and Citizens Hip; a
study of low-cost housing — New York, Reinhold pu-
blishing corporation, 1946. 254 p.

GREER, Guy — The Problem of the Cities and Towns
— Harvard university, 1942,
— Town Planning and Local Government — New
York, American Institute of Architects, 1947, 15 p.
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GRODZINS, Morton — Public Administration and the Science
of Human Relations — In “Public Administration
Review, Spring 1951, V. 11, p. 88-102. In

“Public Management Sources” — Washington, Bu-
reau of the Budget. (Executive Office of the Pre-
sident) .

GRIFFITH, Ernest Stacey — Current Municipal Problems

— Boston, New York, Houghton Mifflin Company
(c 1933). 293 p.

GRECA, Alcides — Derecho y Ciencia de la Administracion
Municipal — Santa Fé, Imprenta de la Universidad,
1937. 446 p.

HERMANN JR. Frederico — Funcoes Especificas dos Mu-
nicipios — Sao Paulo, Editora Atlas, S. A, 1945.
103 p.

— Elementos de Administracio — Sao Paulo, ed.
Atlas, 1044,

— Organizacao Racional do Contréle Econdémico &
Financeiro nas Administracoes Publicas — Sao

Paulo, 1938.

HARDIN, Charles M. — Land cr people? In “Land Econo-
mics”, maio 1951, V, 27, p. 133-142, — In “Pu-
blic Management Sources’” — Washington, Bureau

of the Budget. (Executive Office of the President).

HANDELMANN, Henriqus — Histéria do Brasil, Rio de
Janeiro, 1931,

HARRIS, Seymour e — Old-age Security for Our Economic
Areas — In “New York Times Magazine”, 29 julho
1951, p. 17. In “Public Management Sources” —
Washington, Bureau of the Budget. (Executive Office
of ths President) .

HARRIS, Seymour E. — Problemas Econémicos da Ameérica
Latina — Meézico, 1945.

HARRIS, G. Montagu — Comparative Local Gocvernment
— London, Hutchinson’s University Library, 1948.
207 p.

HANSEN, Alvin Harvey — Regional Resource Development
— Washington, National planning association, 1942.
40 p. ) \
— State and Local Finance in the National Economy
— New Yok, W. W. Norton and company,
inc,, 1944. 310 p.

HANFORD, Alfred Chester — Problems in Municipal Go-
vernment — Chicago, A. W. Shaw company, 1926.

457 p.

HARTT, Charlss Frederick — Geologia e Geogralia Fisica
do Brasil — Sao Paulo, 1941.

HOLANDA, Sérgio Buarque de — Mongoes — Rio de
Janeiro, 1945.
— Rajzes do Brasil — 2.2 ed, — Rio de Janeiro,

1048,
HART, Sir William Edward — An Infroduction fo the

Law of Local Gevernment and Administration, 2 ed.
London, Butterworth & co., 1938. 752 p.

HASLUCK, Eugena Lewis — Local Government in England
— Cambridge (Eng.), The University Press. 1936.

363 p.
HASSETT, John J. — Do we need a National Recrzation
Policy? In “Public Management Sources”. Was-

hingtin, Bureau of the Budget. (Executive Office of
the President).

HEPNER, Arthur W. — The Stalemate in Local Taxes.
— In “Nation’s business”, marco 1951, V. 39, p. 37-39.
In Public Management Sources, Washington, !Bureau
of the Budget. (Executive Office of the President).

HILL, Harold Arthur — The Town and County P{anning
Act 1944 — London Butterworth and co. (publishers )
1 td, 1945. 131 p.

HINCHLEY, Russell John — State Granfs in aid Albany,
J. B. Lyon ‘company printers, 1935. 221 p.

HOAN, Daniel Wester — Cify Government, the Record of
the Milwaukee Experiment. — New York, Harcourt,
Brace and company, (¢ 1936). 365 p.

HODGES, Henry Green — City Management, Theory and

Practice of Municipal Administration — New York,
F. S, Crofts & Co., 1939. 759 p.
HOGHTON, Nealie Doyle — What our Local Government

do for the People, — In Realities of American Go-
vernment, p. 573-727.

HoyT, Homer — Economic Background of Cities. — In
“Journal of Land and Public Utility Economics”,
1941. maio, p. 188-195.

HUGHES, M. Clyde — Annexation and Reallocation of
Functions. — In “Public Management"”, fev. 1952,
V. 34, p. 26-30. In “Public Management Sources",
Washington, Burzau of the Budget. (Executive Office
of the President).

HUBRARD, Mrs, Theodora — Our Cities, To-day and To-
mecrrow; a Survey of Planning and Zoning in the
United States — Cambridge, Harvard University
Press, 1929, 389 p.

HODGES, Henry Green — City Management; Theory and

practices of Municipal Administration — New York,
F. S. Crofts & Co., 1939, 759 p.

IMPROTA, Milton, Hermann Jr. e Olimpio Carr Ribeirg —
Sugestbes para a Reforma do Departamento da Fa-
zenda — Prefeitura de Sao Paulo, 1939.

INSCRICAO DOS MUNICIPIOS NA A. B. M. — In “Revista
Brasileira dos Municipios’ — julho-sat, 1949, p. 671.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA —
Anudrios Estatisticos de 1949, 1950, 1951.
— Quadro dos Municipios Brasileiros e Sinopse Es-
tatistica dos Municipios.

INSTITUTO DE ORGANIZACAO RACIONAL DO TRABALHO, Sio
Paule — Jornada da Organizacao Cientifica do Tra-
balho na Administracac Municipal — Sao Paulo,
1936 (edicao oficial).

INSTITUTO ARGENTINO DE ESTUDOS MUNICIPAIS. — In “Re-
vista Brasileira dos Municipios'” — abril-junho 1949,
p. 386:

INSTITUTE FOR TRAINING, in Municipal Administration,
The — The Institute for Training in Municipal
Administration. The Technique of Municipal Admi-
nistration. — Chicago, III, (¢ 1940). 512 p.

— The Institute for Training Municipal Adminis
tration. Municipal Public Weorks Administration
— Rev. ed,, junz, 1941. Chicago, III. (¢ 1941).

— The Institute for Training in Municipal Adminis-
tration. — Municipal Police Administration, —
Chicago III., (c 1939). 442 p.

— The Institute for Trainingin Munizipal Adminis-
tration. — Municipal Personnel Adm:'n'jsfrar:'on,
rev. ed, — Chicago, III., 1938. 457 p.

— The Institute for Training in Municipal Adminis-
fration. — Municipal Fire Administration. —
october, 1936, 1939, 572 p.

— The Institute for Training in Municipal Adminis-
fration. — Mounicipal Finance Administration. —
Reav. ed. november, 1941. — Chicago, Illinois,

: c 1941. 410 p.

— The Institute for Training in Municipal Adminis-
tration. — Chicago, Ill., The Institute for Training
in Municipal administration, 1939. 354 p.

ISENCAO DE DIREITOS DE IMPORTACAO PARA ESTADOS E
MUNICIPIOS. — In “Revita Brasileira dos Municipios”
— Jan.-marco 1949, p. 105. (editorial).

JAGUARIBE, Domingos José Nogueira — O Municipio e.a
Republica, — Sao Paulo, J. B. Endrizzi & C. 1897.
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JORDAO DE BRITO, Paulo Osorio — A Fundacao Brasil
Cenfral. in Revista do Servico Publico. — Rio de
Janeiro, DASP. 1948, V. 1, ns. 1 e 2, p. 57.

JONIOR, Peregrino — Alimentacdo Problema Nacional —
Rio de Janeiro, 1942.

JUREMA, Adserbal — O Sentido da Colonizacao Portuguesa
no Brasil — Recife, 1942,

JAMES, Preston E., — Brasil — Nova York, 1946.
JOBIM, José — Histéria das Industrias do Brasil — Rio
de Janeiro, 1939.

— O Brasil na Economia Nacional — Rig de Ja-
neiro, 1939,

JENNINGS, William Ivor — Principles of Local Govern-
ment Law. — 2 ed, London, University of London
press 1 td. (1939). 301 p.

JUSTMENT, Louis — New Cities; city building in terms of
space, time, and money. — New York and London,
McGraw-Hill, 232 p.

KINSTON, Jorge — A Concentracao Agraria em Sio Paulo.
In Rev. de Economia e Estatistica, Ano III, n° 1,
janeiro, 1938.

KILPATRICK, Wylie — Stafe Supervision of Local Budge-
ting. — New York, National Municipal League, 1939,

131 p.

KOSTER, Henry — Viagens ac Nordeste do Brasil — Sio
Paulo, 1942,

KNEIER, Charles Mayard — Cify Government in the

United States. — New York and London, Harper
& brothers (c 1934) 482 p.

KIDDER, D, P. e Fletcher, J. C. — O Brasil e os Brasi-
leiros — 2 vols. — Sag Paulo, 1941.

KRAUSE, Milton F. — Solucdo do Problema Municipalista
no Brasil, com base na regionalizacio dos servicos
publicos. In Revista Brasileira dos Municipios, abril-
junho 1950, p. 434,

KANSAS GOVERNOR'S COMMISSION ON STATE ADMINISTRA-
TIVE ORGANIZATION — A Report to the governor of
Kansas on improvement of the financial administra-
tion and structural organization of state government.
— Topeka, 1950. 58 p. In Public Management
Sources. Washington, Bureau of thz Budget. (Exe-
cutive Office of the President).

KENYON, Howard A. — Rhode Island's Department of
Administration. In State Goyvernment, fey, 1952, V.
25, p. 31-34. In Public Management Sources. Wash-
ington, Bureau of the Budgst. (Executive Office of
the President).

LESSA, Gustavo — O Distrifo na Organizacdo Municipal —
1952, Edicao da Fundacdo Getiilio Vargas.

LAMBERG, Mauricio — O Brasil — Rio de Janeiro, 1896.

LOPES, Levindo Ferreira — Camaras Municipais. Rio de
de Janeiro, Livr. popular de A. A. da Cruz Cou-
tinho, 1884.

LOPES, Tomas de Vila Nava Monteiro — Da Selecao Inicial
dos Servidores do Estado — In Rev. do Servico Pua-
blico, Janeiro, 1942.

LOPES, Silvio Fernandes — Servigcos Pablicos de Compe-
téncia Municipal. — 1 Congresso dos Municipios Bra-
sileiros, Petrdpolis, 1950.

LOPES, Edmundo Correia — A Escravatura — subsidios
para a sua histéoria — Agéncia Geral das Colonias,
1944.

LOPES, Raimundo — O Torrao Maranhense — Rio de
Janeiro, 1916.

LINDENBERG, Carlos — Infegracao dp Municipio nas suas
Funcoes Basicas. In “Revista Brasileira dos Muni-
cipios”, abril-junho 1949, p. 185.

LEME, Flédvio — O Municipio e os Servicos de Engenharia.
— 1 Congresso dos Municipios Brasileiros, Petro-
polis, 1950.

LEME, Pedro Taques de Almeida Paris — Histéria da
Capitania de Sao Vicente — Séao Paulo, s/data.
LAINVILLE, Robert — Qu'est-ce que le Budget Communal?
— Supplément 1937 — Paris, Librarie du Recueil
Sirey. 1937. 172 p.

LAGES FILHO, José — A Margem das Sécas do Nordeste
— Maceid, 1934,

LAURENCENA, Eduardo — Cenfralismo y Federalismo, —
Buenos Aires, M, Gleizer, 1938. 228 p.

LAXE, Joao Batista Cortines — Regimento das Camaras
Municipais ou Lei de 1° de Outubro de 1828 —
2® ed, correta e aumentada por Antonio Joaquim de
Macedo Soares — Rio, 1885,

LEITE, Cleantho Paiva — Da Coordenacao das Atividades

Administrativas da Uniao e dos Estados — Ed. do
D. A. S. P., Imprensa Nacional, 1945,

LEITE, Célio Conde — Terra Bandeirante — Sao Paulo,
1943,

LINHAS FUNDAMENTAIS DO MUNICiPIo, — In Revista do
Servico Publico. Rio de Janeiro, D. A, S. P., 1946.
Y S D d

LEHMAN, Milton — Making Sense of Civil defense. In
“Nation’s Business”, fev., 1951, V. 39, p. 43-45.
In Public Management Sources, Washington, Bureau
of the Budget. (Executive office of the Presidant).

LICINIO CARDOSO, Vicente — A margem da Histéria do
Brasil — Sao Paulo, 1933.

LANCASTER, Lane W. — Government in Rural America.
— New York, D. Van Vostrand Company, inc., 1937.

416 p.

LA TORRE, Michele — Commento al Nuovo Testo Unico
Comunale e Provinciale. 1934 — XII.

LIAIS, Emmanuel — Clirats, Géologie, Faune et Géogra-

phie Botanique du Brésil — Paris, 1872.

LE CAISNE, R, — Lga Structure de la Population: base de
l'urbanisme. Les Recherches de Bardet, In L'Archi-
tecture d'Aujourdhui”, 1946. szt-out., p. 20-23,

LAFER, Horacio — Relatdrio soébre a Proposta do Orca-
mento da Receita para 1948 — In O Jornal, 27 de
setembro de 1947.

LAVRADOR, Murilo — Sinfese Historica da Camara do
Distrito Federal. — Secretaria da Camara do Dis-
trito Federal, 1950.

LA GUARDIA, Fiorello — Aspecios da Admjynistracao de
Pessoal na Cidade de Nova York. In Revista do
Servico Piiblico. Rio de Jansiro, DASP, 1945.
V.2 n°1, p. 5.

LIGEIRO ASPECTO DOS MUNICIPIOS E O PAPEL DA ESCOLA
RURAL. — In “Revista Brasileira dos Municipios’,
julho-set, 1950, p. 778.

LIMA, Alceu de Amoroso — Voz de Minas — Rio de
Janeiro, 1945.

LIMA, Araljo — Amazdnia — 2z Terra e o Homem —
38 ed. — Sao Paulo, 1945.

LEI DE IMIGRAGAO E COLONIZAGAO — In “Revista Brasi-
leira dos Municipios', jan.-marco 1949, p. 145,

LEIS MUNICIPAIS — In “Revista Brasileira dos Municipios'’,
jan.-marco 1950, p. 67.

LIMA SOBRINHO, Barbosa — Pernambuco = o Sao Fran-
cisco. Recife. 1928,
— Os Fundamentos Nacionais da Politica do Agucar
— Rio de Janeiro, 1943.
— O Devassamenfo do Piaui — Sao Paule, 1948.
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LIMA, Oliveira — Formacdo Histérica da Nacionalidade Bra-
sileira — Rio de Janeiro, 1944,
— Ameérica Latina e América inglesa — Rjo de ]Ja-
neiro, s/data.
— Aspectos da Histéria e da Cultura Brasileira —
Lisboa, 1923.

LATIF, Miran de Barros — Uma Cidade nos Tropicos (Sao
Sebastiao do Rio de Janeiro) — Sao Paulo, 1948.

— As Minas Gerais — Saop Paulo, s/data.

LAMEGO, Alberto Ribeiro — O Homem e a Guanabara —
Rio de Janeiro, 1946.
— A Planicie do Solar e da Senzala, Rio de Ja-
neiro, 1934,
— O Homem e o Brejo — Rio de Janeiro, 1945.
— O Homem e a Restinga — Rio de Janeiro, 1945.

MUNICIPALISMO EM TERMOS FINANCEIROS — Mesz{ Re-
donda, Rio, 1951. (Edicoes Financeira.s) (Aliomar
Baleeiro, R. Xavier, Barbosa Lima Sobrinho, Gerson
Augusto da Silva e outros).

MACHADO, Carlos Dodsworth — O Municipio e a Ir:.nfgra-
cdo, In “Revista do Servico Phblico”. — Rio de
Janeiro, DASP, 1947. V. 2, ns. 1 e 2, p. 72. :
— A Organizacao Cientifica do Trabalho e a‘At.fm:.-

nistracio Publica. In “Rev. do Servigo Publico”,
— Set.-Outubro, 1947.

MACHADO, Alcantara — Vida e Morte do Bandeirante —
Sdo Paulo, 1943.

MACHADO FILHO, Aires da Matta — O )\td;'éro e o Garimpo
em Minas Gerais — Rio de Janejro, 1943.
MARCELO CAETANO — O Municipio na Reforma Adminis-
trativa — Lisboa, Empresa universidade editora, 1936.
MORAIS, Rego Luis Flores — O Vale do Sio Francisco —
Rio de Janeiro, 1936.
§ {erealietr bl
MAIA, Jodo de Azevedo Carneiro — o Mu.mc;p:o ]
tildns sobre Administracio Local — Rio de Janeiro,
Typ. Leurinzer & Filhos, 1883.
MORAIS, Luciano Jacques de — Minerais Estratégicos —
Rio de Janeiro, 1940.
i i Administrativo
MORAIS, Gilberto Ferreira de — Programa .
para os Municipios.  Porto Alegre, Livr. do Globo,
1940.
2oy 3 s
MORAIS, Otévio Alexander de — Estatistica Financeira
Es;aa‘os e Mimicipios — Tese — Boletim do
C. T. E. F. margo, 1944.
I iais do Estado,
MORAIS, Kleber Augusto — Servicos Indusiriais z
(R’egimes de Administracio) Ed. do DASP, In “Re-
vista do Servico Pablico”, maio, 1941.

MORAIS jumon, J. F. de — Nova Técnica Orcamentéria
In “Revista do Servico Piblico”, novar{mbrn, 1937 e
Mensério Brasileira de Contabilidade, Rio, dezembro,

1937.

MORAIS JR.,, Padre Antonio d'Almeida — O Exodo da
Populacao Rural Brasileira — In “Revista do Tra-
balho” — Ano XIV, agosto, 1946.

MORAIS JUNIOR e Ubaldo Lobo — Cédigo de Cantab:'f'r'dade
da Unifio, Projeto, Exame das Sugestoes — Rio —
Imprensa Nacional, 1943.

MAGALHAES, Basilio da — O Municipalismo em Minas
Gerais — Sao Joao d'Rei, 1924,

—. Estudos de Histéria do Brasil. Sao Paulo, 1940.

— Notas sébre o Municipalismo Brasileiro (Carta-
Aberta ao Dr. Vitor Nunes Leal). In O Estalclo
de Sao Paulo, 25-8-946.

MAGALMAES, Basilio de — Expansio Geografica do Brasil
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A “Revista do Servico Piblico” exprime anp ilustre
Dr. ALBERTO SA SouzA pE BRITTO PEREIRA, Diretor-
Geral do Departamento de Imprensa Nacional, sinceros
agradecimantos pelo seu esforco excepcional e valiosissima
cooperacao tornando possivel a publicacao déste Roteiro
para o Estudo da Administracio Municipal — trabalho
elaborado pelos Srs. Arafijo Cavalcanti e Francisco
Burkinski, por sugestio do Dr. Arizio de Viana, Diretor-
Geral do D. A, S. P.

Fica portanto o Departamento de Imprensa Nacional
associado a “Revista do Servico Pablico' nesta homesnagem
tributada aos Prefeitos e Vereadores do Brasil.
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A Prefeitura do

Com a projetada mudanca da Capital da
Unido, o atual Distrito Federal passard a cons-
tituir o Estadp da Guanabara. — Na cidade do
Rio de Janeiro, em 11 ancs, enquanto o nii-
mero de domicilios cresceu 29%, a Réde Tele-
fénica cresceu 879, Em 1940, havia 341.745
domicilios e 113,248 telefones; em 1950, 443.594
domicilios e 212,307 telefones. — A despesa
da Prefeitura do Distrito Federal com seus fun-
ciondrios, cujo numero se eleva a mais de 60.000,
representa, aproximadamente, 54% da sua re-
ceita anual, — Pretende a atual Administracao
fundir, numa &6 carreira administrativa, as trés
principais atividades burocriticas da Prefeitura :
escriturdrio, oficial administrativo e técnico de
administracao.

A CIDADE DO RIO DE JANEIRO

DISTRITO Federal tornou-se a segunda ci-
dade da América Latina em populagéo, in-
distria e comércio, assim como um dos principais
e mais influentes centros literarios, cientificos e
politicos de todo o pais.

Com uma vasta area territorial de 1.167
km2 e uma populacdo avaliada em 2.500.000
habitantes, de acordo com o ultimo censo demo-
grafico realizado em todo o territério nacional
apresenta, aproximadamente, uma densidade de
2.142 habitantes por km2,

Os distritos administrativos da capital da Re-
pablica podem-se agrupar, por suas inconfundiveis
caracteristicas, em trés zonas principais: zona
urbana, zona suburbana e zona rural.

A zona urbana apresenta, realmente, os as-
pectos tipicos de uma verdadeira cidade, pelas
miltiplas e intensas atividades economicas e so-
ciais da populacdo, pelos regulares e densos agru-
pamentos humanos em determinadas areas, pela
localizac@o principal dos o6rgdos administrativos,
das grandes atividades comerciais e do exercicio
das profissoes liberais. A sua estética urbana
constitui uma das bésicas preocupacoes da Muni-
cipalidade, que nao se descuida da conservagao
dos logradouros ptblicos, do tracado de novos e
modernos Jardms, do aumento das areas verdes
e ornamentais e da arborizacao pablica. As gran-
des fortunas particulares cooperam diretamente
com os poderes publicos, edificando residéncias
ou arranha-céus, que se fazem notar pelas suas
linhas arquiteténicas, ou indiretamente, através
de donativos que permitem uma eficiente organi-
zacao hospitalar e outras formas racionais e per-

Distrito Federal

Reportagem de MARIA VESENTINI

Aspecto da Cinelandia, vendo-se, ao fundo, o Teatro
Municipal

manentes de assisténcia social. Contribuindo para
a salde e o bem-estar da populacao, essa assis-
téncia pode ser considerada como um dos fatores
preponderantes do embelezamento objetivo da
_cidade.

A zona suburbana constitui a faixa de tran-
sicdo entre a urbana e a rural, como a classe
média representa o equilibrio entre o proletariado
e as elites de favorecidas condicoes econémicas e
sociais.

Aqui, os ntcleos de populac@o surgem mais
dispersos e, intercalados por grandes Areas de
densa vegetacdo e montanhas de pedra viva, as-
sumem, muitas vézes, um cunho nitidamente rural.
Seu coeficiente de densidade de populacéo é, tam-
bém, muito inferior.

Predomina um comércio mais modesto e que

cede lugar a grande nimero de instalacdes indus-’

triais. As profissoes liberais sao muito limitadas
e tendem a desaparecer. As residéncias revelam
condicoes economicas e financeiras menos favo-
raveis; os meios de transporte e os recursos de
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saneamento e de assisténcia social apresentam-se crise de habitacdo comeca a atingir o seu climax
i mais deficientes e poucas sao as orlas maritimas e a classe média, recusando-se a criar novas favelas
de sua circunferéencia. nos morros, como o tem feito a proletaria, espera
? A zona rural caracteriza-se pela baixa den- dos poderes municipais as mais urgentes provi-
& sidade de suas populacoes, que possuem escassos déencias.

-

Tecursos economicos e conservam, sob muitos
aspectos, a vida simples, sadia e bucdlica. Esta
4 predestinada a desaparecer, num futuro préximo,
absorvida pelo continuo e expansionista movimento
imigratério e pelo crescente progresso industrial

As caracteristicas geograficas da metropole
nao concorrem apenas para acentuar as comple-
xidades do problema de moradia, que é de ambito
universal, mas, também, para dificultar a abertura

de novas pistas rodoviarias. Ainda ha pouco, 1
da metrépole, foi necessario aterrar-se grande parte da enseada
A cidade do Rio de Janeiro esta situada na de Botafogo, para que se dessem ao trafego novas
area do Distrito Federal, mas ndo se espraia por vias de circulacao. Se os holandeses conquistam
téda a sua imensa superficie, embora o vertiginoso terras, ao mar, os cariocas arrasam montanhas e
e continuo crescimento da zona urbana comece tfansportam suas terras para o Atlantico, a fim

a absorver a suburbana e, esta, a rural, que se
irradia até as fronteiras do Municipio.

O Rio de Janeiro € o mais complexo dos
municipios e foi mesmo com o nome de Muni-
cipio Neutro que éle foi criado pela Monarquia.
5 Determinar as suas caracteristicas numa sintese
3 perfeita, constitui tarefa impossivel para uma
{ Unica reportagem, mesmo porque a capital do

pais é uma cidade de constantes e surpreendentes
A contradicoes. Os maiores artistas e escritores na-
cionais e estrangeiros, que a fixaram na literatura
ou na pintura, nac puderam captar-lhe os mesmos
aspectos, e o grande numero de turistas que a vi-
sitam anualmente declaram ndo ser o Rio de
Janeiro nunca a mesma cidade.

De um modo geral e muito superficial, po-
demos dizer que ela se caracteriza pelos acentua-
dos e singulares contrastes de sua privilegiada na-
tureza e pelo aspecto essencialmente cosmopolita

R —

,. de sua populacao.

£ Situada a margem ocidental da baia de Gua-
7 nabara, perto do tropico de Capricérnio, possui
g um dos melhores portos do globo.

§ A baia do Rio de Janeiro oferece tipico con-

traste com a natureza topografica da Cidade.

Enquanto seus 95 quilémetros de circunfe-
réncia permitem o livre exercicio de uma grande
frota, a acidentada e especial topografia da me-
tropole ocasiona o congestionamento permanente
do trafego urbano e determina a auséncia de

opulacoe entrica } . P
Ea;l:itai: DRSS G CatO e lRON L aeEpRan des de expandir o restrito perimetro urbano. Quando

nao recorrem aos aterros, a topografia local de-
termina-lhes a perfuracao de tuneis ou os tracados
indiretos das vias de circulacao, os quais alongam
as distancias,

Perspectiva do Corcovado

J
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Enclausurada entre a montanha e o mar, e
constituida de pequenas planiceis, separadas por
serras escarpadas ou de grandes altitudes, a Ci-
dade divide-se em verdadeiras ‘ilhas de agrupa-
mentos humanos, que apresentam, muitas vézes, pe-
culiares e heterogéneas caracteristicas economicas
e sociais, além de determinar um incessante deslo-
camento de grandes massas para pontos distantes,
0 que concorre para agravar o cruciante problema
do trafego urbano.

Outros contrastes frisantes poderao ser obser- ’
vados na Capital do Brasil, quer do ponto de vista
geografico, quer do ponto de vista moral ou eco-
nomico.

Se voltarmos as suas montanhas e serras, con-
cluimos que, hoje em dia, seu grande nimero con-
corre para agravar as crises de habitacdo e do
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| B As serras e 0s mOrros nao sao Propicios a trafego urbano. Mas elas preocuparam sempre
habitabilidade. Essas areas perdidas para a cons- higienistas e escritores, principalmente de anos
trucao valorizam, extraordinariamente, os terrenos passados. J4 em 1886, o obscuro escritor francés
¥ disponiveis e tornam cada dia mais exorbitantes Visconde Ernesto de Courcy alegava que a febre
! og aluguéis ou a aquisicao de casa propria. A amarela persistia no Rio de Jangiro, devido a falta

.
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Fachada da Escola Primaria Francis Hime

de renovacao de ar. Na sua opinido as montanhas
que circundavam a baia de Guanabara nado per-
mitiam livre transito as correntes atmosféricas do
Atlantico. E propunha o arrasamento do Pao
de Actcar para libertar a cidade de tao calamitosa
epidemia !

Entretanto, se as montanhas proliferam, a
auséncia de verdadeiros rios é um fato concreto
na Cidade, pois as correntes dagua denominadas
“rios” no Distrito Federal, nao passam de riachos
na portentosa bacia hidrografica do pais.

Do ponto de vista moral, podemos observar
a atitude de sua populacdo, em face das circuns-
tincias atuais de vida, que a envolvem. Ainda
ndo desapareceram o proverbial bom humor do
carioca e muito menos o seu génio brando, afavel,
generoso e essencialmente hospitaleiro, embora
atravesse uma época dificil.

Sob o aspecto econdomico, podemos afirmar
que a indastria do turismo encontra, no Distrito
Federal, o mais favordvel binémio para o seu de-
senvolvimento: natureza e povo. Aos fatores
paisagisticos da cidade e aos pontos pitorescos,
que prosseguem além do perimetro urbano, alia-se
o valioso concurso do inato senso de urbanidade,
que caracteriza o seu povo.

No entanto, ao passo que se multiplicam os
arranha-céus, as magnificas casas de campo, as
lojas, os cinemas, os teatros, as bancas de jornais,

os ajardinamentos das pracas, as perfuracoes de
novos thneis, as pavimentacoes de novas estradas
e a construcdo de novas pontes, durante o Gltimo
Carnaval, com a vinda de elevado ntimero de
turistas estrangeiros, notadamente de nacionali-
dade norte-americana, tiveram éles que ficar
hospedados nos navios em que viajavam, devido
a enorme deficiéncia de hotéis, na Cidade, cuja ca-
pacidade total nao vai além de 6.016 pessoas.

O numero de restaurantes é entdo ainda mais
precario. Se nao forem tomadas as necessérias
providéncias, dentro em pouco turistas e nativos
terdo que lutar, também, pelas refeicoes fora de
casa, porquanto em casa a luta ja existe. Os
modernos arranha-céus padronizam apartamentos
onde desaparecem as cozinhas, substituidas por
um bico de gas junto do leito ou da banheira, ao
qual denominam “kitchnete”.

Todavia, dos contrastes existentes na metré-
pole, o mais impressionante e o que fere mais pro-
fundamente o seu aspecto urbano e social, é o
das favelas.

A cidade do Rio de Janeiro é uma das Gnicas
do mundo onde grande parte das construcoes pi-
blicas ou particulares apresentam motivos arquite-
tonicos de alto preco. O arrdjo e a originalidade
da arquitetura nacional causam a admiracdo dos
turistas, que visitam a metrépole. Admiram, tam-
bém, o luxo e o largo emprégo de marmores em
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Aula do Jardim de Infancia da Escola “Bardo
de Itacurussa®

construgoes destinadas a4 moradia popular, que
jamais se tornam verdadeiramente populares, de-
vido ao seu custo elevado. Ja se disse, por isso
mesmo, que o Rio precisa de construir habitacoes
populares e menos palacios.

Pois bem, enquanto a populacdo carioca se
familiariza com uma arquitetura de requintado

bom gosto e de grande luxo, as favelas do Rio de

Janeiro crescem ‘paralelamente a essas construgdes.
Hoje, as favelas do Distrito Federal ndo
formam mais os bairros isolados e distantes da

miséria, dos desordeiros ou fascinoras, como os cor-
ticos e as estalagens de outras grandes capitais,
antes da primeira grande guerra. Elas proliferam
nao s6 pelos bairros residenciais, como, também,
em pleno coracdo das suas principais artérias de
comércio e induastria. Estao visiveis e presentes
em qualquer ponto da Cidade. Nao ha morro que
nao tenha sido escalado pelos casebres impro-
visados.

Como se afirmou, as favelas da metropole
nao constituem mais os redutos da indigéncia, do
vicio e do crime, como antigamente, embora pre-
domine, ainda, a mais perniciosa promiscuidade.
Ao lado de criminosos, mendigos, desajustados sc-
ciais e vadios, vivem operéarios laboriosos, soldados,
comerciarios, servidores publicos, biscateiros, in-
dustriarios, empregados nas estradas de ferro, nos
servicos do porto, nos servicos domésticos, ccm
suas respectivas familias, num ambiente de clamo-
roso desconforto e precaria higiene.

Fatores remotos determinaram o apareci-
mento désses nucleos de populacdo. Um déles
foi a transformacao da primitiva economia agro-
pastoril do pais, em industrial, que absorvendo
mao-de-obra sempre mais abundante, contribuiu
para o despovoamento dos campos, com a rela-
tiva estabilidade e as seducoes oferecidas ao tra-
balhador da cidade.

Outra circunstancia decisiva foi a precarie-
dade de transportes:.I Muitos de seus moradores

' Jardim de Infincia Campos Sales, na Praca da Reptblica — A_specto da fachada
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Instituto de Educacio — Varanda fronteira ao pétio cenfral

procuraram estabelecer-se em bairros mais proxi-
mos a seus locais de trabalho, em carater proviso-
rio, até que ficassem solucionados os problemas do
trafego e da habitacao popular.

A exclusiva construcdo de edificios de luxo
na zona urbana, encarecendo os aluguéis ou im-
possibilitando a aquisicdao da casa prépria con-
tribuiu, também, para o aumento das favelas.

Moralmente, quanto a parte dos desajustados
sociais, a favela é, ainda, problema médico-social.
Em tdédas as grandes cidades ha individuos que,
por falta de emprégo, de satde, de orientacdo ou
educacao no lar, ou por vicios sociais, indoléncia
ou disposicoes especiais de temperamento, nao
conseguem ajustar-se a vida social, dentro de um
padréo indispensavel a dignidade humana. Esses
individuos se desmoralizam e se desprendem do
grupo a que pertencem, indo formar novas socie-
dades no isolamento dos morros, onde poem em
continuo perigo a seguranca social e criam novos
e pesados problemas para as autoridades piblicas
e as instituicoes de assisténcia social.

A PREFEITURA DO DISTRITO FEDERAL.

Se o Distrito Federal é o mais complexo mu-
nicipio do Brasil, e ndo pdde ser integralmente
abordado nos limites restritos desta reportagem,
devido as suas multiplas e peculiares caracteris-

ticas fisicas, sociais e politicas, apresentaremos,
também, somente alguns dos aspectos principais
da organizacdo politico-administrativa de seu Go-
vérno, reservando, para outras oportunidades, um
estudo mais completo, ndo s6 da metrépole, come,
também, da sua Prefeitura.

Os grandes e heterogéneos problemas dos anos
de ap6s-guerra que envolvemn todos os povos, agra-
vados, ainda, pelos nacionais e, sobretudo, pelos
essencialmente locais, tém retardado, mas nao

Jardim de Infincia Campos Sales — Inferior de uma sala
de aula
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impossibilitado as realizacoes basicas da adminis-
tracao municipal.

Na primeira parte desta reportagem, foram
evidenciadas algumas circunstancias menos favo-
raveis da vida urbana da Cidade. Entretanto,
apesar de seus arduos e dificeis problemas, o Rio
de Janeiro é uma Cidade progressista e de grandes
realizacoes. Gracas a um racional e orientado pro-
grama de assisténcia social, cultural e cientifica, e
ao arr6jo e a eficiéncia da engenharia da Muni-
cipalidade, o Distrito Federal apresenta constantes
e louvaveis empreendimentos em todos os setores
das atuais exigéncias da nossa civilizacao.

De acordo com a Lei Organica do Distrito
Federal, ésse municipio sera administrado por um
Prefeito de livre nomeacao do Presidente da Re-
plblica, e terdA uma Camara de Vereadores eleita
pelo povo, com funcoes legislativas.

Far-se-a a nomeacao do Prefeito somente de-
pois que o Senado Federal houver dado assenti-
mento ao nome proposto pelo Presidente da Re-
plblica.

O Prefeito serad demissivel ad nufum.

Como se verifica, é o sistema misto que sin-
gulariza a organizacao politica dc Distrito Fe-
deral.

As leis podem ser de iniciativatanto do
Executivo como do Legislativo, na conformidade
do que dispoe a Lei Organica do Distrito Federal.

Quando o Prefeito apoe veto, aos projetos
de lei aprovados na Camara, a competéncia para
examinar o veto é atribuida ao Senado Federal,
que pode rejeita-lo ou manté-lo,

A Camara dos Vereadores é constituida de 50
representantes do povo.

O Prefeito é auxiliado por um secretario e
por tantos secretarios gerais quantas sejam as
pastas do Municipio. Esses secretarios gerais
constituem o Secretariado.

As Secretarias do Municipio sao as seguintes :

12 Secretaria Geral de Educacao e Cultura.

22 Secretaria Geral de Administracao.

3.2 Secretaria Geral de Viacao e Obras.

42 Secretaria Geral de Agricultura, Indas-
tria e Comércio.

52 Becretaria Geral de Satde e Assisténcia.

6.2 Secretaria Geral do Interior e Seguranca.

7.2 Secretaria Geral de Financas.

Integram, ainda, a Administracao, a Procura-
doria Geral, que cuida de téoda a representacao
juridica da Municipalidade; a Superintendéncia
de Transportes, e o Montepio dos Empregados
Mounicipais.

Téda a vida financeira é submetida ao exame
e julgamento do Tribunal de Contas e as operacoes
de crédito e transacdes financeiras sao feitas
através do Banco da Prefeitura — sociedade ano-
nima da qual o Municipio é o maior acionista.

Na Secretaria do Prefeito, além do Secretério,
estdo reunidos os diversos assistentes técnicos, que

assessoram o Prefeito no estudo das multiplas
questoes da administracao.

Por forca do artigo 169 — Capitulo 1II —
Da Educacao e da Cultura, da Constituicio da
Reptiblica dos Estados Unidos do Brasil, de
1946, o Distrito Federal aplica nunca menos de
20% da renda resultante dos impostos na manu-
tencao e desenvolvimento do ensino. E como
a difusdo cultural e o ensino constituiram, sempre,
uma das mais relevantes preocupacoes da Muni-
cipalidade, apresentaremos, primeiramente, o atual
pancrama do Distrito Federal, sob aquéle segundo
aspecto.

EDUCACAO E CULTURA

Os servicos de educacéo e cultura do Distrito
Federal estao a cargo da Secretaria Geral de Edu-
cacao e Cultura, que superintende sete Departa-
mentos, quatro Institutos e Servicos auxiliares.

As atividades dessa Secretaria abrangem todos
os tipos de ensino — pré-primario, primario ou
elementar, secundario, ginasial e colegial, indus-
trial e comercial — normal, compreendendo cursos
de especializacao e aperfeicoamento de profes-
sores — cursos especiais para educacao de adultos
e adolescentes — primario, ginasial e comercial, —
além de outros para especializacio de funcionarios
de categorias as mais diversas.

O sistema escolar do Distrito Federal abrange
270 escolas publicas primarias, 15 escolas de edu-
cacao secundaria, geral e técnica, um Instituto de
Educacao, compreendendo  Jardim de Infancia, 2
Grupos Escolares, 2 Ginasios e 2 Escolas Noi-
mais — edificio sede na rua Mariz e Barros e

Escola Normal Carmela Dutra, em Madureira, —

um Instituto de Servico Social, o Instituto Oscar
Clark, para internacdo de criancas e recuperacao
de menores de meio tuberculoso, dispondo, para
educacao de adultos e adolescentes, de 47 cursos
primarios supletivos e 8 cursos de continuacdo e
aperfeicoamento, incluindo os comerciais e ginasios,

Além dos estabelecimentos de educacao pro-
priamente dita, a Secretaria Geral abrange, em
sua organizacao, instituicoes educativas e cultu-
rais complementares — bibliotecas, museus, par-
ques de recreacao, teatros, discoteca, cinema, es-
tacao radiodifusora, arquivo histérico, salao de
exposicoes permanentes de arte, publicacoes cul-
turais. Possui, ainda, os Departamentos técni-
cos de Prédios para construgao e equipamento
de edificios escolares e de Saude Escolar, para
exame, diagnéstico e tratamento das criancgas, além
dos servicos assistenciais de alimentacdo escolar
e internamento de menores, em estabelecimentos
cde ensino publico e particular, e do Instituto de
Pesquisas Educacionais, que integra o sistema de
educacao, procedendo aos estudos e pesquisas pe-
dagogicas, especialmente nas escolas primarias.

Desenvolvem-se, de ano para ano, as edifi-
cagoes escolares. Dezenas de prédios recente-
mente construidos foram entregues a populacao
carioca, dos bairros mais densos aos mais distantes
arrabaldes do Distrito Federal.
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Piscina do Instituto de Educacao

Visando ao atendimento integral da populacao
em idade escolar, foi tracado um plano geral de
construcao e equipamento de escolas primarias, a
ser executado em trés anos, em obediéncia a Lei
649, de 31-10-51. Esse plano, ja aprovado pelo
Prefeito do Distrito Federal, prevé a aplicacao de
Cr$ 600.000.000,00 na construcao de 138 escolas
primérias comuns, variando os tipos de'4, OralZ)
13 a 18 classes e 4 escolas de tipo especial. Serao
atendidas pelo plano 117,947 matricu}as novas,
que cobrirdo o deficit escolar ainda registrado na

Capital da Reptblica, de acoérdo com as Gltimas
estatisticas,

Também o ensino superior figura na organi-
zacao do Distrito Federal, através da Universi-
dade do Distrito Federal, que se compoe de 4
Faculdades, sendo previsto seu desenvolvimento
Progressivo,

Sobe a 180.000, aproximadamente, o niimero
total de alunos matriculados nos varios estabele-
cimentos e cursos mantidos pela Prefeitura do
Distrito Federal.

Dezenas de milhares de criancas e adultos
freqiientam suas bibliotecas, museus, parques, ex-
posicoes e projecoes de filmes. O movimento geral
das bibliotecas e parques no 1.° semestre foi de
63.324 pessoas. O Museu Histérico da Cidade

registrou 8.982 visitantes até agdsto do corrente
ano.

A frequéncia média as sessoes de projecoes de
filmes educativos é de 40.000 criancas por tri-
mestre, '

Educacao Primaria

A tarefa de maior vulto na capital da Repi-
blica é a de dar educacao primaria a téda a popu-
lacao infantil, de acordo com os preceitos consti-
tucionais,

Auditério do Instituto de FEducacio
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E’ problema complexo e de dificil solucéo,
pois o crescimento imprevisto e rapido da cidade
excede a todos os planejamentos possiveis, exigindo
cada vez mais recursos de monta.

Ao lado da edificacdo de novos prédios, torna
se necessaria a ampliacao continua dos quadros
do magistério primario e pessoal auxiliar, incluindo
técnicos especializados, como ordena a moderna
pratica pedagogica.

Inic’ou-se, em 1951, um ataque enérgico au
problema de trés turnos nas escolas primarias, no
sentido de reduri-los a dois, vencendo as dificul-
dades oriundas de uma assisténcia educativa de-
ficiente,

A matricu'a atual nos estabelecimentos de
ensino puablico é de 147.102 alunos, distribuidos
por 270 escolas.

Entre os trabalhos em via de conclusdo, no
Departamento de Educacdo Primaria, contam-se:
o preenchimento da caderneta do professor de
curco primario, a elaboracao do regulamento do
Departamento e a reorganizacao e revisao dos se-
tores especializados. Outras iniciativas incluem ;
um curso de aperfeicoamento sobre educacao da
linguagem, para professéres, a criacao de classes
de renovacdo escolar para aproveitamento de
todos os professores interessados em rever e reti-
ficar seus métodos de ensino, a organizacao do
teatro infantil, com a colaboracao de Servico de
Teatros, a criacao de turmas de recuperacéo para
o ajustamento de criancas que no fim do primeiro
ano de contato com o curso primario nao apresen-
tam rendimento satisfatério na-aprendizagem da
leitura e escrita, a organizacao de salas de leitura
em algumas escolas, o reajustamento dos alunos
das turmas de adaptacao, do ponto de vista da
aprendizagem da leitura, e o planejamento das
escolas que no ano corrente devem ter uma orga-
nizacao didatica diferente.

Como medidas destinadas a proporcionar a
crianca uma escolaridade mais eficiente, podemos
citar : a) articulacao com o servico de Educagao
Civica e de Intercambio Escolar, no sentido de
reduzir as comemoracgoes as datas realmente signi-
ficativas para a nossa formacao histérica; b) com-
pressao das turmas para suprimir o regime de trés
turnos — (as 13 novas unidades escolares inaugu-
radas, bem como o aproveitamento das outras
dependéncias escolares, permitirdo reduzir de 12
o ntmero de escolas de trés turnos); c) a orga-
nizacéo de turmas especiais, com alunos que apre-
sentavam reais dificuldades de aprendizagem e de
ajustamento ao meio escolar.

O Departamento de Educacao Primaria in-
centiva a renovacdo de métodos de ensino, A
diversidade de tipos de organizagao escolar ga-
rante maior riqueza de oportunidades, fator essen-
cial de progresso nas realizacoes humanas. Ainda,
em atencao a ésse item, o Departamento de Edu-
cacdo Priméaria promoveu a revisdo dos programas,
adaptando-os as possibilidades reais das nossas
criangas e as exigéncias de uma formacao de base.
Dos novos programas constam : objetivos, con-

teado das diferentes matérias; orientacao metodo-
légica; sugestoes de atividades e algumas paginas
em branco para o registro das apreciacoes dos
professores.

Atendendo a grande aceitacido social da edu-
cacdo pré-primaria, facilmente observavel no sem
numero de Jardins de Infancia de iniciativa par-
ticular existentes na cidade, foi elaborado um
programa evolutivo, acompanhando os periodos de
desenvolvimento da crianca — programa que é
¢ mais completo guia didatico para os professores
incumbidos da direcdo de turmas pré-primarias.
Publicado por uma editora particular, serd posto
a venda, reservado, porém, o direito de distri-
buicao gratuita, aos professéres municipais.

Prosseguiu, em 1951, o desenvolvimento das
escolas tipicas rurais, criadas na administracdo an-
terior. Tém elas por objetivo criar, nos pequenos
ruricolas, amor a terra e as atividades agricolas,
bem como habitos de trabalho, iniciativa e coope-
rativiemo. Seu ideal é fixar o homem rural em
seu proprio “habitat”, concorrendo assim para
diminuir a fuga dos campos e o parasitismo nas
grandes “urbs”. No sentido de alcancar tal obje-
tivo, as Escolas Tipicas Rurais desenvolvem a
horticultura, jardinocultura, avicultura, apicultura,
etc, bem como as mais variadas inddstrias rurais,
tudo sem prejuizo do ensino de letras, comuns a
quaicquer escolas, Nelas se realizaram vérias cam-
panhas, além de outras atividades adequadas ao
meio e a funcao dessas uteis unidades escolares,
merecendo destaque a criacdo dos Centros Sociais
Rurais, efetuada mediante acérdo firmado com o
Ministério da Educacéo e Satde.

Ao lado da escola tipica rural, onde as criancas
aprendem os trabalhos agricolas, cultivando por
suas préprias maos as hortas de que se beneficiam
imediatamente com o fornecimento de verduras
e legumes para a alimentacao do escolar, apren-
dendo o trato da terra e indistrias correlatas, fun-
cionam, agora, os Centros Sociais Rurais desen-
volvendo atividades de natureza econdémica, sani-
taria e social para as familias dos alunos. E’ inicia-
tiva de resultados promissores, cogitando a admi-
nistracdo de instalar centros de recreacio e de
treinamento de pessoas interessadas no soergui-
mento da zona rural.

Saude Escolar

E' ponto pacifico entre educadores e médicos
que, para fazer frente aos trabalhos ' escolares,
para conseguir um rendimento compensador do
ensino, é imprescindivel um satisfatério funciona-
mento de toda a personalidade, que tanto diz com
as atividades mentais, com as reacoes emocionais,
com o trabalho, com a recreacao, como, também,
e, principalmente, com as condicoes de vigor fisico.
Do estado de higidez fisica e mental dependem a
felicidade do individuo e o seu ajustamento aos
quadros sociais, a sua integracao ao trabalho, ao
progresso da Patria, num entrelacamento dos as-
pectos humano, social e nacional. A crianga tem,
pois, um direito inconteste — o direito de ser sadia
e felizz O atual govérno da cidade tem a sua

N
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O Prefeito Jodo Carlos Vital visita o Instituto de Educacao em companhia do Secretirio Geral prof. Mério de Brifo

palavra honesta empenhada na solucdo desse
problema, razao por que, além da preocupacao
de escolas limpas, claras, arejadas, de parques de
recreacdao, de servicos meédicos, o problema da
alimentacdo do escolar mereceu especial atencéo
com a aplicacao da verba de Cr$ 12.000.000,00
no presente exercicio.

O Departamento de Satde Escolar, além de
suas atividades de rotina, no ano de 1952, tradu-

zidas, entre oufras por :

— exame de 111.448 alunos,

— organizacio de 36.316 cadsrnetas de saide,
— exame de 897 funciondrios,

— inspeciio de 1.144 escolas piblicas,

— medicamentos distribuidos : 105.218;

LB A

e quanto aos servigos dentarios :

1 — 02,248 consultas,
2 — 46.258 extracoes,
3 — 42.568 obturacoes;

prossegue, ativamente, na execucao d_e um ;?lnno
de aparelhagem do seu setor d.entér:o, mediante
a instalacdo de gabinetes dentérios em 16 esc_olas
que, na maioria recentes, aindf{ nao o possuiam;
a instalacdo de um segundo gabinete em 7 escolas
de grande matricula e a substituicao de 37 gabi-
netes obsoletos por novos e, COMO MOS CAasO§
anteriores, modernos e eficientes gabinetes den-
térios. Ainda no setor dentario, em desenvolvi-

mento a um plano minuciosamente estudado de
unidades méveis, espera receber, brevemente, dos
E. U. A. quatro magnificas ambu'ancias dentarias
que, com a que ja possui em atividade, montada
aqui mesmo, lhe permitird levar os beneficios da
assisténcia dentaria aos mais afastados recantos
da zona rural. ;

No tocante, ainda, ao reaparelhamento de
gabinetes, espera 0 D. S. E. em trés anos aten-
der satisfatoriamente a totalidade da réde escolar
do D. F.

Ainda no campo das unidades méveis, ja
possui quatro excelentes ambulancias, que deverio
entrar brevemente em servico nos distritos rurais
e possibilitarao levar, periédica e regularmente, os
beneficios da assisténcia médica as escolas da-
quela zona.

Ja dispoe no momento de duas unidades
moveis de abreugrafia, em plena e fértil atividade,
e espera, muito breve, a chegada de uma nova
unidade adquirida nos E. U. A.

No dia 1° de setembro tiveram inicio, em
todos os distritos, os trabalhos da Cruzada de
Satde, que visam a educacdo sanitaria dos esco-
lares e que, a principio restritos a pequeno ni-
mero de turmas, irdo sendo, progressivamente, am-
pliados de modo a alcancar a totalidade da popu-
lacao escolar.
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Educacao secundaria, geral e técnica

O Departamento de Educacao Técnico-Pro-
fissional € dos mais importantes e mais complexos
orgaos da Secretaria Geral. Néle encontramos
todos os graus de ensino, desde os cursos de admis-
sao mantidos nos ginasios de Bangu, Bonsucesso
e ilha do Governador, ao secundario em todos os
estabelecimentos e técnico nas antigas escolas téc-
nico-secundéarias, até o superior, de ciéncias con-
tabeis e atuariais da Escola Amaro Cavalcante.

Abrangendo tao diversos cursos, exige grande
nimero de professbres, uns especializados, outros
secundarios e outros de nivel superior, distribuidos
em estabelecimentos sob os mais variados regimes
— internato, semi-internato e externato, dissemi-
nados por todo o Distrito Federal, da zona sul
até a remota localidade de Santa Cruz.

Cérca de 859 professores exercem sua ativi-
dade nessas escolas a um total de 5.760 alunos,
assim distribuidos :

Esculé Amaro Cavalcanti

curso ginasial — 97 alunos
curso comercial basico — 410
curso tf’ecnicn de contabilidade — 193
curso técnico de secretariade — 34
curso de ciéncias econémicas, contube:s e atua-
riais — 74 alunos.
Escola Bento Ribeiro
curso ginasial — 456
Escola Ferreira Viana
curso ginasial — 203
Escola Joao Alfredo
2 curso ginasial — 222
"Escola Orsina da Fonseca
curso ginasial — 203
curso de mestria (industrial) — 16
curso de adaptacao — 7
Escola Paulo de Frontin
curso ginasial — 479
Escola Princesa Isabel

curso ginasial — 350

curso técnico (industrial) — 26
Escola Rivadavia Corréa

curso ginasial — 387

curso técnico — 46
Escola Sousa Aguiar

curso ginasial — 195

Escola Visconde de Cairu
cursp ginasial — 274

Escola Viscondz de Maua
curso ginasial — 361
curso técnico (industrial) — 33

Ginasig Municipal de Bangu

. curso ginasial — 366
curso de admissio — 120

Ginasio Municipal Bardo dg Rio Branco
curso ginasial,— 199
curso cientifico — 85

Ginasio Municipal Professor Clévis Monteiro
curso ginasial — 335
curso de admissao — 124

Ginasio Municipal Prefeito Mendes de Morais
curso ginasial — 165

Este Departamento fiscaliza 702 estabeleci-
mentos particulares de ensino, sendo discriminada-
mente por tipo de curso :

476 ae corte e costura
5 de trabalhos manuais

dz direcao e motor a explosao

da datilografia

de taquigrafia

de arte culindria

de desenho da maquinas

de radiotécnico

de luta livre

de artes decorativas

de jmecanica para amadores

de educacao fisica

de disciplinas diversas (linguas, artigo 91, secre-
tariado, arquivo, desenho, preparatério, etc.)
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Instituto de, Educacao

O Instituto de Educacéio, cujo edificio sede,
na rua Mariz e Barros, constitui valioso patri-
monio arquitetonico da cidade, apresenta uma
matricula de 4.845 alunas, nos cursos regulares
que compoem o estabelecimento e 917 nos cursos
de especializacao e aperfeicoamento, Acrescente-
se a ésse numero o total de 1.514 alunas de 1.2
serie recém-admitidas em virtude de leis especiais
e far-se-4 uma idéia da verdadeira massa escolar
que aflui a ésse estabelecimento de ensino, consi-
derado como padrao no Distrito Federal.

A Escola Normal Carmela Dutra, instalada em
Madureira, e subordinada ao mesmo Instituto,
apresenta a matricula de 1.400 alunas, nos cursos
primario, ginasial e normal.

Realiza também o Instituto a tarefa de orien-
tacao e inspecao do ensino normal particular,
criado ha pouco tempo, em estabelecimentos de
ensino secundéario que apresentem condicoes ade-
quadas para esse fim.

Educacao de Adultos

“Pelo recenseamento de 1940, os analfabetos
adolescentes e adultos (em idade acima de 15
anos) orcavam em 237.798, no Distrito Federal.
Com o recenseamento de 1950, passou a ser de
260.426 o numero de individuos compreendidos
nessas idades que nao sabem ler e escrever. Désse
modo, chegamos a triste conclusdo, por forca da
estatistica, de que o problema da alfabetizacao de
adultos ainda nao foi resolvido. Urge, pois, que
se estenda por todo o Distrito Federal a réde de
Cursos Primarios Supletivos, instalando, anual-
mente, um niimero certo désses educandarios muni-
cipais, em obediéncia a um plano que objetive
facilitar e atrair os adolescentes e adultos a es-
cola. Anualmente, a procurda de matricula é
grande nos 46 cursos; mas a freqiiéncia, jA no
segundo més, comeca a declinar, devido ao imenso
sacrificio que experimentam, sobretudo, o operario,
o industriario e o doméstico, nas viagens diarias
para a escola noturna depois de um dia de tra-
balho, e, quase sempre, insuficientemente alimen-
tados. Dai as grandes eliminactes que ocorrem
em maio e em outubro de cada ano, sistematica-

mente, e a consignacAo de uma frequéncia média

geral de 65 a 75% dos matriculados nos cursos
de adultos, principalmente nos cursos primérios
supletivos, Em 1952 os 8.975 matriculados no
inicio do ano mantiveram freqiiéncia util, durante
o primeiro pericdo acima,
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Nos Cursos de Continuacao e Aperfeicoa-
mento a estatistica acusa uma matricula geral
muito elevada. E’ que a instituicao dos cursos
ginasiais, comerciais (sob inspecio federal) e do
artigo 91 despertou interésse no seio das popula-
cOes escolares noturnas, que de ha muito vinham
reclamando essa providéncia, Acham-se matri-
culados 297 alunos nos cursos comerciais & 475
nos ginasios noturnos.

Por iniciativa do diretor do Departamento
de Educacao de Adultos, foram realizadas reunides
quinzenais em mesas-redondas, para discutir e
assentar diretivas sobre todos os problemas do
Setor”,

Instituto Oscar Clark

O Instituto Oscar Clark mantém uma escola
hospital para criancas provenientes de meio tuber-
culoso, cuja matricula é renovada assim que as
condicoes de saude obtida permitam desenvolver
atividades normais. Acham-se em tratamento, pre-
sentemente, 67 meninas.

Dispoe o Instituto de clinica médica prépria
e laboratério anexo para exames e pesquisas, ser-
vindo, também, a réde de escolas contratadas pela
Prefeitura para internamento de menores desam-
parados, cujo total atendido, no corrente ano, sobe
a 1933 distribuidos em 20 escolas,

Instifuto de Pesquisas Educacionais

“No Instituto de Pesquisas Educacionais, o
Servico de Antropometria empenha-se na tabula-
cao de varios dados de celafometria, como subsidio
ao grande estudo antropofisico dos escolares ca-
riocas. Recomecou, também, a coligir os dados
relativos ao estado de nutricdo désses escolares,
a fim de terminar pesquisa iniciada em 1919,
Procede ao estudo em torno da carie dentaria e
subnutricao. Continua a colaborar com o Servico
de Ortofrenia e Psicologia, fornecendo dados coli-
gidos de interésse para éste, e com o Servico de
Medidas e Programas, na tabulacao de dados para
avaliacdo do retardamento escolar. Realiza, ainda,
palestras explicativas para visitantes que dese-
jarem informacoes técnicas”.

ADMINISTRACAO

Os problemas gerais de organizacdo adminis-
trativa e do estabelecimento das atividades-meios
do Municipio estdo entregues a Secretaria Geral
de Administracao, que poe em pratica a politica de
pessoal e executa todas as funcoes atinentes ao
provimento e exercicio dos cargos municipais.

Tratando-se de um o6rgdo cujas diversas e
complexas atividades, de carater eminentemente
técnico, ndo podem ser estudadas nas poucas pa-
ginas desta reportagem, analisaremos, apenas,

Instituto Oscar Clarf: — Persgpectiva da fachada
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alguns aspectos de seu Departamento de maior
relevancia — o do Pessoal. Serao mencionados
os dois seguintes topicos :

1.° Assisténcia ao servidor.
2.° Recrutamento e Selecao de Pessoal.

Assisténcia ao Servidor

O Departamento de Assisténcia ao Servidor
¢ um dos departamentos mais importantes da
Municipalidade. Compreende servicos gerais de
assisténcia médico-hospitalar, de inspecdo de satide
e de assisténcia social. Os primeiros sao realizacdos
pelo Hospital do Servidor, através de atividades
de internacao, de ambulatério e de socorro a do-
micilio; os segundos, pelo Servico de Biometria
Medica, objetivando a concessao de licenca, de
aposentadoria, assim como a admissido ao servico
pablico; os ualtimos, pelo Servico de Assisténcia
Social, cujas tarefas se desdobram em sindicancias
diversas, na promocao de internacoes de enfermos
em hospitais especializados, em trabalhos desti-
nados a habilitacao de pensao no Montepio e a
readaptacao dos serventuarios.

O Hospital do Servidor, antiga Assisténcia
Medico-Cirtirgica dos Empregados Municipais, in-
corporada ao patrimoénio da Prefeitura em 1944,
dispoe, apenas,. de 184 leitos distribuidos em
quartos individuais e enfermarias. Ja ndo com-
porta a massa de servico que é chamado a prestar,
uma vez que atinge a cérca de 30.000 o ntmero
de pessoas com probabilidade de procurarem os
seus diversos Se1vigos,

Dispoe de um bom corpo de técnicos, que
supre com capacidade e dedicacao as deficiéncias
de instalacao.

No ano passado, estiveram internados em
seus varios Servicos 2.733 doentes, tendo-se veri-
ficado 66 obitos e passado para o ano de 1952,
122 doentes. Isto demonstra, sem diavida, um
alto indice de recuperacdo. Alguns servicos, como
por exemplo, o de ginecologia, nao registrou sequer
um Gnico 6bito, em que pese o grau avancado de
doencas e as altas intervencoes realizadas.

O Hospital dispée dos seguintes Servicos
Técnicos :

Clinica Médica
Maternidade
Cirurgia Geral
Ortopedia e Traumatologia
Urologia
Protologia
Neuro-cirurgia
Ginecologia
Pediatria
Dermatologia
Cardiologia
Psiquiatria
Tisiologia
Anestesia
Roentganterapia
Radiologia
Otorrinolaringologia
Oftalmologia

Odontologia

Laboratério de Analises Clinicas
Anatomo-Patologia

Fisioterapia

Massoterapia

Farmacia

Para execucao désses Servicos, inclusive os
de Ambulatério, conta o Hospital com 554 funcio-
narios, entre técnicos e administrativos.

O Servico de Biometria Médica se destina
a proceder inspecoes médicas para efeito de admis-
sao, concessao de licencas, para readaptacdo e
aposentadorias.

Pelo enumerado de suas finalidades, com-
preende-se, facilmente, a grande responsabilidade
de que se acha investido. Da sua atuacdo depende
em grande parte a estabilidade dos quadros fun-
cionais, porquanto qualquer acao menos rigorosa
conduzira ao afastamento grande namero de fun-
cionarios, desfalcando os respectivos quadros, o
que ira repercutir gravemente no servigo publico
e no erario municipal.

Para se avaliar o vulto de sua atividade basta
saber que, no ano passado, foram solicitadas cérca
de 40.000 inspecoes, sendo concedidas 28.850
licencas para efeitos diversos. Para execucdo de
tal servico, dispoe, o Servico de Biometria, de 99
funcionarios, entre técnicos e administrativos. O
maior namero de inspecoes foi realizado no meés
de outubro de 1951, para fins de licenca num total
de 2.550 concedidas e 1.179 negadas.

Montepio dos Empregados Municipais

Embora o Montepio dos Empregados Muni-
cipais nao esteja diretamente subordinado a Secte-
taria Geral de Administracdo, sera abordado pelos
servicos de assisténcia social que presta ao ser-
vidor municipal.

Da mensagem dirigida a Camara dos Verea-
dores, pelo atual Chefe do Executivo, destacam-se
os seguintes dados sbébre as atividades do Mon-
tepio :

“O Montepio dos Empregados Municipais foi
criado em 1891 com o objetivo de conceder pen-
soes aos dependentes dos empregados da Prefei-
tura, regalia de que até entao sd gozavam os
servidores federais civis e militares. Sofreu varias
reformas, constituindo-se, hoje, num importante
orgao de previdencia e assisténcia social, organi-
zado nos mais modernos moldes e com um plano
de beneficios que se nivela aos adotados pelas
maiores instituicoes congéneres do Pais.

Atualmente, mediante a contribuicio mensal
de 5% sobre os wvencimentos dos servidores da
Prefeitura, concede-lhes: Pensdao que varia entre
Cr§ 600,00 e Cr$ 2.800,00; auxilio para funeral,
na importancia de Cr$ 2.000,00; auxilio-natali-
dade, num montante de Cr$ 500,00; assisténcia
judiciaria, médica e dentaria gratuitas; fiancas
para aluguel de casa, além de outros beneficios,
tomo empréstimos em dinheiro sob trés modali-
dades, bem como para aquisicdo da casa prépria.
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Facultativamente concede peculio por morte, con-
vertido em pensao.
Uma das principais realizacoes da atual Admi-

nistracao correspondeu a atualizacdo dos atendi-
mentos aos pedidos de empréstimos comuns, cuja
situacao era das mais clamorosas. O tempo de
espera para realizacao dessas operacoes era de
625 dias, em janeiro de 1951, isto é, quase dois

-

anos. Fugiam, assim, a propria finalidade que é

Vista do dormitério do Instituto Oscar Clark

de atender a compromissos eventuais urgentes.
Gracas as providéncias rigorosas e adequadas entédo
instituidas, foi possivel, ja em julho do mesmo
ano, reduzir aquéle nimero para 169, em agésto,
para 89, e em outubro, para 36 dias, apenas.

Fsses empréstimos, atendidos em nimero in-
ferior a 25.000 até maio, ascenderam a 40.000
nos meses restantes do ano. A soma invertida
nos mesmos (comuns, de emergéncia, para casa-
mento), alcancou Cr$ 428.146.270,00 em 1951,
enquanto em 1950 ndo wultrapassou a ......
CrS 207.747.548,30.

Assunto, também, de maior relevancia rela-
tivamente as atividades do Montepio, diz res-
peito as pensoes minimas por éle pagas, instituidas
em regimes legais anteriores, Feriu essa questao,
desde logo, a atencao do meu Govérno, que deu
imediatas providéncias para remediar a situacao.

Pela regulamentacao vigente, varia o mon-
tante da pensao entre Cr$ 500,00 e Cr$ 2.000,00,
conforme o padrao de vencimentos do contri-
buinte. Como primeiro passo para eliminar a
gritante demgualdade entre ésses montantes e os
relativos as pensoes de inimeros contribuintes
antigos, foi elevado para Cr$ 400,00 o nivel das
pensdes minimas entao pagas pela instituicao.

" A iniciativa veio beneficiar 2.769 pensdes,
isto é, mais da metade das atualmente pagas. Vale
destacar que para 845 delas, o aumento foi de
14%; para 1.002, o maior contingente, a majo-
racao atingiu 60%; para 908, o acréscimo foi de
167% e para as restantes, naturalmente as mais
antigas, atingiu o aumento de 700%.

Para completar essa realizacao, que a atual
Administracio julga entre as de maior expressao

social que pode efetuar, prosseguem os estudos para
elevacdo dos limites hoje vigorantes das pensoes
instituidas, que também deverao ser substancial-
mente elevados, buscando uma relacao com os
vencimentos de cada servidor.

Outra medida de realce tomada em 1951, no
que se refere ao Montepio, foi a criacao da cha-
mada *“Pensdao Provisoria”, que visa atender a
familia do servidor falecido, livrando-a das difi-
culdades do protelamento da concessao dos bene-
ficios definitivos. A “Pensdo Proviséria” permite
que sejam acautelados os interésses do Montepio
sem prejuizo daqueles a quem deve beneficiar,
proporcionando-lhes, enquanto se processa a con-
cessao da pensao definitiva, os recursos de que
necessitam para viver.

O auxilio-natalidade também mereceu cuida-
dos especiais, no sentido do seu mais rapido pa-
gamento, que hoje se realiza com a apresentacio,
apenas, da certidao de nascimento, acompanhada
da carteira de identidade do requerente. O mais

se processa “a posteriori”, permitindo, assim, que-

o referido auxilio alcance pl namente o seu
cbjetivo.

Os servicos de assisténcia médica, que antes
quase se limitavam a realizacio de exames em
candidatos a empréstimos e a seguro-pectilio, assim
como em funcionamento do Montepio, para efeito
de licenca, ampliou, consideravelmente, as suas
atividades, atendendo a pedidos de exames radio-
graficos e fornecendo, pelo preco de custo ou
gratuitamerNe, conforme o caso, os modernos
antibiéticos e outros medicamentos de alto custo,
que enriquecem o atual arsenal terapéutico.

Gabinete dentdrio da Escola Repablica do Peru

Os servicos atenderam a 2.139 contribuintes,
dos quais 875 novos matriculados.

Foram expedidos no ano pasado, no que
se refere a fianca para aluguel de casa, 18.969
ordens de pagamento de aluguéis, no valor total
de_ CrS 8.021.809,50, fornecendo-se 295 novas
cartas.

No que tange aos empréstimos para aquisicao
de casa proprla, a Carteira competente registrava
até 31 de dezembro passado, 230 operacdes, num
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montante total de Cr$S 66.042.457,60. Dessa
quantia foram efetivamente apl)dados ......
Cr$ 47.931.550,00.

Para o corrente ano, tem a atual Administra-
cao como objetivos imediatos: a intensificacao do
atendimento dos pedidos de empréstimos; a cons-
trucao de 170 casas destinadas a servidores muni-
cipais de vencimentos nao superiores aos corres-
pondentes a letra “G"” (Cr$ 2.170,00); a melhoria
do montante das pensoes”.

Recrutamento e Selecao de Pessoal

Dentre as atividades essenciais a uma ra-
cional Administracao de Pessoal, nao se podera
deixar de incluir a efetiva execucao de um sadio
programa de ‘recrutamento e selecao. Assim, a
atual Administracao, de inicio, tracou e, hoje, ja
~esta dando integral cumprimento a um plano de
implantacao sistematica do regime de concursos,
na Prefeitura do Distrito Federal,

O Servico de Selecao, gracas a capacidade e
dedicacao invulgares do respectivo chefe, conse-
guiu realizar uma tarefa verdadeiramente gigan-
tesca, dentro do programa que se tracou:

a) Realizou o concurso de Guarda-Vidas, cuja ho-
mologacao ocorreu no dia 28-12-50;

b) Realizou, desde a fase preliminar das inscri-
coes, atée a homologacdo, a prova para “Auxiliar de
Meédico' ;

c) Planzjou instrucoes especiais para os dez con-

cursos abaixo, as quais ja foram aprovadas :

— Datilégrafo ;

— Estatistico-Auxiliar ;

— Guarda-Livros ;

— Professor de Curso Primario Supletivo;
— Almoxarife ;

— Servente ;

— Bibliotecario-Auxiliar ;

— Bibliotecario ;

— Grafico e

— Farmaceutico.

d) Planejou instrucoes para varios outros concur-
s08, as quais serao aprovadas e divulgadas em 1953 ;

e) Abriu inscricoes para varios cCONcursos e provas
e realizou as seguintes :
Auxiliar Médico — 312 candidatos;
Guarda-Vidas — 260 candidatos;
Datilografo — 2.947 candidatos ;
Estatistico-Auxiliar — 254 candidatos ;

Professor de Curso Primario Supletivo — 4,500
candidatos;
Total........ B8.273 candidatos ;

f) Realizou as provas de Portugués e Matematica
do concurso de Datilografo (perto de 3.000 candidatos) ;

g) Realizou varias provas para transferéncia e apre-
ciou 660 processos que lhe foram submetidos;

h) Realizou, sobretudo, um verdadeiro trabalho de
catequese sobre as vantagens do sistema do mérito.

O Departamento de Pessoal da P. D. F.,
atraves de seu Servico de Selecdo, oferece hoje
oportunidades a profissionais competentes de todos
os ramos das atividades humanas: Agronomos,
Dentistas, Médicos, Engenheiros, Arquitetos, Pro-
fesséres Primarios e Secundarios, Veterinarios, Mo-
toristas, Mecanicos, Bibliotecarios, Arquivistas, etc.

Devido a sua democratica e moralizadora fi-
nalidade de oferecer empregos através de con-
cursos e provas, o Servigco de Selecao tornou-se
uma das mais conhecidas reparticces da Prefei-
tura. No periodo de um ano (de agdsto de 1951
a agosto de 1952) mais de 50.000 pessoas foram
atendidas por eésse servico.

O trabalho de selecao do pessoal para a
Prefeitura realiza-se em meio a um clima inéspito,
agravado pela lembranca de condenaveis praticas
anteriores. E' indiscutivelmente uma tarefa di-
ficil, tortuosa e precaria a implantacao do regime
de concursos; mas, gracas a visao clara e as
atitudes decisivas da atual Administracao —
iniciadora do sistema do mérito no servico muni-
cipal — todos os obstaculos estdo sendo vencidos
e, num futuro préximo, a Municipalidade tera
melhores servicos, uma vez que contara com efi-
cientes servidores.

Todavia, enquanto nao forem outorgados ple-
nos poderes a Secretaria Geral de Administracao,
para constituir os quadros do funcionalismo por
meétodos e critérios de selecéo cientifica; designar
os servidores para as funcoes de que sao titulares;
estabelecer hierarquia e proporcionalidade de ven-
cimentos; distribuir racionalmente o pessoal pelos
diversos setores; atenuar a diferenca que existe
entre o pequeno grupo que percebe os maiores
salarios do mundo e a massa andnima dos mal -
remunerados, a maquina administrativa da Muni-
cipalidade continuara, ainda, por muito tempo
emperrada e improdutiva.

Visa a atual Administracao distribuir regu-
larmente os servidores pelas diversas secoes, esta-
belecer uma racional classificacao dos cargos, de-
terminando as atribuicoes e as responsabilidades de
cada um, e fundir, numa s6 carreira administrativa,
dispondo de um sistema misto de promogoes hori-
zontais e verticais, as trés principais atividades
burocraticas da Prefeitura — escriturario, oficial
administrativo e técnico de administracdo, sim-
plificacao de funcoes que podera ser aplicada a
atividades de outras naturezas.

Os servidores que exercem funcoes diversas
daquelas de que sao titulares e a irregular distri-
buicao do pessoal pelos multiplos setores ocasionam
um precario funcionamento dos trabalhos adminis-
trativos.

Com a ma distribuicao dos servidores pelas
diversas secoes, algumas sentem dificuldades em
atribuir as funcoes entre seu elevado ntmero de
pessoal, e outras lutam com a exigiiidade déle.

Alids, embora se elevem a mais de 60,000
os servidores atuais da Prefeitura, todos os De-
partamentos apresentam precario coeficiente de
funcionarios administrativos. Nao se pode negar
que a Municipalidade conta com alta porcentagem
de meédicos, engenheiros, advogados, professores,
técnicos, etc. Mas o pessoal administrativo —
funcionarios de mesa que informam, estudam e
analisam os fatos concernentes a rotina adminis-
trativa — é deficientissimo, vivendo sobrecarre-
gado de atribuicoes. )
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Alunos em trabalho numa escola tipica rural

VIACAO E OBRAS

-

Todos os assuntos relativos a abertura e
conservacao de logradouros publicos, ao abasteci-
mento de agua e servico de esgotos, a limpeza
urbana, ao licenciamento de construcoes, a reali-
zacdo de obras pulblicas municipais, a fiscalizacao
dos servicos de energia elétrica e telefones, manti-
dos por particulares, no Distrito Federal, estao
compreendidos na jurisdicao administrativa da
Secretaria Geral de Viacao e Obras.

Essa Secretaria propoe-se, na gestao do atual
Prefeito, resolver os trés grandes e arduos pro-
blemas que desafiaram e wvenceram a argicia
politica e a audéacia administrativa dos governos
municipais dos tltimos decénios :

a) mnormalizar o trafego urbano, com o au-
mento da quilometragem da réde de comunicacoes
e a construcdo do metropolitano;

b) conjugar os esforcos da Municipalidade
com os das instituicoes de previdéncia social para
a construcao de modernos e higiénicos conjuntos
residenciais para abrigar as populacoes faveladas
e extinguir, assim, as favelas do Rio de Janeiro;

¢) solucionar, definitivamente, o abasteci-
mento dagua, com a construcao da adutora do
Guandu que, com cérca de 40 quilometros de ex-

tensdo, trara ao abastecimento do Distrito Fe-
deral um reforco de 350 milhdes de litros dégua
por dia, captadas do rio Guandu,

A titulo de curiosidade, mencionaremos que
a populac@o carioca gasta 770.000.000 de litros
diarios de Agua.

Como se trata de iniciativas da mais pro-
funda signiﬁc?géo economica, higiénica e social,
seria necessario escrever-se centenas de paginas
para que o leitor pudesse inteirar-se da realidade
désses empreendimentos. O problema das favelas
ja foi focalizado na primeira parte desta repor-
tagem., Portanto, destacaremos, apenas, a cons-
trucdo do Metropolitano, citando trechos da men-
sagem que o Prefeito da Capital Federal enviou &
Camara dos Vereadores, em 1951,

“Ha muito que se ressente a cidade do Rio de
Jeneiro de uma réde de transporte rapido subterraneo
que venha a constituir a base do sistema geral coorda:
nado de todos os seus meios de locomocao. A constru-
cao dessa réde, correntemente chamada Metropolitano
constitui  problema para cuja solucio sdo requeridos as-'
tudos os mais complexos e demorados,

O Rip de Janeiro ocupa o 12.° lugar em populacao,
entre as principais cidades do mundo., Das 19 que
possuem  Metropolitano, 11 tém populacio inferior &
nossa, que dobrou, praticamente, nesses {iltimos 30 anos.

De acordo com o Censo de 1950, essa populacio se
distribuiu. da seguinte forma; 69% num raio de 15km.,
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e 31% em raio superior ao referido limite, que deve
constituir, assim, o campo de ac¢do inicial da nossa fu-
tura réde de trens elétricos subterraneos.

Em 1948, elaborando a Lei n.° 314, de 24 de de-
zembro do mesmo ano, houve por bem a Camara Le-
gislativa do Distrito Federal criar a Comissao Executiva
do Projeto do Metropolitano “CEPM". que, constituida
de técnicos representantes dos drgaos diretamente inte-
rsssados, teve, justamente, como atribuicoes definitivas,
a elaboracio do projeto completo do Metropolitano do
Rio de Janeiro e a organizacao do respectivo plano de
financiamento mediante a andlise dos &studos até entao
existentes.

A Comissao ainda estabeleceu um “Plano Diretor
da réde do Met-opolitano”. Fsse plano foi organizado
prevendo-se o desenvolvimento da Cidade durante largo
periodo e levando se em conta, nao somente todas as
modificacoes urbanisticas projetadas para o Distrito Fe-
deral, como, ainda, os melhoramentos ora em cogitacao,
para os transportes coletivos em geral e, especialmente,
para os servicos d= subiirbios, no qual se refere as es-
tradas de ferro. As suas diretrizes foram orientadas, em
primeiro lugar, para atender as grandes correntes de cir-
culacdo existentes no Rig de Janeiro, corraspondentes
ao transporte dos passageiros das zonas residenciais ur-
banas ou suburbanas para o centro da Cidade, ou vice-
versa, assim como as correntes de transporte difusas,
de importancia desigual no centro urbano, nas zonas resi-
denciais e nas comunicacoes de uma zona para outras
mais distantes.

A Avenida Rio Branco e a Rua Uruguaiana ndo
receberao linhas do caminho de ferro subterraneo, a fim
de evitar o aumento do movimento dessas -artérias, ja
congestionadas, e em breve com maior concentragao de-

mogréafica, decorrente da construcdo, em curso, de inf-
meros prédios com grande numero de andarss.

Praferiu a CEPM lancar as linhas désse ca-
minho de ferro no sentido transversal, pela rua Primeiro
de Marco, onde existe forte concentragdo de estabele-
cimentos bancarios, e pela futura Avenida Norte-Sul, con-
siderada arteria vital para a ligacao da zona norte a
zona sul da Cidade.

Ainda no centro urbano, as linhas foram tragadas
de forma a constituirem uma réde da= malhas suficiente-
mente aproximada, para que todos os passageiros possam
atingir as estacbes com um percurso, a pé, nap exce-
dente de 400 metros. Os ponios importantes, tais como
Estacao D. Pedro II e Bario d2 Maua, Barcas, Mer-
cado Municipal, Lapa, Castelo, Aeroporto Santos Dumont
e Avenida Rio Branco nas esquinas da Cinelandia, rua
Sete de Setembro e Avenida Getulio Vargas, serdo todos
dotados de estacoes.

As linhas troncos do Metropolitano, propostas' no
Plano Diretor, terao as s2guintes diretrizes; tronco zona
norte: Praga 15 de Novembro-Madureira; tronco zona
oeste: Largo da Lapa-Meier; tronco para a zona sul:
Estacao D, Pedro II-Praca Santos Dumont; tronco
para a zona sul: Praca Maua-Praca Santos Dumont (via
Botafogo) .

Os estudos acima explanados serviram de basa a
elaboracao da Mensagem n.° 114, levada por mim a
essa Egrégia Camara, em 12 de dezembro do ano passado,
e sobre ela aguardo o pronunciamento de Vossas Exce-
léncias, do qual d=pende, ja agora, a execucip da obra
de maior vulto e importincia que terd realizado o Distrito
Federal'',

O Prefeito Joao Carlos Vital inaugura uma exposicao de arte
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Estadio Municipal

Essa réde de trens elétricos subterraneos
estender-se-4 por cérca de 42 km e seu custo total
esta estimado em cinco bilhdoes de cruzeiros.

AGRICULTURA, INDUSTRIA E COMERCIO

As questoes relacionadas com a pr:?dugéq e
a distribuicao de alimentos; o estudo_, o mcentu-ro
e a defesa da producéo agricola e animal; a assis-
téncia técnica e financeira a agricultores e cria-
dores; o planejamento e a organizagéo,la econcmia
rural do Distrito Federal, através da recuperacao,
loteamento e colonizacao de areas inexplo_radas,
sdo atinentes a competéncia da Secre:tarm de
Agricultura, Indastria e Comércio, que ainda pro-
move o desenvolvimento da ind(stria e comércio
locais.

Tem ainda sob a sua jurisdicdo as reservas
florestais da cidade, alguns grandes parques, como
a Floresta da Tijuca, a ilha de Brocoi6, o Parc_;ue
da Cidade e o Jardim Zooldgico do Rio de Janeiro.

Das complexas e dificeis atividades désse
importante setor da Municipalidade, destacan_emos,
para esta reportagem, o Abastecimento da cidade
do Rio de Janeiro.

O problema désse abastecimento tem preo-

cupado realmente o govérno municipal, uma vez
que diversos fatores contribuem para tornar ins-

tdveis e precarias muitas das medidas adotadas
para a sua normalizacgo.

O crescimento desordenado da populacdo, a
precariedade e o mal aproveitamento dos meios de
transportes, o declinio da producao agropecuaria,
pelo despovoamento dos campos, “a auséncia de
uma réde adequada de silos, armazéns e frigori-
ficos, as dificuldades da atual situacdo interna-
cional e a conjuntura de precos altos, assinalada
em todo o pais”, agravam ainda mais o complexo
abastecimento do Rio de Janeiro.

O Distrito Federal néo tem capacidade para
prover seu proprio abastecimento, quer se tratando
do reino animal ou vegetal. A zona rural, que
o integra, encontra-se avassalada pela urbanizacao,
e as terras fluminenses proximas de suas fron-
teiras sao areas territoriais praticamente esgotadas,
Portanto, o abastecimento da metrépole depende
de outras Unidades Federadas e, muitas vézes, da
importacao estrangeira,

Em duas principais atividades baseia-se o
problema do abastecimento da Capital Federal: o
fomento da producéo e a distribuicdo de alimentos.

Quanto ao fator producdo, o Govérno Muni-
cipal estabeleceu diversos planos agricolas, dos
quais transcreveremos alguns trechos :

“Com o objetivo de melhor promover a assis-
téncia aos agricultores e criadores do D. F,, esta-
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beleceu a Administracao Municipal um plano
que se desenvolvera na base de cooperacao, e
através de demonstracoes praticas e periodicas,
por técnicos municipais, nas propriedades do sertao
carioca; do treinamento sob outras formas, de
agricultores, criadores e trabalhadores rurais; da
realizacao de exposicoes regionais; da divulgacao
de conhecimentos e ministracao de conselhos e
informacoes gerais; e, finalmente, da concessao
de auxilios e subvencdes.

Para ésse efeito, foi o D. F. dividido se-
gundo as suas trés bacias hidrograficas, de Gua-
nabara, Sepetiba e Guaratiba, em circunscricoes,
regioes e micro-regioes. De acordo com essa di-
visao, serao localizados, nas diversas circunscrigoes,
o pessoal técnico e o equipamento motomecani-
zado, de tracdo animal e manual, necessirios ao
bom desenvolvimento dos trabalhos a serem reali-
zados. Também, como providéncia essencial do
plano, residéncias agricolas ser@o instaladas nas
areas dos Postos Agricolas, a fim de desdobrar
a acao dos mesmos, que passarao a se constituir
nos orgaos basicos da execucao dos servicos muni-
cipais de protecio ao lavrador e ao criador cariocas.

Relativamente aos auxilios e subvencoes a
serem distribuidos, fixou a Municipalidade em ..
CrS 30.000,00 a cota maxima anual a caber a °
cada beneficiado, objetivando atender ao maior
namero possivel déles. Tais beneficios serdao pro-
porcionados aos produtores através de contratos,
para que executem servicos, obras ou instalacoes

que visem o aumento e melhoria da producédo,
estando prevista a devolucdo das quantias perce-
bidas, caso se verifique o abandono ou desvio das
finalidades dos aludidos empreendimentos, dentro
do prazo de cinco anos.

Em parte, plano semelhante, em suas grandes
linhas, ja vinha sendo executado. As providéncias
que o completaram, no entanto, principalmente
através do zoneamento da Cidade, para os efeitos
da melhor distribuicdo dos recursos a serem em-
pregados, trazem novas perspectivas de superior
resultado, que o ano corrente vera alcancado’.

Também a avicultura e a citricultura, sendo
esta a mais importante atividade agricola do Dis-
trito Federal, tém merecido especial cuidado do
Poder Publico e de particulares, para evitar o seu
desaparecimento, tao ameacado nestes wltimos
anos.

Quanto a distribuicao, o obsoleto sistema de
distribuicdo de alimentos no Rio de Janeiro sera
imediatamente substituido por outro, realmente
capaz de atender as exigéncias da populacao, com
a construcao de 8 novos mercados regionais. Em
conclusao ja se encontram os mercados de Santa
Cruz e Realengo; em inicio de execucdo o de
Piedade; os que vao servir a Gavea e Marechal
Hermes, no conjunto residencial da Fundacgao da
Casa Popular, estao com as concorréncias ptblicas
ja aprovadas pelo Executivo Municipal, dependen-
do o inicio das obras do registro dos respectivos

Vista do Atérro de Botafogo
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Tianel Duplo do Leme — Rio de Janeiro — Iluminado com 250 lampadas incandescentes

contratos, no Tribunal de Contas; foi aberto cré-
dito especial para construcao do -mercado de Ho-
nério Gurgel, em terreno ja deshnadc_u, ‘est'ando‘_o
projeto pronto, dependendo de concorrencia. Ns-ao
havendo aparecido licitantes para a construcao
do Merecado de Pavuna, a obra sera realizada por
administracao, Os servicos técnicos‘da Secretaria
de Agricultura jA aprontaram os projetos dos mer-
cados da Tijuca e da ilha de Paquetia, hfwendo su%o
solicitados terrenos, para a constru¢ao, a Secretaria
Geral de Viagdo e Obras. Também se encontra
pronto o projeto do Entreposto da_rua Francisco
Eugénio. Esta sendo elaborado projeto para cons-
trucao de novo Entreposto, na rua Equador, em
terreno cedido pela COFAP e esta sendo estlu_dadfa
o aproveitamento de um terreno da Mummpalll-
dade, existente entre a praia de Ramos e o rio
Meriti, para a construcao do novo grande Mercado
Municipal. y

“As feiras-livres, que tantos beneficips tém
trazido para o abastecimento do povo carioca, ti-
veram seu numero ampliado em mais dezr, em
1951. Para nelas facilitar o trabalho de fiscali-
zacdo foram instituidos, além de disticos para uso
dos fiscais, um livro para receber as rec!an}aqqes
do ptblico, Foi iniciado nas mesmas, pela primeira
vez, em 1951, o controle de balancas e pesos, log.o
estendido aos caminhoes-feira, mercados regionais
e comeércio especial, assim como para que se rea-
lize em perfeitas condicoes de asseio,

Os mesmos critérios serdo adotados no que
tange aos mercados regionais e aos caminhoes-
feira, nos quais sera intensificada a venda de gé-
neros alimenticios, notadamente legumes e frutas,
reduzindo-se, paulatinamente, a de artigos enla-
tados, e outros mais da alcada do comércio or-
dinarios.

O namero de caminhdes-feira foi aumentado
para 120, distribuidos por dez zonas da Cidade,
havendo sido para éles instituido um rodizio sis-
tematico, a fim de evitar a disputa dos pontos
de maior renda, e proporcionar iguais oportuni-
dades a todos os licenciados,

“Realizou, também, a atual Administracio,
entendimento com o Estado do Rio Grande do
Sul, para o melhor suprimento da Cidade, e um
completo estudo das condigdes dos Armazéns Fri-
gorificos do Cais do Porto, pertencentes a Uniao,
a fim de verificar sobre a conveniéncia de sua
compra pela Municipalidade, para aumentar a
estocagem de carne no Distrito Federal. Concluidos
ésses estudos, foi alvitrada ao Govérno da Unido
a ampliacao das camaras frigorificas que ali fun-
cionam, e a remodelacao das atuais instalacgoes.
Foi sugerida ainda a construcio de um frigorifico
para 15.000 toneladas, na quadra situada ao lado
dos mesmos Armazéns, a ser dirigido pela Admi-
nistracao do Porto do Rio de Janeiro, Essas me-
didas mereceram a integral aprovacio do aludido
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Govérno, que determinou ao Banco do Brasil a
concessdo do indispensavel financiamento. Achan-
do-se os projetos ja ultimados, ficara assim a Ci-
dade com sua capacidade de frigorificacao de
carne e outros produtos pereciveis, substancial-
mente aumentada, de modo a melhor atender as
suas necessidades’.

Apesar da lei que criou a COFAP ter prati-
camente retirado da Prefeitura o controle que
esta exercia, de maneira direta, sobre o abaste-

-

O secrefdrio de Agricultura, Sr. Heitor Grillo, examinando
ovos de uma granja industrial do Distrito Federal

cimento do Rio, a Secretaria de Agricultura tem
atuado como um oérgao de colaboracao com ésse
organismo. E o tem feito pela conviccao de que o
complexo abastecimento do Rio de Janeiro, no
estado atual da conjuntura de precos altos e com
a obsolescéncia dos métodos e do sistema de dis-
tribuicdo, exige a mais estreita articulacao entre
os 6rgaos do Poder Publico, seja qual for a esfera
de sua competéncia, para assegurar ao povo O
alimento de que necessita.

Pela primeira vez no Distrito Federal, sera
consumido leite integral e puro, dos tipos A e B,
mediante a instalacdo de uma usina de pasteuri-
zacao do produto. Foi ingtalada uma usina de
leite em Realengo, para pasteurizar 20.000 litros
em 8 horas de trabalho, fornecendo leite tipo B.
O Prefeito Joao Carlos Vital adquiriu nos Estados
Unidos todo o equipamento necessario pela im-
portancia de Cr$ 2.600.000,00 aproximadamente.
Entao, o povo carioca deixara de tomar o leite
abaixo do tipo C, que constitui uma mistura de
agua e de detritos das mais variadas espécies,
pondo em permanente perigo a saiude da po-
pulacao.

Pela primeira vez, também, ndo ficard mais
dependendo do Mercado Municipal Dom Manuel,
que tantas criticas piblicas vem recebendo nestes
altimos decénios,

Para ter-se uma idéia do abastecimento da
Capital Federal, basta dizer que a cidade consome
mensalmente: 1.800.000 dazias de ovos; ....
10.816.442 quilos de carne bovina; 9.500.000
quilos de arroz; 1.900.000 quilos de banha; ..

6.100.000 quilos de batata e 4.000.000 de quilos
de feijao.

SAUDE E ASSISTENCIA

A preservacao da satde e o cuidado do bem-
estar fisico da populacdo carioca sdo incumbén-
cias da Secretaria Geral de Salide e Assisténcia,
que mantém, para ésse fim, um sistema de hospi-
tais, sanatérios e isolamentos, além de postos de
saude e o Servico volante de assisténecia domici-
liaria suburbana e rural,

.Como aconteceu com o problema de habita-
cao, de transporte, e de abastecimento, os servicos
municipais de saiide nao puderam acompanhar o
vertiginoso crescimento da metrépole, razio por
que foi elaborado um plano de reorganizacio aa-
quela Secretaria, a fim de que ela esteja, o mais
breve possivel, convenientemente aparelhada para
as suas finalidades.

Os hospitais da Municipalidade ressentem-se
ja da falta de profissionais médicos, principalmente
especialistas, estando programada a realizacdo, em
futuro préximo, de concursos para a admissiao de
mfédicos e cirurgioes gerais, anestesistas, ortope-
distas, neurologistas, oftalmologistas e anatomo-
patologistas. i

Compete a Secretaria Geral de Satude e Assis-
téncia fixar a lotacao do pessoal dos vérios servicos,
que lhe sao subordinados, para o conhecimento
exato das necessidades relativas aos mesmos pro-
fissionais,

A falta de pessoal especializado constitui um
imediato problema a ser resolvido no setor hospi-

A mecanizacio fambém se desenvolve no chamado “sertio
carioca'’, com o auxilio direto do govérno municipal

talar dos servicos municipais de satde porque, a
caréncia de médicos, reune-se a falta de técnicos
em saude publica e do pessoal de enfermagem.
Faltam médicos sanitaristas, bromatologistas, en-
fermeiras especializadas e guardas sanitarios com

_experiéncia, para realizacao das mais simples ta-

refas dos servicos de satide publica locais.
Todavia, o que mais preocupa a Secretaria

Geral de SatGde e Assisténcia é o problema cru-

ciante da enfermagem. Nao s6 no Distrito Fe-
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deral, mas em todo o pais, verifica-se uma grave
deficiéncia de enfermeiras e enfermeiros. Esse
fato comeca a despertar a atencio dos poderes
pablicos, que procuram atrair o maior namero
possivel de candidatos para o exercicio dessa
honrosa profissao,

Na Prefeitura do Distrito Federal, devido aos
salarios exiguos, estdo sempre vagos os cargos de
enfermeiros, o que acarreta graves prejuizos para
o servico. Portanto, para que essa falha fique
definitivamente sanada, pretende a atual Admi-
nistracao conceder, ao pessoal de enfermagem, sa-
larios compativeis com suas relevantes e impres-
cindiveis funcoes.

Assisténcia a Maternidade e a Inféancia

Estas foram as palavras do Sr. Prefeito do
Distrito Federal sébre a protecao a maternidade
e a infancia, problema que tem preocupado,
também, todas as reacoes civilizadas, principal-

mente depois da tltima grande guerra:

“0O problema do amparo a Maternidadz e a Infancia

merece atencao particular da atual Administracdao que, *

durante o ano de 1951, dedicou ao agsunto o maior desvélo.

O Distrito Federal coloca-se em situacdo muito des-
favoravel, em relacip # maior parte das cidades civili-
zadas do mundo, quanto aos seus coeficientes’médios de
mortalidade-infqntil. Tal estado de coisas, que resulta da
precariedade das condicoes sociais locais, impoe ao Go-
vérng Municipal medidas cada vez mais vigorosas no sen-
tido de resguardar ésse patriménio de inestimavel valor,
que é a crianca.

As causas imediatas da mortalidade infantil, ou de
uma infancia doentia, subnutrida, rasidem na caréncia de
habitacao adequada, no infimo consumo resultante do
baixo poder aquisitivo da familia, na falta de educacéo
decorrente do pauperismp e de tantos outros fatores da

Este exemplar de bovino, também do “sertio carioca’,
foi premiado na tltima Exposicao Agropecuaria, realizada
na capital do pais

natureza principalmente sbcio-econémica. Tal situacio,
no entanto, podera ser bastante modificada, por adequados
cuidados assistenciais, proporcionados & mae e @ crianca,
e a essas tarefas se dedica a Prefeitura, seja através -da
seus servicos especializados, seja do auxilio, inclusive
financeiro, qua presta as instituicbes de cardter privado,
que, também, se entregam & solucio do problema.

Os referidos servigos, no entanto, ndo sio bastante
em namerp nem estho suficientemente aparelhados; e a

sua ampliacdo e melhoria dedicar-se-4 a atual Adminis-
tracao Municipal, instalando maternidades, postos de pueri-
cultura, consultérios pré-natais e de higiene infantil, lacta-
rios, ambulatérios de pediatria e hospitais infantis. Cumpre,
ainda, desenvolver os Servicos Sociais, com a incumbéncia
de prestarem a necessiria assisténcia moral e educacicnal
@08 interessados, além ds um minimo auxilio financeiro,
devendo ser dotadas désses Servicos todas as instituicoes
antes enumeradas.

Aipim gigantesco do “sertao carioca’, exibido numa Ex-
posicao Agropecudria, também realizada no Distrito
Federal

Dispoe a Prefeitura, como armamento, para a pro-
tecio a maternidade e & inféncia, além do Hospital Jesus,
de 16 Distritos de Puericultura, providos, cada um, pelo
menos, de um posto de Puericultura. Estdo instalados,
ésses Postos, nas sedes dos Distritos Sanitérios, embora
sejam, independentes tanto sob o ponto de wvista técnico,
como administrativo. A projetada reorganizacao da Secre-
taria Geral de Salde e Assisténcia orienta-se no sentido da
absorgao dos mesmos elementos, pelos centros de saide,
que deverao constituir a base do servico executivo de satide
«piblica. A reunido das diferentes atividades d= satde
piblica nesses centros é de vantagem incontestavel; mas,
nao esta a exigir, necessariamente, a referida absorcio.
Em tais orgaos as diversas atividades se podem desenvolver
com eficiéncia sob uma unica direcao administrativa, sem
prejuizo de conexoes e subordinaceds técnicas a departa-
mentos especializados. Nao envolve, dessa forma, a adocio
do sistema descentralizado de execucao dos servicos de
saide, o desaparecimento obrigatério do atual Departa-
mento de Puericultura.

Mantém, ainda, a Prefeitura, a Maternidade Fer-
nando Magalhaes, provida de ambulatério de higiene pré-
natal; o Servico Post-Natal, que realiza a sua atividads
no domicilio das puérperas, e que de tao grande valia se
tem mostrado para o melhor rendimento dos leitos de
maternidade, permitindo que o pz2riodo de ocupacio de
cada leito "nao ultrapasse, em média, cinco dias; o Servico
de Postos-Volantes e Abrigos, que servem ao chamado
Sertao Carioca; o Servico de Assisténcia Pré-Nupcial e,
finalmente, o Centro de Tratamento da Toxicose. Estas
duas Gltimas organizacoes resultaram da iniciativa da atual
Administracio, e tém ja prestado os mais relevantes ser-
vicos. Também foi realizada, em 1951, a recuperacio dos
Postos de Puericultura de Ana Neri e de Madureira, assim
como melhora do equipamento dos demais” .

FINANGAS

O tesouro municipal esta na Secretaria Ge-
ral de Finangas. A esta Secretaria incumbe prever
a receita, arrecadar os impostos e taxas e executar
o orcamento proposto pelo Prefeito e aprovado
pela Camara dos Vereadores.

Organizar melhor o aparelho sarrecadador,
para aumentar a receita do Municipio, sem o au-
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Um dos Posfos Agricolas municipais, destinados a desen volver a producdo de alimenfos dentro das fronteiras do
Distrito Federal

mento de impostos, é o que asta sendo conseguido
pela atual administragao fazendaria, gracas a in-
troducdo de algumas reformas, como a melhoria
e a atualizacdo do lancamento do imposto predial
que, em algumas circunscrigoes, se encontrava
atrasado ha mais de doze anos e esta sendo atua-
lizado com grandes vantagens.

No momento, a Secretaria estuda as fontes
de recursos mais apropriadas a financiar as gran-
des obras ja estudadas e prestes a entrar em
execugao, como a construcao do Metropolitano
e da adutora do rio Guandu; a abertura de novas
avenidas de ligacdo e escoamento; a perfuracao
de novos tineis; a ampliacdo do ntimero de esco-

las e a construcéo do Palacio da Municipalidade.

Urge que a Prefeitura centralize os seus ser-
vicos numa sede propria e de adequada locali-
zagao, para atender com presteza e eficiéncia,
nao somente aos interésses dos municipes como
também aos da prépria organizacio administra-
tiva. A dispersao das sedes de servico e a impro-
priedade das instalagces, tém entravado o bom
funcionamento da maquina administrativa e con-
tribuido para dificultar @o phblico a fregiiéncia
as repartigoes municipais. Portanto, a construcao
do Palacio da Municipalidade é problema ina-
diavel e que devera estar resolvido dentro de
alguns meses.

“O problema mais grave e delicado da
administracao fazendaria local reside, entretan-
to, na permanente necessidade de reajustar o com-

petente sistema financeiro ao desenvolvimento
constante, progressivo e tumultuario das neces-
sidades a atender. A Cidade cresce desmedida-
mente em populacdo, e désse crescimento de-
correm caréncias de téda ordem que cumpre
remover com decisao e presteza.

Nas condicoes presentes do Distrito Federal
é praticamente impossivel prever, com precisao,
a térmo longo, ou mesmo meédio, o ritmo daquele
seu desenvolvimento; e ainda que essa previsao
pudesse obedecer a critério matematico e verda-
deiro, haveria um o6bice de ordem financeira
a prejudicar a adocao imediata de providéncias
adequadas. E que o crescimento fisico de sua

' populacdo, por que se exprime aquéle mesmo

desenvolvimento, nao € acompanhado pela am-
pliacdo coordenada e contemporanea do meio
economico, desde que vem decorrendo, principal-
mente, do continuo afluxo de populacoes de nivel
econdémico nulo e necessitadas de cuidados de
toda ordem”. ]

Quanto a situacdo economico-financeira do
Distrito Federal, o Sr. Prefeito Joao Carlos Vital
a resumiu nos seguintes térmos:

“Desde 1942, mais ou menos, o desenvolvi-
mento do ciclo da conjuntura que se iniciou por
ocasiio da segunda grande guerra vem, sem mo-
dificacdes substanciais, prosseguindo em seus esta-
gios. Na primeira fase enquanto se configurava
apenas o fator inicial do ciclo, consubstanciado no
aumento repentino dos meios de pagamento emi-
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tidos para financiamento da producao brasileira
exportada, sem cobertura normal diante de ine-
xisténcia de importacdo, a Fazenda, cujas rendas
promanam essencialmente de impostos que se
vinculam aos precos das utilidades, exercem uma
acao nitidamente represadora de recursos. Isso
ocorreu até 1944. Ja em 1945 nao pcéde ela
recusar o reconhecimento do desajustamento dos
vencimentos e salarios vigorantes e, a0 mesmo
tempo fugir aos efeitos do geral encarecimento
de todas as utilidades e servicos necessdrios para
suprir os varios departamentos em que se des-
dobra a acao do Estado.

O orcamento municipal vem seguindo natu-
ralmente o ritmo estrutural dessa conjuntura,
mantendo certo equilibric e demonstrando estar
ajustado as condicoes atuais do meio econdomico-
-financeiro.

A rigor, ndo sao amparaveis os numeros da
receita e despesa de cada exercicio, em relacao
aos anteriores, se nao for levado em conta o
fator da perda de substancia da moeda em que se
exprimem. A falta da determinacdo verdadeira
désse fator, ndo se pode afirmar ser a receita da
Prefeitura maior hoje do que ontem, pela exis-
téncia de simples diferenca quantitativa. Mas
existem razoes suficientes para concluir que nao
tem sido retardado o crescimento vegetativo dessa
receita, favorecido, sem duavida, pela melhoria
continuada dos servicos organizados para a per-
cepcao dos tributos.

Ha, reconhecidamente, um apreciavel desen-
volvimento econémico do Distrito Federal, nota-
damente no setor industrial, e ha, também, um
apreciavel aumento de renda individual e, con-
seqgiilentemente, da capacidade de consumo. Tor-
na-se indispensavel, no entanto, que a autoridade
publica contribua esponténea e largamente para
ésse desenvolvimento, suprimindo inuteis e one-
rosas exigéncias de ordem administrativa racio-
nalizando o sistema tributirio, criando condi¢oes
favoraveis para o desenvolvimento geral das ati-
vidades, principelmente das relativas ao comércio
e a indstria. Para estas, especialmente, cumpre
dar os meios de que carecem para se ampliarem
cada vez mais, removendo, por outro lado, as
causas que hoje as fazem deslocar-se para outros
Estados, em detrimento do Distrito Federal.

Cumpre organizar o zoneamento da Cidade
com urgéncia, prevista a criacao de amplas zonas
industriais com vias de acesso faceis, energia elé-
trica e 4dgua abundantes, bem como das ordens

aos projetos de urbanizacao néao executados, e aos
decretos de desapropriacdo cujas disposicoes no
se efetivam, impedindo o aproveitamento de
imensas areas de terra que tao bem poderiam
servir a industria”.

O Orcamento do Distrito Federal para o
exercicio de 1952 estima a Receita em CrS....
4.250.296.000,00 (quatro bilhoes, duzentos e cin-
gilenta milhGes, duzentos e noventa e seis mil
cruzeiros) e fixa a Despesa em Cr$ ...... A
4.249.863.858,50 (quatro bilhGes, duzentos e
quarenta e nove milhdes, oitocentos e cingiienta
€ cito cruzeiros e cingiienta centavos).

57 % do orcamento proposto é destinado ao
pagamento do funcionalismo municipal.

INTERIOR E SEGURANCA

Compete a Secretaria Geral do Interior e Se-
guranca promover o conhecimento do Distrito
Federal através do estudo de sua geografia e sis-
tematizacdo de dados estatisticos, e o desenvolvi-

mento das atividades turisticas; fiscalizar o cum- -

primento da legislacao vigente e das posturas
municipais; manter os servicos de vigilancia no-
turna.

Dentre as relevantes atribuicoes désse orgao,
podemos evidenciar o Departamento de Turismo
e Certames que, embora esteja ainda em organi-
zacao, tem-se destacado por suas eficientes ati-
vidades.

Gracas a racional orientaciao administrativa
dessa Secretaria e ao seu pessoal técnico em tu-
rismo, dentro em pouco a cidade do Rio de Ja-
neiro ter-se-a tornado um dos centros mundiais
de turismo, concorrendo assim para estreitar os
lacos de amizade entre o Brasil e outros povos,
como também para criar uma nova e permanente
fonte de renda para o Distrito Federal.

L

Segundo estabelecem os dispositivos constitu-
cionais em vigor, a Capital do Brasil serd trans-
ferida, num futuro préximo, para o planalto
goiano, Com essa mudanca, o Distrito Federal
passara a constituir o Estado da Guanahara.

Em virtude de sua privileglada situacio
geografica, de suas amadurecidas experiéncias
politicas, de suas atividades culturais e de seu
extraordinario desenvolvimento industrial, o Dis-
trito Federal podera, como Estado, rivalizar com
os maiores do pais.
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Campos do Jordao - Estincia de Cura e
Turismo

AMPOS DO JORDAO, para a maioria dos
brasileiros, ainda é quase um mito, sob o
seu aspecto turistico. Nao obstante é ela uma das
Estancias mais conhecidas através dos noticiarios
dos jornais, maxime os que se relacionam com o0s
assuntos que a apresentam como um dos mais

a

destacados centros no combate a tuberculose.

Sem divida, nesse setor, a “Suica Brasileira”,
como lhe chamam, tem cumprido integralmente
com seu papel. Dotada do maior conjunto sanato-
rial brasileiro, contando com uma equipe de emi-
nentes tisidlogos, as observacoes e experiéncias ai
realizadas com os diversos métodos que tém sur-
gido na terapéutica da tuberculose, contribuem de
maneira decisiva para a recuperacao de milhares
de enfermos de todos os recantos do Pais.

Ha, todavia, o “outro lado"” de Campos do
Jorddo, ainda desconhecido. Sébre ser uma Estdn-

Joaguim CorrEA CINTRA

cia ideal de cura, como também o é indicadissima
para o repouso de pessoas portadoras de moléstias
do sistema nervoso, ressalta ainda como uma das
regioes mais lindas e salubérrimas do Brasil, que
a credenciam como um dos futuros pontos de refe-
réncia obrigatéria para o turismo nacional e inter-
nacional. Nesse particular, pouquissimos brasilei-
ros a conhecem, apesar da sua réde de magnificos
hotéis ser considerada como o nosso mais perfeito
conjunto hoteleiro de montanha. Esses hotéis fo-
ram construidos por pessoas de larga visao, as
quais de ha muito compreenderam a necessidade

.do desenvolvimento turistico da Estancia, como

eficiente fonte de rendas — meio racional para a
introducao de melhoramentos locais, bem como
para atender aos diversos encargos publicos com a
assisténcia social, que tem sido um o6nus para a
administracao municipal, a qual se vé compelida a

Uma visao do “Alto do Lajeado” em Campos do Jordao. O Vale, que se vé nitidamente, chama-se “Melos’”’ e é o
maior nucleo produtor de legumes, abastecendo o mercado local e o do Rio de Janeiro. (1.600 m de altitude)
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fazer constantes apelos a particulares filantropos,
para ajuda-la na solvéncia dos ditos encargos.

Torna-se, pois, necessario que se faca um efi-
ciente e bem orientado trabalho de propaganda em
torno dos privilégios naturais de Campos do Jor-
ddo, tornando-os acessiveis a todos os brasileiros
desejosos de conhecer as maravilhas da sua terra
e, ao mesmo tempo, dando-lhes a oportunidade de
se recuperarem das fadigas dos grandes centros,
atraveés de vilegiaturas proveitosas.

Desenvolver o turismo em Campos do Jor-
dio — como também em tddas as magnificas Es-
tancias do solo patrio, é tarefa que se impGe aos
governos. Felizmente ja se cria no Brasil u’'a men-
talidade que favorecera o turismo como atividade
econémica e eminentemente social. O turismo deve
ser incrementado principalmente entre as classes
laboriosas da populacao, a exemplo do que se faz
nos centros europeus, pois elas sao as que mais
necessitam de um descanso proveitoso em regides
adequadas.

Propagar as belezas e os privilégios naturais
das nossas Estancias, de modo pratico e objetivo,
colocando ésses requisitos ao alcance de todos, é

uma necessidade social. O Turismo, longe de ser
uma pratica de simples “snobismo”, como infeliz-
mente muitos ainda erroneamente julgam, é u'a
maneira de nivelar diferencas de classes, a par de
constituir solida base econdémica para intimeros
municipios, que sdo destituidos dos recursos oriun-
dos dos meios comuns fornecidos pela lavoura ou
pela indastria, mas dotados dos recursos naturais
de uma natureza peculiarissima e que, explorada
convenientemente, se transformaria em inesgotavel
fonte de riquezas.

E’ ésse, no momento, o grande problema de
Campos do Jordao e deve ser, também, o de todas
as Estancias brasileiras.

Para os que acham inexeqiiivel a pratica do
turismo numa Estancia de cura, diremos, com ab-
soluta conviccao, que ambas as atividades podem
coexistir, desde que observada, como em Campos
do Jordao se observa — uma perfeita organizacao
que harmoniza enfermos e turistas em seus res-
pectivos interésses. A Suica reiine o maior nicleo
de Sanatorios da Europa. Nem por isso o demo-
cratico pais helvético deixa de ser um dos maiores
centros de turismo do mundo.
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Guarujd, Municipio Singular

A ESTANCIA Balnearia de Guaruja, mais co-
nhecida como a “Pérola do Atlantico”, da-
das as suas belezas naturais incomparaveis, esta
situada no litoral paulista em frente a cidade de
Santos.

Constituiu-se em Prefeitura Sanitdrcia, seh ad-
ministracdo estadual, por férca do Decreto niimero
6.501, de 19 de junho de 1934. Pela Lei Orga-
nica dos Municipios, premulgada em 18 de setem-
bro de 1947, passou a Prefeitura Municipal, tendo
0 seu primeiro govérno auténomo no periodo de
1948 a 1951.

A sua superficie, que ¢ de 123 quilémetros

 quadrados, compreende toda a extensdo da ilha de

Santo Amaro. De acérdo com a tltima estimativa
possul uma populacao fixa de 15.000 habitantes.
Abriga, contudo, em determinadas épocas do ano,
uma populacao flutuante, composta em sua maio-
ria de paulistanos, que vao em busca de praia e ar
livre para refazerem as energias perdidas nas ati-
vidades citadinas.

Esta situacao singular de fluxo e defluxo,
cria para a administragdao plblica- problemas da
mais alta complexidade, embaracando os trans-
portes, sobrecarregando, repentinamente, os ser-
vicos de abastecimento da populacdo e afetando,
de maneira acentuada, a economia do povo, pela
natural elevac@o de pregos que a maior e melhor
procura &acaireta.

Faz-se necessério, assim, manter a capacidade
de producao em condicoes de fazer face ao :nais
alto nivel de freqgiiéncia, problema de dificil solu-
¢io sob o aspecto econdmico. Isso tem: prejudicado
os esforcos no sentido de tornar Guaruja a melhor
e mais bem aparelhada estancia balnearia do pais.
Isto porque possui credenciais para colocar-se
nessa situacdo privilegiada, quer sob o aspecto
paisagistico, quer por sua situacao geografica espe-
cial, préxima aos grandes centros urbanos do pais.
O que é necessario é aparelha-la para tal fim, me-
diante uma ac@o conjunta dos poderes municipal e
estadual, de vez que a capacidade econdémica do
municipio nao permite por si s0 essa realizacao.

O atual prefeito, Major Joao Torres Leite
Soares, gracas ao prestigio de que goza na esfera
administrativa superior, aliado a um espirito dina-
mico e realizador, tem conseguido, junto ao Go-
vérno do Estado, o apoio de que necessita para
levar avante o seu grande plano administrativo.

Ao assumir o cargo, em 1.° de janeiro :lo ano
em curso, encontrou pela frente problemas cuja
solucao demandava medidas urgentes por parte

LEONCIO CAMARGO FILHO

da administracdo. O que primeiro clamava por
resolucdo era o do abastecimento de agua no po-
puloso bairro de Itapema. Este nicleo operario,
aumentado vertigincsamente nos tltimos anos em
virtude da crise de habitacdo na zoha portuéris,
nao teve o paralelo aumento dos servicos piibli-
cos, necessario a satisfazer as necessidades vitais
da populacdo. Assim, surgia como ponto funda-
mental a resolucéo désse problema. Enquanto se
procede a estudos e levantamentos para a cap-
tagdo e distribuicdo da Agua da cachoeira da
“Diana”, conseguiu o Senhor Prefeito, junto ac
comando da Base Aérea de Santos, uma ligacio
proviséria a fim de amenizar um pouco a situacao
aflitiva do povo.

Outro ponto que mereceu a atencao dc exe-
cutivo municipal foi a assisténcia a infancia. Foi
ia iniciada a construcdo de um Posto de Puericul-
tura e conseguida a instalacdo de um Posto de
Satde Estadual. Independente disso, a Prefeitura
ia vem mantendo um Posto Médico para atender
a4 populacao. Dentro em pouco serd instalado
um curso popular de puericultura, destinado a
ministrar, a4s mées, ensinamentos f[undamentais
sohre higiene infantil e pré-natal. *

Com referéncia a sede do municipio, também
se deparam problemas de urgente solucdo. Vamos,
entao, encontrar a questdo do transporte entre
o continente e o municipio. Como todos sabem,
ha muitos anos que ésse servico é feito por balsas.
Embora o movimento houvesse aumentado consi-
deravelmente, o niimero de balsas continuou o
mesmo, o0 que vale dizer que diminuiu. Além, disso,
o natural desgaste do material veio tornar mais
deficiente o j4 precdrio servigo existente. Fica-
ram famosas as filas de automéveis das balsas de
Guaruja. Quando governador do Estado, o Dou-
tor Ademar de Barros havia prometido solucic-
nar ésse problema. Encomendou entdo, nos Esta-
dos Unidos, as faladas barcacas de desembarque,
que apds aventuras mil chegaram a Santos cinco
anos depois e em lastimavel estado. Gragas aos
esforcos despendidos pelo Prefeito municipal e
pelos vereadores, conseguiu-se, junto a Secretaria
da Viacao, que as mesmas fossem reformadas e
adaptadas, esperando-se que entrem em servico
dentro de seis meses. Com isso ficard melhorado
o transporte entre o litoral e Guaruja, enquanto
se aguarda a execucao do “Plano Prestes Maia”,
que ligarda Sdo Paulo diretamente, via Cubatio,
com uma ponte nas proximidades da ilha Barnabe.

Outros setores que tém merecido a atengdo
da administracio municipal s@o os referentes aos
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servicos de luz e esgotos- Tanto um como outro
nao ddo mais vazdo ao movimento atual. O au-
mento  consideravel de construgdes nos fltimos
anos sobrecarregou, intensamente, aquéles dois
servicos de utilidade pablica. O municipio ja
conta com 1.500 prédios e 17 edificios de aparta-
mentos, dos quais 10 com mais de 10 pavimentos.
Quanto ao esgéto, o Senhor Prefeito Municipal,
major Joao Torres Leite Soares, ja encaminhou ao
Senhor Secretério da Viacao a planta de amplia-
cao da réde, a ser feita pela Reparticdo de Sanea-
mento de Santos. O problema da luz, por envolver
assuntos mais complexos, ainda se encontra em
fase de estudo.

Com referéncia aos melhoramentos urbanos
ja se encontra em transito pela Camara Municipal
um projeto de lei abrindo crédito para a constru-
cao de duas pontes s6bre o canal da Avenida Leo-
mil, devendo ser encaminhados, dentro em breve,
os relativos a construcdo de dois mercados munici-
pais e da nova pavimentacéo de diversas ruas.

Com ésses melhoramentos, estarda a Estancia
de Guaruja praticamente aparelhada para receber
as levas de turistas que o novo “Plano de Turismo

Nacional”, em vias de realizacdo, deverd trazer
para o municipio, plano ésse que prevé, também, a
organizacao de um programa de diversoes neces-
sario para completar o esquema turistica.

A titulo de ilustracdo damos a seguir alguns
dados sobre o municipio.

Agricultura — Cultura principal — Banana, com
1.300.000 pés em producao.

Arrecadacao para 1952 — Municipal Cr$ 8.250.000,00.
Estadual Cr$ 4,000.000,00, Federal (Coletoria em wvias
de instalar-te).

Indisfria — Duas pedreiras, sete olarias e nove esta-
leiros em funcicnamento.

'Coméreio — Um Hotel de 1.2 categoria, com Cassino,
“Grill", Piicina, etc,; ocito peniogs; cuas emprésas de
onibus; trés cinemas, etc., sendo de 234 o nGimero de caas
comerciais de diversas categorias, como bares, armazéns,
mercearias, bazarcs, acougues, empré:as de con trugao, ofi-
cinas, etc.

Instrugdo Piblica — Dois grupos escolares estaduais
e oito escclas municipais, com uma freqiiéncia de 1.300
alunos.
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Principios e Problemas de Govérno

CAPITULO XII — II PARTE

0S ORGAOS QUE COOPERAM PARA FORMAR UMA
OPINIAO POLITICA

N OS governos modernos a formacao e orienta-
cao da opinido publica constituem tarefas
gigantescas que implicam em consideraveis despe-
sas e o emprégo de muitos homens. Entre os nu-
merosos meios pelos quais pode ser informado o
piiblico e promovida a formacdo de uma opiniéio
ptiblica na América pode-se contar: imprensa, rTa-
dio, cinema, telégrafo, cabo submarino, partidos
politicos, grupos religiosos, camaras de comércio,
ligas antialcodlicas, ‘a Liga Naval dos. Estados
Unidos, a Legidao Americana, o Comité Nacional
de Trabalho de Menores, as organizacoes femini-
nas, as associacoes de fins especializados, as publi-
cacoes, os documentos, etc.

A Imprensa — Um importante fator de for-
macdo da opinido pablica é, inquestiondvelmente,
a imprensa, principalmente a diaria e a semanal:
jornais e revistas! A maioria dos fatos relativos a
questoes plblicas e respectivas interpretacoes é
aceita pela média dos individuos como lhe é apre-
sentada pela imprensa.

Esta, através de suas noticias e editoriais,
presta um grande servico, informando e eriando
opiniGes necessérias a formacdo de um juizo qual-
quer sobre questoes de interésse piiblico. Muito
embora os jornais dos partidos politicos e os 6rgos
controlados por certos grupos influentes, nio raro
s6 apresentem um determinado lado das questdes
ou s6 considerem os problemas com manifesto
facciosismo, muitos periddicos encaram, impar-
cialmente, a maioria das controvérsias politicas.
Por intermédio das vérias associacoes de imprensa
e de outros 6rgaos, as noticias de todos os pontos
da terra chegam, por preco infimo. & casa do mais
humilde cidaddo. Por meio dos admiraveis méto-
dos de obtencio de noticias e novidades que os
grandes diarios empregam e os seus processos de
impressdo quase instantdnea, restam aos cidadios
poucas maneiras de se desculparem por ndo esta-
rem devidamente informados sébre os problemas
publicos de todos os dias. Devido aos seus esforcos
na formacdo de seu juizo sdbre os problemas de
politica moderna, a imprensa merece grandes elo-

gios; mas no desenvolvimento da imprensa como

CHARLES G. HAINES
e
BERTA M. HAINES
(Trad. de Espirito Santo Mesquita)

agente de formacgao da opiniao publica, surgiram
certas questoes que sao de sério interésse para os
cidadaos que tanto dependem dos jornais para
formar a sua opinido e para obter informacoes
sobre problemas publicos. A principio, as opinioes
da imprensa eram manifestadas por meio dos edi-
toriais. Nos (ltimos tempos, o editorial perdeu sua
importancia e as colunas de noticidrio estéo,
agora, exercendo uma maior influéncia na forma-
cdo da opiniao publica.

No lugar dos jornais locais que emitiam em
grande parte a opinido ou as opinices dos respecti-
vos proprietarios ou do pequeno grupo que con-
trola o jornal, encontramos, agora, grandes diarios
metropolitanos que pertencem a sociedades ano-
nimas e que, geralmente, estdo sob a direcao de
interésses que ditam os editoriais e a politica do
noticiario. Esse controle nao s6 empresta uma cor
ou tom todo especial aos editoriais e artigos, como
também, se exerce por meio de uma espécie de
censura que ndo permite se publique uma espécie
de noticias consideradas prejudiciais pelos proprie-
tarios. Um jornal que é de propriedade ou é apoia-
do pelos produtores de bebidas, por exemplo, pu-
blicara um artigo sobre a proibicao de modo a ser
agradavel aos antiproibicionistas. O mesmo acon-
tece com um jornal cujas acoes pertencem, em sua
maioria, a acionistas e diretores de companhias
que exploram servicos de utilidade piiblica, e que
publica as noticias sébre a encampacao désses ser-
vicos pelo Estado de uma forma que agrade aos
homens daquelas companhias. E’ motivo de tris-
teza o fato de estar decrescendo o niimero de jor-
nais que sdo dirigidos e possuidos por particulares
em comparacao com o numero dos que sdo orga-
nizados como emprésa por acbes e cuja politica
tem que se subordinar aos interésses especiais dos
grandes acionistas ou daqueles que pagam os
anuncios néles insertos ou compram espacos em
suas colunas.

A situacdo com respeito a formacdo da
opinido phblica por intermédio da imprensa é
assim descrita por WILLIAM DUDLEY FOULKE :

O publico nao sabe quem exerce real-
mente o contréle. Um grande capital é ne-
cessario aos nossos grandes jornais metro-
politanos e os homens que sao seus pro-
prietdrios estdo, geralmente, ligados a ou-
tros grupos que representam grandes inte-
résses. EBles sao, comumente, acionistas e
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talvez- até direfores de companhias de es-
trada de ferro, de banco e de grandes em-
présas industriais que sao seriamente afe-
tadas por muitas forcas. O publico insiste
que o jornal advogue certas medidas de re-
forma, mas os inferésses dos proprietarios
exigem que certas grandes emprésas nao
sejam atacadas. Por isso as noticias sao
adulteradas e os argumentos falseados para
que aparentem patriotismo e espirito ,Em':-
blico sem que se interessem por 1sso 0s jor-
nais. O fato désses motivos e interésses
serem disfarcados é que é a verdadeira
fonte do mal. O puablico tem pouco a te-
mer da defesa de alguma coisa guando essa
defesa é feita por pessoas cujos propositos
sdo bem conhecidos; mas o confrole secre-
to de um jornal por alguma férca desco-
nhecida ou a utilizacdo das noticias forne-
cidas por uma agéncia noticiosa, também
sob um contréle similar, pode muifo bem
corromper a opiniao publica que forma a
base de todo o govérno popular.

Havia, por exemplo, um certo orgao
que dava pareceres contrarios a prestacdo
de servicos de utilidade publica pela mu-
nicipalidade com o proposito de proteger
e beneficiar determinadas emprésas em que
pessoas ligadas a ésse bureau tinham inte-
résses. Esse bureau pagava artigos de jor-
nais que deviam ser publicados como ma-
téria de noticidrio com flagrante violacao
do primeiro principio de éfica jornalistica.

Durante o inquérito sébre as grandes
companhias de seguro de vida de New
Vork, algumas delas, por meio das “agén-
cias noticiosas” distribuiam matéria paga
a seu favor que era fraudulentamente pu-
blicada como opinidao imparcial. . .

Os  grandes anunciantes de nossos
principais jornais conseguem as vézes im-
pedir a publicacao de artidos que lhes sao
contrérios ou sébre instituicoes a que estao

ligados.

Esses abusos infeccionam o govérno
democratico em sua prépria fonte de orien-
tacdo, devendo ndo s6 a opiniao Péi:'ul’fca e
a lei exigir que os jornais, que sao instru-
mentos de publicidade, fornecam nao sé os
nomes de todos os responsaveis pelo aue
publicam em suas colunas como, i‘a{nbém,
se necessario, as ligacoes de negocios de
seus diretores e redatores. A distribuicao
de noticias pelas partes interessadas sem
denunciar tais interésses devem ser, além
disso, proibida e castifados com penas ade-
quadas.

Como a maior parte das informacoes que
ultimamente chega ao conhecimento do piblico é
distribuida pela Associated Press, é faxtr.emame'n-
te importante que se adote uma polit}ca unParclal
e honesta na discriminacdo de noticias. Sédo tao
importantes essas associacoes que passa a consti-

tuir problema muito sério a questdo de dever ou
nao submeté-las a uma forma qualquer de con-
trole ou supervisao do govérno.

Radio e Cinema — Entre os muitos 6rgaos
por cujo intermédio o pflblico pode ser informa-
do sobre questoes de interésse politico, economico
e social, o radio e o cinema s@o importantes instru-
mentos modernos para a divulgacao de tais infor-
macoes. No campo da politica nada consegue
equiparar-se ao radio como meio de despertar inte-
résse e formar opinido. Tem-se afirmado que o
radio é para a democracia moderna o que a Acré-
pole era para Atenas e o Forum para Roma. As
mensagens e informacgdes diarias sao levadas a
milhoes de pessoas em seus lares. Parece viavel
tornar-se mais intimo o contato entre os governa-
dos e o govérno.

O uso que o Presidente Franklin Roosevelt
féz do radio em suas mensagens pessoais aos cida-
daos mostra como as informacgoes podem ser pres-
tadas diretamente ao povo por seu intermédio,
mostrando, também, como os detentores do poder
podem exercer sua influéncia na formacdo da
opinido publica. Usando o radio, Franklin Roose-
velt conseguiu conquistar, por intermédio de uma
opinido plblica esclarecida, o apoio necessario a
execucdo de seu programa de govérno. Com o
radio como instrumento de divulgacao de infor-
mes pelas autoridades pablicas e com o voto nas
maos de eleitores interessados pelo resultado do
pleito, aliado as oportunidades para discutir livre-
mente os problemas politicos pela imprensa e nos
foruns, sentir-se-4 que a responsabilidade pelo go-
vérno tanto é das autoridades publicas como dos
cidadaocs em geral.

A representacio dos fatos politicos e econdmi-
cos, quer para fins de propaganda, quer n3o, lan-
cada a toda a hora em milhares de telas em todo o
pais, contribuiu para dirigir e influir a formacio
da opinido puhblica. Os jornais cinematograficos
apresentam resumos vivos, muito embora curtos
dos fatos recentes ocorridos em todo ¢ mundo e,
assim, servem como um jornal internacional que
fotografa e interpreta os fatos do dia, nem sempre
sem partidarismo ou sensacionalismo, é verdade,
mas de qualquer modo mostrando ao seu piblico
os acontecimentos que tém por palco os cantos
mais remotos do mundo. A infludneia 2ssim exer-
cida sébre a formacfio da opinido piiblica relati-
vamente a questoes econdmicas, politicas e sociais
de importéncia nacional ou internacional nfo deve
ser menosprezada. O cinema tem sido, também,
usado para fins de véarias campanhas em defesa
do bem-estar social, de reformas do govérno muni-
cipal e de saneamento como, também, para fins de
véarias campanhas civicas.

OrganizacGes Partidérias e Opinido Pdblica
— Os partidos politicos mantém um complicado
sistema que estd continuamente em acio num
constante esforco para criar e orientar a opinido
piblica para que concorde com a politica do par-
tido. Vérios comités, organizados para defender
os interésses do partido, levam avante vérias e in-
tensas campanhas educativas, visando a expor aos
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eleitores as reivindicagoes da agremiagio politi-
ca. No processo de instruir os eleitores, os artigos
de jornais, de revistas e os an(incios, assim como
‘os boletins e documentos especialmente prepara-
dos para a campanha, sdo amplamente usados.
Os artigos destinados a noticiario sao preparados
sob a supervisao direta do orgao de doutrinacao
do partido e sao enviados gratuitzmente aos jornais
para serem publicados. S#@o intimeros os documen-
tos usados nas cempanhas, variando muito a sua
forma. Cartbes, cartazes, panfletos, discursos e
livtos sdo preparados e distribuidos. As campa-
nhas feitas através de livros sdao as mais ambicio-
sas no sentido de por a disposicao dos agentes do
partido o material e os dados necessarios para
que influam a grande massa de eleitores. Os esfor-
cos dos partidos para informar o eleitorado e mol-
dar a opinido publica sao, de ume maneira geral,
os mais enérgicos e intensos que ja foram empre-
gados e os partidos estdo inquestionavelmente
entre os principais 6rgaos de formagédo da opinido
pablica sébre qualquer importante problema poli-
tico. (1) . -

Organizacoes e Sociedades Nacionais —
Quando um grupo de pessoas adquire a conscién-
cia de que ha necessidade de reforma ou de inicia-
cao de uma nova maneira de conduta do govérno
em geral ou de qualquer de suas atividades, essas
pessoas costumam tentar a conquista de tantas
pessoas quantas for possivel para que adotem o
mesmo ponto de vista, de modo que, com o tempo,
a opiniao publica ficara bastante forte para impor
a desejada reforma. Isto é mais facilmente conse-
guido por meio de campanhas educativas bem
organizadas porque s6 por meio da organizacao é
que a opiniao publica pode ficar bastante forte
para realizar ésse propésito. “Nédo ha opinido pu-
blica”, sustenta Bentley, “que, atualmente, nio re-

flita ou que nao represente a atividade de um

grupo ou de um certo numero de grupos.” (2)

Quase todas as atividades governamentais,
como sao elas agora exercidas, tém seu inicio no
seio de pequenos grupos de individuos particular-
mente interessados. Por meio de uma campanha
educativa, a idéia se transmite a um ntimero maior
de pessoas até gerar um sentimento bastante forte
para fazer com que essa idéia se transforme numa
parte das funcoes regulares do govérno. Exemplo

' disso é o que nos dao os esforgcos recentemente fei-

tos com o objetivo de criar um departamento (mi-
nistério) federal de educacéo chefiado por um se-
cretario de estado que faria parte do gabinete pre-
sidencial. O projeto de lei apresentzdo ao Con-
gresso foi aprovado por numerosas organizacoes
nacionais, inclusive a National Education Associa-
tion, a American Federation of Teachers e a Ame-
rican Federation of Labor. A respeito dessa ques-
tdao, porém, a opinido pitblica nao atingiu o ponto
a que realmente atingia a proposta. A aprova-
cao da Adamson Law que regula o horério e as
condicoes de trabalho nas companhias de estra-

(1) A. L. Lowell, op. cit. Cap. 1I-IV,
(2) A. F. Bentley, op. cit. pag. 223.

da de ferro, &€ um exemplo da maneira pela qual
uma lei pode ser realmente o resultado da agitacio
provocada por um grupo. Aquela lei foi aprovada
sob a pressao day sociedades de empregados ferro-
viarios e numa situacao de extraordinaria emer-
géncia. O operariado organizado tembém tem
exercido pressac no sentido de levar o Congresso
e o Presidente da Repiblica a tomar medidas de
repressao a alta exorbitante dos precos nos anos
que se seguiram a guerra.

Entre as questoes que provocaram grandes
debates e que impuseram o preparo da cpinido
publica, tanto a favor como contra, sao as que
giram em torno do projeto de controle pelo go-
vérno das grandes indistrias, consorcios e mono-
polios. A National Association of Manufacturers
como também outras organizacbes representati-
vas dos empregadores estdo sempre em estado
de alerta para que seus interésses sejam adequa-
damente defendidos pelo govérno. Um certo nui-
mero de leis crigsram tarifas protecionistas que
foram uma conseqiiéncia dos esforces dessas £sso-
ciacoes. De outro lado, a American Federation of
Labor, por meio de seus processos de organiza-
cdo e de educacédo do operariado, conseguiu salva-

guardar os direitos des classes trabalhadoras por

meio de leis ou de reparacdes obtidas por meio
de sentencas do judiciario. A National Grange of
Patrons of Husbandry, as associacoes e cooperati-
vas de agricultores sdo drgdos por cujo intermédio
o lavrador pede a protecdo do Estado.

A maioria das reformas passa por fases simi-
lares de organizacao, educacéo e, finalmente, acio
ou supervisdo governamental. A extensao do di-
reito do voto as mulheres e a aprovacao des leis
de proibicao do comércio de bebidas alcodlicas
e sua posterior revogacio corre a conta dos esfor-
gos conjuntos de sociedades locais, estaduais e na-
cionais. O National Child Labor Commitiee e a
National Civil Service Reform League muito con-
tribuiram para criar uma opinido piblica suficien-
temente forte para exigir protecdo especial para
os menores contra a exploracao dos empregadores

ou a falta de assisténcia dos pais e, também, contra *

a politica do protecionismo. (3)

O ntmero de organizacoes cuja principal fun-
cdo € a de formacdo da opinido puablica e imenso,
sendo impossivel tentar fazer uma descricdo minu-
ciosa de todas elas porque cada setor de ativida-
de de govérno tem grupos perfeitamente defini-
dos de pessoas interessadas pela reforma dos pro-
cessos de controle politico existente.

Acontece com as municipalidedes o mesmo
que ocorre com a Unido. A maioria das cidades
de um certo tamanho tem clubes, sociedades civi-
cas ou ligas municipais de educagao da opiniao
piiblica no interésse da reforma civica. A maioria
dessas organizacoes sdo mantidas por subscricoes
voluntarias e nao estdao sob o contréle do govérno.

(3) Vide as publicacoes de 6rgaos como American
Association for Labor Legislation, Playground and Re-
creation Association, Public Ownership League, Russell
Sage Foundation, Local Bureaus of Municipal Research.
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Elas exercem, porém, uma grande influéncia na
politica local e contribuem para despertar o inte-
résse publico pelas causzs que patrocinam. Seu
objetivo &, via de regra, conseguir que se operem
as modificacoes que pleiteiam por meios legisiati-
vos ou administrativos. Além désses orgdos sus-
tentados com os donativos voluntérios, foram fun-
dados ha pouco em algumas das grandes cidades
Bureaus of Municipal Research. O objetivo dos
6rgaos dessa natureza é o de prestar as autorida-
des e aos funciondrios publicos municipais inte-
ressados em matéria de administracao, o beneficio
das informacées relativas ao que outres cidades
estdo fazendo em matéria de legislacdo e aperfei-
coados métodos de administracao. Um servico atil
désse carater pode, também, ser prestado pela
divisdo de assuntos municipais da biblioteca pa-
blica, onde se pode obter e selecionar informacoes
para uso das autoridades publicas e, também, dos
cidaddos interessados em geral. (4)

Orgaos Privados Especializados — Um dos
mais eficientes 6rgdos privados instituidos para
fins de influenciar e orientar os negocios pitblicos
foi a American Brewer's Association que man-
tém uma filial em cada Estado e usa todos os meios
disponiveis para evitar que se estenda a faculda-
de de opcdo local a adogao de certas leis e para
pleitear a ado¢do de medida mais radical de proi-
bicdo do coméreio de bebidas alcodlicas. Grandes
somas de dinheiro foram angariadas e gastas nos
Estados considerados eixo. (5) O movimento
em prol da revoga¢ao da Décima Oitava Emenda,
também foi estimulado por muitas organizacoes
e grupos privados que usavam todos os processos
conhecidos para influenciar a opinido piiblica. De
maneira similar, os interésses das companhias de
utilidade pablica se uniram numa campanha de
educacio que um de seus agentes definiu como
sendo o “aceleramento da formacdo de wuma
opinido plblica” em apoio a tese da exploragao
dos servicos de utilidade publica pelas compa-
nhias privadas. Uma orga:ﬂzfgﬁo partxcula}'. cujo
principal objetivo é a fomag‘ao de um sentzmmt?
publico favoravel & preparacao para a guerra e &
adocdo do servico militar obrigatorio € a Naticral
Security League.

Muito embora algumas dessas organizagt':es
possam parecer que estdo distanciadas do gover-
no, basta procurar saber qual a_ffmte 'de novas
leis ou de novas diretrizes administrativas para
descobrir como é o gevérno dirigido por tais
orgaos. (6)

Publicaces e Documentos Oficiais — INos
{iltimos anos foi publicado um volume enorme de
informacoes da natureza dos diarios fi‘? Congrgss_o,
de compilaces de estatutos, de relatorios admiriis-
tivos, e de material estatistico. A maior partfa
désse material é inatil e representa um desperdi-

(4) Consulte Relatérios sobre orgacs que exercem
influéncia e contréle sobre o govérno de algumas cidades
que sejam de seu conhecimento.

(5) The Breweries and Texas Politics, 2 Vols.

(6) E. Pendleton Herring, op. cif.

cio de esforco e de dinheiro em impressao ¢ distri-
buicdo. Mas acompanhando ésses relatérios e do-
cumentos inuteis pode-se encontrar publicacGes
de inestimavel valor para o registro de fatos e
dados indispensaveis a formacao de um juizo sen-
sato por parte do publico. E' de se lamentar que
esse material valioso seja, muitas vézes, publicado
em documentos oficiais pouco consultades e que
nao chzmem a atencdo daqueles a que devem
servir. A lel muito frequentemente cria uma co-
missao para estudar um certo projeto e dar o seu
parecer que servira de base a uma lei ou uma
legislagao construtiva. Os relatorios dessas ccmis-
soes, preparados em muitos casos sob a orientacao
direta ou com a assisténcia de técnicos na matéria,
sdo excessivamente 0teis.

Diversos orgaos que contribuem para a for-
macéo de uma opinido publica — Além dos 6rgaos
publicos e semiprivados que estao empenhados no
processo de formacao de uma opinido pablica,
existem outras organizacoes ou sociedades que
nao exercem influéncia direta sébre os negéeios
plblicos mas que, ocasionalmente, tomam parte
nos trabalhos de educar o piblico em assuntos
politicos. Entre essas organizaces, exemplos no-
taveis sao os das camaras locais e nacionais de
comércio que dedicam grande parte de seu tempo
e de sua atencdo aos negécios do Estado. Muitos
movimentos em prol do desenvolvimento do espi-
rito de civismo recebem o seu principal estimulo
das camaras associadas de comércio. Tembém as
igrejas, fundadas, embora, com propésitos religio-
sos, contribuem, as vézes, para apressar as refor-
mas de conseqiiéncias politicas, tais como as da lei
séca, da acfo da policia de costumes e das medi-
das tomadas com o objetivo de promover o melho-
ramento das condicOes sanitarias. As sociedades
filantropicas e os orfanatos, destinados a prestar
assisténcia aos abandonados e incapazes, sentem a
necessidade de aderirem a campanha em prol da
reforma de condicoes sociais que geram o vicio, 0
crime e a miséria. Associegoes nacionais como
a American Medical Association e a American

Bar Association representam um papel importan-

te na formulacao de pareceres dentro dos respec-
tivos campos de acéo.

O fato mais flagrante a respeito da formacao
da opinido ptblica é o de que estdo também muito
bem organizados e coesos os grupos privados com
o objetivo de defender seus interésses. Estes gru-
POs nao raro querem que os cargos publicos sejam
ocupados por homens faceis de serem controlados
e dirigidos em seu beneficio. Quando ésses grupos
sao organizados com propésitos claramente politi-
cos, €les passam a constituir a base do que se
chama “maquina politica”. Infelizmente essa “ma-
quina” retne alguns dos melhores elementos de
uma comunidade assim como os que representam
interésses prejudiciais ao bem-estar piblico. Por
meio de sua organizacdo perfeita e bem montada,
éles controlam uma parte tdo consideravel do eiei-
torado que é dificil a vitéria dos que lhes fazem
oposicdo, exceto em periodos de crise. As socie-
dades reformadoras e as organizacoes interessadas
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pelo bem-estar publico raramente se aliam e tra-
balham eficientemente para derrotar os homens
que tém o apoio désses grupos que defendem inte-
résses particulares.

De outro lado, conforme sugeriu Walter
Lippmann, os preconceitos ou “imagens” ja pra-
vados na mente dos individuos influenciam muito
as opinides que éles formam, principalmente no
que diz respeito a assuntos de interésse publico.
Esses nao entram, em geral, nas cogitacoes do ho-
mem meédio; os canais por cujo intermédio as in-
formacoes chegam até ésse individuo s&o, nao 1aro,
parcialmente limitados pela sua prépria cultura,
nocoes preconcebidas e falta de método seguro
de apreciar os fatos a cujo respeito uma opiniéo
pliblica esclarecida deve formar-se. (7)

Clubes Femininos — Um outro estimulante
da opinido publica é o que decorre da influéncia
que principalmente vem sendo exercida pelas mu-
lheres por meio de suas associacoes, principalmen-
te as organizadas com o proposito de promover
a melhoria das condicGes sociais e o espirito de
civismo e, também, as que se interessam, ativa-
mente, pelos problemas piiblicos e culturais. As
federacoes estaduais, nacionais e internacionais de
clubes estenderam o campo de acdo das associa-

coes femininas para além dos limites de deternii- -

(7) Vide Walter Lippmann, Public Opinion.

nadas localidades, sentido-se, hoje, a influéncia que
exercem em todo o mundo. Em todos os setores
do bem-estar social, da educacao, da satde piubli-
ca, da recreacao, das condicoes de moradia e de
vida, da eliminacdo dos males sociais, da filantro-
pia, da assisténcia e da legislacao social e de sua
execucdo, as mulheres contribuem para criar uma
opinido publica que exige e apoia as medidas des-
tinadas a criar melhores e mais seguras condicoes
de vida na comunidade. Se a tese defendida pelos
seus clubes é apoiada pelo voto do eleitor, é mais
provavel que os seus resultados sejam satisfato-
rios. As coisas melhoram muito, especialmente
quando essas mulheres conseguem ocupar cargos
publicos que afetam o setor de administracdo que
envolve a recreacdo, a profilaxia e a protecao a
juventude.

Ndo se deve subestimar, porém, a influéncia
das informacoes disseminadas pelas escolas, facul-
dades e universidades sobre a opinido piblica.
Suponhamos que as instituicoes de ensino estdo
procurando apresentar os fatos e as informagces
de maneira imparcial. Todos os aspectos de uma
questao ou de uma politica sdao, no que for possi-
vel, de tal modo examinados que é possivel fazer-
se sobre os negécios publicos um juizo imparcial.
Também neste sentido se usa o radio. As pessoas,
especialmente bem informadas e cultas, freqiien-
temente comunicam ao piblico, por ésse meio, os
resultados de seus estudos e investigacoes.



NOTAS

O Instituto Brasileiro de Administracio
Municipal aos Prefeitos e Vereadores

do

AESTA altura da vida brasileira, resultante
da prépria expansao das novas necessidades
da Republica, é imprescindivel a organizacdo da
assisténcia técnica ao Municipio, como elemento
decisivo a campanha de revitalizacdo das 1894
administracoes locais instaladas no pais, princi-
palmente do interior. Sao concordes todos os es‘fu-
diosos da organizacao nacional em que, sem o .m-
fluxo de uma nova corrente de poderosas energias,
que se desloquem em favor dos Municipirfs, é im-
possivel esperar o crescimento harmonioso da
Nacao brasileira.

O Brasil é a reunido de todos os seus Muni-
cipios. Encarada como Orgao vivo, esta Nagé?
crescerd tortuosamente, com hesitacoes e contra-
marchas, se qualquer das partes que a constituem
estiver enférma, anquilosada ou impedida de acom-
panhar o metabolismo das demais. O extraordi:jé.-
rio desnivel entre as capitais e os outros Munici-
pios, expresso na riqueza e na concentracao de
vantagens naquelas e na pobreza e abandono d:e
quase todos os outros, representa uma das f?n'
das do organismo brasileiro, que € imperativo
curar, através de métodos adequados.

O histérico papel desempenhado pelo Mu-
nicipio na formacéo do Brasil estava‘pfétrcamente
sacrificado pelas sucessivas Constituicoes, do In}-
pério a Repiblica, no instante em qu_e a Consti-
tuicao de 1946, acolhendo a proclamacao da Camj
panha municipalista, iniciada por tafltos homens
ilustres, em geracoes sucessivas, € brilhantemente
coroada naquele ano pela Associacao Brasileira de
Municipios, empreendeu o primeiro passo para &
restauracdo do Municipio na plenitude de s.e.u
poder politico, na extensdo de sua responsabili-
dade como base do progresso nacional.

Era o primeiro passo. Os demais cumpre a
nés leva-los avante, a todos os patriotas, a todos
os homens que néo perderam a nocao de seu vin-
culo indissoltivel & terra, ao seu Municipio. A ca-
minhada em prol dos Municipios € a caminhada

Brasil

no sentido do bem-estar de cada um, de seu lar,
de seu trabalho, do seu grupo social, deste pats,

Nio devemos entretanto marchar as cegas,
querer simples, lirica e contemplativamente o
bem-estar do Municipio. E’' preciso articular a
vontade, emprestar-lhe formas capazes de garantir
ao Municipio o destino que éste reclama e que °
temos a obrigacdo de assegurar-lhe,

Eis porque um grupo de estudiosos, observa-
dores e homens que lidam cotidianamente com os
problemas brasileiros, ap6s demorada analise e
debate em consecutivas reunides, resolveu fundar,
nesta data, o Instituto Brasileiro de Administra-
¢ao Municipal (I.B.A.M.).

Oriundo das fontes mais puras do municipa-
lismo, inspirado no mais alto proposito de servir
a patria, com reconhecimento de nossas fraquezas
e vero desejo de ajudar o nosso povo a afirmar
vigorosamente a sua voz no mundo, apresentamos
aqui éste organismo, que se propée a executar uma
tarefa em nossa vida pblica — a de prestar assis-
téncia técnica a todos os Municipios brasileiros,
colaborando no estudo e solugdo de seus proble-
mas, desde os que se referem diretamente & ma-
quina administrativa, até os mais delicados, que
dizem respeito aos processos para fixacdo do tra-
balhador rural e valorizagao do homem brasileiro,
dentro da comunidade onde nasceu e onde vive.

Os trabalhos de estruturacdo do I.B.A.M.
tiveram a participacéo direta do eminente muni-
cipalista R:fael Xavier, e o apoio de elementos
destacados da Associacdo Brasileira de Munici-
pios, de cuja doutrina espera vir a ser o orgao
executivo.

O projeto, elaborado pelo grupo que resol-
veu fundé-lo, é a corporificacio de véarias idsias
e proposicoes de Prefeitos, Vereadores e estudio-
sos dos problemas do Municipio. Portanto, o
I.B.A.M. encara com simpatia tddas as entida-
des do mesmo tipo, de Ambito regional ou esta-
dual, ja existentes ou que venham a se constituir.
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Agira o I.B.A.M. sempre por solicitacdo
dos Municipios — O I.B.A.M. nao é uma repar-
ticdo ptiblica nem uma autarquia. E uma socie-
dade civil, com sede no Rio de Janeiro, fundada
por homens com responsabilidade definida na
vida publica do pais, desinteressados, de boa ven-
tade, que ha longos anos vém trabalhando em
beneficio dos Municipios do Brasil.

De acordo com seus estatutos, estudara a
organizacao administrativa e a organizacao dos
servicos publicos municipais, tendo em vista o seu
constante aperfeicoamento; promovera a divulga-
cao de idéias e métodos capazes de contribuir para
o desenvolvimento progressivo da administracao
municipal; prestara aos Prefeitos e as Camaras
Municipais a assisténcia técnica necessaria a solu-
cao de problemas especifcos dos Municipios; arti-
cular-se-4 com instituicoes especializadas nacicnais
e estrangeiras, para efeito de intercambio de infor-
macoes e experiéncias, no campo da administracao
municipal e meantera cursos de administracao de-

senvolvendo outras atividades que visem a forma- *

cao de profissionais competentes.

Diversas modalidades de cooperacao e auxi-
lio técnico se propoe o I.B.A.M. a prestar aos
Municipios do pais, — quando éstes o julgarem
conveniente e solicitarem seus servigos, —- tais
como : elaboragdo de projetos para abastecimentc
dagua e servico de esgotos; formulagao e execucao
de planos urbanisticos; planejamento econdmiico,
racionalizacao administrativa e outras que o des-
dobramento da assisténcia permitir. Podera, ain-
da, representar os Municipios junto a Uniao e acs
governos dos Estados, para o fim de promover
o recebimento, em tempo 1til, da percentagem
constitucional sobre o impésto de renda, de sub-
vencoes, auxilios e partes de outros impostos. Os
corpos técnicos do Instituto, compreendendo espe-
cialistas dos diversos ramos, atenderao a todos
ésses trabalhos.

~ Assim, as dramaticas necessidades dos Mu-
nicipios, em sua quase totalidade abandonados ao
esforco herdico e tunico de seus grupos dirigentes,
na hora em que necessitam de auxilio, de esclare-
cimento, de praticas modernas para solucionar
desde os mais simples aos mais complexos pro-
blemas, serdao atendidas com eficiéncia e disposi-
cao de bem servi-los.

Nao estarao mais sozinhos na sua luta coti-
diana, pois o municipalismo ativo, levado a préatica
pelo I.B.A.M., constituird um instrumento de

seu progresso, um coadjuvante do seu desenvolvi-
mento. %

Equidistante de grupos politicos partidarios,
sera um oOrgao essencialmente técnico. Recebera
bem todo e qualquer apoio, desde que vise ao
ideal comum de elevacio do nivel administrativo,
economico e cultural do Municipio.

Esta é a nossa contribuicdo para solucionar
alguns problemas basicos brasileiros que tém sua
origem no abandono do Municipio. Quando tiver-
mos vencido a desorganizacao da vida local, quan-
do tivermos ultrapassado e substituido os métodos
obsoletos que ainda sacrificam a evolucio de
maior parte das comunas, teremos conseguido,
também por uma acao reflexa inevitavel, a reforma
e melhoria dos padroes administrativos da Uniao

. e dos Estados. Pela preservacao des caracteristi-

cas democraticas de nossas instituicoes municipais,
teremos obtido, igualmente, a guarda da boa moral
do povo brasileiro, apoiada na pureza dos costumes
e na tradicdo de dignidade das comunidades lo-
cais. Esta é a nossa contribuicdo no sentido de
que a vida brasileira se organize em bases moder-
nas e eficientes. Para ela pedimos a compreensao
dos Prefeitos, Vereadores, das elites dirigentes e
dos municipes de todo o Brasil, a fim de que o
I.B.A.M. possa proporcionar uma assisténcia
técnica capaz de levar aos Municipios brasileiros
as novas formas de administracao e de organiza-
¢ao economico-social.

Assim seja compreendido o Instituto Brasi-
leiro de Administracdo Municipal, para que, com
seu auxilio, o Brasil possa prosperar, respirando,
ampla e poderosamente, pelos pulmoes vivifica-
dos de todos os seus Municipios.

COMISSAO NACIONAL ORGANIZADORA DO INSTI-
TUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO

MUNICIPAL
Rafael Xavier — Presidente da Associacao Brasileira
de Municipios.
Venerando de Freitas Borges — Prefeito Municipal
de Goiania — Goias.

Dr. Emilio Pévoa — Prefeito Municipal de Sdo Lou-
renco — Minas Gerais.

Vereador Joao de Paula Teixeira Filho — Da CaAmara
Municipal de Goiénia — Goias.

Vereador Claudio de Paiva Leite — da Cémara de
Vereadores de Jodo Pessoa — Paraiba.

Cleanto Leite — Presidente em exercicio da Comissao
Nacional de Assisténcia Técnica. Técnicg e membro do

Conselho de Administracio do Banco Nacional de‘ Desen-

volvimento Economico.

RE
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Rémulo de Almeida — KEconomista e membro do
Conselho Fiscal do Banco Nacional de Crédito Coope-
rativo.

Oton Sérvulo de Vasconcelos — Técnico de Admi-
nistracio do Govérno Federal e ex-Ministro interino da
Agricultura. g

Joaquim Neves Pereira — Técnico de Administraciao
do Govérno Feaderal & Assistente do Secretério-Geral de
Administracio da Prefeitura do Distrito Federal.

Aratijo Cavalcanti — Técnico de Administracdo. do
Governo Federal e Secretario-Geral do Instituto Interna-
cional de Ciéncias Administrativas (Secéo Brasileira).

Osério Nunes — Jornalista e Escritor; Chefe do Ser-
vico' da Secretaria-Geral de Agricultura, Indstria e Co-
meércio da Prefeitura do Distrito Federal.

Francisco Burkinski — Técnico do Govérno Federal

e tratadista de Administracdo Municipal.

Carlos Eduardo de Oliveira Vale -— Professor de
Administracido Puablica e Chefe do Servico Legal da Pre-
feitura do Distrito Federal.

Moacir Malheiros Silva — Consultor Técnico do Mi-
nistério da Viacio e Obras Piblicas e membro da 'Junta
Executiva Central do 1.B.G.E.

Gerson Augusto da Silva — do Conselho Técnico de
Economia e Financas e Professor de Financas Piblicas.

Manoel Diegues Jinior — Jornalista, Escritor e mem-
bro da Associacao Brasileira de Municipios.

Edy Costa Leite — Assistente Social e Chefe dp Ser-
vico de Visitacao Alimentar do S.A.P.S.

Cauby Brasileiro — Académico de Direito e Funcio-

nério do Banco do Brasil.
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