e

Consultor Jurtdico do D.A.S.P

Tempo de servico — Con-
tagem do que for prestado a
autarquia para efeito de desem-
pate na classificagdo por anti-

guidade.

Processo 5.818/53
PARECER N.° 58/54

A Divisdo do Pessoal Civil do Ministério
da Guerra consulta se, tendo o art. 80, n.°
1V, do Estatuto, se referido ao computo do
tempo de servico em autarquia apenas para
efeito de disponibilidade e aposentadoria, Po-

deria o art. 26 do Decreto n.° 32.015, de 29,

de dezembro de 1952, autorizar a sua conta-

gem para desempate na classificacao por an-
tiguidade.

2. Opina a D.P. no sentido de que a
regra estatutaria nao é limitativa, podendo ©

Executivo, no exercicio do poder reculamen-
tar amplia-la a outros casos. imprevistos na
lei. Renova, a ésse propésito, opinido ja es-
posada, na vigéncia do anterior Estatuto, com
respeito a norma idéntica (Parecer no Proc.
n° 2.630/47 — apud PESSOA SOBRINHO.—
“Manual dos Servidores do Estado” — to-
mo I — 58 edicao — 1950 — p. 211).
3. A tese, nos térmos absolutos em que
ce ser acolhida. O

estd proposta, nao mere
de rela-

poder regulamentar goza, Por certo,
tiva fluidez, que lhe permite desenvol
A execucio da norma Supe
nto uma agao suple-
do direito

ver €

completar a lei.
rior, faculta ao regulame
tiva que ¢ coloca entre as fontes
positivo.

4. Esta acdo criadora nao
rém, o regulamento de capacidad

investe, po-
e abrogato-

ria dos preceitos de maior hierarquia. A exe-
gese preconizada pela D.P., conduzida as
Gltimas conseqiiéncias possibilitaria que, me-
diante regulamentos sucessivos, a contagem
restrita do tempo de servico (art. 80) for-
masse parelha com as modalidades de cém-
puto para todos os efeitos.

5. No caso de desempate na avaliacac
da antiguidade, o critério regulamentar nao
resultou de puro arbitrio do Executivo. Ele
se louvou em outra disposicao do Estatuto
que, no art. 47, criou formas sucessivas de

preferéncia.

6. A fixacao, em primeira linha, do tem-
po de servico federal e, a seguir, do tempo
de servico piblico como condicGes para o
desempate, encaminha necessariamente ao
computo de antiguidade em cargos ou fun-
cdo em autarquia federal e, em segunda eta-
pa, em servicos estaduais ou municipais, pois,
de ouv:ro modo, subsistiria, permanentemente,
a igualdade que se cogita de remover.

=, A propria lei estabeleceu, para aqué-
le fim especifico, um conceito préprio de
tempo de servico, situado em circulos con-

céntricos e progressivamente mais amplo.

8. O ditame regulamentar extraiu, assim,
da interpretacao sistematica da lei a essén-
cia de seu conteido. Nao contrariou, nem
feriu o principio geral do Estatuto, mas pro-
jetou, no plano concreto, a norma especial
alusiva a preferéncia para promocdo por an-
tiguidade.

9. Nao procede, assim, a meu entender,
a davida argiiida, com louvavel escripulo,
pelo érgao consulente.

Rio de Janeiro, 25 de junho de 1954 —
Caio Técito, Consultor Juridico.
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Promocao por antiguidade
— Coémputo, para desempate,
de tempo de servico publico,
cuja averbacdo foi requerida
apds a abertura da vaga.

Processo n° 4.801/54
PARECER N.° 47/54

Consulta a D.P. do Ministério da Fazen-
da:

a) se a antiguidade, o intersticio e a con-
dicdo de estar o funcionario compreendido
nos dois primeiros tercos da classe deverao
ser apurados a vista dos elementos de que
dispuser o 6rgao de pessoal a data da aber-
tura da vaga, nao se levando, por conseguin-
te, em consideracao, os documentos relativos,
a tais condicoes recebidos posteriormente a
referida data, pelo mesmo 6rgao;

b) em caso positivo, e havendo empate
na classificacdo por antiguidade na data da
abertura da vaga, o desempate deveri ser
feito, tendo em vista os fatéres a que se refe-
re o art. 256 do Regulamento de Promogao,
frente aos elementos pelos quais se aferem
tais fatores fornecidos ao citado érgao até
aquela data, ou deverao ser considerados,
também, para efeito do computo, os recebi-
dos posteriormente a aludida data?

2. Examinando a matéria, entende a
D.P., déste Departamento que o tempo de
servico publico anterior a data de abertura
da vaga, embora sémente comprovado poste-
riormente a ela, deve ser considerado, para
o efeito de desempate na classificacao por
antiguidade.

Atendendo, porém, ao transtérno que pro-
voca, nos assentamentos dos o6rgaos de pes-
soal, a apresentacao posterior désses elemen-
tos, sugere que se altere o Regulamento de
Promocoes, mediante a insercao de preceito
novo, visando a estabelecer que a adminis-
tracao sémente se obriga a averbar tempo de
servico cuja comprovacao for apresentada
até 31 de dezembro do ano precedente.

4. Os embaracos causados a administra-
cao pela falta de iniciativa dos interessados
em averbar, com antecipac@o, o tempo de ser-
vigo prestado a outros érgaos federais, esta-
duais ou municipais sao notérios. A corre-
cdo dessa deficiéncia ndo deve, porém, con
duzir a lesdo de direitos assegurados aos fun-
cionérios, quanto ao regime de promogao por
antiguidade.

5. A lei brasileira assegura a promogao
ao funcionario mais antigo na classe a data
da abertura da vaga, ou, em caso de empate,
sucessivamente, ao mais antigo no servigo
pablico federal, no servico piiblico em ge-
ral, ao de maior prole e do mais idoso
(art. 47 do Estatuto; arts. 6, 11, 21 e segs.
do decreto 32.015, de 29/12/52). Nao co-
gita a lei de servico ptiblico comprovado até
a data da vaga, mas de servigo piiblico pres-
tado até ésse evento.

6. Concordo, assim, com o parecer da
D.P. quanto a solucdo da consulta, ou seja,
de que deve ser considerado o tempo de ser-
vico conhecido apdés a vacancia do cargo a
ser provido por antiguidade, sobretudo quan-
do, na hipétese, como declara o orgao de
pessoal, nao foi cumprido, em tempo habil,
o art. 45 do decreto n.° 32.015 (Regula-
mento de Promogoes), que é o termo inicial
da prescricao do direito a reclamagao admi-
nistrativa (art. 46, § 1.°).

7. A solucdo para a inércia dos funcio-
narios pablicos em averbar precocemente ©O
seu tempo deve, a meu ver, ser outra. Por
estranho que pareca, nao ha, na legislagao,
nenhum preceito que obrigue o funcionario
a manter em dia os seus assentamentos indi

.viduais, como, por exemplo, consigna o art.

194, n° X do Estatuto atual, reproduzindo
o art. 224, n° IX, do anterior, a propé-
sito da declaracao de familia.

8. Cabe, assim,” ao Poder Executivo in-
cluir, no regulamento de promogao, disposi-
tivo expresso obrigando o funcionario a ini-
ciativa de manter em dia os seus assentamen-
tos de tempo de servico, fornecendo aos Or-
gaos de pessoal os devidos elementos.

9, Completada essa medida, com proces-
sos educativos visando a estimular a execugao
dessa providéncia, de interésse do proprio
funcionario, estard a administracdo habilita-
da, futuramente, a punir os retardatarios com
base no art. 194, n° VI, do Estatuto.

10. Deve, por outro lado, a administra-
cdo cogitar da publicacdo oportuna da lista
de classificagdo, na forma do art. 45 e seus
paragrafo, do Regulamento de Promogdo,
ndo sémente pelos efeitos juridicos que dela
decorrem, como para a regularidade de seus
proprios servicos.

E o meu parecer,

S.M.]J.

Rio de Janeiro, 22 de maio de 1954. —
Caio Téacito, Consultor Juridico.
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Funcionédrio de fato —
Responsabilidade administrati-
va e penal. Demissao a bem

do servigo publico.
PARECER N° 60/54

Trata-se, no processo, da situagao de ex-
tranumerario contratado que continuou no
execicio da funcao depois de vencido o pra-
2o do contrato, em virtude da convicgao do-
minante no préprio 6rgao de servico de que
o vinculo funcional estava prorrogado.

2. Conhecida a recusa da renovacao do
contrato, foi paralelamente averiguada a pra-
tica de falta grave, em térmos de aplicagao
da pena maxima de dispensa a bem do ser-
vico publico.

3. Inexistente o prolongamento legal (_ia
qualidade de contratado, a D.P. do Minis-
tério da Agricultura, assinalando a perplexi-
dade reinante na solugao do caso, consulta
sébre o procedimento disciplinar cabivel.

4., A permaneéncia do exercicio de fun-
cao pablica além da data legal caracteriza a
situacao do funcionério de fato, desde que a
aparéncia ou a razoavel persuacao de regu-
Jaridade do titulo juridico inidoneo permite
repelir a figura de usurpacao de cargo pa-
blico.

5. A iletimidade inerente a funcao .c{e
facto, niao lhe atribui, no entanto, © privilé
gio de imunidade disciplinar ou penal, em
confronto com o funcionario de jure. An:lb.os
respondem, por igual modo, no plano adminis-
trativo, civil ou criminal.

6. Destaca-se a ésse propésito, a opiniao
autorizada de BASAVILBASO:

“La irregularidad del vinculum.juris
no puede ser causa de irresponsabilxdad.
El titulo o la investidura apareqte con
que ejerece la funcién no es un impedi-
mento para el cumplimento de sus de-
beres. . .El funcionério de facto 1o po-
dra aglidir, para eludir su responsabllf-
dad disciplinaris, civil o criminal, los Vi-
cios de que pueda adolecer su designa-
cién...En suma, ninguna razon existe
para que un funcionério de facto, ten-
ga una situacién de previlegio en rela
cién con el funcionério de jure,‘ por el
solo hecho de ser un funcionario 1rre-

gular”

(BENJAMIN VILLEGAS
— Derecho Administrativo

— pag. 616).

BASAVILBASO
» — vol. Il

7. Desde que tenha sido regularmente
comprovada a pratica de faltas graves, capa-
zes de justificar a pena administrativa ma-
xima, nao se eximird dela o interessado pela
irregularidade na prorrogacao de facto do seu
contrato.

8. Cabe, assim, na hipotese, a lavratura
de ato, aplicando a pena de dispensa a bem
do servico, com efeitos a partir da data em
que cessou a prestacdo de servico.

Rio de Janeiro, 16 de julho de 1954. —
Caio Téacito, Consultor Juridico

Extranumeréario-contratado
em Territorio Federal. Conver-
sao em mensalista. Aplicacao
da Lei n.° 366, de 1936 e artigo
26 da Lei n° 1.765, de 1952.

Processo n.° 830/54
PARECER n.° 62/54

Cuida o presente processo da transforma-
cao de extranumerarios-contratados do Ter-
ritério Federal do Acre que, na forma do
art. 26 da Lei n° 1.765, de 18 de dezem-
bro de 1952, devem passar a mensalistas.

2. A D.P. déste Departamento observa
que os contratos de admissao daqueles extra-
numerérios nao foram registrados no Tribu-
nal de Contas. Lembra, no entanto, que, a
propésito do Conselhe Nacional de Petréleo,
foi solucionada a situacdo aniloga, com apoio
em parecer desta Consultéria Juridica, su-
gerindo, afinal, a minha audiéncia.

3. A hipétese atual aguarda, realmente,
semelhanca com a que estudei no parecer
n.° 27/54. Tratava-se, ali, de diretriz fixa-
da em apoio, no Dec.-lei n.° 1143, de 9-3-39,
que nao foi adaptada a exigéncia do art. 77,
& 1.0 da Constituicao de 1946.

4. Destaquei, entdo, a possibilidade de
convalidar o ato irregular, de modo a nao
lesar os interésses legitimos dos servidores
que em nada contribuiram para o vicio for-
mal do ato de sua admissao.

5. Escrevi, em fundamento a solucao fa-

voravel da questdo as seguintes nétulas, tam-
bém aplicéaveis no caso atual:

“E’ certo que a dispensa de registru
dos contratos, aceitavel no plano cons-
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titucional anterior, nao mais subsiste
com a vigéncia da Constituicao de 1946,
cujo art, 77, § 1.° restaurando o prin-
cipio do art. 101 da Carta de 1934, so6-
mente reputa perfeitos e acabados con-
tratos que, por qualquer modo, interes-
sam a receita ou a despesa, depois de
registrados no Tribunal de Contas.

7. A emissao de registro nao foi,
porém, um lapso restrito aos casos em
analise. Evidencia uma diretriz constan-
te e uniforme que o Conselho vem cum
prindo, praticamente desde a sua cria-
¢ao. O Tribunal de Contas, fiscal da
legalidade da aplicacao dos créditos, tem
aprovado, anualmente, as contas do exer-
cicio, sem objetar quanto aquele enten-
dimento, que inicialmente aprovou.

8. Seria anarquico e, portanto con-
trario ao interésse publico, declarar nus
los todos os contratos pactuados pelo
Conselho, a partir de 18 de setembro
de 1946, pela auséncia da formalidade
essencial de registro. O direito de ter-
ceiros, que transacionaram com o Orgao
administrativo, ndo deve ser lesado pela
erronia déste, alids fundada em boa fé e
na tradicao.

9. Os atos administrativos viciosos
podem, excepcionalmente, convalidar-se
quando praticados na constincia de um
entendimento generalizado e habitual, por
todos aceito como legitimo e mais tarde
considerado impréprio. A teoria do érru
comum, de filiacao civilista, mas aplica-
vel ao direito administrativo, autoriza

que o érro de muitos, acatado longa
mente no consenso geral como idoneo,
possa validar a acao administrativa, des-
de que nao ofenda ao interésse piiblico
e nao cause grave lesdo de direito. E
o principio que se exprime no classico
axioma romano: erro communis facit
jus (Temistocles Cavalcanti — ‘““Trata-
do de Direito Administrativo’’, vol. II,
p. 319 e vol, III, p. 99) ou pela teoria
da aparéncia tio bem estudada, na Fran-
ca, por AUBY e, no Canadi e Estados
Unidos, por CONSTANTINEAU, especial-
mente a respeito dos funcionirios de
fato (J. N. Aaby — “L’inexistence des
actos administratife”, p. 236; Albert
Constantineau — “Tratado de la doctri-
na de fato” — vol. T — p. 143).”

6. A orientacao seguida pela administra-
cdo territorial, louvada no art. 5.°, n.° IIl
e V, da Lei n.° 366, de 30 de dezembro de
1936, deve ser ajustada a determinacdo su-
perveniente do art. 77, § 1° da Constitui-
cdo, cabendo ao Ministério da Justica e Ne-
gocios Interiores baixar, a respeito, as devi-
das instrucoes.

7. Nada impede, porém, que, tal come
se féz com referéncia ao pessoal do Conse-
lho Nacional do Petréleo, seja concedido aos
extranumerarios-contratados do  Territério

< Federal do Acre a transformagao em men-

salistas, cra em cogitacao.

E’ o meu parecer,

S.M.J..

Rio de Janeiro, 16 de julho de 1954. —-
Caio Técito, Consultor Juridico.

treita em que se acham.

escolha.

tulo bem definido.

decisivamente na promogao.

No conjunto da administracdo de pessoal, selecio e promocio constituem dois
aspectos que tanto podem merecer tratamento isolado, pelo desenvolvimento que
cada um comporta, quanto admitem um estudo conjunto, em térno da relacao es-

Realmente, o estudo da selecdo de pessoal se desdobra por tal forma, na ana-
lise dos respectivos métodos e finalidades, que constitui especializacio marcada,
enriquecida por vasta literatura e subdividida ao ponto de comportar longos traba-
lhos em torno de aspectos particularissimos, qual a entrevista como elemento de

O problema da promogao, a seu turno, repreéenta no todo um papel de capital
importancia, nao s6 pelo reflexo que tem sébre as demais fases, como pela influén-
cia que recebe da solucao adotada para outras questoes. Constitui, assim, um capi-

Mas, nem por isso, deixam de se entrelacar as duas coisas. Porque promocao
envolve um problema de selecao; e selecdo, por suas miltiplas manifestactes, atua

Astério Dardeau Vieira (Selecdo do Pessoal ¢ Promocées de Funcionérios —
In Rev. do Serv. Piblico, abril de 1940, p. 5).




