Magno Silva dos Santos Ribeiro

O papel da coeréncia regulatoria
para o desenvolvimento de uma
infraestrutura de recarga de

veiculos elétricos no Brasil.

Trabalho de Conclusdo de Curso do
MBA em Governanga e Controle da
Regulacédo - ENAP, como requisito parcial

para a obtencao do titulo de Especialista.

Professor Orientador: Gustavo de

Queiroz Chaves

BRASILIA
2024



Sumario

1. DIAGNOSTICO ..couormiiriieneiineeseeesseesss st 4
1.1. Justificativa do problema..............cccveeeiiiiiiiieciecce e e 4
1.2. Definica0o do Problema.........ccoocuiiiiiiiiiiiiieiie et 5
2. OBIETIVOS ..ottt sttt ettt ettt et be e e s 5
3. FUNDAMENTACAO TEORICA .......cocoooimioeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeere e, 6
3.1. Veiculos elétricos- conceituagao e classificagao........ccueeeeeeveeeeeiiiieeeeiieeeeeennen. 6

3.2. Eletromobilidade: conceito, importancia para o clima e as oportunidades para o
23 1S3 | DTSSR 10

3.3. A eletromobilidade e a escolha das rotas tecnoldgicas para a descarbonizagdo do
setor de transportes N0 Brasil..........cccveeiiiiiiiiiiiieceeee e 12

3.4. A infraestrutura de recarga de veiculos elétricos - principais conceitos, tipos de
conectores € velocidade de carregamento. ..........ccceecveeeriveeeiiieeniieeniee e 15

3.5. Classificacdo das estacdes de recarga de veiculos elétricos quanto a localizagdo..

19
3.6. A importancia do desenvolvimento da infraestrutura de recarga de veiculos
CLEITICOS. .ttt ettt sttt ettt b et ettt et ae s 21
3.7. Consideragdes sobre o risco de incéndios em veiculos elétricos........................ 22
3.8. Regulagdo: conceituagdo e sua importancia para a eletromobilidade................. 24

3.9. O federalismo constitucional brasileiro e sua relacdo com a regulagdo da

eletromobilidade ..........cooiiiiiiiii e 24

3.10.A regulacdo federal referente a eletromobilidade. .........c.cccceeviiiininiininnnnen. 26

3.11.A regulacdo subnacional referente a eletromobilidade. ...........cccccvverireiiennnnnnn. 26
3.12.0 papel da coeréncia regulatoria e da articulacao entre atores para o

desenvolvimento da eletromobilidade. ............cccceeriiiiiiniiiiiiieeee e 28

3.13.A coeréncia regulatdria na Lei das Agéncias Reguladoras. ........ccccoevveenveenneen. 28

4. METODOLOGIA ..ottt e s e seeneesneeneas 30

5. RESULTADOS E DISCUSSOES........ccetumiiriririirerieeinsiesinesisieseessessesssessssseseesens 30

5.1. O papel da coeréncia regulatoria: aparente desalinhamento entre os incentivos
regulatorios pro-eletromobilidade da Prefeitura de Sdo Paulo e regula¢des do

Estado de SA0 Paulo. .......coouiiiiiiiiii e 31
5.2. Entidades internacionais recomendam a coeréncia regulatéria para o

desenvolvimento da infraestrutura de recarga de veiculos elétricos. .................. 34
5.3. ConsideragOes fINAIS.......c.ueeiieiiiieeeiiiiee et e et e et e e e et e e e e eaaaeaeas 36

REFERENCIAS BIBLIOGRAFTICAS ..o ee e s seses e nenenes 41






Lista de llustracoes

Figura 1 — Classificacdo dos veiculos por tipo de propulS80...........ccceeevviveiiiineeeennnnnn. 9
Figura 2 — Comparacao entre as arquiteturas de veiculos elétricos Plug-In. ............ 10
Figura 3 — Frota brasileira de veiculos em abril de 2024. ...........c..ceeevieeeiiiieeeieeennn. 11
Figura 4 — Emissdes globais de CO? relacionadas a energia (por setor). ................. 12
Figura 5 — Fontes renovaveis e ndo renovaveis para a geracao de energia elétrica —

comparacao entre 0 Brasil € 0 mUNAO (20271)........cooeuuuueiiiiiieieee e ee e aeees 13

Figura 6 — Frota de veiculos leves por tipo de motorizacdo em anos selecionados..15
Figura 7 — Comparacio entre as emissdes de GEE por veiculos dos trés maiores

segmentos do Mercado DraSil@ir0. .......coeuuiieiiiieeie e 16
Figura 8 — Representacdo de uma estacdo de recarga........cccceeeevveeeeviieeeiiiieeeennnnnnns 17
Figura 9 — Tipos de conectores mais comuns em estacdes de recarga rapida no
7= 1< | R 18
Figura 10 — Tipos de carregadores de veiculos elétricos.........cooovvueeiviiiieiiiiieeeiie, 20
Figura 11 — Classificacdo exemplificativa das estacdes de recarga quanto a

(o) ot= 1174 To7= [ HA PP RPPRRRPIN 21

Figura 12 — Mecanismos de coeréncia regulatéria na Lei das Agéncias Requladoras.
31

Figura 13 - Comparacao entre as frotas de automéveis do Brasil. do Estado de Sdo
Paulo e do Municipio de Sdo Paulo em abril de 2024. .............cooovneeeeiiiiiiiiiiieeees 33
Figura 14 - Afastamento entre os pontos de carregamento, proposto no Parecer
Técnico n® CCB-001/800/2024 do CBPMESP, para estacdes de recarga em area

[ L= 1 1= 1 36




1. DIAGNOSTICO

1.1. Justificativa do problema

As metas de descarbonizagcdo da economia, pactuadas no Acordo de Paris
e reforcadas na COP-26, evidenciam a necessidade do desenvolvimento de
alternativas tecnolégicas para a descarbonizagdo de setores ainda muito
dependentes das energias fosseis, como o de transportes (IEA, 2020).

Segundo os ultimos dados disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil possuia, em 2022, uma frota de
115.116.532 veiculos, dos quais cerca de 53% (60.459.290) eram automoéveis
(veiculos de uso pessoal).

Uma das principais possibilidades de enfrentamento do desafio global de
transicdo energética é a eletromobilidade. Embora o mercado de veiculos
elétricos (VEs) se encontre em estagio inicial no Brasil, ha perspectivas de
rapido crescimento em razao de preocupagdes ambientais e de programas de
incentivo governamental.

No entanto, a adogdo massiva de veiculos elétricos enfrenta, entre outros,
o desafio de que uma tecnologia disruptiva (veiculo elétrico) conquiste a
confianga de um numero suficiente de potenciais usuarios. De acordo com LI
et al. (2020), os consumidores optam por aquirir um veiculo elétrico quando
percebem que o tamanho da infraestrutura de carregamento é suficiente para
atender as suas expectativas. Portanto, € imprescindivel disponibilizar uma
ampla e eficiente rede de recarga de veiculos elétricos no Brasil.

Em uma transicdo para a mobilidade sustentavel, a inser¢do da
eletromobilidade depende de ser instrumentalizada por meio da regulagao
(WADY, 2021). Contudo, uma vez que a experiéncia brasileira com a
eletromobilidade ¢é incipiente, se faz necessario buscar boas praticas
regulatorias internacionais, identificar aspectos positivos e negativos das
regulagdes ja em curso no Brasil.

E oportuno registrar que a Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) elaborou uma revisao sobre a “Reforma
Regulatéria no Brasil” e identificou a necessidade de alinhamento da
regulacdo do pais com as boas praticas internacionais (OCDE, 2022). No

documento, a entidade recomendou ao Brasil que promovesse “o intercambio



de ligdes aprendidas e boas praticas entre o governo federal e os governos
subnacionais e entre as entidades subnacionais” (OCDE, 2022, p. 17).
No que diz respeito a coeréncia e a politica regulatérias em nivel

subnacional, a OCDE tem o seguinte entendimento:

O governo nacional deve garantir a existéncia de mecanismos que
assegurem a coeréncia regulatdéria para evitar lacunas,
sobreposicbes ou conflitos, tanto no contetdo dos instrumentos
regulatérios quanto nas abordagens de controle em todos os niveis
de governo. Os governos subnacionais tém um papel fundamental na
consecucao dos objetivos das politicas publicas por meio da
regulacdo. Eles podem ter a capacidade juridica de editar e aplicar
atos normativos dentro da sua propria esfera, haja vista jurisdigdes
do tipo federativa como o Brasil. Por outro lado, eles podem receber
a tarefa de implementar e aplicar normas editadas por niveis
superiores de governo, por meio de leis locais, manuais ou diretrizes,
combinados com agbes para garantir a aplicagédo e a conformidade
das normas. Para isso, o governo deve assegurar a coeréncia
regulatoria (OCDE, 2022, p.85).

Logo, se o Brasil necessita promover a coeréncia regulatoria, inclusive nos
entes subnacionais, ha a possibilidade de que o desenvolvimento de uma
infraestrutura de recarga de veiculos elétricos no Brasil possa se beneficiar
dessa melhoria regulatéria.

O cumprimento das recomendacgdes da OCDE se torna mais complexo
quando se considera que o Brasil € formado por um elevado numero de
governos subnacionais: 26 Estados, um Distrito Federal e 5.570 municipios.
Portanto o quadro €& composto por variadas competéncias regulatorias
atribuidas a um elevado numeros de atores. Além disso, esses players estao
diante do desafio de atender a urgentes metas de descarbonizagéo do setor
de transportes, o que inclui a introdugdo de veiculos elétricos e de uma

infraestrutura de recarga.

1.2. Definicao do problema
Como a coeréncia regulatéria pode contribuir para o desenvolvimento de

uma infraestrutura de recarga de veiculos elétricos no Brasil?

2. OBJETIVOS
O objetivo do presente trabalho é identificar o papel da coeréncia

regulatéria ou de sua auséncia (lacunas, sobreposi¢des ou conflitos nos



instrumentos regulatérios) para o desenvolvimento da infraestrutura de
recarga de veiculos elétricos no Brasil e no mundo.

No desenvolvimento da pesquisa se pretende, primeiramente,
compreender como os veiculos elétricos sao conceituados e classificados,
para entdo se fazer um recorte no tipo de VE que sera objeto do trabalho.

Nos passos seguintes, a pesquisa visa abordar a eletromobilidade e a
infraestrutura de recarga de veiculos elétricos, de forma a estabelecer
definicbes e analisar a importancia desses temas.

Construida essa base tedrica inicial sobre a tecnologia disruptiva do
veiculo elétrico e seus impactos, o trabalho passara a ter foco em conceitos
tratados pela OCDE a respeito da regulagédo, do federalismo brasileiro e da
coeréncia regulatoria. Nessa etapa também se pretende analisar como a Lei
das Agéncias Reguladoras aborda a coeréncia regulatoria.

Por fim, se pretende compreender como o desenvolvimento da
infraestrutura de recarga de veiculos elétricos pode ser afetado pela

coeréncia regulatoria, ou por sua auséncia, no Brasil e em outros paises.

3. FUNDAMENTAGAO TEORICA

3.1.Veiculos elétricos- conceituagao e classificagao

Um veiculo elétrico (VE), ou Electric Vehicle (EV) em inglés, utiliza, parcial
ou totalmente, um ou mais motores elétricos para tracdo e propulsédo no
transporte de pessoas e de cargas (DELGADO et al. 2017).

Em uma comparagcdo com os veiculos convencionais, que possuem
motores de combustédo interna e utilizam combustivel (gasolina, alcool ou
diesel) armazenado em um tanque, os VEs sao equipados com motores
elétricos alimentados pela eletricidade armazenada em baterias.

Uma das tecnologias utilizadas em veiculos eletrificados é a frenagem
regenerativa. Nesse processo “a energia cinética do veiculo, que seria
dissipada na forma de calor através do sistema de freio mecanico, é
capturada e convertida em energia elétrica através do motor de tragao,
atuando como gerador, por fim sendo armazenada na bateria”. (BARASSA et
al. 2021, p. 170).



Os VEs possuem diversas vantagens, a exemplo das reducbes das
emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE), conforme sera tratado adiante.
Outra vantagem que merece destaque é a reducao da poluigdo sonora, pois,
nos VEs a operacgao do powertrain elétrico é significativamente silenciosa. Por
outro lado, os veiculos movidos a combustao interna possuem niveis de ruido
decorrentes de seus motores e do sistema de escape, (CHAVES et al. 2023).

Durante as ultimas décadas, diversas rotas tecnoldgicas para a propulsao
de veiculos (uso de combustiveis fésseis, biocombustiveis, eletricidade ou a
combinagdes dessas fontes de energia) vém sendo desenvolvidas, fabricadas
e comercializadas no Brasil e no mundo.

Esse desenvolvimento tecnoldgico levou alguns autores a classificarem
veiculos hibridos e elétricos em diferentes graus de “hibridizagado” (GTAI,
2015; HANNAN et al. 2014; LUKIC et al. 2008, apud EPE, 2018). BARASSA
et al. (2022) classificou esse mix de tecnologias nas categorias de
eletrificacdo parcial (versdes de hibridizagdo, com ou sem conexdo com a
rede elétrica) e de eletrificagcdo completa (veiculos puramente elétricos que
nao utilizam combustivel fossil).

Conforme a EPE (2018, p. 3), esse “desentendimento conceitual no
mercado e na literatura especializada” tem o potencial de prejudicar a
categorizagao e a avaliagao das projecdes de mercado.

Na bibliografia consultada, foi observado que os atores do cenario
brasileiro da mobilidade elétrica, nos ultimos anos, passaram a empregar o
termo “veiculos eletrificados”, categoria que inclui os “veiculos elétricos
puros”, conforme classificagado da Figura 1.

Apos construir uma classificagdo com as diversas configuracbes de
veiculos “eletrificados” ofertadas no mercado (Figura 1), fica evidente que,
somente, os Veiculos Elétricos Plug-In (Plug-In Electric Vehicles - PEV) se
utilizam de uma infraestrutura de recarga externa e podem ser objeto do
presente trabalho.

Conforme se observa na Figura 2, atualmente, os PEVs podem ser de dois
tipos: Veiculo Elétrico a Bateria (Battery Electric Vehicle - BEV) e Veiculo
Hibrido Plug-In (Plug-In Hybrid EV - PHEV).



Figura 1 — Classificagao dos veiculos por tipo de propulsao

Fonte: Elaboragéo propria com base em BARASSA et al. (2022); CHAVES et al. (2023; AEA
(2023); AYVENS (2024); MAPFRE (2024).

Figura 2 — Comparacgao entre as arquiteturas de veiculos elétricos Plug-In.

PHEV BEV
Plug-in Hybrid EV Battery Electric Vehicle

MOTOR A
I COMBUSTAD r
u FREIO

[ REGENERATIVO

FREID
(4 REGENERATIVO

-
T
8o
=
o
o
o
=
=
T

Fonte: AEA (2023).



Os BEVs sdo chamados de veiculos elétricos puros, pois apresentam
‘propulsédo elétrica dedicada” (BARASSA et al. 2021, p. 11), ou seja, nao
possuem motor a combustao interna. De acordo com a Associacéo Brasileira
de Engenharia Automotiva (AEA, 2023), os BEVs sao totalmente dependentes
de estagbes de recarga, pois funcionam, exclusivamente, com um motor
elétrico e uma bateria recarregavel que também se beneficia com a frenagem
regenerativa.

A arquitetura de um PHEV, segundo a AEA (2023), combina motores de
combust&o interna e elétrico, além de possuir baterias carregaveis pelo motor
a combustao, pela frenagem regenerativa e por uma fonte de energia elétrica
(estagdo de recarga).

Uma vez que se tenha compreendido que, somente, os Veiculos Elétricos
Plug-In (PEV) se utilizam de recarga externa, é necessario fazer um recorte
no tipo de veiculo com maior representatividade no mercado automotivo
brasileiro.

Apdés analise de informacgdes disponibilizadas pelo Ministério do
Transportes, referentes a abril de 2024 (Figura 3), se observa que o0s
automoveis correspondem a 52% do total de veiculos da frota nacional. Logo
o objeto da presente pesquisa tera foco nos Veiculos Elétricos Plug-in (PEV)

do tipo automovel.

Figura 3 — Frota brasileira de veiculos em abril de 2024.

Fonte: Elaboragéo propria a partir de informagdes do Ministério dos Transportes (2024).
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A conceituagdo de automoével foi estabelecida no Cdodigo de Transito
Brasileiro (Lei n° 9.503/1997) e na Resolugédo n° 396/2011 do Conselho
Nacional de Transito (Contran). Essas normas definem automdveis como
veiculos leves de quatro rodas com peso bruto total (PBT) inferior ou igual a
3.500 kg. Embora quadriciclos, utilitarios (picapes e furgdes) e caminhonetes
sejam veiculos leves, outras caracteristicas os distinguem dos automoéveis.

Cabe considerar que, que embora nao sejam objeto da presente pesquisa,
PEVs de outros tipos, a exemplo de utilitarios (picapes e furgbes) e
caminhonetes, podem se beneficiar da mesma infraestrutura de recarga
utilizada pelos automoveis elétricos.

A analise bibliografica inicial permitiu delimitar, considerando a utilizagéo
de recarga externa e a representatividade no mercado automotivo brasileiro, o
objeto do presente trabalho: Veiculos Elétricos Plug-In (PEV) do tipo

automovel.

3.2.Eletromobilidade: conceito, importancia para o clima e as
oportunidades para o Brasil.

Dentro de uma viséo sistémica, a mobilidade elétrica ou eletromobilidade
pode ser definida como um conjunto interconectado de elementos que inclui,
além dos veiculos elétricos, toda a infraestrutura de recarga utilizada para o
abastecimento: rede de carregadores, infraestrutura de trafego e fornecimento
de energia elétrica (ANEEL, 2022).

De acordo com dados do IEA (2020), o setor de transportes é responsavel
por cerca de 23% das emissdes globais de CO? relacionadas com a energia
(Figura 4). Uma vez que os veiculos puramente elétricos ndo emitem Gases
de Efeito Estufa (GEE), uma progressiva introdugao da eletromobilidade nos
meios de transporte resultara na descarbonizacdo do setor. Contudo, para
que isso ocorra € necessario que a energia utilizada pelos VEs tenha origem
em fontes limpas (solar, edlica, hidraulica etc.).

Por esse motivo, a expectativa da comunidade cientifica é que a
eletrificacdo de veiculos resulte em significativas redugbes das emissdes de
GEE desde que a produgado de eletricidade também seja descarbonizada
(IEA, 2024).
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Figura 4 — Emissdes globais de CO? relacionadas a energia (por setor).
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Fonte: Adaptado de IEA (2020)

Nesse cenario de transicdo energética, o Brasil detém enorme vantagem
em comparagao com os outros paises do mundo, pois a maior parte de sua
matriz energética provém de fontes limpas e renovaveis, ou seja, com

menores emissdes de carbono (EPE, 2023a).

Figura 5 — Fontes renovaveis e ndo renovaveis para a geragao de energia
elétrica — comparagao entre o Brasil e o mundo (2021).
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Uma vez que a matriz energética brasileira €, em grande parte, composta
por fontes de baixas emissdes de carbono (MERA et al. 2023), a maior
eficiéncia energética da eletromobilidade pode trazer significativos beneficios
climaticos, inclusive com a redugdo da poluicdo atmosférica nas cidades
brasileiras (IEA, 2024).

Além dos beneficios climaticos, existem consideraveis vantagens
econdmicas a serem consideradas. O Brasil esta entre os maiores produtores
de autopecas e de veiculos automotores do mundo, além de possuir um
relevante mercado consumidor, com grande participagcdo no PIB nacional
(BARASSA et al. 2021).

Em razdo das grandes transformag¢des tecnoldgicas necessarias ao
desenvolvimento da eletromobilidade, ha um enorme potencial de impactos
positivos, tanto para a industria automobilistica quanto para o setor elétrico
brasileiros (CASTRO; MOSZKOWICZ; ALVES; 2020). Nesse sentido,
BARASSA et al. (2021), defende que no desenvolvimento da cadeia de valor
da mobilidade elétrica, cabe ao Brasil seguir as mudangas globais que se
aproximam e aproveitar as janelas de oportunidades de novos negécios,

incluindo a exportagao de produtos.

3.3.A eletromobilidade e a escolha das rotas tecnolégicas para a
descarbonizagao do setor de transportes no Brasil.

Desde os choques petroliferos de 1973 e 1979, o Brasil compreendeu o
risco da dependéncia de combustiveis fésseis resultante de instabilidades
geopoliticas, bem como, buscou alternativas para diversificar as fontes de
energia e priorizar a segurancga energética (BARASSA et al. 2021). Uma vez
que o Brasil € o maior produtor mundial de cana-de-agucar, o etanol extraido
dessa planta passou a ser o combustivel mais incentivado pelos governos
brasileiros desde entédo (IEA, 2024).

A incorporagao de biocombustiveis a frota brasileira de veiculos,
principalmente o etanol, fez com que o mercado automotivo percorresse uma
trajetéria bastante especifica no cenario mundial, a exemplo da tecnologia
flexfuel implementada em 2003 (BARASSA et al. 2021). Conforme MERA et

al. (2023), esses motores (flexfuel) sao capazes de funcionar tanto com etanol
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hidratado quanto com gasolina C (mistura de gasolina com 27% de etanol
anidro).

Em razdo desses incentivos governamentais, o etanol corresponde a
cerca da metade do consumo de combustivel por veiculos leves no Brasil,
pois 78% da motorizagdo € de combustdo interna do tipo flexfuel (EPE,
2023b).

Figura 6 — Frota de veiculos leves por tipo de motorizagdo em anos

selecionados.

4
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Fonte: EPE (2023b).

No Brasil, os biocombustiveis (biodiesel e etanol), cuja cadeia de valor se
beneficia de uma infraestrutura de abastecimento ja estabelecida em todo o
territério, estdo disponiveis a pregos competitivos e concorrem com a
eletrificagcao de veiculos (IEA, 2024).

Para MERA et al. (2023), esse cenario brasileiro induz a questionamentos
sobre “quais tecnologias e combustiveis permitirdo que a frota de carros de
passeio zere as emissdes de GEE no longo prazo”. Portanto, se observa que
o Brasil dispde de distintas alternativas: expandir o uso de biocombustiveis;
eletrificar a frota de veiculos; ou combinar, em maior ou menor grau, ambas
as opgodes.

De acordo com a EPBR (2023), ha sinais de que a estratégia brasileira de

eletrificacdo inclua o etanol, na chamada bioeletrificagdo. Os projetos desses


https://epbr.com.br/assunto/bioeletrificacao/
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modelos “hibridos etanol-elétricos” ja estdo sendo desenvolvidos por grandes

fabricantes estrangeiros instalados no Brasil (IEA, 2024).

Figura 7 — Comparacéao entre as emissdes de GEE por veiculos dos
trés maiores segmentos do mercado brasileiro.
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Fonte: MERA et al. (2023).

Para BARASSA et al. (2021), a eletromobilidade nao seria um substituo
imediato dos combustiveis fosseis, mas um complemento aos
biocombustiveis, no qual o desenvolvimento de um sistema hibrido que opere
com etanol (combinacdo do motor flex, com tecnologias do Powertrain
elétrico) estaria mais préximo da realidade nacional. Dessa forma, a base
industrial do etanol, instalada e consolidada ao longo de décadas, poderia ser
combinada as demandas de eletrificacdo, aproveitando as capacidades
tecnologicas e produtivas existentes no pais.

No entanto, para entidades internacionais, como o Conselho Internacional
de Transporte Limpo (International Council on Clean Transportation), o
potencial de reduzir as emissdes de GEE, na frota brasileira de veiculos de
passeio (compactos, médios e SUVs compactos), € maior com a eletrificagao
do que com a utilizagdo do etanol (MERA et al. 2023).

Nesse sentido, SILVA (2023) considera que o uso do etanol, por meio da

tecnologia hibrida flex, pode ser uma alternativa para o Brasil atingir as metas
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de emissao de CO2, contudo, a partir de 2040 sera necessario o aumento da
frota de carros elétricos para que o pais cumpra as metas do Acordo de Paris.

Conforme observa CHAVES (2024), além dos biocombustiveis, o Brasil
ainda nao possui um plano nacional, sistémico e integrado, cujas metas
priorizem as potencialidades locais e regionais na escolha de rotas
tecnologicas para a descarbonizacdo da mobilidade, como o uso de

hidrogénio ou de propulsao puramente elétrica.

3.4.A infraestrutura de recarga de veiculos elétricos - principais
conceitos, tipos de conectores e velocidade de carregamento.

A conceituagao de “estagdo de recarga”, ou electric vehicle supply
equipment (EVSE) em inglés, € fundamental para a compreensédo do termo
“‘infraestrutura de recarga”. A razdo é que n&do ha uma definicdo sedimentada
de “infraestrutura de recarga” nem na bibliografia consultada para o presente
trabalho nem na legislagéo patria.

No caso de “estacédo de recarga”, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) define o termo como o “conjunto de softwares e equipamentos
utilizados para o fornecimento de corrente alternada ou continua ao veiculo
elétrico, instalado em um ou mais invélucros, com fungdes especiais de
controle e de comunicagdo, e localizados fora do veiculo” (Resolugao
Normativa ANEEL n° 1.000/2021).

Figura 8 — Representacdo de uma estagao de recarga.

Corrente Alternada (CA/AC) Corrente Continua (CC/DC)

Estagdo de

recarga rapida
(cc)

Inversor
B CA/CC ®"® EEEEEEEEN
]
-

AC/DC -

Fonte: AEA (2023).
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A partir da conceituagao legal de “estagao de recarga” (ANEEL, 2021) e do
uso do termo “infraestrutura de recarga” por autores como BARASSA et al.
(2022) e CHAVES et al. (2023), é possivel concluir uma definicao
contextualizada de “infraestrutura de recarga”. Logo, no presente estudo, foi
possivel compreender que toda a rede de estagdes de recarga, compde o que
pode ser definido como “infraestrutura de recarga”.

A recarga de um carro elétrico pode ser realizada, inclusive, em
residéncias, pois os modelos de VEs sdo adaptados para as tomadas de
110V, de 220V e para carregadores residenciais conhecidos como Wallbox
(instalados tanto em uma parede como em totens). No entanto, € importante
que o sistema elétrico seja capaz de atender a poténcia do carregador e as
cargas previstas, o que pode envolver adaptagdes no fornecimento de energia
e nos circuitos elétricos pré-existentes (TUPINANBA ENERGIA, 2024).

Os cabos que carregam VEs funcionam com dois conectores, sendo um
acoplado ao veiculo e outro a estacdo de recarga. Contudo, seu
funcionamento depende de compatibilidade dos plugues tanto com a tomada

do carregador quanto com a tomada do veiculo.

Figura 9 — Tipos de conectores mais comuns em estagdes de
recarga rapida no Brasil.

&Ac (1]

Tipo 2 AC CHAdeMO Combo CCS2

Fonte: AEA (2023).
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De acordo com BARASSA et al. (2022), a maioria dos paises, inclusive o
Brasil, tem permitido que o mercado defina livremente o tipo de conetor, de
acordo com os modelos de veiculos elétricos mais vendidos em seus
territorios.

No entanto a falta de regulamentagao de um padrao (abordagem Laissez-
Faire) traz riscos para o desenvolvimento de todo o ecossistema da
eletromobilidade. Por exemplo, a auséncia de padronizagdo fez surgir nos
Estados Unidos dois modelos de conectores concorrentes (CCS Tipo 1 e
NACS), politica que tornou 50% da infraestrutura de recarga inutil para
metade dos motoristas americanos (CHAVES et al. 2023). Além disso, 0 uso
de equipamento inadequado para carregar veiculos elétricos aumenta
potencialmente o risco de incéndio (HYNYNEN et al. 2023).

Em audiéncia publica realizada em 25/10/2023, a Camara dos Deputados,
por meio da Comissao de Defesa do Consumidor (CDC), debateu o Projeto
de Lei n° 1.621, que disciplina a padronizacdo das conexdes (plugues) de
VEs as estagdes de recarga no Brasil. Diante do entendimento do Ministério
do Desenvolvimento, Industria, Comeércio e Servicos (MDIC), de que
regulamentar a padronizagdo de plugues poderia inibir a inovagao e
investimentos no Brasil, ndo se chegou a um consenso. Conforme CHAVES
et al. (2023), em razdo desse posicionamento do MDIC, o Brasil continua sem
uma regulamentagdo acerca de um padrao para plugues de conexao entre
veiculos elétricos e estagdes de recarga.

No cenario internacional, a Unido Europeia representa um bom exemplo,
pois padronizou em 2014 o conector CCS Tipo 2 para veiculos e estagbes de
recarga. Essa decisdo trouxe maior seguranga para os investimentos na
infraestrutura da eletromobilidade ede seguranga para os usuarios durante o
processo de recarga (CHAVES et al. 2023).

De acordo com a AEA (2023), a velocidade de carregamento depende da
poténcia do carregador (FIGURA 09) e de um dispositivo do veiculo chamado
"inversor CA/CC". Dessa forma, um carregador mais rapido pode ter sua

velocidade limitada por um inversor menos potente. Alguns veiculos
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eletrificados sdo equipados com inversores menos potentes, pois inversores

mais potentes costumam ser maiores e mais pesados.

Figura 10 — Tipos de carregadores de veiculos elétricos.

4
Local | @) (Naresidencia  gRl] | Nodestio BB |Notrajeto 4
Tipo de recarga Lenta Semirrapida ou rapida Ultrarrapida
Residencial Semirrapido Ultrarrapido
Possibilita maior deslocamento da| Conveniéncia. Paradas  rapidas
demanda de energia para o periodo|(empresas, shoppings,|para recarregar e
Carregador | noturno. hotéis, supermercados| seguir viagem.
etc.) Ideal em rodovias e
cidades.
@ (&) (@)
e @ @ [ -
Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4
e Pode ser conectado | Requer instalagdo| Requer equipamentos e| Sao projetados
da recarea |2 UM tomada | especializada. instalagdes especiais.| para carregamento
e doméstica comum.| Opera em tensdo| Comumente encontrado| ultrarrapido em
Mais adequado | mais alta do que a|em estagdes de| estagdes publicas
para baterias de|tomada doméstica| carregamento publico ou ou privadas.
menor capacidade. | padrio. privado.
Poténcia , 2-3kW 7-22 kW 22-50 kW Acima de 150 kW
8al4h 3a8h 3a8h 20 a 40 minutos
Tempo médio (carga de até 80%)
de recarga Possibilita carregar a
Depende da bateria em menos de 1h, | Possibilita recarga
capacidade da dependendo do veiculo | significativa em
bateria. e do carregador. minutos.

Fonte: Elaboragéo propria com base em AEA (2023).

De acordo com CHAVES et al. (2023, p. 52), “tdo importante quanto o
numero de estagdes de recarga, € a poténcia envolvida no evento de recarga
publica/semipublica por veiculo elétrico, dado que as estagdes rapidas podem
atender um numero maior de veiculos que as semirrapidas”.

Por outro lado, segundo DELGADO et al. (2017), se, em um mesmo
bairro, varios proprietarios de veiculos elétricos instalarem estagbes de
recarga rapida em suas residéncias, havera um significativo aumento na
demanda de eletricidade naquela regido. Ainda segundo os autores, nesse
caso, seria necessario o dimensionamento da rede a fim de que o sistema

elétrico esteja preparado para suprir a demanda destes “clusters” de VEs.
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Nesse sentido, DE CASTRO; FALCAO; COLOMBARI (2019) consideram
que a recarga das baterias dos veiculos elétricos Plug-In representa a
insercdo desses veiculos na rede elétrica e uma enorme imprevisibilidade de
carga. Ainda segundo esses autores, esse fato decorre de variaveis
aleatdrias, como horario e local de carregamento, nivel da bateria dos VEs
conectados a rede e crescimento do numero de veiculos elétricos.

Logo a relagdo entre a velocidade de carregamento, a quantidade de
estacdes e a distribuicdo das estacdes de recarga € um elemento de grande
relevancia para o planejamento da infraestrutura de carregamento de veiculos

elétricos.

3.5.Classificacao das estagoes de recarga de veiculos elétricos quanto a
localizagao.
A partir da bibliografia analisada construiu-se uma classificagao
exemplificativa, considerando os locais onde as estag¢des de recarga estejam

instaladas (Figura 11).

Figura 11 — Classificagdo exemplificativa das esta¢cdes de recarga quanto a
localizagao.

- — ~
Residéncias
S Unifamiliares e
Multifamiliares
| (condominios) |

< rErEprfesas.: para uso
T B
| proprias etc. )
f Estabelecimer]t_os comerciais:
- S aeroportos, hotéis, restaurantes,

shoppings, supermercados, postos
de combustivel etc.

-

P
3 Estacionamentos e vias
|\

Fonte: Elaboragao prépria com base em BARASSA et al. (2022); CHAVES et al. (2023); AEA
(2023); (TUPINANBA, 2023).

A classificagédo adotou, como critério, o grau de permissao de uso por
parte dos proprietarios das estagdes de recarga. Nas estagdes privadas, o

acesso € livre para os residentes (nas estacbes domésticas), para os
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funcionarios (nas estag¢des corporativas) ou para quem tiver permissao para
utilizar. As estacdes semipublicas sao aquelas acessiveis a qualquer
interessado, porém sua utilizacdo esta condicionada a algum controle pelo
proprietario. No caso das estagdes de recarga publicas, a permissao se
estende a qualquer pessoa interessada.

De acordo com o IEA (2024), em todo o mundo, as estagdes de recarga
residenciais (domésticas) sado, atualmente, o0 meio mais comum de carregar
veiculos elétricos. Nesse sentido, PIERCE; BUI (2024) observaram que, além
da conveniéncia, o carregamento doméstico de veiculos elétricos possui custo
menor que as alternativas de carregamento publico.

No entanto, a recarga residencial apresenta desafios e limitagdes de
diversas naturezas, como a viabilidade técnica, a seguranga (risco de
incéndios), juridicos (judicializagcdo de casos em que conddminos nao
permitem a instalagdo de estagdes de recarga) etc.

Esses desafios e limitagbes da recarga doméstica, notadamente nas
residéncias multifamiliares do tipo condominio vertical (prédios), resultam no
crescimento da demanda por outros tipos de estagdes. Para DELGADO et al.
(2017), em raz&o dos desafios na recarga residencial, a disponibilidade de
estacdes publicas, semipublicas e privadas do tipo corporativa séao
importantes solugdes alternativas. Nesse sentido, o IEA (2024) relata que, nas
cidades com maior densidade populacional e concentracdo em residéncias
multifamiliares, o acesso ao carregamento residencial possui limitacbes que
levam a uma maior dependéncia dos carregamentos semipublico e publico.

Na bibliografia analisada, se verificou que a recarga domeéstica em
residéncias multifamiliares (prédios) tem sido o maior desafio em todo o
mundo. Consequentemente, os habitantes de residéncias unifamiliares
(casas) dispdem de maior facilidade de recarga do que os moradores de
prédios, fato que impacta no acesso equitativo ao carregamento de veiculos
elétricos (PIERCE; BUI, 2024).

Portanto, a localizagdo das estagdes de recarga € um tema imprescindivel

ao estudo do desenvolvimento de todo o ecossistema de mobilidade.
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3.6.A importancia do desenvolvimento da infraestrutura de recarga de
veiculos elétricos.

A ansiedade de alcance (range anxiety) define uma das maiores
preocupagdes dos usuarios de veiculos elétricos: esgotar a carga na bateria
durante o trajeto planejado. (BARASSA et al. 2022; FRADES, 2024). A
existéncia de uma rede de estacbes de recarga (infraestrutura de recarga)
tem o potencial de transmitir confianga aos proprietarios de VEs e mitigar
esse sentimento (BARASSA et al. 2021).

De acordo com as analises efetuadas pelo IEA (2022a), ha uma correlagao
positiva entre a disponibilidade da infraestrutura de carregamento e a adogao
de veiculos elétricos. Conforme LI et al. (2020), a raz&o para isso € que a
eletromobilidade integra o mercado de novas tecnologias ao qual os “efeitos
indiretos de rede” sao inerentes. LI et al. (2020) também explicam que ao
desenvolvimento da eletromobilidade se impdée o desafio de coordenar
diferentes grupos de atores, pois antes de tomar a sua prépria agdo, cada
grupo tende a esperar que outro aja.

Ainda conforme LI et al. (2020), os consumidores optam por aquirir um
veiculo elétrico quando percebem que o tamanho da infraestrutura de
carregamento € suficiente para atender as suas expectativas. Por sua vez, o
aumento da base instalada de VEs (resultante da decisdo dos consumidores)
impacta, positivamente, na decisdo dos atores que investem em estacdes de
recarga.

No entendimento do IEA (2022a), por essa caracteristica de mercado, os
decisores politicos precisam buscar meios de prover infraestruturas de
carregamento suficientes, confiaveis e de facil utilizagdo a fim de garantir uma
rapida adogao de veiculos elétricos. Ainda de acordo com essa entidade, uma
ampla rede de carregamento evita lacunas de recarga e reduz a pressao para
que a industria produza baterias maiores que garantam maior autonomia (IEA,
2022a).

Para que as grandes transformagdes tecnoldgicas necessarias ao
desenvolvimento da eletromobilidade sejam viabilizadas também ha a
necessidade de investimentos na consolidagdo de uma infraestrutura de
recarga (CASTRO; MOSZKOWICZ; ALVES; 2020).
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As experiéncias internacionais revelam que todo o ecossistema da
mobilidade elétrica se beneficia com investimentos em infraestruturas de
recarga de VEs

Em um estudo publicado pelo Banco Mundial (2020), referente ao rapido
desenvolvimento do mercado de VEs na China, os pesquisadores estimaram
que, no periodo de 2015 a 2018, investir em estacbes de carregamento foi
quase quatro vezes mais eficaz do que subsidiar as compras de VEs (LI et al.
2020).

Outros estudos referentes ao mercado de veiculos elétricos nos EUA (de
2011 a 2013) e na Noruega (de 2011 a 2015), mostraram que a eficacia dos
subsidios as estacbes de carregamento foi duas vezes maior do que
beneficios financeiros para a aquisicdo de veiculos elétricos (LI et al. 2017;
SPRINGEL, 2019, apud LI et al. 2020).

Conforme CARTON et al. (2023), um estudo mais recente sobre o tema foi
incluido pelo Fundo Monetario Iternacional (FMI) no “Modelo Macroeconémico
Global para a Transicdo Energética (Global Macroeconomic Model for the
Energy Transition — GMMET). No GMMET foi analisado o impacto de um
aumento exogeno de 50% no numero de estagdes de recarga de veiculos
elétricos nos Estados Unidos. A conclusdo foi de que esse incremento da
infraestrutura de recarga tornaria os VEs mais atraentes para os
consumidores e aumentaria endogenamente a parcela de VEs nas novas
aquisicoes de veiculos. O resultado seria o desencadeamento de um ciclo de
“feedback positivo”, levando a um crescimento gradual, tanto no percentual de
VEs quanto no numero de estagdes de carregamento, para além do aumento
inicial induzido por politicas publicas.

Portanto, o investimento em estagdes de recarga, a aquisicao de veiculos
elétricos e o tamanho da infraestrutura de recarga existente estéo

interrelacionados.

3.7.Consideracgoes sobre o risco de incéndios em veiculos elétricos.

Incéndios em veiculos elétricos sdo raros ao redor do mundo, mas o
crescimento e o envelhecimento da frota podem resultar em um aumento do
numero dessas ocorréncias (HYNYNEN et al. 2023; TANKOU, 2024).
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O combate aos incéndios de veiculos elétricos impde novos desafios aos
corpos de bombeiros, pois ha riscos de reacendimento, dificuldade de acessar
as baterias ou de remover um VE de uma garagem (TANKOU, 2024).

De acordo com HYNYNEN et al. (2023), a maior preocupagao com a
segurancga de veiculos elétricos tem sido com relagéo a incéndios em espagos
fechados, como tuneis e garagens de edificacdes.

O risco de incéndio é maior em estacionamentos, pois, em um cenario
com alta concentragdo de VEs com baterias de litio, a propagac¢do do fogo
causada pela fuga térmica, thermal runaway (TR) em inglés, pode resultar em
um grave desastre (ZHAO et al. 2024).

Conforme TANKOU (2024), de forma semelhante aos veiculos de
combust&do interna, incéndios em veiculos elétricos possuem diferentes
causas: defeitos de fabricagdo, danos a bateria provocados por colisdes,
incéndios criminosos etc.

Dados de setembro de 2023, coletados pela EV FireSafe (empresa
privada apoiada pelo governo australiano e que monitora incéndios de VEs
em todo o mundo), revelam que 48,25% das causas de incéndios de VEs sao
desconhecidas devido a relatérios inadequados ou investigagbes em
andamento (TANKOU, 2024). Portanto € necessario maior empenho dos
governos e de outros players do ecossistema da eletromobilidade em
conhecer os fatos que originam incéndios em veiculos elétricos.

Segundo TANKOU (2024), as medidas que passaram a ser
implementadas por governos de todo o mundo, visam mitigar os riscos de
incéndio de VEs a fim de garantir que essas raras ocorréncias impegam a
transicao para a eletromobilidade. Ainda segundo esse autor, essas acgdes
governamentais nao se limitam a procedimentos de resposta dos bombeiros,
mas abrangem pesquisas, politicas e regulamentos.

HYNYNEN et al. (2023) consideram que um tratamento discriminatdrio,
nao baseado em fatos, pode impedir a adogdo generalizada de veiculos
elétricos. Por esse motivo, prosseguem os autores, o sucesso da
eletromobilidade depende da compreensao dos riscos e das consequéncias

de incéndios em VEs, bem como, do fornecimento de solugdes técnicas.
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3.8.Regulagao: conceituagao e sua importancia para a eletromobilidade

Por ser uma inovagao tecnoldgica, a produgdo do automovel elétrico “[...]
depende da introdugdo de novidades institucionais (formais e informais) que
permitem consolidar o processo” (WOLFFENBUTTEL, 2019 p. 9). Ainda
conforme esse autor, o potencial disruptivo da eletromobilidade, ndo decorre
somente da disputa com as montadoras de automoéveis convencionais de
combustdo interna, mas do tensionamento das formas de regulagdo do
mercado.

Esse efeito da eletromobilidade citado por WOLFFENBUTTEL (2019),
torna imprescindivel abordar o conceito de regulacdo, termo com diversos
significados, teorias e conotagdes (WADY, 2021). A polissemia conceitual da
palavra decorre de sua evolugdo a qual se deu por meio de pesquisas e
debates entre pensadores de diversas areas, principalmente, das ciéncias
econdmicas, juridicas e politicas (Mendes, 2023).

O ambiente regulatério da eletromobilidade se encontra estagio inicial,
principalmente, em razdo de o Brasil ndo possuir um marco regulatoério para o
setor. Por esse motivo, no presente trabalho sera utilizado o sentido /ato do
termo “regulacdo” que foi apresentado pela OCDE (1997, p. 6): “regulacao se
refere ao conjunto diversificado de instrumentos pelos quais os governos
estabelecem requisitos para empresas e cidadaos”. Nessa abordagem ampla,
a regulagédo nado se limita a atuacdo de agéncias reguladoras, mas engloba

todo o arcaboucgo normativo sobre o setor regulado.

3.9.0 federalismo constitucional brasileiro e sua relagao com a regulagao

da eletromobilidade

A reparticao constitucional de competéncias tem reflexo no ambiente
regulatorio. Nesse sentido, A OCDE (1997, p. 6) menciona que as ‘regras
subordinadas emitidas em todos os niveis de governo” fazem parte do
conjunto de instrumentos utilizados para o exercicio da regulagao.

No caso do Brasil, a reparticdo de competéncias entre a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os municipios apresenta um grau de

complexidade decorrente do federalismo constitucional brasileiro.
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MOHN (2010) faz uma descrigdo analitica do modelo de reparticdo das
competéncias constitucionais brasileiras, classificadas em materiais
(atividades e encargos) e legislativas. Segundo esse autor, na Constituigao
Federal de 1988, existe uma reparticdo horizontal das competéncias
(materiais e legislativas) da Unido, dos Estados, daquelas indicadas para os
Municipios, bem como, das competéncias estaduais e municipais acumuladas
pelo Distrito Federal.

Ainda segundo MOHN (2010), a reparticdo vertical, no campo das
competéncias materiais, se refere a execugdo comum entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. E, no campo das competéncias legislativas, diz
respeito ao estabelecimento de regras gerais pela Unido que séo
suplementadas pelos entes subnacionais.

Um exemplo da reparticdo de competéncias pode ser observado no
campo da tributacdo, pois tanto a Unido quanto os entes subnacionais podem
estimular a aquisicdo de veiculos elétricos por meio do exercicio de suas
competéncias tributarias. A Unido pode conceder isengdo ou redugao do
Imposto de Importacéo (ll), do Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF) ou
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) relativos a veiculos elétricos.
Por sua vez, um eventual isengdo ou reducédo do Imposto sobre Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA) e do Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) referentes a VEs
seriam de competéncia dos estados e do Distrito Federal.

Na bibliografia analisada se verifica que os temas mais relacionados com
a eletromobilidade sao os de energia, meio ambiente, transporte, urbanismo
(principalmente com relagao ao zoneamento urbano, a estacionamentos e aos
cbdigos de construcdo), incentivos tributarios, direitos do consumidor e defesa
da concorréncia. Ao longo do presente estudo podera ser observado como
alguns desses temas sao impactados por regulagdes de diversos entes da

federacéao brasileira.



26

3.10.A regulacao federal referente a eletromobilidade.

O Brasil ndo possui um marco regulatério para a mobilidade elétrica, no
entanto, tendo como parametro temporal o primeiro trimestre de 2024,
iniciativas legislativas nesse sentido estdo em curso. O Projeto de Lei (PL) n°
2.156/2021, em andamento na Camara dos Deputados, dispde sobre as
diretrizes para a Politica Nacional de Mobilidade Elétrica. No Senado Federal,
tramita o PL n°® 2.461/2021, que cria o Programa de Modernizagao Veicular e
Mobilidade Elétrica — MoVE Brasil, bem como, “dispbe sobre as medidas de
incentivo a transicdo para um transporte nao poluente e sobre a instalagao de
estacbes de recarga de veiculos elétricos”. Cabe mencionar a criagdo, em
05/07/2023, da Frente Parlamentar pela Eletromobilidade, composta por
deputados federais e senadores.

A principal competéncia regulatoria federal referente a infraestrutura de
recarga de veiculos elétricos é relativa a energia elétrica. No modelo de
reparticdo das competéncias constitucionais brasileiras, legislar sobre energia
€ competéncia legislativa privativa da Uniao (MOHN, 2010). Além disso, uma
das competéncias materiais da Unido € a exploracdo dos servigcos e
instalagbes de energia elétrica, diretamente ou mediante autorizagéo,
CONCesSSao ou permissao.

Apesar da auséncia de um marco regulatério brasileiro para a
eletromobilidade, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) aprovou a
primeira regulamentacdo sobre recarga de veiculos elétricos: a Resolugao
Normativa n° 819, de 19/06/2018, posteriormente revogada pela Resolugéo
Normativa ANEEL n° 1.000, de 07/12/2021.

O Capitulo V (arts. 550 a 560) da Resolugdo Normativa ANEEL n°
1.000/2021, trata “DAS INSTALACOES DE RECARGA DE VEICULOS
ELETRICOS”. No entanto, até o primeiro trimestre de 2024, essa era a Unica

regulacao federal vigente no setor.

3.11.A regulacao subnacional referente a eletromobilidade.
Em nivel subnacional (estados, distrito federal e municipios), a partir de
2014, surgiram diversas iniciativas destinadas a promoc&o da mobilidade

elétrica em todo o Brasil.
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Por terem relacdo com a atividade regulatéria, cabe mencionar as
competéncias municipais materiais. Nesse campo, os esforgos das
administragdes locais vao desde a micromobilidade elétrica (p. ex. bicicletas e
scooters elétricas) a eletrificagao do transporte publico coletivo (BARASSA et
al. 2022).

Na seara das competéncias legislativas municipais (regulagao /ato sensu)
e demais regulagbes, ha diversos exemplos de incentivos a adogao de
veiculos elétricos. Destacam-se os casos de obrigatoriedade de infraestrutura
em novas construgdes (reserva de vagas com estacdes de recarga), isengdes
de impostos, estacionamentos gratuitos, vagas exclusivas etc. (BARASSA et
al. 2021, 2022; CHAVES et al. 2023).

Com relagdo aos estados e ao Distrito Federal, também ha iniciativas pro-
eletromobilidade. Por exemplo, até 2023, o Distrito Federal e oito estados
concedem iseng¢ao ou reducdo do Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) para os veiculos elétricos (BARASSA et al. 2021, 2022).

A partir de 2024, o cenario referente ao IPVA de veiculos elétricos era o
seguinte (AUTOMAISTYV, 2024):

* isencao total - Distrito Federal, Pernambuco e Rio Grande do Sul;

* isengao no primeiro ano e redug¢ao nos anos seguintes - Alagoas;

* isencgéo para compras em concessionarias localizadas no estado -
Maranh&o;

* isencgao para carros com valor de até R$ 300.000 - Bahia;

* reducao de 4% para 0,5% - Rio de Janeiro;

* reducao de 70% - Mato Grosso do Sul; e

Cabe registrar que o Estado do Parana concedia isengao total até 2023
(AUTOMAISTYV, 2024).

No caso do Distrito Federal, além da isengéo total do IPVA para veiculos
elétricos (concedida pela Lei n® 7.028/2021), o Cdédigo de Edificacbes
(regulamentado pelo Decreto N° 43.056/2022) estabelece que, nos
estacionamentos e garagens privados com mais de 100 vagas, haja previsao

de ponto de recarga exclusivo para automoveis elétricos em 1% das vagas.
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3.12.0 papel da coeréncia regulatéria e da articulagao entre atores para o
desenvolvimento da eletromobilidade.

Segundo WADY (2021), a regulacao tem como fundamento a necessidade
de proteger um objeto erratico cuja trajetdria prescinde de um direcionamento
externo efetuado por um ator ou rede de atores. Essa descricdo se enquadra
no desafio enfrentado pela eletromobilidade no Brasil € no mundo,
principalmente, quando se fala em uma rede de atores.

No caso brasileiro, diante do carater federativo, a regulagdo da
eletromobilidade depende ndo somente de instituicdes do Governo Federal,
mas daquelas de nivel subnacional (estados, Distrito Federal e municipios).

Cabe destacar que a OCDE (2022) alertou o Brasil sobre a necessidade
de se esforcar em coordenar suas regulagdes, nos trés niveis de governo,
visando alcangar coeréncia e evitar lacunas, sobreposi¢des ou conflitos
regulatorios.

Portanto, conforme ja abordado no presente trabalho, a eletromobilidade
depende de uma infraestrutura de carregamento, de um arcabouco
regulatério, e, nas palavras de WOLFFENBUTTEL (2019, p. 22), “[...] da
articulacdo de atores relevantes em torno da inovagdo (empresarios,
pesquisadores, consumidores, gestores publicos etc.) e das dindmicas

engendradas a partir desta articulagao”.

3.13.A coeréncia regulatéria na Lei das Agéncias Reguladoras.
A Lei das Agéncias Reguladoras (Lei Federal n° 13.848/2019) trouxe
importantes mecanismos para o desenvolvimento da coeréncia regulatoria no

Brasil.
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Figura 12 — Mecanismos de coeréncia regulatéria na Lei das Agéncias
Reguladoras.
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Fonte: Elaboragéo propria.

Nessa lei ha previsdo de articulagdo entre duas ou mais agéncias
reguladoras federais para a edigdo conjunta de atos normativos que envolvam
a regulagao de mais de um setor (arts. 29 e 30 da Lei n° 13.848/2019).

Os outros artigos da norma tratam de articulagbes e interacbes das
agéncias reguladoras federais com érgaos de defesa do consumidor, do meio
ambiente, da concorréncia, bem como, com agéncias reguladoras
subnacionais (arts. 25 a 28 de 31 a 35 da Lei n® 13.848/2019).

As articulagdes das agéncias reguladoras federais com 6rgéaos de defesa
do consumidor e da concorréncia podem vir a ser necessarias com 0
crescimento do numero de eletropostos e o0 consequente aumento de
consumidores e de concorrentes nesse novo mercado. Impende registrar que
a Resolugcdo Normativa ANEEL n°® 1.000/2021 permite a exploragdo comercial
das estagdes de recarga a precgos livremente negociados como ocorre em

outros mercados.
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4. METODOLOGIA

A pesquisa realizada no presente trabalho € do tipo bibliografica e
documental, na qual foram consultadas e interpretadas informacbdes de
diversas fontes, como artigos e relatérios de instituicbes internacionais,
dissertagbes de mestrado, teses de doutorado e artigos de revistas
académicas.

Também foram consultadas normas, noticias e relatérios publicados em
sites do Governo Federal, de governos estaduais e municipais, da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). Os anuarios publicados na Plataforma
Nacional de Mobilidade Elétrica (PNME) tiveram grande utilidade nas
pesquisas.

Como valiosas fontes de informagdes sobre o cenario internacional da
mobilidade elétrica, se destacam os relatérios anuais publicados pela Agéncia
Internacional de Energia (International Energy Agency — IEA) e os artigos da
Alianga Internacional de Veiculos com Emissao Zero (The International Zero-
Emission Vehicle Alliance — IZEVA).

Em razdo do rapido desenvolvimento tecnoldgico e regulatorio da
eletromobilidade no Brasil e no mundo, foi dada preferéncia a documentos
publicados nos anos de 2023 a 2024, o que correspondeu a 60% da
bibliografia consultada.

O acesso as fontes bibliograficas se deu por meio de acervos virtuais

disponiveis na internet.

5. RESULTADOS E DISCUSSOES

Na bibliografia consultada foi identificada um gama de conceitos e temas
relativos as estagdes de recarga. No entanto, no decorrer da leitura percebeu-
se que o atual estado de arte acerca do tema tem foco na localizagdo e na
segurancga contra incéndios das estagdes de recarga.

Com base no referencial teérico construido durante a fase inicial da
pesquisa, foi possivel aprofundar a leitura das fontes bibliograficas e
identificar abordagens acerca do papel da coeréncia regulatéria para o

desenvolvimento da infraestrutura de recarga de veiculos elétricos.



31

5.1.0 papel da coeréncia regulatéria: aparente desalinhamento
entre os incentivos regulatérios pré-eletromobilidade da
Prefeitura de Sao Paulo e regulagdes do Estado de Sao Paulo.
Sao Paulo é o estado com a maior frota de automoveis do Brasil, pois as

20.184.738 unidades licenciadas em seu territério, em abril de 2024,

correspondem a 32% do total nacional desse tipo de veiculo. No mesmo

periodo, 10% (6.295.187 unidades) de todos os automoveis brasileiros foram
registrados na capital paulista, tornando o Municipio de Sao Paulo lider

nacional no licenciamento desses veiculos.

Figura 13 - Comparacgéao entre as frotas de automoveis do Brasil, do Estado
de Sao Paulo e do Municipio de Sdo Paulo em abril de 2024.
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u Brasil Estado de Sao Paulo “ Municipio de Sao Paulo

Fonte: Elaboragao proépria a partir de dados do Ministério dos Transportes (2024)

Por esse motivo, o estado de Sao Paulo e sua capital foram escolhidos
para uma analise da coeréncia regulatoria relativa a eletromobilidade, com
recorte na infraestrutura de recarga de automoveis elétricos.

Para BARASSA et al. (2022), a capital paulista tem potencial de se tornar
o0 municipio lider na transigdo tecnolégica para a eletromobilidade brasileira.
No entendimento desses autores, o Municipio de Sdo Paulo possui um
ambiente regulatério “ligeiramente mais favoravel ao motorista de um veiculo
elétrico” (BARASSA et al. 2022, p. 84). De fato, por meio de analise

bibliografica, foram identificadas iniciativas regulatérias pré mobilidade elétrica
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conduzidas pela Prefeitura de Sao Paulo, trés das quais serdo abordadas a
seqguir.

Umas das acgbes dispensa os veiculos elétricos do cumprimento do
Programa de Restrigdo ao Transito de Veiculos Automotores (DELGADO et al.
2017; BARASSA et al. 2021, 2022). Chamado de rodizio urbano, esse
programa proibe a circulagéo de veiculos em algumas areas da cidade, por
um dia na semana e em determinados horarios. Conforme disposto no
Decreto Municipal n°® 58.584/2018, a proibicdo de circulacdo € baseada no
digito final da placa do veiculo, independentemente de sua localidade de
licenciamento. Essa norma nao se aplica a alguns tipos e categorias de
veiculos como os de propulsao elétrica.

Outra iniciativa da Prefeitura de S&o Paulo foi a sangdo da Lei n.°
17.336/2020, que dispde sobre a obrigatoriedade da previsao de solugao para
carregamento de veiculos elétricos em novos edificios (condominios)
residenciais e comerciais. A norma se aplica aos projetos protocolados a partir
de marco de 2021 e incentiva a eletromobilidade por meio de estagcdes de
recarga residenciais (BARASSA et al. 2021).

Também cabe destacar que a Prefeitura de Sdo Paulo possui uma politica
de incentivo ao uso de carros elétricos ou movidos a hidrogénio (Lei n°
15.997/2014). No ambito dessa politica, o municipio oferece 50% de
restituicdo do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)
para os compradores de veiculos hibridos e elétricos licenciados em seu
territério. Esse percentual restituido corresponde a quota-parte do IPVA que
os estados transferem aos municipios conforme previsao constitucional (artigo
158, inciso Il da CF/1988).

No entanto, foi identificado um aparente desalinhamento entre os
incentivos regulatorios pro-eletromobilidade da Prefeitura de S&o Paulo e
regulacées do Governo do Estado de Sao Paulo.

O primeiro aspecto observado é concernente ao IPVA, pois Sdo Paulo néo
figura entre os estados que concedem isengdo desse imposto na compra de
veiculos elétricos (BARASSA et al. 2021, 2022). Diante desse fato, o esforco
da Prefeitura de Sdo Paulo em devolver a parcela de 50% do IPVA, referente

a sua quota-parte constitucional, tem alcance menor do que uma decisao de
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isengao total por parte governo estadual. Uma regulagdo estadual nesse
sentido teria grande impacto na promogdo da eletromobilidade na capital
paulista que detém mais de 10% da frota nacional de automodveis (Figura 13).

Outra questao a ser considerada é a publicagao, pelo Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de S&o Paulo (CBPMESP), da Portaria n°
CCB-001/800/2024, que disponibiliza, para consulta publica, a minuta do
Parecer de “Ocupacdes com estagdes de recarga para veiculos elétricos”.

Com relacdo ao risco de que incéndios em veiculos elétricos se
propaguem nas edificagdes, na bibliografia analisada foi observado que
HYNYNEN et al. (2023) destacam como medidas mais eficazes: o aumento
da distancia entre VEs estacionados, bem como, sistemas de extincdo de
incéndios (sprinkler) e de detegcdo precoce (sensores). A Portaria n°
CCB-001/800/2024 caminha nessa diregdo, no entanto suas regras sao
consideradas muito rigidas. Diversos players dos setores automotivo e
imobiliario, atuantes no ecossistema da eletromobilidade e potencialmente
impactados com uma eventual aprovagao da Portaria n°® CCB-001/800/2024,
questionam a viabilidade técnica, a necessidade e os custos elevados dos
dispositivos dessa norma (ABVE, 2024).

Entre diversas exigéncias e condicionantes, o CBPMESP propde duas
alternativas para estagdes de recarga localizadas em areas externas e duas
alternativas para estagdes situadas em subsolos, sobressolos e edificios de
garagem. Uma das alternativas para a recarga externa € que haja uma
distancia de cinco metros entre cada ponto de carregamento de VE.
Considerando que o Codigo de Obras e Edificagbes do Municipio de Sao
Paulo estabelece uma largura de 2,20 m para cada vaga destinada a um
automoével, os cinco metros propostos pelo CBPMESP representam um custo
significativo no espacgo da edificacdo. Logo, a Portaria n°® CCB-001/800/2024
poderia elevar os custos e a necessidade de espago para a instalagao de
novas estagcbes de recarga e de adequacao daquelas ja existentes
(INSIDEEVS, 2024).
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Figura 14 - Afastamento entre os pontos de carregamento, proposto no
Parecer Técnico n° CCB-001/800/2024 do CBPMESP, para
estacdes de recarga em area externa.

Fonte: Parecer Técnico n°® CCB-001/800/2024 do CBPMESP.

Caso a Portaria n°® CCB-001/800/2024 seja aprovada, suas regras de
segurancga poderiam inviabilizar esta¢cdes de recarga no estado de S&o Paulo
(INSIDEEVS, 2024). Consequentemente, haveria prejuizo para a
aplicabilidade da Lei n.° 17.336/2020 sancionada pela Prefeitura de Sao
Paulo, que torna obrigatéria a previsao de solu¢ao para carregamento de VEs
em edificios.

Esse cenario de desalinhamento entre regulagbes estaduais e municipais
exemplifica a importancia da coeréncia regulatéria para o desenvolvimento de
uma infraestrutura de recarga de veiculos elétricos. Nesse sentido, a AGU
(2018) entende que a coeréncia regulatoria pode evitar a implementacéao de
normas: com baixa viabilidade técnica; com custos desnecessario e/ou
elevados para os atores envolvidos; de dificil adequacao pelos setores
regulados; e que nao sejam consistentes com regulagdes de outras

instituicoes.

5.2.Entidades internacionais recomendam a coeréncia regulatoria
para o desenvolvimento da infraestrutura de recarga de veiculos
elétricos.
Foram consultados documentos, que tratam da infraestrutura de
carregamento de veiculos elétricos, publicados pela Agéncia Internacional de

Energia (International Energy Agency — IEA) e pela Alianga Internacional de
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Veiculos com Emissao Zero (The International Zero-Emission Vehicle Alliance
— IZEVA). Percebeu-se que ambas as entidades perceberam a importancia da
coeréncia regulatéria em suas analises e expediram recomendacdes
referentes ao tema.

Conforme abordado no referencial teérico do presente trabalho, a IEA
(2022) observou que, se a quantidade das estagdes privadas residenciais for
insuficiente havera impacto na demanda pela infraestrutura publica. No
entanto, a entidade identificou a existéncia de barreiras no ambiente
regulatorio de muitos paises e regides, onde carregadores privados e
publicos, frequentemente, sdo geridos por diferentes entidades e obedecem a
normas distintas. Por esse motivo, a IEA recomenda que a expansao da
infraestrutura de carregamento deve ser planejada de maneira conjunta e
coordenada, envolvendo atores dos setores de transporte, energia e
urbanismo (IEA, 2022a).

Um exemplo de esforgos em prol da coeréncia regulatoria foi a criacéo de
um escritorio conjunto entre os departamentos de energia e de transportes
dos EUA com a finalidade de administrar a expansao da infraestrutura publica
de carregamento de veiculos elétricos (IEA, 2022a).

A IEA também recomenda a discussao intersetorial sobre a infraestrutura
de carregamento de VEs e defende o “dialogo regular entre os diferentes
niveis da administracdo publica — nacional, regionais e locais — para garantir
que as suas politicas sejam coerentes” (IEA, 2022a, p. 25).

A IZEVA entende que a coordenacgdo entre agéncias governamentais
resulta em uma abordagem harmonizada e no entendimento comum sobre as
infraestruturas de carregamento garantindo o acesso a todos os usuarios de
veiculos elétricos (TANKOU et al., 2023). Essa entidade também enfatiza o
papel dos governos locais no desenvolvimento das infraestruturas publicas e
privadas de carregadores, decorrente das competéncias regulatorias desses
atores quanto: ao zoneamento urbano, aos estacionamentos e aos codigos de
construcédo (TANKOU et al., 2023).
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5.3.Consideracgoes finais

A presente pesquisa visou identificar o papel da coeréncia regulatéria ou
de sua auséncia (lacunas, sobreposicbées ou conflitos nos instrumentos
regulatorios) para o desenvolvimento da infraestrutura de recarga de veiculos
elétricos no Brasil e no mundo. O desenvolvimento do estudo tornou possivel
responder a seguinte questdo: como a coeréncia regulatoria pode contribuir
para o desenvolvimento de uma infraestrutura de recarga de veiculos elétricos
no Brasil?

No cumprimento dessa tarefa, os primeiros conceitos analisados na
bibliografia estavam diretamente relacionados aos veiculos elétricos e a sua
infraestrutura de recarga. As questbes ligadas a regulagao da
eletromobilidade foram abordadas nos objetivos seguintes.

Primeiramente, buscou-se compreender como 0s veiculos elétricos sao
conceituados e classificados. Essa analise bibliografica inicial permitiu fazer
um recorte, delimitando o foco do estudo nos Veiculos Elétricos Plug-In (PEV)
do tipo automével, em razdo da utilizagdo de recarga externa e da
representatividade no mercado automotivo brasileiro.

No passo seguinte, foi abordado o conceito de eletromobilidade, de forma
a compreender sua importancia no cenario brasileiro e internacional. Na etapa
referente ao Brasil, buscou-se identificar eventuais oportunidades que a
eletromobilidade pode trazer para o pais e as possiveis rotas tecnologicas
para a descarbonizacdo do setor de transportes, o que inclui a introducao do
veiculo elétrico.

Na sequéncia da pesquisa, surgiu o desafio de conceituar um dos temas
basilares do trabalho: a “infraestrutura de recarga”. A primeira observacéo foi
que, embora exista uma definicdo para “estacdo de recarga”, publicada em
norma da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), nem a bibliografia
consultada nem a legislagcdo patria apresentam uma conceituagéo
sedimentada do termo “infraestrutura de recarga”. Com base na bibliografia,
se pOde depreender que “infraestrutura de recarga” € um termo que se refere
a toda rede de “estacdes de recarga”.

Também foram identificadas e descritas algumas tecnologias consideradas

necessarias ao avango do estudo, como tipos de conectores e velocidade de



37

carregamento. Cabe destacar que o Brasil € um dos paises do mundo que
optaram por nao regular os tipos de conectores. Nessa fase da pesquisa, se
chegou a conclusao de que a relagcdo entre velocidade de carregamento, a
quantidade de estacbes e a distribuicdo das estagcbes de recarga € um
elemento de grande relevancia para o planejamento da infraestrutura de
carregamento de veiculos elétricos.

A pesquisa bibliografica revelou que a localizagao das estagdes de recarga
€ um tema imprescindivel ao estudo do desenvolvimento do ecossistema de
mobilidade elétrica. Por esse motivo, foi construida uma classificagao
exemplificativa das estagbes, quanto aos locais de instalagdo, adotando,
como critério, o grau de permissao de uso por parte dos proprietarios desses
equipamentos. Em diversos paises, os maiores desafios e limitagdes ao
crescimento da infraestrutura sao referentes as estagbes de recarga
domeéstica, notadamente, aquelas localizadas em residéncias multifamiliares
do tipo condominio vertical (prédios).

Outra conclusdo da pesquisa bibliografica € que ha uma correlagéao
positiva entre a disponibilidade da infraestrutura de carregamento e a adogao
de veiculos elétricos. Logo, investimentos em estagbes de recarga
desencadeiam um ciclo de “feedback positivo” que leva a um crescimento
gradual, tanto no percentual de VEs quanto no numero de estagdes de
carregamento.

Também foi efetuada pesquisa bibliografica sobre o risco de incéndios em
veiculos elétricos que, embora sejam raros, precisam ser enfrentados pelos
governos a fim de que néo representem uma ameacga a transigao para a
eletromobilidade.

Na etapa das questbes ligadas a regulagdo, as primeiras analises
bibliograficas possibilitaram compreender que a eletromobilidade tem um
potencial disruptivo que provoca um tensionamento das formas de regular o
mercado. No caso brasileiro, o ambiente regulatério da eletromobilidade se
encontra em estagio inicial, principalmente, em razdo da auséncia de um
marco regulatério para o setor. Por esse motivo, no presente trabalho foi

utilizado o sentido lato do termo “regulacédo”, o qual ultrapassa a atuacao de
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agéncias reguladoras e engloba todo o arcabougo normativo sobre o setor
regulado.

O ecossistema da eletromobilidade inclui areas impactados por regulagdes
da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. A razédo para isso
€ que a reparticdo constitucional de competéncias da Unido e dos entes
subnacionais tem reflexo no ambiente regulatério, tornando de vital
importancia proceder a uma analise do federalismo constitucional brasileiro.

Na anadlise bibliografica, foi observado que as regulagcées do setor da
eletromobilidade, obedecendo as competéncias constitucionais, acabam por
se tornar fragmentadas entre os diversos entes da federagdo. Uma das
razdes par isso € que o Brasil ndo possui um marco regulatério nacional que
direcione as ag¢des pré-eletromobilidade em todo o seu territorio.

Fazendo um recorte na infraestrutura de recarga, a principal competéncia
regulatoria federal para o tema é relativa a energia elétrica. Contudo, a Unica
regulagao federal vigente acerca do tema € a Resolugdo Normativa ANEEL n°
1.000/2021, que substituiu a Resolugao Normativa n° 819/2018 e trata “das
instalagdes de recarga de veiculos elétricos”.

Em nivel subnacional, a partir de 2014, surgiram diversas iniciativas
destinadas a promog¢ao da mobilidade elétrica no Brasil. Oito estados € o
Distrito Federal concedem isencdo ou reducdo do IPVA para veiculos
elétricos. No ambito municipal, destacam-se os casos de obrigatoriedade de
infraestrutura em novas construgdes (reserva de vagas com estagdes de
recarga), isengoes de impostos, estacionamentos gratuitos e vagas exclusivas
para VEs.

Os dois ultimos temas analisados foram referentes a coeréncia regulatéria,
que pode ser alcangcada pelo Brasil com esforgos para coordenar as
regulagdes nos trés niveis de governo. Nesse sentido, a Lei das Agéncias
Reguladoras trouxe importantes mecanismos, cabendo destacar as
articulagdes e interacbes das agéncias reguladoras federais com 6rgaos de
defesa do consumidor, do meio ambiente, da concorréncia, bem como, com

agéncias reguladoras subnacionais.
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A partir do referencial tedrico construido durante a fase inicial da pesquisa,
foi possivel perceber como a infraestrutura de recarga de veiculos elétricos &
impactada pela coeréncia regulatéria.

A execucao dessa tarefa se iniciou com a observacao de um caso de
aparente desalinhamento entre os incentivos regulatérios pro-eletromobilidade
da Prefeitura de Sao Paulo e regulagdes do Governo do Estado de Sao
Paulo.

Por ser o estado com a maior frota de automoéveis do Brasil, Sdo Paulo e
sua capital foram escolhidos para uma analise da coeréncia regulatéria
relativa a eletromobilidade, com recorte na infraestrutura de recarga de
automoveis elétricos.

Verificou-se que a Prefeitura de Sdo Paulo conduz incentivos regulatorios
pro-eletromobilidade. A capital paulista dispensa os veiculos elétricos do
cumprimento do Programa de Restricdo ao Transito de Veiculos Automotores
(rodizio urbano), restitui 50% do IPVA referente a compra de VEs licenciados
em seu territério e prevé solugcdo de carregamento elétrico em novos edificios
(condominios) residenciais e comerciais.

Por outro lado, o Governo do Estado de Sao Paulo n&o figura entre os que
concedem isencao de IPVA. Além disso, o Corpo de Bombeiros Militar do
Estado disponibilizou para consulta publica uma portaria que, caso seja
aprovada, contém regras de seguranga com potencial de inviabilizar estacdes
de recarga no estado de Sao Paulo. Por esse motivo, diversos players dos
setores automotivo e imobiliario, questionam a viabilidade técnica, a
necessidade e os custos elevados dos dispositivos da norma.

Logo, ha um aparente desalinhamento entre os incentivos regulatorios pro-
eletromobilidade da Prefeitura de Sao Paulo e regulagdes do Estado de Sao
Paulo. Com destaque para a lei da capital paulista, que prevé estacbes de
recarga de VEs em edificios novos, e as regras de segurancga planejadas pelo
Corpo de Bombeiros Militar do Estado.

Na segunda etapa da tarefa, foram analisados relatérios produzidos por
duas entidades internacionais, |IEA e IZEVA, que expediram recomendacgdes
referentes a coeréncia regulatéria no ambito do desenvolvimento da

infraestrutura de carregamento de veiculos elétricos.
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A IEA recomendou que a expansao da infraestrutura de carregamento
deve ser planejada de maneira conjunta e coordenada, envolvendo atores dos
setores de transporte, energia e urbanismo.

A IZEVA entende que a coordenacgdo entre agéncias governamentais
resulta em uma abordagem harmonizada e no entendimento comum sobre as
infraestruturas de carregamento. E enfatiza o papel dos governos locais no
desenvolvimento das infraestruturas publicas e privadas de carregadores,
decorrente das competéncias regulatérias desses atores quanto: ao
zoneamento urbano, aos estacionamentos e aos codigos de construgio.

Essas recomendacgdes da IZEVA sao bastante uteis para a harmonizagao
dos incentivos regulatorios pro-eletromobilidade da Prefeitura de Sado Paulo
(governo local) e as regulagdes do Governo do Estado de Sao Paulo.

Com o término da pesquisa, € possivel responder a questdo acerca da
forma de contribuigdo da coeréncia regulatéria para o desenvolvimento de
uma infraestrutura de recarga de veiculos elétricos no Brasil.

A conclusdo é que uma infraestrutura brasileira de recarga de veiculos
elétricos se desenvolvera com regulagbées planejadas, conjunta e
coordenadamente, pelos setores de transporte, energia e urbanismo,
incluindo regras expedidas pelos corpos de bombeiros militares.

Por fim cabe destacar que, no caso brasileiro, essas matérias (transporte,
energia e urbanismo) sao reguladas, de diferentes formas, pelos trés entes da
federagdo. Portanto, diante da reparticao constitucional de competéncias,
haveria maior harmonia com um marco regulatério nacional para a
eletromobilidade, aproximando Unido, estados, Distrito Federal e municipios.
Nesse contexto, se percebe a utilidade dos mecanismos de coeréncia

regulatoria dispostos na Lei das Agéncias Reguladoras.
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