resumo executivo “A ‘boa” evidéncia em politicas de clima: disputas de narrativas e uso de

evidéncias no Brasil” é um estudo empirico multimétodo desenvolvido por
Enap, FLACSO Brasil, IDS e Ipea, realizado entre 0s anos de 2024 e 2026.
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EVIDENCIA

Disputas de Narrativas na Producao
de Politicas Brasileiras Relacionadas
aMudancado Clima

Como evidéncias sao produzidas e
utilizadas na politica climatica?

O uso de evidéncias em politicas publicas de mudanca do clima tem sido
frequentemente tratado como um processo técnico e linear, no qual melhores dados
levariam automaticamente a decisdes mais qualificadas. No entanto, evidéncias s&o
produzidas, selecionadas e mobilizadas em diferentes concepgdes de conhecimento e
em contextos institucionais marcados por disputas de narrativas e relagdes de poder.

No caso brasileiro, a formulagao de politicas climaticas envolve multiplos atores
- incluindo Governo Federal, burocracia, academia e sociedade civil - que operam em
arenas diversas e nem sempre articuladas. Essa configuragdo impde desafios a
compreensao sobre como as evidéncias sdo efetivamente produzidas, traduzidas e
utilizadas em contextos institucionais e politicos reais, especialmente em politicas
para a mudanca do clima.

Objetivo da Pesquisa

Considerando esse contexto, o estudo buscou analisar como evidéncias sdo
produzidas, traduzidas e utilizadas nas politicas publicas de mudang¢a do clima no Brasil,
identificando atores, arranjos institucionais e dinamicas de uso, bem como desafios e
oportunidades de governanga.
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METODOLOGIA

Coleta de Dados ‘

» 28 entrevistas com tomadores de decisao

Estudo empl’rico de carater » 4 grupos focais totalizando nove
multimétodo, baseado na participantes da sociedade civil

triangulagéo de abordagens » 3.277 respostas validas ao survey com

qualitativas, quantitativas e burocratas federais
relacionais « Observacgao participante em eventos

nacionais e internacionais
» Analise documental de atas, politicas e
instrumentos de politicas publicas

Analise

A analise foi estruturada a O processo de triangulagao

partir do Framework de Evidéncias envolveu a construgéo coletiva

em Politicas de Clima (EPC), que de interpretagdes entre equipes
organiza o fendbmeno em dimensdes de pesquisa e a validag&o dos
interdependentes relacionadas aos resultados com atores participantes,
atores envolvidos, ao contexto possibilitando maior robustez analitica
institucional e as dinamicas de uso e aderéncia empirica na compreensao
das evidéncias. Essa abordagem de como evidéncias séo mobilizadas em
permitiu integrar multiplas fontes e diferentes arenas de politica publica.

metodos, articulando perspectivas

decisorias, burocraticas e societais. DINAMICAS DE USO
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RESULTADOS PRINCIPAIS

ATORES E PRODUCAO DE EVIDENCIAS

A producgao e o uso de evidéncias nas
politicas climaticas brasileiras ocorrem em Nesse contexto, destacam-se os
multiplos ecossistemas relativamente chamados atores hibridos, que
pouco integrados entre si. transitam entre diferentes regimes
de conhecimento e desempenham
papel estrategico na mediagéo e
traducgao das evidéncias. Ainda
assim, ainteracéo entre esses
sistemas é limitada, contribuindo
para assimetrias no reconhecimento
e naincorporacgao de diferentes
formas de conhecimento.

De um lado, arenas cientifico-institucionais
operam com forte énfase em dados
quantificaveis e modelos técnicos; de outro, a
burocracia federal mobiliza evidéncias de
forma pragmatica no cotidiano da gestéo; e,
por outro &ngulo, atores territoriais e da
sociedade civil produzem conhecimentos
ancorados em experiéncias locais e saberes
tradicionais.

FILTROS INSTITUCIONAIS
E ASSIMETRIAS

DINAMICAS DE USO E

1. Os resultados indicam que instrumentos DISPUTAS DE NARRATIVA

de politica publica - como métricas,

indicadores e formatos padronizados - A tradugao das evidéncias se
funcionam como filtros que definem o que configura como um processo
conta como evidéncia legitima. central, mas também como espago
de disputa, no qual atores
2. Esses instrumentos tendem a privilegiar competem para definir quais
evidéncias quantificaveis e comparaveis, saberes sdo reconhecidos e em

criando barreiras para conhecimentos quais formatos.
territoriais e qualitativos.
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Como consequéncia, observam-se
assimetrias entre atores com
diferentes capacidades de produzir e

NESTE SISTEMA, EMBORA
DIFERENTES TIPOS DE EVIDENCIA
SEJAM MOBILIZADOS, PERSISTE
UMA HIERARQUIA QUE FAVORECE A

sistematizar evidéncias. CIENCIA FORMAL.




RECOMENDACOES

As evidéncias sdo produzidas, selecionadas e mobilizadas em
contextos institucionais marcados por disputas de narrativas, relagdes
de poder e diferentes concepg¢oes de conhecimento.

Desse modo, o uso de evidéncias em politicas publicas de mudanca do
clima ndo € um processo técnico e linear, no qual melhores dados levam
automaticamente a decisdes mais qualificadas.

Entretanto, identifica-se também uma
Observa-se uma lacuna entre o capacidade latente — tanto na burocracia
reconhecimento discursivo da quanto na sociedade civil — para ampliar
pluralidade de saberes e sua efetiva praticas de coproducio e integracdo de
incorporagao nos processos decisorios. diferentes formas de conhecimento.

A
(articulacao entre diferentes
S|.s'temas de cont'lezmmento) + Reconhecimento de multiplos tipos de
Ja ocorre na pratica, mas. evidéncia (cientifica, territorial,
permanece pouco reconhecida experiencial)
e Operacionalizada nos + Revisdo dos instrumentos que estruturam

instrumentos formais de decisdes e indicadores
politica publica. « Ampliag&o de mecanismos de tradugéo e
coproducéo de conhecimento

Oportunidades

Recomendacgoes

. Adotar uma abordagem plural de evidéncias

. Fortalecer a governancga das evidéncias FORTALECIMENTO
. Investir em mecanismos de tradugéao do DA RES'L'ENC'A DA
conhecimento e coproducéo GOVERNANCA

. Desenvolver capacidades institucionais

(além das individuais) CL|MAT|CA

. Ampliar e integrar redes de atores e intermediarios

Confira o estudo na integra por meio do QR code ao lado.
flacso.org br/biblictecala-boa-evidencia-disputas-de-narrativas-na-producao-de-politicas-brasileiras-relacionadas-a-mudanca-do-clima/
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