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Elaboracao da LOA com foco
na responsabilidade fiscal

Unidade 1: Principios Orgcamentarios aplicados ao
processo de Elaboracao da LOA

Ao final desta unidade, vocé sera capaz de identificar os principios orgamentarios ao processo
de elaborac¢ao da LOA.

Inicialmente serdo apresentados os principios orcamentarios existentes no ordenamento juridico,
os quais serdo aprofundados ao longo desta unidade programatica.

Porém, considerando o dia a dia das decisOes dos gestores de orgamento, sugere-se a leitura mais
profunda dos seguintes principios: anualidade (tépico 1.2), equilibrio (tépico 1.9) e orcamento
impositivo (1.19).

De todo modo, foram inclusos todos os demais principios existentes da legislagao e doutrina.

Principios Orgcamentarios

i & (B e B E e e e

Principio da Principio da Principio Principio da Principio
Anualidade ou rincipic do Orgamento Exclusividade da Unidade
P Universalidade
periodicidade Bruto ou Pureza de caixa

Principio Principio
da Unidade

Principio da Principio da
Nao Afetagdo Especificagdo

Principio
do Equilibrio

da Proibicao
do estorno

i 2 e e T I

Principio da Principio
Legalidade ou do Orgamento
Reserva Legal Impositivo

Principio Principio Principio Principio da Principio da Principio da Princpio da
da Publicidade da Clareza da Exatiddo Uniformidade Transparéncia Programagdo Regionalizagdo

1. Principio da Unidade
A LOA é uma sé.

2. Principio da Anualidade ou periodicidade
O exercicio financeiro coincide com 1 ano. No Brasil coincide com o ano civil.

3. Principio da Universalidade
Todas as receitas e despesas publicas devem constar na LOA.

4. Principio do Orcamento Bruto
As receitas e despesas orcamentarias devem constar pelos seus totais.
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5. Principio da Exclusividade ou Pureza
N3o se admite matéria estranha na LOA.

6. Principio da Nao Afetagao
No Brasil, em regra, ndo se pode vincular receitas de impostos.

7. Principio da Especificacao
Em regra, ndo se pode ter dotagdes globais.

8. Principio da Unidade de Caixa
Os recursos dos entes devem respeitar a unidade de caixa.

9. Principio do Equilibrio
As operacdes de crédito ndo podem superar a despesas de capital.

10. Principio da Proibi¢ao do Estorno
Em regra, é vedado o remanejamento, a transposicdo e a transferéncia de recursos sem
prévia autorizacao legislativa.

11. Principio da Legalidade ou Reserva Legal
A regra é a lei ordindria.

12. Principio da Publicidade
Para se dar eficacia, deve-se publicar as leis orcamentdrias.

13. Principio da Clareza
O orcamento deve ser elaborado em linguagem compreensivel.

14. Principio da Exatidao
N3do se admite superestimava ou subestimativa da receita ou da despesa.

15. Principio da Uniformidade
Deve-se adotar uma estrutura que permita a comparagdo ao longo dos anos.

16. Principio da Transparéncia
Deve-se dar acesso a qualquer pessoa sobre a execucdo do orgamento.

1.1. Unidade ou Totalidade

De acordo com este principio, o orcamento deve ser uno, ou seja, cada ente governamental deve
elaborar um orgcamento Unico. Este principio é expresso no caput do art. 22 da Lei n2 4.320, de
1964, e visa evitar orcamentos dentro da mesma pessoa politica.

Enap Fundagdo Escola Nacional de Administragdo Publica



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm#:~:text=Art.%202%C2%B0%20A%20Lei%20do%20Or%C3%A7amento%20conter%C3%A1%20a%20discrimina%C3%A7%C3%A3o%20da%20receita%20e%20despesa%20de%20forma%20a%20evidenciar%20a%20pol%C3%ADtica%20econ%C3%B4mica%20financeira%20e%20o%20programa%20de%20trabalho%20do%20Gov%C3%AArno%2C%20obedecidos%20os%20princ%C3%ADpios%20de%20unidade%20universalidade%20e%20anualidade.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm#:~:text=Art.%202%C2%B0%20A%20Lei%20do%20Or%C3%A7amento%20conter%C3%A1%20a%20discrimina%C3%A7%C3%A3o%20da%20receita%20e%20despesa%20de%20forma%20a%20evidenciar%20a%20pol%C3%ADtica%20econ%C3%B4mica%20financeira%20e%20o%20programa%20de%20trabalho%20do%20Gov%C3%AArno%2C%20obedecidos%20os%20princ%C3%ADpios%20de%20unidade%20universalidade%20e%20anualidade.

—P—
N\

N
%

|

|

|
O

M

Dessa forma, todas as receitas previstas e despesas fixadas, em cada exercicio financeiro, devem
integrar um Unico documento legal dentro de cada nivel federativo: LOA.

Assim, se consideramos 5570 municipios, temos: 1 LOA da Unido, 27 LOAs dos estados (inclusive
DF) e 5570 LOAs dos municipios.

Do principio da unidade, deriva o principio da totalidade que afirma que apesar da LOA ser Unica,
ela é composta por 3 (trés) orcamentos: fiscal, seguridade social ou investimentos das estatais:

Art. 1652[...]

§ 52 A Lei Orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos poderes da Unido, seus fundos,
6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto;

Il - o orcamento da seguranca social, abrangendo todas as entidades
e drgdos a ela vinculados, da administracdao direta ou indireta, bem

como os fundos e fundos instituidos e legais pelo poder publico.

N3do ha excecdo para este principio orcamentario.

1.2. Anualidade ou Periodicidade

Conforme este principio, o exercicio financeiro é o periodo de tempo ao qual se aplica a previsdo
das receitas e a adicdo das despesas na LOA. Este principio é expresso no caput do art. 22 da Lei
n24.320 de 1964. Segundo o art. 34 dessa lei, o exercicio financeiro coincidird com o ano civil (12
de janeiro a 31 de dezembro):

Art. 342 O exercicio financeiro coincidird com o ano civil.

O foco do principio da anualidade é a 32 etapa da LOA - Execucdo Orcamentaria e Financeira - e
ndo o ciclo orcamentdrio como um todo.
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IMPORTANTE <

Atencao!
Uma outra forma de interpretar este principio seria:

Em regra, o orcamento AUTORIZADO para determinado exercicio sera
executado dentro daquele ano civil.

Entende-se por or¢camento autorizado: o valor dos créditos consignados
(constantes) na LOA aprovada e publicada no inicio do exercicio e todas as
alteragbes posteriores (os créditos adicionais) que ocorrem até o final do
exercicio e provocarem liberagdao de novos créditos.

Assim, se determinada UNIDADE ORCAMENTARIA tinha uma dotagio de 100
milhdoes em 2020 e UTILIZOU apenas 80 milhdes, ela perdeu a oportunidade de
utilizar 20 milhoes. Em regra, esses 20 milhoes nao utilizados foram perdidos,
e nao podem ser reaproveitados em 2021 (ano seguinte).

Porém, existem situacdes que parte do orcamento AUTORIZADO E NAO
UTILIZADO para determinado exercicio podera ser ainda executado no
orcamento seguinte.

Que hipodteses seriam essas? Vejamos o que prescreve o art. 45 da lei n? 4.320 / 1964 e o

paragrafo 22 do artigo 167 da CF / 1988 .

PERGUNTA

Vamos a um exemplo
Suponha que sejam créditos concedidos suplementares, especiais e
extraordinarios apds o dia 12 de setembro de 2020, respectivamente, nos
valores de 20 milhdes, 15 milhdes e 10 milhdes. Suponha ainda que, até o dia
31/12/2020, apenas metade dos seus valores foram utilizados. Questiona-se?
1. Todos os valores nao utilizados foram perdidos?
2. Qual o montante de crédito que pode ser reaberto na LOA 2019?

RESPOSTA

Deixaram de ser utilizados: 10 milhdes de créditos suplementares, 7,5 milhGes
de créditos especiais e 5 milhdes de créditos extraordinarios. Deles, apenas
vai se perder os valores dos créditos suplementares, enquanto os valores dos
créditos especiais e extraordinarios podem ser reabertos e reincorporados na
LOA 2021.
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IMPORTANTE

Atencao!

A EC n? 102/2019, ao inserir o § 14 no art. 165 para todos os entes (a lei
orcamentaria anual poderad conter previsoes de despesas para exercicios
seguintes, com a especificacdao dos investimentos plurianuais e daqueles em
andamento), abriu exce¢do ao principio da anualidade?

N3o. As leis orcamentarias continuam ndo podendo conter dota¢bes que
extrapolem o periodo ao qual se referem, encontrando-se, em pleno vigor,
o entendimento consagrado no art. 34 da Lei Federal n2 4.320/64. O que foi
alterado é a possibilidade de inser¢ao da previsdo plurianual de investimentos
a peca orcamentaria, documento apartado que ndo produz efeitos no que
tange a fixacdo da despesa nos moldes tradicionais, mas que pode contribuir
para a elaborag¢do das metas fiscais dos dois préximos exercicios.

1.3. Universalidade

Segundo este principio, a LOA de cada ente federado deve conter todas as receitas e despesas
de todos os Poderes, érgdos, entidades, fundos e fundacdes instituidas e mantidas pelo poder
publico.

Este principio é expresso no caput do art. 22, e nos artigos 32 e 42 da Lei n? 4.320 / 1964,
recepcionado e normatizado pelo § 52 do art. 165 da CF.

Lei n2 4.320 / 1964

Arte. 2 ° A Lei do Orcamento conterd a discriminacdo da receita e
despesa de forma a evidenciar a politica econémica financeira e
o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de
unidade, universalidade e anual.

Arte. 32 A Lei de Orcamentos compreende todas as receitas, inclusive
as de operacdes de crédito* autorizadas em lei.

Paragrafo Unico. Ndo se considera para os fins deste artigo as operacdes
de crédito por antecipacdo da receita, as informacdes de papel-moeda
e outras entradas compensatdrias, ndo ativo e passivo financeiro.

Arte. 42 A Lei de Orcamento compreendera todas as fungdes proprias

dos drgdos do Governo e da administracdo centralizada, ou que, por
intermédio deles se devam realizar, observado o artigo no artigo 2 °.
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* As operagles de crédito sdo os recursos dos titulos emitidos pelo Tesouro Nacional com o intuito de captar recursos; os
empréstimos compulsoérios; e os resgates decorrentes de contratos com instituigdes financeiras ou internacionais. Esses exemplos
tém em comum o fato de terem constando na LOA na fase de aprovagao e aprovagao.

Assim, observamos, pelo paragrafo Unico do art. 32 da Lei n2 4.320 / 1964, que o principio
da universalidade traz exemplos de receitas que nao constam na LOA: como Antecipagles de
Receitas Orcamentarias (ARO) e outras entradas compensatdrias no ativo e passivo financeiro.
Essas receitas sdo como extraorgamentarias.

As AROs sao empréstimos ndo resolvidos na LOA, mas sim atendidas para atender as insuficiéncias
momentaneas de caixa durante o exercicio. Exemplos de entradas compensatdrias no ativo e
passivo: os depdsitos e caugdes, como em determinados casos em que se pode exigir como
condi¢do paraahabilitagdo dasempresas naLicitacdo o depdsito de valores por parte doslicitantes.
Quando do depdsito desse valor, ocorre o registro de uma receita extraorgamentaria; quando da
devolugdo desse valor, apds o término da licitagdo, ocorre uma despesa extraorgamentaria. Essas
operagoes de entrada e saida ndo constam na lei orgamentaria.

1.4. Orcamento Bruto

O principio do orgamento bruto, previsto no art. 62 da Lei n2 4.320, de 1964, preconiza o registro
das receitas e despesas na LOA pelo valor total e bruto, vedadas quaisquer dedugdes.

Ndo ha excecdo a este principio.

IMPORTANTE

Atencao!

A Uniao efetua transferéncias constitucionais como: o Fundo de Participagao
dos Estados (FPE) e Fundo de Participagao dos Municipios (FPM), porém, esses
recursos nao pertencem a Unido, ndo sendo nem mesmo auditados pelos
orgaos de controle federais.

Tais recursos provém do Imposto de Renda (IR) e do Imposto de Produtos
Industrializados (IP1): a cada RS 100 de IR e IPI, RS 21,5 de cada um vai para o
FPE e RS 24,5 vai para o FPM. Dessa forma, poderia o Chefe do Executivo fazer
constar na Lei Orcamentaria apenas a receita liquida do IR e do IPI?

Estaria isso correto?

Nao, deve constar na LOA a receita bruta do IR e do IPl, bem como deve constar
a despesa referente ao FPE e do FPM.
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1.5. Exclusividade ou Pureza

O principio da exclusividade, previsto no § 82 do art. 165 da CF/1988, preconiza que ndo se pode
incluir dispositivo estranho na LOA. No periodo republicano do Brasil, até 1930, era muito comum
se incluir matérias sem qualquer relagdo com a previsado da receita e a fixacdo da despesa devido
ao rito célere da LOA.

Este principio possui duas exce¢bes: a autorizacdo para a abertura de créditos suplementares
e autorizacdo para contratacdo de operagGes de crédito, ainda que por antecipacao de receita.

Porém, devemos interpretar corretamente estas exceges. O que se quer dizer é que além de
um artigo fixando a despesa e prevendo a receita, podem se ter artigos autorizando as situagées
anteriores.

Vejamos a LOA de 2019 como exemplo.

As figuras a seguir apresentam o artigo padrdo de previsdao da receita e fixacdo da despesa, o

artigo sobre a autorizagdo de abertura de créditos suplementares e o artigo sobre a autorizagcao
da contratacdo de operagao de crédito.

LEI N® 13.808, DE 15 DE JANEIRO DE 2019.

Estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro
Mensagem de veto de 2015

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a sequinte Lai:
CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estima a receita da Unigo para o exercicio financeiro de 2019 no montante de R$ 3.382.224.021.819,00 (trés trilhdes,
trezentos e oitenta e dois bilhdes, duzentos e vinte e quatro milhdes, vinte e um mil, oitocentos e dezenove reais) e fixa a despesa em igual valor,

| - o Orcamento Fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, drgdoes e entidades da Administracdo Publica Federal direta e
indireta, inclusive fundacbes instituidas & mantidas pelo Poder Publico;

Il - o Orcamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e drgdos a ela vinculados, da Administracio Publica Federal direta
e indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos & mantidos pelo Poder Pulblico; &

Il - o Orcamente de Investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detém a maioria do capital social com direito a
voto.

O

1. Artigo definindo a receita e despesa de toda LOA
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P
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Art. 4° Fica autorizada a abertura de créditos suplementares para o aumento de dotaces fixadas por esta Lei, desde gue compativeis com
a obtencdo da meta de resultado primario estabelecida na Lein® 13.707 _de 14 de agosto de 2018, Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2019 -
LDOD-2019, e com os limites de despesas primarias de que tratam os arts. 107, 110 e 111 do Ato das Disposicies Constitucionais Transitdrias, e
que sejam observados o disposto no pardgrafo tnico do art. 8° da LRF e as seguintes condictes:

| - suplementacio de dotactes classificadas com “RP 07 destinadas:

a) a Contribuicio da Unido, de suas Autarquias e Fundaces para o custeio do Regime de Previdéncia dos Servideres Publicos Federais,
mediante a utilizacdo de recursos provenientes de:

1. anulacdo de dotaces consignadas a essas despesas;
2. anulacdo de dotacBes classificadas com "RP 17 e *RP 27, até o limite de 20% (vinte por cento);
3. reserva de contingéncia, inclusive 4 conta de recursos proprios e vinculados, observado o disposto no § 2° do art. 12 da LDO-2019; e

4. superavit financeiro apurado no balancoe patrimonial do exercicio de 2018, nos termos do art. 43 _§5%.1° inciso |, e 2° da Lein® 4.320 de
17 de marco de 1964.

@)

2. Artigo autorizando abertura de créditos suplementares até determinado limite.

Se o Executivo quiser abrir um crédito suplementar que esteja dentro dos 10% do limite, ou seja, que
corresponda a 5% do valor, ele pode abrir o crédito suplementar por decreto apenas.

Se ele quiser abrir um segundo crédito suplementar de 4% do valor, ele pode abrir o crédito
suplementar por decreto apenas.

Porém, se ele quiser abrir um terceiro crédito suplementar de 3% do valor, ele pode abrir o crédito
suplementar por lei ordinaria apenas (pois o valor acumulado agora foi de 12%).

CAPITULO IV

DA AUTORIZACAOD PARA CONTRATACAO DE OPERACOES DE CREDITO E EMISSAC DE TITULOS DA DIVIDA AGRARIA

Art. 8 Em cumprimento ao disposto no art. 32, § 1° _inciso |._da LRF, ficam autorizadas, exceto no que se refere ao § 1° deste artigo, as
operacdes de crédito incluidas nesta Lei para o atendimento das despesas que, de acordo com a legislacio vigente, possam ser financiadas com
essa receita, sem prejuizo do gue estabelece o art. 52_inciso WV, da Constituicdo, incluindo a emissdo de:

| - Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional; e

Il - até 27.623.774 (vinte e sete milhdes, seiscentos e vinte e trés mil, setecentos e setenta e quatro) Titulos da Divida Agraria para atender
ao programa de reforma agraria no exercicio de 2019, nos termos do § 4° do art. 184 da Constituicio, vedada a emissdo com prazos decorridos
ou inferiores a 2 (dois) anos.

§ 1° Arealizacdo da receita de operacdo de crédito por emisséo de Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional classificada nesta Lei
com a fonte de recursos 944 fica condicionada & aprovacio de projetos de lei de abertura de créditos suplementares ou especiais por maioria
absoluta do Congresso Nacional, de acordo com o inciso |l do art 1567 da Constituicio & o art. 21 da LDO-2019.

§ 2° Até a abertura dos créditos a que se refere o § 1° néo se aplica a mencionada fonte de recursos a autorizacdo constante da alinea a
doinciso Il do § 1° do art. 45 da LDO-2019.

@)

3. Artigo autorizando a contratacdo de operacdo de crédito.

0 Executivo precisar ter flexibilidade para contratar operacgdes de crédito e ARO. Essa flexibilidade é
alcancada pela inclusao desse artigo pelo Executivo no PLOA quando do envio e pela aprovacao desse
artigo pelo Legislativo.
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IMPORTANTE

Atencao!

N3&o confunda Operacgao de Crédito com ARO. Ambos sdo empréstimos. Porém,
contratacdao de Operacdo de Crédito é uma receita or¢camentaria de capital,
enquanto contratacdo de ARO é uma receita extraorgamentdria.

A contratacdao de Operacgdo de Crédito consta na LOA e visa atender alguma
despesa previamente planejada, enquanto contratacdo de ARO visa atender
uma insuficiéncia momentanea de caixa.

Essa insuficiéncia decorre normalmente a partir de uma sequéncia ruim de
eventos:

1. Frustracdo de arrecadacao (arrecadou menos que o esperado).

2. Existéncia de Despesas Obrigatdrias de Carater Inadiavel (exemplo: salario
dos servidores).

3. Insuficiéncia de Caixa para pagar tais despesas.

4. Neste caso, a saida é contratar uma ARO para cobrir essa insuficiéncia de
caixa. Ou seja, nao ha como se planejar na LOA o que vai se precisar da ARO.
Na verdade, a ARO caracteriza um planejamento ruim.

SAIBA MAIS &2

Importante: a decisdao de contratar ARO é do chefe do Executivo. Além disso, é
vedada a contrata¢ao de ARO no ultimo ano de governo do Executivo.

Com a EC n2 102/2019, foi inserida a possibilidade da LOA de todos os entes da
federagdo conter previsoes plurianuais.

CF/1988
Art. 1652 [...]
§ 142 A lei orgcamentdria anual podera conter previsoes de despesas
para exercicios seguintes, com a especificagdo dos investimentos

plurianuais e daqueles em andamento.

No ambito do processo SF 19203.00215/75, que subsidiou a aprovag¢io da EC
n2 102/2019, consta o seguinte trecho:




. ?
NSss s &I &f'%« V) - pol

“No tocante as leis orcamentarias anuais, reforcando o carater de
planejamento do orcamento publico, é permitido a elas conter
previsdes de despesas para exercicios seguintes, com especificacao
dos investimentos plurianuais e os em andamento. Ressalte-se que
esse dispositivo amplia o entendimento do consagrado principio
orcamentario da exclusividade, [...]. Ademais, vale notar que,
enquanto a lei orcamentaria fixa a despesa para o exercicio a que
se refere, para os dois exercicios financeiros ela trard uma previsao
(sem carater vinculante) de despesas, com detalhamento dos
investimentos.”

Dessa forma, é possivel concluir:
1. As previsdes sao facultativas.

2. Diferente da autorizagao para abrir créditos suplementares e da autorizacao
para contratar operagdes de crédito, essas previsdes sao apenas valores que
devem compor o anexo da LOA. Desse modo, nao se trata de exce¢ao ao
principio da exclusividade, pois nao gera direito a agao por parte do Executivo
(seja abrir créditos, seja contratar operagoes de crédito).

1.6. Nao Afetag¢ao ou Nao Vinculagao

O principio da ndo afetacdo, previsto no inciso IV do art. 1672 da CF / 1988, busca garantir ao
Chefe do Executivo flexibilidade para alocar os recursos arrecadados nas despesas que julgue
essenciais.

CF /1988
Arte. 1679 S3o vedados: [...]

IV - a vinculacdo de receita de IMPOSTOS a d6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a
que se refere os artigos 158 [IR Adm. Direta + A + FP Municipios; 50%
ITR; 50% IPVA; 25% ICMS] e 159 [FPE e DF (21,5%)]; [FPM 24,5%)]; [3%
FNO, FNE e FCO]; [10% IPI-Exp Estados e DF], [29% CIDE Combustivel],
a destinacdo de recursos para acdes e servicos publicos de saude,
para a manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizacao
de atividades de administracdo tributdria, como determinado
respectivamente, pelos arts. 198, §22 [saude], 212 [ensino] e 37,
XXII [administracdo tributdria], prestacdo de garantias as operagoes
de crédito por antecipacdo de receita, previsdo no artigo 165, §82
[créditos suplementares e operagdes de crédito, inclusive ARO], bem
como o disposto no §49 deste artigo.
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§ 42 E permitida a vinculacdo das receitas a que se refere as artes.
155 [ITCMD, ICMS, IPVA], 156 [IPTU, ITBI, ISS], 157 [Imposto de Renda
Administracdo Direta, Autarquias e Fundagdes Publicas dos Estados e
DF; 20% Imp. Residuais], 158 [Imposto de Renda Administragao Direta,
Autarquias e Fundagdes Publicas dos Municipios; 50% ITR evacuagao
aos Municipios; 50% IPVA; 35% ICMS servigos aos Municipios] e as
alineas "a" [FPE (21,5% do IR e IPI)], "b", "d" e "e" do inciso | [FPM
(22,5% + 1 % + 1% do IR e IPI)], e o inciso Il [10% IPI-Exportacdo
Estados] do caput do art. 159 desta Constituicdao para pagamento de
débitos com a Unido e para prestar-lhe garantia ou contragarantia (EC
109/2021)*.

*Com a EC n2 109/2021 foi incorporado o total do FPM. Antes da alteragdo, a garantia estava limitada a 22,5%.

Inicialmente devemos atentar para o seguinte questionamento: o principio da ndo afetacdo no
Brasil é para todas as receitas?

N3do. Apenas para receitas de impostos.

Quais sdo os tipos de receitas existentes, de acordo com a classificacdo quanto a natureza*?

*Na Unido existem 4 (quatro) classificages oficiais da receita: esfera orgamentaria, natureza, fonte e resultado primario.

Vejamos a figura a seguir:

Categoria Econdmica Origem
(1 Digito) (22 Digito)

1. Impostos, Taxas e Contribuigoes de Melhoria
2. Contribuicdes
3. Receita Patrimonial

1. Receitas Correntes 4. Receita Agropecuaria

7. Receitas Correntes Intraorgamentarias 5. Receita Industrial
6. Receita de Servigos
7. Transferéncias Correntes
9. Outras Receitas Correntes
1. Operagoes de Crédito

) ) 2. Alienagdo de Bens

& Recertas o Cap_rtal P 3. Amortizac3o de Empréstimos

8. Receitas de Capital Intraor¢amentarias e ]
4. Transferencias de Capital

o

Outras Receitas de Capital

Classificacdo da Receita quanto a natureza 22 nivel.

Observe que ainda ndo apareceu a palavra impostos. Isso porque, dentro de receitas tributdarias,
temos: impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.
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IMPORTANTE

Duvidas frequentes
A forma correta de interpretar o principio da ndo afeta¢ao é a seguinte:

e Pode-se vincular despesas a receitas de taxas? Pode.

e Pode-se vincular despesas a receitas de operagoes de crédito? Pode.

e Pode-se vincular despesas aos demais tipos de Receita, exceto impostos?

Pode.

e Pode-se vincular despesas a receitas de impostos? Em regra, ndo pode.

e Por que em regra? Porque mesmo para os impostos, existem 5 excegoes:
1. Transferéncias tributdrias constitucionais: Fundo de Participacao dos
Estados (FPE); Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM); Fundos
Constitucionais do Norte, Nordeste e Centro-Oeste (FNO, FNE e FCO);
Cota Parte do Impostos sobre produtos industrializados-Exportac¢ao;
Contribuicdo de Intervengao do Dominio Econdmico — Combustiveis (CIDE
— Combustiveis).

2. Despesas com saude.

3. Despesas com manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino.

4. Despesas com administracao tributdria.

5. Garantias e Contragarantias as operagoes de crédito, inclusive por ARO.

TOME NOTA< -

A fim de garantir maior flexibilidade ao Executivo, foi criado um mecanismo
denominado DRF (Desvinculagdo das Receitas na Federagdo).

CF/1988 ADCT
Desvinculagao das Receitas da Unidao (DRU)

Art. 762 Sao desvinculados de 6rgao, fundo ou despesa, até 31 de
dezembro de 2023, 30% (trinta por cento) da arrecadagao da Unido
relativa as contribui¢des sociais, sem prejuizo do pagamento das
despesas do Regime Geral da Previdéncia Social, as contribui¢ées de
interven¢do no dominio econdmico e as taxas, ja instituidas ou que
vierem a ser criadas até a referida data. (Redagao dada pela Emenda
constitucional n2 93)

§ 12 (Revogado).
§ 2° Excetua-se da desvinculagao de que trata o caput a arrecadagao

da contribui¢ao social do salario-educacao a que se refere o § 52 do
art. 212 da Constituicdo Federal.
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§ 32 (Revogado).

Desvinculagao das Receitas dos Estados (DRE)

Art. 76-A. Sao desvinculados de 6rgao, fundo ou despesa, até 31 de
dezembro de 2023, 30% (trinta por cento) das receitas dos Estados e
do Distrito Federal relativas a impostos, taxas e multas, ja instituidos
ou que vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e
respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes.

Paragrafo Unico. Excetuam-se da desvinculagdo de que trata o caput:

| - recursos destinados ao financiamento das acdes e servigcos
publicos de satide e a manutencao e desenvolvimento do ensino de
que tratam, respectivamente, os incisos Il e lll do § 22 do art. 198 e 0
art. 212 da Constituicao Federal;

Il - receitas que pertencem aos Municipios decorrentes de
transferéncias previstas na Constitui¢cao Federal;

lll - receitas de contribui¢Oes previdenciarias e de assisténcia a saude
dos servidores;

IV - demais transferéncias obrigatdrias e voluntarias entre entes da
Federagdao com destinacdo especificada em lej;

V - fundos instituidos pelo Poder Judiciario, pelos Tribunais de
Contas, pelo Ministério Publico, pelas Defensorias Publicas e pelas
Procuradorias-Gerais dos Estados e do Distrito Federal.

Desvincula¢ao das Receitas dos Municipios (DRM)

Art. 76-B. S3o desvinculados de 6rgdo, fundo ou despesa, até
31 de dezembro de 2023, 30% (trinta por cento) das receitas dos
Municipios relativas a impostos, taxas e multas, ja instituidos ou que
vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e respectivos
acréscimos legais, e outras receitas correntes.

Paragrafo Unico. Excetuam-se da desvinculagdo de que trata o caput:

I - recursos destinados ao financiamento das acdes e servigos
publicos de saude e a manutencao e desenvolvimento do ensino de
que tratam, respectivamente, os incisos Il e Ill do § 22 do art. 198 e 0
art. 212 da Constituicao Federal;

Il - receitas de contribui¢des previdencidrias e de assisténcia a saude
dos servidores;




lll - transferéncias obrigatdrias e voluntdrias entre entes da Federagao
com destinagao especificada em lei;

IV - fundos instituidos pelo Tribunal de Contas do Municipio.

Desvinculacdo das Receitas na Federagdo
Ente Unido Estados Municipios
Percentual 30%

Contribuigdes sociais,
Contribuigdes de
intervencdo no dominio
econdmico, Taxas.

Incidéncia Impostos, taxas e multas e outras receitas

COITentes.

» Recursos vinculados a satide e a educacio.

» Transferéncias obrigatorias e voluntarias
entre entes da Federacao.

» Receitas de contribuictes previdenciarias e
de assisténcia a satide dos servidores.

+ Receitas que
DEItencem aos
Municipios
decorrentes de
transferéncias

« Contribuicio social constitucionais
do salario-educacdo.

« Despesas
previdenciarias.
Excecdo

« Fundos instituidos
pelo Poder
Judiciario, pelos
Tribunais de
Contas, pelo
Ministério
Publico, pelas
Defensorias
Publicas e pelas
Procuradorias-
Gerais dos Estados
e do Distrito
Federal.

Fundos instituidos
pelo Tribunal de
Contas do
Municipio.
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1.7. Discriminag¢do/ Especializacdao/ Especificacdo

O principio da especificacdo que nao é possivel que uma LOA consigne dotagdes globais para
atender indistintamente despesas de pessoal, materiais, servicos de terceiros, transferéncias ou
quaisquer outras outras. Além disso, existe a Lei n24.320 / 1964 que consiste em que a descri¢do
da despesa na LOA contemple até o nivel de elementos.

O que se busca com esse principio é dar transparéncia, por meio do orgamento, a qualquer
pessoa onde serd aplicavel os recursos. Ou seja, o leitor do orcamento deve ter o entendimento
onde serd aplicado o recurso publico.

Lei 4.320 / 1964

Arte.52ALeide Orcamento ndo consignard dotacdes globais destinadas
a atender indiferentemente a despesas de pessoal, material, servigos
de terceiros, transferéncias ou quaisquer outras, ressalvado o artigo
no artigo 20 e seu pardagrafo unico.

[...]

Arte. 152 Na Lei de Orgcamento a discriminagao da despesa far-se-a no
minimo por elementos.

§ 19 Entende-se por elementos o desdobramento da despesa com
pessoal, material, servicos, obras e outros meios de que se servem a
administracdo publica para consecugao dos seus fins.

[...]

Arte. 20. Os investimentos serdo discriminados na Lei de Orgamento
segundo os projetos de obras e de outras aplicagdes.

Paragrafo Unico. Os programas especiais de trabalho que, por sua
natureza, ndo conseguem cumprir-se subordinadamente as normas
gerais de execuc¢ao da despesa da despesa de custeadas por dotagdes
globais, classificadas entre como Despesas de Capital.

Este principio possui exce¢des. A primeira estd na propria Lei n2 4.320 / 1964: os programas
especiais de trabalho classificados como despesas de capital do tipo investimentos. A segunda
excecdo consta do Decreto-Lei n2 200/1967: a reserva de contingéncia.

Decreto-Lei n2 200/1967

Arte. 91. Sob a denominacdo de RESERVA DE CONTINGENCIA, o
orcamento anual pode conter dotacdo global ndo especificamente
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destinada a érgdo determinado, unidade orgcamentdria, programa ou
categoria econdmica, incluindo recursos utilizados para abertura de
créditos adicionais.

TOME NOTA< -

A forma correta de interpretar o principio da especificacao a luz da Lei n?
4.320/1964 é a seguinte: deve detalhar a LOA em elementos da despesa,
exceto nos casos dos programas especiais classificados como investimentos e
a reserva de contingéncias.

O que seria uma dotacao global?

Seria uma dotacao que poderia atender, ao mesmo tempo, obras e servigos;
didrias, passagens e material de consumo; juros e pessoal.

Ou seja, ndo se consegue precisar exatamente em que tipo de gasto sera
utilizado.

No caso dos programas especiais de trabalho, tem-se como exemplo os
programas de mobilidade urbana nos quais se utilizam o regime diferenciado
de contratacao.
Vejamos o que diz a portaria:
Portaria n2 163/2001
Art. 62 Na lei orcamentaria, a discriminacao da despesa, quanto a sua
natureza, far-se-a, no minimo, por categoria econémica, grupo de
natureza de despesa e modalidade de aplicagao.
A fim de que vocé ja saia dominando de forma completa este principio vamos adiantar o assunto
da classificacdo quanto a natureza (uma das nove classificagGes oficiais das despesas no ambito
federal).
O Anexo Il da Portaria STN e SOF n? 163/2001 traz o seguinte:
Portaria n2 163/2001
Art. 52 Em decorréncia do disposto no art. 32 a estrutura da natureza

da despesa a ser observada na execu¢ao orcamentdria de TODAS AS
ESFERAS DE GOVERNO sera “c.g.mm.ee.dd”, onde:

o"_n

a) “c” representa a categoria econémica;
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b) “g” o grupo de natureza da despesa;

¢) “mm” a modalidade de aplicacdo;

d) “ee” o elemento de despesa; e

e) “dd” o desdobramento, facultativo, do elemento de despesa.

Art. 32 A classificacao da despesa, segundo a sua natureza, compde-se
de:

| - categoria econbmica;
Il - grupo de natureza da despesa;
Il - elemento de despesa.

O conjunto de informacgdes que formam o cddigo é conhecido como classificagdo por natureza da
despesa e informa a categoria econémica da despesa (12 cédigo), o grupo (22 cédigo) a que ela
pertence, a modalidade de aplicacdo (32 e 42 cddigos) e o elemento da despesa (52 e 62 cddigos).
As figuras a seguir ilustram os niveis e cddigos e o que cada nivel pretende responder.

E BS 3@ I 4° 52 | 6° s l 82
Categoria Gru%a o de Modalidade de Elemento de .
S Natureza da T Subelemento
Econdmica Aplicacao Despesa
Despesa
O

1. Niveis da classificagao quanto a natureza

Categoria Econdmica da Despesa Qual o efeito econdmico da realizacéo da despesa?

Grupo de Natureza de Despesa Em qual classe de gasto sera realizada a despesa?

Modalidade de Aplicagao Qual a estratégia para realizacdo da despesa?

Elemento de Despesa Quais insumos que se pretende utilizar ou adquirir?
O

2. Niveis e perguntas a serem respondidas

As proximas figuras apresentam a classificacdo quanto a natureza para a despesa estabelecida
pela Portaria n? 163/2001 e que deve ser seguida por todos os entes (Unido, estados, DF e
municipios) e a relacdo entre a categoria econémica e os grupos de natureza da despesa.
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Categoria Economica
Grupo de Natureza de Despesa
Modalidade de Aplicacao
Elemento de Despesa

Desdobramento Facultativo do Elemento
l (Subelemento)

O e

1. Classificacdo quanto a natureza estabelecida pela portaria 163/2001

3.1. Pessoal e encargos sociais

3. Despesas Correntes 3.2. Juros e encargos da divida
3.3. Outras despesas correntes
4.4. Investimentos

4. Despesas de Capital 4.5. Inversoes Financeiras

4.6. Amortizacao da divida

® O

2. Categoria economica e os grupos de natureza da despesa

Observa-se que, no 22 nivel, grupo natureza da despesa, ja conseguimos separar despesas com
pessoal, despesas com juros e despesas com amortizagdo da divida. Porém, para fins de aplicagao
do principio da especificagdo, ainda restam dotagdes globais em: outras despesas correntes,
investimentos e inversdes financeiras.



A modalidade de aplicacdo, 32 nivel, aponta se o recurso serd gasto diretamente pelo préprio
ente, ou se sera delegado/transferido a um terceiro agente (estado, municipio ou organizagao).
Para fins de aplicacdo do principio da especificacao, ndo ajudou.

O quadro a seguir evidencia os elementos da despesa (42 nivel) associados ao grupo natureza da
despesa (22 nivel), sendo um agregador de elemento de despesa com as mesmas caracteristicas
guanto ao objeto de gasto.

Despesas do grupo natureza da despesa conforme a Portaria n? 163/2001

Despesas orcamentarias com pessoal ativo, inativo e pensionistas,
relativas a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos,
civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas
e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia, conforme estabelece o caput do art. 18 da Lei
Complementar 101, de 2000.

Pessoal e Encargos Sociais

Despesas orgamentarias com o pagamento de juros, comissdes
Juros e Encargos da Divida | e outros encargos de operacdes de crédito internas e externas
contratadas, bem como da divida publica mobiliaria.

Despesas orcamentarias com aquisicdo de material de consumo,
pagamento de diarias, contribuicbes, subvencbes, auxilio-
Outras Despesas Correntes |alimentacdo, auxilio-transporte, além de outras despesas da
categoria econOmica "Despesas Correntes" ndo classificaveis nos
demais grupos de natureza de despesa.

Despesas orgamentdrias com softwares e com o planejamento
e a execucdo de obras, inclusive com a aquisicdo de imodveis
considerados necessdrios a realizacdo dessas Ultimas, e com a
aquisicdo de instalacdes, equipamentos e material permanente.

Investimentos

Despesas orcamentarias com a aquisicao de imdveis ou bens
de capital ja em utilizacdo; aquisicdo de titulos representativos
do capital de empresas ou entidades de qualquer espécie, ja
constituidas, quando a operacdo ndo importe aumento do
capital; e com a constituicdo ou aumento do capital de empresas,
além de outras despesas classificaveis neste grupo.

Inversoes Financeiras

Despesas orgamentarias com o pagamento e/ou refinanciamento
Amortizacao da Divida do principal e da atualizagdo monetdaria ou cambial da divida
publica interna e externa, contratual ou mobiliaria.
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IMPORTANTE

Atencgao!

Para fins de aplicacdo do principio da especificacdo, o 42 nivel seria o ideal.
Porém, temos um problema: a Portaria n? 163/2001 determina que, quando
da elaboragdo e publicacdo da LOA, basta-se ir até o 32 nivel (modalidade de
aplicacao).

Assim, na pratica ainda temos dotagdes globais além das excecdes previstas
(programas especiais de trabalho classificados como investimentos e reserva
de contingéncia) em: outras despesas correntes (material de consumo, diarias,
passagens, servicos de terceiros, transferéncias), investimentos (obras,
servicos de terceiros, material de consumo, material permanente, softwares),
inversdes financeiras (material permanente, concessdo de empréstimos,
aquisicoes de titulos de investimento).

Depois de tudo isso, vocé deve se perguntar: afinal de contas, o principio da especificacdo é

aplicado ou ndo pelos entes federativos? A Secretaria do Tesouro Nacional, pensando em nos,
responde isso no MCASP 72 edicdo — Perguntas e Respostas.

— DESTAQUE -

Vamos realizar uma analise mais detida sobre o tema!

A Lei n? 4.320/64, em seu art. 15, determina que, na Lei de Orcamento, a
discriminacdo da despesa far-se-4 no minimo por elementos. J4 a Portaria
STN/SOF n2 163/2001 determina que, na Lei de Orcamento, a discriminagdo da
despesa, quanto a sua natureza, far-se-a, no minimo, por categoria economica,
grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagao.

Como a esfera federal trata a elabora¢ao do orgamento, quanto ao nivel de
desdobramento da despesa?

Em ambito do Governo Federal, o orgamento é aprovado (Término da 22 Etapa
da LOA) por grupo de natureza da despesa, acrescida da informagao gerencial
modalidade de aplicagdo, sendo o elemento indicado no momento da execugao
da despesa (32 Etapa da LOA).

A identificagdo, nas leis orcamentadrias, das func¢oes, subfungdes, programas,
projetos, atividades e operagdes especiais, em conjunto com a classificagcao do
crédito orcamentario por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa
e modalidade de aplicagdo, ATENDE AO PRINCIPIO DA ESPECIFICACAO, ou
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seja, o uso simultaneo das classificagdes (funcional, programatica e natureza)
permite alcangar o principio. Por meio dessa classifica¢cao, evidencia-se como
a Administracao Publica esta efetuando os gastos para atingir determinados
fins.

E importante destacar que a interpretagao da Lei n2 4.320/64, no que se refere
a elemento, ndo é a mesma do elemento da despesa da Portaria STN/SOF n®
163/2001.

1.8. Unidade de Caixa

Esquegcamos por ora que estamos tratando de orcamento publico. Imagine que estamos no setor
privado. Imagine uma empresa nacional com uma filial em cada estado, e cada filial com uma
conta separada das demais. E possivel que ocorra o seguinte: uma filial com déficit de caixa e
outra filial com superavit de caixa no mesmo banco. Ou seja, o banco vai cobrar juros de uma
filial “pegando emprestado” dinheiro de outra filial.

Se essa histdria ndo faz sentido no setor privado, imagina isso com recurso publico. Assim, cada
ente deve possuir um Unico caixa. E o que atendimento o_art. 562 da Lei n® 4.320 / 1964, em que
da suporte ao principio.

Nesse aspecto a CF / 1988 aborda o assunto no_artigo 164 e no paragrafo 32 desse mesmo artigo.

No ambito federal, tem-se ainda o Decreto n2 93.872 / 1986 estabelecendo que:

Arte. 12 A realizacdo da receita e da despesa da Unido far-se-a por
bancdria via bancdria, em estrita observancia ao principio de unidade
de caixa.

Arte. 29 A arrecadacao de todas as receitas da Unido far-se-a na forma
disciplinada pelo Ministério da Fazenda, devendo o seu produto ser
obrigatoriamente recolhido a conta do Tesouro Nacional no Banco do
Brasil SA

§ 12 Para os fins deste decreto, entende-se por receita da Unido todo
e qualquer ingresso de cardter originario ou derivado, ordinario ou
extraordindrio e de natureza orcamentdria ou extraorgcamentaria, seja
geral ou vinculado, que tenha sido decorrente, produzido ou realizado
direta ou indiretamente pelos érgaos competentes.

§ 32 A posicdo liquida dos recursos do Tesouro Nacional no Banco

do Brasil SA serd depositada no Banco Central do Brasil, a ordem do
Tesouro Nacional.
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1.9. Equilibrio

Arte. 32 Os recursos de caixa do Tesouro Nacional compreendem o
produto das receitas da Unido, deduzidas como parcelas ou cotas-
partes dos recursos tributdrios e de contribuicdes, destinado aos
Estados, ao Distrito Federal, aos Territérios e aos Municipios, na forma
das disposi¢cdes constitucionais vigentes .

Paragrafo Unico. O Banco do Brasil SA fard o crédito em conta dos
beneficidrios, neste artigo tendo em vista a apuracdo e a classificacao
da receita arrecadada, bem assim os percentuais de distribuicao
ou indices de taxas definidos pelos 6rgaos federais competentes,
observados os prazos e condi¢des adequados na legislagdo especifico

O principio do equilibrio € um principio antigo na Republica e busca garantir que as despesas
fixadas ndo superem as receitas previstas. Na CF/1967 havia o seguinte artigo:

CF/1967

Art. 662 O montante da despesa autorizada em cada exercicio financeiro
ndo poderd ser superior ao total das receitas estimadas para o mesmo
periodo.

Tal artigo foi suprimido na CF/1988 pelo Art. 167, a denominada “regra de ouro”:

CF/1988
Art. 1672 S3o vedados: [...]

Il - a realizacdo de operacbes de créditos que excedam o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo
Poder Legislativo por maioria absoluta;

§ 62 Para fins da apuracdao ao término do exercicio financeiro do
cumprimento do limite de que trata o inciso Ill do caput deste artigo,
as receitas das operacgdes de crédito efetuadas no contexto da gestao
da divida publica mobilidria federal somente serdo consideradas no
exercicio financeiro em que for realizada a respectiva despesa.

Assim, as operac¢des de crédito devem ser menores ou iguais ao somatoério de todas as despesas
de capital (investimentos, inversdes financeiras e amortizacdo da divida). Ressaltamos que as
operacoes de créditos sdo um dos tipos das receitas de capital (operacGes de crédito, alienacao
de bens, amortizacdo de empréstimos, transferéncias de capital, outras receitas de capital).
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Por fim, antes de iniciar a explicacdo mais detalhada, trazemos outro artigo importante para
analise.

Lei n2 4.320/1964

Art. 32 A lei de orcamentos compreendera todas as receitas, inclusive
as operacgOes de crédito autorizadas em lei.

Inicialmente vamos retornar a classificagcdo da receita e da despesa quanto a natureza que foram
vistas por nds, respectivamente, nos principios da ndo afetacao e da especificacao.

A partir desse conhecimento, uma simulagao simples foi montada a seguir:

RECEITA DESPESA

TiTULOS Previsdo TiTULOS Fixagdo
Receitas Correntes 300.000 Despesa Corrente 250.000
Tributaria 150.000 Pessoal 200.000
Patrimoniais 50.000 Juros 50.000

Contribuigdes 100.000 - -
Receitas de Capital 200.000 Despesa de Capital 250.000
Operagdes de crédito 150.000 Investimentos 125.000
Alienacdo de bens 50.000 Amortizacdo da Divida 125.000
SOMA 500.000 SOMA 500.000

Em primeiro lugar, tomando por base o art. 32 da Lei n2 4.320/1964, observa-se que o equilibrio
orcamentario pode ser obtido por meio de operacdes de crédito.

Em segundo lugar, tomando por base o principio equilibrio lato sensu (seria o equilibrio formal),
observa-se que ele esta respeitado, visto que as despesas superam as receitas. O valor global da
LOA é de 500 mil.

Em terceiro lugar, observa-se que o principio do equilibrio stricto (seria o equilibrio material),
sendo a regra de ouro, também foi respeitado, haja vista que as operagdes de crédito (150 mil)
sdo menores que todas as despesas de capital (250 mil). Dessa forma, utilizando nosso exemplo,
observamos que:

Operagoes de Crédito Relagao Despesas de Capital
150.000 < (menor que) 250.000

Dessa forma, a regra de ouro foi cumprida. Ressalta-se que, se houvessem 250.000 de operagdes
de crédito, a regra de ouro ainda estaria sendo cumprida. Porém, se houvesse 250.001, a regra
de ouro ndo estaria sendo cumprida.
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Note que é possivel ndo cumprir a regra de ouro. Para tanto, faz-se necessdrio autorizacao da
maioria absoluta do legislativo.

PERGUNTA

Suponha, com os dados anteriores, que tenhamos que abrir um crédito
suplementar que seja destinado ao pagamento de pessoal e que a Unica fonte
disponivel seja operagdes de crédito. Nesse caso, até qual valor podemos abrir
um crédito suplementar sem desrespeitar a regra de ouro?

RESPOSTA

Isso mesmo, até 100.000. Isso porque, até o valor de 250.000, a regra de ouro
é preservada. Como ja utilizamos 150.000 de operagdes crédito, sé nos restam
100 mil (250.000 — 150.000).

Se abrirmos um crédito suplementar de 100.001 cuja Unica fonte seja operagdes
de crédito, a regra de ouro ndo sera cumprida. Esse procedimento, apesar de
descumprir a regra de ouro, é possivel desde que esse crédito suplementar seja
autorizado por maioria absoluta do Legislativo.

IMPORTANTE

Atencao!
Pode quebrar a regra de ouro ja na aprovag¢ao da LOA (12 e 22 Etapas da LOA)?
N3o. A quebra da regra de ouro somente pode ocorrer quando da execu¢ao do
orcamento (32 Etapa da LOA) por meio de créditos suplementares ou especiais

aprovados por maioria absoluta.

0O § 22 do art. 32 da LOA Federal de 2020 (Lei n® 13.978/2020) também trata da regra de ouro.

Em razdo disso, a LOA foi aprovada com recursos condicionados que dependem de créditos
suplementares ou especiais aprovados por maioria absoluta do Congresso Nacional. Mas a LOA
em si ndo pode contemplar a aprovacao desses recursos.
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Em razão disso, a LOA foi aprovada com recursos condicionados que dependem de créditos suplementares ou especiais aprovados por maioria absoluta do Congresso Nacional. Mas a LOA em si não pode contemplar a aprovação desses recursos.

TOME NOTA

Quando estudamos os casos de desobediéncia a regra de ouro, chegamos a
seguinte conclusdo: é possivel, sim, tomar empréstimos (operagoes de crédito)
para pagar despesas correntes.

Retornando ao nosso exemplo.
Se tomassemos 150 mil de operagdes de crédito e, ao invés de aplicar em
despesas correntes, aplicdissemos em despesas de capital, a regra de ouro

seria afetada?

N3o. Vejamos a andlise:

Operacgoes de Crédito Relacdo Despesas de Capital

150.000 + 150.000 < (menor que) 250.000 + 150.000

Conclusao, se sempre tomarmos novo empréstimo e ele for integralmente
destinado a despesas de capital, a regra de ouro nunca sera alterada devido a
essa operagao.

Ou seja, se a regra de ouro estava sendo obedecida, ela continuara sendo
obedecida, pois o que se aumentou em operagoes de crédito também se
aumentou em igual valor em despesas de capital.

Assim, para se quebrar a regra de outro, é preciso que os recursos de operagoes
de crédito estejam custeando despesas correntes.

1.10. Proibicao do Estorno

O principio da proibicdo do estorno visa impedir que o chefe do Executivo altere de forma
discriciondria a devida autorizacdo do Legislativo determinadas classificacées da despesa.

No ambito federal, quando da publicacdo da LOA, acompanham em anexo as despesas
orcamentarias nas 9 (nove) classificagGes oficiais. Essas codificacGes sdo inseridas no sistema
SIAFI (Sistema de Administracao Financeira).

Ou seja, este principio estabelece que apds a aprovagao e inser¢ao no sistema SIAFI*, dado o

inicio da execucdo da LOA, o Executivo em regra ndo pode alterar de forma discriciondria essas
dotacgdes.
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*O SIAFI é de uso exclusivo da Unido. Os demais entes utilizam o SIAFEM ou sistema proprio desenvolvido ou contratado de

terceiros.

Vejamos o que diz a CF/1988:

Art. 167. Sao vedados: [...]

VI - a transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos
de uma categoria de programacdo para outra ou de um d6rgao para
outro, sem prévia autorizagdo legislativa;

§ 52 A transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos
de uma categoria de programacao para outra poderdo ser admitidos,
no ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao, com
0 objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a essas
fungdes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia
autorizagao legislativa prevista no inciso VI deste artigo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 85, de 2015)

Inicialmente, pelo disposto na CF/1988, observa-se que a transposi¢cdo, o remanejamento ou a

transferéncia de recursos

sao formas de se alterar as classificacdes orcamentdrias da despesa na

LOA. Mas qual a diferenca entre elas?

Diferengas entre transposicao, remanejamento e transferéncia

Termo Conceito Classificacdo alterada
Sao realocacdes na
organizagdo de um ente
Remanejamento publico, com destinacdo de Institucional

recursos de um o6rgdo para
outro.

Transposi¢ao

Sao realoca¢des no ambito
dos programas de trabalho, Programatica
dentro do mesmo drgao.

Transferéncia

Sao realocacdes de
recursos entre as categorias
econbmicas de despesas,
dentro do mesmo drgao
e do mesmo programa de
trabalho.

Natureza da Despesa

Por fim, a propria CF/1988 ja estabeleceu que tais institutos podem se dar sem prévia autorizagdo
legislativa no ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar

os resultados de projetos
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1.11. Legalidade e Reserva Legal

Em qualquer ramo do Direito, a formalizacdo de invoca¢des ou mudancas no ordenamento
juridico da matéria deve-se, em regra, ocorrer por meio de Lei. No Direito Orcamentario e
Financeiro ndo é diferente, porém temos excecoes.

Inicialmente vejamos o que diz a CF / 1988:
CF /1988
Arte. 842 Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[...]

XXIII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei
de orcamentarias nesta categoria.

Arte. 482 Cabe ao Congresso Nacional, com a sang¢ao do Presidente
da Republica, ndo exigida esta para o especificado nas artes. 49, 51
e 52, dispéem sobre todas as matérias da competéncia da Unido,
especialmente sobre:

[...]

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual,
operacao de crédito, divida publica e isengdo de curso for¢ado.

Arte. 68 [...]
§ 12 - N3o serd objeto de delegacao os atos de competéncia exclusiva
do Congresso Nacional, os de competéncia necessaria da Camara

dos Deputados ou do Senado Federal, a matéria reservada a lei
complementar, nem a legislagao sobre:

[...]

Il - planos plurianuais, diretrizes orcamentarias e orgamentos.
Arte. 62. [...]

§ 12 E vedada a edi¢cdo de medidas provisérias sobre matéria:

| - Relativa a: [...]
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d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento e créditos
adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 39.

Arte. 167 [...]

§ 32 A abertura de crédito extraordindrio somente serd admitida para
atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como decorrente de
guerra, comocgao interna ou calamidade publica, observado o previsto

no art. 62

A partir do disposto na Legislacdo Federal, foi elaborado o quadro resumo a seguir :

Instrumentos formais de orgamento no ambito federal

Instrumento de Planejamento Instrumento Formal
Plano Plurianual Lei Ordinaria
Lei de Diretrizes Orcamentarias Lei Ordinaria
Lei Orgamentaria Anual Lei Ordinaria

Lei Ordinaria ou Decreto (se estiver no

Crédito Suplementar limite do principio da exclusividade)

Crédito Especial Lei Ordinaria

Crédito Extraordinario Medida Provisoria

Sob a ¢6tica da Legalidade o Poder Publico somente pode agir e executar os planos de estado
naquilo que uma lei expressamente autorizar, de forma que a Administra¢ao Publica se encontra
subordinada a lei. De acordo com a Constituicao Federal de 1988, conforme o artigo 165, a agdo
planejada do estado, quanto a sua atividade financeira, é viabilizada, no lado das despesas, pelas
leis do ciclo orcamentdario (PPA, LDO e LOA, com seus créditos adicionais ), No lado da receita,
determinacgdo oinciso faco art. 150 da Constituicao que é vedado a Unido, aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios, exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca*.

*NT da Consultoria da Camara dos Deputados: link.

1.12. Publicidade

Principio basico da atividade da Administracdo Publica no regime democratico que esta previsto
pelo caput do art. 37 da Carta Magna de 1988.

Justifica-se se especialmente pelo fato de o orcamento ser corrigido em lei, sendo esta a autoriza
aos Poderes para execugao de suas despesas.
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1.13. Transparéncia

Aplica-se ao orcamento publico, pelas disposi¢cdes contidas nos artigos 48, 48-A e 49 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, que determinam ao governo, por exemplo: divulgar o orcamento
publico de forma ampla a sociedade; publicar relatérios sobre a execu¢dao orcamentdria e a
gestdo fiscal; disponibilizar, para qualquer pessoa, informacdes sobre a arrecadagao da receita e
a execucgao da despesa.

Segundo Cappelli, Leite e Araujo (2010), a transparéncia vai além da publicidade e segue os
seguintes degraus evolutivos:

e DEGRAU 1 - Acessibilidade
A transparéncia é realizada através da capacidade de acesso. Esta capacidade é
identificada através da aferigcao de praticas que efetivam caracteristicas de portabilidade,
disponibilidade e publicidade na organizagao.

e DEGRAU 2 - Usabilidade
Atransparéncia é realizada através das facilidades de uso. Esta capacidade é identificada
através da afericdo de praticas que efetivam caracteristicas de uniformidade,
simplicidade, operabilidade, intuitividade, desempenho, adaptabilidade e amigabilidade
na organizagao.

e DEGRAU 3 - Informativo
A transparéncia é realizada através da qualidade da informacdo. Esta capacidade é
identificada através da afericdo de praticas que efetivam caracteristicas de clareza,
completeza, corretude, atualidade, comparabilidade, consisténcia, integridade e
acurdcia na organizacgao.

e DEGRAU 4 - Entendimento
A transparéncia é realizada através do entendimento. Esta capacidade é identificada
através daafericdo de praticas que efetivam caracteristicas de concisao, compositividade,
divisibilidade, detalhamento e dependéncia na organizacao.

e DEGRAU 5 — Auditabilidade
A transparéncia é realizada através da auditabilidade. Esta capacidade é identificada
através da aferi¢do de praticas que efetivam caracteristicas de validade, controlabilidade,
verificabilidade, rastreabilidade e explicacdo na organizacao

1.14. Clareza

Trata-se de principio orcamentdrio cldssico segundo o qual a Lei Orgamentaria deve ser
estruturada por meio de categorias e elementos que facilitem sua compreensao até mesmo por
pessoas de limitado conhecimento técnico no campo das finangas publicas.
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Ao cumprir multiplas fungdes — algumas ndo técnicas, o orcamento deve ser apresentado
em linguagem clara e compreensivel a todas aquelas pessoas que, por forca de oficio ou por
interesse, precisam manipuld-lo.

1.15. Exatidao ou Realismo Orgamentario

Trata-se de principio orcamentario, de natureza complementar, segundo o qual as estimativas
orcamentarias devem ser tdo exatas quanto possivel, a fim de dotar o Orcamento da consisténcia
necessaria para que esse possa ser empregado como instrumento de geréncia, de programagao
e de controle.

Para mais detalhes sobre questdes que afetam a exatidao das varidveis orcamentarias, clique e
leia artigo_manipulacdo de informacdes contdbeis no setor publico brasileiro.

1.16. Uniformidade

Para que cada orcamento nao tenha uma estrutura distinta, um padrdo devera ser obedecido.
Deve ser adotada uma estrutura que permita a comparacao ao longo dos exercicios financeiros.

1.17. Programacgao

O orcamento publico é a entrega de bens e servicos para satisfazer as necessidades da sociedade.
Os meios sdos os recursos, as dotacdes autorizadas que permitirdo a realizacdo das a¢des.

Assim, o principio da programacdo determina a existéncia de uma estrutura classificatéria
relativamente complexa que permite uma visao organizada das despesas, uma forma de atender
a exigéncia de transparéncia e permitir a analise detalhada do gasto publico.

Na Unido, o orcamento publico contempla informacdes qualitativas (esfera, érgdo, unidade,
funcdo e subfuncdo de governo, programa, acdes, outros classificadores) e quantitativa (fisica
e financeira). A dimensao fisica define a quantidade de bens e servicos a serem entregues, e a
dimensao financeira fixa as dotac¢es autorizadas.

O or¢camento-programa possui uma ligacdo umbilical com o principio da programacao.

1.18. Regionalizacao

O principio da regionalizagdo do gasto publico tem como propdsito atender a necessidade de
se verificar, na elaboracdo e na execucao da lei orgamentdria, o cumprimento do art. 39, inciso
Ill, da Constituicdo. Esse dispositivo elege, como um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, a reducdo das desigualdades sociais e regionais.

Essa disposicdao repercute nas normas constitucionais que regem as leis do ciclo orgamentario.
Seu cumprimento é objeto de atencdo legislativa e de conflitos federativos quando da apreciacao
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do projeto de lei orcamentaria. O § 72 do art. 165 da CF determina que os orcamentos fiscal e das
estatais, compatibilizados com o plano plurianual (que também é regionalizado, a teor do § 12
do mesmo artigo), terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

Ou seja, a distribuicdo dos recursos no PPA e na LOA deve estar orientada de modo a reduzir as
desigualdades regionais, do que decorre a necessidade de especificar o local onde as a¢des serdo
promovidas, notadamente os investimentos publicos.

Assim, deriva deste principio a necessidade de identificacdo e especificacdo dos projetos
plurianuais (de grande vulto) no PPA, e também uma série de normas que impde restricdes
as chamadas programacdes genéricas, sem beneficidrio definido (em especial no caso de
transferéncias voluntarias).

A preocupacdo com a regionalizacdo ndo afeta apenas as despesas, mas também o efeito sobre
as receitas e despesas, “decorrentes de isencdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia”, como consta do § 52 do mesmo artigo.

Na lei n2 4.320/64, o art. 24 ja previa que a elaborac¢do da proposta orcamentaria contivesse um
guadro de recursos e de aplicagdo de capital contendo as “despesas e, como couber, também as
receitas previstas em planos especiais aprovados em lei e destinados a atender a regides ou a
setores da administracdao ou da economia.”

Ademais, as LDOs inserem uma série de comandos e demonstrativos voltados a necessidade de
dar conhecimento a forma como se distribuem os gastos no territério da Unido.

SAIBA MAIS

O_Acé6rddo n? 851/2013** — TCU — Plenario demonstra a preocupacio dos
drgaos de controle em monitorar a aplicagao da regionalizagao do gasto com
vista a reduzir desigualdades inter-regionais.

13 ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Plenario, diante das razoes expostas pelo Relator, em:

9.1 com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei no 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso Il,
do Regimento Interno do TCU, determinar, em consonancia com o § 72 do art.
165 da Constituicao Federal:

9.1.1 ao Ministério do Planejamento que encaminhe a este Tribunal, no
prazo de 90 (noventa) dias, a contar da ciéncia deste acorddo, Plano de A¢do
informando as medidas a serem adotadas, individualmente ou em conjunto
com os demais orgaos envolvidos na questao, para aprimorar as informagodes
referentes a regionalizacdo da despesa no processo orcamentario, devendo o
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plano, dentre outras acdes, contemplar medidas para aperfeicoar os conceitos
referentes a regionalizagao, em especial aqueles constantes do Manual Técnico
de Or¢amento;

9.1.2aControladoria-GeraldaUnido, que encaminheaeste Tribunal,noprazode
90 (noventa) dias, a contar da ciéncia deste acérdao, Plano de A¢do informando
as medidas a serem adotadas, individualmente ou em conjunto com os demais
dérgaos envolvidos na questdao, para aprimorar a produc¢do, consolidagdo e
divulgacao de informacdes referentes a regionalizacdo da despesa executada,
devendo o plano, dentre outras acdes, analisar a possibilidade de divulgacao
pelo Portal da Transparéncia de informagdes obtidas dos ministérios sobre o

tema.

1.19. Orcamento Impositivo

A seguir segue a transcricdo da NT da Consultoria de Orcamento da Camara dos Deputados
(ressalta-se que ndo necessariamente corresponde a visdo deste autor):

Enap Fundagdo Escola Nacional de Administragdo Publica

Trata-se de principio novo que define o dever de execucdo das
programagdes orgamentarias, o que supera o antigo debate acerca
da natureza juridica da lei orcamentdria, ou seja, se as programacdes
representavam mera autoriza¢do para aexecucdo (modelo autorizativo)
ou se, diante do sistema de planejamento e orcamento da Constituicao
de 1988, poder-se-ia extrair o carater vinculante da lei orcamentaria, o
gue acabou prevalecendo.

De acordo com o § 10 do art. 165 da CF, a administracdo tem o dever
de executar as programacdes orcamentarias, adotando os meios e as
medidas necessarios, com o propdsito de garantir a efetiva entrega de
bens e servicos a sociedade. Esse dever de executar as programacdes
que constam da lei orcamentdria foi inserido pela Emenda
Constitucional 100, de 2019. Ampliou-se, para todo o orcamento
publico, o regime juridico de execucdo que ja se encontrava definido
para as programacdes incluidas por emendas individuais (desde a EC
n2 85, 2015, que promoveu mudancas no art. 166 da CF).

O dever de execucdo é um vinculo imposto ao gestor, no interesse
da sociedade, que o impele a tomar todas as medidas necessdrias
(empenho, contratacdo, liquidacdo, pagamento) para viabilizar a
entrega de bens e servicos correspondente as programacdes da
lei orcamentaria. A prépria Constituicdo esclarece que o dever de
execucdo nao se aplica nos casos em que impedimentos de ordem
técnica ou legal, na medida em que representam dbice intransponivel
para o gestor. E o caso, por exemplo, da necessidade legal de cumprir
metas fiscais, o que requer contingenciamento das despesas.




O carater impositivo da execu¢do do orgamento importa apenas para
as chamadas despesas discricionarias (ndo obrigatdrias). Isso porque
a execucdo das despesas “obrigatdrias” - aquelas cujo orcamentacao,
empenho e pagamento decorrem da existéncia de legislacdo anterior,
que cria vinculos obrigacionais - define-se pela prépria norma
substantiva, e ndo pelo fato de constar da lei orcamentaria.

IMPORTANTE €

Atencao!
A partir do texto anterior, seguem algumas colocagoes.

1. Os proprios consultores admitem que o principio do or¢gamento impositivo
possui excecdes e se aplica apenas as despesas discricionarias. Atualmente
93% dos recursos sao vinculados e 7% sao ordindrios. Assim, apenas sé ha
margem de 7% para discricionariedade

2. O debate sobre o orcamento impositivo ndo esta concluido. Diversos
autores consideram que o modelo atual seria considerado como: hibrido ou

orcamento impositivo flexivel. Ou seja, ha margem, pequena em relagao ao
orgcamento total, para o Executivo ndao executar as despesas fixadas na LOA.

Unidade 2: Classificacao da Despesa aplicada ao processo
de Elaboracao da LOA

Ao final desta unidade, vocé sera capaz de classificar as despesas mais relevantes ao processo
de Elaboragao da LOA.

Considere o dia a dia das decisdes dos gestores do orcamento, uma classificacdo da despesa que
devemos dar mais atencao seria:

1. Classificacdo programatica (topico 2.4) = é essencial, pois os planos orcamentdrios que
flexibilizam a execugao do orgamento fazem parte da sua estrutura.

2. Classificagdo por fonte (tépico 2.6) = sofreu alteragdo recente com a supressdo dos
cddigos grupo fonte 2 e 6.

3. Classificagdo quanto a natureza (tépico 2.7) = contém o elemento da despesa que é o
detalhamento do gasto.

4. Classificagdo quanto ao resultado primario (topico 2.8) = além de separar como
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despesas primarias e financeiras, identificacdo como despesas relacionadas as emendas

™

impositivas e as despesas obrigatdrias que ndo podem ser contingenciadas.

Porém, de todo modo, constam também, a seguir, conforme demais classificacdes oficiais.

Inicialmente, apresentamos o quadro a seguir, que contém as classificacdes da despesa

orcamentaria existente no ambito Federal e o impacto nos estados, DF e municipios .

Marc da Despesa Orcamentdria

Euma £
. classificagao | Reconhecida .
~ Tipo de s . . padronizada
Programacao Classificacio Critérios oficial na formalmente ara todos
¢ LOA na Unido | no MCASP? pos R
pelo MTO? )
Esfera Fiscal,
, .| Seguridade e Sim N3o Parcialmente
Orgcamentaria .
Investimento
Orgio e
Institucional Unidade Sim Sim Parcialmente
Qualitativa orgamentaria
De trabalho 3
( ) Funcional FungaoNe Sim Sim Sim
Subfuncao
Finalistico;
Programatica Gesta?; Sim Sim Parcialmente
Operagdes
Especiais
IDOC NumerNo da
(identificador Operagdo de
~ Crédito ou Sim Nao Nao
de operacao ~
- da Doagao
de crédito) ]
Internacional
IDUSO contrcaoprgrtida
Qtfantitajciva (|dzr;t|:sc§)dor oU sem Sim Nao Ndo
(Financeira) contrapartida
Fonte Or.dlnarla © Sim Sim Sim
Vinculada
Corrente . . .
Natureza . Sim Sim Sim
e Capital
Resul Primari o ~
esultado rimaria € Sim N3o N3o
Primario Financeira
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2.1. Classificacao da despesa por esfera orgamentaria

A esfera tem por finalidade identificar se a despesa pertence ao Orgcamento Fiscal (F), da
Seguridade Social (S) ou de Investimento das Empresas Estatais (I), conforme disposto no § 52 do
art. 165 da CF/1988.

Na base de dados do SIOP (Sistema de Planejamento e Orcamento), o campo destinado a esfera
orcamentaria é composto de dois digitos conforme consta na figura a seguir e sera associado a
acdo orcamentdria.

CODIGO| ESFERA ORCAMENTARIA
10 Orcamento Fiscal
20 Orcamento da Seguridade Social
30 Orcamento de Investimento

Esfera Orgamentdria

e Orcamento Fiscal (cédigo 10)
Corresponde aos Poderes da Unido, seus fundos, orgaos e entidades da administracdo
direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

e Orgcamento da Seguridade Social (cédigo 20)
Abrange todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administracdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundacgdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

e Orgcamento de Investimento (cédigo 30)
Compreende o orcamento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto.

0O § 22 do art. 195 da CF estabelece que a proposta de Orcamento da Seguridade Social
sera elaborada de forma integrada pelos drgaos responsaveis pela saude, previdéncia
social e assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na LDO,
sendo assegurada a cada area a gestdo de seus recursos.

2.2. Classificagao Institucional

A classificacdo institucional, na Unido, reflete as estruturas organizacional e administrativa
e compreende dois niveis hierdrquicos: drgao orcamentario e unidade orcamentaria (UO). As
dotacdes orcamentarias, especificadas por categoria de programacdo em seu menor nivel, sdo
consignadas as UOs, que sdo as responsaveis pela realizacdo das acdes. Ja o érgdo orcamentario
€ o agrupamento de UOs.
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O cddigo da classificacao institucional, conforme consta na figura a seguir, compde-se de cinco
digitos, sendo os dois primeiros reservados a identificacdo do 6rgdo e os demais a UO.

12 92 32 42 50
Orgao
Orcamentario

Unidade Orcamentaria
Classificacdo Institucional

Um 6rgdo ou uma UO nado correspondem necessariamente a uma estrutura administrativa, como
ocorre, por exemplo:

e 71.000: Encargos Financeiros da Unido.

e 73.000: Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios.
e 74.000: Operacdes Oficiais de Crédito.

e 75.000: Refinanciamento Divida Publica Mobiliaria Federal.

e 90.000: Reserva de Contingéncia.

Ressalto que essas dotacdes sdao controladas por outros drgaos. Por exemplo, os Encargos
Financeiros da Unido (71.101) sdo controlados em parte pelo Ministério da Economia (25.101).

IMPORTANTE

Atencgao!
e Do codigo 01.000 até o 09.000 > Poder Legislativo.
e Do codigo 10.000 até o 19.000 > Poder Judicidrio.
e Do codigo 20.000 até o 90.000 > Poder Executivo.

e Codigo 34.000 e 59.000 > Respectivamente Ministério Publico da Unido e
Conselho Nacional do Ministério Publico.

e Codigo 29.000 > Defensoria Publica.
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2.3. Classificagcao Funcional

A classificacao funcional é formada por fungdes e subfun¢des e busca responder basicamente a
indagacao “em que area de despesa a acdo governamental serd realizada?”.

Cada atividade, projeto e operagao especial identificara a funcdo e a subfuncdo as quais se
vinculam.

A atual classificagao funcional foi instituida pela Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999, do entao
Ministério do Orcamento e Gestdo (MOG), e é composta de um rol de fungdes e subfuncdes
prefixadas, que servem como agregador dos gastos publicos por area de a¢do governamental
nos trés niveis de Governo.

Trata-se de uma classificacdo independente dos programas e de aplicagdo comum e obrigatdria no
ambito dos Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e da Unido, o que permite a consolida¢ao
nacional dos gastos do setor publico.

Na base de dados do SIOP, existem dois campos correspondentes a classificagdo funcional
conforme constam na figura a seguir.

=]

g = - 4° ~ 5
Funcao Subfuncio

Classificacdo Funcional

2.3.1. Funcao

A funcdo pode ser traduzida como o maior nivel de agregacao das diversas areas de atuacdo
do setor publico. Reflete a competéncia institucional do drgdo, como por exemplo, cultura,
educacdo, saude e defesa, que guarda relacdo com os respectivos Ministérios.

A funcdo Encargos Especiais (funcdo 28) engloba as despesas que ndo podem ser associadas a um
bem ou servico a ser gerado no processo produtivo corrente, tais como dividas, ressarcimentos,
indenizagdes e outras afins, representando portanto, uma agregacdo neutra. Nesse caso, as acées
estardo associadas aos programas do tipo operagdes especiais que correspondem aos codigos
abaixo relacionados e constardo apenas do orcamento, ndo integrando o PPA.

As figuras a seguir contém as subfuncdes integrantes da fun¢do Encargos Especiais e os programas
destinados exclusivamente as operacées especiais.

Assim, caso se utilize a classificacdo funcional 28.843 (funcdo e subfuncdo), necessariamente se
utilizara a classificacdo programatica 0905 (programa).
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28 - Encargos Especiais

841 - Refinanciamento da Divida Interna

842 - Refinanciamento da Divida Externa

843 - Servico da Divida Interna

844 - Servico da Divida Externa

845 - Outras Transferéncias

846 - Outros Encargos Especiais

847 - Transferéncias para a Educacio Basica *°

0o

Subfungdes integrantes da Func¢do 28 (Encargos Especiais)

CODIGO TIPO TITULO
901 Operacoes Especiais Cumprimento de Sentengas Judiciais
902 Operacoes Especiais Financiamentos com Retorno
903 Operagodes Especiais | Transferéncias Constitucionais e as Decorrentes de Legislagdo Especifica
904 Operacoes Especiais Outras Transferéncias
905 Operacoes Especiais Servi¢o da Divida Interna (Juros e Amortizagdes)
906 Operacoes Especiais Servico da Divida Externa (Juros e Amortizacoes)
907 Operacoes Especiais Refinanciamento da Divida Interna
908 Operacoes Especiais Refinanciamento da Divida Externa
909 Operagdes Especiais Outros Encargos Especiais
910 Operacoes Especiais Gestdo da Participagdo em Organismos Internacionais
913 Operacoes Especiais Participacdo do Brasil em Organismos Financeiros Internacionais

@]

Programas destinados exclusivamente as operagdes especiais

2.3.2. Subfun¢ao

A subfuncdo representa um nivel de agregacdo imediatamente inferior a funcdo e deve evidenciar
cada area da atuacdo governamental, por intermédio da identificacdo da natureza das acdes.

As subfuncdes podem ser combinadas com funcdes diferentes daquelas relacionadas na Portaria
MOG n° 42, de 1999.

As acOes devem estar SEMPRE conectadas as subfuncées que representam sua area especifica.

Existe também a possibilidade de matricialidade na conexdo entre funcdo e subfuncdo, ou
seja, combinar qualquer funcdo com qualquer subfun¢do, mas ndo na relacdo entre ACAO e

SUBFUNCAO.

Deve-se adotar como funcdo aquela que é tipica ou principal do drgdo. Assim, a programacao
de um drgdo, via de regra, é classificada em uma UNICA FUNCAO, ao passo que a subfungdo é
escolhida de acordo com a especificidade de cada acdo.
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IMPORTANTE

Atencao!

As funcdes e subfungées podem combinar entre si. Vejamos na pratica
conforme consta na Lei Orgamentaria Anual.

12 Educagdo 90.341.581.118 13.178.941.635 103.520.522.753
122 Admumstragdo Geral 5.829.549.968 579.743.665 6.409.293.633
123 Admumstragdo Financeira 267.822.566 267.822.566
128 Formagdo de Recursos Humanos 106.508.682 9.255.926 115.764.608
131 Comunicagdo Social 27.344.560 1.000.000 28.344.560
301 Atencéio Basica 609.334.869 609.334.869
302 Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 6.975.522.651 6.975.522.651
303 Suporte Profilatico e Terapéutico 1.000.000 1.000.000
306 Alimentagdio e Nutrigdo 3.899.900.000 3.899.900.000
331 Protegdo e Beneficios ao Trabalhador 1.280.504.660 338.085.492 1.618.590.152
363 Ensino Profissional 10.667.841.281 10.667.841.281
364 Ensino Superior 30.079.800.434 765.099.032 30.844.899.466
365 Educagio Infantil 532.117.808 532.117.808
366 Educagio de Jovens e Adultos 489.900.000 489.900.000
368 Educacio Basica 6.582.884.373 6.582.884.373
571 Desenvolvimento Cientifico 715.391.381 715.391.381
573 Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnologico 346.633.846 346.633.846
694 Servigos Financeiros 18.204.906.359 18.204.906.359
846 Outros Encargos Especiais 259.896.733 259.896.733
847 Transferéncias para a Educacdo Basica 14.950.478.467 14.950.478.467

Observa-se que dentro da fungdao 12 consta as subfuncoes 846 e 847 que
tipicamente integram a fung¢do encargos especiais.

Ja a fun¢do 28 (encargos especiais) contém as subfungdes tipicas proprias
daquela fungdo (841, 842, 843, 844, 845, 846 e 847) e outras subfungoes
atipicas (122 e 301). Assim, a matricialidade atual é total.

Por fim, cabe destacar que a fungdo estd relacionada ao drgao, enquanto a
subfuncdo esta relacionada a a¢do. Vejamos exemplo a seguir:

ORGAO 22 Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
ACAO 4641 Publicidade de Utilidade Publica
SUBFUNCAO | 131 Comunicac¢io Social
FUNCAO 20 Agricultura
ORGAO 32 Ministério de Minas e Energia
ACAO 4641 Publicidade de Utilidade Publica
SUBFUNCAO | 131 Comunicag¢do Social
FUNCAO 25 Energia

Observa-se no exemplo a confirmacao de que a funcdo Energia estd ligada ao
MME, enquanto a fungdo Agricultura estd ligada ao MAPA.

Em ambos os casos, a SUBFUNCAO Comunicagdo Social esta ligada a ACAO
Publicidade de Utilidade Publica.
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2.4. Classificacao Programatica

O quadro a seguir contém a classificagdo programatica. Sdo trés niveis com cada um contendo 4

codigos.
Programa Acgao Subtitulo
AAAA B BBB CCcc
Numérico* Numérico Alfanumérico Numérico

*0O manual utiliza o termo digitos (que poderiam ser interpretados
como letras ou nimeros), porém na pratica sdo 4 nimeros.

2.4.1. Programa

O programa é o instrumento de organizacdo da acdao governamental visando a concretizacao dos
objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual.

Existem, segundo o PPA, dois tipos de programas conforme consta no quadro a seguir.

Tipos de programa no PPA 2020-2023
Tipo de Programa Descrigao

Conjunto de a¢des orcamentdrias e ndo orcamentdrias de uma
unidade responsavel, suficientes para enfrentar um problema da

Programa Finalisti . .
ograma Finalistico sociedade, conforme objetivos e metas.

E composto por Objetivo, Meta, Indicador, Valor Global.

Conjunto de agbes orcamentarias e ndo orcamentdrias, que
ndo sdo passiveis de associacdo aos programas finalisticos,
relacionadas a gestdo da atuagcdo governamental ou a
manutencdo da capacidade produtiva das empresas estatais.

Programa de Gestdo

Integracao das acdes orgamentarias com o PPA

Tipo de Programa Exemplo Vinculo Plano-Or¢gamento
s Transparéncia, Integridade e |Cada acdo da LOA esta vinculada a
Finalistico . ~
Combate a Corrupcao um programa do PPA.
~ Programa de Gestao do|Acgdes padronizadas estao
Gestao . .
Executivo vinculadas ao programa do PPA.
~ . Operagdes Especiais: Servigo da | Semvinculoao PPA. Esses programas
Operagdes Especiais .
Divida Externa constam apenas na LOA.

Enap Fundagdo Escola Nacional de Administragdo Publica 4



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12465.htm#:~:text=I%20-%20programa%2C%20o%20instrumento%20de%20organiza%C3%A7%C3%A3o%20da%20a%C3%A7%C3%A3o%20governamental%20visando%20%C3%A0%20concretiza%C3%A7%C3%A3o%20dos%20objetivos%20pretendidos%2C%20sendo%20mensurado%20por%20indicadores%20estabelecidos%20no%20plano%20plurianual%3B

P

TOME NOTA

KA

Nl

O PPA nao discrimina as Agles, estas sao discriminadas exclusivamente na

LOA*.

*§ 102 do art. 42 da lei 13.971/2019 (Plano Plurianual 2020-20123): As a¢des orcamentarias
serdo discriminadas exclusivamente nas leis orcamentarias anuais.

2.4.2. Agao

Operacdo da qual resultam produtos (bens ou servicos) que contribuem para atender o objetivo
de um programa. Incluem-se também no conceito de ag¢do as transferéncias obrigatdrias ou
voluntdrias a outros entes da Federacdo e a pessoas fisicas e juridicas, na forma de subsidios,
subvencdes, auxilios, contribuicdes, entre outros, e os financiamentos. Existem 3 tipos de a¢des
conforme mostra o quadro a seguir.

Tipos de Agoes

Atividade

Projetos

Operacgoes Especiais

Instrumento de programacado utilizado para alcangar o
objetivo de um programa.

Despesas que ndo contribuem

Envolve um conjunto
de operacgbes continua
e permanente.

Envolve um conjunto operagdes
limitadas no tempo.

para a manutencdo, expansao
ou aperfeicoamento das acdes
de governo, das quais ndo

Resulta produto/
servicos necessario a
manutencdo da acdo
de governo.

Resulta produto que concorre
para a expansao ou O
aperfeicoamento da acdo de
governo.

resulta um produto e ndo geram
contraprestacao direta sob a forma
de bens ou servigos.

Mantém o mesmo
nivel da producdo
publica.

Expandem a producdo publica
ou criam infraestrutura para
novas atividades, ou, ainda,
implementam agdes inéditas
num prazo determinado.

As operacgoes especiais
caracterizam-se por ndo retratar
a atividade produtiva no ambito
federal, podendo, entretanto,
contribuir para a producao de bens
ou servicos a sociedade, quando
caracterizada por transferéncias a
outros entes.

E vedada a utilizacdo dos elementos da despesa 41, 42,
43, 45 e 81 (contribuicdes, auxilios, subvengdes sociais,
subvencbes econdmicas e distribuicdes de carater
constitucional ou legal).

Elementos da despesa 41, 42, 43, 45
e8l.

Na sequéncia, a figura a seguir retrata a composicao da acdao orcamentaria.
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12 22 32 42 52 62 79. 82
numeérico i alfanumeéricos num{ericos
ACAO SUBTITULO

Composicao da A¢do

Assim, a partir da identificacdo do 12 dos 42 digitos da Agdo pode-se identificar o tipo de Agao,

desde que se detenha o conhecimento constante na figura a seguir.

1°DIGITO| TIPO DE ACAO
1.3.50u7 Projeto
2.4 60u8 Atividade
0 Operagao Especial

12 Digito da Acdo

Por fim, a proxima figura apresenta os exemplos de operagdes especiais.

OPERACOES ESPECIAIS

mobiliaria interna e externa

1. Amortizacdo e refinanciamento e encargos de financiamento da divida contratual e

2. Transferéncia ao Governo do Distrito Federal e antigos Territorios para o pagamento
de assisténcia medica e pré-escolar, auxilio-alimentacdo e auxilio-transporte

3. Coberturas de garantia, complementacido e compensa¢do financeira, remuneragdo a
institui¢do financeira e contraprestagdo da Unido com as PPP

4. Opera¢des de financiamento e encargos
financiamentos diretos, concessdo de créditos, equalizagdes, coberturas de garantias,
coberturas de resultados, honras de aval. assisténcia financeira), reembolsaveis ou ndo

delas decorrentes (empréstimos,

5. Contribuigdo a organismos e/ou entidades nacionais e internacionais

6. Contribuigdo a previdéncia privada

Operacgoes Especiais - Parte 1
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7. Contribui¢do patronal da Unido para o custeio do Regime de Previdéncia dos
Servidores Publicos Federais

8. Agdes de reservas técnicas (centralizagdo de recursos para atender concursos,
provimentos, nomeacdes, reestrutura¢ao de carreiras etc.)

9. Cumprimento de senten¢as judiciais (precatorios, sentengas de pequeno valor.
sentengas contra empresas. débitos vincendos etc.)

10. Integralizagdo de cotas junto a entidades nacionais. internacionais e Fundos

11. Pagamento de aposentadorias e pensoes

12. Pagamento de indenizagdes, abonos, seguros, auxilios, beneficios previdenciarios e
de assisténcia social

13. Participacdo da Umdo no capital de empresas nacionais ou internacionais e
operacdes relativas a subscri¢do de a¢des

14. Encargos financeiros (decorrentes da aquisi¢do de ativos. questdes previdenciarias
ou outras situa¢des em que a Unido assuma garantia de operagio)

15. Ressarcimentos

16. Subveng¢des economicas e subsidios

17. Transferéncias constitucionais, legais e voluntarias

18. Outros temas

O

Operacoes Especiais - Parte 2

2.4.3. Subtitulos

As atividades, os projetos e as operagdes especiais serao detalhados em subtitulos, utilizados
especialmente para identificar a localizacdo fisica da acdao orcamentaria, ndo podendo haver, por
conseguinte, alteracdo de sua finalidade, do produto e das metas estabelecidas.

Vale ressaltar que o critério para a priorizacdo da localizacdo fisica da acdo orcamentaria no
territorio é o da localizacdo dos respectivos beneficiados.

A adequada localizacdo do gasto permite maior controle governamental e social sobre a
implantacdo das politicas publicas adotadas, além de evidenciar a focalizacdo, os custos e os
impactos da acdo governamental.

A localizacdo do gasto podera ser de abrangéncia nacional, no exterior, por Regido (Norte,

Nordeste, Centro Oeste, Sudeste, Sul), por estado ou municipio ou, excepcionalmente, por um
critério especifico, quando necessario.
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O subtitulo devera ser usado para indicar a localizagcao geografica da a¢ao ou
operagao especial da seguinte forma:

1. Projetos: localizagdao da obra.

2. Atividades: localizagdo dos beneficiarios/publico-alvo da agdo (atributo
novo no cadastro).

3. Operagoes especiais: utilizacao do subtitulo apenas quando for possivel, por
exemplo, paraidentificar a localiza¢ao do recebedor dos recursos provenientes
de transferéncias.

2.4.4. Plano Orgamentario

— DESTAQUE*~

O que é Plano Orcamentario?

Plano Orcamentario—PO é umaidentificacao orcamentaria, de carater gerencial
(ndo constante da LOA), vinculada a agdo orgamentaria, que tem por finalidade
permitir que tanto a elabora¢cao do or¢gamento quanto o acompanhamento
fisico e financeiro da execu¢do ocorram num nivel mais detalhado do que o do
subtitulo/localizador de gasto.

Os POs sdo vinculados a uma acdo orgamentaria, entendida esta acao
como uma combinac¢do de esfera-unidade orgamentaria-fungao-subfuncgdo-
programa-acao. Por conseguinte, variando qualquer um desses classificadores,
o conjunto de POs varia também.
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Nivel

Subtitulo " Subtitulo Subtitulo Subtitulo
A1.1.1 A1.1.2 B.2.1.1 B.2.1.2
Nivel | POs
Gerencial | | A.1.1.1+0001 A.1.1.2+0001 o B.2.1.1+0000 B.2.1.2+0000
= PTRES 1 = PTRES 4 = PTRES 6 =PTRES 7
A.1.1.1+0002 | A1 .1.2+0002| 0002
(SIOP =PTRES 2 = PTRES 5
&SIAFI) | A1.1.1+0003 |
— pTRES 3 | Nd0 se aplica « 0003
4

Insercdo do PO na classificacdo da Despesa

Atualmente, os POs possuem 4 aplicagdes:

1. Acompanhamento de projeto

Acgao do tipo Projeto: Aprimoramento da Infraestrutura da Policia Rodoviaria
Federal

PO 0000: Aprimoramento da Infraestrutura da Policia Rodovidria Federal - Despesas
Diversas.

PO 0001: Reforma e Ampliagdao de unidades da Policia Rodovidria Federal.

PO 0002: Construcdo de Postos da Policia Rodoviaria Federal.

PO 000A: Aquisicao e instalacdo de balancas de pesagem.

2. Funcionamento de estruturas administrativas.

Orgao: 32396 - Agéncia Nacional de Minerag¢do

Agdo 2000 - Administragdo da Unidade

PO 0000: Administracao da Unidade — Despesas Diversas

PO 0004: Administracao da Superintendéncia das Alagoas

PO 0008: Administracao da Superintendéncia do Ceara

PO 000A: Administracao da Superintendéncia de Goias
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PO 000C: Administragdo da Superintendéncia de Minas Gerais

PO 000N: Administracdo da Superintendéncia do Rio de Janeiro

3. POreservado
a) Exemplo (despesas administrativas):

Acdo do tipo Atividade: Gestdo, Preservacgdo, Acesso e Difusdao de Documentos
Arquivisticos

PO 0000: Gestao, Preservacdo, Acesso e Difusdo de Documentos Arquivisticos —
Despesas Diversas.

PO 2000: Despesas Administrativas.

b) Exemplo (a¢Oes de carater sigiloso):

Acdo do tipo Atividade: Auditoria e Fiscalizagdo Tributdria e Aduaneira

PO 0000: Auditoria e Fiscalizagdo Tributdria e Aduaneira - Despesas Diversas
PO 2866: Acbes de Carater Sigiloso
PO 2867: Operagbes de Repressdo a Sonegacdo, Contrabando e Descaminho

c) Exemplo (ajuda de custo para moradia a magistrados e membros do Ministério
Publico - ativos e auxilio-moradia para outros agentes publicos - ativos):

Acgao do tipo Atividade: Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a
Agentes Publicos

PO 0000: Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a Agentes Publicos —
Despesas Diversas.

PO AMMM: Ajuda de custo para moradia a magistrados e membros do Ministério
Publico - ativos.

PO AMOA: Auxilio-moradia para outros agentes publicos - ativos.

4. PO padronizado

E uma categoria de POs criada para atender as acdes orcamentdrias padronizadas da
Unido que contemplam despesas de carater obrigatdrio, tais como: pessoal ativo, inativo
e pensionistas, contribuicdo patronal para o plano de seguridade social do servidor,
dotacdes centralizadas (reservas), sentencas judiciais e precatérios, acordos/decisdes
judiciais/administrativas para com os planos de previdéncia privada, beneficios aos
servidores civis, empregados, militares e seus dependentes, Fundo Constitucional do
Distrito Federal, pagamento de indeniza¢des, beneficios e pensdes indenizatérias de
carater especiais, beneficios previdenciarios, abono e seguro desemprego, beneficios
assistenciais do Sistema Unico de Assisténcia Social, complementa¢do ao FUNDEB e
transferéncias aos entes subnacionais.
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Assim, nem toda agdo vai se desdobrar em PO. O PO evita a criagcdo de novas a¢des na
medida que permite detalhd-las. Os POs ndao aparecem na LOA publicada nos didrios
oficiais, sendo um instrumento existente apenas no SIOP e no SIAFI.

2.4.5. Padronizagao de agoes

O quadro a seguir contém as acdes padronizadas.

AgGes padronizadas no ambito federal

UO do mesmo orgao.

Tipo Caracteristica Exemplo
Funcionamento dos Hospitais de Ensino;
Setorial Sdo implementadas por mais de uma | Promogcdo da Assisténcia Técnica e

Extensdo Rural - ATER; Administracdo
das Hidrovias.

Multissetorial

Sdo executadas por mais de um
6rgdio ou por UOs de orgdos
diferentes, considerando a tematica
desenvolvida pelo setor a qual estd
vinculada.

Desenvolvimento de Produtos e
Processos no Centro de Biotecnologia
da Amazobnia - CBA (implementada no
MCTI, SUFRAMA e MMA); Fomento para
a Organizacdo e o Desenvolvimento de
Cooperativas Atuantes com Residuos
Sélidos (executada no MEC e MMA); e
Elevacdo da Escolaridade e Qualificacdo
Profissional - ProJovem Urbano e Campo
(realizada no MEC e Presidéncia).

Unidao

Operacdes que perpassam diversos
orgdos e/ ou UOs sem contemplar
as especificidades do setor ao qual
estdo vinculadas. Caracterizam-se
por apresentar base legal, finalidade,
descricdo e produto padrao,
aplicavel a qualquer drgdo e, ainda,
pela gestdo orcamentdria realizada
de forma centralizada pela SOF.

Pagamento de Aposentadorias e
Pensdes; Contribuicdo da Unido, de
suas Autarquias e Fundacbes para
o Custeio do Regime de Previdéncia
dos Servidores Publicos Federais; e
Auxilio-Alimentagao aos Servidores e
Empregados.
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ATRIBUTO SETORIAL | MULTISSETORIAL| DA UNIAQ
Cédigo Padronizado| Padronizado | Padronizado.
i ilfa Pifﬁﬂﬂi’m gﬂgj —
Descricio Padronizado|  Padronizado
Esfera Muodificavel Modificavel
Tipo Padronizado| Padronizado
Fungdo Modificavel Modificavel
subfuncio | Padronizado| Padronizado
Produto Padronizado|  Padronizado
Unidade de Medida Padronizado|  Padronizado
Base Legal Muodificavel Modificavel
Origem (tipo de inclusdo) Modificavel Modificavel Modificavel
Unidade Administrativa Responsavel | Modificaval nModificavel Dispensado
Forma de Implementagéo Modificavel Modificawvel Dispensado
Detalhamento da implementagio Modificavel Maodificawel Dispensado

o)

Impacto das A¢Ges Padronizadas sobre os atributos da Despesa

2.5. Classificacao quanto a Meta fisica

A meta fisica é a quantidade de produto a ser ofertado por acdo, de forma regionalizada, se for
0 caso, num determinado periodo, e instituida para cada ano. As metas fisicas sao indicadas
em nivel de subtituto e agregadas segundo os respectivos projetos, atividades ou operacdes
especiais.

Ressalta-se que a territorializacdo das metas fisicas é expressa nos localizadores de gasto
previamente definidos para a acdo. Exemplo: no caso da vacinacdo de criangas, a meta sera
regionalizada pela quantidade de criangas a serem vacinadas ou de vacinas empregadas em cada
estado (localizadores de gasto), ainda que a campanha seja de ambito nacional e a despesa paga
de forma centralizada. O mesmo ocorre com a distribuicdo de livros didaticos.

2.6. Classificacao por IDOC, IDUSO e FONTE DE RECURSOS

O quadro a seguir contém a classificacao por IDOC, IDUSO e Fonte de Recurso.

IDOC IDUSO
AAAA B

Fonte
C.DD

Para fins didaticos, vamos comecar pelo IDUSO.
O IDUSO destina-se a indicar se os recursos compdem contrapartida nacional de empréstimos ou

de doacgbes ou destinam-se a outras aplicacdes, constando da LOA e de seus créditos adicionais.
O detalhamento é o que consta no préximo quadro.
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Cddigo Descricao
Recursos ndo destinados a contrapartida ou a identificacdo de despesas
0 com acoes e servicos publicos de saude, ou referentes a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino.
Contrapartida de empréstimos do BIRD.
Contrapartida de empréstimos do BID.
3 Contrapartida de empréstimos por desempenho ou com enfoque setorial
amplo.
Contrapartida de outros empréstimos.
5 Contrapartida de doagdes.
Recursos para identificacdo das despesas com agoes e servicos publicos de
6 saude, de acordo com o disposto nos arts. 22 e 32 da Lei Complementar n2
141, de 13 de janeiro de 2012.
Recursos para identificacdo das despesas com manutencdo e
8 desenvolvimento do ensino, observando o disposto nos arts. 70 e 71 da Lei
n29.394, de 20 de dezembro de 1996, no ambito do Ministério da Educacao.

J4 0 IDOC identifica as doacdes de entidades internacionais ou operagdes de crédito contratuais
alocadas nas acGes orcamentarias, com ou sem contrapartida de recursos da Unido. Os gastos
referentes a contrapartida de empréstimos serdo programados com o IDUSO igual a “1”, “2”,
“3” ou “4”, e 0 IDOC com o numero da respectiva operacao de crédito, enquanto que, para as
contrapartidas de doagdes, serao utilizados o IDUSO “5” e respectivo IDOC.

O numero do IDOC também pode ser usado nas acdes de pagamento de amortizacdo, juros e
encargos para identificar a operacdo de crédito a que se referem os pagamentos.

Quando os recursos ndo se destinarem a contrapartida nem se referirem a doagdes internacionais
ou operacoes de crédito, o IDOC sera “9999”. Nesse sentido, para as doag¢des de pessoas, de
entidades privadas nacionais e as destinas ao combate a fome, devera ser utilizado o IDOC “9999”,

O préximo quadro contém exemplos de aplicagdo do IDOC, IDUSO e Fonte de Recursos.

IDOC Ipuso | Fonte de Exemplo
Recursos
9999 0 1.00 Imposto.
9999 0 1.50 Receita de Aluguéis, de Servicos.

2001 (seria o numero imagindrio
da operacdo de crédito)

Operacao de Crédito
1 1.71 em contrapartida de
empréstimo do BIRD.

9999 5 1.94

Receita de doagdo destinada
ao combate a fome.
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1001 {seria ? nymero lmaglnarlo 5 1.95 Receita de Doagao Internacional.
da doacdo internacional)
9999 5 1.96 Receita de Doacdo Nacional.

Trabalhamos nesse quadro com as seguintes situagdes:

* Receita de imposto que pela esséncia ndo pede contrapartida; receitas de doagao
nacionais; receitas de doagao destinada ao combate a fome que exigem o IDOC 9999.

* Receita de operacdo de crédito e doag¢des internacionais pedem o niumero do IDOC.

A figura a seguir trabalha exatamente as 3 classificacdes a partir de uma simulagdao em que ha
projeto envolvendo empréstimo internacional com contrapartida de 30% da Unido.

IDOC, IDUSO e Fonte

BID:
R$ 21.000.000
IDOC.IDUSO.Fonte
9999.0.1.48

Custo do Projeto
» R$ 30.000.000
Caédigo do Empréstimo: AB55

Unido - contrapartida:
R$ 9.000.000
IDOC.IDUSO.Fonte
AB55.2.1.00

A classificacao por fonte de recursos é o instrumento criado para assegurar que receitas vinculadas
por lei a determinadas sejam especificas aplicadas em programas e a¢des que visem a consecugao
de despesas ou politicas publicas associadas a esse objetivo legal, como fontes / destinos de
recursos agrupam determinadas naturezas de receita haja necessidade de mapeamento dessas
aplicacdes conforme os recursos no orcamento publico, segundo concordancia pela SOF.

Como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, o cédigo de fonte / destinacdo de
recursos exerce duplo papel no processo orcamentdrio: na receita, indica o destino de recursos
para o financiamento de despesas; na despesa, identificacdo a origem dos recursos que estdo

sendo utilizados.

Os quadros a seguir retratam, respectivamente, os grupos fontes e fontes das fontes .

Grupo Fonte

Cadigo Grupo da Fonte de Recurso (12 Digito)
1 Recursos Arrecadados no Exercicio Corrente
3 Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores
9* Recursos Condicionados

Congresso Nacional.

* O digito 9 objetiva identificar, na elaboracdo do Or¢camento, os recursos oriundos
de propostas de alteracdo na legislagdo da receita que atraente em tramitacdo no
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Especificagao da Fonte

Cadigo 22 e 32 Digitos: ESPECIFICACAO DAS FONTES DE RECURSOS

00 Recursos Primarios de Livre Aplicacao.

01 Transferéncias do Imposto sobre a Renda e sobre Produtos Industrializados.

02 Transferéncia do Imposto Territorial Rural.

03 Progr:.ama de Habilitacdo e Reabilitagdo Fisica e Profissional, Prevencao e Reducao
de Acidentes de Trabalho.

04 Retorno do Fundo Social.

06 Contribuicdo ao Fundo de Saude dos Policiais Militares e Bombeiros Militares do
Distrito Federal.

07 Outras Compensacdes Financeiras.

08 Fundo Social - Parcela Destinada a Educacao Publica e a Saude.

11 Contribuig¢ao de Intervengao no Dominio Econémico - Combustiveis.

13 Contribuicdo do Saldrio-Educacao.

15 Contribuicdo para os Programas Especiais (Pin e Proterra).

16 Recursos de Outorga de Direitos de Uso de Recursos Hidricos.

17 Recursos Oriundos das Contribuicdes Voluntarias para o Montepio Civil.

18 Receitas de Concursos de Progndsticos.

19 Imposto sobre Operacdes Financeiras - Ouro.

20 Contribuicdes sobre a Arrecadac¢ao dos Fundos de Investimentos Regionais.

21 AplicagcGes Definidas na ADPF n2 568.

Assim, cada cédigo do ultimo quadro representa uma possivel fonte de receita. Cada fonte
representa uma ou mais origens com um ou mais destinos.

O cédigo 01 representa as origens decorrentes do Imposto de Renda e do IPI e os seguintes
destinos: Fundo de Participa¢dao dos Estados, Fundo de Participagdo dos Municipios e Fundos
Constitucionais do Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

A portaria STN / SOF n? 20/2021, em seu Art. 22 , padronizou essa classificacdo para estados e

municipios.

Posteriormente, a Portaria STN n2 710/2021 Definida uma classificacdo das Fontes OU destino de
Recursos um Ser utilizada POR estados, Distrito Federal e municipios, Por Composta 4 Digitos .
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Atribuido por fonte para Estados e Municipios

Classificagao por Grupo fonte de recursos Especificagdo das fontes de recursos
fonte de recursos X Xxx
. E o cddigo que individualiza cada
Identifica 0s recursos . 8 q' P
.o . .| destinagdo. Possuia parte maissignificativa
Finalidade pertencentes ao exercicio e o . ~
. da classificagdo, pois demonstragao de
atual ou anterior. i
onde vem o recurso e para onde vai.
Exemplo de
WL 1 500
cédigo
Descrigao Recursos Arrecadados no | Recursos de impostos e transferéncias de
do coédigo Exercicio Corrente impostos de livre aplicagao.

D

A seguir, constam as principais faixas de especifica¢cdes das fontes .

Faixas das especificag6es das fontes para Estados e Municipios

500 até 501 Recursos Livres (ndo vinculados)
540 até 599 Recursos vinculados a educacgao
600 até 649 Recursos vinculados a saude

600 até 649
700 até 749

Recursos vinculados a assisténcia social

Demais vinculacdes decorrentes de transferéncias

750 até 799 Demais vinculacdes legais

800 até 803 Recursos vinculados a previdéncia social
860 até 869 Recursos extraorcamentdrios

880 até 899 Outras vinculagGes

2.7. Classificagao quanto a natureza (“classificagcao econémica”)

Assim como as receitas, as despesas orcamentdrias se subdividem em despesas correntes e de
capital.

O quadro a seguir mostra as diferengas entre as despesas correntes e as despesas de capital.

Diferengas entre despesas correntes e de capital

As que ndo contribuem, diretamente, para a formacdo ou aquisicdo

Despesas correntes .
P de um bem de capital.

Recursos vinculados a educa As que contribuem, diretamente, para

Despesas de capital ~ - . ~
P P! a formacdo ou aquisicdo de um bem de capital. ¢cao

Os arts. 12 e 13 da Lein2 4.320/1964 tratam da classificacdo da despesa por categoria econdmica
e elementos. Atualmente, essa classificacdo estd consubstanciada, com modificacdes, no Anexo
Il da Portaria Interministerial STN/SOF n2 163/2001*.
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*Art. 52 Em decorréncia do disposto no art. 32 a estrutura da natureza da despesa a ser observada na execugao
orcamentaria de TODAS AS ESFERAS DE GOVERNO sera “c.g.mm.ee.dd”, onde:

a) “c” representa a categoria econdmica;

b) “g” o grupo de natureza da despesa;

¢) “mm” a modalidade de aplicagdo;

d) “ee” o elemento de despesa; e

e) “dd” o desdobramento, facultativo, do elemento de despesa.

Art. 32 A classificacdo da despesa, segundo a sua natureza, compde-se de:
| - categoria econGmica;

Il - grupo de natureza da despesa;

Il - elemento de despesa.

O conjunto de informagdes que formam o cédigo é conhecido como classificagdo por natureza da
despesa e informa a categoria econémica da despesa (12 cédigo), o grupo (22 cédigo) a que ela
pertence, a modalidade de aplicacdo (32 e 42 cddigos) e o elemento da despesa (52 e 62 cddigos).

As figuras a seguir ilustram, respectivamente, os niveis e cddigos e o que cada nivel pretende
responder.

12 e Re I 42 52 | 62 e [ 82
Categoria Gm? b Modalidade de Elemento de g
& - Natureza da e Subelemento
Econdmica Aplicagao Despesa
Despesa
O

Niveis da classificacdo quanto a natureza

Categoria Econdémica da Despesa Qual o efeito econdmico da realizagéo da despesa?

Grupo de Natureza de Despesa Em qual classe de gasto sera realizada a despesa?

Modalidade de Aplicacéo Qual a estratégia para realizacédo da despesa?

Elemento de Despesa Quais insumos que se pretende utilizar ou adquirir?
o

Niveis e perguntas a serem respondidas

A figura a seguirilustra a classificagdo quanto a natureza para a despesa estabelecida pela Portaria
n2 163/2001 e que deve ser seguida por todos os entes (Unido, estados, DF e municipios).

Enap Fundacgdo Escola Nacional de Administragdo Publica




Categoria Economica
Grupo de Natureza de Despesa
Modalidade de Aplicacao
Elemento de Despesa

Desdobramento Facultativo do Elemento
(Subelemento)

Classificagdo quanto a natureza estabelecida pela portaria n2? 163/2001

A partir de agora, vamos apresentar os conceitos referentes ao 22 nivel - Grupo Natureza da
Despesa.

A préxima figura mostra a relagdo entre a categoria econdmica e os grupos de natureza da
despesa.

3.1. Pessoal e encargos sociais

3. Despesas Correntes 3.2. Juros e encargos da divida
3.3. Outras despesas correntes
4 4. Investimentos

4. Despesas de Capital 4.5. Inversées Financeiras

4.6. Amortizacao da divida

Categoria econdmica e os grupos de natureza da despesa

— DESTAQUE™~

N3o se pode relacionar o 22 nivel com o 12 nivel. Dessa forma, nao se pode
utilizar despesas de pessoal (22 nivel) em despesas de capital (12 nivel). Nem
despesas com investimentos (22 nivel) com despesas correntes (12 nivel).
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Vamos agora aos conceitos do 22 nivel segundo a Portaria n2 163/2001, os quais estdo dispostos
no quadro a seguir. Lembremos que o grupo quanto a natureza da despesa (22 nivel) é um
agregador de elemento de despesa com as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto.

Despesas do grupo natureza da despesa conforme a portaria 163/2001

Pessoal e Encargos
Sociais

Despesas orcamentdrias com pessoal ativo, inativo e pensionistas,
relativas a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos,
civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratoérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas pensdes,
inclusive adicionais, gratificagcdes, horas extras e vantagens pessoais
de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia, conforme
estabelece o caput do art. 18 da Lei Complementar n2 101, de 2000.

Juros e Encargos
da Divida

Despesas or¢camentdrias com o pagamento de juros, comissdes
e outros encargos de operagdes de crédito internas e externas
contratadas, bem como da divida publica mobiliaria.

Outras Despesas
Correntes

Despesas or¢camentdrias com aquisicdo de material de consumo,
pagamento de diarias, contribuicdes, subvencdes, auxilio-
alimentacdo, auxilio-transporte, além de outras despesas da
categoria econdmica "Despesas Correntes" ndo sao classificaveis
nos demais grupos de natureza de despesa.

Investimentos

Despesas or¢camentdrias com softwares e com o planejamento
e a execugdo de obras, inclusive com a aquisicdo de imodveis

considerados necessarios a realizacdo destas ultimas, e com a
aquisicdo de instalacdes, equipamentos e material permanente.

Inversoes Financeiras

Despesas orgamentdrias com a aquisicado de imdveis ou bens
de capital ja em utilizacdo; aquisicdo de titulos representativos
do capital de empresas ou entidades de qualquer espécie, ja
constituidas, quando a operag¢do nao importe aumento do capital;
e com a constituicdo ou aumento do capital de empresas, além de
outras despesas classificdveis neste grupo.

Amortizacao da Divida

Despesas orgamentdrias com o pagamento e/ou refinanciamento
do principal e da atualizacdo monetdria ou cambial da divida publica
interna e externa, contratual ou mobilidria.

Para o 32 nivel (32 e 42 cddigos) a modalidade de aplicacdo define a estratégia de utilizacdo da

despesa.

Existem 3 tipos de estratégias de aplicacdo as quais constam no no quadro a seguir.
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Estratégias de aplicagdo dos recursos

Estratégia Forma de aplicacao

Pela unidade detentora do crédito orcamentario, ou em decorréncia

Diretamente de descentralizacdo de crédito orcamentario por outro érgido ou

entidade integrante dos Orcamentos Fiscal ou da Seguridade Social.

Indiretamente, mediante | Por outras esferas de governo, seus érgdos, fundos ou entidades ou
transferéncia por entidades privadas, exceto as que forem por delegacao.

Por outros entes da Federacdo ou consdrcios publicos para a

Indiretamente, aplicacdo de recursos em agdes de responsabilidade exclusiva da
mediante delegacdo Unido que impliquem preservacdo ou acréscimo no valor de bens

publicos federais.

Diretamente mediante | Quando o ente recebe um recurso de delegacdo e ele mesmo
delegacao executa o crédito.

A modalidade de aplicacdo objetiva, principalmente, eliminar a dupla contagem dos recursos
transferidos ou descentralizados, conforme discriminado no quadro a seguir.

Modalidades de aplicagao utilizadas
cODIGO MODALIDADES DE APLICACAO

20 Transferéncia a Uniao.

22 Execucdo Orcamentaria Delegada a Unido.

30 Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal.

31 Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal — Fundo a Fundo.

32 Execucdo Orcamentaria Delegada a Estados e ao Distrito Federal.

35 Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal & conta de recursos
de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n2 141, de 2012.

36 Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de recursos
de que trata o art. 25 da Lei Complementar n2 141, de 2012.

40 Transferéncias a Municipios.

41 Transferéncias a Municipios — Fundo a Fundo.

42 Execugao Orgamentaria Delegada a Municipios.

45 Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que tratam os
§§ 12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n2 141, de 2012.

46 Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que tratam os
§§ 12 e 22 do art. 25 da Lei Complementar n2 141, de 2012.

50 Transferéncias a InstituicGes Privadas sem Fins Lucrativos.

60 Transferéncias a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos.

67 Execugao de Contrato de Parceria Publico-Privada — PPP.

70 Transferéncias a Instituigdes Multigovernamentais.

71 Transferéncias a Consdrcios Publicos mediante contrato de rateio.
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72 Execucdo Orcamentaria Delegada a Consércios Publicos.

73 Transferéncias a Consércios Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos
de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n2 141, de 2012.

7 Transferéncias a Consércios Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos
de que trata o art. 25 da Lei complementar n? 141, de 2012.

75 Transferéncias a InstituicGes Multigovernamentais a conta de recursos de que tratam
0s §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n? 141, de 2012.

76 Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais a conta de recursos de que trata
o art. 25 da Lei Complementar n2 141, de 2012.

80 Transferéncias ao Exterior.

90 Aplica¢des Diretas.

91 Aplicacdo Direta Decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundos e Entidades
Integrantes do Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

92 Aplicacdo Direta de Recursos Recebidos de Outros Entes da Federacdo Decorrentes
de Delegacdo ou Descentralizacdo.
Aplicacdo Direta decorrente de operacao de érgdos, Fundos e Entidades Integrantes

93 dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social com Consdrcio Publico do qual o Ente
Participe.
Aplicacdo Direta Decorrente de Operacdo de Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes

94 do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social com Consércio Publico do qual o Ente
Nao Participe.

95 Aplicacdo Direta a conta de recursos de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei
Complementar n? 141, de 2012.

O quadro a seguir contém uma simplificacdo sobre os segmentos da estratégia do gasto.

Modalidades de aplicagao — esquema de memorizagao

Estratégia Cddigos da modalidade Dica
Diretamente 90, 91, 93, 94,95 e 96 Comegacom9
Indiretamente, mediante delegacao 22,32,42e72 Termina com 2

Diretamente, mediante delegacao 92

Comegcacom9e
termina com 2

Indiretamente, mediante

. As demais. As demais
transferéncia

Assim, reduzimos nossa “decoreba” a seis cédigos. Antes de adentrarmos nas diferencas entre
delegacdo e transferéncia, gostaria de destacar a modalidade de aplicacdo 91 - Aplicacdo Direta
Decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal
e da Seguridade Social. Essa modalidade é que, combinada com a classificacdo da receita

intraorcamentaria, evita a dupla contagem.
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EXEMPLO >

Vamos a um exemplo:

Suponha que a CGU (administragao direta) resolva fazer um concurso e que
contrate a Enap (a qual integra a estrutura do Ministério da Economia).

Assim, a CGU e a Enap fazem parte do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social.
Pergunta: Como seria computada a receita e a despesa neste caso?

O quadro a seguir responde esse questionamento.

Exemplo de operagao intraorcamentdria
Orgdos e entidades integrantes do Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social
Despesa para a CGU Receita para a ENAP

Despesa com servigos de
terceiros- pessoa juridica.

3.3.91.39 7.6.X.X.XX. XX

Despesa corrente/outras despesas
correntes/ Aplicacdo Direta Decorrente
de Operagdo entre Orgdos, Fundos e Receita intraorgcamentaria
Entidades Integrantes dos Orgcamentos corrente/servicos.
Fiscal e da Seguridade Social/ Servigos
de terceiros pessoa juridica.

Receita de servicos.

Vamos agora ver sobre a diferenca entre transferéncia e delegacdo conforme consta no préoximo
guadro.

Diferenca entre transferéncia e delegacdo

A designacdo “transferéncia”, nos termos do art. 12 da Lei no 4.320/1964
(Quadro 10), corresponde a entrega de recursos financeiros a outro ente
da Federacdo, a consdrcios publicos ou a entidades privadas, com e sem
fins lucrativos, a que ndo corresponda contraprestacao direta em bens ou
Servigos.

Transferéncia

Os bens ou servigos gerados ou adquiridos com a aplicagao desses recursos
pertencem ou se incorporam ao patrimonio do ente ou da entidade
recebedora.
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Delegacao

Entende-se por delegacdo a entrega de recursos financeiros a outro ente da
Federagdo ouaconsorcio publico paraexecucdo de agdes de responsabilidade
ou competéncia do ente delegante. Deve observar a legislacdo prépria do
ente e as designacdes da Lei de Diretrizes Orcamentdrias, materializando-se
em situacdes em que o recebedor executa acdes em nome do transferidor.

Os bens ou servicos gerados ou adquiridos com a aplicacdo desses recursos
pertencem ou se incorporam ao patrimdénio de quem os entrega, ou seja, do
transferidor.

O elemento de despesa tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos
e vantagens fixas, juros, didrias, material de consumo, servicos de terceiros prestados sob
qualquer forma, subvengdes sociais, obras e instalages, equipamentos e material permanente,
auxilios, amortizagdo e outros que a Administragao Publica utiliza para a consecugao de seus fins.

Os cédigos dos elementos da despesa variam de 1 a 99. E desnecessario inseri-los na aula.

Ao invés disso, vamos focar em alguns elementos da despesa relacionados as transferéncias.

Elementos da despesa dos gastos nao efetivos

Contribuicdes

Elemento Descri¢do conforme a Portaria n2 163/2001
Despesas or¢amentarias para as quais ndo correspondam contraprestagao
a1 direta em bens e servicos e ndo sejam reembolsdveis pelo recebedor,

inclusive as destinadas a atender a despesas de manutencdo de outras
entidades de direito publico ou privado, observado o disposto na legislacdo
vigente.

42 - Auxilios

Despesas orcamentarias destinadas a atender a despesas de investimentos
ou inversodes financeiras de outras esferas de governo ou de entidades
privadas sem fins lucrativos, observado, respectivamente, o disposto nos
arts. 25 e 26 da Lei Complementar n2 101/2000.

43 - Subvencgoes
sociais

Despesas orcamentarias para cobertura de despesas de instituicdes privadas
de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa, de acordo com
os arts. 16, paragrafo unico, e 17 da Lei n2 4.320, de 1964, observado o
disposto no art. 26 da LRF.

Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a concessao
de subvencgdes sociais visara a prestacao de servigos essenciais de assisténcia
social, médica e educacional, sempre que a suplementagdo de recursos de
origem privada aplicados a esses objetivos, revelar-se mais econémica*.

*Art. 162 da lei 4.320/1964

Enap Fundacgdo Escola Nacional de Administragdo Publica °




~ 7 @

G fff Rﬁ\ @

45 - Subvencgoes
econOmicas

Despesas orgamentdrias com o pagamento de subvengdes econdmicas, a
qualquer titulo, autorizadas em leis especificas, tais como: ajuda financeira
a entidades privadas com fins lucrativos; concessdo de bonificacdes a
produtores, distribuidores e vendedores; cobertura, direta ou indireta,
de parcela de encargos de empréstimos e financiamentos e dos custos
de aquisi¢cdo, de producdo, de escoamento, de distribuicdao, de venda e
de manutengdo de bens, produtos e servicos em geral; e, ainda, outras
operagdes com caracteristicas semelhantes.

A cobertura dos déficits de manutencdo das empresas publicas, de natureza
autarquicaoundo, far-se-a mediante subven¢Ges econbmicas expressamente
incluidas nas despesas correntes do orcamento da Unido, do Estado, do
Municipio ou do Distrito Federal*.

*Art. 172 da lei 4.320/1964.

As dotacdes destinadas a cobrir a diferenca entre os precos de mercado
e os precos de revenda, pelo Governo, de géneros alimenticios ou outros
materiais.

As dotacbes destinadas ao pagamento de bonificacdes a produtores de
determinados géneros ou materiais.

81 - Distribuigdo
Constitucional
ou Legal de
Receitas

Despesas orgamentdrias decorrentes da transferéncia a outras esferas
de governo de receitas tributdrias, de contribuicdes e de outras receitas
vinculadas, prevista na CF ou em leis especificas, cuja competéncia de
arrecadacdo é do 6rgdo transferidor.

Lendo os conceitos desse quadro, observe que ainda nao fica totalmente claro se as contribuicdes,
auxilios e subvencdes sdo despesas correntes ou de capital. Dessa forma, analise o quadro a

seguir para suprir essa lacuna final de conhecimento.

Diferencgas entre contribui¢oes, auxilios e subvengoes

. I - o . Subvencao
Caracteristicas Contribuicoes Auxilios Subvencao Social n G
Economica
Categoria Despesa Despesa de
ig . P P . Despesa Corrente
Econbémica Corrente Capital
Entidades publicas ou privadas Entidades .
p. . P . Entidades
sem fins lucrativos privadas sem .
. . privadas com
fins lucrativos . .
Ue exercam fins lucrativos;
Entidade Que n3o Série de qatividadges concessao de
Destinataria sejam as das condigdes . bonificagbes
- nas areas de
subvencoes constantes oA a produtores,
o assisténcia e
sociais na LDO distribuidores e

social, saude

~ vendedores etc.
e educacao

Enap Fundagdo Escola Nacional de Administragdo Publica 4

)



Deve gstar LOA Antes erp Lei LOA Antes elrr? Lei
prevista Especial Especifica

Fonte: Portaria n? 163/2001; Lei n2 4.320/1964; LDO.

Por fim, segue os elementos da despesa: 42 nivel obrigatdrio e padronizado da classificacdo da
despesa quanto a natureza.

ELEMENTOS DE DESPESA
01 |[Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas dos Militares
03 [Pensdes do RPPS e do militar
04 | Contratagdao por Tempo Determinado

06 [ Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso

07 [ Contribuicdo a Entidades Fechadas de Previdéncia

08 [ Outros Beneficios Assistenciais do servidor e do militar

10 |Seguro Desemprego e Abono Salarial

11 | Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil

12 | Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar

13 | Obrigagdes Patronais

14 | Didrias - Civil

15 | Diarias - Militar

16 | Outras Despesas Varidveis - Pessoal Civil

17 | Outras Despesas Varidveis - Pessoal Militar

18 | Auxilio Financeiro a Estudantes

19 | Auxilio-Fardamento

20 | Auxilio Financeiro a Pesquisadores

21 |Juros sobre a Divida por Contrato

22 | Outros Encargos sobre a Divida por Contrato

23 |Juros, Desagios e Descontos da Divida Mobiliaria

24 | Outros Encargos sobre a Divida Mobiliaria

SAIBA MAIS °

Vamos analisar uns exemplos sobre aplicacdo da Natureza da Despesa

1) Suponha que, em janeiro de 2018, a Unido arrecadou RS 100.000.000,00 de
Imposto de Renda. Nessa situa¢ao, a Unido deve transferir 21,5% desse valor
aos estados devido ao Fundo de Participacdo dos Estados e transferir 24,5%
desse valor aos municipios devido ao Fundo de Participacdo dos Municipios.
Esse valor pertence aos estados e municipios pelo pacto federativo da CF/1988,
competindo a Unido a arrecadagao centralizada desse imposto.
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Quando da realizagao das transferéncias, utilizar-se-a os seguintes codigos na
Unido:

3.3.30.81: Despesas Correntes — Outras Despesas Correntes — Transferéncias a
Estados e ao DF — Distribuigdao Constitucional ou Legal de Receitas

2) Suponha que, em janeiro de 2018, a Unido decida realizar convénio para
construcao de hospital de regional em um grande municipio do interior de Sao
Paulo. O valor da obra esta orcado em RS 50.000.000,00. A Unido vai entrar
com 90% do valor e o municipio com 10% de contrapartida. Nessa situagao, a
Unido deve transferir R$ 45.000.000 ao municipio.

Quando da realizagdo da transferéncia, utilizar-se-a o seguinte codigo na
Unido:

4.4.40.42: Despesas de Capital — Investimento — Transferéncias a Municipios —
Auxilios

Apos a construgao do hospital, o Municipio deve prestar contas da utilizagao
do recurso e o hospital fica sob a jurisdicao municipal.

3) Suponha que, em 2018, a Unido detecte que determinada rodovia federal
localizada no estado de Goias necessite de recuperagao. Em janeiro de 2019,
ha dotacdo orcamentdria para tal obra, no entanto, ndao ha capacidade
operacional para conduzir o processo de licitacao e fiscalizagao da obra. Em
marg¢o de 2019, a Unido decide, em comum acordo como estado de Goias,
por convénio na modalidade delega¢ao para obra de recupera¢ao de rodovia
federal no valor de RS 20.000.000,00. A Unido vai entrar com 100% do valor.
Nessa situacdo, a Unido deve transferir R$ 20.000.000 ao municipio.

Quando da realizacdo da despesa se utilizara o seguinte cédigo na Unido:

4.4.32.51: Despesas de Capital Investimento — Execu¢dao Orcamentaria
Delegada a Estados e ao DF — Obras.

Apos a construgao da rodovia federal, o Estado deve prestar contas da utilizagao
do recurso e a rodovia revitalizada continua sob a jurisdi¢ao federal.

Por fim, cabe destacar que o estado de Goias quando for executar a obra
utilizara o seguinte codigo: 4.4.92.51 — Aplicagao Direta de Recursos Recebidos
de Outros Entes da Federagao Decorrentes de Delegagao ou Descentralizagao
- obras.

Assim, ele ird fazer uma aplica¢ao direta decorrente de delegacao recebida.
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2.8. Classificacao da despesa por identificador de resultado
primario

O identificador de resultado primario, de carater indicativo, tem como finalidade auxiliar a
apuragao do resultado primdrio previsto na LDO, devendo constar no PLOA e na respectiva Lei
em todos os Grupos Natureza da Despesa, identificando, de acordo com a metodologia de célculo
das necessidades de financiamento, cujo demonstrativo constard em anexo a LOA. De acordo
com a LDO, nenhuma agdo podera conter, simultaneamente, dota¢des destinadas a despesas
financeiras e primarias, ressalvada a reserva de contingéncia. O quadro a seguir contempla as
mudancgas.

Despesas por identificador de resultado primario na Unidao
ual Afeta resultado C . "
Q .. Obrigatéria? Codigo?
orcamento? primario?
Despesa
Financeira: nao
Obrigatori 0
afeta resultado rlgatona
primario
Obrigatéria 1
Discricionaria: ndo abrangida )
. pelos demais casos
Orcamento Fiscal ———
e da Seguridade [...] Individuais, de execugao
Social Despesa obrigatéria nos termos do 6
Primaria: afeta disposto no art. 166, § 92 e § 11,
o resultado da CF/1988.
primario Emendas [[...] de bancada estadual e, de
execucdo obrigatdria nos termos
do disposto no art. 166, § 12, da 7
Constituicao e art? 22 da Emenda
Constitucional n? 100, de 2019.
Despesa
Orcamento de PrimNéria, porém, .
. nao afeta o Discricionaria 4
Investimento
resultado
primario

Para entendermos mais sobre a temdtica que estamos estudando, vamos assistir o video em
gue o Prof. Dr. Giovanni Pacelli apresenta conteudo relevante sobre a classificacdo da despesa
aplicada ao processo de elaboracdo da LOA: plano orcamentario, classificacdo quanto a natureza;
classificagdo quanto ao resultado primario.
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Despesa Publica:
" https://cdn.evg.gov.br/cursos/ClassRoom/curso004/scorms/modulo01 scorm01/

scormcontent/assets/EfQNVNkbCsIV3fiR transcoded-NMc2rtQ8TdJ6ouYv-001%20-%20
Despesa%20.mp4?v=1

Unidade 3: Classificacao da Receita aplicada ao processo
de Elaborag¢ao da LOA

Ao final desta unidade, vocé sera capaz de classificar as receitas orgamentarias mais relevantes
no processo de elaboracdao da LOA.

Considerando o dia a dia das decisdes dos gestores de orcamento, algumas classificacdes da
receita sdao de extrema relevancia como: natureza (tépico 3.1),) e fonte (3.2). Porém, foram
inclusas as demais classificagOes existentes na legislagcdo ao longo da unidade.

A classificacdo quanto a natureza sofreu alteracdo recente, modificando os niveis finais (os 3
niveis iniciais - categoria econ6mica, origem e espécie - ndo foram alterados) com destaque
para o tipo de arrecadacdo. Desse modo, multas, juros e divida ativa permanecem vinculadas a
classificacdo da receita inicial.

A classificacdo por fonte sofreu altera¢do recente suprimindo cédigos dos grupo fontes 2 e 6.

Visdo Geral das Classificacdes das Receitas Orcamentarias
. . Reconhecida < .
Tipo de Euma E padronizada
e e o formalmente
Classificagcdo s classificagao em termos de
. Critérios . . no MCASP -
das receitas oficial na LOA . cédigos para
‘. . (aplica-se a toda
orcamentarias na Unido? N todos os entes?
a federacgao)?
Natureza Corrente e . . .
o . Sim Sim Sim
(Econdmica) Capital
rdinari
Fonte Ordinaria e Sim Sim Sim
Vinculada
Resultado Primaria e . Nao, apenas ~
. . . Sim o Nao
Primario Financeira para a Unido
Esfera Sim Nao, mas consta N30
Orgamentdria na CF/1988

3.1. Classificacao quanto a Natureza

Na lei orcamentaria anual a receita apresenta a classificacdo quanto a natureza (classificacdo
econOmica). A classificacdo econémica foi instituida pela Lei n2 4.320/1964 e é adotada até hoje.
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Inicialmente, apresento a seguir, o quadro que contém a classificacdo econdmica instituida pela
Lei n2 4.320/1964.

Classificagdo da Receita conforme a Lei n2 4.320/1964

Impostos, Taxas, Contribuicdes

Tributaria. de Melhoria.
Profissionais, Sociais (COFINS,
ContribuicGes. CSLL), Interventivas (CIDE-
combustivel).
Receitas imobiliarias, receitas
. . de valores mobiliarios,
Patrimonial.

participacbes e dividendos,
outras receitas patrimoniais.

Agropecudria. -

Receita . Receita de Servicos Industriais,
Industrial. . .
Corrente outras Receitas Industriais.
. Juros sobre empréstimos
Servigos. .
concedidos.
Multas, Cobranca da Divida
Outras. Ativa, Outras Receitas

Diversas.

Provenientes de recursos financeiros
recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas
a atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes.

Recebimento de recursos de
transferéncias de pessoas
(doacbes) e de entes
(convénios).

As provenientes da
realizacdo de  recursos
financeiros oriundos de
constituicdo de dividas.

Operacdes de Crédito.

Da conversdo, em espécie, | Alienacdo de Bens Moveis e Imoveis,
de bens e direitos. Amortizagao de Empréstimos Concedidos.

Receitade |Recursos recebidos de
Capital outras pessoas de direito | Transferéncias de Capital.
publico ou privado.

Destinados a atender
despesas classificdveis em [ Outras Receitas de Capital.
Despesas de Capital.

O superavit do Orcamento
Corrente.

Legenda: Lei n? 4.320/1964, art. 11, § 3: “[...] o superavit do Orcamento Corrente resultante do
balanceamento dos totais das receitas e despesas correntes, apurado na demonstragdo a que se
refere o Anexo n2 1, ndo constituira item de receita orcamentaria.” (BRASIL, 1964)

Enap Fundacgdo Escola Nacional de Administragdo Publica




Vimos os conceitos e a classificacdo da receita disposta na Lei n? 4.320/1964, porém devemos
saber também a classificacdo da receita conforme a Portaria n2 163/2001 que possibilita a
identificacdo detalhada dos recursos que ingressam nos cofres publicos. Essa classificacdo
é formada por um cdédigo numérico de 8 digitos que se subdivide em seis niveis: categoria
econdmica (12 digito), origem (22 digito), espécie (32 digito), desdobramento para identificacdo
de peculiaridades (42, 52, 62 e 72 digitos), tipo (82 digito): C.O.E.DESD.T

A figura a seguir ilustra a classificacdo quanto a natureza da receita estabelecida pela Portaria n?
163/2001 e que deve ser seguida por todos os entes (Unido, estados, DF e municipios)*.

*Art. 22 A classificagdo da receita, a ser utilizada por todos os entes da Federagdo, consta do Anexo | desta Portaria, ficando
facultado o seu desdobramento para atendimento das respectivas peculiaridades.

Categoria Economica

Origem

Espécie

Desdobramento para
identificacio de peculiaridades

Tipo

Principal

i Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
l i Impostos
4

Impostos, Taxas e Contribui¢cdes de Melhoria

Receita Corrente

Classificagdo quanto a natureza estabelecida pela Portaria n? 163/2001 atualizada

O quadro a seguir mostra os conceitos relacionados a cada nivel da receita orgamentaria.

Conceitos atrelados a cada nivel da classificagdo quanto a natureza da receita

Nivel Conceito

Impacto das decisdbes do Governo na Economia
19 Categoria EconOmica Nacional (para estatisticos e consolidacdo do sistema
de contas Nacional).

29 Origem Identifica a precedéncia ao fato gerador.

Permitem qualificar com maior detalhe o fato gerador

30 Espécie . . .
P (a origem) de tais receitas.
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Tem finalidade de identificar peculiaridades de cada
receita, caso seja necessario. Desse modo, esses digitos
podem ou ndo ser utilizados conforme a necessidade

Desdobramento para de especificacdo do recurso.
identificacdo de peculiaridades

No caso de receitas exclusivas de Estados e Municipios,
o quarto digito geral (12 digito do desdobramento)
utilizard o numero “8”.

Tipo

O tipo, correspondente ao ultimo digito na natureza
de receita, tem a finalidade de identificar o tipo de
arrecadacdo a que se refere aquela natureza.

Fonte: MTO

3.1.1. Classificacao da receita quanto a categoria econdmica

Quanto a categoria econdmica, as receitas se classificam em Receitas Correntes e Receitas de

Capital.

O quadro a seguir contém os conceitos relacionados as receitas correntes e de capital.

Receitas correntes e de capital

Receita Corrente

Sao arrecadadas dentro do exercicio, aumentam as disponibilidades
financeiras do Estado, em geral com efeito positivo sobre o
Patrimonio Liquido, e constituem instrumento para financiar os
objetivos definidos nos programas e agdes correspondentes as
politicas publicas.

Classificam-se como correntes as receitas provenientes de tributos;
de contribuicdes; daexploragcdo do patrimonio estatal (Patrimonial);
da exploragdo de atividades econémicas (Agropecudria, Industrial
e de Servicos); de recursos financeiros recebidos de outras pessoas
de direito publico ou privado, quando destinadas a atender
despesas classificaveis em Despesas Correntes (Transferéncias
Correntes); e demais receitas que nao se enquadram nos itens
anteriores (Outras Receitas Correntes).

Receita de Capital

Aumentam as disponibilidades financeiras do Estado. Porém, de
forma diversa das Receitas Correntes, as Receitas de Capital em
regra nao provocam efeito sobre o Patrimonio Liquido.

Receitas de Capital sdo as provenientes tanto da realizacdo de
recursos financeiros oriundos da constituicdo de dividas e da
conversdo, em espécie, de bens e direitos, quanto os recursos
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado e
destinados a atender despesas classificdveis em Despesas de
Capital.
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Na sequéncia, vamos tratar das operag¢des intraorcamentdrias.

As operacgdes intraorcamentdrias sdao aquelas realizadas entre 6rgaos e demais entidades da
Administracdo Publica integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social do mesmo ente
federativo. Nao representam novas entradas de recursos nos cofres publicos do ente, apenas
remanejamento de receitas entre seus érgdos. As receitas intraorcamentarias sao contrapartida
de despesas intraorcamentarias que, devidamente identificadas, evitam a dupla contagem na
consolidacdo das contas governamentais.

Assim, a Portaria Interministerial STN/SOF n2 338/2006 incluiu as Receitas Correntes
Intraorcamentarias e Receitas de Capital Intraorcamentdrias representadas, respectivamente,
pelos cédigos 7 e 8 em suas categorias econdmicas. Essas classificacdes ndao constituem novas
categorias econ6micas de receita, apenas especificacdes das categorias econdmicas Receitas
Correntes e Receitas de Capital. A figura se seguir ilustra essa codificacao.

CODIGO CATEGORIA ECONOMICA

| Receitas Correntes
Receitas Correntes Infraor¢amentarias
Receitas de Capaital
Receitas de Capital Intraor¢camentarias

o -]

Codificacdo das receitas intraorcamentarias

3.1.2. Classificagao quanto a categoria origem

A proxima figura contém a relacdo entre as categorias econOmicas e as origens.

Categoria Econdmica Origem
(1@ Digito) (2° Digito)

1. Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria
2. Contribui¢des
3. Receita Patrimonial

1. Receitas Correntes 4. Receita Agropecuaria

7. Receitas Correntes Intraorcamentarias 5. Receita Industrial
6. Receita de Servicos
7. Transferéncias Correntes
9. Outras Receitas Correntes
1. Operacdes de Credito

) ) 2. Alienagao de Bens

2. Rece!tas = Cap!tal . 3. Amortizacdo de Empreéstimos

8. Receitas de Capital Intraorcamentarias & s ]
4. Transferéncias de Capital
9. Outras Receitas de Capital

Classificacdo quanto a origem
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Fica claro que a classificacdo quanto a origem estabelecida pela Portaria n? 163/2001 segue de
l6gica semelhante da classificacdo da Lei n? 4.320/1964, exposta no quadro da Classificacdo da

Receita conforme a Lei n2 4.320/1964, apresentado anteriormente.

Os préximos quadros contém as receitas correntes e as receitas de capital.

Receitas abrangidas pelas receitas correntes

Receitas Correntes

Receitas que estdao abrangidas

Receitas Tributarias

Englobam os impostos, as taxas e as contribuicbes de melhoria,
previstos no art. 145 da CF.

Receitas de
Contribuicées

Relnem-se nessa origem as contribuicdes sociais, de intervencdo
no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais
ou econOmicas, conforme preceitua o art. 149 da CF.

Receitas Patrimoniais

S3o receitas provenientes da fruicdo do patrimbnio de ente
publico, como, por exemplo, bens mobilidrios e imobilidrios
(foros, laudémios, arrendamentos) ou, ainda, bens intangiveis e
participagdes societdrias. Exemplos: compensac¢des financeiras/
royalties, concessdes e permissdes, entre outras.

Receitas Agropecudrias

Trata-se de receita origindria, auferida pelo Estado quando atua
como empresario, em posicdo de igualdade com o particular.
Decorrem da exploragdo econdmica, por parte do ente publico, de
atividades agropecuarias, tais como a venda de produtos agricolas
(grdos, tecnologias, insumos etc.), pecuarios (sémens, técnicas em
inseminacdo, matrizes etc.), para reflorestamentos etc.

Receitas Industriais

Sdo provenientes de atividades industriai exercidas pelo ente
publico, como: indUstria de extragcdao mineral, de transformacao, de
construcgdo, entre outras.

Receitas de Servigos

Decorrem da prestacdo de servigos por parte do ente publico, tais
como: financeiros (juros), comércio, transporte, comunicacao,
servigos hospitalares, armazenagem, servigos recreativos, culturais
etc. Tais servigcos sdo remunerados mediante preco publico, também
chamado de tarifa.
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Transferéncias Correntes

Recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico
ou privado destinados a atender despesas de manuten¢dao ou
funcionamento, a fim de atender finalidade publica especifica que
nao seja contraprestacao direta em bens e servigos a quem efetuou
essa transferéncia. Os recursos assim recebidos se vinculam a
consecucdo da finalidade publica objeto da transferéncia. As
transferéncias ocorrem entre entidades publicas (seja dentro de
um mesmo ente federado, seja entre diferentes entes) ou entre
entidade publica e instituicao privada.

Transferéncias de Convénios: sdo recursos transferidos por meio
de convénios firmados entre entes publicos ou entre eles e
organizagOes particulares destinados a custear despesas correntes
e com finalidade especifica: realizar acdes de interesse comum dos
participes.

Transferéncias de Pessoas: compreendem as contribuicbes e as
doacdes que pessoas fisicas realizem para a Administracdo Publica.

Outras Receitas
Correntes

Constituem-se pelas receitas cujas caracteristicas ndo permitam o
enquadramento nas demais classificagdes da receita corrente, tais
como indenizacgdes, restituicdes, ressarcimentos, multas previstas
em legislacdes especificas, entre outras.

Receitas abrangidas pelas receitas de capital

Receitas de Capital

Receitas que estdao abrangidas

Operacgodes de Crédito

Recursos financeiros oriundos da colocacdo de titulos publicos
ou da contratacdao de empréstimos junto a entidades publicas ou
privadas, internas ou externas.

Alienac¢ao de Bens

Ingressos financeiros provenientes da alienag¢dao de bens méveis ou
imoveis de propriedade do ente publico. O art. 44 da LRF veda a
aplicacdo da receita de capital decorrente da alienagdao de bens e
direitos que integrem o patriménio publico para financiar despesas
correntes, salvo as destinadas por lei ao RGPS ou ao regime préprio
do servidor publico.

Amortizacao de
Empréstimos

Ingressos  financeiros provenientes da amortizacdo de
financiamentos ou de empréstimos que o ente publico haja
previamente concedido.

Embora a amortizacdo do empréstimo seja origem da categoria
econOmica Receitas de Capital, os juros recebidos associados ao
empréstimo sdo classificados em Receitas Correntes/ de Servigos/
Servicos Financeiros, pois 0s juros representam a remuneracao do
capital.
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Transferéncias de Capital

Sdo os recursos financeiros recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado e destinados a atender despesas com
investimentos o inversdes financeiras, a fim de satisfazer finalidade
publica especifica que ndo seja contraprestacdo direta a quem
efetuou essa transferéncia. Os recursos assim recebidos vinculam-
se a consecucdo da finalidade publica objeto da transferéncia. As
transferéncias ocorrem entre entidades publicas (seja dentro de
um mesmo ente federado, seja entre diferentes entes) ou entre
entidade publica e instituicao privada.

Outras Receitas
de Capital

Registram-se nesta origem receitas cuja caracteristica ndo
permita o enquadramento nas demais classificacdes da receita
de capital, como: Resultado do Banco Central, Remuneracdo das
Disponibilidades do Tesouro Nacional, Integralizacdo do Capital
Social, entre outras.

IMPORTANTE

Atencao!

A diferenca entre receitas de transferéncias correntes e receitas de
transferéncias de capital é que as primeiras se destinam a atender despesas
de manutengao ou funcionamento (despesas correntes), e as segundas se
destinam a atender despesas com investimentos ou inversdes financeiras
(despesas de capital).

N3o confundir esse conceito com o conceito de receitas correntes e receitas
de capital. Isso porque podemos aplicar receitas correntes em despesas de

capital.
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Exemplos de Receitas

Nomenclatura

Classificacao

Taxa de Ocupacdo de Imdveis

Receita patrimonial — cédigo 1.3

Dividendos e Royalties

Os royalties devidos ao proprio ente controlador
sdo contabilizados como receita patrimoniais
— cdOdigo 1.3.4.0.0.0.0.0 - Compensacgdes
Financeiras; enquanto os royalties devidos pela
empresa estatal aos demais entes sao depositados
na Conta Unica da Unido e depois transferidos
para as contas Unicas dos demais entes sendo
contabilizados como receitas de transferéncias
correntes — quota parte de compensagdes
financeiras — cédigo 1.7.2.1.2.2.0.0 — Transferéncia
de Compensacao Financeira.

Juros

Receita de servicos - cédigo 1.6.

AplicagGes financeiras

Receita patrimonial - cédigo 1.3.

Amortizacao de
Empréstimos

Receita de amortizacdo de empréstimo - cédigo
2.3.

Concessoes e Permissoes

Receita patrimonial - cédigo 1.3.

Pedagios

Receita de servigos - cédigo 1.6.

Alienacao de Bens
ApreendidosouCaucionados

Outras receitas correntes - cddigo 1.9.

Empréstimos Compulsdrios

Receita de operagdes de crédito - codigo 2.1.

Alienagao de
Reguladores

Estoques

Receita capital de alienagao de bens - codigo 2.2.

Alienacdo de investimentos
tempordrios e permanentes

Receita capital de alienacdo de bens - cddigo 2.2.

Receitas de transferéncias
correntes e receitas de
transferéncia de capital

A diferengca entre receitas de transferéncias
correntes - codigo 1.7 e receitas de transferéncias
de capital - cédigo 2.4 é que as primeiras se
destinam a atender despesas de manutencdo ou
funcionamento (despesas correntes) e as demais
se destinam a atender despesas com investimentos
ou inversdes financeiras (despesas de capital).

Doacgdes

Receitas de transferéncias correntes - cédigo 1.7
ou receitas de transferéncias de capital - codigo
2.4 conforme sua destinacao.

Aplicacdes Financeiras na
Conta Unica

Receitas de capital outras receitas de capital -
cddigo 2.9.
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— DESTAQUE -

A regra anterior, porém, ndo vale para as receitas dos FPE (Fundo de
Participagdo dos Estados) e FPM (Fundos de Participa¢dao dos Municipios) que
serdo classificados como Receitas de Transferéncias Correntes. Até porque
esses recursos de transferéncias constitucionais/legais devem compor a
Receita Corrente Liquida.

3.1.3. Classificacdo da receita quanto a espécie e quanto ao
desdobramento para identificagdao de peculiaridades da receita — 32 e
42 niveis quanto a natureza

Quanto ao 32 nivel, por exemplo, no caso das receitas correntes cédigo 1.1, “impostos, taxa
e contribuicdes de melhoria”, tem-se as seguintes espécies: impostos, taxa e contribuicdes de
melhoria.

O 42 nivel, composto por 4 digitos, serd facultativo, exceto no caso de receitas exclusivas de
estados e municipios, quando o quarto digito geral (12 digito do desdobramento) utilizard o
numero “8”.

Exemplo: Receita de IPVA -1.1.1.8.X.Y.Z.1

Nesse exemplo, temos a seguinte discriminacdo a seguir:

1. Receita Correte

1. Impostos, taxa e contribuicdes de melhoria

1. Impostos

8. Receita Exclusiva do Estado

X.Y.Z. Cddigos a serem utilizados para identifica o IPVA
1. Principal do Imposto

3.1.4. Classificagdao da receita quanto ao Tipo — 52 nivel quanto a
natureza

O tipo de receita, correspondente ao ultimo digito na natureza de receita, tem a finalidade de
identificar o tipo de arrecadacao a que se refere aquela natureza, sendo:

Enap Fundacgdo Escola Nacional de Administragdo Publica




e “0” quando se tratar de natureza de receita nao valorizdvel ou agregadora.

e “1” quando se tratar da arrecadacao Principal da receita.

e “2” quando se tratar de Multas e Juros de Mora da respectiva receita.

e “3” quando se tratar de Divida Ativa da respectiva receita.

e “4” quando se tratar de Multas e Juros de Mora da Divida Ativa da respectiva receita.

e “5” quando se tratar das Multas da respectiva receita quando a legislacdo pertinente
diferenciar a destinacao das Multas da destinacdo dos Juros de Mora, situagdo na qual ndo
poderd ser efetuado registro de arrecadagdo no Tipo “2 - Multas e Juros de Mora”.

e “6", quando se tratar dos Juros de Mora da respectiva receita, quando a legislacao
pertinente diferenciar a destinacdo das Multas da destinacao dos Juros de Mora, situacao
na qual ndo poderd ser efetuado registro de arrecadac¢do no Tipo “2 — Multas e Juros de
Mora”.

e “7” quando se tratar das Multas da Divida Ativa da respectiva receita, quando a legislacao
pertinente diferenciar a destinacdo das Multas da Divida Ativa da destinagdo dos Juros de
Mora da Divida Ativa, situa¢do na qual ndo podera ser efetuado registro de arrecadagdo no
Tipo “4 — Multas e Juros de Mora da Divida Ativa”.

e “8” quando se tratar dos Juros da Divida Ativa da respectiva receita, quando a legislacao
pertinente diferenciar a destinacdo das Multas da Divida Ativa da destinagdo dos Juros de
Mora da Divida Ativa, situa¢do na qual ndo podera ser efetuado registro de arrecadagdo no
Tipo “4 - Multas e Juros de Mora da Divida Ativa”.

e “9” quando se tratar de desdobramentos que poderdo ser criados, caso a caso, pela
Secretaria de Orcamento Federal, mediante Portaria especifica.

Assim, todo cddigo de natureza de receita sera finalizado com um dos digitos mencionados, e as
arrecadacdes de cada recurso — seja da receita propriamente dita ou de seus acréscimos legais -
ficardo agrupadas sob um mesmo cédigo, sendo diferenciadas apenas no ultimo digito.
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Digito:
g 12 | 22| 32 | 425372 | 82
Significado:
i
:
‘g el @ T Descrigdo-Padrao
§ _?_:-'D E E E_ dos Codigos de Tipo:
L o ﬂ §
Ll
S 3
0 MNatureza Agregadora
1 Receita Principal
5 Multa e Juros da Receita Principal
3 Divida Ativa da Receita Principal
Multa e Juros da Divida Ativa da Receita Principal
Caodigo: 4
X | x| ox [ x| |x - — - .
c Multa da Receita Principal quando ndo se aplicar o tipo 2
6 Juros da Receita Principal quando n3o se aplicar o tipo 2
7 Multas da Divida Ativa quando ndo se aplicar o tipo 4
N Juros da Divida Ativa quando ndo se aplicar o tipo 4
9 Desdobramento a ser criado pela SOF/MP

Tipo (52 nivel da natureza da receita)

O quadro a seguir mostra a aplicacdo dos cédigos do 52 nivel.

Aplicagao do 52 nivel da classificagao quanto a natureza

Exemplo Classificacao Caddigo
Impostos — Principal Receita Tributaria 1.1.1.X.X.X.X.1
Multas e/ou juros pelo atraso no pagamento| oo oo Tributaria 1.1IXXXX.2
de impostos
Divida Ativa de Impostos — Principal Receita Tributaria 1.1.1.X.X.X.X.3
Multas efou juros pelo atraso no pagamento | oo iv. ribytaria 1.1.1XXXX.4
na Divida Ativa de Impostos
Aluguéis Receita Patrimonial 1.3. XXX X.X. 1
Multas pelo atraso no pagamento de aluguéis Receita Patrimonial 1.3.X.X.X.X.X.2
Divida Ativa de aluguéis Receita Patrimonial 1.3.X.X.X.X.X.3
MUIt,aS.’ e/ou. Juros pelo f].traso no pagamento Receita Patrimonial 1.3.XXX.X.X.4
na Divida Ativa de aluguéis
Multas (N:Ie trar@to ou r.nu.ltas pelq ajcraso na Outras Receitas 19X XXXX.1
devolugdo de livros na biblioteca publica Correntes
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Vamos a algumas aplica¢Ges possiveis

Suponha que, em 2018, uma Pessoa Fisica ou Juridica alugue um bem dominial
da Unido com valor mensal de R$ 10.000,00 e paga em dia. Essa receita de
aluguel sera contabilizada como:

> Receita patrimonial com o cédigo 1.3.X.X.X.X.X.1.

Suponha que essa mesma Pessoa Fisica ou Juridica atrase um més de aluguel
de 2018, acarretando multa e juros de mora de R$ 1.500,00, quando do
pagamento do aluguel e dos juros de mora/multas em 2018, seriam utilizados
os seguintes codigos:

> R$ 10.000.00: 1.3.X.X.X.X.X.1 (principal).
> RS 1.500,00: 1.3.X.X.X.X.X.2 (multas e juros de mora).

Caso nao fosse possivel agrupar multa (RS 800,00) juros e mora (R$ 700,00),
esse seria o registro:

> R$ 10.000.00: 1.3.X.X.X.X.X.1 (principal).
> R$ 800,00: 1.3.X.X.X.X.X.5 (multa).
> R$ 700,00: 1.3.X.X.X.X.X.6 (juros de mora).

Em uma nova situagao, diferente das anteriores: suponha que, em 2018, essa
Pessoa Fisica ou Juridica nao pague os ultimos 6 meses de aluguel equivalente
a RS 60.000. Suponha ainda que incidam juros e multas de R$ 20.000 e que,
em 2019, foi realizada a inscri¢do de divida ativa total de R$ 90.000 a ser paga
com esse valor até 30/06/2019. Caso essa Pessoa Fisica ou Juridica pague o
valor de R$ 90.000 no prazo, sera utilizado o seguinte cédigo 1.3.X.X.X.X.X.3.

Caso essa mesma Pessoa Fisica ou Juridica atrase um més do pagamento da
divida ativa negociada para pagar até 30.06.2019, acarretando multa e juros
de mora de R$ 5.000,00. Quando do pagamento da divida ativa e dos juros/
multas em 2019 seriam utilizados os seguintes cédigos:

> R$ 90.000,00: 1.3.X.X.X.X.X.3 (principal da divida ativa).
> RS 5.000,00: 1.3.X.X.X.X.X.4 (multas e juros de mora da divida ativa).

Caso nio fosse possivel agrupar multa da divida ativa (R$ 3.000,00) juros e
mora da divida ativa (R$ 2.000,00), esse seria o registro:

> R$ 90.000.00: 1.3.X.X.X.X.X.3 (principal da divida ativa).
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> RS 3.000,00: 1.3.X.X.X.X.X.7 (multa da divida ativa).
> RS 2.000,00: 1.3.X.X.X.X.X.8 (juros de mora da divida ativa).

P

O cddigo tipo “0” é utilizado quando da elaboracdo da LOA, quando se deseja
estimar de forma agrupada todas as situagoes que utilizam os demais cédigos:
1, 2, 3 e 4. Por isso, possui natureza agregadora.

— DESTAQUE -

Aplicagao

As multas de transito ou multas pelo atraso na devolugao de livros na biblioteca
publica ndo existiriam se o contribuinte tivesse agido dentro do previsto na
legislagdo. Desse modo, elas ndao estao associadas a nenhuma receita anterior
(como no caso das multas pelo atraso no aluguel que estdo associadas ao
aluguel).

Essas multas “autonomas” (sem vinculagdo a uma receita anterior) sao
contabilizadas como outras receitas correntes — codigo 1.9.X.X.X.X.X.1
(principal).

Importante: Impacto do 52 nivel sobre a contabilizagao
da receita quanto a natureza

Todos os codigos cujo primeiro digito seja “1” (categoria
econdmica “receitas correntes”) independente do 52 nivel
(tipo).

Receitas Correntes . ; . . o B
Os coddigos cujo primeiro digito seja “2” (categoria

econdmica “receitas de capital”) e cujo 52 nivel (tipo) seja:
2,4,5,6,7ou8.

Os coddigos cujo primeiro digito seja “2” (categoria
Receitas de Capital | econ6mica “receitas de capital”) e cujo 52 nivel (tipo) seja:
1ou3.

Aplicagao

Multas de Receita de Capital sao receitas correntes

As multas pelo atraso no pagamento devido por Pessoa Fisica ou Juridica
em virtude de imédvel alienado pela Administracdao Publica devem ser

contabilizadas da seguinte forma:

> RS 200.000.00: 2.2.X.X.X.X.X.1 (principal da parcela devida do imével).
> RS 10.000,00: 2.2.X.X.X.X.X.2 (multas e juro de mora da receita principal).

Assim, apesar de possuir codigo da natureza 2 (receitas de capital), as multas e
juros (RS 10.000,00) serdo contabilizadas como receitas correntes.
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3.2. Classificacao quanto a fonte de recursos

A classificagdo orcamentaria por Fontes/Destinagdes de recursos tem como objetivo identificar
as fontes de financiamento dos gastos publicos. As Fontes/Destinacdes de recursos reinem
certas Naturezas de Receita conforme regras previamente estabelecidas. Por meio do orgamento
publico, essas Fontes/Destinagdes sdo associadas a determinadas despesas de forma a evidenciar
0s meios para atingir os objetivos publicos.

Como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, o cédigo de Fonte/Destinacdo de
recursos exerce um duplo papel no processo orgamentario.

TOME NOTA

Paraareceita orcamentadria, esse cddigo tem afinalidade deindicar a destinacao
de recursos para a realizaciao de determinadas despesas or¢amentarias. Para
a despesa orcamentdria, identifica a origem dos recursos que estiao sendo
utilizados.

A figura a seguir ilustra essa associacdo entre a receita e a despesa.

RECEITA PUBLICA DEFESA PUBLICA
(Estagios) (Estagios)
RECEITA PUBLICA D) | DEFESA PUBLICA
Previsdes da Receita> Arrecadagdo Reconhecimento m Empenho > Liquidagao > Pagamento
Recursos

Destinacao de Recursos

CURSO 1° Digito
GRUPO DE FONTE DE RECURSOS 2° Digito
ESPECIALIZAGAO DAS FONTES DE RECURSOS 3° e 4° Digitos

DETALHAMENTO DA FONTES DE RECURSOS 5° a n Digitos

v

Tranparéncia da Gestdo Plblica

Fonte de recurso - relagdo entre receita e despesa

Observa-se que a classificagdo por fonte de recursos é, ao mesmo tempo, uma classificagao da
receita e da despesa. Assim, o mesmo cddigo utilizado para controle das destina¢gGes da receita
orcamentaria também é utilizado na despesa para controle das fontes financiadoras da despesa
orcamentaria. Dessa forma, esse mecanismo contribui para o atendimento do pardgrafo Unico
do art. 82 da LRF e o0 art. 50, inciso |, da mesma Lei.

A natureza da receita orcamentdria busca identificar a origem do recurso segundo seu fato

gerador. Existe, ainda, a necessidade de identificar a destinacdo dos recursos arrecadados. Para
tanto, a classificagdo por Fonte/Destinacdo de Recursos identifica se os recursos sdo vinculados
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ou ndo e, no caso dos vinculados, pode indicar a sua finalidade. A destinacao pode ser classificada
em vinculada e ordinaria. O quadro a seguir mostra os conceitos de cada destinacdo.

Classificagao das destinagdes de recursos

Tipo de destinagao | Conceito
Destinagao E o processo de vinculacdo entre a origem e a aplicacdo de recursos, em
Vinculada atendimento as finalidades especificas estabelecidas pela norma.
Destinagao E o processo de alocacdo livre entre a origem e a aplicagdo de recursos,
Ordindria para atender a quaisquer finalidades.

A criacdo de vinculagbes para as receitas deve ser pautada em mandamentos legais que
regulamentam a aplicacdo de recursos, seja para funcdes essenciais, seja para entes, 6rgaos,
entidades e fundos. Outro tipo de vinculagdo é aquela derivada de convénios e contratos de
empréstimos e financiamentos, cujos recursos sdo obtidos com finalidade especifica.

3.2.1. Codigos Utilizados

Chegou a hora de apresentarmos os cédigos que permitem a operacionalizacdo das fontes de
recursos. A classificacdo de fonte de recursos consiste em um codigo de trés digitos. O 12 digito
representa o grupo de fonte, enquanto o 22 e o 32 representam a especificacdo da fonte.

O quadro a seguir mostra a classificacao por fonte de recursos. Sendo esses recursos originarios
do Tesouro Nacional e podendo ser aplicados em quaisquer finalidades.

Classificacao das destinacdes de recursos

Classificagdo por | Grupo fonte

Especificacdo das fontes de recursos
fonte de recursos | de recursos

E o cédigo que individualiza cada destinac3o. Possui a parte

mais significativa da classificacdo. Sua apresentacdo segrega
Identifica se |as destinacGes em dois grupos: Destinacdes Primarias e
os recursos | Ndo-primdrias.

se pertencem

Finalidade .. . S . e .
ao exercicio | As DestinagGes Primdrias sdo aquelas ndo-financeiras.
atual ou
anteriores. [As Destinacbes N&o-Primdrias, também chamadas
financeiras, sdo representadas de forma geral por operacdes
de crédito, e amortizacGes de empréstimos.
Exemplo e cédigo 1 00
Tesouro
Descricao nacional o
. . Recursos ordinarios
do cdodigo exercicio
corrente
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Na sequéncia, o préximo quadro contém os demais cédigos do grupo fonte de recursos.

Cadigo de grupo fonte de recursos

Cadigo GRUPO da Fonte de Recurso (12 Digito)
1 Recursos Arrecadados no Exercicio Corrente
3 Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores
9* Recursos Condicionados

*Q digito 9 objetiva identificar, na elaboracdo do Orcamento, os recursos oriundos de propostas
de alteracdes na legislacdo da receita que estejam em tramitacdo no Congresso Nacional.

IMPORTANTE

Atencao!

e Recursos Arrecadados no Exercicio Corrente sao aqueles arrecadados no
exercicio atual independente do fato gerador.

e Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores sao aqueles arrecadados
em anos anteriores e que ainda nao foram utilizados. Esse codigo auxilia na
identificacdo dos recursos que podem ser utilizados no superavit financeiro
como fonte de créditos adicionais.

e Recursos Condicionados sdao aqueles incluidos na previsio da receita
or¢amentaria, mas que dependem da aprovacao de altera¢bes na legislagcao
para integralizagao dos recursos. Quando confirmadas tais proposi¢oes, os
recursos sao remanejados para as destinagdes adequadas e definitivas.

Prosseguindo na classificacdo por fonte de recursos, a figura a seguir contém alguns exemplos de

codigos da especificacdo da fonte de recursos, enquanto o préximo quadro contém combinacdes
dos grupos fontes e especificacdes das fontes.

Enap Fundagdo Escola Nacional de Administragdo Publica 4




—P—
N
N\

N
%

|

|
|
O

RECURSOS FONTES

Ingresso de operacdes de crédito 46,47,48 e 49
Recursos proprios ndo-financeiros e financeiros 50 e 80

Taxas 74e75

Outras contribuicées econdmicas e sociais 11,72e 76
Doacoes 94,95 e 96
Convénios 81

Restituicdo de Convénios e Congéneres 82
Compensacdes financeiras pela exploracao de petréleo ou gas natural 42

Recursos das Operacoes Oficiais de Crédito 59,60, 71,73 e 89
Resultado do Banco Central 52

Alienacao de Titulos e Valores Mobiliarios 87

Recursos das Operacgoes Oficiais de Crédito - Retorno de 89
Refinanciamento de Dividas do Clube de Paris

Exemplos de especificaces de fonte de recursos

Exemplos de combinagdes entre grupo e especificagées de fonte de recursos
Fonte de Recursos Exemplo
1.00 Imposto
1.50 Receita de Aluguéis, de Servicos
1.71 Operacao de Crédito em contrapartida de empréstimo do BIRD
1.94 Receita de doacdo destinada ao combate a fome
1.95 Receita de Doacdo Internacional
1.96 Receita de Doacdo Nacional

3.2.2. Aplicagao da fonte de recursos

IMPORTANTE

Atencao!

Uma mesma receita arrecadada pode no momento da arrecadagao ter mais de
uma fonte. Como exemplo, a receita de imposto de renda tera 3 especificagoes
de fontes distintas: 00, 01 e 12*.

*A fonte 12 foi substituida pela Fonte 00 + IDUSO 8. Em fung¢do da EC n2 95/2016, a vinculagio
de recursos para manutengao e desenvolvimento do ensino como era realizada esta suspensa.
O critério adotado até 31/12/2036 sera o valor do ano anterior corrigido pelo IPCA acumulado

de 12 meses, tendo por base a data de 30/06.
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A seguir, vamos detalhar cada uma das especificacdes.

A fonte 00 corresponde aos Recursos Ordinarios

Receitas do Tesouro Nacional, de natureza tributdria, de contribuicdes, patrimonial,
de transferéncias correntes e outras, sem destinacdo especifica, isto é, que ndo estao
vinculadas a nenhum drgdo ou programacao e nem sdo passiveis de transferéncia para
os estados, o Distrito Federal e os municipios. Constituem recursos disponiveis para
livre programacao.

Temos como exemplos: Receita do Principal do Imposto de Importacdo, do imposto
de renda, do imposto de produtos industrializados (Impostos Extraordindrios, aluguéis,
arrendamentos).

A fonte 01 corresponde as transferéncias do imposto sobre a renda e sobre produtos
industrializados
E a fonte composta pelas transferéncias dos recursos provenientes da arrecadacdo
desses tributos, segundo o art. 159 da Constituicdo Federal (alterado pela Emenda
Constitucional n2 55, de 20 de setembro de 2007). O quadro a seguir mostra a reparticdo
desses impostos.

Reparticao do imposto de renda e do imposto dos produtos industrializados
TRANSFERENCIAS IR (%) IPI (%)
Fundo de Participacao dos Estados 21,5 21,5
Fundo de Participacdo dos Municipios 24,5 24,5
Estados Exportadores - 10
Programas de Financiamento ao Setor Produtivo 3,0 3,0

Isso significa que, quando a Unido arrecada 100 reais de imposto de renda, RS 24,50 sdo
destinados ao Fundo de Participa¢do dos Municipios; RS 21,50 ao Fundo de Participacdo
dos Estados; e RS 3,00 aos fundos constitucionais do Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

A fonte 12 (substituida pela fonte 00 e IDUSO 8 - ver aula de despesa) correspondia
aos recursos destinados a manutencgao e desenvolvimento do ensino

E afonte composta pela parcela minima de 18% do produto da arrecadacio dos impostos,
liquidos de transferéncias constitucionais, que a Unido deve aplicar na manutencao e
desenvolvimento do ensino, de acordo com o art. 212 da Constituicdo Federal. No caso
dos estados, Distrito Federal e municipios, o valor a ser aplicado é de 25% sobre os
impostos liquidos de transferéncias constitucionais.

Por fim, a figura a seguir contém a distribuicdo de uma receita arrecadada de RS 100,00 de
Imposto de Renda.
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Reparticao de 100 reais de imposto de renda

v

Fonte — 01

Fonte — 00 + IDUSO 8

—» FPM — 24,50
— FPE — 21,50
FNE, FNO e FCO
— 3,00
R$ 100,00 de Manutencdo e
imposto de renda » desen\_fol\nmento do
Ensino — 9,72
Recursos Ordinarios —
41,28

Fonte — 00 + IDUSO 0

Reparticdo de 100 reais de imposto de renda

Valores dos recursos destinados a manutencao e desenvolvimento do ensino e dos recursos

ordindrios sdo detalhados nos quadros a seguir.

Memodria de calculo dos recursos destinados a manutencgao e desenvolvimento do ensino
A - Imposto de renda bruto RS 100,00
B - FPE (C = Ax 21,5%) RS 21,50
C-FPM (D = A x 24,5%) RS 24,50
D - Imposto de renda liquido (D =A-B—-C) RS 54,00
Valor a ser aplicado a manutengao e desenvolvimento do ensino (D x 18%) RS$ 9,72
Memoria de calculo dos recursos ordinarios

A - Imposto de renda bruto RS 100,00

B- FPE (B=Ax21,5%) RS 21,50

C-FPM (D =Ax24,5%) RS 24,50

D — FNE, FNO e FCO (D = A x 3%) RS 3,00

E — Manutencdo e desenvolvimento do ensino RS 9,72

F — Recursos ordinarios (F=A—B—-C—D - E) RS 41,28
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A portaria STN/SOF N2 20/2021 padronizou essa classificacdo para Estados e Municipios:

Art. 22 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
em informac¢des complementares a estrutura de codificacdo da
classificacdo por fonte ou destinacao de recursos, devem:

I- identificar se os recursos disponiveis foram arrecadados no exercicio
atual ou em exercicios anteriores; e

II- identificar informacdes adicionais referentes a execucao da receita
e/ou despesa orcamentaria, nos casos estabelecidos pela Secretaria
do Tesouro Nacional.

§ 12 As informacdes de que trata o caput ndo serdo objeto de
padronizacdo quanto a forma de identificacao.

§ 22 A Secretaria do Tesouro Nacional definird em instrumento préprio
o formato de envio dessas informagdes ao Sistema de Informacgdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - Siconfi, ou sistema que
vier substitui-lo, para fins de consolidacdo das contas publicas.

§320sentes poderdoestabelecer detalhamentosadicionaisaos codigos
padronizados, ndo sendo necessario o envio desses detalhamentos a
STN. (ME, 2021)

Posteriormente, a Portaria STN n2 710/2021 estabeleceu a classificagdo das fontes ou destina¢des
de recursos a ser utilizada por estados, Distrito Federal e municipios, composta por 4 digitos.

Classificagdo por fonte para estados e municipios

Classificagao por Grupo fonte de recursos Especificagdo das fontes de recursos
fonte de recursos X XXX
E o cdédigo que individualiza cada
Identifica se o0s recursos|destinacdo. Possui a parte mais
Finalidade pertencem ao exercicio atual | significativa da classificacdo, pois
ou anteriores. demonstra de onde vem o recurso e para
onde vai.
Exer,nplo de 1 500
codigo
Descricado Recursos Arrecadados no [ Recursos de impostos e transferéncias de
do cédigo Exercicio Corrente impostos de livre aplicagado.
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A seguir constam as principais faixas de especificacdo das fontes.

Classificagdo por fonte para estados e municipios

500 até 501 Recursos Livres (ndo vinculados)
540 até 599 Recursos vinculados a educagdo
600 até 649 Recursos vinculados a saude

660 até 669 Recursos vinculados a assisténcia social

700 até 749 Demais vinculacdes decorrentes de transferéncias

750 até 799 Demais vinculag¢des legais
800 até 803 Recursos vinculados a previdéncia social
860 até 869 Recursos extraorcamentarios

880 até 899 Outras vinculacgGes

3.3. Classificacao quanto ao Resultado Primario

Esta classificacdo orcamentadria instituida pela Unido e vdlida para os demais entes tem por
objetivo identificar quais sdo as receitas e as despesas que compdem o resultado primario do
Governo Federal, que é representado pela diferenca entre as Receitas Primarias e as Despesas
Primdrias.

As receitas do Governo Federal podem ser divididas entre primarias e ndo primarias (financeiras).

O primeiro grupo refere-se predominantemente a receitas correntes e é composto daquelas
gue advém dos tributos, das contribuicGes sociais, das concessdes, dos dividendos recebidos
pela Unido, da cota-parte das compensacées financeiras, das decorrentes do préprio esforco
de arrecadacdo das unidades orcamentarias, das provenientes de doacdes e convénios e outras
também consideradas primarias.

J4 as receitas ndo primarias (financeiras) sdo aquelas que ndo contribuem para o resultado
primario ou ndo alteram o endividamento liquido do Governo (setor publico ndo financeiro)
no exercicio financeiro correspondente, uma vez que criam uma obrigacdo ou extinguem um
direito, ambos de natureza financeira, junto ao setor privado interno e/ou externo, alterando
concomitantemente o ativo e o passivo financeiros.

S3o adquiridas junto ao mercado financeiro, decorrentes da emissao de titulos, da contratacdo

de operacGes de crédito por organismos oficiais, das receitas de aplicacGes financeiras da Unido
(juros recebidos, por exemplo), das privatizacdes e outras.
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Comparagao entre as receitas primarias e financeiras com a classificagao quanto a natureza

Exemplo de receita

Exemplo de receita de capital
corrente

Classificagcdo

Empréstimos compulsérios; Alienacdo de
Receita Primaria As demais, em regra. bens modveis e imodveis; transferéncias de
capital.

Operacbes de Crédito; Alienacdo de

Juros e aplicacoes . .
plicag Investimentos Permanentes e Temporarios;

Receita Financeira . .
financeiras.

Amortizagao de Empréstimos.

3.4. Classificagao por Esfera Or¢camentaria

A classificacdo por esfera orcamentdria tem por finalidade identificar se a receita pertence ao
Orcamento Fiscal, da Seguridade Social ou de Investimento das Empresas Estatais, conforme
distingue o § 52 do art. 165 da CF.

Além das caracteristicas comuns a classificacdo da despesa por esfera orcamentadria, vale destacar
os seguintes constantes do quadro a seguir.

Receitas por esfera orcamentaria

Referem-se as receitas arrecadadas pelos Poderes da Unido, seus
6rgdos, entidades fundos e fundacgdes, inclusive pelas empresas estatais
dependentes [vide art.29, inciso Ill, da LRF]. Compreendem, por exclusao,
as receitas ndo classificadas nos Orcamentos da Seguridade Social e de
Investimento.

Receitas do
Orcamento Fiscal

Receitas do Abrangem as receitas de todos os érgdos, entidades, fundos e fundacdes
Orgcamento da vinculados a Seguridade Social, ou seja, as areas de Saude, Previdéncia
Seguridade Social | Social e Assisténcia Social.

Receitas do Referem-se aos recursos arrecadados pelas empresas estatais nao
Orcamento de dependentes [ndo enquadradas no art. 29, inciso lll, da LRF] em que a
Investimento das | Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com

Empresas Estatais | direito a voto.

Para entendermos mais sobre a tematica que estamos estudando, vamos assistir o video em
gue o Prof. Dr. Giovanni Pacelli apresenta conteludo relevante sobre a classificacdo da receita
aplicada ao processo de elaboracao da LOA: classificacdao quanto a natureza; tipo de arrecadacgao;
classificagdo por fonte.

Receita Publica:
" https://cdn.evg.gov.br/cursos/ClassRoom/curso004/scorms/modulo01 scorm01/
scormcontent/assets/SQTWF6LcnlbD7bMh_transcoded-42fhUvkrNSAWHA8Q-002%20
-%20Classifica%C3%A7%C3%A30%20da%20receita%20p%C3%BAblica-.mp4?v=1
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Unidade 4: Fluxo do Processo considerando CF/1988,
LRF, LDO e outros normativos

Ao final desta unidade, vocé serd capaz de mapear o fluxo do processo de elaboragdo da
proposta orgamentaria da unidade e identificar pontos criticos que possuem interface com os
setores da sua unidade.

Os tdépicos 4.1 a 4.5 tratam do fluxo da etapa de elaboragdo, do cronograma detalhado, bem

como dos componentes do PLOA. O tépico 4.6 trata de reflexdes mais relacionadas ao dia a dia,
como relacionar orgamento e resultados a partir da priorizacao de objetivos.

4.1. Visao Geral Ciclo Orcamentario

O ciclo orcamentdrio é composto por 4 etapas ilustradas na figura a seguir.

Ciclo Orcamentario: LOA

P a

Elaboracao Discussao, Votacgao
(1) e Aprovacao
(2)
Controle e Execu¢do Or¢camentaria
Avaliacao e Financeira

4 ‘ 3)

Ciclo Orcamentario da Lei Orgamentaria Anual (LOA)
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A proxima figura ilustra as principais datas no ciclo orcamentdrio da Unido.

Ciclo Orcamentario da LOA 2021 na Uni&o

Publicacao do

Decreto de
In'C'O,d.G Programacao Envio da Prestacao de
Exercicio Financeira da Contas do Presidente
Financeiro LOA 2021 da Republica ao

| | | |
| | | |
| | | |
| | | |
| | | X |
| | | Congresso Nauqnal |
| | ] [ Abertura || dalOA2021 (até60 |
| Enviodo | |Aprovagdo| || Publicacdo || dasessao (cjllas apos ? a?‘l?“!”a |
| PLOA 2021|| do PLOA || da LOA 2021 | | legislativa a sessao legislativa) |
| | | |
| l l | | l |
I ‘ 31.08 ‘ | 2212 | I ‘ 01.01 ‘ ‘ 31.01 ‘ | ‘ 02.02 ‘ ‘ 02.04 ‘ |
| | | | |
[ |l¢_‘ I l—‘ I

2020 > 2021 P 2022 —mm

Foi considerado que, entre 02.02.2022 e 02.04.2022, existem 60 dias;
LDO (Lei de Diretrizes Orcamentdrias); PPA (Plano plurianual).

Fazendo uma analise sobre o ciclo orcamentario da Unido da LOA 2021, observa-se que a etapa
de Elaboracao e a etapa de Discussdo, Votacdo e Aprovacdo ocorrem em 2020, enquanto a etapa
de Execucdo Orcamentaria Financeira ocorre em 2021. A 42 etapa sob a perspectiva do controle
externo e interno inicia-se em 01/01/2021 e somente cessa quando a prestacdo de contas do
Executivo e demais gestores.

Observando a figura anterior fica claro que o ciclo orcamentario abrange pelo menos 3 (trés)
exercicios conforme a perspectiva.

A 12 etapa da LOA - Elaboracdo - encerra-se com o envio do PLOA até 31/08/2020, enquanto a 22
etapa da LOA - Discussdo, Votacdo e Aprovacao - encerra-se com a devolucdo da LOA aprovada
até 22/12 / 2020.

A 32 etapa da LOA - Execuc¢do Orcamentaria e Financeira - inicia-se em 01/01/2021 e se encerra
em 31/12/2021.

Apesar da etapa de Controle e Avaliacao vir em 4 ° lugar, sob a perspectiva do controle externo e
interno, inicia-se na 32 Etapa da LOA . A seguir apresento exemplos de controles que existem nas
etapas da LOA considerando todo o ciclo orcamentario.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm#:~:text=Art.%2077.%20A%20verifica%C3%A7%C3%A3o%20da%20legalidade%20dos%20atos%20de%20execu%C3%A7%C3%A3o%20or%C3%A7ament%C3%A1ria%20ser%C3%A1%20pr%C3%A9via%2C%20concomitante%20e%20subseq%C3%BCente.

Exemplos de controles durante o ciclo orgamentdrio da LOA a ser executada em 2021

Congresso Nacional.

Tipo de . Etapa em
Exemplo P Em que consiste P Ano
Controle gue ocorre
. Caso as propostas do
Controle sobre Freios e . .p P .
Judicidrio estejam em
as propostas contrapesos - a
L. desacordo como os limites 12 Etapa -
orcamentarias entre poderes . ~ 2020
. . da LDO, o Executivo Elaboracdo
dos demais (freios e . .
Poderes contrapesos ) efetuard os ajustes dentro
' dos limites da LDO.
Exame sobre a Freios e o .
o N3o sdo aceitas emendas, a
admissibilidade contrapesos or exemplo. aue 22 Etapa -
de emendas na | entre poderes P L plo, 9 . Discussao, Votacdo | 2020
o : estejam incompativeis .
Comissao Mista (freios e e Aprovagao.
com o PPA e a LDO.
de Orcamento. contrapesos )
Os Tribunais de Contas e
os 6rgaos integrantes do
sistema de controle interno
para exame, até o dia util
- imediatamente anterior
Atuagdo do . .
. . a data de recebimento a
controle interno Sistema de . 32 Etapa -
das propostas, copia ~
ou externo sobre controle . e Execucao
o de edital de licitacdo ja L. 2021
editais (antes externo e . . Orcamentdria
~ . publicado, obrigando-se . .
da execucao interno L i e Financeira
os 6rgaos ou entidades da
da despesa). o . .
Administragdo interessada
a Valor de medidas
corretivas relevantes que,
em fung¢do desse exame, as
principais determinadas.
Até 60 dias apds a
Prestacao de Sistema de abertura da sessao
Contas do controle legislativa o Presidente 42 Etapa - Controle
. Ly . - 2022
Presidente da externo e da Republica deve enviar e Avaliacao
Republica interno a prestacdo de contas ao

Os orgados de controle externo e interno em termos de ciclo orcamentdrio comecar a atuar no
inicio da 32 etapa da LOA. Porém, na 12 e 22 etapas existe o sistema de freios e contrapesos entre

os demais poderes.

4.2. O SIOP na fase de elaboracao

O sistema de planejamento e orcamento se constitui em ferramenta essencial para elaboragao
da LOA. Ele permite a troca de informacdes entre o 6rgdo central de planejamento (Ministério
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#:~:text=%C2%A7%204%C2%BA%20Se%20as%20propostas%20or%C3%A7ament%C3%A1rias%20de%20que%20trata%20este%20artigo%20forem%20encaminhadas%20em%20desacordo%20com%20os%20limites%20estipulados%20na%20forma%20do%20%C2%A7%201%C2%BA%2C%20o%20Poder%20Executivo%20proceder%C3%A1%20aos%20ajustes%20necess%C3%A1rios%20para%20fins%20de%20consolida%C3%A7%C3%A3o%20da%20proposta%20or%C3%A7ament%C3%A1ria%20anual.%C2%A0%C2%A0
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#:~:text=%C2%A7%204%C2%BA%20Se%20as%20propostas%20or%C3%A7ament%C3%A1rias%20de%20que%20trata%20este%20artigo%20forem%20encaminhadas%20em%20desacordo%20com%20os%20limites%20estipulados%20na%20forma%20do%20%C2%A7%201%C2%BA%2C%20o%20Poder%20Executivo%20proceder%C3%A1%20aos%20ajustes%20necess%C3%A1rios%20para%20fins%20de%20consolida%C3%A7%C3%A3o%20da%20proposta%20or%C3%A7ament%C3%A1ria%20anual.%C2%A0%C2%A0
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#:~:text=%C2%A7%203%C2%BA%20As%20emendas,projeto%20de%20lei.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#:~:text=%C2%A7%203%C2%BA%20As%20emendas,projeto%20de%20lei.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666compilado.htm#:~:text=%C2%A7%C2%A02o%C2%A0%C2%A0Os%20Tribunais,lhes%20forem%20determinadas.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666compilado.htm#:~:text=%C2%A7%C2%A02o%C2%A0%C2%A0Os%20Tribunais,lhes%20forem%20determinadas.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#:~:text=XXIV%20-%20prestar%2C%20anualmente%2C%20ao%20Congresso%20Nacional%2C%20dentro%20de%20sessenta%20dias%20ap%C3%B3s%20a%20abertura%20da%20sess%C3%A3o%20legislativa%2C%20as%20contas%20referentes%20ao%20exerc%C3%ADcio%20anterior%3B
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#:~:text=XXIV%20-%20prestar%2C%20anualmente%2C%20ao%20Congresso%20Nacional%2C%20dentro%20de%20sessenta%20dias%20ap%C3%B3s%20a%20abertura%20da%20sess%C3%A3o%20legislativa%2C%20as%20contas%20referentes%20ao%20exerc%C3%ADcio%20anterior%3B

da Economia), érgaos especificos (SOF, SEPLA e SEST), 6rgdos setoriais (ministérios), unidades de
planejamento e orcamento dos poderes, unidades orcamentarias e unidades administrativas.

IMPORTANTE

Atencao!

O SIOP participa de todo o ciclo orgamentario da LOA: 12, 22, 32 e 42 etapas.
Além disso, o SIOP é utilizado nos trés instrumentos de planejamento: PPA,
LDO e LOA.

Modulos do SIOP e instrumentos de planejamento

Instrumento Moédulos do SIOP
PPA Captacgao qualitativa para o PPA; Captacao quantitativa para o PPA.
LDO Mddulo para captacdo de propostas para a LDO.

Mddulo para captacdo e acompanhamento da execu¢do orcamentdria das
empresas estatais; Acompanhamento Fisico das Acdes Orcamentarias;
LOA Alteragbes Orgamentarias; Informagdes Complementares ao PLOA; Limites;
Captacdo qualitativa para a LOA; Captacdo quantitativa para a LOA; Cadastro
de SubUOs para o LOA; médulo de receita.

4.3. Fase de Elabora¢ao da LOA e relagao entre os poderes

A seguir consta a figura com os principais eventos até o dia 31/08 — data limite de envio do
Projeto de Lei Orcamentdria Anual pelo Chefe do Executivo ao Congresso Nacional.

Detalhamento da 12 Etapa na LOA 2021

Previsto no . p Previsto no
ADCT da pr::‘fgtf ';:f‘i'gtg ADCT da
CF/1998 CF/1988

! ! ! |

Colocacao a disposicao Envio das
Envio do Projeto pelo Executivo aos propostas Envio da
a LOA 2021 receita prevista poderes ao PLOA 2021
para 2021 Executivo

! ! ! !

15.07 (trinta dias antes

)
I
|
|
I
|
I
I de LDO para demais poderes a dos demais
|
I
|
|
I
|
I

15.04 do dia 14.08) 14.08 31.08
4 k. 2020 b h 4 :
1% Etapa da LOA: Elaboracao 2° Etapa da LOA

Detalhamento da 12 Etapa na LOA 2021
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O quadro a seguir mostra os artigos que fundamentam os prazos da figura anterior.

Principais eventos da 12 Etapa da LOA

Principais eventos na
ordem cronoldgica

Fundamentagao

Envio do PLDO
definindo parametros
fiscais para o
ano seguinte

ADCT
Art. 35. [...]

§ 22 Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art.
165, § 99, | e ll, serdo obedecidas as seguintes normas:

| - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro
exercicio financeiro do mandato presidencial subsequente, serd
encaminhado até quatro meses antes do encerramento do primeiro
exercicio financeiro e devolvido para sancdo até o encerramento da
sessdo legislativa;

Il - o projeto de lei de diretrizes orgamentarias serda encaminhado até
oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro e
devolvido para sang¢do até o encerramento do primeiro periodo da
sessao legislativa.

Disponibilizacdo
do Executivo aos
demais poderes
das informacdes
referentes a
receita estimada
no ano seguinte

LRF
Art. 112...]

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicao dos demais
Poderes e do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo
final para encaminhamento de suas propostas orcamentarias, os
estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente,
inclusive da corrente liquida, e as respectivas memdrias de calculo.

Prazo Limite de envio
das propostas dos
poderes ao Executivo

LDO para LOA 2021 (Lei n2 14.116/2020)

Art. 252 Os 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido encaminharao a
Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, por meio do Sistema Integrado de Planejamento
e Orcamento - SIOP, até 14 de agosto de 2020, suas respectivas
propostas orcamentarias, para fins de consolidacdao do Projeto de Lei
Orcamentdria de 2021, observadas as disposi¢des desta Lei.

Envio do PLOA
pelo Executivo ao
Congresso Nacional

CF/1988
Art. 166. [...]

§ 62 Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias
e do orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao
Congresso Nacional, nos termos da lei complementar a que se refere o
art. 165, § 99,
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4.4. Elaborag¢ao da LOA ano ambito interno do Executivo Federal

O quadro e a figura a seguir contém as etapas do ciclo da fase de prepara¢do no ambito do

Executivo federal.

Produtos e necessarios na etapa de prepara¢ao no Executivo Federal

ETAPAS

RESPONSAVEIS

PRODUTO

Planejamento
do Processo
de Elaboracgao

- SOF

- Definicao da estratégia do processo de elaboracdo

- Etapas, produtos e agentes responsdveis no processo

- Papel dos agentes

- Metodologia de projecao de receitas e despesas

- Fluxo do processo

- InstrucOes para detalhamento da proposta setorial

- Publicacdo de Portaria unificada de prazos do processo

- SOF
- Orgdos Setoriais

- Diretrizes para a preparagao do PLOA: LDO - Parametros
Macroecondmicos

- Metas fiscais

-UOs

Definicdo de - ME - Riscos fiscais
Macrodiretrizes | - Casa Civil /
Presidéncia da - Objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial
Republica - Demonstrativo da estimativa da margem de expansdo
das despesas obrigatorias de cardter continuo
Revisdo da - SOF e SEST
Estrutura - Org3os Setoriais |- Estrutura programatica do orcamento
Programatica - UOs
- Elaboracdo de estudos e projecdes fiscais para 2021 -
cenario PLDO
- Definicdo e validacdo dos limites da Fase |
_SOF - Divulgacdo dos referenciais monetarios da Fase |
Elaboragdo - ME - Captacdo no SIOP da proposta Qualitativa
di:s;olposta - Orgaos Setoriais |- Captacdo da proposta (Fase 1) por orgdo, analise e

discussdo com drgados setoriais, considerando, quando
for o caso, informacGes sobre a execucdo fisica das
acdes orcamentdrias (obtidas no Mddulo do SIOP de
Acompanhamento Fisico-Financeiro do Orgamento),
bem como resultados de avaliagGes e monitoramentos
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PROCESS0 DE ELARORACAC DO PLOA 2021

UMIDADE

MWE/PR S0F ORGAD SETORIAL ORCAMENTARIA

Inicio do processo de elaboragio do
Projeto de Lei

!
DEFIME:

- Diretrizes Estraté gicas
- Param etros Quantitativos
- Drientagdes para Elaboragio

v

o Define lithites da Fase | paracada
x valida os limites — | Orzén Setarial e Abertura do SIOP
<|1: Fase | B para as fases qualitativa e
by quantitativa
& ¥
o 5 o e s
= Fixa diretrize s setoriais Elabora e formaliza
s Divulga os lirmite s — Fase | ¥ e distribui limite s — Fase I
lentre LOs proposta- Fase |
Exercicio de elaboragso de proposta
— Fase | pelos departamentos de
programa da SOF
Consolida, valida e
Andlise daproposta— Fase | pela SOF formaliza a proposta —
Fase |
¥
Revisa parametros quantitativos
valida oslimites- | Define os
Fase Il N limnites — Fase Il
¥ -
Ajustaaproposta—
Divulga os .| Distribui limites - Fase | Fase Il ao limite final
" Nirnites — Fase 1l o] Il entre as Uos - eformaliza a
proposta— Fase 1l
u Consalids, valid
a Analisa a Proposta Consolidae gjustaas | onslo IR Ag
i ot 3 formaliza aproposta - fe
| —Fase |l propostas— Fase ||
< Fasze Il
= [
= ¥
Lo}
cc " u
& valida a Proposta e Realiza expansio e
B giuste s nece ssatios

¥

Enviao Projeto de | Consalida e formaliza o
Leiao CH Projeto de Lei.

.

Final do Processo de
Elaboragio da
Projeto de Lei

F

Fluxo do Elaboracdo na LOA no Executivo Federal
Fonte: MTO 2021
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A seguir constam os prazos a serem observados pelos Orgdos e Unidades integrantes do Sistema
de Planejamento e Orcamento Federal relativo as atividades do ciclo orcamentario no exercicio
de 2021.

Cronograma 2021 para o PLDO e PLOA 2022
Data / Periodo Atividade Processo

Captacao no SIOP das propostas setoriais para o Projeto de Lei

02/11 2 03/05 de Diretrizes Orcamentarias para 2022 - PLDO-2022. PLDO-2022
12 Captacdo no SIOP da base externa de receita para PLOA-2022 e
15/3 a19/3 | preparacdo do Projeto de Lei Orgamentdria Anual de 2022 - PLDO-2022
PLOA-2022, e do Anexo de Metas Fiscais do PLDO-2022.
Captacdo no SIOP das propostas setoriais para a programacao
4/12 a4 PLOA-2022
/1224/6 |  jalitativa do PLOA-2022. O0A-20
Captagdao das informagdes referentes a Projetos de
4/12a4/6 Investimento em maddulo especifico no SIOP. PLOA-2022
Divulgacao pela Secretaria de Orgcamento Federal da Secretaria
21/5 Especial da Faze.nc_ja do MIE‘]I.SteI‘IO da Economia-SOF / SEF / PLOA-2022
ME dos referenciais monetarios para a Fase 1 da proposta do
PLOA-2022 aos 6rgaos setoriais do Poder Executivo.
Captacao no SIOP da Fase 1 da proposta dos 6rgdos setoriais
24/5218/6 do Poder Executivo para o PLOA-2022. PLOA-2022
a 5 .
14/6 2 22/6 22 Captacdao no SIOP da base externa de receita para PLOA-2022

preparacao do PLOA-2022.

Encaminhamento a SOF / SEF / ME de informacdes contendo
a necessidade de recursos orcamentdrios para 2022,
segregadas por beneficiario, para fins de definicdo dos limites
orcamentarios para atender ao pagamento dos valores
Até 15/6 retroativos devidos a anistiados politicos como obrigatéria, | PLOA-2022
independente da celebracdo de termo de adesdo, decorrente
de decisdo judicial fundada na tese fixada pelo Supremo
Tribunal Federal por ocasido do julgamento do Recurso
Extraordindrio n? 553710 / Distrito Federal.

Encaminhamento a SOF / SEF / ME de informacgdes contendo a
necessidade de recursos orcamentdrios para 2022 prestacdes
ao atendimento de despesas com a concessdo de reparacoes
e indenizagdes as vitimas de violagdes de direitos humanos
ou a seus familiares, necessarias de funcionarios judiciais, ao
cumprimento pela Unido das obrigacdes contraidas por meio
da adesdo a protecdo internacional de protecdo dos direitos
humanos.

Até 15/6 PLOA-2022
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Até 15/6

Encaminhamento a SOF / SEF / ME de informacgdes contendo a
necessidade de recursos orgamentarios para 2022, segregadas
por tipo de sentenca, unidade orcamentdria, grupo de natureza
de despesa, autor, nUmero do processo, identificacdo da Vara
ou Comarca de tramite da sentenca objeto da ac¢do judicial,
situacdo processual e valor, por intermédio dos o&rgaos
setoriais de planejamento e de orcamento, ou equivalentes,
para fins de defini¢do dos limites orcamentarios para atender
ao pagamento de pensdes indenizatdrias, decorrentes de
decisbGes judiciais e de Sentencas Judiciais de empresas
requeridas.

PLOA-2022

12/7 a 30/7

Captacdao das informacdes relativas a Divida Contratual, no
Sistema Auxiliar de Operacdes de Crédito - SAOC do SIOP,
relativas ao PLOA-2022.

PLOA-2022

21/6a2/7

Agendamento e realizacdo de reunides, sob demanda, entre
SOF / SEF / ME e 6rgdos setoriais para discussdo da proposta
da Fase 1 para o PLOA-2022 e ajustes da programacao
qualitativa.

PLOA-2022

15/7

Data limite para autorizacdo de carta-consulta de operacdo de
crédito externa pela Comissdao de Financiamentos Externos -
Cofiex, Constar do PLOA-2022.

PLOA-2022

19/7 a 21/7

Agendamento e realizacdo de reunido entre SOF / SEF / ME
e orgdos setoriais para discussdo da projecdo de receitas
proprias e vinculadas para o PLOA-2022, mediante solicitacdo
dos drgaos setoriais interessados.

PLOA-2022

16/7

Divulgacao dos referenciais monetarios para os érgaos dos
Poderes Legislativo e Judiciario - LEJU, do Ministério Publico
da Unido - MPU e da Defensoria Publica da Unido - DPU.

PLOA-2022

Até 20/7

Encaminhamento pelo Poder Judicidrio a Comissdo Mista
de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdao - CMO, a SOF
/ SEF / ME, a Advocacia-Geral da Unido - AGU, aos 6rgaos
devedores e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN
da relagdo dos débitos constantes de precatdrios judiciarios
a serem incluidos no PLOA-2022 discriminada por drgdo da
administracdo publica direta, autarquia e fundacao, e por
grupo de natureza de despesa.

PLOA-2022

22/7 a 28/7

Revisdo e ajuste pelos setoriais das bases externas de receita
para estimativa do PLOA-2022.

PLOA-2022

22/7

Divulgacdo dos referenciais monetdrios dos érgdos setoriais
do Poder Executivo para a Fase 2 da proposta do PLOA-2022.

PLOA-2022

22/7 a4/8

Captacdo no SIOP para detalhamento da Fase 2 da proposta
orcamentaria dos érgdos setoriais do Poder Executivo para o
PLOA-2022.

PLOA-2022
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PO e B ()

Comunicagdo a SOF / SEF / ME, pelos 6rgdos e entidades
devedores de precatérios, sobre eventuais divergéncias
Até 30/7 verificadas entre a relacdio dos débitos constantes de| PLOA-2022
precatérios judicidrios a serem incluidos no PLOA-2022 e os
processos que originaram os precatoérios recebidos.

Prazo final para a publicacdo de ato relativo conjunto a
compensacdo entre os 6rgaos, no ambito do LEJU, e do MPU,
Até 13/8 dos limites individualizados de que trata o art. 107 do Ato| PLOA-2022
das Disposicoes Constitucionais Transitérias da Constituicdo
Federal - ADCT / CF, para fins de preparacdo do PLOA-2022.

Prazo final para envio no SIOP das Propostas Orcamentarias
do LEJU, do MPU e da DPU.

PrazoparaqueosdrgaosdoLEJU,do MPUedaDPU apresentem
a SOF / SEF / ME o detalhamento da programacgao pretendida
relativa aos limites distribuidos para despesas com pessoal
relativas a concessdo de quaisquer vantagens, aumentos
de remuneracdo, criacdo de cargos, empregos e funcoes,
mudancas de estrutura de carreiras, bem como admissdes
ou contratacdes a qualquer titulo, para fins de preparacao do
anexo especifico do PLOA-2022.

Captacdo no SIOP das Informacdes Complementares ao PLOA-
2022.

Atualizacdo das Informagdes Complementares ao PLOA-2022
1/9a3/9 informadas pelos Orgdos setoriais, conforme a proposta| PLOA-2022
enviada ao CN.

13/8 PLOA-2022

Até 20/8 PLOA-2022

26/7 a31/8 PLOA-2022

Encaminhamento pelos érgaos do Poder Judicidrio e do MPU a
CMO, com cépia para a SOF /SEF / ME, do parecer do Conselho
Até 27/9 Nacional de Justica - CNJ e do Conselho Nacional do Ministério [ PLOA-2022
Publico - CNMP, sobre as Propostas Orcamentarias para 2022
dos 6rgaos do Poder Judicidrio e do MPU, respectivamente.

Fonte: ME, 2021.

Comparando a figura anterior com o ultimo quadro, mostra que os drgaos setoriais e unidades
orcamentarias possuem 2 janelas de interacdo com um SOF na etapa de Elaborac¢do da LOA:

e Fasel:12/04 a18/06.

e Fase 2:22/07 a 04/08.

4.5. Composi¢ao do PLOA quando do envio

Os artigos que contemplam a composicao da LOA no momento do envio ao Legislativo. Sdo os
art.22 e art. 22 da Lei 4.320 / 1964. E:
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm#:~:text=Art.%202%C2%B0%20A,presta%C3%A7%C3%A3o%20de%20servi%C3%A7os.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm#:~:text=Art.%2022.%20A,da%20respectiva%20legisla%C3%A7%C3%A3o.
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LDO para LOA 2021

Art. 92 O Projeto de Lei Orcamentdria de 2021, que o Poder Executivo
encaminhard ao Congresso Nacional, e a necessdria Lei serdo
constituidos de:

| - texto da lei;
Il - quadros orcamentarios consolidados relacionados no Anexo [;
Il - anexo dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, contendo:

a) receitas, discriminadas por natureza, identificando como fontes de
recursos correspondentes a cada cota-parte de natureza de receita, o
orcamento a que pertence e sua natureza financeira (F) ou primaria
(P), observada ou descrita no art. 62 da Lei no 4.320, de 1964; e

b) despesas, discriminadas na forma prevista no art. 72 e nos demais
dispositivos relevantes desta Lei;

IV - discriminacdo da legislacdo da receita e da despesa, referente aos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social; e

V - anexo do Orcamento de Investimento a que se refere o § 59, inciso
I, do art. 165 da Constituicdo Federal, na forma definida nesta Lei.

LDO para LOA 2021

Art. 11. A Mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orgcamentadria
de 2021 contera:

| - resumo da politica econdmica do Pais, andlise da conjuntura
econOmica e indicacdo do cendrio macroecondmico para 2021, e suas
premissas sobre a proposta orgcamentdria de 2021;

Il - resumo das principais politicas setoriais do Governo;

Il - avaliacdo das necessidades de financiamento do Governo Central
relativas aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, explicitando as
receitas e as despesas, e os resultados primario e implicitos nominais
no Projeto de Lei Orgamentaria de 2021, na Lei Orcamentaria de 2020
e em sua reprogramacao , e aqueles realizados em 2019, de modo a
evidenciar:

a) a metodologia de calculo de todos os itens computados na avaliacdo
das necessidades de financiamento; e

b) os parametros, informando, especific, as varidveis macroeconémicas
de que trata o anexo de metas fiscais, referindo no inciso Il do § 22 do
art. 42 da Lei Complementar n? 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, verificadas em 2019 e suas projecdes para 2020 e 2021;




IV- indica¢do do drgao que apurara os resultados primario e nominal
e da sistematica adotada para avaliacdo do cumprimento das metas;
V - demonstrativo sintético dos principais agregados da receita e da
despesa;

VI - demonstrativo sintético, por empresa, do Programa de Dispéndios
Globais, informando as fontes de financiamento, com o detalhamento
minimo igual ao estabelecido no § 32 do art. 43, a previsdo da sua
aplicacdo e o resultado primaria das empresas com a metodologia de
apuracado do resultado; e

VIl - demonstrativo de compatibilidade dos valores maximos da
programacao constante do Projeto de Lei Orcamentaria de 2021 com
os limites individualizados de despesas primarias calculados na forma
prevista no § 12 do art. 107 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (novo regime fiscal da Unido da EC 95/2016).

4.6. O processo de elaboragao da LOA nas unidades: reflexoes

4.6.1. Olhe o passado e o presente para definir o futuro

Definir a necessidade orcamentdria com precisdao de um érgdo setorial e suas unidades exige
maturidade. Na falta da maturidade, adota-se o método linear tanto para acréscimos quanto
para reducgdes.

Um segundo fator importante é que o orcamento federal possui elevado grau vinculacao de
recursos (superior a 90%) e nem todos os 6rgdos possuem recursos vinculados a eles. Desse
modo, na fase de captacdo, os 6rgdos e unidades devem estar cientes das fontes as quais estdo
ou ndo vinculados e comparar com os contingenciamentos atuais. O que se busca alcangar:

> Alocar gastos prioritarios do 6rgao em recursos (com ou sem fonte vinculada) que ndo sofrem
contingenciamento ou sofrem baixo contingenciamento. Ou seja, se a série histdrica do recurso
destinado ao 6rgao evidencia contingenciamento sugere-se que processos prioritarios sejam
alocados em outra fonte menos propensa ao contingenciamento, desde que haja essa op¢ao.

Um terceiro fatorimportante é a capacidade da unidade no periodo de 1 ano conduzir um processo
de realizacdo de despesa (definicdo da demanda, pesquisa de preco, procedimento de licitatdrio
especifico (dispensa, pregdo etc.) e empenho. Essa capacidade possui relacdo dentre outros
elementos com: realismo do Plano de Anual de Capacitacdo para o ano seguinte; capacidade da
Coordenacdo de Licitacdo em tocar as aquisi¢cdes programadas para o ano seguinte; capacidade
da Consultoria Juridica do Org3o em emitir parecer sobre as aquisicdes programadas para o ano
seguinte; capacidade do drgao em aderir atas de pregdo eletronico. O que se busca alcancar:

> Alocar os meios organicos do 6rgao em gastos com maior materialidade e com maior
aderéncia aos objetivos do orgao.
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Resta claro que o processo de elaboracao orgamentdria estd intimamente ligado a capacidade
do d6rgdo: em definir seus objetivos estratégicos, em priorizar, em conhecer sua série historica de
contingenciamento, em conhecer suas limitagcdes organicas.

4.6.2. Despesas Discricionarias e Despesas “quase obrigatdrias”

Para fins de classificacdo oficial da despesa federal, o quadro a seguir segrega a despesa em
financeira e primaria, mas também identifica as despesas discricionarias.

Classificagdo da despesa quanto a obrigatoriedade

Qual Afeta. re’s l{ltado Obrigatdria? Cadigo?
orgamento? primario?
Despesa Financeira:
ndo afeta resultado Obrigatéria. 0
primario
Obrigatoria. 1
Discricionaria: nao abrangida 5
pelos demais casos.
Individuais, de execugdo
Orgcamento Fiscal obrigatéria nos termos 6
afeta o resultado ! .
primario De bancada estadual e,

Emendas |de execug3o obrigatdria
nos termos do disposto
no art. 1669, § 129, da 7
Constituicao e art. 22 da
Emenda Constitucional
n2 100, de 2019.

Despesa Primaria:

Orgamento de . ~ s
¢ porém, ndo afeta o Discricionaria 4

Investimento

resultado primario

As despesas financeiras (codigo 0) em regra sdo realizadas no ambito do 6rgdo central e/ou
orgdos setoriais do sistema de planejamento e orcamento.

As despesas obrigatdrias normalmente sdo realizadas pela SOF a partir das acdes padronizadas
mediante fornecimento de informacdes dos drgaos setoriais — cédigo 1.

Assim, normalmente as despesas discricionarias necessdrias a manutencao das atividades diarias
e alcance de objetivos possuem cddigo 2. Apesar de possuirem cédigo 2, trata-se de despesas
gue sao essenciais ao 6rgdo: agua, luz, telefone, internet, seguranga patrimonial. Sempre pode-
se buscar a reducdo e melhor alocagdao, mas nao se pode ficar sem elas.
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Observe as figuras a seguir.

Unidade: 25303 INSTITUTDO NACIONAL DO SEGURD SOCIAL
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Figura 1
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Unidade: 25303

Quadra dow Creditos Orcamantanios

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURD SOCIAL
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Conclui-se que apenas as despesas com o marcador

e obras plurianuais.
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“2” estdo no ambito discricionario da
unidade. Nesse sentido, a metodologia de hierarquizacdo e priorizacdo da unidade deve
considerar elementos nesse processo, dentre os quais destaco: contratos de dura¢do continuada




Dentre os contratos de duracdo continuada mais comuns nas unidades constam: seguranca
patrimonial, secretariado, servico de copa, suporte de tecnologia da informacdo, combustiveis
e lubrificantes. Desse modo, o ordenador de despesa, sempre deve considerar esses gastos em
gualquer ponto de partida decisério.

Quanto as obras plurianuais, destaco que o ordenador de despesa deve estar atento aos eventuais
aditivos e atrasos. E essencial que o fiscal do contrato acompanhe rigorosamente o cronograma
fisico financeiro e alimente o processo decisério das dota¢des necessarias para a conclusdo da
obra nos exercicios seguintes.

4.6.3. Revisao de Gastos em nivel estratégico

Conforme visto no tépico anterior e noticias atuais, a margem das despesas discriciondrias (que
nem sdo discricionarias assim) reduz a cada dia.

Assim, cabe o desenvolvimento de uma maturidade em termos de alocacdao de recursos no
processo orcamentario de forma mais racional.

Entendo que o processo orgcamentdrio é um misto de processo politico e técnico. Contudo em
cenarios fiscais cada vez mais restritivos competir ao corpo estratégico e gerencial dar suporte
aos tomadores de decisao.

Inicialmente, trago a alteracdo promovida pela EC 109/2011:
CF /1988
Arte. 37 [...]
§ 162 Os drgdos e entidades da administracdo publica, individual ou
conjuntamente, devem realizar a avaliacdo das politicas publicas,
inclusive com a divulgacdo do objeto a ser avaliado e dos resultados
alcangados, na forma da lei.
Na sequéncia, apresento trecho projeto de Lei Complementar que trata do tema “Revisdao dos
Gastos”. Destacando que mais importante do que estar em um projeto de lei, sdo as ideias que
na muitos pratica gestores ja aplicam e outros podem vir a aplicar.
PLP 504/2018
Arte. 12 O Titulo IX da Lei n? 4.320, de 17 de marco de 1964, passa
a vigorar acrescido do seguinte Capitulo V: CAPITULO V Do Plano de

Revisdo Periddica de Gastos

"Arte. 106-A. O plano de governo a que se refere o art. 84, inciso XI, da
Constituicdo Federal, incluira, em anexo especifico, o Plano publico de
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2173860

Revisdo Periddica de Gastos, que servird de base para decisdes sobre
financiamento de programas e projetos de administracao federal a
partir da reprioriza¢do de gastos e identificacdo de ganhos de eficiéncia
na execucao de politicas publicas.

§ 12 O Plano de Revisdo Periddica de Gastos contera:

| - quadro plurianual de despesas publicas, distribuidas de acordo com
as fungdes de governo;

Il - avaliacdo da economicidade e da sustentabilidade fiscal das politicas
publicas e dos programas governamentais, conjuntamente, e das
politicas publicas e dos programas governamentais mais relevantes,
isoladamente, incluindo renuncias e incentivos fiscais;

Il - impacto fiscal das despesas obrigatdrias;

IV - exige ao aprimoramento da gestdo fiscal e das politicas publicas,
notadamente aquelas dedicadas a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo e a reducdo das desigualdades sociais e regional,
incluindo agenda legislativa prioraria;

V - identificacdo de opg¢des de economia orcamentaria para reduzir
o déficit fiscal ou para criar espaco fiscal para programas com mais
prioridade, especialmente aqueles voltados ao desenvolvimento
econdmico e social.

§ 22 No Plano de Revisdo Periédica de Gastos, deve ser colocado
no cenario fiscal de referéncia e como exigido para o alcance e a
preservacao do equilibrio das contas publicas no curto, médio e longo
prazo.

§ 32 O cendrio fiscal de referéncia citado no § 22 obrigatério:

| - conter projecdes fiscais para receitas e despesas, para os periodos
de 3 (trés), 10 (dez) e 20 (vinte) anos;

Il - ser atualizado permanentemente para refletir as mudangas nas
politicas fiscais, monetaria e cambial, nas premissas macroecondémicas
e em outras varidveis relevantes.

§ 42 O Plano de Revisdo Periddica de Gastos contém avaliacdes de
programas, de vinculagdes orcamentarias, de subsidios e subvencdes
e de renuncias de receitas do governo federal, para servir de insumo
ao processo orgamentdrio.

§ 52 As analises, os estudos e os diagndésticos do Plano de Revisdao
Periédica de Gastos considerados considerados na preparacao do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria
anual.”
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IMPORTANTE

Atencao!

1. A primeira ideia forca que os gestores podem inserir na sua cultura
organizacional seria a repriorizacao dos gastos. Combater o dogma “sempre
foi assim”.

2. A segunda ideia forca que os gestores podem inserir na sua cultura
organizacional seria a eficiéncia dos gastos. A eficiéncia deve ser medida de
forma diversa no setor publico, tendo em vista que no setor publico busca-se
prestar servigos a sociedade, em vez de obter lucros e gerar retorno financeiro
aos investidores. Nesse sentido, ganhar de importancia a identificagdo de
opcoOes de economia orgamentaria.

3. Umaterceiraideia forca é que devem ser realizadas avaliagGes de programas,
de vinculagdes or¢camentdrias, de subsidios e subveng¢ées e de rentincias de
receitas do governo federal, para servir de insumo ao processo orcamentario.
Nesse sentido, o CMAP - Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas
Publicas desempenha atualmente importante papel*.

*Artigo CMAP - Gastos publicos sé com eficiéncia comprovada.

4. Por fim, ja ha a formalizacdo das despesas plurianuais na LDO e LOA por
forca da EC n2 102/2019. O plano estende as projeg¢des fiscais para 10 e 20
anos.

A seguir constam 2 relatdrios de 2020 da Controladoria-Geral da Unido (CGU) que evidenciam
opc¢Ges de economia orgamentaria:

> Passagens areas
https://cdn.evg.gov.br/cursos/ClassRoom/curso004/scorms/modulo01 scorm01/
scormcontent/assets/U_4TIKzvSnEFh93g nhAiWvXDOkCI9iMz-Relat%C3%B3rio%20CGU%20
-%20Passagens%20A%C3%A9reas.pdf

Foco relatdrio: consistiu na avaliacdo da atual politica de aquisicdo de passagens aéreas da
Administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo Federal em relagdo as
vantagens financeiras e ndo financeiras dos possiveis modelos de aquisicdao, com o objetivo
de identificar alternativas mais vantajosas de contratacdo. Além disso, buscou melhorias nos
procedimentos administrativos de aquisicdo e de cancelamento de bilhetes aéreos de modo
a proporcionar eficiéncia operacional, na medida em que apresentam potencial relevante de
economia de recursos publicos para toda a Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional.
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Conclusdes: demonstrou-se que o atual modelo de aquisicdo de passagens aéreas nao é
vantajoso, que a Administracao deixa de obter descontos e beneficios por ndo possuir acordos
corporativos celebrados com as companhias aéreas e que adquire passagens com pouca
antecedéncia e por pregos superiores aos praticados no mercado. Além disso, evidenciou-se que
o fluxo administrativo do processo de aquisicdo de passagens é ineficiente.

Observaram-se oportunidadesde redugdo de gastos publicosmediante aelevacdaodaantecedéncia
minima de aquisicdo de bilhetes aéreos e a negocia¢do de descontos junto as companhias aéreas.
Ademais, recomendou-se a substituicdo do atual modelo de aquisicdo de passagens aéreas, a
negociacao de beneficios no ambito de acordos corporativos junto as companhias, a simplificacdo
do fluxo do processo administrativo, a alteracdo do regramento relativo ao cancelamento de
bilhetes e a revisdo dos mecanismos de controle interno com fundamento no gerenciamento de
riscos do macroprocesso de aquisicdo de passagens aéreas.

> Simplificagdao das aquisi¢des
https://cdn.evg.gov.br/cursos/ClassRoom/curso004/scorms/modulo01 scorm01/
scormcontent/assets/khgYaQdIxB_soH8H_ WIXBCsIQLKUjY-OK-Relat%C3%B3rio%20CGU%20
-%20Simplica%C3%A7%C3%A30%20de%20Compras.pdf

Foco relatério: identificar oportunidades de simplificagao de procedimentos em contratagdes
publicas de pequeno valor enquadradas na hipdtese de dispensa de licitacdo doinciso Il do art. 24
da Lei n2 8.666/93 a fim de conferir maior celeridade, economicidade, eficiéncia e transparéncia
aos gastos publicos.

Conclusdes: Verificou-se por meio do presente trabalho a necessidade de aprimoramento do
processo de contratacdes publicas de pequeno valor, enquadradas noinciso |l do art. 24 da Lei n?
8.666/93, com vistas a torna-las mais céleres, econdmicas e eficientes, assim como conferir maior
transparéncia aos gastos. Constatou-se o reduzido uso da cotacdo eletrénica pelas unidades e a
sua baixa vantagem econémica para a Administracdo. As analises concluiram pela necessidade
de reducdo do prazo de pagamento das contratacdes e dos riscos associados ao atraso, além
de ajustes na legislacdo tributdria para modernizacdo dos meios de pagamento em todas as
contratacdes de pequeno valor.

Foram expedidas recomendac¢des estruturantes visando a implantacdo de modelo eletrénico de
compras publicas mais moderno para bens de pequeno valor; fomento a capacitacdes de ME,
EPP e MEI para uso e divulgacdo do novo modelo eletronico de compras publicas; expedicao de
ato do Ministro da Economia prevendo o uso do CPGF em todas as contratacdes de pequeno
valor realizadas com ME, EPP e MEI optantes pelo Simples Nacional; dentre outras.

4.6.4. Revisao de Gastos em nivel tatico e operacional

As medidas discutidas no tépico anterior sdo estruturantes por afetarem de maneira transversal
todas as unidades do ambito federal.
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Ocorre que na mesma forma que “as pessoas moram nos municipios”, a gestdo ocorre nas
unidades gestoras. A seguir listo algumas medidas que os ordenadores de despesas no seu dia a
dia podem adotar.

1. Mudanca do modelo de video conferéncia (equipamentos e software) utilizando
equipamento e aplicativos mais vantajosos: TEAMS, etc*.

2. Compartilhamento de dependéncias reduzindo o custo de aluguel**. Um dos efeitos
colaterais seria a revisdao dos contratos de seguranca patrimonial e servicos de copa.

3. Processo de Digitalizacdo de Documentos reduzindo custo com manutencdo de
documentos.

4. Uso do SEl e encerramento de contratos de tramite de documentos. Também se
aplica para o encerramento na alocacdao da equipe de desenvolvimento de Tl no
desenvolvimento de softwares com mesma funcao.

5. Desfazimento de bens mdveis***.
6. Alienacdo de bens imdveis.

7. Uso de Planos Orgamentarios. Os planos orcamentdrios sdo se uso facultativo, mas dao
ao gestor maior flexibilidade para acompanhar as entregas.

*Controladoria-Geral da Unido. Antes: solugdo SIP/H.323 > Esses equipamentos de video e os equipamentos centrais para
permitir a conexdo entre eles, esse modelo utiliza nossa rede interna para fazer a conexao (disputa, com prioridade, o trafego
com as demais aplicagdes como: pasta de rede, acesso a sistemas internos, etc.). Depois: aproveitar o fim de vida  desses
equipamentos e substitui-los por outros compativeis com uso do Teams. Assim, o Teams fara o papel de possibilitar as conexdes
(ndo vamos precisar mais dos equipamentos centrais da video. Sera utilizada exclusivamente a internet. Isso sé é possivel porque
as Regionais ja possuem saida direto para a internet.

**0 uso compartilhado de salas e edificios entre 6rgdos da Administracdo Publica Federal deve gerar uma economia de RS 500
milhGes ja no primeiro ano. A iniciativa faz parte do projeto Racionaliza.Gov, que relne as secretarias de Gestdo (Seges) e de
Coordenacdo e Governanga do Patriménio da Unido (SPU) do Ministério da Economia. A Anatel, por exemplo, deve economizar
cerca de RS 980 mil por ano com a mudanga da sua geréncia regional de Minas Gerais para uma area de 750 m? no prédio do
Banco Central do Brasil (Bacen). A cooperagdo entre os drgaos foi firmada pelo prazo de 60 meses mediante o rateio de despesas
em comum. Fonte: SECOM, 03/04/2021.

***https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2019/11/cgu-no-ceara-disponibiliza-quatro-veiculos-para-doacao

Os exemplos anteriores somado a outras iniciativas é que vao propiciar a margem necessaria
para a repriorizagdo de gastos no ambito na unidade.

4.6.5. Como Priorizar?

O primeiro passo é ter um planejamento estratégico com respectiva cadeia de valor. A titulo de
exemplo trago o modelo da Controladoria-Geral da Uniao.
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Figura 1

Observa-se que se faz necessario definir os papeis nos niveis estratégico, tatico e operacional.

MAPA ESTRATEGICO
Estratégia & o caminho mais adequado a ser seguido para alcangar
pretendidos.

o5 objetivos

O mapa estratégico, por sUa vez & a representacio grafica desse ca-
minho & consiste em um conjunto de objetivos estratégicos a seram
realizados pela organizacao para que se 2VisA0 © s CUMpraa

missao. Essa reprasentacio auxdlia os gestores & partes Interessadas

a.nlm:mnpalmmga n‘:afu‘marrﬂssm% garantindo a
ooermaaefadlmdotodooprmeﬂo comunicagao, divulgacao
o dos colaboradores.

Na estratégia da CGL para o Gdu de 2020-2013, esses objetivos
astao distribuidos em quatro perspectivas: Recursos, Processos In-
ternos, (estao Estratégica & Resultados,
) Mapa Estrategico traz uma arquitetura |Ggica, apresentando uma
rﬁﬁ:‘l—: causa e efeito entre as perspectivas @ os objetivos. ksto
! itura do mapa deve ser de haixo para cima,
Aszim, conclui-se que a perspectiva Recursos @ a basa para a con-
cretizagac dos abjetivos das outras perspectivas. Cu seja, os recur-
508 S30 Necessarios para o aprimoramento dos processos internos
e da gestiao estratégica. O rasultado desse trabalho reflate-se no
alcance dos objetivos de Resultado, os quais estio relacionados a
entregas para a socledade,
0 Mapa Estratégico traz outros elementos importantes tambam:

* A Missdo consiste na declaragio do razdo de ser da instituicdoe:

* A Visito de Fuluro, por suavez, aﬁemnmluagmﬂme}ndﬂ pela

orgamizagdo em uma perspectiva de longe prazo. Seu
ouxilia a vistumbrar as grandes aspiragdes da organizagdo, orien-

tando de forma ampla o estabelecimento de ebjetivos estrategicos:

* Por ﬁn;.d‘us 'Ih?:s re-h!en;:utm as convicgoes dwn.lm'rﬂe::d::
cred {3 S50TS WEINIZGCac. THEIATT
usufmqsdndese anmﬁmdumpoﬁimwg‘gpg

@)

Figura 2
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RESULTADOS

Aprimorar a SUpervisio e

MISSAO

Aumentar a eficénca do Estado e a

quakdade da entrega 3 socedade

PROCESSOS INTERNOS

RECURSOS

dwﬁlﬂmmdusmn;de
doria, =511 intermno
do Poder Executivo Federal

Fortalecer a qualidade de vida no trabalho e a
valorzacio dos agentes piblicos com foco nos
valores Institucionais e no alkcance dos r dk

Fortalecer o combate 3 cormupgio e a
recuperacio de ativos

VN

Promover a célere e efetiva

responsabilizacio de entes privados e de
servidores publicos

Fortalecer e aperfeigoar os instrumentos
& mecanismos de inteligineia & de
combate 3 cormupgio

Racionalizar os recursos logisticos,
financeiros @ de TIC, com foco na
sustentabilidade, seguranca e efetrmdade

Garantir o equilibrio entre recursos humanos @ orcamentinios frente 35 Competéndas Institucionals

Figura 3

meio da
ernamental
ado

GESTAOQ
ESTRATEGICA

Modermizar a pestio
estraté »Or meso do

ic

pritcas de Governanda,

Interfocucho
Instituoocnal

VALORES

(&) Transparénaa
Q) fva
%) Imparcialidade
€3 Excelénga

) Foco Do Cidadio

Idonesdade

0 modelo anterior segue a metodologia do BSC aplicado ao setor piiblico, muito utilizado em outros

orgaos federais.
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CADEIA DE VALOR INTEGRADA

A cadeia de valor integrada & a dedaragao grifica do modelo de
negdaio da Controfadoria-Geral da Unido através de uma visio sis-
témica & integrada dos tipos de processos organizacionais (finalisti-
o8, garenciais @ de suporte), isto @, como a CGLU se organiza para
CUMTPHT COM 3 SUa missao institucional.

Por melo dela & possivel identificar os valores publicos — beneficlos
gerados pela organizagao e entregues a sociedade - bem como os
ativos utilizados para essa maﬁzad(,a:}. reprasantados pelos proprios
processos de negacio, que sao direcionados pela estratégia da or
ganizagdo, mas que tambem auxiiiam na corregao dos rumos & no
redirecionamento dessa astratégia

A cadela de valor viabiliza a gestio de processos, Instrumento de
ordam para cumprir com requisitos de governanca e impedir a de-
terioragao de seds ativos através da methoria continua dos produtos
@ SerVigos entregues, parmitinda ainda a avaliagao do desempenha
tatico e operacional & 2 conexio desses resultados com indicadores
estratégicos.

HIERARQUIA DE PROCESSOS

MACROPROCESSO BRI
PROCESSO 2 mivel |
SUBPROCESSO 7 nivel

b ———— e} ATIVIDADE A mivel
ang e

o Pac |
iy
TARETA 5 nival

Figura 4

E importante que o 6rgao defina uma hierarquia de processos e que essa hierdrquica esteja refletida
em um sistema transversal do érgdo. No caso da CGU esse sistema é o E-aud.

CADEIA DE VALOR INTEGRADA DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

MISSAO

ELEVAR A CREDIBILIDADE DO ESTADD POR MEID DA PARTICIPACAD SOCIAL,
Ol CONTROLE INTERNG GOVERNAMENTAL E DO COMBATE A CORRUPCAC EM DEFESA DA SOCIEDADE

MACROPROCESSOS GERENCIAIS

VALORES

informagan corparatia e ecar e eriucin PUBLICOS

do du

Gestin da

. o
inuvagks instit donal

Transparéncia
do Estado

Cantrole
social

Integridade piblica
@ privada

Aprimorpmento

da gestio pdblica
e lugieeica P palcre. piiblica & privada

Figura 5
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Figura 6

Figura 7

GESTAO ESTRATEGICA

Qtwubsepemaa‘npfa.ne[amem multas sio & formas disponivels
para se alcancar um objetivo pretendido.

A existéncia de referenciais estratégicos, a exemplo do Mapa Estrategi-
co @ da Cadeda de Valor Integrada, audliam a organizago a encontrar a
melhor diregio para se dhegar nos objetivos almejados.

Gavernanca san os direcionadorss pelos caminhos do aperfei-

to da CGU pelo adadao como indutora de uma Administracao Pablica
integra, participatva, transparents, efidente & eficaz,

Mo entanto, possuir os referenciais estratégicos nao @ suficdente para
tormar a estratégia conhedida e implementada. Faz-se necessario, ain-
da, detalha-la em agao dos servidores & colaboradores da Casa,
Messe contexto importa destacar outros dois conceitos proxdimos do
plancjamento estratégico: o planejamento tatico @ o planejamento
operadonal.

A partir do momento em que se conhece a estratégia, isto &, o melhor
caminho para sa alcangar os ohjstivos estratégicos almejados, & neces-
54ri0 Criar uma sinergia entre os demais nives da organizacao (tatico s
operadonal) de forma a se artar um alinhamento de acio e recursos, ou
seja, criar sinergia para que as unidades tenham o mesme foco.

O direcionamento dado pelos referendiais estrategicos e pela estrutura
de governanca permite que os objetivos estratégicos sejam desdobra-
dos em metas titicas & operacionais, alam de contribuir para a criagao
de conscitncia estratogica nos gestores,

Trata-se de wm grande desafio inbegrar todos os planos onganizacionars

No entanto, possibitar que todos caminhem em di r.drelmdade}
a objetivos comuns traz somente ganhos para a CGL. E justaments
nessa ponto que se faz necessiria a Gestao Esuarégfcada OrgANIZACAD.
Gestao Estratégica & uma metodologia que busca anticular o plano de
bng)mmmmp@mdemédoedammpm transiormando
a5 ohjetivos estratégicos sm agoes cotidianas da organizacio.

O inuite & rar O sucesso da organizacao no [ -
cipalmente, f:eﬁum A gestio estrategica abarca mnmrﬂpl?ﬁs
etapas distintas: plansfamento estrategico, axacucao e conrole.

O

Masse santido, as instincias de governanca da CGLU desempenham um
impartante papel na construcia do Plano Fstratégico e na avaliagio e
controle da realizacko dos objetvos. Para operacionalizar tudo isso,
faz-se o uso da gestao de riscos, dos projetos, dos processos, dos
wdaqﬂiﬂaﬂaedﬂshhméﬁsqmmop{m

(3 desampenho da estratégla da CGU & avaliado pelo nivel de alcance
dos objetivos estratégicos, o que demanda a ulifizacio de indicadores.
O sefa, os indicadores dedmempmho reprasentanm a avaliagio guan-

fitariva do grau de arendimento dos obi,etimsunrelaganaumam

s para
FrsAn LT

cas0, dem—semupormnaimdmmmégjmmm}atooua;m} que
dimimuia esse gap de desempenho dentro de um prazo determinado

Ans servidores e colaboradores da Casa & importanta destacar qus
o trabatho de cada um tem reflaxos no desempenho dos objetivos
que constam do Mapa Estratégico da CGLUL

Ou sefa. a contribuicao de cada um com agbes concretas no dia-a-
dia, agoes essas vinculadas ou desdobradas das dirstrizes estratégi-
cas, propicia gue as metas dos objetivos estratégicos sejam alcanga-
das e a visdo de futuro seja concretizada.

O
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I de Programa

PROGRAMAS

I—- PROJETOS DE I—- ATIVIDADES I—- PROJETOS DE
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Figura 8

RELACAO DOS PROGRAMAS

P rAma & o instrumento de organizagao das agoes das unidades
d;%(.ul.l. de modo a fadilitar o foco de atuagio, visando a concrati-
zagao dos objetivos organizacionais £ 3 correlagio com a execugac
arcamentaria e financelra.

Trata-se do elo entre o planejamento astratégico € o planajaments
operactonal,

O Programa redna Planos de Trabalho (Projetos ou Atividades Con-
tinuadas) que, geridos, executados & monitorados em conjunto, al-
cangarao os objetivos e entregas definidos para o Programa.

Lim outro ponto a destacar é que o Programa @ a ligacio ontre o
Mapa Estrategico & a execugio orgamentaria e financeira. Cada um
deles tem um Gerente, o qual gerencia os recursos orgamentarios
alocados e a vinculagio dos Planos de Trabalho que irdo contribuir
para o alcance dos resultados 2 entregas para ele definidos.

Programa | » a
Programa 2 » — &

s Planos de Trabalhe sido avallados pelos Gerentes I§|u.;m(1:: ao Im-
pacto (Direto, Indireto e Tangencial) sobre os resultados e entregas

dos respectivos Programas.

Qs Programas da CGU foram divididos em trés prioridades pelo
Comité de Governanga Interna.

Para saber mals sobra quals s3o os I-'rcgarms & suas prioridades,
basta acessar IntraZGL > Planejomente Estratégice.

O

Figura 9
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PRIORIZACAO ESTRATEGICA D1 |mpacto Direto em
Programa de Prioridade |

o p2 mpacto Direto em
PRIORIDADE 1 PRIORIDADE 2 PRIORIDADE 3 Programa de Prioridade 2

I -
o -
n -
Iy
T3

" Impacto Indireto em
Programa de Prioridade |

.

D3 Impacto Direto em
Programa de Prioridade 3
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Figura 10

Com base no modelo de governanca da CGU, observa-se que, ao final, chega-se aos segmentos
de prioridade.

Esses segmentos de prioridade, serdo validados pela alta administracdo, é que dardo o tom da
distribuicdo de recursos na fase de preparacdo da LOA e de contingenciamento na etapa de
execucdo da LOA.

Conexao da LOA com as aquisigoes

No 12 quadrimestre do exercicio, faz-se necessdria a preparacdao para a parte das unidades
gestoras do ministério do Plano Anual de ContratagGes do ano seguinte.

A IN SEGES / ME n.2 01/2019 trata do tema* da seguinte forma:
Cronograma - Nos arts.72 e 82
Setor Requisitante - art.5°

Observa-se que os objetivos estratégicos bem definidos, sem uma cadeia de valor, e sem uma
metodologia de hierarquizacdo tatica e operacional, o Plano Anual de Contratacdes (PAC) e por
consequéncia das despesas discriciondrias do 6rgao podem ser estruturadas de forma que em
caso de restricao fiscal ou contingenciamento comprometido com as entregas do drgao.

Por fim, é imperativo destacando que o Plano Anual de Contratacdes (PAC) é de apresentacdo
obrigatdria, por cada Unidade de Administracdo de Servicos Gerais (SIASG), no dmbito da
Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional, e ndo elaboracdo do Plano,
nos prazos definidos na Instrucdo Normativa SEGES / ME n2 1, de 10 de janeiro de 2019, pode
ensejar a inativacdo da unidade no SIASG, com consequente impedimento a continuidade dos
processos de contratagdes de bens e servigos.

*https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/59109742/dole-2019-01-11-
instrucao-normativa-n-1-de-10-de-janeiro -de-2019-59109733
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Para entendermos mais sobre a tematica que estamos estudando, vamos assistir ao video em
qgue o Prof. Dr. Giovanni Pacelli apresenta o conteudo relevante sobre a priorizacdo dos gastos
ao processo de elaboragdo da LOA: EC 109/2021; CMAP; revisdo periddica dos gastos; dimensdo
estratégica, tatica e operacional; priorizacdo estratégica; aplicacbes tatico-operacionais.

Priorizagdao dos Gastos:
.‘ https://cdn.evg.gov.br/cursos/ClassRoom/curso004/scorms/modulo01 scorm01/
scormcontent/assets/ts8T e 5a5twvuly_transcoded-OF5sCRobJINV2f2h-003%20-%20
Prioriza%C3%A7%C3%A30%20d0s%20Gastos.mp4?v=1

E dando continuidade ao aprofundamento desse assunto, vamos ouvir o podcast em que o Prof.
Dr. Giovanni Pacelli entrevista Giovanni Dematte, Coordenador-Geral de Or¢camento, Financas
e Contabilidade da CGU. Durante o episddio sdo discutidos os seguintes temas relacionados
ao Processo de Elaboracdo da LOA: conciliar as necessidades com as possibilidades; restricdo
fiscal; alinhamento dos limites orcamentarios com o plano de aquisicdes; e o uso dos planos
orcamentarios.

Podcast: Elaboracdo de LOA: prof. Pacelli entrevista Giovanni Dematte

Unidade 5: Gestao de Riscos na Unidade em fung¢ao da
Elaboracao da LOA (sincrono)

Ao final desta unidade, vocé sera capaz de aplicar, em um cenario ficticio, os conhecimentos
de todo o0 médulo.

Agora que terminou o mddulo 1, gostariamos de convidar vocé a participar dos encontros
sincronos: encontros online nos quais teremos a oportunidade de trabalhar na pratica os
conceitos estudados no mddulo, a partir da realidade vivenciada por cada gestor. A ideia é que
seja um momento para que vocés aproveitem e levem insights e ferramentas poderosas para
aplicacdo no seu cotidiano.

Esta atividade acontecera de forma sincrona e as informacfes sobre dia e hora estardao no
ambiente virtual da sala de aula. Utilizaremos a Plataforma Zoom para nos comunicarmos.
Organize-se para estar todo o tempo disponivel, serd um encontro com bastante interacao, entdo
precisaremos de sua presenca de fato.

Alguns lembretes:

e Acesse 0 Zoom de um computador de mesa ou de um notebook, e ndo de um telefone
movel;

e Organize-se para entrar na sala 10 minutos antes e testar se estd tudo ok para
participar da aula;
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Tenha fones de ouvido, caso seu ambiente tenha ruidos;

Conclua como unidades anteriores, uma vez que sao requisitos para a aula ao vivo.

Glossario
N° Termo Defini¢do / significado
Compreende o conjunto de categorias classificatérias que especificam
- asacgbes constantes do orgamento. O crédito orgamentario é portador
Crédito ~ M . . .
1 de uma dotacgdo e essa é o limite de recurso financeiro autorizado.

orcamentario

Autoriza¢do de despesa solicitada por um governo ao parlamento ou
concedida por esse.

Processo de preparacao e aprovacao do Orcamento de um ente
politico (Unido, Estados e Municipios). E regido em carater geral pelos
artigos 165 a 167 da Constituicdo Federal, bem como pela Lei Federal
n2. 4.320, de 17 de marco de 1964. Envolve a preparacdo anual, pelo
Poder Executivo, do projeto dalei orcamentaria (abrangendoinclusive

2 Elaboragajo. as propostas orcamentdrias dos demais Poderes, centralizadas pelo
Orgcamentaria . o - . . .
Poder Executivo em sua fungdo administrativa), seguida de seu envio
ao Poder Legislativo para discussao, alteracdo e aprovacao. Por ter
natureza de lei ordinaria, a lei orcamentaria, apds a aprovacao final
pelo Legislativo, segue ao Chefe do Poder Executivo (Presidente da
Republica, Governador ou Prefeito, conforme o ente) para sancao.
3 Empresa Sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto pertenca,
Controlada direta ou indiretamente, a ente da Federacao.
Empresa controlada que receba do ente controlador recursos
4 Empresa Estatal [financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de
Dependente custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participacdo acionaria.
5 Execugao Utilizagao dos recursos financeiros visando atender a realizagdo das
Financeira missdes atribuidas as unidades orgamentarias.
Execucdo Utilizacdo dos créditos consignados no orcamento do ente publico e
6 Orcamentadria nos créditos adicionais, visando a realizacdao das missdes atribuidas
da Despesa as unidades orcamentarias.
Periodo definido para fins de segregacao e organizacao dos registros
relativos a arrecadacgdo de receitas, a execugao de despesas e aos atos
y Exercicio gerais de administracdo financeira e patrimonial da administracao
Financeiro publica. No Brasil, o exercicio financeiro tem dura¢do de doze meses
e coincide com o ano civil, conforme disposto no art. 34 da Lei Federal
n2 4.320, de 17 de margo de 1964.
8 Gestor Quem gere ou administra negdcios, bens ou servicos.
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Lei de Diretrizes
Orcamentdrias
(LDO)

Uma das trés leis em sentido formal (lei ordindria) que compdem
o sistema orgamentario brasileiro. A LDO, de duragdo de um ano,
define as metas e prioridades do governo para o ano seguinte, orienta
a elaboragdo da lei orcamentdria anual, dispde sobre alteracdes
na legislacdo tributdria e estabelece a politica das agéncias de
desenvolvimento (Banco do Nordeste, Banco do Brasil, BNDES, Banco
da Amazonia, etc.). Também fixa limites para os orcamentos dos
Poderes Legislativo e Judicidrio e do Ministério Publico e dispde sobre
os gastos com pessoal. A Lei de Responsabilidade Fiscal remeteu a
LDO diversos outros temas, como politica fiscal, contingenciamento
dos gastos, transferéncias de recursos para entidades publicas e
privadas e politica monetaria.

10

Lei de
Responsabilidade
Fiscal (LRF)

Uma das trés leis em sentido formal (lei ordinaria) que compdem o
sistema orcamentario brasileiro. E a lei orcamentaria propriamente
dita, possuindo vigéncia para um ano. Ela estima a receita e fixa a
despesa do exercicio financeiro, ou seja, aponta como o governo
vai arrecadar e como ird gastar os recursos publicos. Para maiores
detalhes, ver “Classificacdo por Esfera Orcamentaria”.

11

Manual Técnico de
Orcamento (MTO)

Conjunto de normas e procedimentos técnico-operacionais,
relacionados com a d4rea orcamentdria, objeto de publicacbes
seriadas por parte da Secretaria de Orcamento Federal.

12

Plano Plurianual

Uma das trés leis em sentido formal (lei ordinaria) que compdem o
sistema orgamentario brasileiro. Estabelece de forma regionalizada
as diretrizes, objetivos e metas da administracdao publica federal
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duracdo continuada. Vigora por quatro
anos, sendo elaborado no primeiro ano do mandato presidencial,
abrangendo até o primeiro ano do mandato seguinte. Esta previsto
no art. 165 da Constituicao Federal.

13

Plano
Orcamentario

Plano Orgcamentdrio - PO é umaidentificacdo orcamentaria, de carater
gerencial (ndo constante da LOA), vinculada a acdo orcamentaria, que
tem por finalidade permitir que, tanto a elaboracdo do orcamento
guanto o acompanhamento fisico e financeiro da execuc¢do, ocorram
num nivel mais detalhado do que o do subtitulo/localizador de gasto.
Os POs sdo vinculados a uma acdo orcamentaria, entendida esta acao
como uma combinacdo de esfera-unidade orgamentdria-funcao-
subfuncdo-programa-acao. Por conseguinte, variando qualquer um
destes classificadores, o conjunto de POs varia também.

14

15

Receita Corrente
Liquida

Somatodrio das receitas tributarias, de contribuicGes, patrimoniais,
industriais, agropecuadrias, de servicos, transferéncias correntes e
outras receitas também correntes, apds determinadas dedugdes.

16

Restos a Pagar

Despesas empenhadas, mas ndo pagas, até 31 de dezembro,
distinguindo-se as processadas (despesas empenhadas e liquidadas)
das ndo processadas (despesas apenas empenhadas e aguardando
a liguidagdo).
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. Unidade orcamentdria ou administrativa que realiza atos de gestdo
17 | Unidade Gestora , C . . . . . &
or¢camentaria, financeira e/ou patrimonial.
Unidade Segmento da administracdo direta ao qual a lei orcamentaria anual
18 - . ndo consigna recursos e que depende de destaques ou provisdes
Administrativa
para executar seus programas de trabalho.
Unidade Segmento da administracdo direta a que o orcamento da Unido
19 L. consigna dotacGes especificas para a realizacdo de seus programas
Orgamentaria . . .
de trabalho e sobre os quais exerce o poder de disposicao.
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