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Sumario Executivo

Introducao: Esta avaliacdo teve como objetivo analisar os impactos econdmicos, fiscais e previ-
dencidrios da Lei n° 8.870/1994, que alterou a base de incidéncia da contribui¢do previdencidria
patronal rural, e da Emenda Constitucional n® 33/2001, que conferiu imunidade tributaria as
receitas de exportacdo. Inserido no ciclo de avaliagio do CMAP 2024, este estudo visa subsidiar
a andlise da viabilidade de monitoramento dos indicadores propostos para a politica, a partir
da sistematizacao e qualificacao técnica das métricas desenvolvidas em oficinas colaborativas
entre equipes técnicas da avaliacdo. Ao todo, foram analisados 25 indicadores, abrangendo os

componentes do modelo l6gico: insumos, processos, produtos, resultados e impactos.

Métodos: Para avaliar a viabilidade dos indicadores, foi adotada uma ficha padronizada de
documentagdo, baseada nos referenciais de Bahia (2021), Jannuzzi (2012) e nos guias de Andlise
Ex Ante e Ex Post da Casa Civil. Essa ficha organizou informacdes essenciais sobre cada indica-
dor, incluindo nome, dimensao, defini¢io, férmula de calculo, fontes de dados, periodicidade,
polaridade, interpretacdo e acesso aos dados. As informagdes foram complementadas com base
em materiais técnicos e metadados fornecidos pelo INSS. Também foram incorporadas sugestdes

de ajustes conceituais, inclusdo de fontes publicas de dados e cria¢do de indicadores adicionais.

Resultados: Dos 25 indicadores inicialmente listados, 15 foram considerados vidveis para
preenchimento e detalhamento. Foram identificadas sobreposicdes conceituais e indisponibi-
lidade de dados que motivaram a exclusdo de 10 indicadores. Foi proposta a inclusdo de dois
novos indicadores, com base na disponibilidade de dados. Por tanto, um total de 17 indicadores
tiveram suas redacdes ajustadas para maior precisdo técnica, dentre eles, 14 receberam propostas
de modificagdes nos titulos e/ou formula de cdlculo, com destaque para os desafios relacionados

a0 acesso aos dados administrativos da Receita Federal e do INSS.

Conclusao: A andlise dos dispositivos legais demonstra que a avaliagc@o de politicas de natureza
tributdria enfrenta obstaculos relevantes, como a auséncia de dados publicos individualizados e a
complexidade de atribui¢@o causal entre incentivos fiscais e resultados econdmicos. Os indicado-
res propostos enfrentam desafios técnicos de mensuragdo e acesso, mas representam um avanco
na sistematizacdo das varidveis-chave para o monitoramento das politicas. As contribui¢des
desta avaliagcdo reforcam a importancia de ampliar o acesso aos dados administrativos, bem
como de promover cooperagdo entre 6rgaos responsdveis pela arrecadacio e pela formulacio de

politicas.



1. Infroducdo

Segundo levantamento do Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada (CEPEA/ESALQ/
USP) e a Confederacdo da Agricultura e Pecudria do Brasil - CNA, o agronegdcio correspondeu a
23,2% do PIB do Brasil em 2024 (1). O fomento a producao e exportacdo rural € um dos temas
estratégicos do planejamento governamental brasileiro no quadriénio 2024-2027. Dentre os objetivos
estratégicos do Plano Plurianual relacionados ao tema, destacam-se os objetivos 2.5: “Ampliar a
produtividade e a competitividade da economia com fortalecimento dos encadeamentos produtivos
e a melhoria do ambiente de negécios” e 2.11: “Ampliar a atuagcao do Brasil no comércio internaci-
onal de bens e servicos, diversificando a pauta e o destino das exportacdes brasileiras”, no eixo de

Desenvolvimento econdmico e sustentabilidade socioambiental e climatica (2)

Junto aos subsidios financeiros e crediticios e a aplicacdo direta de recursos puiblicos, os subsi-
dios tributdrios visam apoiar o fortalecimento do setor ao reduzir os custos do produtor, fomentando
essa atividade economica. Dentre os vdrios instrumentos possiveis para a promog¢do da agroexportagao
brasileira, o foco da presente andlise estd na acdo ndo orcamentaria ! 011K no programa finalistico
1144 - “Agropecudria Sustentavel” do planejamento supracitado. A a¢do prevé meta fisica anual de,
aproximadamente, 11 bilhdes de reais em subsidio tributario, ou seja, em renuncia de arrecadacgdo,

2

das contribui¢des sociais” incidentes sobre as receitas decorrentes do setor de exportagdes rurais -

agroindustria e produtor rural pessoa juridica (3).

A base legal para o subsidio é estabelecida pelo artigo 149, § 2°, I, da Constitui¢cao Federal,
concedido pela Emenda Constitucional n.33, de 2001 (4). Essa desoneracdo objetiva ampliar o
volume e diversidade das exportacdes rurais brasileiras ao conceder de vantagem competitiva dos
produtos brasileiros frente ao mercado internacional, reduzindo os custos tributarios. Recursos a cortes
superiores e A¢des Diretas de Inconstitucionalidade garantiram que a rentiincia abrangesse também
as exportacdes indiretas, ou seja, aquelas realizadas por sociedades comerciais com finalidade de

exportacao (5).

Esse beneficio, concedido exclusivamente aos exportadores de produtos agropecudrios para
exportagdo, estd inserido em um conjunto de normas sobre o recolhimento das contribui¢cdes devidas

a seguridade social (dentre as contribui¢des sociais) que se aplica aos produtores rurais em geral.

! As acdes nio orcamentdrias referem-se aos recursos financeiros niio constantes do Orcamento Geral da Unido que
financiam a entrega de bens e servigos publicos que contribuem para o alcance do objetivo do programa previsto no
planejamento governamental (Manual MTO, 2025)

%A Lei 8.212/1991 define as contribuigdes sociais como: “a) as das empresas, incidentes sobre a remuneragio paga ou
creditada aos segurados a seu servico (Vide art. 104 da lei n° 11.196, de 2005); b) as dos empregadores domésticos; ¢)
as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu saldrio-de-contribui¢cdo; (Vide art. 104 da lei n°® 11.196, de 2005); d) as das
empresas, incidentes sobre faturamento e lucro; e) as incidentes sobre a receita de concursos de prognésticos.”
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Destacamos a Lei n° 8.870/1994, Art. 25, I e II, que estabelece que as aliquotas de contribuicao
patronal (pessoa juridica) serdo calculadas sobre a receita bruta proveniente da comercializacdo de
sua producdo, e a Lei n°13.606/2018, que permite que algumas categorias de produtores rurais optem
pela forma de recolhimento mais vantajosa para o seu negocio, podendo optar pelo recolhimento das
contribui¢des previdencidrias em folha de pagamento diretamente no sistema do eSocial da Receita
Federal, junto as demais contribui¢des legais (6); e, ainda, a Emenda Constitucional n° 33/2001, que
concedeu imunidade tributdria as receitas decorrentes da exportacdo, retirando da base de incidéncia

das contribui¢des sociais os valores auferidos com a comercializacdo internacional de produtos.

O subsidio a exportacdo rural detalhado na acdo 011K estd sendo avaliado no ambito do
Conselho de Monitoramento e Avaliacdao de Politicas Publicas (CMAP), formado por representantes
do Ministério do Planejamento e Orcamento, Casa Civil da Presidéncia da Republica, Ministério
da Fazenda, Ministério da Gestdo e da Inovacdo em servigos publicos e da Controladoria-Geral
da Unido. A avaliagdo contempla andlises do problema motivador da politica avaliada, do seu
desenho e implementa¢do, dos resultados e impactos esperados e alcangados, assim como estruturas de
governanga, despesas orcamentdrias ou subsidios decorrentes e recomendagdes para aprimoramento da

politica.

Na etapa de andlise do desenho da politica, € elaborado modelo 16gico com o intuito de
fundamentar e revisitar a 16gica de ac@o publica no alcance dos resultados esperados, elencando um
conjunto de indicadores para o acompanhamento das dimensdes dessa acdo. O presente trabalho,
conduzido pela equipe do Evidéncia Express, tem como objetivo revisitar os indicadores elaborados
em oficinas colaborativas entre a equipe avaliadora e a equipe gestora da politica, complementando
as informacdes relacionadas a viabilidade de célculo desses indicadores e tecendo comentérios sobre
seus atributos e defini¢des. Para isso, serdo recuperados referenciais tedricos relevantes a discussao e
apresentada tabela-sintese com informagdes pertinentes ao monitoramento dos indicadores propostos

no modelo l6gico.

O Evidéncia Express € um servico de resposta rapida em evidéncias disponivel para érgaos
publicos interessados em reunir informagdes para subsidiar processos de politicas publicas. O pre-
sente produto € resultado de um exercicio, de natureza rdpida, para complementacao da atividade

desempenhada pelo grupo avaliador da politica.



2. Importancia dos Indicadores no Monitoramento e
Avaliacdo de Politicas Plblicas

Os principais referenciais tedricos utilizados no trabalho, ligados as atividades de monito-
ramento e avaliacdo de politicas publicas, foram (7, 8) e os Guias Priticos de Andlise Ex Ante e
Anélise Ex Post da Casa Civil (9, 10). Os textos apontam para a importancia do esfor¢co continuo e
sistematico de atividades de monitoramento de uma politica publica, sendo essencial compreender as
especificidades do monitoramento e da avaliagdo, bem como o papel desempenhado pelos indicadores

em cada uma dessas fungdes.

O monitoramento se caracteriza por um exame continuo dos processos, produtos, resultados
e impactos das a¢des realizadas. Trata-se de um processo padronizado, realizado pelo préprio 6rgao
executor e baseado na coleta rotineira de dados para verificar se os resultados estao sendo alcangados

conforme o planejado e tomar decisdes corretivas (9).

A avaliacdo, por sua vez, é uma atividade de reflexdo critica e objetiva, idealmente sistematica,
integrada e institucionalizada nos processos de politicas publicas, que busca identificar oportunidades
de aprimoramento da politica publica, com vistas ao melhoramento de processos, resultados e da
gestdo, considerando aspectos como a forma como a politica estd sendo implementada, seus efeitos
desejados e adversos, os principais stakeholders, resultados e impactos mensurados. Envolve atribui¢ao

de valor e mensuragdo da politica (10).

Enquanto o monitoramento fornece dados essenciais para a gestdo operacional, a avaliacao
permite a aprendizagem estratégica e o aprimoramento das decisdes politicas. Ambos 0s processos
se complementam e, quando bem integrados, fortalecem a gestdo publica. No entanto, para que
indicadores apoiem adequadamente essas funcoes, € necessario que estejam inseridos em conjuntos
coerentes e balanceados, com validade de contetdo, representacdo proporcional dos aspectos relevantes
da politica e auséncia de redundancias ou lacunas (11). Além disso, indicadores mal formulados ou mal
utilizados podem induzir comportamentos disfuncionais ou interpretacdes equivocadas (12), motivo
pelo qual o desenho de sistemas de monitoramento e avaliacdo deve considerar critérios técnicos, éticos

e contextuais desde sua concepgao.

Nessa linha, aprimorar a definicdo de um conjunto de indicadores € tarefa central para esse
acompanhamento. Os indicadores sdo considerados instrumentos essenciais para subsidiar a formu-
lagdo, implementacdo e avaliacdo das politicas, oferecendo uma base empirica para a tomada de
decisdo e permitindo ajustes na politica conforme os resultados observados (8). Isso ocorre porque
os indicadores representam a tradug@o operacional dos objetivos das politicas publicas, permitindo

acompanhar de forma sistemadtica o progresso em relagdo as metas estabelecidas no modelo 16gico
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(9) e possibilitando que a sociedade civil e demais stakeholders acompanhem, fiscalizem e cobrem
melhorias na implementacao das politicas publicas, refor¢cando assim a confianca na gestdo publica e a

legitimidade democratica das acdes governamentais (10).



3. Definicdo de indicadores do Modelo Légico:
Exportacdo da Producdao Rural

A defini¢do do quadro de indicadores em uma avaliagdo do CMAP € obtida a partir do desenho
do modelo 16gico, fundamentado em discussdes realizadas entre as equipes avaliadoras e as equipes
responsdveis pela gestdo das politicas avaliadas, a fim de auxiliar a construcdo e andlise da teoria do
programa(9, 10). Esses indicadores sdo associados aos componentes do modelo l6gico proposto —
insumos, processos, produtos, resultados e impactos. Para a andlise da viabilidade de calculo desses
indicadores, sao também caracterizados quanto a sua dimensao funcional dentro do componente do

modelo 16gico, periodicidade, fonte das informacdes e outras informacdes relevantes.

Como resultado das oficinas realizadas no contexto da avaliacdo do subsidio tributdrio de
nao-incidéncia da contribui¢do social sobre as receitas de exportagdes do setor rural foram elencados
25 indicadores de 16 dimens6es como fontes de informacao para o acompanhamento do programa,

abaixo agrupados por componente do modelo 16gico

Indicadores de Insumos sdo aqueles que mensuram os recursos financeiros, humanos e
institucionais alocados para a execu¢do de uma politica (9). Essa categoria de indicadores reflete a
disponibilidade e necessidade de insumos bdsicos para a execuc¢do da politica (9). Para a exportagcdo da
producdo rural, foram elencados 2 indicadores e 5 dimensoes de recursos necessdrios a execucao da

politica. Esses indicadores sdo apresentados no Quadro 1.

Quadro 1. Indicadores de insumos propostos na oficina por dimensao

Dimensao Indicador

Legislacdao e Normas Tempo médio de atualizacao de normas relacionadas ao
programa

Escriturag@o no eSocial Percentual de produtores rurais que utilizam o eSocial para
registro

Equipe Técnica da RFB -

Bases de dados da RFB -

Bases de dados do INSS -

Legislacdo e Normas -

Escriturag@o no eSocial -

Fonte: Relatorio Preliminar CMAP

Indicadores de atividades (processos) representam as acdes e servigos realizados no escopo
da politica. Podem conter atividades diretas, ou seja, prestadas diretamente a populagdo, e as indiretas,

aquelas que envolvem a garantia e sustentabilidade do servi¢o. Esse componente visa descrever as
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acOes encadeadas para a execucdo da politica e estdo relacionadas aos insumos descritos no componente

anterior (9). Foram listados 2 indicadores de processos em uma dimensao.

Quadro 2. Indicadores de atividades/processos propostos na oficina por dimensao
Percentual de produtores rurais que optam pelo recolhimento da
Opc¢ao pela forma de contribuicdo previdencidria patronal sobre a receita da
recolhimento da contribui¢do | comercializacao da producdo agropecudria em detrimento do

previdencidria recolhimento sobre a folha de pagamento.

Percentual de produtores rurais exportadores que optaram pelo
recolhimento da contribui¢do previdencidria patronal sobre a
receita da comercializagdo da produgio agropecudria em

detrimento do recolhimento sobre a folha de pagamento.

Fonte: Relatorio Preliminar CMAP

Indicadores de produtos estio relacionados as entregas diretas e quantificdveis das atividades
listadas no componente anterior. Cada uma das atividades deve gerar, ao menos, um produto. O

modelo 16gico gerado em oficina propde 2 indicadores de produtos em uma dimensao.

Quadro 3. Indicadores de produtos propostos na oficina por dimensao

Dimensao Indicador

Nimero de empresas beneficidrias, que fizeram uso do beneficio,

Beneficio Concedido por ano.

Valor total das contribuicdes previdencidrias isentas ou reduzidas

por ano.

Fonte: Relatorio Preliminar CMAP

Indicadores de resultados representam as mudancas de curto prazo sobre individuos, grupos
ou instituicdes resultantes da intervencdo em andlise. Por serem efeitos diretos da intervencdo, devem
ser observaveis, mensuraveis e pertinentes quanto a causalidade esperada (10). Qito indicadores

foram listados em trés dimensdes como resultados decorrentes do beneficio tributario.
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Quadro 4. Indicadores de resultados propostos na oficina por dimensao
Dimensao Indicador

Percentual de reducdo do custo de producdo entre os

Reducio do custo de produgio | beneficidrios.

Taxa do custo médio entre beneficiados e ndo beneficiados.

Percentual de redu¢do dos custos de producgao referente a mao de

obra.

Aumento da Volume das exportagdes agropecudrias.
competitividade

Numero de paises de destino das exportagdes rurais.

Participacdo dos beneficidrios no mercado exportador total do

setor agropecudrio.

Maior atratividade da producdo | Taxa de crescimento do nimero de produtores (optantes pelo

para a exportagao beneficio) que passam a exportar.

Percentual de beneficidrios que ampliaram a produgdo para

atender demandas externas.

Fonte: Relatério Preliminar CMAP

Indicadores de impacto sao as mudangas de maior prazo, relacionados as perspectivas futuras
dos beneficidrios da politica. Sdo as consequéncias geradas pelos resultados e, assim como o0s
resultados, também dependem de respeito a cadeia causal proposta. Podem ser impactos individuais,
sobre o beneficidrio, ou coletivos, para toda comunidade. Os impactos do SRP foram divididos em 11

indicadores de seis dimensoes.
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Quadro 5. Indicadores de impactos propostos na oficina por dimensao

Dimensao Indicador

Crescimento percentual da produtividade média.
Aumento da produtividade

Percentual de ado¢do de novas tecnologias entre os produtores

beneficiados.
Fortalecimento do setor Taxa de crescimento da participa¢do do agronegdcio no PIB.
agroexportador brasileiro Valor total exportado pelos beneficiados no programa.
Main participation do Brasil Variacao na participag¢do percentual do Brasil no mercado
no comércio internacional mundial de commodities agrcolas.

Ranking do Brasil entre os maiores exportadores do setor

beneficiado.
Aumento da renda do produtor Crescimento da renda liquida média dos produtores rurais.
rural
Percentual de produtores beneficiados que aumentaram seus
investimentos em infraestrutura ou tecnologia.
Aumento do super4vit Variacao no saldo comercial agropecuario brasileiro.
comercial

Percentual da contribui¢do do programa para o aumento do

superavit comercial.

Maior investimento dos produ-

tores agropecudrios exportado- Investimento do setor agropecudrio exportador.

res

Fonte: Relatério Preliminar CMAP



4. Viabilidade de cdlculo dos indicadores propostos
no Modelo Légico

O proposito deste trabalho € complementar o esforco empreendido na constru¢do de modelo
légico, apoiando nas reflexdes metodoldgicas e préticas para a implementacio de sisteméticas de
monitoramento e avaliacdo para a politica. Para isso, recuperamos as reflexdes de (7), que sugere que
os indicadores sdo instrumentos e devem ser interpretados considerando suas finalidades e limitacoes.
Ainda segundo (7), uma maneira de fazer isso é pela criacdo de uma ficha de documentacao de cada
indicador. Essa ficha seria composta por elementos como a descricao, fonte das informacdes, férmula
de cdlculo e outras informagdes. A partir desse referencial tedrico, o quadro proposto nesse produto

visa reunir informagdes tteis a andlise da viabilidade do acompanhamento dos indicadores propostos.

As informacdes apresentadas nos Quadros de 1 a 5 da se¢do anterior foram disponibilizadas
pelas equipes avaliadoras, como insumo principal para o exercicio proposto. Essas informacdes
foram transportadas para o Apéndice B, para sua complementa¢do com novas informagdes descritivas.
Buscou-se, em todo o seu conjunto, padronizar a estrutura dos indicadores quanto a sua nomenclatura,
defini¢cdo, férmula de cdlculo, fontes de dados, periodicidade e observacdes metodoldgicas. A descrigdao
completa dos campos propostos para a ficha documental dos indicadores apresentada neste trabalho é

apresentada no Apéndice A.

4.1 Alteracoes sugeridas aos indicadores

As alteracdes sugeridas aos indicadores estdo dispostas por componente do modelo 16gico,
destacando aquelas sugestdes que resultaram em inclusdo, exclusdo ou mudanga conceitual dos
indicadores. As sugestdes sdo apresentadas a partir de sua justificativa, privilegiados os aspectos
praticos para a operacionalizacdo dos indicadores. As inclusdes de novos indicadores e exclusdes
de indicadores propostos inicialmente sdo apresentadas, de forma resumida, ao final desta sec¢ao,
no Quadro 6. As demais alteracdes mencionadas nesta se¢ao podem ser consultadas nos quadros

completos, contidos no Apéndice B.

No componente de insumos, houve a sugestao de um novo indicador, uma exclusdo e reposicio-
namento de outros dois indicadores em outros componentes do Modelo Légico. Para o ID 1 “Tempo
médio de atualiza¢do de normas relacionadas ao programa”, sugere-se a alteracdo da redacdo para
“Normas criadas ou atualizadas em determinado ano fiscal relacionadas a isencio da contribuicio
patronal sobre valor da produciao de exportacao rural”. Isso deve-se a dificuldade de precisar
o tempo recomendado de criacdo/alteracdo de uma norma em seus diversos tipos e fases. Logo, a
documentagao da quantidade de normas alteradas em determinado periodo € mais adequada para o

acompanhamento do status das normas.
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Sugere-se também a inclusao do indicador “Nuamero de PJs que optaram pelo recolhimento
da contribuicao patronal sobre a receita da comercializacao da produciao agropecuaria”. Tal
indicador visa possibilitar a disponibilidade da quantidade de empresas que optaram pelo recolhimento
da contribuicao patronal sobre a receita da comercializacao de producdo agropecudria para as demais

operagdes da politica.

Sugere-se a exclusdo do indicador “Numero de trabalhadores da RFB envolvidos em
atividades vinculadas ao subsidio”. Sabe-se que na dindmica das equipes técnicas de 6rgaos da
administracdo publica, comumente ndo ha determinacao especifica de quais membros da equipe devem
desempenhar funcao especifica, ficando essa atribui¢do envolta na rotina de trabalho das equipes, que
pode envolver diversas dindmicas tipicas do processo laboral, impossibilitando a mensuragdo de equipe
dedicada a implementacao da politica em andlise. Igualmente, sugere-se a exclusdo do indicador
“Quantidade de contribuintes do setor rural”, uma vez que se refere a base de dados do INSS.
Considera-se que os dados relacionados a isen¢do de contribui¢do patronal sobre a folha de pagamento

podem ser acessados pelas bases de dados da Receita Federal, prescindindo dos dados do INSS.

Possiveis indicadores relacionados a dimensao de acesso as bases de dados da Receita Federal
foram deslocados do componente de insumo para o componente de resultados por indisponibilidade de
dados sobre acesso a dados restritos do 6rgao. Em seu lugar, foram criados os indicadores 5 “Valor total
exportado pelas PJs exportadoras rurais que optaram pelo recolhimento na comercializacao”
e 6 “Gasto tributirio com empresas exportadoras’, nas dimensdes de resultados e produtos,

respectivamente.

No componente de Processos, ndo houve a criacao de novos indicadores, mas sim a modificacado
dos nomes e a complementacao das descri¢des e defini¢cdes técnicas dos dois indicadores existentes.
As alteragdes tiveram como objetivo qualificar a definicdo dos instrumentos e promover maior clareza
sobre o escopo de mensuragdo de cada indicador, com foco especifico nos dispositivos legais avaliados:
Lei n° 8.870/1994 e Emenda Constitucional n® 33/2001.

Os Indicadores ID 8 e 9 tiveram proposta de alteracdo de sua nomenclatura para “Percentual
de produtores rurais optantes pelo regime de contribuicio sobre a receita bruta” e “Percentual
de exportadores rurais optantes pelo regime de contribuicao sobre receita”, respectivamente. As
mudangas tém como objetivo conferir maior precisao conceitual ao enunciado e alinhar a terminologia
a redag@o normativa estabelecida pela Lei n° 8.870/1994. Na descricdo proposta, o primeiro indicador
¢ definido como a proporcao de produtores rurais que optam pelo recolhimento da contribuicao
previdencidria com base na receita bruta da comercializacdo da producao, em relacdo ao total de
produtores rurais contribuintes, evidenciando de que forma o desenho da politica tributdria influencia o
comportamento contributivo no setor rural. O segundo, objetiva mensurar a propor¢ao de produtores
rurais exportadores que optaram pelo regime contributivo instituido pela Lei n° 8.870/1994, permitindo
avaliar os efeitos combinados da Lei n° 8.870/1994 e da Emenda Constitucional n® 33/2001 sobre o

comportamento contributivo e a base arrecadatoria da previdéncia no meio rural, oferecendo subsidios
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para entender se produtores mais integrados ao mercado internacional tendem a adotar o regime
sobre receita. As fontes de dados sugeridas sio registros administrativos da Receita Federal do Brasil
(eSocial). No entanto, esses dados ndo estdo disponiveis de forma publica e desagregada, sendo seu
acesso restrito e dependente de acordos institucionais com os 6rgaos responsaveis. Além disso, seria
necessaria uma integracao das bases de dados da receita com as bases de dados de exportacdo, a nivel
de produtores/exportadores, o que impde desafios técnicos e legais relacionados a protecdo de dados e

a integracdo de sistemas.

Os indicadores 10 e 11, respectivamente, “Numero de empresas beneficiarias, que fizeram
uso do beneficio, por ano” e “Valor total das contribuicées previdenciarias isentas ou reduzidas
por ano” referem-se ao componente Produto. Em ambos os casos, sugere-se a exclusdo uma vez que
se observa sobreposicao conceitual no primeiro caso com o indicador 3 de insumos — indicador novo
que acompanha as empresas optantes pelo recolhimento sobre a receita, e no segundo, com o indicador

6 - gasto tributdrio relacionado a politica.

A dimensao de resultados ocupa um papel central no modelo l6gico e no sistema de monito-
ramento da politica, por concentrar os indicadores que buscam capturar os efeitos diretos — e mais
imediatos — das a¢des da politica sobre seus publicos-alvo. Trata-se, portanto, de um grupo de
indicadores estratégico para a aferi¢do da efetividade da politica e para a produ¢do de evidéncias que

possam subsidiar decisdes de gestdo, alocacdo de recursos e aprimoramento normativo.

Para esta dimensao, 8 (oito) indicadores foram originalmente propostos. Para trés indicadores —
ID 13 (Taxa do custo médio entre beneficiados e nao beneficiados), ID 18 (Taxa de crescimento
do niimero de produtores optantes pelo beneficio que passam a exportar) e ID 19 (Percentual de
beneficidrios que ampliaram a producao para atender demandas externas) — foi recomendada a
exclusdo pela inviabilidade de célculo, pois ndo estio disponiveis dados individualizados (por CNPJ)
sobre beneficiados e ndo € possivel rastrear os produtores da exportacio indireta, em que a exportacao

¢ feita por meio da Empresa Comercial Exportadora/Trading Company.

Dos 5 (cinco) remanescentes, a investigacdo de fontes de dados empreendida identificou a
viabilidade de monitoramento/construcdo imediato de 3 (trés) — ID 14 (Evoluc¢ao do custo de mao
de obra e administrador rural em relaciao ao custo de producio agropecuario brasileiro), ID 15
(Evolucao do volume exportado da producao agropecuaria em relacao ao produzido) e ID 16
(Evoluc¢ao da quantidade e ranking de principais paises de destinos das exportac¢oes rurais) —
casos em que foram propostos apenas ajustes na nomenclatura. Para os demais, ou nao foi possivel
identificar fontes publicas de dados que permitissem a construg@o direta da métrica ou os indicadores
dependem do acesso a dados individualizados e restritos, como é o caso de CNPJs de empresas
beneficiadas ou condicdes contratuais dos subsidios. Em alguns casos, como os indicadores originais
ID 17 (Participacdo dos beneficiarios no mercado exportador total do setor agropecuario), a
operacionalizacao depende da vinculagdo entre dados estatisticos do comércio exterior brasileiro, da
Secretaria de Comércio Exterior - ComexStat/SISCOMEX (MDIC) e classifica¢des de outras fontes
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(como IBGE ou Receita Federal), exigindo esfor¢os de compatibiliza¢do e cruzamento de dados em

nivel de empresa.

Diante da dificuldade de acesso a determinados dados, em especial os de natureza fiscal, foram

propostas alternativas metodoldgicas para contornar essas limitagdes.

Para o indicador ID 12, foi sugerida a andlise da Evolucao do custo de producao agrope-
cuario brasileiro, calculado pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) para produ-
tos e municipios selecionados e disponibilizado em sitio eletronico: https://www.gov.br/conab/pt-

br/atuacao/informacoes-agropecuarias/custos-de-producao/planilhas-de-custos-de-producao

Para o indicador ID 17 foi sugerido o calculo da Evoluciao da participacao dos exportadores
entre produtores agropecuarios, ja que a participacdo dos beneficiarios no mercado exportador total
do setor agropecudrio seria de dificil identificacdo e mensuracdo. A quantidade de produtores pode ser

identificada pelo Censo Agropecudrio (IBGE).

Dos 11 indicadores inicialmente propostos para o componente de impacto, trés indicadores
foram sugeridos para exclusdo. A decisdo foi fundamentada em critérios técnicos relacionados a
inviabilidade de mensuracgdo, a falta de dados publicos disponiveis ou a redundéancia em relacdo a

outros indicadores mais abrangentes. A seguir, detalham-se os casos.

Dois dos trés indicadores tiveram sugestao de exclusao por indisponibilidade de dados sufi-
cientes para a mensuracdo. Sao os indicadores ID 23 “Valor total exportado pelos beneficiados
no programa”, que pretendia quantificar o montante exportado especificamente pelos produtores
ou empresas beneficiadas pela imunidade tributéria prevista, e o ID 27 “Percentual de produtores
beneficiados que aumentaram seus investimentos em infraestrutura ou tecnologia”, que se propde
a avaliar os efeitos indiretos da imunidade tributéria sobre decisdes de investimento dos beneficiarios.
Recomendou-se por suas exclusdes devido a inviabilidade pratica de cdlculo. Nao estdo disponiveis pu-
blicamente dados desagregados por CNPJ ou produtor que permitam cruzar a condi¢do de beneficidrio
da EC n°33/2001 com os volumes exportados registrados nas bases da Receita Federal ou do comércio
exterior, no primeiro caso, € com os recursos destinados a investimentos em propriedades e produgdes
rurais, no segundo caso. Dessa forma, torna-se impossivel isolar a contribuicdo dos beneficiarios das
medidas pretendidas inicialmente. Ademais, o ID 27 também apresentou redundancia em relagdo ao
Indicador 21 “Percentual de adocdo de novas tecnologias”, que ja contempla uma abordagem mais

ampla sobre investimentos no setor exportador agropecudrio.

O ID 29 “Percentual da contribui¢cio do programa para o aumento do superavit comercial”
visava medir, de forma isolada, quanto da variag@o positiva no superdvit comercial agropecudrio poderia
ser atribuida a EC n° 33/2001. No entanto, recomendou-se sua exclusdo devido a impossibilidade
técnica de atribuicdo causal direta, uma vez que nio existem dados ou metodologias amplamente aceitas
que permitam isolar o efeito da imunidade tributdria em meio aos multiplos fatores macroecondmicos

e comerciais que influenciam o saldo da balanca comercial.
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Foram sugeridas modificagdes em outros quatro indicadores de impacto originalmente previstos
no modelo 16gico. No caso do Indicador ID 20 “Crescimento percentual da produtividade média
(producio/area plantada)”, a proposta de modifica¢ao manteve o nome original com um acréscimo
explicativo: “producgdo/drea plantada”. Essa alteracdo teve como objetivo explicitar a definicao
operacional de produtividade que sera adotada, vinculando-a ao conceito classico de produgdo por
unidade de drea. Foram incluidas as fontes primdrias para o cdlculo (IBGE/PAM, CONAB e Censo
Agropecudrio) que devem ser escolhidas de acordo com a desagregacdo setorial e temporal que se
deseja alcancar. A férmula apresentada detalha o cdlculo da produtividade e sua variacdo entre
periodos. A interpretacdo esclarece que aumentos de produtividade podem estar associados a ado¢ao
de tecnologias, boas prdticas e intensificacdo da producao, possibilitando inferéncias indiretas sobre

efeitos da politica tributdria.

Ao Indicador ID 21, propds-se a retirada da expressao “entre os produtores beneficiados”,
tornando-o “Percentual de ado¢ao de novas tecnologias”, pela inexisténcia de uma base publica que
permita identificar diretamente os produtores exportadores rurais beneficiados. No caso do Indicador
ID 22 o nome foi alterado de “Taxa de crescimento da participagdo do agronegdcio no PIB” para
“Taxa de crescimento da participaciao do agronegocio no total exportado”. Essa modificagdo visa
alinhar o indicador ao foco da politica publica avaliada, que trata da desoneracao sobre exportagcdes
agropecudrias, tornando mais pertinente o acompanhamento do desempenho relativo do setor nas
vendas externas brasileiras. Por fim, no Indicador ID 28 o nome foi levemente ajustado para “Variacao
no superavit comercial agropecuario brasileiro”’, buscando maior precisdao terminoldgica. A
alteracdo permite que o indicador meca a diferenca entre exportagdes e importagdes de produtos
agropecudrios, calculando sua variac@o absoluta ou relativa ao longo do tempo, inclusive por produto
ou cadeia produtiva. A principal fonte identificada foi o sistema ComexStat (MDIC), com dados

disponiveis em base mensal e anual.
Quadro 6. Indicadores com sugestdo de inclusido ou exclusdo por componente do modelo légico,
identificador, tipo de alterac@o sugerida e descri¢do do indicador

Componente do . _ . L
1)) Indicador Alteracoes Sugeridas e Descricao

Modelo Légico

i [ndicador novo: mede a quantidade
Numero de PJs que optaram
. de empresas que optaram pelo
pelo recolhimento da ) o
L recolhimento da contribui¢dao
3 contribui¢do patronal sobre a .
Insumo ] L patronal sobre a receita da
receita da comercializagdo da o .
. - comercializacao da producao
producdo agropecudria

agropecudria
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Componente do

Modelo Légico

Indicador

Alteracoes Sugeridas e Descricao

Numero de trabalhadores da

RFB envolvidos em

Sugestdo de exclusdo: a drea

responsdavel pela fiscalizagdo trata

(optantes pelo beneficio) que

passam a exportar

4
atividades vinculadas ao de todos os tributos de forma
subsidio integrada.
o Indicador novo: montante de
Gasto tributdrio com .
Produto 6 recursos atribuidos ao gasto
empresas exportadoras .
tributario
Sugestao de exclusao: os dados
relacionados a isen¢do de
Quantidade de contribuintes | contribui¢do patronal sobre a folha
Insumo 7 do setor rural. Valor de pagamento podem ser acessados
arrecadado do setor rural pelas bases de dados da Receita
Federal, prescindindo dos dados do
INSS.
. Sugestio de exclusdo: sobreposicao
Numero de empresas ) o
. conceitual com o indicador 3 de
10 beneficiarias, que fizeram uso | . . .
Produto . insumos (opg¢ao pelo recolhimento
do beneficio, por ano. ]
das empresas exportadoras rurais)
L Sugestao de exclusio: sobreposicao
Valor total das contribui¢des ] o
) L conceitual com o indicador 6,
11 previdencidrias isentas ou .
. reposicionado no componente de
reduzidas por ano.
produto.
Sugestdo de exclusdo: Inviabilidade
. de cdlculo. Nao disponiveis dados
Taxa do custo médio entre o )
) . individualizados (por CNPJ) sobre
Resultado 13 beneficiados e ndo ) o .
. beneficiados e ndo € possivel
beneficiados ~
rastrear os produtores da exportacao
indireta.
Sugestdo de exclusdo: Inviabilidade
Taxa de crescimento do de célculo. Nao disponiveis dados
nimero de produtores individualizados (por CNPJ) sobre
Resultado 18

beneficiados e ndo é possivel
rastrear os produtores da exportagdo

indireta.
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Componente do

o Indicador Alteracoes Sugeridas e Descricao
Modelo Laogico
Sugestdo de exclusao: Inviabilidade
Percentual de beneficiarios de célculo. Nao disponiveis dados
que ampliaram a produgdo individualizados (por CNPJ) sobre
Resultado 19 . .~ 2 .
para atender demandas beneficiados e ndo € possivel
externas rastrear os produtores da exportacio
indireta.
Sugestio de exclusao: Inviabilidade
de célculo. Nao estdo disponiveis
publicamente dados
23 Valor total exportado pelos individualizados (por CNPJ) sobre
beneficiados no programa valor exportado, logo ndo ha como
Impacto identificar o valor exportado dos
beneficidrios da imunidade
tributéria prevista na EC n° 33/2001.
Percentual de produtores Sugestdo de exclusiao: Nao temos
o7 beneficiados que aumentaram | como isolar os produtores
seus investimentos em beneficiados e o indicador 21
infraestrutura ou tecnologia contempla a mesma anélise
Percentual da contribui¢do do _ _ _
Sugestdo de exclusdo: Nao temos
29 programa para o aumento do . . _
) i como isolar essa informagao
superavit comercial

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados de relatério preliminar da Avaliagio CMAP.

4.2 Desdfios Identificados

Os indicadores propostos enfrentam desafios importantes relacionados, sobretudo, a disponi-
bilidade e ao acesso aos dados necessdrios para sua mensuragdo. Varios indicadores dependem de
registros administrativos de acesso restrito mantidos pela Receita Federal do Brasil (eSocial), os quais
nao sao divulgados publicamente de forma desagregada ou sistemadtica. Isso limita a transparéncia, a
replicabilidade e o uso continuo dos indicadores por avaliadores externos ou mesmo os gestores da
politica de outros 6rgdos da administrag¢do publica. Além disso, a identificacio especifica de produtores
optantes por diferentes regimes de contribui¢do requer vinculag¢do entre dados fiscais e previdencidrios
(a Lei n° 13.606/2018 torna opcional que o pagamento da contribuic@o seja incidente sobre a folha
de saldrios ou sobre o faturamento da produgao, além de alterar a aliquota para 1,7% da receita bruta
proveniente da comercializa¢do da producao), o que impde desafios técnicos e legais relacionados

a protecdo de dados e a integracado de sistemas. Tais dificuldades restringem a aplicabilidade ope-
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racional desses indicadores e demandam estratégias de cooperacao institucional para viabilizar sua

implementagdo em avaliacoes futuras.

A inexisténcia de dados individualizados sobre os beneficidrios das politicas tributdrias, como
a Lei n°® 8.870/1994 e a EC n° 33/2001, dificulta a constru¢cao de métricas precisas para medir seus
efeitos diretos. Em muitos casos, € necessario recorrer ao uso de proxies ou dados agregados setoriais,
0 que compromete a atribuicao causal e a especificidade dos resultados. Além disso, a mensuracdo de
impacto exige o controle de varidveis externas e a constru¢ao de grupos de comparagdo validos, o que
nem sempre € factivel com os dados existentes. A integracao de diferentes bases de dados publicas, que
variam em formato, periodicidade e granularidade, representa outro obstdculo relevante. A supera¢ao
desses entraves depende da articulacdo entre 6rgaos gestores, avaliadores e instituicdes detentoras dos
dados.

Nesse contexto, € importante destacar que a avaliacao de politicas de subsidio fiscal, em parti-
cular, envolve obstaculos adicionais. Em geral, essas politicas ndo possuem mecanismos sistematicos
de monitoramento e identificagdo dos beneficidrios diretos, o que dificulta o rastreamento dos efeitos
esperados. Além disso, os impactos tendem a se manifestar de forma difusa e em horizontes temporais
distintos, muitas vezes influenciados por fatores exdgenos como oscilagdo de precos internacionais,

mudancgas tecnoldgicas e conjuntura macroecondmica.



5. Consideracoes Finais

O desenvolvimento de um sistema de monitoramento baseado em indicadores é importante
para o fortalecimento da gestdo publica. Os indicadores funcionam como instrumentos que traduzem
os objetivos institucionais em medidas observadveis e compardveis, permitindo o acompanhamento
sistemético das acdes governamentais e de seus efeitos. Além disso, os indicadores cumprem um
papel central na geracdo de evidéncias para subsidiar a tomada de decisdo, o controle gerencial e a

transparéncia perante a sociedade (9).

Contudo, a presenca de indicadores ndo garante um sistema de monitoramento eficaz (11, 8).
Para que cumpram sua finalidade, € necessdrio que estejam organizados em um sistema de medicdo de
desempenho coerente, balanceado e alinhado aos objetivos estratégicos da politica piblica em andlise.
Isso implica ndo apenas em selecionar indicadores relevantes e vidveis, mas também em documenta-los
de forma estruturada, clara e acessivel. Nesse sentido, o quadro proposto neste produto pretende
cumprir o papel de uma ficha de documentag¢do do indicador, sistematizando informagdes essenciais
sobre o indicador: defini¢do, férmula de calculo, fonte de dados, periodicidade, metas, responsaveis,

polaridade, série histérica e segmentagdes possiveis, entre outros aspectos (11, 8).

Este trabalho teve como objetivo sistematizar, revisar e complementar os indicadores de
monitoramento do subsidio tributdrio sobre as contribui¢des sociais conferido aos produtos rurais
exportadores pela Emenda Constitucional n°33/2001, a Lei n° 8.870/1994 e outras normas relacionadas,
com base nas propostas elaboradas nas oficinas colaborativas conduzidas em conjunto com a equipe
técnica do Instituto pelas equipes de avaliagdo do CMAP. O esfor¢co de andlise buscou aprimorar
a estrutura técnica dos indicadores, aprofundando a discussdo sobre sua viabilidade metodoldgica,
qualidade dos dados e aplicabilidade préatica em um sistema de monitoramento. O uso da planilha
estruturada, com campos adicionais como férmula de cdlculo, polaridade, periodicidade, granularidade,
interpretagdo e observacdes técnicas, pretende apoiar a institucionalizagdo do monitoramento do

subsidio.

Outro aspecto relevante a ser reforcado diz respeito a disponibilidade e acesso aos dados
necessdrios, com destaque para os indicadores das dimensdes de resultados e impactos. Em boa parte
dos casos, as métricas propostas dependem de dados individualizados ndo disponiveis publicamente, ou
ndo obtiveis mesmo sob compromisso com sigilo, como informagdes fiscais vinculadas a CNPJs sobre
condi¢des especificas de incidéncia de contribui¢do social e de identificagdo de producdo indiretamente
exportada.
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Nesse cendrio, as sugestdes metodoldgicas apresentadas neste trabalho buscaram, sempre
que possivel, identificar fontes alternativas ou publicas que viabilizassem a construcdo inicial dos
indicadores, mesmo que por aproximagdes ou proxies. Entretanto, mesmo essas solu¢des implicam
limitagdes: em geral, referem-se a recortes parciais ou mais gerais do que o abrangido pelas politicas
que se pretende analisar e podem carecer de granularidade para capturar nuances relevantes dos
resultados e impactos esperados, além da dificuldade de distin¢cdo dos efeitos causados por outras
intervengdes similares e que contém interse¢do de publico, propdsito e/ou de periodo. A adocdo dessas
alternativas deve, portanto, ser compreendida como parte de uma estratégia incremental de construcao

de evidéncias, e ndo como substitui¢do definitiva das fontes ideais.

Devido a natureza rdpida do estudo, recomenda-se discricdo na leitura e interpretacao dos
achados. Visto que o produto ndo comportou analises profundas das caracteristicas especificas das
bases de dados incluidas, as sugestdes seguem as informacdes disponiveis nos diciondrios de dados,

metadados e outros documentos de disseminacao.

Ainda, o rol de indicadores sugeridos ndo visou ser exaustivo. L.ogo, novos estudos podem
ser realizados para a sua complementacdo, adicionando dimensdes ou indicadores para a melhor
apreensdo dos fendmenos de interesse, como por exemplo as sugeridas na literatura especializada e
outras fontes de informacgao possiveis. Da mesma forma, alguns indicadores elaborados no exercicio
colaborativo e que foram sugeridos para exclusdo no presente relatorio, podem ser reavaliados se forem
concebidas alternativas para sua disponibilizacio no futuro, sendo necessario pactuacdo com os 6rgaos

responsaveis.
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Apéndice 1

Apéndice 1. Descricio dos elementos da ficha catalografica proposta

Elemento da Ficha Documental Detalhamento

Componente do Modelo Légico

Campo utilizado para classificagdo do indicador em
relagdo a sua alocagdo nos componentes do modelo

16gico da politica.

Campo utilizado para indicar a dimensao ou fendmeno

Dimensio que o indicador busca mensurar. Relaciona-se ao
componente do modelo 16gico da politica.
Redacdo do Indicador Nome dado ao indicador.

Alteracdes Sugeridas

Campo utilizado para mapear as alteracdes sugeridas
pela Equipe do Evidéncia Express na investigacao sobre
a viabilidade de mensurag¢do do indicador a partir do
material elaborado pelas equipes avaliadora e gestora do
programa nas oficinas de defini¢do do modelo 16gico da

politica.

Descricao

Campo utilizado para descrever o objetivo do indicador e
eventuais pontos de atencdo a serem considerados em sua

interpretagao.

Fonte de Dados

Campo utilizado para indicar a fonte ou origem de dados
sugerida para requisi¢ao ou coleta de dados para o

calculo do indicador.

Periodicidade de Apuracao

Campo utilizado para descrever a frequéncia sugerida de

apuracao do indicador.

Polaridade

Campo utilizado para indicar o sentido esperado da
variacdo do indicador. Dividido em: “quanto maior,
melhor”, “quanto maior, pior” e “ndo se aplica”
(utilizado quando o indicador ndo possui uma polaridade

definida).




Elemento da Ficha Documental Detalhamento

Campo utilizado para descrever a forma de calculo

Férmula de Calculo sugerida do indicador.

Campo utilizado para orientar a interpretagdo do

Interpretagéo do Indicador resultado calculado do indicador.

Campo utilizado para apontar a facilidade de acesso aos
dados necessaérios a verificacao do indicador. Divide-se
em: “Livre Acesso” - quando os dados de medi¢do sao
publicos; “Interno” - quando os dados sao originados de
Acesso aos Dados sistemas ou processos internos da organizagdo gestora da
politica; e “Limitada/Restrita” — quando ha barreiras ou
restri¢des de acesso aos dados para mensuracdo (ex:
sistemas externos de acesso controlado ou necessidade

de certificacdo ou habilitacdo para realizar esse acesso).

Campo utilizado para registrar quais os procedimentos

necessarios para acesso as bases de dados ou para calculo
Situacdo de Disponibilidade dos Dados ~dos indicadores. Neste campo serdo registradas a

necessidade de articulacd@o para acesso a dados restritos

ou procedimentos técnicos de qualificacdo dos dados.

Campo utilizado para registrar sugestdes de

. segmentagdes, recortes € comparagdes para o

Comparabilidade & § paragoes p
acompanhamento do indicador, decomposicao de seu

resultado ou realizacdo de comparagdes de interesse.

Fonte: elaborado pelos autores a partir de Bahia (2021).
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Quadro 1: Lista de indicadores propostos por componente do modelo 16gico, dimensao, ID, indicador original, nome modificado

I Indicador Original Nome Modificedo Alteragoes Sugeridas Descrigao

Insumos
Maormas criadas ou
atualizadas em
Ternon médio de determinadao ano fiscal Muodanga de focao: alterar hede a quantidade de normas relacionadas a politicas de
Legislagdo e 1 at l|:' 2o d relacionadas aisengdo  cidlculo de tempo médio de isengdn em exportages rurais atualizadas no ano fiscal,
atualizagdo de normas - . ) ) oo )
Marrmas ) da contribuigio atualizagdo por ndmero de considerando ernendas constitucionais, |eis & demais normas
relacionadas ao programa . ) . G
patronal sobre walor normas atualizadas infralegais e tributdrias.
da produgdo de
exportagdo rural
Mirmero de Pls que se
) ,_ Percentual de produtores  identificaram como i ) .
Escrituragdo no ) ) .p Mede a quantidade de ernpresas que inforrmam atividade
: 2 ruraisque utilizam o EMpresas - . ) ) - .
eSocial . i ] econdmica relacionada a etportagdo de produtos rurais.
eSocial para registro exportadoras rurais no
e3ocial
mMimero de Pls que
optaram pelo
recalhirmento da i
. o W e hede a quantidade de ernpresas que optararn pelo
Escrituragao no contribuigdo patronal : . I .
: 3 - i Indicador novo recalhimento da contribuigdo patronal sobre a receita da
e3ocial sobre a receita da . i o
e comercializagdo da produgdo agropecudria
comercializagdo da
produgdo

agropecuaria

Continuagdo



Dimensao

Indicador Original

Nome Modifiado

Alteragoes Sugeridas Descrican

Equipe Técnica
da RFBE

Mirnero de
trabalhadores da RFB
envalvidos ern
atividades winculadas
ao subsidio

Sugestio de exclusao: a drea

responsavel pela fiscalizagdo

trata detodos ostributos de
forma integrada.

Bases de dados

Quantidade de
contribuintes do setor
rural

Sugestio de exclusao: osdados
relacionados & isengdo de
contribuigdo patronal sobrea
folha de pagamento podem ser

do INS5 talor arrecadada da setor acessados pela.us bases de dados
cural da Feceita Federal,
prescindindo dos dados do
M55,
PROCESS0S

Percentual de produtores

rurais que optarn pelo

recalhimento da Este indicador mede a proporgdo de produtores rurais gue
Opgdo pela contribuigdo Percentual de aptaram por recolher a contribuigdo previdenciaria patronal
forma de previdencidria patronal produtores rurais cori base na receita bruta da comercializagio da produgio

recalhimento
da contribuigdo
previdenciaria

sobrea receita da
comercializagdo da
produgdo agropecudria
ern detrimento do
recolhimento sobre a
folha de pagarmento.

optantes pelo regime
de contribuigdo sobre
areceita bruta

Marme agropecuaria, emn vez da folha de pagamento. O objetivo &
avaliar a adesdo ao regime alternativo criado pela Lei n®
8.670/1994 e entender cormo o desenho da politica

influenciou o comportarmento contributivo no setor rural.

Continuacdo



Dimensao ID Indicador Original Mome Modificdo Alteracoes Sugeridas Descrigan

Fercentual de produtores

rurais exportadares que Mede a proporgdo de produtores rurais que expartam e que
aptaram pelo aderirarm ao regime contributivo da Lei n2 8.870,/1994, o qual
v recalhimento da substituiu a incidéncia da contribuigdo sobre a folha de
Cpgdo pela o Percentual de . )
contribuigdo ) pagamento pela incidéncia sobre a receita da
forrma de ) L exportadores rurais e ) . . . .
) previdencidria patronal ] comercializagdo. Permite avaliar o efeito combinado da Lei n2
recalhimento a optantes pelo regime  Maome

- sobre a receita da . 88701994 & da EC n2 33,2001 sobre o cormmpartarnento
da cantribuigdo e de contribuigdo sobre . .. e
) s comercializagdo da ) contributivo e a base arrecadatdria da previdéncia rural.
previdencidria - .. receita ) . o
produgdo agropecudria Fermite avaliar se produtores mais integrados ao mercado
em detrimento do internacional adotam o regime sobre receita.
recalhimento sobre a

folha de pagamenta.

PRODUTOS
Bases de dadas Gasto tributdrio com
d RER - EMpresas Indicador nowo Montante derecursos atribuidos ao gasto tributario
exportadoras
Sugestino de exclusao:
Mirnero de empresas sobreposigdo conceitual com o
10 beneficidrias, que fizeram = indicador 9 de processos -
uso do beneficio, por ano. [opgdo pelo recalhimento das
ermmpresas exportadoras rurais)
‘“alor total das Sugestio de exclusao:
11 contribuigdbes sobreposigdo conceitual com o
previdenciarias isentas ou indicador &, reposicionado no
reduzidas por ano. componente de produto.

Continuagdo



Dimensao

Indicador Original

Mome Modificdo Alteragoes Sugeridas

D escrican

RESULTADOS

Bases de dados

Walor total exportado
pelas Pls exportadoras

Alteragdo da dimensdo;
indicadar deslocado de insurmo

Montante monetdrio das empresas que se intitulam
produtores rurais e agroindistria no eSocial optantes pelo

5 - rurais que optaram ara resultados por auferir os
da RFE - .p P . P recolhimento da contribuigdo patronal sobre a receita da
pelo recolhimento na  walores totais exportados pelas . N o
R comercializagdo da produgdo agropecuaria,
corercializagio EMpresas
Mede a variagdo percentual do custo total da produgio
Evolugdo do custo de agropecudria ao longo do tempo. Pode captar efeitos de
Redugdo do Percentual de redugio do ¢ o Ajuste do nome. Excluir ¢ |:| ¢ " F g -
- produgdo w T L, politicas de desoneragdo sobre o custo da produgdo e
custo de 12 custo de produgio entre .. beneficidarios", pois ndo & - Y .
roducio o5 beneficidrios agropecuario assivel distineuir erportagio, mas ndo & possivel separar de outros fatores que
a ¢ brasileiro a Ui tarmbém poder ter influenciado. O objetivo & identificar
houve redugdo do custo de produgdo no periodo
Sugestio de exclusao:
Inviahilidade de calculo. M3o
Redugdo do Tata do custo médio disponiveis dados
custo de 13 entre beneficiados e ndo - individualizados (por CMPI) -
produgdo beneficiados sobre beneficiados e ndo é
possivel rastrear os produtores
da exportagdo indireta.
w Mede a wariagdo percentual do custo de m3o de obra no
Evaolugdn do custo de o ..
o de obra & custo total da produgdo agropecudria ao longo do termpo.
N u . Fode captar efeitos de politicas de desoneragido sobre o custo
Fedugdo do Fercentual deredugio adrministrador rural . N - .,
,_ N da produgdo e exportagdo, mas nao & possivel separar de
custo de 14 doscustos de produgdo erm relagdo ao custa - . . )
. . w outros fatores que também podern ter influenciado, O
produgio referente a mio de obra  de produgio

Agropecuario
brasileiro

objetivo & identificar a desoneragdo do beneficio
previdenciario da produgdo rural & perceptivel em relagdo ao
custo total.

Continuagdo



Dimensao

Indicador Original

Nome Modificado

Alteragoes sugeridas

Descrigan

Aumento da
competitividad 15
2

Wolume das exportagdes
agropecuarias

Evolugdo do
wolurmevalor
exportado da
produgdo
agropecuaria em
relagdo ao produzido

Mede a wariagdo percentual da produgdo agropecudria
destinada & exportagdo ao longo do termpo. Awvalia o peso
relativo da exportagdo no setor. Pode captar efeitos de
politicas de desoneragdo sobre o custo da produgdo e
exportagdo, mas nao & possivel separar de outros fatores que
tambérm podem ter influenciado. O objetivo & identificar
relagdo entre a desoneragdo das exportagdes e um incentivo
ao direcionarmento das culturas ao mercado externo.

Aumento da
competitividad 14
e

Mirnero de paises de
destino das expartagies
rurais

Evolugdo da
quantidade de paises
de destinos das
enportagdes rurais?

Localiza a demanda por exportagdo da produgdo rural
brasileira, para obter urmn panorama sobre os principais
parceiros cormerciais.

Aumento da
competitividad 17
e

Participagdo dos
beneficidrios nomercado
exportador total do setor
agropecuario

Evolugdn dos
exportadores entre
produtores
agropecuarios

Ajuste do nome e calculo.
Excluir “beneficidarios" poisnao
& possivel distinguir. M3o estio
disponiveis publicarmente
dados individualizados (par
CMP]) sobre beneficiados & ndo
& possivel rastrear os
produtores da exportagdo
indireta.

Mmede a variagdo percentual de produtores agricolas que
destinararm produgdo a exportagdo ao longo do termpo. Avalia
0 peso relativo dos exportadores entre produtores rurais.
Pode captar efeitos de politicas de desoneragdo sobre o custo
da produgdo e exportagdn, mas ndo & possivel separar de
outros fatores guetambém podem ter influenciado e a
impossibilidade de identificar exportadores indiretos pode
subestirmar o percentual. O objetiva & identificar relagdo entre
a desoneragdo das exportagies e umincentivo ao
direcionamento das culturas ao mercado externo.

Iulaiar
atratividade da
produgdo para
a erportagdo

135

Taxa de crescimento do
nirmero de produtares
[optantes pelo beneficia)
qQue passam a exportar

Sugestio de exclusao:
Inviabilidade de cdlculo. Mao
disponiveis dados
individualizados [por CMP1)
sobre beneficiados e ndo &
possivel rastrear os produtores
da exportagdo indireta.

Fonte: elaboragdo prépria com base nas discussoes documentadas de oficinas, materiais compartilhados, metadados e diciondrios de dados das bases de dados listadas.



Dimensao ID Indicador Original Mome Modificdo Alteracoes Sugeridas Descrigan

Sugestio de exclusao:

Maior Percentual de Inviabilidade de calculo. Mo
atratividade da beneficidrios que disponiveis dadas
roducso nara 19 ampliararm a produgao - individualizados (por CMP) -
P ¢ E para atender demandas sobre beneficiados e nano é
a esportagao .
externas possivel rastrear os produtores
da exportagdo indireta.
IMPACTOS

hdede a variagdo percentual da produtividade agricola ao
longo do tempo, considerando a relagdo entre o volume
produzido e a area plantada. Esse indicador permite
acompanhar se os produtores estio conseguindo aumentar a
produgdo sern expandir a drea cultivada, o que pode refletir
adogdo de tecnologias, melhor uso deinsurmos ou condigtes
de mercado rmais favarawveis. Séries histdricas podern ser
usadas para cormparar a produtividade antes e depois da
adogdo de politicas como a EC n2 332001, & desoneragdo das
exportagies podeter incentivado ganhos de produtividade
nas culturas woltadas ao mercado externo, como soja, milho,
café e algodao.

hede a proporgdo de produtores rurais que adotam pelo
renos urma tecnologia produtiva considerada roderna, como
recanizagao, sementes geneticamente melhoradas,
fertirrigagdn, praticas sustentdwveis, integragdo lavoura-
pecuaria-floresta (ILPF), agricultura de precisio, entre outras.

Crescimento

percentual da

produtividade média -
(produgdo/drea

plantadal

Crescimento percentual

Produtividade da produtividade média

Fercentual de adogdo de o
i v Excluir “produtores . ) . . . o
o novastecnologias entre Percentual de adogdo . .\ . ) O objetivo & avaliar a modernizagdo e o nivel de inovagdo
Produtividade 21 ] beneficiados", pois ndo existe o ) o )
os produtores de nowas tecnologias tecnaolagica no setor rural, especialmente apds incentivos
) esse controle . . .. )
beneficiados econdmicos e tributdrios que podern ter criado melhores
condigtes para o investimento em tecnologia. Indicadaor Otil
para avaliar impactos indiretos da EC n2 33/2001, que ao
aurmentar a rentabilidade das erportagies, pode estimular o

reinwvestimento dos produtores em tecnologia.

Continuagdo



Indicador Original Nome Modificado Alteragoes Sugeridas

Descrigan

Fartalecimento
do setor
agroexportador
brasileiro

) Taxa decrescimento
Taxa de crescimento da

o da participagdo do Fazer a analise sobre a
participagdo dao L o o
L PIB agronegocio no total exportagdo e ndo sobre o PIB
agronegdcio no PIB.
z : erportado

Mede a variagdo da proporgdo que o agronegacio representa
no total das exportagdes brasileiras ao longo do termpo. Avalia
o peso relativo do setor nas wendas externas e sua evolugdo,
podendo captar efeitos de politicas de desoneragdo sobrea
cormpetitividade e expansio do setar exportadar. O objetiva &
identificar se o agronegdcio estd armpliando sua participagdo
no comércio exterior brasileiro, o que pode ser consequéncia
de politicas fiscais como a imunidade tributdria as
exportagies (ECn2 33/2001).

Fortalecimento

Sugestio de exclusao:
Inviabilidade de calculo. Mao
estio disponiveis publicarnente

dados individualizad
Walor total exportado el e R o (e

do setor o CMP]) sobre valor exportadao,
pelos beneficiados no - . ) " -
agroexportador Foerarma logo ndo hd como identificar o
brasileiro g valor exportado dos
beneficidrios da imunidade
tributdria prevista na EC n2
55/2001.
Este indicador mede quanto a participagdo do Brasil nas
exportagies mundiais de produtos agropecudrios aurmentou
ou dirminuiu emn determinado periodo. Serve para avaliar o
desernpenho relativo do pais no comércio internacional do
Mlaior - o setor agro. O objetivo & avaliar se, apds a implementagio de
. " Variagao na participagao e - " .
Participagdo do crcentual do Brasil no politicas de desoneragdo sobre exportagtes, o Brasil zanhou
Brasil no 24 P ) - - ou perdeu espago no mercado mundial de produtos
. hlercado mundial de .. - -
comércio agropecuarios. Urn aurmento na participagdo pode indicar

internacional

commmodities agricolas

rnaior cormpetitividade e aproveitarento das vantagens
comparativas no setor. Permite verificar indiretarmente se a
imunidade tributdria da EC n2 332001 estimulau as
exportagies a ponto de aurmentar a parcela do Brasil no
rmercado global.

Continuagdo



Dimensao ID Indicador Original MNome Modificedo Alteragoes Sugeridas Descrigan

Refere-se & colocagdodo Brasil no ranking global de paises
exportadores de produtos agropecudrios emn determinado
ano, com base no wvalor total exportado. Oranking &
geralmente calculado anualmente por organismos
internacionais e reflete o desempenho relativo de cada pais

Mlaior B B

e ) ) no comércio internacional do setor. O objetivo & capturar a
Participagdo do Ranking do Brasil entre os . ) ) .

. . posigdo relativa do Brasil no mercado global de exportagdes
Brasil no 25 rmaiores exportadores do - - . o L ; o

. o agropecuarias. Esse indicadar & Otil para avaliar se politicas de
COMmErcio setor beneficiado

incentivo ds exportagies, como a EC n2 3372001,
contribuiram para fortalecer a competitividade do
agronegacio brasileiro frente a outros grandes exportadores.
& posigdo no ranking pode ser influenciada por fatores
externos (ex: cdmbio, acordos comerciais, crises sanitarias),
por isso, deve ser interpretada corm cautela.

internacional

hede a variagdo, ao longo do ternpo, da renda liquida média

dos produtares rurais. Reflete a diferenga entre a receita total
obtida corm a produgdo agropecudria e os custos operacionais
e tributdrios, podendo indicar se politicas pablicasresultaram

Aurnento da Crescimento da renda ern rmelhoria na lucratividade do setor rural. © objetivo &
renda do 26 liquida média dos - - avaliar indiretarmente se a substituigdo da base de cilculo da
produtor rural produtores rurais contribuigdo patronal da folha para a receita (Lei n®

8.870,/1994), contribuiu para o aurmento da renda liquida dos
produtores. alternativamente, pode-se usar dados de renda
farniliar agropecudria, se desagregados, para andlise por perfil
de produtor (farmiliar, patronal, pequeno, grande).

Percentual de produtores

Sugestao de exclusao: Mio
beneficiados que £

Aumento da ; temaos comoa isolar os
aurnentaram seus o
renda do 27 produtares beneficiados e o

investimentos em .
produtor rural i frasstrut indicador 21 contemnpla a
infraestrutura ou .
rmesrna andlise

tecnologia

Continuagdo



Dimensao

Indicador Original

Nome Modificado

Alteragoes Sugeridas

Descrigan

durmento do
superawit
Comercial

258

Yariagdo no saldo
comercial agropecudario
brasileiro

Wariagdo no superawit
cornercial
agropecuario
brasileiro

Ajuste do nome. Recomenda-se
analisar a wariagdo do superawit
desagregada por produto ou
cadeia produtiva (ex: soja,
carnes, aglcar).

O superavit cormercial agropecudrio carresponde 3 diferencga
entre o valor das exportagies e das importagdes de produtos
agropecuarios emn determinado periodo. & variagdo do
superavit ao longo do tempo pode indicar mudangas na
competitividade & desempenho esterno do setar,
influenciadas por politicas tributdrias, variagdes cambiais,
pregos internacionais, entre outros fatores. O objetivo &
avaliar se politicas de estimulo as exportagdes, como a EC ne
33,/2001, resultararm em ganhos liguidosno comércio exterior
agropecuario. Um aurmento no superawvit pode estar associado
ao fortalecimento da capacidade exportadora e redugdoda
dependéncia de importagtes do setar.

durmento do

Percentual da
contribuigdo do programa

Sugestdo de exclusio: Mio

superawit 29 - temos como isolar essa -
) para o aumento do . -
Cornercial ) i informagdo
superawit comercial

Este indicadar mede o wolurne de recursos aplicados em
ativos fizos, infraestrutura, tecnologias e expansdo da
capacidade produtiva no setor agropecudrio com perfil
exportador. Reflete o nivel de formagdo bruta de capital fizo

haior [FBCF] mobilizado por produtores e empresas que atuam no

investirmento
dos produtares
agropecuarios
exportadores

30

Inwestimento do setor
agropecuario exportador

rmercado externo, sendo um sinal da intengdo de crescimento,
rodernizagido e competitividade internacional.

Seu objetivo & captar cormo as condigdestributdrias (como
isengdo oudesoneragdo) afetarn a disposigdo do setor em
inwvestir e bens de capital. E dtil para avaliar impactos
indiretos da EC n2 33/2001 sobre o comportamento de
investimenta.

Continuacdo



Quadro 2: Continuagdo. Indicadores propostos por fontes de dados, periodicidade de apuracido, polaridade, férmula de célculo, comentdrios para a
interpretacdo do indicador e critérios de comparabilidade oferecidos pelas fontes.

1D

Mome Modificdo Fonte de Dado=

%
g
i
<

Apuracao

Polaridade

Comparab
ilidade

INSUMOS

Farmula de Cilculo

Interpretagao do Indicador

Situagdo de
Disponibilidade
dos Dado=

Mormas criadas /

& atualizagdo de normas indica

atualizadas em =
. . i o . o
determinado ano fiscal Bisrio Oficial da Unida/ £ T - Nirmero de normas adaptagdo &s nowvas situagdes no
) . - (] = = .
relacionadas 3 isengdo e o g e = ) ) anorara econdmmico ou ) .
1 . ¢ Ministério da Fazenda [/ =] 2 % Temporal criadas ou atualizadas F ] . Disponivel
da contribuigdo RER, = = o Fiscal aperfeigoarmento das normativas
A no ano fisca ) N
patronal sobre walar o O a fim de evitar inseguranga
N O o
da produgdode juridica.
exportagdo rural
4 fonte de dados
utiliza
. o inforrmagdes
Mimero de Pls que se £ . . . . ¢ "
dentificaram como E - Termporal Estirna o ndmero de Pl dedicadas pessoais que ndo
. . . = == - . ra o . r R . .
2 eJocial (RFB) Mlinistério = = = Re ::lnnal Miamero de P a exportagdo, embora ndo reflita sdo disponiveis
EMpresas o ] . L
P ] da Fazenda =) 5 fa < ) exportadoras rurais necessariamente o valume de ao pablico,
exportadoras rurais no s o Setorial o .
social = negacio. exigindo
e30cia c : u
= articulagdo para
wiabilizar o
calculo.

Continuacdo



1D

Nome Modificmdo Fonte de Dado=

Mirnero de Pls que

-
7
i
<

Apuragao

Comparab

idade Farmula de Gilculo

Polaridade

Mirmero de Pl

Interpretagao do Indicador

Estirna o ndmero de ermpresas

Situagao de
Di=ponibilidade
dos Dado=

& fonte de dados
utiliza

optaram pelo e . i o
e ) e b= = exportadoras rurais gue  beneficiadas pela politica. & |nf|:urrn:3n;|:|es .
recalhiments da E @ Temporal optam pelo isengdo aplicada aos produtores PRl LS e
contribuigdo patronal  eSocial (RFB) /Ministério ® i bz |:| P .p '; ) P ; - s30 disponiveis
3 . = = 1] Regional recolhimento da ruraisindepende da opgdo pelo L
sobrea receita da da Fazenda - = & ) L ) ao publica,
. s o Setorial  contribuigdo patronal recolhirmento em folha de o
comercializagdo da j= £ o exigindo
. = sobrea comercializagdo  pagamento ou sobre a - .
produgdo = v e . articulagdo para
.. da produgdo rural comercializagdo da produgio. o
agropecuaria wiabilizar o
calculo.
Mirnero de
trabalhadores da RFB
4  envolvidos em
atividades winculadas
ao subsidio
& fonte de dados
utiliza
o mede o montante total das o .
valor total expartada E empresas etportadoras do setor, IHESSFDFS?:DESE e
pelas Pls exportadoras . . L - £ Temporal Sora do valor das beneficidrias da politica. Quanto p.. . q} )
] e3ocial (RFB) /Ministério e« = = ; » . . sado disponiveis
S rurais que optaram da Fazends E z i Regional operagies das empresas  maior o volume de exportagdes 20 priblico
pelo recalhirento na E = o Setorial  do setor realizadas por essas empresas, erizindo '
comercializagdo E relbor a capacidade da paolitica g .
= - articulagdo para
de fornentar a exportagdo rural. L
wiabilizar o
calculo.
Cuantidade de
contribuintes do setar
7 rural
‘“alor arrecadado do
setor rural

Continuagdo



1D

NMome Modifiado

Fonte de Dados=

:
g
i
<

Apuracao

Comparab
ilidade

Polaridade

PROCESS0S

Farmula de Cilculo

Interpretagao do Indicador

Situagao de
Disponibilidade
dos Dados

Percentual de
produtores rurais
optantes pelo regime
de contribuigdo sobre
a receita bruta

Receita Federal do Brasil
[dados administrativos —
DCTR/SEFIR) & INSS [via
GPS ou GFIP). Dados ndo
sio publicos diretamente.
& Peceita Federal e o INSS
possuern esses dados
administrativos, mas nio
as divulgzam.

Limitada/Pestrita

Temporal
regional
setorial

Meutra [dependente do objetivo da analise]

Indicadaor =

(Marero de produtores
que optaram pela receit
a bruta,/Total de
produtores sujeito a
contribuigdo
previdencidria patronal)
% 100

Urn percentual elevado indica
rmaior aceitagdo do regime sobre
a receita, possivelrmente por ser
rmais vantajoso financeiramente
ou rais simples de
operacionalizar.

Urn percentual baito pode
indicar: preferéncia pela folha de
pagarmento [ex: grandes
empregadores);
desconhecimmento da opgao;
caracteristicas produtivas
desfavardveis ao modelo da
receita.

Continuagdo



1] MNome Modificdo

Fonte de Dados

"}
8w
&
B =
g ®
=
<

Apuracao

Comparab
ilidade

Polaridade

Farmula de Cilculo

Situagdo de
Disponibilidade
dos Dados

Interpretagio do Indicador

Percentual de
exportadores rurais
optantes pelo regime
de contribuigdo sobre

Receita Federal do Brasil
[dados administrativos —
DCTR/SEFIP) & INSS [via

GPS ou GFIP). Dados ndo

Indicador =

[(Mamero de produtares
exportadores querecalh
ern sobre a receita/Total

Percentual elevado: Sugere que
o regime sobrereceita é
considerado rmais vantajoso
entre exportadores, o que pode

H
Bl
[
m
o
[m]
receita sio publicos diretamente. = % de produtores arplificar os efeitos da
& Peceita Federal & o INSS E = exportadores sujeito a imunidade da EC n2 33,/2001.
possuern esses dados é 2 Ternporal contribuigio
g administrativas, mas nio = E regional  preyidencidria patronal]  Mudangas ao longo do termpo
os divulgam. Mdo ha base 4% E setorial 100 podern refletir respostas a
plblica que identifique 5 o alteragties na politica fiscal, no
simultaneamente a % mercado ou na fiscalizagdo.
condigdo de exportador & il
a opgdo contributiva. i
5
[l
=
PRODUTOS
& fonte de dados
utiliza
- inforrmagdes
[} . ru
X = Walor exportado pelas Ess0ais qQUe nao
Gasto tributario com . - o s . 2 p" . q’ )
R hinistério da Fazenda, = o E Ternparal ermpresas listadas & hede o montante de recursos sao disponiveis
! RFB = £ o F aliquota da atribuidos ao gasto tributario ao pablico,
exportadoras = e -
E agroinddstria exigindo
articulagdo para
wiabilizar o
calcula.

Continuagdo



1D

10

MNome Modificdo

Mdrmero de empresas
beneficidrias, que
fizerarn uso do
beneficio, porano.

Fonte de Dados

%
7
i
<

Dados

Apuracao

Comparab
ilidade

Polaridade

Farmula de Cilculo

Interpretagio do Indicador

Situagdo de
Disponibilidade
dos Dados

Yalor total das
contribuigtes

11 ) e R
previdenciarias isentas
ou reduzidas por ano.
RESULTADOS
& fonte de dados
utiliza
- hMede o montante total das i .
valor total esportado E ernpresas exportadoras do setor, IHEESFDFS?;DESE e
pelas Pls exportadoras . . u = 2 Temporal Sorma do valor das beneficidrias da politica. Quanto p" ) . .
5 ] eSocial (RFB) fMlinistério T = e X | 2 os d ) | |:| v sao disponiveis
rurais que optararn a Fasenda & z m Regional operaghes dasempresas  rmaior o volume de exportagies a0 piblica
=L . »
pelo recalhimento na £ o Setorial  do setor realizadas por essas empresas, i
comercializagio E melhor a capacidade da politica a0 C
= v articulagdo para
de formentar a exportagdo rural. o
viabilizar o
calculo.
Calculo realizado pela
COMAE e disponibilizada
w o . . o
- S ern sitio eletrdnico: Custos raiores de produgdo
Evolugdo do custo de £ O o Temporal,
u o F = = i http s/ fwww gov brfcon podern resultar em perda de
produgdo o S = o geografico o . .
12 . Conab = c [ . ab/pt competitividade dos produtos Disponivel
agropecuario = b o [Wunicipi ' o
brasileiro = g = o) br/atuacaofinformacoes  brasileiros em rmercado
a -agropecuarias/custos internacional.

de-producao/planilhas
de-custosde-producan

Continuagdo



1D

Mome Modificado

Tata do custo meédio

Fonte de Dados

2
7
i
<

Apuracao

Comparab

Farmula de Cilculo
ilidade

Polaridade

Situagdo de
Disponibilidade
dos Dado=

Interpretagao do Indicador

13 entre beneficiados e Mao disponivel
nao beneficiados
Participagdo = (Custa
Evolugdo do custo de com "rmdo de obrae
- e
mio deobra e B adm. rural" fCusto total -
. £ o o Temporal, o Redugdo do custo: sugere ganho
adrministrador rural T .z - = coerificn de produgio do setor] & de competitividade e oossivel
)
14 emrelagdoao custo Conab m 5 2 iz se0f ~ .. 1oo P o |:| Disponivel
d " woo = il (Municipi resposta positiva 3 politica de
e produgdo 2 & = .
. m o ol o _ desoneragio.
agropecuario & Yariagdo percentual =
brasileiro [{anot-Ano Basel fano
Base] » 100
Evolucio do PA&M: Censo Agropecuario - 2 Participagao = [Yolume
¢ [1BSE]; Cu:urnexStatl [MDIC) T — erpartado/Yolume
volume,valor o £ o S _ = ) Aurnento do volume exportado:
— base oficial de dados de o = cm = Ternporal  produzido) s 100 e
exportado da L ) o 'E RO~ ) sugere ganho de competitividade .
15 - cormeércio exterior m o .5 & regional i o Dispanivel
produgdo o s g wm £ O . w _ e possivel resposta positiva &
et omecUaria em brasileiro, com 55 5 o setorial  Variagdo percentual = alitica de desoneracio
reglau;l?a"u a0 produzids detalhamento paor setor e a E ((&not-4no Base) fAno a Gan.
produto. Base] » 100
“m
=
u ) Urna rmaior distribuigdoda
Cormesstat (WMDIC) —base = = Contagern do ndmero “ .
- . o = Ternporal, , : demanda esterna pode indicar
Evolugdo da oficial de dados de £ T o - . de paises de destino por . o .
) . . ) o = — = regional, v rmaior cormpetitividade do pais e
quantidade de paises  comércio exterior o 'E = = ano e ordenagio de . . ). . .
1le ) o = -L—,: i por setor o redugdo de riscos. Andlises Disponivel
de destinos das brasileiro, com moo il o e tipo de  PTINCIPAS, deacordo demn ser feitas e relacdo s
erportagdes rurais? detalharmenta porsstor e @ O E y cor critérios P . ¢
& + produtos ) caracteristicas dos produtos e
produto. — pertinentes .
= destinos.
=
=T

Continuagdo



8 e @ S
" & = Comparab Situagao de
Nome Modifiedo Fonte de Dado= % 'E. E Nidade Formula de Gilculo Interpretagio do Indimdor Disponibilidade
2 = E'_ dos Dados
. Participagdo = O dltimo censo
] Secretaria de Comércio = ) TDu [Exportadores agropecuario
Evolugdo dos Exterior - SECEX/MDIC E T f— o rurais/produtores Aurnento de exportadaores: realizado foi emn
17 exportadores entre o E E E = Ternporal rurais] » 100 sugere ganho de competitividade 2017. 0s dados
produtores Censa deropecudrio 58 EE 2 o e possivel resposta positiva i de p_deutDrE§
Agropecudrios (IBGE] ',E o ,—S‘ Mariagdo percentual = politica de desoneragio. rurais no Brasil
= [(Anot-Ano Base] fano podemn estar
Base)] & 100 desatualizados.

Taxa de crescimento
do ndrnero de
1& produtores [optantes Mao disponivel
pelo beneficio) que
passam a exportar

Percentual de
beneficiarios que
19 ampliaram a produgdo M3o disponivel
para atender
dermandas esternas

IMFPACTOS

Continuagdo



1D

Mome Modificdo

Fonte de Dado=

ACess0 ans

Apuracao

Polaridade

Comparab

ilidade

Farmula de Cilculo

Produtividade =

Interpretagao do Indicador

Yalores positivos indicam

Situagdo de
Disponibilidade
dos Dado=

L
% Produgdofiarea plantada  aumento da produtividade,
=
Crescimento o sugerindo rmaior eficiéncia
ercentual da g ®  Ternporal Crescimento da produtiva.
P o o IBGE (PAN), COMAB, o = E .|:| Produtividade = Yalores negativos apontam ) .
20  produtividade média .. & z 7 regional o o Cisponivel
L Censo Agropecudrio £ B o ) [{Produtividade Ano queda na produtividade, o que
[produgdo/firea o o setorial . . .
lantadal o dtual - Produtividade pode ser consequéncia de
. o hno Base) condigbes climaticas adwversas,
o SProdutividade dno rmenor uso detecnologia ou
= Base] » 100 problermas de mercado.
YWalores mais altos indicam rmaior .
N ) O ltimo censo
o rmodernizagdo e potencial de ..
e Percentual de adogio = T . agropecuario
2w . ganho de produtividade, redugio ) :
£ T _ - (mnarnero de produtores N realizado foi em
" IBGE — Censo TR = = Ternporal de custos e sustentabilidade.
2 Fercentual de adogdo hgropecuirio [dados o E b b= recional | TUE adotaram nowvas 2017. Os dados
de nowvastecnologias grop ) woo i o € ] tecnologias f ndrero ) . de produtores
decenais) g 1 (=] o setorial Crescimentos apdsa . i
m O total de produtores) « ) . L rurais no Brasil
O implernentagdo de urna politica
100 o B ) podern estar
indicarn urm possivel efeito desatualizados
positivo indireto dao incentivo. ’
w Urn aumento da participagdo do
.ﬁ Participagio do agro no agronegdcio u:n:lz inu:licl:;r?'naicur
ComesStat (MDIC) — = total exportado = £ g ) P o
Dados de exportaghes por o (Expartagio do cormpetitividade, produtividade
Taza de crescimento = o poTtas “ ou incentivo &
. setor e produto = £ Temporal  agrofEsportagdo total) « v w
- da participagdo do = = =) recional 100 produgiofesportagio. Disnonivel
A "
agronegacio no total MAPA — Classificacia e £ = 2 j: . Estagnagio ou queda pode P
erportado - ¢ o & sewarta ) sinalizar perda de
agregagao de erportagies m Taxa de crescimento o .
.. i competitividade relativa frente a
do agronegocio 2 anual = ([Ano Atual -4no outros setores oU 3 3Uséncia de
= Base) Sano Base] ¥ 100

estimulos eficazes.

Continuagdo



1D Nome Modificdo

Fonte de Dados

g
8
i
<

Comparab

Formula de Cilculo
ilidade

Apuracao
Polaridade

Situacao de
Disponibilidade
dos Dados

Interpretagao do Indicador

Walor total exportado
23 pelos beneficiados no

Mio disponivel

programa
CornesStat (MDIC) — hdurnento da participagdo: sugere
Dados de exportagles par ganho de competitividade &
setor e produtn possivel resposta positiva a
politica de desoneragdo.
MaP 4 — Classificagdo e
agregagdo de exportagbes . . Estagnagio ou queda: pode
do agronegdcio Participagdo do Brasil = 4505, que a politica ndo foi
Yariagdo na [Exportagdo agro do

participagdo
percentual do Brasil
no Mercado mundial
de cornrmodities
agricolas

24

Exportagies
agropecuarias mmundiais:

UM Cormtrade Database
[OMU)

FAOSTAT (FAO) — para
produtos agropecuarios

OMiZ — para dados
agregados por setor

Dados abertos/ Disponiveis

Brasil /Exportagdo agro

T |
SROTaL L undial) « 100

regional
setorial

Anual
Positiva

Wariagdo percentual =
[(4not-Ano Base) fano
Base] » 100

suficiente para impulsionar o
setor frente a concorrentes
globais, ou que outros fatores
lex: barreiras comerciais, pregos
internacionais, carmbio)
comprometeram o desempenho.

Disponivel

Continuagdo



1] MNome Modificdo

Fonte de Dados

%
7
i
<

Apuracao

Polaridade

Comparab
ilidade

Farmula de Cilculo

Situagdo de
Disponibilidade
dos Dados

Interpretagio do Indicador

Walor total exportado
23 pelos beneficiados no

Mio disponivel

agricolas

(oMW

[{&not-Ano Basel fano

comprometeram o desempenho.

programa
CornexStat [MDIC) — durnento da participagio: sugere
Dados de exportagbes por ganho de competitividade &
setar e produte possivel resposta positiva a
politica de desoneragio.
maPh — Classificagdo e
= B =i Estagnagdo ou queda: pode
agregagdo de exportagbes T o “od | = gnag u] p
- do agronegdcio = Partll:lpal;"au 0 Brasil = indicar que a politica ndo foi
Iula”_a"?au I:',a a Ternpaoral (Exportagio agro do suficiente para immpulsionar o
participagio Exportaghes = _ o Brasil/Exportagdo agro  cepor frente a concorrentes
24 perhaentuadl do Erz_ﬂll agropecudrias mundiais: E‘ Z2 = regional Mundial] x 100 globais, ou que autros fatares Dispanivel
no hierca u:urn.u.n 12 T = z o [ex: barreiras comerciais, pregos
de commodities UM Corrtrade Database = Isetu:nrial Wariagdo percentual = internacionais, cimbio)
o
=
m
o

FAOSTAT (FAC) — para
produtos agropecuarios

O — para dados
agregados por setor

Base] » 100

Continuagdo



Situacao de
Disponibilidade
dos Dados

Comparab

lidade Interpretagao do Indicador

1D Nome Modificdo Fonte de Dados Formula de Cilculo

Apuracao

25

Ur Comtrade Database
[OMU) —principal fonte
para rankings de
exportagdo global,

OMC (Organizagio
tundial do Comércio) —
fornece rankings
agregados e por setor.

QCDE f USDA —rankings
especificos por
cormmrodity [soja, carne,
milho, etc).

g
8
i
<

Dados abertosd Disponiveis

anual

Paolaridade

Positiva

Termporal
regional
setaorial

Consultar osranks
existentes

melhora na posigdo (queda

numeérica): pode indicar aurmento

da competitividade e rmaior

sucesso das exportagies

brasileiras.

Estagnagdo ou queda de posigio Dispanivel
[aurnento numérico): pode
sugerir perda de dinamismo
frente a concorrentes, ainda que
as exportagiies cresgam enm
termos absolutos.

Continuagdo



Situagao de
Disponibilidade
dos Dados

Comparab

lidade Interpretagao do Indicador

D Mome Modificdo Fonte de Dados Formula de Cilculo

Apuracao

26

Crescimento da renda
liguida média dos
produtores rurais

Fesquisa de Orgamentos
Familiares (POF/IBGE]:
renda daoriciliar rural.

CENSD Agropecuario
[IBGE): renda de
estabelecimentas rurais,
por estrato.

Pesquisa da dgricultura
Fariliar [IBGE/EMATER):
renda familiar para
conteitas regionais.

Frojeto Balcdo da
Agricultura Farmiliar
(h1&PA MDA
rmicrodados rurais.

RAISME e DADOS DO E-
SOCIAL produtores
formalizados.

2
8
i
<

Dados abertos’ Disponiveis

anual

Polaridade

Temparal
regional
setorial

Paositiva

Renda Liquida Média =
[[Receita bruta - custos
operacionais - tributos)
fniamero de produtores)
100

Wariagdo percentual =
[(Anot-Ano Base) fano
Base] & 100

Crescimento da renda liguida:
pode indicar melhora nas
condigies econdmicas e maior
retorno a atividade rural,
possivelmente associado a
politicas de desoneragdo ou
estimulo.

Cueda da renda liquida: pode Disponivel
sugerir aumento de custos,

perda de competitividade ou

efeitos adversos das politicas

publicas.

Deve-se controlar efeitos
externos como inflagdo e clima
(deflator: IPCa ou [GP-DI)

27

Fercentual de
produtores
beneficiados que
aurnentaram seus
investirnentos em
infraestrutura ou
tecnologia

Continuagdo



Situagdo de
Disponibilidade
dos Dados

Comparab

idade Farmula de Cilculo

D Nome Modificdo Fonte de Dados Interpretagio do Indicador

:
7
i
<

Apuragao

Polaridade

durmento do superawit; pode
sugerir maior eficiéncia

'§ produtiva, ganhos de
'E . w competitividade, ou impacto
CormesStat (MDIC) —base E = Superawit = Exportagio - l:ISi:il'l.-'D de politicas dEiSﬁl‘l‘lMD
Mariagdo no superavit  oficial de dados de g 5 ®  Temporal Importagdo Eex orta EDP
comercial comércio exterior - £ & A partagan. . ,
28 . o i 2 T regional - Disponivel
agropecuario brasileiro, com £ = o ) Wariag3o percentual = o . e
o o = o setorial Redugdo do superawvit ou déficit:
brasileiro detalharmento por setar e = =] [(Anot-&no Base) fano .
m [= pode indicar aumento das
produto. wn = Base] » 100 ; N
= impartagdes, queda na demanda
m
& externa, problermas de
produtividade, ou efeitos
adwversos da politica adotada.
Fercentual da
contribuigdo do
29 prograrma para o
aurmento do superavit
cornercial
IBGE — Sisterna de Contas
Macionais / hatriz " Adurnento do indicador pode
Insumo-Produto (para % sugerir: confianga no mercado
FBCF do setar o I erterno; reinvestimento de
agropecuario = o lucrosestinmulados par isengdes;
Inwestimento dosetar grop ! (=] E % Temporal  Indicador=% FBCF & ) . P i I; !
.. = = . - efeito de politicas de incentivo. ] i
30 Agropecuario IPE4 Data [séries de FBCE o 2 i regional percentual de produgio Disponivel
+ — .
exportadar o szetorial exportada .
P por setor) % g P Cueda pode indicar desestimula,
Py < riscos percebidos ou retragdo no
SECEX S ComexStat - setor exportador.
]

[percentual da produgio
voltada & exportagdo)

Fonte: elaboragdo prépria a partir dos dados de relatorio preliminar da Avaliacdo CMAP.
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