DIREITO e JURISPRUDENCIA

Esfabilidade de Extranumerario

ACORDAO DO TRIBUNAL FEDERAL DE RECURSOS

Recurso de mandado de seguranca n.° 105 -— Dis-
trito Federal, — Relator designado: Exmo. Sr. Ministro
Macedo Ludolf. — Recorrente: Romeu Ernesto Sauer.
— Recorrida: Estrada de Ferro Central do Brasil. — O
extranumerario, com exercicio na funcao publica por mais
de cinco anos ininterruptos, tem a garantia de estabilidade
no cargo de que se ache investido, ainda que &ste tempo
de servico se apure em diferentes esferas da administra-
cao, inclusive autarquias. — Demissao nula ¢ incperante,
quando praticada sumariamente, sem observancia de pro-
cesso regular em que seja assegurado ao interessado amplo

direito de defesa. — Aplicacao do art. 23, do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias, Constituicao de
1946. — Acdérdac — Vistos, relatados e discutidos éstes

atos de recurso de mandado de seguranca n.° 105, do Dis-

trito Federal, em que é recorrente Romeu Ernesto Sauer
e recorrida a Estrada de Ferro Central do Brasil: — Acor-

da o Tribunal Federal de Recursos, em sessac plena, dar

provimento ao recurso interposto, por maioria, a fim de
reformar a sentenca recorrida e conceder o mandado im-
petrado na conformidade das notas taquigraficas juntas ao
processado. — Rio de Janeiro, 27 de setembro de 1948.
-— data da decisao. — Afranio Antonio da Costa, Pre-
sidente; Edmundo de Macedo Ludolf, Relator “ad hoc’’ —
Relator: o Sr. Ministro Abner de Vasconcelos. -— Re-
corrente: Romeu Ernesto Sauer.” Recorrido: Estrada de
Ferro Central do Brasil. — Relatério — O recorrente,
alegando ter mais de cinco anos de servico pithlico sendo
dois prestados no Ministério da Educacio e o restante na
Estrada de Ferro Ccatral do Brasil. foi demitido do cargo
de engenheiro extranumerario desta Gltima, com infracao
do art. 23 das Disp. Const. Trans. de 1946. E porque
tenha direito de ser conservado na funcao e de somente
ser demitido mediante processo administrativo requereu
mandado de seguranca. A autoridade dada como coatora
informa que o recorrente nao pode ser amparado pelo ale-
gado dispositivo constitucional: — 1.°) porque nao tinha
cinco anos de funcao no cargo que exercia em 18 de se-
tembro de 1946; 2.°) porque nao lhe é permitido juntar
ao tempo de servico prestado na autarquia, ¢ exercicio de
cargo federal anterior; 3.°) porque era um funcionario
desidioso, tendo permanecido fora do seu servico por mais
de trinta dias. Depois de devidamente processado o ne-
dido, o Dr. Juiz proferiu sua decisdo, julgando-o im-
procedente. A decisao foi publicada no Didrio da Jus-
tica de 19 de marco déste ano. ¢ no dia 27, o recorrente
formulou o seu recurso para éste Tribunal, sendo rece-
Lido pelo juiz. Falaram as partes na primeira instincia
e nesta, oficiou o Dr. Subprocurador-Geral, que levantou
a preliminar de intempestividade do recurso. No mérito.
pediu a confirmacdo da sentenca recorrida. — E’ o rela-
torio. — Tratando-se de matéria constitucional, requeiro
seja o relatério publicado, na forma do Regimento Inter-
no. — VOTO-MERITO — O Sr. Ministro Abner de
Vasconcelos — O art. 23 do Ato das Disposicoes Cons-
titucionais Transitorias dispoe: — “Os atuais funciona-
rios interinos da Unido, dos Estados e Municipios que
contem pelo menos cinco anos de exercicio, serac auto-
maticamente efetivados na data da promulgacao déste Ato;
¢ os atuais extranumerarios que exercam funcao de ca-
rater permanente hd mais de cinco anos ou em virtude de
concurso ou prova de habilitacdo, serao equiparados aos
funcionirios para efeito de estabilidade, aposentadoria,
licenca, disponibilidade e férias’. O paragrafo finico re-

fere-se a cargos dependentes de concurso, o que aao inte-
ressa ao caso “sub judice’” — E’ sabido que o espirito que
presidiu a insercao do cargo no citado art. 23, foi o de
amparo a estabilidade dos funcionéirios sujeitos a demissao
“ad nutum”. Alias, foi também o pensamento do Constitu-
inte de 1934, ambos em contraposicao ao regime adotado
pelo govérno do chamado estado novo, para o qual as
garantias dos cargos publicos vacilavam sempre, qualquer
que fosse a sua hierarquia e fixidez. A férmula do art. 23
sobre a condicao de mais de cinco anos de servico do ex-
tranumerario, para todos os efeitos legais, nao pode deixar
de abranger outros tempos de szrvico puablico anterior.
Para ésse fim, é que as rzpartigdes publicas devem ter
o registro de seus funcionarios, na qual fique consignada
a vida puablica funcional de cada um dos seus componen-
tes. Em face désses assentamentos documentados, ¢ que
as autoridades administrativas devem agir e nio darem
a0s textos constitucionais interpretacao restritiva aos di-
reitos assegurados aos funcionarios. demitindo-os sem for-
ma nem figura de juizo. — Se a Constituicio Federal,
art, 189, n.° II, diz que os funcionirios estaveis podem
ser demitidos mediante processo administrativo em que
se lhes tenha assegurado ampla defesa; e se o art. 23
do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias da es-
tabilidade aos extranumeririos com cinco anos de exer-
cicio em funcao publica, — logico é que o recorrente com
ésse tempo de servico na data da promulgacao constitu-
cional, nao pode ser demitido sem a forrma que lhe &
prescrita. — Em igualdade de condicoes, prescrevendo
certa lei ordinaria do Ceara, de 1933, que, para efetiva-
cao do funcionario seria centado o tempo do servico ante-
rior. nao tive davida em admitir, quando Procurador-Ge-
ral do Estado, que fésse computado, para efetivacio em
cargo atual, o tempo exercido anteriormente como diarista.
-— Pareceres Judiciais e Ad. vol. 1.° pag. 108. -— Idén-
tico € o objetivo atual da legislacao federal. E a prova
dessa verdade, é que ja foi objeto de aprovacio no Se-
nado um oportuno proieto de lei que nio é mais do que
o enunciado do contefido constitucional. ou a declaracao
de que, no computo dos cinco anos exigidos para a efe-
tivacao no cargo atual, conta-se o tempo exercido noutra
funcao, inclusive das autarquias. — Nao tem fundamento
juridico a afirmativa da recorrida de que nao se soma
tempo de servico federal com exercicio funcional em
autarquia, como se €ste nao fosse também de servigo pu-
blico. A descentralizacao administrativa nao desfigura o
carater désse servigo. A Jurisprudéncia do Egrégio Supre-
mo Tribunal Federal e a doutrina sao no sentido de reco-
nhecer aos empregados das autarquias a mesma situacao
juridica dos funcionarios publicos, como funcies equipa-
radas. — Veja-se Temistocles Cavalcanti. — Q Funciond-
rio Publico e seu Est., cap. VIII. — O tempo de servigo
prestado nas organizacoes paraestatais ja era computado
na aposentadoria e na disponibilidade do funcionéario pa-
blico, segundo Decreto-lei 1.713, de 28 de outubro de
1939, art, 98. letra e. Os Estatutos nao cogitaram de
contagem de tempo para fins de efetivacdo de funciona-
rio publico, medida de que nao cogitou a legislacao pos-
terior a Carta Constitucional de 1937. Foi a nova Const.
de 1946 que procurou por ordem a anormalidade reinante
na grande classe de funcionalismo introduzindo mais um
caso assecuratério de direito a estabilidade, mediante a
reuniao de servigos publicos diversos, para completar o
tempo necessario a efetivacao no cargo atual, ainda ins-
tavel. Em face do art. 23 das Disposicoes Constitucio-
nais Transitorias e dos principios administrativos e legais
que regem o assunto, — nao tenho divida a respeito da
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legitimidade do computo do servigo publico anterior para

a efetivacao de funcionario de autarquia. — O recorrente
tem, neste sentido, direito liquido e certo. Dou provi-
mento ao recurso, para conceder o Mandado. -— VOTO

— O Exmo. Sr. Ministro Macedo Ludolf — Destacando
¢ eminente Sr. Ministro Relator, em seu douto voto, que
o impetrante tem qualidade de extranumeririo e vinha
exercendo funcao publica por mais de cinco anos ininter-
ruptos, parece-me que S. Exa. chegou a resultado exato

dentro da confirmacao da espécie ora em exame. — A
estabilidade do impetrante na funcao pablica, desde que
éle tem a seu favor os requisitos expostos —- decorra do

art. 23 do wvtc das Disposicoes Transitorias da Constitui-
vao vigente. Seando assim, a sua demissan do servico, pra-
ticada em caraier sumario, apresenta-se, a meu ver. fran-
camente ilegal. Se houvesse razao para o afastamento,
¢le se deveria operar de acérdo com as normas legais apli-
caveis ao caso, isto é, mediante processo regular em que
ao interessado fosse assegurado amplo direito de defesa.
Isso nao se deu, porque a administragao- de Central do
Brasil demitiu sumariament:. — Com tais aspectos do
fato, aliados ao que dispoe o art. 23 citedo, estou de
acordo com o Sr. Ministro Relator, para dar provimento
@ao recurso. — VOTO — O Exmo. Sr. Ministro Sampaio
Costa — Sr. Presidente, preliminarmente, pela peti¢ao ini-
cial, alega o suplicante que entrou para o servico piblico
como extranumerario-mensalista do Ministério da Educa-
¢ao e Saide para desempenhar as funces de assistentes; de
ensino. Nomeado pela Portaria de 22 de agosto de 1941,
permaneceu no cargo até 9 de dezembro de 1943, Ainda
como extranumerario-mensalista foi admitido para o servico
da Estrada de Ferro Central do Brasil por ato publicado no
boletim da Estrada de Ferro em 9 de setembro de 1942.
Verifico assim de inicio, que o impetrante era mensalista
do Ministério da Educacdo e Satde até 1943, e que, em

1942, ja era mensalista da Estrada de Ferro. — O Exzmo.
Sr. Ministro Abner de Vasconcelos — Deve haver en-
gano. O Exmo. Sr. Ministro Sampaio Costa — E’ o que
se 1& na inicial. — Na&o pude fazer uma verificacio como

desejava, o que serviria para consideracoes em torno do
voto que vou proferir. Carecedor désses elementos, tenho
que me limitar a outros aspectos. — De acordo com o
art. 23 das Disposicoes Transitérias da Constituiczo, 1nan-
tenho a decisao recorrida, com a devida vénia do Sr.
Ministro Relator. — Acho que, para efeito de estabili-
dade, nao é possivel somar os tempos de servico a que
se refere o impetrante. O dispositivo ¢ claro: ~- “Os
atuais funcionarios interinos da Unido, dos Estados e Mu-

nicipios, que contem. pelo menos, cinco anos de exercicio,

serao automt‘aticamen? efetivados na data da promulgacao

déste Ato; e os atuais extranumerérios que exercam fun-
cao de cardter permanente hd mais de cinco anos ou em
virtude de concurso ou prova de habilitacio serao equi-
parados aos funcionarios, para efeito de estabilidade, apo-
sentadoria, licenca, disponibilidade e férias.”” — Exerci-
cio, evidentemente, na func@o e, no caso, verifica-se uma
contagem de tempo diverso de servio. — A 1.2 Turma
ja teve oportunidade de examinar caso sewelhante, ndo
sob o aspecto de mandado de seguranca. O Exaw. Sr.
Ministro Artur Marinho — Em mandado de seguranca
também a interpretacao do art. 23 foi objeto de dis-
cussao. — O Exmo. Sr. Ministro Sampaio Costa — Pare-
ce-me que, em mandado de seguranca foi acidentalmentz,
num processo da Estrada de Ferro, contra voto meu alias.
— A decisan da Turma. se nao me equivoco. foi no sen-
tido de ser impossivel essa contagem para efeito de estn-
bilidade. A contagem do tempo de servico. seia qual for
a natureza déle, desde que seia piiblico — federal ou mu-
nicipal — ¢é taxativamente mandado fazer pela Constifni-
cao. somente para efeito de sposentadoria e disponibili-
dade. O dispositivo referente a estabilidede dos interinos
e extranumerarios é um disnositivo de ordem excencional
¢ tem aue ser internretado ‘‘strictu sensu’’, Nao vein comn
se& poesa fazer aquéle computo de servien nara efeito de
estabilidade. Devo confessar aue a propéeito também tive
anortunidade de examinar duas decicges do Supremo Tri-
bunal .Federalt uma anterior, concedendo a contasem neea
o< efeitos vedidos e outra, posteriormente. sa ineuroindn
contra eesa contacem. Foram os dois sedrdios ova tive
oportunidade de ver sendo que o segundo no sentido do

voto que ora profiro. — Nao vejo como dar uma inter-
pretacao diversa.'Ja num mandado de seguranca impetra-
do a favor de funcionario da Estrada de Ferro em que se
abordou ésse assunto, tive oportunidade de negar estabi-
lidade aqueles que a pretendem somando tempos diversos
de servico. — Nessas condigoes, eu mantenho a decisao
recorrida. =~ VOTO — O Sr. Ministro Rocha Lagoa -~
Sr. Presidente, verifico da inicial que o recorrente fun-
damentou sua intencao na infringéncia do art. 23 do Atc
das Disposicoes Constitucionais Transitérias, de 1946. E
na argumentacao desenvolvida invoca sempre a seu favor
ter completado a 18 de setembro de 1946 5 anos e 28
dias de servico pfliblico. — Sr. Presidente, o entendi-
mento que dou no citado art. 23, data vénia do eminente
Relator, é justamente adequado ao que acaba de ser de-
senvolvido pelo ilustre Ministro Sampaio Costa. Quando
interpretamos o dispositivo de um diploma legal ndo nos
podemos ater exclusivamente- ao mesmo. Ha que ver a
sistematica do diploma. — Ora, encontramos no corpo
da Constituicio. dispositivos que regulam justamente a
estabilidade. E’ o artigo 188: — “Sao estaveis: — I —
Depois de dois anos de exercidie. os funcionarios efetivos
nomeados por concurso; II — depois de cinco anos de
exercicio, os funcionarios efetivos nomeados sem: concurso.
—— Paragrafo tinico. O disposto neste artigo na@o se zplica
nos cargos de confianca nem aos que a lei declare de livre
nomeacao e demissao’’. — E’ a mesma expressdao usada
no artigo 23: — “Os atuais funcionarios interinos da Uuiao,
dos Estados e Municipios, que contem, pelo menos. cinco
anos de exercicio, serao automaticamente efetivados na
data da promulgacao déste Ato; e os atuais extranumaerd-
rios que exercam funcido de carater permanente hia mais
de cinco anos ou em virtude de concurso ou prova de ha-
bilitacdo serao equiparados aos funcionarios, para efeito
de estabilidade. aposentadoria, licenca, disponibilidade e
férias””. — Mas o que se deve entender por cinco anos
de exercicio? Parece-me que ésses cinco anos de exercicio
deveriam ter decorrido naquela funcao que o funcionario
ocupava ao ser proclamada a nova Constituicao. Se tivesse
querido computar qualquer tempo de servico, o legislador
teria usado a expressdao ‘“cinco anos de servigo’’ e nao aque-
la que usou. — E’ o que féz o § 1.° do artigo 191 que
disse: — “Sera aposentado, se o requerer, o funcionério
que contar 35 anos de servico”. O constituinte estabeleceu
assim nitidamente a distincao entre tempo de servico e
exercicio de funcdo. — O Sr. Ministro Sampaio Costa.
O art. 192 como V. Exa. verificara, é mais explicito.
~~ O Sr. Ministro Rocha Lagoa — Perfeitamente. Quando
¢ para efeito de aposentadoria computa-se qualquer tempo
de servigo, seja.municipal, estadual ou federal. Mas para
dar ésse privilégio excepcional de tornar estavel o funcio-
nario que a propria Constituicao depois de realizado o
concurso, ainda exige dois anos para efetiva-lo no cargo,
o constituinte exigiu cinco anos de exercicio pela considera-
cdo muito justa de que o funcionirio que exercer um car-

_go por cinco anos, revelando capacidade, torna-se apto para

ser efetivado no mesmo. — Nestas condices. nego pro-
vimento ao recurso. — VOTO — O Sr. Ministro Cunha
Vasconcelos — Também neeo provimento ao recurso, —
VOTO — O Sr. Ministro Djalma da Cunha Melo —- No
julgamento da apelacdo civel n® 1.258, de que fui Revi-
sor, examinei controvérsia idéntica, emitindo, ao propé-
sito. 0 voto que passo a ler: Somando tempo de servigo
wo Distrito Federal e a Uniao, que perfaca mais de cinco
anos, pode o apelado invocar em seu prol o disposto no
art. 23 das Disposicoes Constitucionais Transitérias? Ou
ka4 que se exigir um qilinqiiénio pelo minimo de servigo
apenas a Unido, ao Estado ou ao Municivio? Eis a con-
trovérsia suscitada nos autos e que o magistrado da pri-
meira instancia solveu com apuro, dando resposta afir-
mativa a primeira indagacio e deixando, por consezuinte,
vreiudicado o conteiido da segunda. Diz o Sr. Pontes de
Miranda, precisamente em comentario ao artico 23, pri-
meira parte (Comentarios a Constitnicao de 1946. volume
1V, pag. 257); ter a pessoa “cinco anos de exercicio, nelo
menos. ininterruptamente. A efetivacdo é “ex-lege’’. A 18
de setembro -de 1046 mnasceu vara tais vpessoas direito
subietivo a pretensoes. Se a Uniao. o Estado-membro, o
Distrito Federal, o Territério, ou o Municipio se recusa a
considera-lo como tal, ou o dispensa, ou o exonera, ou o
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aposenta, ou poe em disponibilidade, com intuito de frau-
dar a lei, ou sem ser de acordo com a Constituicio, pode
o interessado mover-lhe acao’”’. Entretanto, no comentario
2o art, 192 da Superlei (observacao e volumes citados,
pag. 167), o mesmo publicista diz que para efeito de esta-
bilidade nao se conta tempo de servico noutra entidads
estatal. Prefiro a orientacao tomada pelo Juiz “a quo”. E
prefiro argumentando com o préprio art. 192: “o tempo
de servico publico, federal estadual ou municipal compu-
tar-se-a integralmente para efeitos de disponibilidade e
aposentadoria’’. Ora. a situacao do apelado é precisamen-
te a do funcionario que, sendo estavel, nos térmos da-
quele art. 23, isto é, tendo mais de cinco anos de servicos
a4 Nacao (oito anos a Municipalidade do Distrito Federal
e quatro anos e meses a Uniao), s6 se poderia afastar do
servico (salvo falta, nao havida nem discutida nos presen-
tes autos), aposentado ou posto em disponibilidade. Nas
notas taquigraficas pertinentes aos votos dos serhores Mi-
nistros do Supremo Tribunal Federal, na apelacao Civil
n.° 8.016 de que foi Relator e eminente Ministro 3arros
‘Barreto, encontrei compreensao favoravel ao apelado pre-
cipuamente no voto do inclito Ministro Orozimbo Nonato.
-— O Sr. Ministro Cunha Vasconcelos — Gostaria que V.
Exa. fizesse a fineza de esclarecer primeiro sobre se
ésse acordao visa a inteligéncia da Constituicao de 46. —
O Sr. Ministro Djalma da Cunha Melo — A decisas do
Supremo é de 1945. Mas a tese se ajusta a hipotese dos
autos. ora sob- a égide de preceito constitucional ate mais
apurado na protecao do funcionario. Quer sejo servico a
Uniao, ao Estado ou ao Municipio, nao importa. Nos
irés, a atividade é dedicada ao Pais, a Nacao. Distincoes,
ai, nao se compatibilizam com o reg:me deniocrarico nem
com o principio de insénla sobre que versa o § 1.2 do
art. 141 da Constituicao. Confirmo, por seus fundamen-
tos, a decisao apelada. Nego provimento, poi§, 4o recurso
“ex-officio’’. Nego, por igual. provimento a apelacio da
Fazenda. Como corolario désse voto e désse entendimento,
dou provimento ao recurso. — Concedo, portanto, o wrif.
Acompanho, assim, o Relator. Sr. Ministro Abner. -—
‘“VOTO — O Exmo. Sr. Ministro Artur Marinho — Dé-,
-me licenca para indagar do Sr. Ministro Relator umas
ligeiras informacoes: se houve solugao de continuidade
entre a atividade do impetrante como servidor junto ao
Ministério da Educacdao e junto a Central do Brasi!. Ele
perdeu o cargo no Ministério da Viacao para sé rstomar
contato com o servico publico quando foi para a Central
do Brasil? — O Exmo. Sr. Ministro Abner de Vascon-
celos — Ja faz muito tempo quez li isso, de modo (ue a
minha memodria nao ajuda. — O Exmo. Sr. Ministro Artur
Marinho — Bem, entao solicito que vejamos os autos para
verificar o detalhe, porque, para mim. isso tem muita im-
portancia. — Temos no art. 23 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias um preceito que visa garantir
a funcionarios publicos interinos, quer dizer. os que exer-
-cem funcoes de cargos permanentes, criados por lei, sem
que tais cargos estejam sendo exercidos por seus respecti-
vos titulares. A disposicao também visa proteger, eis o
segundo aspecto, aos extranumerarios isto é. zos nao titu-
-iares de cargos. Esse o conceito da Lei n.° 284, de 1936,
repelido em leis referentes a extranumerarios. — Mas
nem a todos os extranumerarios se pretendeu amparar com
o art. 23, porém somente aquéles que passaram a exer-
‘cer a funcao piblica mediante concurso impréprio ou pro-
va -de habilitacao. Explica-se isso: antigamente, isto &,
depois da vigéncia da Lei 284, de 1936, o servico niiblico
cra exercido por funcionarios auxiliados por extranumerai-
rios: mensalistas, diaristas, contratados, tarefeiros e até a
um certo ponto pessoal para obras. Recrutavam-se os fun-
cionarios publicos em regra mediante a prova de selacan:
concurso, quando se tratasse de cargo de carreira, o mesmo
1o atinente a alguns cargos isolados somente proviveis apos
concurso. Mas a- admissdao do extranumerdario, para as fun-
coes auxiliares, se fazia livremente. Os Ministros de Esta-
do, chefes de servico em geral os admitiam. So mais tar-
de comegou a haver contréle direto do Presidente da Re-
pablica e também foram autorizadas as provas de habilita-
¢do, ou mesmo o concurso. Era essa a situacdo ao ‘empo
em que foi elaborada a Constituicao de 1946. Verificou-
se a anomalia de cargos publicos permanentes exerciveis
por funcionarios virem sende longamente exercidos por

funcionarios interinos e também pelos extranumerarios
durante cinco anos ou mais anos. — Era, no G(ltimo caso,
sinal de que nao se tratava mais de funcoes auxiliares e
sim, em verdade, de funcdo prépria de cargo exercivel por
titular. Dai ter vindo o artigo 23 das Disposicoes Cons-
titucionais Transitérias para resolver a situacao dos extra-
numerarios e dos interinos que estivessem em semelhante
estado de fato. E entao todos os interinos, em carzos pi-
blicos, foram considerados, automaticamente, efetivados
nesses cargos. O mesmo quanto aos extranumerarios con-
sideradcs com direito a estabilidade que é no servico e nio
no cargo. — Transpondo a situacac para a Central ¢

Brasil. o problema é outrc, porque a Centra' do Brasil
@ servida por duas categorias de servidores pablicos, uma
de funcionarios federais antigos investidos antes da insti-
tuicao da autarquia e a outra posteriormente a admissao
na Estrada como autarquia a partir da Lei de 1941. Os
novos admitidos, a partir dai, sao verdadeiramente extra-
numerarios. Ora, se eram extranumerarios de uma enti-
dade, embora autonoma, mas de servico publico, a situacdo
interpretativa é a de que por sua finalidade, o art. 23 em
causa abrange aos extranumerarios daquela autarquia. Eu
nao negaria, com o meu voto. o direito pretendido pelo
impetrante. Resta entretanto uma pergunta angustiosa :
se a Central do Brasil, nos seus quadros permanentes nao
conta com funcionarios puablicos mas tao s6 com extra-
namerarios, funcionarios publicos existindo apenas ~omo
excedentes (cargos a desaparecerem da admirnistracao do
pessoal), poderemos, a esta altura, considerar que, auto-
maticamente, foi o impetrante cfetivado em cargo que

nao existe? — O Exmo. Sr. Ministro Elmano da Costa
Cruz — Ele nao pede efetivacao, pede estabilizacio como
extranumerario. — O Exmo. Sr. Ministro Artur Marinlio

— Muito obrigado. mas a situacao é idéntica em princi-
pio. Agradeco muito o aparte porque, em assunto desta
natureza, todos nés nos entendemos muito bem quando
usamos a devida terminologia dz lei. — Pede, entao o
impetrante ser considerado permanente na funcio que vi-
nha exercendo a titulo precario. Portanto, pede estabili-
dade. Se se reconhece a estabilidade, reconhece-se (ue
tem direito a permanéncia no servico. — E se ha um
direito 4 permanéncia no servico, eéle nao poderia ser afas-
tado discricionariamente, fosse por demissao ou fosse por-
que fosse. Por outro lado, se foi demitido é porque se
comecava a considerar que éle servia a cargo permanente.
tanto que se continuasse como mero extranumerario, éle
nao teria sido demitido, teria apenas cessado o seu contrato
de trabalho como diarista. — O Exmo. Sr. Ministro
Abner de Vasconcelos — O funcionario tem quatro anos
menos trés dias na funcao de extranumerario. — O Exmo.
Sr. Ministro Artur Marinho — E ai chego ao ponto de
estar de acdordo com o Sr. Ministro Relator no tocante
a principio. — Mas preciso saber, e nisso volto a per-
gunta primitiva, se houve a solucao de continuidade a que
me reportei. Sem verificar isso nao me sinto credenciado

para decidir o mandato. — O Exmo. Sr. Ministro Rocha
Lagoa — V. Exa. considera cinco anos de servico ou
Ge exercicio. — O Exmo. Sr. Ministro Artur Marinho

— Considero cinco anos de servico, porque a questao
de exercicio, no art. 23 das Disposicoes Transitorias Cons-
titucionais, a meu ver, é outra. ‘O Exmo. Sr. Ministro
Rocha Lagoa — Mas o que nao se pode negar & que
o constituinte estabeleceu uma distincao nitida entre fun-
cionarios com cinco anos de servico e funcionarios com
cinco anos de exercicio. Quando éle quer falar em cinco
anos de exercicio naquela funcao, éle emprega a expres-
sao “exercicio’’, e quando quer falar em servi¢o usa a ex-
pressao ‘“servico’”’. Se éle separou nitidamente as duas
situacoes foi porque nao quis equipara-las. — O Exmo.
Sr. Ministro Artur Marinho. — De pleno acérdo. —
Mas é que o servico publico é um s6, mesmo o dos Esta-
dos e Municipios. O entrosamento de conceitos se opera
doutro modo que nao o simplesmente objetivo. -— O
Exmo. Sr. Ministro Rocha Lagoa. — Mas V. Exa.
queira perdoar-me. V. Exa. disse ha pouco que nao ha
estabilidade no cargo; ha na funcao. Neste caso, os pro-
fessores nao seriam estaveis nas cadeiras. Ha estabilidade

no cargo. — O Exmo. Sr. Ministro Artur Marinho. -—
O professor é subordinado ao regime da vitaliciedade. —
E’ vitalicio. — O Exmo. Sr. Ministro Rocha Lagoa. —



Vitalicio nao. Ele s6 sera estavel no fim de dois anos.
— O Exmo. Sr. Ministro Artur Marinho. — Muito obri-
gado pela colaboracao. Mas afirmo, de maneira catego-
rica, que s6 ha estabilidade no servico, o que difere de
estabilidade no cargo. Por isso mesmo recebi com e¢xtrema
:;impajia a sugestao do eminente Ministro Elmano Cruz,
no sentido da precisao técnica da linguagem. Digo, de
maneira refletida e sem receio de incidir em censura: s0
ha estabilidade no servico. Se um professor tem vitali-
ciedade. éle nao passa, dentro da situacao atual, nemn ao
menos pelo estagio de dois anos, como passava, pelo de

dez anos quando da lei de 1931. — O Exmo. Sr. Mi-
mstro. Rocha Lagoa. — V. Exa. tem razao. Ha um artigo
especial. — O Exmo. Sr. Ministro Attur Marinho. -—

Em' 1931, quando veio a reforma de ensino Campos, o
periodo de observaciao era de dez anos para que o pro-
fgssor concorresse, outra vez, a prova experimental a fim
de ser ou nao efetivado na cadeira. — Portanto, Sr. Pre-
sidente, e prosseguindo sobre os dados da questio de
fat.o: curioso mesmo, como destacou o Sr. Ministro Sam-
paio Costa, é que consta das informacoes da autoridade
apon.ti'ada como coatora que o impetrante foi realmente
admitido no servico da Estrada de Ferro em 9 de setem-
bro de 1942, e, noutro periodo: — “O impetrante invocou
€m seu favor a Circular n.° 15-47, da Secretaria da Presi-
déncia da Repfblica, cujo inciso IV, letras a e b, manda
contar o tempo de exercicio do extranumerério,fl vista
r:las _respectivas folhas de pagamento relativas a prépria
funcao ocupada a época da promulgacio do Ato Consti-
tucxonal‘e a outra funcao de extranumerério da Unido ou
f-ar,go publico federal” (fls. 35). — e mais adiante: —
%’L‘ que, antes de ingressar nos servicos da Estrada .ser-
Viu o impetrante como extranumerario-mensalista do' Mi-
:;stc:xo da Educacao de 22 de agdsto de 1941 a 9 de de-
a.Omrrl)'::ﬂ:ji;edol?'45(“como provou com os documentos juntos
i) s..35). — Diante dessa situacio de
4, mas com evidente saldo em favor do impetrante,

Ou' c?ou o mandado, de acordo com as concluses do Sr.
](\:'hnlstro Relator. — VOTO — O Sr. Ministro Elmano
Arusze;“;gasl. Presidente, também concedo o mandado.
S Dq.utla. com palavras generosas, se referiu o
Sreb s ,:dame 'da Cunh? B.elo foi minha, no exer-
iz teio edJulz fia Pnfne}ra Vara. — Adicionei
ikl pﬁblicgo o‘s.erwdor pablico federal o tempo de
D s ’rnnumcxpal. — Com maioria de razao, adi-
Ministe‘" omer.rto, o tempo de servico prestado ao
rio da Educagio ao prestado ao Ministério da Via-

ao
gcor;sfi?;?;: a Estrada de Ferro Central do Brasil, embora
1941, eém autarquia pelo Decreto-lei n.° 3.306, du

continu i inisté
a, de certo modo, vinculada ao Ministério
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da Viacao, ao aual se acham ligados os funcionarios do
Quadro 1V, cujos cargos serao extintos quando vagarem.
O art. 23 das Disposicoes Transitorias estabelcceu, a meu
ver, uma regra excepcional em tavor dos qus, estranu-
merarios, vinham prestando servico havia mais de cinco
anos a4 Uniao. E basta ver que o art. 192 confere ¢ admite
a possibilidade de se somarem os tempos de servico esta-
dual e municipal, para efeito de disponibilidade, para se
concluir que devem ser somados também para estabili-
dade, porque s6 ha disponibilidade onde ha estabilidade.
-— Nao se pode cogitar de disponibilidade sem o pressu-
posto de estabilidade, porque s0 podem ser postos em
disponibilidade os funcionarios estdveis. Se se cugita de
colocar em disponibilidade um servidor é estavel. e seria
concontraditdrio que contassemos o tempo para 0 pressa-
posto e nao o contassemos para & conclusao. O arr. 189
da Constituicao estabelece que os funcionarios publicos
estaveis, como é o caso do impetrante, s6 poderiam ser de-
mitidos “mediante processo administrativo em que se lhe
tenha assegurado ampla defesa”. — No caso dos autos,
pelo que li do relatério publicado foi demitido sumaria-
mente, por considerar o Diretor da Estrada que ¢le nac

tinha o pressuposto de estabilidade. — Concedo, pnis, o
mandado, e o concedo nos térmos do voto do Sr. Minis-
tro Relator. — Retificacio de voto. — O Sr. Ministro

Cunha Vasconcelos — Quero fazer uma retificacao ao meu
voto, sugerida pela exposicao do Sr. Ministro Artur BMa-
rinho. Reportando-se ao art. 23 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, referi-me a exigéncia, na sua
segunda parte dos servidores de “cargo” de carater per-
manente. Retifico no sentido de que a Constituicao alude
a “funcao’” de carater permanente Evidentemente, foi
simples lapso de lingua, porque estava lendo a Constitui-
cao. E ja agora esclareco que, julgando a apelacao civel
1.° 1.258 em 8 de abril déste uno, votei exatamente da
forma por que o repito nesta sessdo e, apo6s consideracoes
desautorizadas, porque minhas. fundei-me no nltimo jul-
gado unanime do Egrégio Supremo Tribunal Federal, jul-
gado ésse publicado no “Arquivo Judiciario”, volume 84.
pag. 6, e no qual aquela Egrégia Instancia reafirmou que

"o disposto no art. 23 ndo tem o entendimento defendido

no mandado de seguranca que vinha de ser iulgado por

éste Tribunal. — Decisio — (Julgamento do Tribunal
Pleno em 27 de setembro de 1948). — Como consta da
ata, a decisao foi a seguinte: — Foi dado provimento ao

recurso, para conceder o mandado, reformada a sentenca
recorrida. contra os votos dos Srs. Ministros Sampaio
Costa, Rocha Lagoa e Cunha Vasconcelos.
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