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A remessa de qualquer importancia — em vale
postal ou cheque bancario — devera ser feita a “Re-
vista do Servico Piiblico”,

A administracdo da Revista pede aos srs. assi-
nantes que ainda ndo reformaram suas assinaturas
vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior bre-

vidade,

Os conceifos emitidos em trabalhos assinados sdo
de responsabilidade exclusiva de seus autores. A pu-
blicagdo de tais trabalhos nesta Revista ¢é feita
unicamente com o objetivo de focalizar assuntos rela-
cionados com a administragdo piblica e provocar,
assim, o estudo e debate dos mesmos.

S6 serdo pagos os trabalhos inéditos escritos
especialmente para esta Revista,

: Permite-se a transcricio de gualquer matéria pu-
blicada, desde que seja indicada a procedéncia.



EDITORIAL

Método do “Salario Basico”
Administracdo de Pessoal

T4

INDICE‘ da nova orientacao que esta presidindo ao
exariie e a solucao dos problemas administrativos
de pessoal no servico publico federal, é o decreto nimero
30.402, de 16 de janeiro passado, sobre o regime do
pessoal extranumerario-mensalistada Réde de Viacao

Parana-Santa Catarina.

Aparentemente, o ato do poder Executivo nada re-
vela de excepcional. Trata-se de um decreto de apenas
seis dispositivos, alusivo a aprovacao de tabelas de ex-
tranumerarios-mensalistas, que também nao dii‘erem, Vi-
sualmente, das demais discriminacoes referentes ao bes-
soal mensalista de outros orgaos da administracao direta
ou indireta.

Na realidade, entretanto, ha algo inédito a subli-
nhar. Pela primeira vez, adotou a administracao um plano
de pagamento estabelecido em referéncia ao principio do
“salario basico” . Expliquemo-nos. Como nos outros meios
de trébafho, o pessoal ferroviario da Réde Parana-Santa
Catarina vinha, desde 1948, percebendo salarios mani-
{estamente inferiores aos indices locais do custo da vida.
Diante do desajustamento flagrante, o Ministério da Via-
cao e Obras Publicas chegou a autorizar, como extremo
recurso, a concessao de um abono correspondente a um
dia de servico, até que fosse estabelecido, de forma defi-
nitiva, o reajustamento de salario. Foi em tal oportuni-
dade que serviu para a experimentacao de um novo mé-
todo de plano de pagamento. Partiu éste do principio
de fixacao de um salario basico, “funcional”, intermedia-
rio entre o saldario minimo local e o nivel minimo de re-
muneracéo, vigente no servico publico, para extranume-
rario-mensalista. Sendo o salario minimo Iocal-de CrS
651,00 e o segundo térmo igual a Cr$ 1.200,00 (impor-
tancia correspondente ao padrao A ou referéncia 17), o

na
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salario basico para o pessoal da Réde ficou estabelecido
com Cr$ 900,00 mensais. Essa importancia constituiu-se
entao, uma espécie de “salario minimo” para o mensa-
lista considerado como “adulto” estabelecendo-se, ainda,
ainda, um grau abaixo, igual a Cr$ 800,00, para remune-
racao de aprendizes que, segundo norma geral consubs-
tanciada na propria legislacao trabalhista, devem perce-

ber salario inferior ao do empregado adulto.

Assim estabelecido o salario basico, em critério nao
empirico, caberia dar solugao ao problema da criacao da
escala padrao de salarios. Neste particular, instituiu-se
uma tabua de indices ponderados segundo a importancia
dos deveres e das responsabilidades exigidas para o exer-
cicio de cada funcao. A instituicao de “pesos”’, na escala
de valores, o indice do salario basico, fixado em relacao
ao custo da vida, e, ainda, a correspondéncia que se esta-
beleceu entre a soma de responsabilidades e os valores
ponderados — um sistema de pagamento que se pode
adaptar, automaticamente, a qualquer variacao do custo
da vida, evitando-se o recurso as majoracgoes de salario,
contraproducentes pelas repercussoes que provocam, ja
no “Standard” de vida, ja no mercado de trabalho. Resta
agora estender a outros setores, solucées paralelas a que
foi consubstanciada no Decreto n.° 30. 402, de 16 de ja-
neiro de 1952,

R
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Fnsaios de Histéria da Administragao

VII — UM MINISTERIO EM FRANCA DURANTE
A REVOLUGAO

OS seis Ministérios pelos quais Se d.ividlam

os encargos da Administracao Piiblica em
Franca durante a Revolugao, seguramente ac_;uele
que se viu obrigado a enfrentar as tarefas mais es-
pinhosas, as responsabilidades mais pesadas, foi o
Ministério da Guerra. Incumbido de assegurar 2
defesa do pais contra 0s exércitos da Europa 1n-
teira, de conter o invasor que se€ apresentava em
tddas as fronteiras, de dominar a rebeliao am:nada
que se alastrava a um térgo do territorio nacional,
0 Ministério da Guerra viu-se obrigado a fazer
prodigios diarios para assegurar O recrutamento,
o recompletamento, a instrucao, o armamento, O
aprovisionamento em Viveres, forragem, farda-
mento, equipamento, Municao e ca\falhada de qua-
torze exércitos, oferecendo, em linha, o 'efetwo
total de mais de um milhdo de horrlens, cifra .‘99.'-
Pantosa para uma epoca que até _en.tao punca ;”:ﬁ
Sendao os pequenos exércitos profissionais de a.g
mas dezenas de milhares de homens qué haviam
bastado ao grande Frederico, a0 Marechal de
Saxe, ao Principe Eugénio de Savoia e 4 todos
os grandes capitaes do século. .O Rei de Franca
em pessoa, lancando mdo praticamente da to:ca;
lidade das forcas disponiveis no Reino, mclusl:ir
todos os Corpos da Casa Militar e da Guarda
Real, leva ao campo de batalha C!e Fontenoy
75.000 homens; em 1756 éle podera pensat em
mobilizar 100.000, o exército russo, na .mesma
época, sera calculado em 110.000; 0 exércitc aus-
triaco,” depois de sua reorganizacéo pelos Is‘§af:~
chais Daun e Lascy, atingira um efetivo teTrl ci
de 130.000 homens; o exército prussiano gc?:o
card, no apogeu do poderio militar de Fr? er
I e depois da reorganizagao por que passara em
1748, 147.000 homens; os 400.000 homens do
exéreito otomano eram considerados nd El.lf?l?a
como algo de fabuloso, massa informe € inntil,
napropriada as operacoes regulares € @as '_maﬂdo-
bras classicas, “menos perigosa para 0 Inimigo o
que para o proprio Império”.

2 lonATIO
Estava reservado ao Governo revoluciong

© feito, prodigioso para o pais e pard & SHeTs
(basta considerar a dificuldade que teriamos nos
om o dabro da populagdo e em todos oS recur'soii
da civilizacio moderna, em reproduzi-lo no Brlafs o
neste mesmo momento), de ultrapassar & Lt

M. Pio CORREA JR.

de um milhdo de homens presentes nas fileiras,
expandindo bruscamente a essas proporcoes gi-
gantesca o pequeno exército profissional da Mo-
narquia.

Todo ésse esforco vai recair, em suma, sobre
as reparticoes do Ministério da Guerra: éle vai
ser consideravel. O principio da Revolucao en-
contra o Exército regular com um deficit de
51.000 homens sobre o seu efetivo tedrico de
150.000. Esse deficit vai logo aumentar com o
licenciamento dos 11 regimentos suicos de infan-
taria, mais tarde com a desercao para o inimigo
de cérca de 6.000 oficiais sébre 9.000 e de
Regimentos inteiros (88.° de Infantaria, 15.° de
Cavalaria, 1.° e 4.° de Hussardos). Pior queisso:
as fortificacoes das fronteiras do Norte, Nordeste
e Leste achavam-se em péssimo estado de conser-
vacao; o arsenal de Charleville, planejado para
fabricar 25.000 fuzis por ano, produzia, apenas
5.000. Faltava armamento, municdo, equipa-
mento, mesmo para ésse pequeno exército: como
fazer para armar, municiar, abastecer, instruir e
manter em linha de combate um milhao de
homens?

O milagre foi feito por um punhado de bu-
rocratas nas reparticoes do Ministério da Guerra.
Quem eram esses homens, quantos eram, como
e onde trabalhavam? E’ o que valeria talvez a
pena passar rapidamente em revista.

Em 1789, bem entendido, o Ministério da
Guerra nao funciona em Paris, e sim em Versail-
les, junto a Corte, onde éle ocupa um magnifico
palacete, construido por um funcionario da casa,
o engenheiro Jean-Baptiste Berthier, Dirctor do
Servico Geografico Militar: cujo filho mais velho,
Alexandre, nascido durante os trabalhos de cons-
trucdo do edificio, seria por sua vez Ministro da
Guerra, se chamaria um dia o Principe de Neuf-
chatel e de Wagram, e seria o braco direito de
Napoleao na qualidade de seu Chefe de Estado-
Maior em todas as campanhas do Império,

O belo palacete de Versailles era habitado,
nas horas de expediente, por 143 funcionarios;
nimero fixado pelo Quadro anexo ao Regula-
mento da Secretaria da Guerra, baixado em 27 de
junho de 1776 pelo entdo Ministro, Conde de
Saint-Germain. Esse pessoal se dividia por oito
reparticoes, a saber:
1° — Diretoria da Contabilidade e Servico de Fun-
dos.

2.° — Diretoria do Pessoal.
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3. — Diretoria das Armas, do Ensino Militar e da
Remonta. ;i

4. — Diretoria da Artilharia e Fortificagoes.

5.2 — Diretoria da Correspondéncia, a qual se achava
subordinada a Justica Militar,

6.2 — Diretoria da Intendéncia e Satide.

7.9 — Secretaria da Guerra, funcio;lando como Gabi-
nete o Ministro.

8.7 — Servigo Geografico Militar.

Os 143 funcionarios que guarneciam essas
oito reparticoes constituiam um corpo estavel, com-
petente, e, em conjunto, dedicado de corpo e alma
ao Servico de Sua Majestade. Para isso tinham,
alias, boas razoes: ndo so o Servico do Rei con-
feria uma dignidade consideravel, gracas a qual
simples funcionarios, filhos de obscuros burgueses
provincianos, adquiriam uma posicao social de
certo destaque, como ainda éle era relativamente
bem pago, e sobretudo oferecia sérias garantias
de estabilidade. Um Chefe de Secio do Minis-
tério da Guerra, percebia, emn 1789, 15.000 francos
por ano, que equivaleriam, em poder aquisitivo,
a 225.000 francos Peincaré, ou sejam mais de 2
milhdes de francos de hoje. Os Subchefes de
Secdo percebiam 5.000 francos, os primeiros ofi-
ciais 2.000 francos, os segundos oficiais 1.200
francos, e os praticantes 600. Esses vencimentos
eram, portanto, bastante elevados para uma época
em que um fidalgo, como o Marquez de Ferrieres,
Deputado aos Estados Gerais, abastado proprie-
tario rural, comia por 4 francos por dia, alugava
um elegante apartamento mobillado por 140
francos por més, e, sendo ceridoso, gastava 48
francos para vestir, dos pés a cabeca, quatro crian-
cas pobres. Um estudante podia comer, na mesma
época, por 1 franco e meio por dia.

Além de seus vencimentos, alids, os Tuncio-
narios da Guerra se beneficiavam freqiientemente
da generosidade do Estado: doencas, viagens,
casamentos, falecimento de pessoas da familia,
eram outros tantos pretextos para obter gratifica-
coes bastante consideraveis. Cada funcionario
que se casava costumava perceber, mediante re-
querimento instruido com -a certidao de casamen-
to, 1.200 francos de ajuda de custo para instalacao.
O falecimento de um parente proximo ncasionavi
o pagamento de 400 francos. Um funcicnario
recebe 300 francos de auxilio para tratamento
de satde mais ou menos Cr§ 4.500,00 de nossa
moeda. Qutro, 600 francos para instalacio, visto
ser obrigado a tomar um apartamanis maior, dado
o acréscimo de sua familia. Outro ainda, reclama
e obtém 300 francos de indenizacdo pela perda
de suas bagagens, no incéndio de uma estalagem
cnde pousava, embora nao se achasse viajando
a Servico.

Esses funcionétios eram, portanto, bem re-
munerados; a servico do Estado éles podiam ad-
quirir, nao so uma consideracao social muilo apre-
ciavel, como ainda a estabilidade economica e
mesmo uma fortuna muito confortavel : o sogro
de Camille Desmoulins, por exemplo. filho de
um ferreiro de aldeia chamado Laridon, chega
a. ser Oficial-Maior do Ministério da Fazenda,

faz-se chamar “Monsieur Laridon-Duplessis” e lago
“Monsieur Duplessis” (o que é evidentemente
mais harmonioso do que “Laridon'), habita um
excelente apartamento, em Paris, possui uma bela
herdade em Bourg-la Reine, e dara 100.000 fran-
cos de dote a sua filha, a essa encantadora Lucille
cuja morte foi talvez o mais doloroso dos dramas
da Revolucao.

Cercados de tantas garantias, assegurados de
uma confortavel aposentadoria pelo Regulamento
de 27 de julho de 1776, os funcionarios do Minis-
tério da Guerra parecem ter tido, de um modo
geral, uma alta nocao de dignidade de suas fun-
coes, bem como de seus deverce para com o Es-
tado. Em compensacao, os seus sentimentos re-
volucionarics eram dos mais tibios, e durante anos,
mais exatamente até a nomeacdo do Ministro
Pache, em outubro de 1792, pode-se dizer do
Ministério da Guerra o que se dizia no Brasil,
ha alguns anos, de certa Secretaria de Estado:
que ali a Revolucao nao havia entrado. ..

O Ministro que se achava em funcdes no
principio de 1789, o Tenente General Conde de
Puységur, cede a pasta, dois dias antes da queda
da Bastilha, ao Marechal de Broglie, idoso ferra-
braz, que o canhoneio de 14 de julho afugenta.
A éste, depois da interinidade de Saint-Priest
(cujo filho seria Ministro de Franca no Rio de
Janeiro), sucede em 4 de agésto o Tenente-Ge-
neral Conde de La Tour du Pin, que inaugura
o regime “constitucional” da vida do Ministério,
isto é, as suas relacoes praticamente de suberdi-
nacao a recém-criada Comissdo de Assuntos Mi-
litares da Assembléia Constituinte, pois as Comis-
soes da Assembléia comecam desde essa data a
assumir um carater nitidamente executivo. Esse
carater poderia ter criado para os Ministros, e
efetivamente criou muitas vézes, uma posicao
dibia e esquerda, e uma sensivel diminuicao de
sua autoridade. O Ministério da Guerra, porém,
beneficiou, de inicio, de circunstancias excep-
cionais.

A “sua’” Comissao, a de Assuntos Militares,
era composta de modo a nao criar especiais difi-
culdades ao Ministro. Dos seus dezesseis mem-
bros, com efeito, um so nunca foi militar, ¢ Emme-
ry, advogado de Metz, natural alias dessa fron-
teira lorena onde as populacoes civis, entdao como
hoje, viviam em intimo convivio com as tropas
da guarnicac. Emmery, freqiientador assiduo do
palacete do Comandante das Armas da Provincig,
ndo era excecao a regra. Dos outros quinze niem-
bros, doze serviam no Exército ativo, os trés tes-
tantes eram antigos oficiais, inclusive o fogoso
Marquez de Mirabeau, ex-capitao de Dragoes.

Entre os membros da Comissao, encontramos
um Tenente General, o Conde de Egmont-Pigna-
telly, de uma ilustre casa fidalga dos Paises-Bai-
xos, e sete Brigadeiros, entre os quais Wimpfen,
que vai desempenhar freqiientemente as funcoes
de relator, e € um velho habifué do Gabinete de
todos os sucessivos Ministros da Guerra, desdz o
tempo de Saint-Germain, de quem era intimo.
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Dos demais, um s6, o Coronel Dubois Crancé de
Balham, era susceptivel de criar dificuldades
ao Ministério, mas igualmente capaz, por outrd
lado, de colaborar utilmente com éle, gracas a
sua inegavel competéncia em assuntos militares.
A “oposicao”, representada por éle, por Alexandre
de Lameth e pelo Visconte de Noailles (ambos
éstes Coroneis de Cavalaria) néo foi, no inicio, de
natureza a opbdr embaragos sérios a ‘agao do Mi-
nistro da Guerra e de seus subordinados. As pré-
prias desordens do ano de 1790, culminando com a
insurreicio de Nancy, ndo iriam perturbar essa
harmonia, e as varias medidas tomadas nesse ano,
relativamente a reorganizacao do Exército, resul-
taram de um comum acdrdo entre o Ministério
e a Comissao, no seio da qual o Capitdo de En-
genharia Bureaux de Pusy soube se fazer um
excelente intérprete dos pontos de vista da Secre-
taria de Estado. Nas reparticoes e no pessoal desta
Giltima, em todo o caso, ndo foi esbogada nem p:o-
posta qualquer reforma.

Responsabilizado pela indisciplina das tropas,
La Tour du Pin demite-se em novembro de 1790,
0 seu sucessor é o Brigadeiro Lebégue Duportail,
escolhido a titulo de concessio & Oposicao, comn
homem de La Fayette, sob cujas ordens havia
feito a campanha da Independéncia dos Estados
Unidos. Oficial saido da arma de Engenharia, a
mais “democrata” do Exército, ligado ao partido
constitucional, tudo indica que Duportail foi cons-
ciensiosamente “sabotado” pelo seu funcionalismo,
que o sente extranho as tradicoes e a mentalidade
da Casa. Demitido em fins de 1791, o seu sucessor
€ 0 Conde de Narbonne-Lara, Brigadeiro, homem
com ligacoes em varios partidos, mas, no fundo,
conservador e cortesao nato e por essa altufa
amante de Madame de Staél, influente e:_:tao
no mundo politico. Sua gestdo, que se anunciava
bastante enérgica, cessa ao fim de trés meses €
durante o ano de 1792 os Ministros véo se suceder
com espantosa rapidez. Depois de Narbo.nne vem
0 Marquez de Grave, que so dura dois meses;
em seguida Servan de Gerbey, que se demora um
meés na pasta, apenas o bastante para oficializar
a “Marselheza” como o hino da Vitoria nos ex&=
Citos de Franca; logo vem Dumourieze, que troca
a pasta das Relacoes Exteriores pela Guerra, 20
reconstituir o Gabinete depois da queda de Roland,
para ser demitido trés dias depois. O Corpnel
Lajard demora-se um meés; quinze dias depois, &
jornada de 10 de agbsto derruba, com a Monar-
quia, 0 seu Gltimo Ministro da Guerra, D’Aban-
court,

Nenhum desses efémeros Ministros, bem en-
tendido, podia em tdo curto espago de tempn, €
Cercado por tais circunstancias, fazer obra admi-
Nistrativa de grande alcance. O pobre De Grave,
€m particular, achava-se em tal estado de “Spll'l'tf):
nos Gltimos dias de sua gestdo, que ja nao savid
que pdsto ocupava, e assinava-se “De Grave, Pre-
feito de Pﬂris"l

Enquanto isso, porém, o Ministério funciona.
Funciona mal, diz Dumouriez, que durante 0s trés

dias que ali permanece redige um relatério pessi-
mista, queixando-se da lentidac dos tramites ad-
ministrativos, da ineficiéncia dos servicos e da
desonestidade das operacoes de compra de ca-
valhada. Mas funciona : mesmo nos tltimos dias
do Govérno monarquico, com os federados mar-
selhezes ja dentro de Paris e a Republica as por-
tas, D'Abancourt, nas duas semanas de sua gestao,
pode fornecer pontualmente aos Distritos de Paris
o meio milhfo de cartuchos que estes lhe requisi-
tam, Ao mesmo tempo, o Ministério assegura a
mobilizacéo e incorporacao das duas levas sucessi-
vas de conscritos, decretadas em 1791 e em 1792.

Evidentemente, uma certa desorganizacédo era
inevitavel em época tao perturbada; e, de fato, dos
169 batalhoes cuja mobilizacao fora decretada
para 1791, apenas 83 haviam sido formados quan-
do da decretacao da leva do ano seguinte, fixa-
da em 45 batalhoes com efetivo de 800 homens.
A necessidade de completar simultaneamente a
mobilizaciao do contingente do ano anterior, e de
elevar de 574 para 800 homens o efetivo dos
batalhoes de 1791, criou uma certa confus@o,
que se estendia necessariamente a todos os seto-
res da administracao militar; mas, apesar de todas
as dificuldades, e sobretudo das que eram criadas
por motivos politicos, pelo plenario da Assem-
bléia, apesar da “sabotagem” deliberada de muitos
generais reacionarios as medidas ordenadas pelo
Goveérno, a mobilizacao foi efetuada e comple-
tada, com atraso que foi devido principalmente
a dependéncia do voluntariado (pois o contingente
de 1791) foi composto exclusivamente de volun-
tarios), e que nao ultrapassou, no pior dos casos,
seis a sete meses: os ultimos batalhoes do contin-
gente de 91 foram completados em julho de 1792,
ainda antes da queda da Monarquia.

Néo era culpa do Ministério se, em Paris,
o voluntariado néo dava para formar mais de 3
batalhoes dos 6 que tocava a Capital fornecer;
mas, apesar de tudo, através todo o territério, éle
cumpriu satisfatoriamente a tarefa de recompletar
as unidades do Exército de linha, de recrutar,
armar, concentrar, uniformizar, alimentar e dirigir
para as frentes de combate 262 batalhdes de vo-
luntarios, além de 54 companhias independentes,
e 9 baterias de artilharia a cavalo, além de outros
corpos de menor importancia.

Era imenso o esforco administrativo que tudo
isso representava, sobretudo em um pais convul-
sionado por uma violenta agitacao politica. Ora,
é inegavel que a Administracdo da Guerra ‘'mos-

&

trou-se a altura dessa esmagadora tarefa.

O préprio Dumouriez, no seu relatério 34
citado, nao poéde deixar de prestar homenagem
aos servicos de subsisténcia e de transporte. E’
que os transitorios Ministros tinham a seu lado
velhos funcionérios de uma capacidade, de 'm
zélo, e mesmo de uma ‘probidade a téda prova;
Claude Petiet, que devia se tornar por sua vez
Ministro da Guerra no ano IV, e conservar a pasta
?té 0 golpe de Estado de 18 de Fructidor; Petit-
jean, que a competéncia profissional aliayva a bra-
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vura pessoal, e seguira para o front com o Corpo
ao mando do General Chazot, a tempo de parti-
cipar na batalha de Valmy, depois da qual éle
prosseguiria a campanha junto a vanguarda do
Exército, com o General Beurnonville; Boyer, a
quem tocava a tarefa de abastecer em forragem
os 72 Regimentos de Cavalaria do Exército, os
7 Regimentos de Artilharia, fora o Servico do
Trem e os esquadrdes isolados que se vinham or-
ganizando mais ou menos espontaneamente, e
pelo menos 30 esquadroes de policia montada;
Malus, a cujas altas qualidades o pessimista Du-
mouriez foi forcado a prodigar os maiores elogics.

O fato é que, até a proclamacdo da Repi-
blica, os quadros e organizacdao do Ministério nao
sofreram sensivel alteracdo. Em compensagao, o
Ministro Pache vai revolucionar profundamente a
Secretaria de Estzado.

Servan, Ministro da Guerra pela segunda
vez no Conselho Executivo de 10 de agdsto, es-
tavam demasiado incompatibilizado com Dumou-
riez para conservar muito tempo a pasta: em ou-
tubro esta passa as m#os de Pache: novo Minis-
tro muito diferente dos generais que o haviam
precedido. Pache ndo era suigo, como pretende-
ram varios historiadores e sim natural ‘de Ver-
dun, eterno baluarte militar da Franca. Antigo
funcionario do Ministério da Marinha, onde atin-
gira uma alta hierarquia, Roland o havia tomado
como adjunto no Ministério da Justica, de onde
€le passara para o Gabinete de Servan no Minis-
tério da Guerra. Quando da demissao de seu
Chefe Roland, que conservara a melhor impresséo
das qualidades de administrador de Pache, instara
vivamente com éste para que aceitasse a pasta.

Cedendo a essas instancias, Pache assume a
direcao do Ministério e logo faz sentir a sua acdo
por uma reforma tao radical quanto inesperada,
que atinge todos os setores da organizacio e todas
as categorias do pessoal. Para comecar (e ai lhe
dara razdo a moderna técnica), éle divide a Se-
cretaria de Estado em dois grandes setores: Pes-
soal e Material. A frente da nova Diretoria-Geral
do Pessoal éle coloca um funcionario obscuro,
Sponville; chefiarda a Diretoria-Geral do Material
o grande quimico Hassenfratz, discipulo dileto de
Lavoisier. Imbuido, porém, da necessidade de
confiar as tarefas da administracao da Guerra a
homens penetrados da mentalidade revolucionéria
e partidarios insuspeitos do novo Govérno, Pache
vai se privar dos servicos de um grande ni-
mero de funcionérios antigos e experimentados,
mas suspeitos de simpatias pelo regime deposto e
preencher os claros com homens (e até mulheres)
recomendados antes pelos seus sentimentos repu-
blicanos e patriéticos do que pela sua capacidade
administrativa. Assim, por exemplo, éle nomeia
Secretario-Geral do Ministério, com os vencimen-
tos muito substanciais de 19.000 francos por ano,
Xavier Audouin, um antigo sacerdote conquis-
tado pela Revolucao e por Mademoiselle Pache,
e que se tornaria seu genro alguns meses depois.
Para o preenchimento das numerosas vagas criadas

nos quadros pela “epuracdao” dos elementos sus-
peitos, o Ministro solicita as indicacoes dos mem-
bros da Convencao: as recomendacoes nao faltam,
e em fins de novembro de 1792 todos os claros
estao preenchidos por “sans-culottes” de um ci-
vismo e de ortodoxia politica a téda prova.

Mas Pache, vivamente hostilizado pelos pré-
prios Girondinos que o haviam levado ao poder,
também nao se demora na pasta. O artigo 1.° do
Decreto de 2 de fevereiro de 1793, que reorganiza
os servicos do Ministério da Guerra, determina
como medida preliminar a substituicao do Minis-
tro, e ja sera Beurnonville, e nao Pache, quem
vai aplicar ésse Decreto, modificado pelas dispo-
sicoes complementares de 6 de fevereiro.

O Decreto em questio da ao Ministro da
Guerra seis Adjuntos, cada um dos quais chefiara
uma das seis Divisoes que passam a compor a
Secretaria de Estado da Guerra. Esses seis Ad-
juntos sao nomeados pelo Ministro, mas sua no-
meacao e destituicao deverao ser ratificadas pelo
Conselho Executivo, perante o qual sao éles res-

. ponsaveis. A reparticdo das atribuicoes passa a

ser feita como segue:

1.2 Divisao — Pagamento do pessoal civil e militar de
qualquer hierarquia, a excecao do pertencente as armas de
Artilharia ¢ Engenharia.

2.® Divisao — Viveres, forragem, fardamento, aloja-
mento, saude, veterindria, remonta e trem.

3.8 Divisao — Artilharia, pracas de guerra e fortifi-
cagoes.

4.2 Divisao — Disciplina e justica, policia militar,

legislacao :militar.
° 5.8 Divisdao — Operacoes, correspondéncia com os Co-
mandos, movimento de tropas, recompletamento.

6.2 Divisao — Pessoal, nomeagoes, promogoes, trans-
feréncias, licencgas, reforma, ensino militar.

Mas Beurnenville, secretamente contrario ao
regime, tendo aderido a Reptblica contra os Bour-
bons, como mais tarde éle aderirA ao Império
contra a Repiiblica e & Monarquia contra o Im-

pério, expulsa a quase totalidade dos funcionérios'

da confianca de Pache e do Govérno, para admitir
outros tantos contra-revolucionarios, entre os quais,
é verdade, alguns antigos e bons servidores demi-
tidos pela Administracao anterior, que o novo Mi-
nistro acusava de haver desorganizado inteira-
mente os servicos, acusacao que se dirigia especi-
almente ao Secretario-Geral, ésse Xavier Au-
douin que (detalhe curioso) seria pouco mais tarde
o chefe do destacamento policial que capturou
Madame Du Barry. E, efetivamente, a “moderni-
zacao” do Ministério sob a gestao Pache parece
ter sido um tanto rapida e radical: a teoria de
Hassenfratz, por exemplo, sendo que, para ganhar
a guerra, seria bastante colocar plebeus a frente
dos Exércitos; e o Diretor-Geral do Material acon-
selhou vivamente o seu colega do Pessoal a pro-
por, para substituir Dumouriez no comando do
Exército do Norte, o proprio criado de quarto
do General, um pobre diabo chamado Baptiste
Renard, que, depois de conhecer um instante de
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celebridade e de gléria, gracas a um brilhante
feito d’armas durante a batalha de Jemmappes, iria
morrer esquecido e na mais negra miséria.

Néo era, porém, tao facil substituir Dumou-
riez: Pache nao o tentou fazer, e o seu sucessor
Beurnonville, que se dirige em pessoa ao Quartel
General do Exército do Norte, é preso e entregue
ao inimigo pelo General traidor.  Vagando assim,
de modo inesperado, a pasta da Guerra, a Con-
vencao elege, para assumi-la, um simples Te-
nente-Coronel de Hussardos: Jean Baptiste Bou-
chotte, que se encontrava entao no front e que
toma posse em 10 de abril de 1793. O primeiro
ato do novo Ministro sera o de demitir os altos
funcionarios nomeados por seu predecessor, e read-
mitir os demitidos por éle.

Bouchotte serd o Gltimo Ministro da Guerra
da primeira fase da Revolucao, isto é da Revo-
lucao propriamente dita: depois déle, o préoximo
titular s6 assumira a pasta em 14 de Brumario
do ano IV, isto é, em 5 de novembro de 1795,
e ja entao o Diretério havera substituido a toni-
truante e gloriosa Convencao. Por isso, vale a
pena, talvez, para encerrar éste breve estudo, passar
em revista mais detalhadamente o Ministério da
Guerra tal como o organiza Bouchotte.

O contraste é grande com a serena e aris-
tocratica Secretaria de Estado que conhecemos
em Versailles, confortavelmente instalada em um
magnifico palacete. Quando o Rei se havia trans-
portado para Paris, em 6 de outubro de 1789,
o Ministério da Guerra o havia acompanhado, ins-
talando-se em um velho casarao, sito a rua Grange-
‘Bateliére, e que havia pertencido, muito apropria-
damente, ao antigo Ministro, Duque de Choiseul.
De toda evidéncia, porém, a instalacao em Paris
era considerada como provisoria, tanto assim que
s6 em maio de 1793, quase quatro anos mais
tarde, a Administracdo se resigna a fazer transfe-
rir de Versailles os Arquivos da Guerra. Na mesma
época, o Ministério, hipertrofiado, transbordava
a sua 3.2 Diviséo para o prédio da antiga Embai-
xada alema, no Boulevard Montmartre, aos fun-
dos, portanto, do edificio principal. Imediata-
mente contiguo a éste Gltimo erguia-se um dos
antigos quarteis da extinta Guarda-Suica: vasto
edificio de quatro andares, que foi por sua vez
ocupado, parte pelos Arquivos da Guerra, parte
pelo Servico de Satide parte pelos servicos in-
cumbidos de receber a apresentacdo de militares
em transito e fornecer-lhes assisténcia. Breve a
282 Divisao vai emigrar por sua vez para o an
tigo palacete dos Duques de Uzeés, na Rue Mont-
martre, enquanto que a 1.* Divisao troca com
a 3.2 passando a ocupar, em lugar desta, c edi-
ficio da ex-Embaixada alema (que ainda existe,
sendo hoje, salvo engano, o n.? 16 do Boulevard
Montmartre). Finalmente, diversos Servicos vao
se instalar isoladamente em diferentes locais,
ocupando, dez outros prédios, ou seja um total
de quatorze edificios para todo o Ministério. O
nimero de funcionarios, que era de 143 em Ver-
sailles, passara a 453 no inicio da administragao

de Bouchotte. Ele se elevara a cérca de 1.800
um ano depois.

Como se estrutura, neste ano terrivel de
1793, o grande Ministério que vai ser, nas maos
de Carnot, o instrumento de organizacao da Vi-
toria? A estrutura basica, nés a conhecemos, é
a do Decreto de 2 de fevereiro: uma Secretaria-
Geral e seis Divisoes. Vejamos como cada um
désses orgaos se subdivide:

SECRETARIA-GERAL :

a) Secdo da Secretaria — verdadeiro Gabinete do
Ministro;

b) Secao do Expediente Geral;

¢) Reparticio Central da Guerra — nficleo da Se-

cretaria Geral.

1.2 Divisdo :

a) Servico de Fundos;
b) Servico de Contabilidade.

2.8 Divisao :

a) Gabinete do Chefe da Divisao;

b) Servico de Subsisténcia Militar;

c¢) Servico do fardamento e equipamento;
d) Servico de alojamento;

e) Servico das Massas dos Corpos;

1) Servico dos Hospitais Militares;

g) Servico da Remonta;

h) Servico do Trem;

i) Servico de Correspondéncia Militar;
) Protocolo.

3.2 Divisao :

a) Servico do Pessoal da Artilharia;

b) Servico das fabricas militares;

¢) Servico do Material da Artilharia;

d) Servico do Armamento;

e) Servico do Contencioso da Artilharia;

f) Servico do registo do movimento de fundos para
o Servico de Artilharia e das existéncias de material;

£) Protocolo;

h) Servico da Engenharia;

i) Servico das Pracas-fortes.

4.8 Divisao :
a) Servico do Registo das Forcas;
b) Servico da Policia Militar;
c) Servico dos Comissirios da Guerra;
d) Inspetoria Geral das Tropas;
e) Servico da Policia do Exército;
f) Servico do Ensino Militar.
5.2 Divisao :
a) Secao dos Oficiais Generais;
b) Secao do Expediente;
c) Secao dos Movimentos de Tropas;
d) Secio da Guarda Nacional;

e) Secio do Pessoal do Exército;
f) Secao do Recrutamento.

6.2 Divisdo :
a) Diretoria do Expediente;
b) Diretoria de Infantaria;
c) Diretoria de Cavalaria;
d) Diretoria dos Oficiais Generais e do Estado-Maior;
e) Diretoria de Licencas e Passaportes:
f) Diretoria dos Invélidos e Reformados;
g) Diretoria dos pagamentos a inativos:
h) Diretoria de expedicio e registo de decretos de

i) D.ireturia das tropas coloniais;
j) Diretoria do pessoal do Ensino e do Correio mi-
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Vejamos, agora, que espécie de pessoal dirigia
e guarnecia ésses Orgaos, e, para comecar, quem
Bouchotte escolhera para seus auxiliares ime-
diatos. \

O braco direito do novo Ministro, o homem
que marcara todo o Ministério de uma impressao
que lhe sobrevivera e durara até Napoleao, é o
novo Secretario-Geral : Vicent, um rapaz de 26
anos, filho de um carcereiro revolucionario da
primeira hora, ja tendo servido no Ministério como
Subchefe do Pessoal no tempo de Pache.

Vicent foi para Bouchotte, como havia sido
para Pache, o instrumento do expurgo do pessoal,
o recrutador de patriotas. Bouchotte, oficial de
tropa, nao conhecia o mundo-politico: Vicent,
membro da Comuna insurrecional de 10 de agosto,
Secretario do Club dos Cordeliers, era intimo de
toda a ala esquerda, e cedo iria formar com os
ultra-revolucionarios da facdo de Hébert, que éle
acompanhara ao cadafalso. Os seis Adjuntos,
Chefes de Divisao, eram: na 1.2 Divisdo, um
irmao do Ministro, Simon Bouchotte, funcionario
civil do Ministério em 1769, depois alferes de
Hussardos, depois oficial intendente, para final-
mente regressar a administracao civil em 1792;
na 2.2, Ronsin, um dos “vencedores da Basti-
lha”, capitao da Guarda Nacional em 1789, co-
missario do Conselho Executivo junto acs Exér-
citos, veterano de Jeunneppes, que mais tarde par-
tiria em missao na Vendée revoltada, depois em
Lyon, e devia ser decapitado no mesmo dia que
Vicent; na 32, o Coronel de Artilharia Claude
Aubert, logo depois o General de Brigada Muller,
e enfim o Tenente-Coronel de Engenharia Dupin;
na 472, Prosper Sijas, um antigo furriel do Regi-
mento de Dragées do Conde de Provence (13.°de
Dragoes), depois Sargento-ajudante de um bata-
lhao da Guarda Nacional de Paris; na 5.2, Fran-
cois, um magistrado, ex-senhorio do Ministro, logo
substituido por Deforgues, futuro Ministro das Re-

- lacoes Exteriores; na 6.2, Xavier Audouim, o

o genro de Pache, Secretario-Geral na administra-
cao déste.

E o pessoal subalterno? O que subsistia dos
velhos quadros? Em que proporcao se mistura-
vam a éles os novos recrutas republicanos? E’ o
que vamos ver,

Em tbéda a Secretaria-Geral, entre 26 fun-
cionarios, um s6 pertencia a antiga administracéo,
E’ o chefe da Secao do Expediente, Lemierre;
todos os outros s@o puros “sans-culottes” admitidos
por Pache. Tréze déles, assim mesmo, ou seja
a metade, serviam anteriormente em outros Mi-
nistérios: entre os restantes, 3 antigos artistas tea-
trais, 2 jornalistas, um negociante. Ja na 1.2 Di-
visao, o Chefe do Servico de Fundos, Simonet, é
um veterano do tempo de Saint-Germain, isto &,
com mais de 15 anos de “Casa”; um dos seus Sub-
chefes, Cousin, é mais antigo ainda, do tempo de

Choiseul. Um funcionario tem 30 anos de servico,
outro 24. O Chefe de Contabilidade trabalha
desde 1767 nesse mesmo Servico: dos seus 19 fun-
cionarios, um so, um anciao de 67 anos, provavel-
mente nomeado por caridade, era posterior a Re-
volucao. Ao todo, dos 39 funcionérios da Divisao,
36 eram do velho Quadro.

A 22 Divisao é mais mesclada. Entre 116
funcionarios, s6 encontramos 8 antigos: os outros
sdo uma curiosa mistura na qual podemos notar
um escultor, trés professores de misica, quatro
professores de matematica, um mineralogista dois
escritores, um arquiteto, e até uma mulher, a
cidada Romme, encarregada da expedicao da cor-
respondéncia, provavelmente a primeira mulher
a desempenhar funcées administrativas em Franca
e talvez no mundo.

Dos 45 funcionarios da 3.2 Divisdao, 11 sao
do antigo Quadro; na 4.2, sao apenas 5 antigos
para 71 recém-nomeados; na 5.2 a proporgao é
quase a mesma: 6 para 71; na 6.2 enfim, sao 5
pré-revolucionarios apenas, para 68 novos. Em
suma: dos 143 funcionarios vindos de Versailles,
71 haviam sido conservados, 72 demitidos e admi-
tidos 382 novos, inclusive a cidada Romme, pre-
nuncio de novos tempos, ancentral direta dos mi-
lhares de servidores do belo sexo que hoje povoam
nossas repartigoes.

Como trabalha o Ministério?

Bem entendido, o trabalho é consideravel e
complexo: nao havendo Estado-Maior-Geral do
Exército, o Ministério assegura a um tempo a Ad-
ministracao Militar e a direcao das operacoes.
Mas esta ultima responsabilidade é sobretudo a
do Ministro, para quem ela representa uma tarefa
esmagadora, j& que éle a deve coordenar a cada
passo com os trabalhos de suas reparticoes. Com
efeito, o Ministro via-se obrigado a conhecer pes-
soalmente de téda a correspondéncia dos Exércitos
em campanha, e de formular para éstes as ordens
de operacdes decorrentes da situacao estratégica
e do plano geral de guerra. Por outra parte, para
assegurar as providéncias necessarias ao bom de-
senrolar das operacoes, éle despacha diariamente
com os seus Adjuntos, a fim de coordenar a acao
das seis Divisoes entre si e com os objetivos e ne-
cessidades dos Exércitos. Para ésse efeito, cada
Divisao possui um registro das ordens do Mi-
nistro, aberto em trés colunas, da primeira cons-
tando a data da ordem, da segunda o seu teor, e
da terceira a data da respectiva execucao, com as
observacoes pertinentes.

O horéario do expediente era, originariamente,
das 9 da manha as 2 da tarde, e depois nova-
mente das 6 as 9 da noite, sejam 8 horas de tra-
balho em dois expedientes. Em tempo de guerra,
a abertura do expediente passou a ser feita as 8
da manha: mas o novo horario parece ter sido
aceito com certa relutancia pelos Senhores funcio-
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nérios. provocando reiteradas circulares do Mi-
nistro no sentido de um rigoroso encerramento
do “ponto” pelos chefes de servico. Mais tarde,
porém, o horario da tarde passou a ser de 4 as 7 a
fim de permitir o comparecimento dos funciona-

rios as reunides politicas da noite nas respecti-

vas Secoes. Em Frimario do ano II (dezembro
de 1793) o chefe da 52. Divisao vé-se obrigado
a prorrogar o expediente; mas somente as ameacas
mais severas conseguirdo manter nos seus postos,
depois do expediente normal, o funcionalismo re-
calcitrante, Por outra parte, a fim de evitar que
os trabalhos fossem perturbados por pessoas es-
tranhas ao servico, as reparticoes da Guerra pas-
saram a ser franqueadas ao publico Unicamente
das 2 as 4 da tarde, isto é, justamente durante
o intervalo entre os dois expedientes. Mais tarde,
em Ventose do ano II (marco de 1794), o in-
gresso foi rigorosamente proibido as pessoas es-
tranhas ao servico, a excecao dos Membros da
Convencao e agentes das autoridades constituidas.
Os funcionarios do Ministério deviam, ao entrar,
apresentar ao porteiro um cartao de identificacio
impreésso em pergaminho, do formato de 12 X 7.5
centimetros, com o carimbo do Ministério, a assi-
natura do Chefe da respectiva Divisio e do por-
tador, o domicilio déste Gltimo e a sua descrigao:
idade, altura, cor dos olhos, forma das sobrance-
lhas, da barba, do rosto, do nariz, da boca e do
queixo,

Serao cérca de 1.800, as vésperas do de-
creto .de Germinal que extingue os Ministérios,
ésses funcionarios que, com relutancia “ou nao,
trabalham nove e dez horas por dia nas reparti-
¢oes da guerra; mas como aumentaram também
as suas responsabilidades! Em janeiro de 1793,
€ decretada a convocaciao de 300.000 conscritos;
em abril, as forcas de terra sao reorganizadas em
onze Exércitos; em agosto, € a conscricio em
massa, a mobilizacao geral, que engloba, no seu pri-
meiro escalao, mais de 500.000 novos conscritos,
€ acarreta a criacao de 543 novas unidades.

Desde os primeiros dias da Republica, o Con-
selho Executivo formado pelos Ministros respondia
diretamente por seus atos ao Comité de Salut Pu-
blic da Convencao; em abril de 1793 essa relagao
Se transforma em subordinacdo imediata. Em
Mmaio, os Ministros passam a despachar diariamente
com o Comité. Em julho, a renovacao deéste l-
timo pela eviccio dos Dantonistas vai acarretar
um fato capital: a entrada de Carnot para o Co-
mité. Pouco a pouco éle vai se assenhorear dos
Negocios da guerra, sacudir a inércia burocrética.

inalmente, o Decreto de 12 de Germinal su-
Prime o Ministério da Guerra e o substitui pela
9.8 Comissao, dita “Comissio da Organizacao 2
ovimento dos Exércitos”; na realidade, porém,
as atribuicoes do extinto Ministério nao passam

Integralmente a 9.2 Comissdao. Esta se ocupa ape-

nas de inspecdo, instrucio e movimentacao das

tropas, recrutamento e recompletamento, patentes,
promocoes e reformas, nomeacao dos comandos,
assuntos de pessoal em geral nas Armas, Servicos,
Policia Militar e tropas coloniais. As outras atri-
buicoes passardo a diversas. Comissoes: a 1.* Co-
missdao (Administracdo Civil, Policia e Tribu-
nais) toma a seu cargo a remessa as tropas de jor-
nais e publicacoes, primeiro reconhecimento ofi-
cial da importancia dos fatores psicologicos e po-
liticos s6bre o moral dos combatentes. A 23 Co-
missao (Comeércio e Abastecimento) é incumbida
dos problemas de subsisténcia, viveres, forragem,
fardamento, equipamento, estacionamento e com-
bustivel (para aquecimento e cozinha, bem enten-
dido). A 5.2 (Obras Publicas) ocupa-se da defesa
do litoral, do servico das fortificacoes, engenharia
e edificacoes militares. A 6.2 (Socorros Publicos)
do Servico de Satude, pagamento de inativos e
asilamento de invalidos. Enfim, a 11.2 Comissio
(Armas, Polvoras e Exploracao das Minas) admi-
nistrava o material bélico e a fabricacao de arma-
mento e municao.

Provisoriamente, porém, as reparticoes da
Guerra vao continuar ocupando o0s seus antigosﬁ
locais, ja que, de qualquer modo, as novas Co-
missoes s6 passariam a funcionar a partic de 1.°
de Floreal (20 de abril). Ainda alguns meses,
os Arquivos vao continuar intactos, os servicos
reunidos, somente em 20 de Fructidor do ano II
(6 de setembro de 1794), aquéles dos servicos do
extinto Ministério que haviam sido afetos a 9.2 Co-
missdo vao iniciar a sua mudanca, alias feita no
curto espaco de trés dias, para o antigo Palacete
de Rohan, sito aocs numeros 662 e 663 da rue de
Varenne, no antigo “Faubourg Saint-Germain”,
simplificado revolucionariamente para “Faubourg
Germain”; a nao confundir com o outro Palacete
de Rohan, mais propriamente chamado Palacete
de Clisson ou de Soubise, na rue Vieille-du-Tem-

ple.

Mas continuara a existir um laco poderoso
entre os servicos dispersos entre tantas Comissoes
heterogéneas: sera a pessoa de Carnot, a quem
os orgaos legados pelo extinto Ministério permiti-
rao planejar e levar a efeito a tarefa sdbre-humana
que o ultimo Ministro da Guerra do periodo re-
volucionario propriamente dito podera sintetizar
de modo impressionante em uma repeticao dirigida
quase quarenta anos mais tarde ao Rei Luiz Fi-
lipe, ao resumir nos térmos seguintes a sua obra
e a do Organizador da Vitoria:

“Quando assumi o Ministério em abril de 1793, a
Franca estava cercada pelas tropas da Europa coligada,
suas fronteiras invadidas, seus exércitos em estado de fla-
grante inferioridade em efetivos e em material. O trabalho
do Ministério foi imenso: Ele recrutou um milhao de ho-
mens, organizou doze Exércitos, criou duzentos generais.
reuniu’ um material proporcional a eésses efetivos. Esses
esforcos permitiram mais tarde libertar as fronteiras, reto-
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mar Toulon, ganhar as batalhas de Hoondschoote. de Wat-
tignies e de Wissemburgo, forgar o inimigo a levantar o
bloqueio de Maubeuge e de Landau’”.

E’ com essa bela fé de oficio que vai desa-
parecer temporariamente o Ministério da Guerra,
para sé reaparecer com o Diretério e a Consti-
tuicdo do Ano III. E, quando chegar essa hora,
os homens de '93 estardo a postos para reconsti-
tuir os velhos quadros: tanto os velhos servidores
do Antigo Regime, como Miot de Mélito, filho
de funcionario da Secretaria da Guerra, éle proprio
funcionario do Ministério desde 1775, monarquista
convicto que nem por isso deixara de servir leal-
mente a Patria sob a Republica, sem esconder os
seus sentimentos, mas sabendo merecer a inteira

confianca de seus chefes, justificada pela capaci-
dade com que, por exemplo, soube organizar o
primeiro transporte rapido de tropas de infanta-
ria, em viaturas, do Teatro de Operacoes do
Norte para o da Vendée; como os puros sans-
culottes do tipo de Goulhot, republicano fervente
que, nomeado em 1790, vamos ainda encontrar
em 1817 na mesma 5.2 Divisdo, a cuja chefia sera
promovido pela Monarquia restaurada. Republi-
canos ou monarquistas, jacobinos ou moderados,
ex-robespieristas ou antigos girondinos, todos éles
voltardo a trabalhar lado a lado, recomporao ra-
pidamente os quadros do Ministério, construirao
e cimentardao uma unidade administrativa que
nao se desmentira mais atraves dos tempos.
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O presente artigo € o segunro de uma
série de ensaios de autoria do Professor Ros-
coe C. Martin sébre matéria de administra-
céo publica. A série, uma vez compléta, sera
editada sob a forma de monograiia. 110 in-

verno de 1952, pelo Instituto Brasileiro de

Administracéao, da Fundacao Getalio Vargas.

AO ha muitos anos era costume quase uni-
versal (e, infelizmente, ainda o é, pelo me-
nos em certos setores) pensar na administracao
plblica em térmos de mecanica. Désse modo,
administracéo seria, em grande parte, uma simples
questdo de estrutura e funcionamento, e diria res-
peito ao “manejo de homens e materiais”, tornan-
do-se maleaveis os seus mais complexos problemas
nas maos daqueles que conhecem o segrédo- das
férmulas da administracdo cientifica. “Tome duas
doses de Frederick W. Taylor”, dizia a receita,
“adicione duas por¢oes de Henry Fayol e uma de
L. Urwick, agite bem e beba até a ultima gota.”
Essa tisana foi recomendada como remédio para
qualquer mal administrativo que pudesse ser des-
coberto, sendo, na maioria dos casos, considerada
certa a cura.

Notamos por téda a parte que, nos Gltimos
anos, os “principios” da administrac@o cientifica
perderam, para o estudioso de administracao pu-
blica, um pouco de sua magia (1). Hoje, a admi-
Nistracio, em geral, é menos considerada como
uma questdo de organograma e diagrama e mais
como um empreendimento que envolve as ativi-
dades maltiplas e de amplo alcance dos séres hu-
manos, com tudo o que isto implica, o que signifuia,
Por um lado, implicitamente, que a administracao
Plblica é muito mais do que uma simples “gerén-
cia” e, por outro, que essa administracao niao pode
Ajustar-se ao padrao que lhe foi determinado pelo
Pessoal da “administracdo cientifica” e ainda que
as nogdes doutrinérias de que resultara a “eficién-
cia” no servico pablico (a cujo respeito eu terel
algo mais para dizer em outro ensaio) devem ceder

e

(1) Vide o primeiro artigo desta série publicado na
Revista do Servico Piblico, Ano X1V, Vol. 1V, N.2 3, dez.

1951, sob o titulo de “Sobre a Natureza da Administracio
Pablica . »

A Base Ecologica da Administfracao
Publica

RoscoE C. MARTIN

(Professor da Maxwell School of Public Administration
— Universidade de .Siracusa, Estados Unidos)

seu lugar ou, pelo menos, modificar-se diante da
premente necessidade de examinar os problemas
do homem na administracao publica.

Uma quarta conseqiléncia da maneira de ver
essa administracao nos leva a considerar a impor-
tancia do fator “meio ambiente”. Dizem que a
administracao nao pode ser estudada (observada,
analisada, documentada) significativamente senao
em térmos do clima em que ela se processa. Lu-
ther Gullick faz referéncia “... a complexa e mal
compreendida interdependéncia dos fatéres sociais,
economicos, politicos, militares e mesmo climaticos
e pessoais...” que exerceram influéncia sobre o
comportamento da administracao nos Estados Uni-
dos durante a Il Grande Guerra (2). Esse trecho
lembra o truismo de que a administragdo nao
opera no vacuo mas, sim, afeta e é afetada por
tudo o que a cerca. O meio em que ela opera pode
ser analisado, tendo em vista o propdsito a cum-
prir, de trés pontos de vista. Em primeiro lugar,
ha os fatoéres que sao de carater fisico ou natural:
éles dizem respeito a elementos como geografia,
recursos naturais e o modo de vida das pessoas.
John Gaus retirou da biologia o térmo “ecologia”
para cobrir essa categoria de influéncias (3). Em
segundo lugar, esta a estrutura constitucional (go-
vernamental) dentro da qual a administracao fun-
ciona. Em terceiro, h4 uma trama complexa e
subterranea de relacoes entre individuos dentro da
magquinaria administrativa, trama essa que foi cha-
mada, recentemente, de “organizacéo informal”.
Visa éste ensaio a analise de cada uma dessas cate-
gorias, num esforco para contribuir com algo mais
para o entendimento dos fatéres do meio ambiente
que afetam a administracdao piiblica.

A ECOLOGIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Dos fatores ecologicos, os que interessam a
geografia sao, talvez, os mais Obvios, desde que
estao, certamente, situados entre os mais impor-
tantes. Quem ainda ndo ponderou a significacdo
da topografia e, principalmente, das montanhas

(2) Em seu “Administrative Reflections from War
World I1I'" (Universidade de Alabama, 1948, pag. 15).

(3) Vide Capitulo I de “Reflections on Public Ad-
ministration” (Universidade de Alabama, 1947).
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para os governos? (4) No Brasil, o sistema de
montanhas é extremamente importante, desde que
até hoje éle serve de muralha que separa a faixa
litoranea oriental, estreita e plana, do vasto inte-
rior. Sao perfeitamente visiveis os quatro efeitos
dessa disposicao fisica sobre’certos fatéres como o
transporte, as comunicacoes e, também, sobre a
amalgama administrativa do pais. As montanhas
tém, ainda, outro efeito administrativo logico: elas
fazem com que os grandes rios, em longos trechos,
corram para o interior e ndo para o mar, o que
afeta os servicos de abastecimento dagua as gran-
des cidades situadas no litoral, principalmente o
Rio de Janeiro. E’ evidente, por exemplo, a in-
fluéncia que ésse fator exerce sobre a satde (afe-
tando, principalmente, problemas basicos como 0S
de saude pablica). Um segundo fator geografico
de significacao fundamental é o representado pelas
grandes distancias que devem ser percorridas. Um
pais como a Suica é uma unidade compacta, nao
obstante a existéncia de grandes barreiras natu-
rais, isso porque, ali, as distancias sao facilmente
transpostas. O Brasil, ao contrario, é um pais que
tem quase a superficie de um continente e a com-
binacao de grandes distancias com outros fatores
fisicos exerce poderosos efeitos sébre o seu sistema
administrativo. Tem-se afirmado que o plano de
colonizacao acarreta o enquistamento de grupos de
populacoes separados uns dos outros por grandes
extensoes de terra desabitada, que as capitais dos
estados estdo nessa situagdo e que os resultados
désses fatos, pelo menos de um déles, é um alto
sentido de regionalismo. (5) Na linguagem admi-
nistrativa, isto significa que ha forte resisténcia
local ao governo central e que o sistema federativo
brasileiro enfrenta o problema de uma ordem néao
experimentada, via de regra, pelos demais paises
da Ameérica Latina. A chamada revolucao cons-
titucionalista de Sao Paulo é de data bastante re-
cente para dispensar qualquer exame profundo,
muito embora se deva notar que nada teve a ver
com o problema béasico do federalismo. Pode-se
observar, também, que a posicdao central de Sao
Paulo, com estados menores e mais pobres por
todos os lados, é a melhor garantia contra o sucesso
de um possivel movimento separatista no futuro.

Outras consideracoes geograficas que mere-
ceram mencao, mesmo num ligeiro estudo, sdo o
clima, os rios e as florestas. Téda a perspectiva do
Brasil sofre a influéncia do clima tropical e sub-
tropical que predomina sébre uma grande parte

(4) Muito embora o problema da administracio pii-
blica possa ser, normalmente, discutido em térmos gerais,
muito lucrard uma analise dos fatores ecolégicos com uma
referéncia especifica. Por isso, relacionei, o mais intima-
mente possivel, tom o Brasil, um trecho de meu ensaio,
usando os exemplos fornecidos pela histéria e pelos siste-
mas social e economico do pais quando forem fiteis. Sera
6byio, de certo, que tudo o que se diz aqui a respeito do
Brasil podera aplicar-se, com certas modificacoes; a gual-
quer pais!

(5) PRESTON E. JAMES “Forces for Union and’Distr-
nion in Brasil”’ (The Journal of Geography, Vol. XXXVIII,
N.2 7 — out. 1939, pag. 260-266).

de seu territorio. Quem quizer um exemplo es-
pecifico da relacao entre o clima e a administra-
¢ao nao precisa ir muito longe. Basta recorrer a
imprensa diaria que registra as criticas condicoes
do nordeste flagelado pela séca, com o povo de-
pendendo do govérno para sua subsisténcia. Men-
cionaram-se ja os grandes rios do pais que sao um
dos principais meios de transporte e comunicacao
no interior e, por isso, um dos principais fatéres da
coesao do pais, fatores ésses que oferecem, po-
tencialmente, a energia elétrica de que tanto de-
pende o progresso econémico da nacao. O papel
das grandes florestas e, na verdade, da flora de
todo o pais, é também, de importéncia funda-
mental para o govérno porque afeta vitalmente
questoes como a de processo de colonizacao, de
densidade de populacao, de satde e de nivel de
vida.

Essas poucas observacoes- gerais visam, ape-
nas, a chamar a atencao para o significado dos
fatéres geograficos no estudo da administragao.
Toda a “ciéncia” da geopolitica, aperfeicoada pelos
alemaes, antes e durante a Gltima guerra, repre-
senta o enlace entre a geografia e a politica, muito
embora certos competentes observadores susten-
tem, agora, que as teorias do Dr. Haushofer cons-
tituem uma falsificacao de verdades que muitos
consideram fundamentais. Em qualquer caso, nao
€ preciso aceitar as doutrinas da geopolitica para
concluir que os administradores ¢ a administracao
muito tém que aprender com o estudo da geografia,
cuja influéncia sébre o govérno deve ser sentida
por todos os lados.

Um segundo fator ecologico é o encontrado
nos recursos naturais de um pais. O comércio
internacional brasileiro ha muito depende, em
relevante parte, das necessidades mundiais de
borracha, e a historia do Estado do Amazonas e,
mais ainda, a de sua capital, pode ser escrita em
funcao da historia désse material. A exploracéo
de novas fontes produtoras de borracha nas Indias,
borracha essa que, por ironia, é de origem bra-
sileira e, mais recentemente, o aperfeicoamento do
processo de producao de borracha sintética, li-
bertou outras nacoes de sua posicao de dependén-
cia dos seringais do Brasil, com graves prejuizos
para ésse pais no comeércio internacional. De"
modo similar, a histéria de Minas é em boa parte,
a histéria da exploracdao de suas jazidas de mi-
nerais, sintetizando, também, de modo dramaético,
a historia de uma cidade, Vila Rica, a propria his-
toria do Estado a que ela pertence. Relativamente
aos produtos agricolas fol o acucar que primeiro
caracterizou a economia brasileira, seguido do al-
godao e, agora, do café. A mudanca do prestigio
economico de um produto para outro reflete-se,
internamente, na transferéncia do poder e da in-
fluéncia do nordeste para o sul e, mais especifi-
camente, no espetacular desenvolvimento de Sao
Paulo. Hoje, dé-se importancia ao desenvolvi-
mento dos enormes recursos em minérios de ferro
que o pais possui demonstrando. Volta Redonda,
de maneira flagrante e inequivoca, suas possibili
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dades. Em perspectiva imediata estao as impor-
tantes exploracoes de petréleo desde que, apesar
da producdo de oleo ser ainda insignificante, ha
abudante prova de que os depositos désse mate-
rial existentes no pais sao riquissimos. Dos recur-
sos bésicos que possibilitaram a outras nacgoes de-
senvolverem um sistema industrial poderoso e
equilibrado, o Brasil parece necessitar, apenas, de
carvao em quantidade suficiente. Tudo indica,
porém, que o pais entrou num periodo de substai
cial progresso industrial. .

Pouca gente podera pensar que, em progresso,
isso ndo sera beneficio para o Brasil e para seu
povo. Por mais de duzentos anos a nacao bra-
sileira serviu de colénia para sua mae patria e,
por mais de 100, viveu mergulhado num tremedal
de idéias coloniais. S6 de uns 50 anos para ca,
pois, ousou o pais pensar no aproveitamento de seu
potencial interno e em granjear o respeito interna-
cional, coisas a que seus recursos lhe dao indis-
cutivel direito. Contudo, seu rapido progresso no
campo da economia industrial féz com que o povo
brasileiro se visse a bracos com problemas de uma
ordem até entdo desconhecida para éle. Pode-se
optar, porém, entre a exploracao desenfreada que
o pais tantas vézes experimentou no passado e o
desenvolvimento controlado e sistematico para o
qual procura normalmente caminhar. Na opgao
que deve fazer, o papel do govérno é decisivo. O
ponto crucial é, no entanto, expansao sem inflagao.
Os problemas de saiide, bem-estar, educacao, com-
plexos e onipresentes no momento podem decupli-
carse se a expansdo econdmica em perspectiva
se transformar no hoon que é proprio de situacoes
dessa espécie. Ha evidéncia de que as altas au-
toridades governamentais tém completa ciéncia
das vantagens e perigos latentes dos elementos a
mao, e que estio empenhados energicamente na
busca de uma férmula que submetam e mante-
nham sob contréle os fatores potencialmente ex-
plosivos.

O povo afeta a administracao em dois impor-
tantes sentidos. Primeiro, é ao bem-estar do
povo que a administracdo dedica suas energias :
0 povo constitui o principal objeto do interésse
do administrador e, de vérias maneiras, participa
do processo de administracgo (6). Segundo, O
povo é o elemento basico na disposicao ecologica
da administracdo publica. A espécie de povo,
onde e como vive séo fatéres que exercem influén-
cias determinativas sébre o papel da administra-
¢do. E’ ésse ultimo aspecto do povo em sua re-
lagédo com a administracao publica que desejo exa-
minar aqui.

Sdo varias as caracteristicas ecolégicas do
povo. Pode-se mencionar, em primeiro lugar, 0
Crescimento da populacao. A do Brasil, por

——

(6) Explorei, de modo sumario, ésse tema no artigo
anterior, publicado nesta Revista sob o titulo “Sobre a
Natureza da Administragac Publica™

exemplo, aumentou, constante e rapidamente, nos
ultimos anos. Esse aumento foi de cérca de
30.000.000, em 1920, para (populacao estima-
da) de 55.000.000, em 1952. Isto resultou, em
parte, do aumento anual de cérca de 2 por cento a
mais da natalidade sobre mortalidade e, noutra
parte, da imigracao. Em segundo lugar, pode-se
notar a distribuicao de idades pela populacdo.
O Brasil tem uma alta taxa de natalidade, con-
forme ja acentuamos e se tem, por outro lado, um
alto indice de mortalidade, o resultado liquido
é, nao obstante, uma populacdo jovem e em fase
de crescimento. Outro resultado secundario, mas,
também, muito relevante a familia numerosa,
fenomeno caracteristico de um sistema econémico
pré-industrial. Um terceiro aspecto da populacao
brasileira é a facilidade de movimento que se re-
flete nas populagoes decrescentes de certas lo-
calidades e no crescimento desordenado das de
cutras em virtude da imigracao. A corrente imi-
gratoria é, ainda, o quarto aspecto, perfeitamente
identificado no rapido crescimento das cidades,
na proporcao da mudanca que se opera, isto é, a
mudanca da sociedade rural para a urbana e o
aparecimento do problema metropolitano.

Esses varios aspectos da populacdo exercem
importante e direta influéncia sobre a administra-
cao. O crescimento de uma populacéao necessitada
representa pesados encargos para todos os servi-
cos do govérno e, quando ésse crescimento é extre-
mamente rapido, como no caso do Brasil, durante
varios decénios, ésses encargos, proporcionalmen-
te, se multiplicam. Os problemas relativos a satide
e a educacao sao, especialmente, dificeis, quando a
populacéo € jovem e aumenta rapidamente, muito
embora o realce dado aos problemas désses dois
setores nao implique no fato que os dos outros se-
jam menos importantes, isto é, os de recreacao, por
exemplo, que sdo quase tao sérios quanto os de
educacao e saude. O tamanho das familias consti-
tui problema grave porque tem relacées com o da
habitacao; e se torna, ainda, mais importante quan-
do a nacao executa um programa de construcao de
casas em ritmo acelerado, como provavelmente
acontecera aqui em futuro proximo. Ha con-
cordancia geral com a tese de que o Brasil ne-
cessita de gente, principalmente em seu vasto in-
terior. Contudo, nao seria impréprio observar
que os imigrantes trazem consigo sérios proble-
mas de assimilacdo e ajustamento ao sistema eco-
nomico e social do pais, especialmente quando
chegam subitamente e em grande nimero. As
correntes imigratérias, por outro lado, podem des-
povoar certas areas, desertando os prédios escolares
e as estradas e nao aproveitando outras obras pi-
blicas, ao mesmo tempo que criam uma impossivel
exigéncia de aproveitamento de outras. Isto toma
aspecto ainda mais dramatico em face do cres-
cimento dos centros metropolitanos onde os pro-
blemas de abastecimento de agua, de remocéo de
detritos, de promocdo de saude, de habitacdo,
transporte, regulamentacao do trafego (e estacio-
namento), problemas ésses que se tornam criticos
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quando se trata de prestacao de servicos elemen-
tares de policia e bombeiros. E’ claro que, tanto
aqui como em qualquer outra parte, a tarefa da
administracao é dificil. Vale a pena notar que a
proporcao entre a populacdo urbana e a rural
se relaciona diretamente com o estado do desen-
volvimento economico de um pais e que o cresci-
mento das cidades é, na verdade, uma concomi-
tante do aparecimento do sistema industrial. O
padrdo que o desenvolvimento urbano (e indus-
trial) cria, no entanto, néo é previsto, e o papel do
govérno no estabelecimento dum padrdo, con-
forme afirmei noutra ocasido, pode ser decisivo.
Muito embora nenhum demégrafo possa ficar sa-
tisfeito com ésse rapido e inconseqiiente trata-
mento do problema da populacao, éle bastara para
dar idéia de alguma coisa sobre a natureza désse
problema em sua relacao com a administracao
publica.

A tecnologia, como um elemento na ecologia
da administracdo publica, pode ser considerada dos
pontos de vista do desenvolvimento material e da
adaptacao social, usando, no caso, uma distincao
feita por John Gaus (7). Com respeito a tecnolo-
gia fisica, o exemplo mais ¢bvio ao nosso dispor
é o encontrado no progresso do vapor como fonte
de energia. O Brasil é um pais tao jovem do ponto
de vista industrial que escapou das muitas conse-
quéncias, quer boas, quer mas, do movimento in-
dustrial do altimo século. Ele nao possui sistema
fabril no sentido do que dispoe a Inglaterra, por
exemplo, muito embora esteja, rapidamente, crian-
do um idéntico. Outros progressos tecnologicos,
porém, encontram éste pais disposto e em condi-
coes de aproveita-los. Assim, a eletricidade encon-
tra matéria-prima abundante (sob a forma de po-
tencial hidrelétrico) e em mercado em franco
processo de expansdao. Os motores de combustao
interna e seu principal decorrente, o automével,
encontraram também, aceitacao geral e estdo exer-
cendo sua influéncia caracteristica sobre a eco-
nomia do pais. Nos tltimos 20 anos, o avido tor-
nou-se eficiente como meio de comunicacédo. Ele
encontrou no Brasil, conjugados, um sistema rela-
tivamente mau de transportes e grandes distin-
cias a percorrer, o que garantia, préviamente, o
rapido emprégo e a pronta expressdo do trafego
aéreo. Simultdneamente, o aperfeicoamento do
radio acarretou verdadeira revolucdo nas comuni
cacoes, contribuindo, de modo relevante, para a
solucdo de um dos mais graves problemas do pais.
Désses grandes progressos tecnolégicos, todos éles
(exceto o vapor e a eletricidade) sdo produtos
déste século e, tendo em vista todos os propésitos
praticos, a eletricidade, também, pode ser assim
considerada. E’ interessante o fato de que os paises
que estavam mais atrasados tecnologicamente
antes de 1900 estd@o, agora, em condigdes de pro-

(7) Op. cit. Pode-se descobrir certos paralelos entre
o presente ensaio e o do Professor Gaus, cuja classificacao
considero muito ftil no desenvolvimento de meu racio-
tinio.

gredirem mais rapidamente no desenvolvimento
de seu sistema industrial, desde que nao sdao em-
baracados por uma organizagao industrial obsoleta
e podem construi-la, dos alicerces as ctipulas, a sua
vontade. Isso constitui um axioma em todo o front
tecnolégico: estradas construidas ha 40 anos ou
hoje, estdao desgastadas ou séo obsoletas. Os aero-
portos construidos ha 10 anos sao, agora, inade-
quados. A aceleracdao no ritmo de reformas é a
caracteristica primacial da nova era tecnoldgica,

Conforme assinalei com respeito aos recursos
naturais, como éste pais passa, agora, por um de-
senvolvimento industrial consideravel e rapido,
pode-se vaticinar, com bastante seguranca, que
a revolugdo em perspectiva se apoiardA em base
tecnolégica revolucao essa que tera, na verdade,
num importante sentido, um caréater tecnolégico.
O Brazsil estd em condictes de muito lucrar com
os grandes progressos do Gltimo meio século: é,
em muitos e importantes sentidos, um pais de pio-
neiros em todos os seus quatro séculos de historia;
nao tem um sistema fabril embaracoso e gasto,
e pode instalar, de inicio, nova e eficiente maqui-
naria. S6 as estradas de ferro constituem problema
sério, devido a serem antiquadas; mas isso nao
parece ser questdo insolvel. Quanto ao mais, os
horizontes sdo amplos e o caminho convidativo.

Na transmutacdo de uma economia colonial
extrativa para um sistema industrial e urbano auto
suficiente, pode nao haver substitutivo para uma
administracao vigorosa e eficiente. Ponho de lado
um suméario dos problemas administrativos em
que uma tal metamorfose implicara para realcar
as oportunidades que se abrem para o govérno no
advento do que podera ser a era de um desenvol-
vimento industrial realmente grande, Parece que
ha pouca davida de que ocorrera a expansao. O
sentido que ela ha de tomar, porém, depende, em
grande parte, da acio governamental com respeito
a questoes como as de politica fiscal interna, in-
versdes particulares e governamentais, inversoes
de capital estrangeiro e regulamentacéo e controle
no interésse ptiblico. Acima de tudo, granjeara o
govérno a reputacdo de ter procedido com inte-
ligéncia ou vulgaridade, de ter sido honesto ou
excuso no tratamento dos negocios publicos, de ter
feito uma boa ou ma administracao. Assim, o
labirinto dos fatéres ecoldgicos, com raizes, na
tecnologia fisica, tanto sera causa como efeito:
exercera sua influéncia sobre o fonus e a témpera

~da administracdo e sera, materialmente, modifi-

cada, em seu desdobramento pela administracéo.

A tecnologia social diz respeito aos instrumen-
tos e processos institucionais criados pelo homem
a fim de adaptar a natureza e, particularmente,
seu meio fisico, as proprias necessidades O prin-
cipal instrumento institucional serd prontamente
“identificado como sendo o proprio govérno que é
o mais penetrante de todos os mecanismos sociais.
Qutros, por exemplo, sdo encontrados na Igreja,
nos consércios, nos sindicatos. Deixo de fazer
outras referéncias a Igreja salvo para assinalar
que as praticas religiosas exercem uma profunda -
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influéncia sébre a administracio em setores como
o da educacao, para citar, apenas, um! Quanto
ao govérno, as emprésas e aos sindicatos, pode-se
dizer que sao as trés colunas em que se apoia a
prosperidade do Brasil e o bem-estar de seu povo.
A sociedade por acbes é necessaria como meio de
canalizar capital para o campo dos negocios €
da industria; o sindicato & necessario porque por
seu intermédio se da ao trabalhador meio de ma-
nifestar-se em seus entendimentos com a classe
patronal, assim como a oportunidade de participar
da propria direcao das emprésas mais progressis-
tas. O papel de govérno nao é simplesmente o de
mediador entre os dois (muito embora aquéle
aspecto de sua tarefa naoc seja importante), Mas
o estimulador e, também, o de promotor. De seu
sucesso na harmonizac@o positiva do trabalho com
o capital dependera, em parte consideravel, o des-
tino da politica economica da administragao. As
empresas, os sindicatos, o govérno, formam uma
trindade, como a biblica, acontecendo, porém, que
nesta o govérno € o mais importante elemento.
Um fator ecoldgico da mais grave importancia
bara a administragao publica esta consubstanciado
nds crencas, tradicoes, preconceitos e habitos do
bovo. O sentido do sertdao como modo de pensar

4 respeito do interior do Brasil é, de certo, familiar.

para todos. Outros paises tém os seus sertoes.
O velho sul, nos Estados Unidos, é por exemplo,
0 berco da tradicdo sertaneja do pais, tradigao
essa que, segundo suspeito, exerce influéncia igual-
mente poderosa sobre os respectivos governos.
Considere-se, além disso, a significacao do regio-
Nalismo ja mencionado para a administragao.
Ele constitui um contra-péso eficiente que se an-
tepe a tendéncia para a centralizagdo como ja
vimos. Ponderemos, também, sobre a velha praxe
do exercicio multiplo de cargos publicos em rela-
€30 com o principio do sistema do mérito, segundo
O qual ninguém pode ocupar mais de um posto
N0 servico pablico. O que dizer da preferéncia
brasileira pelo lucro pronto e facil, através de in-
Vestimentos em iméveis, por exemplo, em face da
Imperativa necessidade nacional de empregar ca-
Pitais em empreendimentos que déem lucros mais
Modestos (mais seguros e mais certos no entanto)
através dos anos ? Essa modalidade de idéias e de
Praticas firmou-se num longo periodo de anos.

Sta sujeita a importante modificacao antes de

‘tlma emergéncia que se asemelha a uma catas-
rofe p

Esta pergunta sugere que ha casos de catés-

Ofe — incéndios e inundacées (de carater local)

€ Buerra (de caréter internacional) que sdo sufi-
“lentes em seu impacto para mudar o curso da
admiﬂfstragﬁo publica, rapida e violentamente:
Ugere, além disso, que, na falta de uma necessi-

ade premente, o govérno age dentro dos limites

Mtabelecidos pelos habitos de pensar de seu povo.
5SS limites sdo flexiveis, é verdade, mas ndo

Ie”(am de ser reais. A administracdo que néo
€Va na devida conta os desejos do povo, nao

pode durar muito. Esta é outra maneira de dizer
que, no govérno, a opiniao publica é soberana!l

Em todo o presente ensaio, fizeram-se repe-
tidas referéncias ao significado da chefia na ad-
ministracao pablica. Em um outro, planejado para
esta série, sera tratado mais detalhadamente ésse:
assunto, No momento, basta observar que os ini-
meros elementos que, em conjunto, constituem
as bases ecologicas da administracao publica, sao,
por assim dizer, apenas persuasivos e susceptiveis
de modificacoes em sua totalidade, em virtude de
uma orientacdo enérgica, competente e esclare-
cida. Os lideres sao, em certa dose, os intérpretes
das tendéncias que se manifestam, isto &, éles
sao os que avaliam téda a situacio dominante.
Churchill e Roosevelt sao exemplos contempora-
neos de lideres que interpretam, corretamente, tu-
do o que os cerca enquanto Hitler e Mussolini po-
derao ser considerados como exemplos de lideres
cuja capacidade de interpretacdo do préprio meio
é ma. Nao pretendo reduzir ésses quatro perso-
nagens ao papel de meros intérpretes, isso porque
éles modificaram certamente, e de maneira notave:
seus ambientes, conforme eram por éles afetados.
Insisto, porém, na afirmativa de que a base eco-
l6gica da administracao publica é um elemento de
primarcial importancia na determinacao dos rumos
que a politica governamental deve seguir. Um
administrador enérgico e vigoroso pode ter espe-
rancas de reajustar o meio em que atua. Na ver-
dade, o que nao pode € ignorar ésse meio.

SIGNIFICADO DA ESTRUTURA CONSTITUCIONAL

Outro aspecto do meio em que opera a ad-
ministracao pablica é o encontrado na estrutura
constitucional, de acérdo com a qual funciona
a administracao. A palavra “constitucional” nao
€ aqui empregada no sentido estrito, mas como um
sinonimo de “governamental”. O problema passa
a ser, entdo, o de examinar-se os aspectos do sis-
tema constitucional ou governamental que exer-
cem (ou podem exercer) importante influéncia
sobre a organizacao e os processos de trabalho da
administracao. Tais aspectos, no que pesem os
propositos déste ensaio, sao seis. Identificando-os
e analisando-os, ndo estou empenhado em obter
precisdo técnica em térmos de conceitos filosofi-
cos; ficarei contente levantando certas questées
basicas e relevantes para o estudo da administra-
cao publica.

A questdo mais fundamental que pode ser
formulada com respeito a qualquer govérno é a
seguinte: Qual é a sua base? Seu caréter é ou nio
é democratico? Atualmente quase todos os go-
vernos se dizem democraticos mas nem todos
realmente o sao! Democracia implica em partici-
pacdo do povo na tomada de decistes = na es-
colha dos que governam e, ainda mais, na partici-
pacdao da maioria da populacdo adulta e nio de
uma minoria seleta e reduzida. Um govérno
cujas decisdes basicas relativas a politica pablica
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sao tomadas por individuos auto-nomeados ou pot
grupos que nao sao responsaveis perante o povo,
quer de fato, quer tedricamente, nao pode ser
adequadamente considerado como democratico,
pouco importando o quanto parecam benéficos os
resultados que consegue obter,

Por isso, sao questoes pertinentes: quais as
autoridades publicas que sao eleitas pelo voto po-
pular ? As eleicoes sao realizadas com razoavel fre-
qiiéncia e é o povo devidamente informado a
seu respeito? Sao os pontos de vista significativa-
mente diferentes apresentados nas campanhas que
precedem a uma eleicao? Estao os candidatos em
condicoes de concorrerem aos postos? Qual é a
amputude do suiragio? Os requisitos exigidos do
individuo para que possa ser eleitor sdo baseados
em motivos razoaveis e relevantes e nao falsos
e artificiais? Até que ponto os_eleitores qualifi-
cados votam realmente? Corresponde, de fato,
o govérno a vontade popular ou sua adesao aos
principios democraticos é puramente formal?

A resposta a estas e a outras questoes reve-
lara se o governo de um determinado pais € ou
ndo democratico. A forma nao é o fator decisivo
como, também, nao o é a observancia formal de
regras fixas de conduta, isto porque a democracia
&, essencialmente, coisa do espirito; € uma maneira

" de viver e de pensar a respeito da vidal Um antigo

colega, refugiado erudito de uma das universi-
dades alemas, me disse, no principio da década de
mil novecentos e quarenta: “Como é grandioso
viver-se na America. E tao bom ter-se a certeza
de que, quando batem a nossa porta as sete da
manha, s6 pode ser o leiteiro!”, Democracia signi-
fica seguranca pessoal no lar! E importante a com-

preensao de que ela quer dizer, exatamente, isto!-

Todo o movimento de pessoas nos centros elei-
torais no dia da eleicao nao valeria nada a nao
ser que trouxesse consigo uma sensacao de tran-
quilidade para o individuo, sensacéo essa que o ci-

dadao pode sentir quando considera como um fato,

indiscutivel a liberdade pessoal e a justica, com
plena convicgao de que sua confianca nao sera
desvirtuada.

A base em que se apdia um certo govérno
determinara qual a esséncia de seu sistema ad-
ministrativo e, também, sua propria forma. A
nao ser que o servidor pablico seja considerado
um mero automato, deve-se concluir que seu com-
portamento como membro do servigo civil de um
estado autocratico sera muito diferente daquele
que se espera do servidor publico numa demo-
cracia. Esse tema, foi desenvolvido no primeiro
ensaio desta série, principalmente no trecho inti-
tulado Administracdo Publica e Finalidades, A
influéncia do meio sébre o servidor publico é
objeto de analise naquela parte desta monografia
que trata da organizagéo informe. Podemos, entao,
concluir, no momento, atribuindo o realce a idéia
de que ha um mundo de diferencas entre a ad-
ministracao num estado democratico e num estado
autocratico, sendo instrutiva, neste particular, uma

comparacao entre a Inglaterra Democratica e a
Alemanha Nazista.

Uma segunda questao basica é a seguinte:
€ o estado (do ponto de vista pratico, o govérno)
republicano ou monarquico? A resposta a esta
pergunta pode, de modo auténtico, revelar mais
a tradicao nacional do que os fatos relevantes a
respeito do govérno. As grandes diferencas entre
governos nao resultam da forma mas, sim, do
espirito. Um govérno de forma monarquica pode
ser tao democratico quanto o republicano, con-
forme o demonstra a Gra-Bretanha. Segue-se dali,
que esta segunda questao ndo € tdo significativa
como a primeira, muito embora valha a pena té-la
na mente. Nao obstante, o Japao foi governado
sob um regime de monarquia medieval até 1940
e o seu Imperador, assim como tudo o que sim-
bolizava, deve ser levado em conta em qualquer
explicagao racional da vida do pais daquela data
em diante. Nao menos importante, porém, entre
os instrumentos a disposicao da classe governante
japoneésa, foi o seu servico civil subserviente, ape-
zar de ser também eficiente.

Uma questao de maior relévo é, porém, a que
se segue : Como esta organizado o poder executi-
vio? As disposicoes mais usuais sao as dos sistemas
de gabinete (parlamentar) e presidencial. No pri-
meiro, o gabinete é responsavel perante o legisla-
tivo que desempenha o principal papel. No sis-
tema presidencial, por outro lado, o poder exe-
cutivo ‘estd nas maos de um presidente eleito
que cumpre o seu mandato por um periodo deter-
minado e cujas relacoes com o legislativo sao de
igual para igual. Ha, nesse caso, uma separacao
entre o parlamento (congresso) e o presidente,
muito embora o grau dessa separacao dependa de
muitas circunstancias que estao fora do alcance
déste ensaio.

A descricao dos sistemas parlamentar e presi-
dencial é, de modo patente, bastante .inadequada,
mas fornecera uma base sélida para a formulacao
de um certo namero de questoes que dardo idéia
da natureza do problema. Como sera a lideranca
executiva (administrativa) nesses dois sistemas?
Como serao as variadas relacoes entre a politica
e a administracao? Como se fara a delegacao do
poder regulador do legislativo ao executivo em
cada sistema? Como sera afetada a cooperagdo
entre o legislativo e o executivo pelas diferencas
das relagoes existentes entre éles? E o sistema
de responsabilidade administrativa?

Esta lista de perguntas esta longe de ser exaus-
tiva. Ela revelara, no entanto, alguma coisa dos
problemas criados para a administracdo pela or-
ganizacao do Poder Executivo!

Outra feicito do mesmo problema é a que
nos é sugerida pela seguinte pergunta: os poderes
de govérno sdo divididos funcionalmente? As ques-
toes levantadas acima bastam para mostrar qual
é a indole das dificuldades quando os poderes séo
divididos entre o parlamento (congresso) e o exe-
cutivo. O caso ainda mais se complica, ultrapas-
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sando, mesmo, a capacidade de compreensao
quando, aléem da separacdao de poderes, encontra-
mos um sistema de freios e contrapesos como ©
existente nos Estados Unidos. Tém-se afirmado
que ésse sistema (isto €, o dos Estados Unidos) im-
possibilita ou torna mais dificil a aplicacao integral
dos canones da boa administracao.

Nesse caso, é extremamente dificil de porsse
em pratica uma lideranca executiva: o Congresso
nao se dispoe a conceder ao presidente os poderes
necessarios e adequados ao exercicio de sua funcao
executiva Ele mantém uma vigilancia zelosa sobre
0s ‘minimos detalhes da administracao. O presi-
dente, por outro lado, podera ou nao obter apoio
dos congressistas para suas recomendacdes e, por
outro lado, as diretrizes estabelecidas pelo Con-
gresso nas leis podem ou nao ser fielmente se-
guidas pelo presidente. Os problemas das relacoes
$40 aqui propositadamente exagerados; mas nao
héa davida que existe, realmente, um problema!

" Quando a distribuicao geografica dos poderes,
a forma de govérno é lederativa ou unitaria?
Se o pais é de extensao consideravel, havera ne-
cessidade de unidades subordinadas. Se estas
nada mais forem que subdivisoes administrativa‘s_,
diz-se que a forma de govérno vigente no pais
€ a unitaria, mas se essas subdivisoes tiverem d}-
reitos e poderes proprios aliados a uma existén({la
autonoma, independente da vontade nacional, d}z-
se que a forma de govérno ¢ federativa. Em ter-
mos mais claros, os problemas que surgem num
Ou noutro tipo de organizagao governamegtal 50,
Via de regra, similares: dizem respeito a distribui-
¢ao de tungoes entre as unidades geograncas, a
Supervisao, responsabilidade, correlagoes e muita
Coisa a mais que qualquer observador experiente
Pode, facilmente, identificar. 1

No sistema unitério, porém, como o da Gra-
Bretanha, ésses multiplos problemas sao, relativa-
mente, simples. Isto é, nao sao simplés, mas, Sim,
relativamente simples! As decisoes basicas num
tal sistema cabem ao govérno central que usa
as subdivisoes, mais por conveniéncia na realiza-
C80 das tarefas superiores de administragao. Num
Sistema federativo, por outro lado, existem dois
(ou mesmo trés) niveis de govérno: o nacional e
0O estadual, cada um soberano no respectivo campo
de competéncia e perfeitamente garantido no
Sxercicio de seus poderes pelas disposigoes cons-
titucionais, Nesse caso, a questdo da correlagao
administrativa passa a ser uma questao de relagoes
ntre governos: todos os problemas existentes num
Sistema unitario estao ai presentes e, além déles,
Uma série inteiramente nova de dificuldades que
esultam das consideracoes em térno da divisao
onstitucional de poderes entre 0 governo nacional
€ 08 estaduais.

Qual é a amplitude do campo de agao a que
O estado se dedica? Durante a maior parte do
Seculo dezenove as doutrinas do laissez faire pre-

OMinaram, cabendo, entdo ao govérno apenas
m.la’flter a ordem, a fim de que as 1ibgrdade.‘1. e
lelcluais féssem as mais amplas. Um tal governo

era o agente do que se denominou estado-policia.
Em trés quartos de século, porém, a area de acao
governemental tornou-se cada vez mais extensa
sob a pressao de uma nova e mais generosa filo-
sofia do adequado papel do estado, De acodrdo
com ela, o estado é, agora, visto como o servo
do povo e nao apenas seu protetor, sendo sua
divisa a prestacdo de servicos e nao a repressao
da violéncia. Foram inGimeras as conseqiiéncias
dessa mudanca, entre as quais esta o desenvolvi-
mento, sem precedentes, da amplitude, custo e
funcoes do govérno.

E por si mesmo evidente que o sistema de
administracdo requerido por um pequeno estado-
policia de ha cem anos nd@o seria adequado para
atender as exigéncias do estado-servico de 1952.
As modificacoes no escopo da administracao pa-
blica, ocorridas em virtude do novo conceito do
papel do estado. (e, também, do govérno) ou im-
postas por ésse conceito, s@o tdo bésicos, tdo mul-
tiformes, de tao longo alcance, que tornam a admi-
nistracao dificilmente reconhecivel como descen-
dente da que prevaleceu em 1850. Desde entio,
o govérno se ampliou, ndo s6 em tamanho mas,
também, e consideravelmente, em espécie e com-
plexidade. A continua revolucdo tecnolégica dos
séculos dezenove e vinte ndo deixou que a admi-
nistracao sossegasse; ao contrario, teve por con-
seqiiéncia um govérno cada vez mais complicado,
em todos os sentidos, em seu campo de acao, nas
técnicas empregadas e no equipamento de que se
utiliza.

Volto, porém, & primitiva pergunta : quais as
tarefas a que o govérno se entrega? A forma, a
natureza e o espirito do sistema administrativo de-
penderao, explicitamente, da resposta a essa ques-
tao cujo significado para o estudioso de adminis-
tracdo publica é impossivel realcar, mais do que
ja se realca.

As questdes aqui formuladas e os exemplos
apresentados bastam para indicar que existem
consideracoes de ordem constitucional e legal que
devem ser levadas em conta na apreciacao da
base ecolégica da administracdo ptblica. Desde
que o processo de acao administrativa é parte in-
separavel do esquema geral do govérno, deve éle
refletir, necessariamente, tédas as facetas signifi-
cativas désse govérno e, também, do clima em
que opera. Constituicdo, govérno, administracao :
sao entidades distintas, mas, inextrincivelmente
ligadas entre si.

ORGANIZACAO INFORMAL

Qualquer pessoa que tenha procurado domi-
nar a intrincada trama de uma organizacao admi-
nistrativa ou de qualquer organizagdo, grande ou
pequena, em qualquer espécie de govérno, sabera
que o que de fato ocorre ou o que se supde ocorrer
freqlientemente sao duas coisas muito diferentes.
A lei manda que a coisa serd assim e assim; os
regulamentos modificam a lei tornando-a executa-
vel, e a pratica administrativa, por sua vez, modi-
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fica ésses regulamentos a fim de harmoniza-los
com a realidade, conforme esta seja vista pelos
que assumam as responsabilidades em grau supe-
rior. As diretrizes que o legislativo lanca na mé
administrativa, sob a forma de uma lei, sao, num
certo sentido, a exposicao de uma esperanca, a
expressdo de um desejo. A maquina administra-
tiva faz o que pode para dar sentido a essa ex-
pressio na pratica, sem se desviar demasiada-
mente dos propésitos visados de inicio. As modi-
ficacoes realizadas pela administracdo podem ser
minimas ou podem ser drasticas. De qualquer
modo, porém, nao ha davida de que elas ocor-
Terao.

Uma importante razao disso é a encontrada
no fato de que a maquina administrativa é for-
mada de células que sdo homens e nao quadra-
dos, retangulos e circulos, como os encontrados
nos organogramas. Dificilmente se poderia esperar
que essas células se comportassem como algo que
nao fosse o que realmente sdo, isto é, séres huma-
nos. Trazem para o emprégo um complexo de
experiéncias adquiridas na vida privada, experien-
cias essas que nao sofrem uma suspensao tempo-
raria quando as pessoas que as possuem Sa0 No-
meadas para os cargos publicos. Além disso, essas
pessoas comecarao a acumular uma nova série
de experiéncia no servico de estado, as quais se
apoiardo e modificardo nas experiéncias passadas
e as modificacoes, sem, contudo, elimina-las. No
amalgama de experiéncias plblicas e privadas do
individuo, de habitos de conduta e modos de pen-
sar surgira uma figura conhecida por servidor
plblico, que ocupa um cargo para o qual foi no-
meado e que cumpre seus deveres conforme os
coube. No conjunto, as interrelacoes: entre os
muitos servidores empenhados na execucao de
um programa (cada um déles com a respectiva
personalidade) pesarao bastante no carater do
trabalho realizado. Tais interrelacoes tém por re-
sultado o que se pode chamar, na falta de térmo
melhor, de organizacao informal. Na verdade, a
palavra organizacao nao cabe aqui porque os dois
membros da expressdo acima sublinhada sdo mu-
tuamente incompativeis. O que estd em jogo néo
é uma organizacio em nehum de seus justos sen-
tidos, mas, em vez disso, um complexo de rela-
coes pessoais e oficiais, de individuos e de grupos,
diretos e incidentes, horizontais ou verticais que
determinam como a maquina formalmente des-
crita funcionara! (8)

Se, conforme afirmei, um simples ser humano
(e ndo uma abstracdo administrativa chamada
“cargo’) constitui a unidade béasica de uma orga-
nizacao, devemos, entdo, comecar nossa analise da

(8) Os psicologos sociais estio muito preocupados
com as tais relacoes informais. Outros cientistas sociais
reconhecem, porém, sua significacao fundamental para o
entendimento da acao do grupo. O melhor tratamento
sumario do assunto foi o que encontrei no ponto de vista
de Fritz Marstein Marx sobre administracao piiblica (Ele-
ments of Public Administration — New York, 1926, Cap.
3304

organizacao informal fazendo referéncia ao indi-
viduo. Vamos buscé-lo no recesso de seu lar., Ai
verificamos que é um pai de familia, o que quer
dizer, conseqiientemente, que éle tem profundas
convicgoes a) a respeito do trabalho das mulhe-
res casadas fora do lar e b) a respeito de educa-
cao. Nao ha meio de evita-lo : seu juizo esta for-
mado relativamente a essas questoes e, também,
a muitas outras que estao ligadas a manutencao
do lar. Verificamos, além disso, que éle é catolico
e freqiienta a igreja com regularidade, o que o
predispoe para a adoc@ao de certas atitudes em
face de muitos problemas dos negocios publicos.
Uma certa sondagem de seus interesses profissio-
nais revela que éle é formado em direito, atestan-
do suas ligacoes com a classe o fato de exercer
atividade no féro e ler, regularmente, os perio-
dicos especializados em matéria de direito, Além
disso, éle foi diplomado por uma universidade de
antiga e honrada tradicio — nos Estados Unidos
seria Princeton — e nao perde oportunidade de
usar a velha gravata escolar e confraternizar-se
com os rapazes daquela instituicao. Para retocar
a caracterizacao, ainda que de modo sumario, éle
é um rotariano com voz de'tenor, em politica éle
estd inclinado para a faccao dos conservadores e
gosta de pescaria e de golf.

Esse individuo é o nosso servidor pablico na
vida privada. Quem teria coragem de dizer que
éle se entrega ao cumprimento de seus deveres
oficiais como um homem liberto, sem preconcei-
tos e prevencoes? Ele é produto de seu préprio
passado e, mais particularmente, de seu meio —
muito embora neste ponto passamos ser desafia-
dos pelo psicélogos. Em qualquer caso, éle ingres-
sa na sua reparticdo, vindo de um meio fértil em
muitas coisas além de experiéncia profissional, de
uma formacgao que modelou todo o modo de viver
de que éle ndo pode escapar, agora que se tornou
um servidor piiblico.

Como empregado do govérno, as vantagens
e o prestigio de sua carreira, as variacoes e novi-
dades que ela pode oferecer e, de certo, suas pers-
pectivas do servico publico, dependeriao do traba-
lho que lhe cabe executar, dos companheiros que
tém e das oportunidades que lhe forem oferecidas
e por éle aproveitadas., Talvez tenha ingressado
no servico publico como um simples mensageiro
do qual os demais servidores estao, pelo menos no
coméco, distantes como as estrélas. Suas ligacoes
profissionais na reparticdo estdo limitadas ao as-
censorista, ao continuo, ao encarregado das comu-
nicacoes e a algumas estenégrafas, cada um dos
quais, pode-se observar, tem o seu proprio e pe-
queno circulo de amigos intimos. Talvez tenha
ingressado no servigco como um técnico de adminis-
tracdo recém-saido da faculdade, cheio de energia
e de capacidade profissional. Tal individuo achara
que o servico civil é vagaroso e ineficaz, motivo
porque serd éle levado, alternadamente, a realizar
grandes coisas ou a contemplar a idéia de suici-
dio. Uma das poucas pessoas que lhe poderao
dispensar simpatia e conselhos é uma senhora gue
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exerce a funcao de supervisor e que é funcionaria
ha 15 anos, senhora essa que nao conseguiu fazer
progressos a altura dos meéritos que ela propria
se atribui, adquirindo, em conseqiiéncia, uma série
de doentios complexos. Essa senhora, aléem disso,
vé o mundo com seus olhos amarelados de icteri-
cia, devido a um sentimento de inadequagac resul-
tante da propria frustacao sexual. Outro que po-
dera ouvir, pacientemente, as queixas de nosso
sofrego castor é um arquivista que em mais de 30
anos de servico aprendeu a nao fazer perguntas, a
nao oferecer informagoes que lhe s@o solicitadas
e a executar seu trabalho com bastante eficiéncia
para evitar criticas. O chefe do departamento,
individuo enérgico, capaz, de personalidade mar-
cante e que obteve éxito no servico ptiblico, anda
sempre ocupado e, por isso, nao pode perder tempo
discutindo questoes profissionais de somenos com
seus auxiliares novatos e, além disso, éle ndo seria
capaz de entender essas questoes (9).

Estes, como centenas ‘de outros, sao os indi-
viduos que formam o servico piblico. E’' verdade
que éles se entregam a conferéncias e a conversas
e que fazem relacoes entre si. E verdade que
tomam forma nesse meio seus sentimentos de de-
dicacdio e lealdade, que as personalidades entram
em conflitos com outras personalidades, que se
manifestam as prevencdes e animosidades quando
aquiescem de méa vontade com alguma coisa ou,
entdo, a cooperacao pronta; que o boato encontra
nesse meio um campo futil; que surgem ccnstan-
temente, como o movimento das marés, a alianca
Pré ou contra alguma coisa; que os lideres ndo
oficiais nascem e morrem; que as animosidades
individuais se formam e se extinguem — que todas
€ssas coisas ocorrem, continuamente, ndo podem
Ser evitadas e sfio naturais. Vistas com clareza,
€las insuflam vida na organizagao que nos foi en-
tregue pelo estudioso da administracéo cientifica.
Um dos principais problemas da administracao é
o de eliminacdo dos conflitos latentes nas relacoes
entre pessoas e entre grupos e o de ampliacdo do
campo de concordéncia com a tese de que os pro-
Positos de um dado plano devem ser realizados.
Isto exige habilidade ndo s6 para promover uma
acomodagéo como para ajustar as reivindicacoes
IMconsistentes da organizagao informal aos requi-
Sitos de- hierarquias da organizacdo formal. Esta
€, eminentemente, a tarefa da lideranca executiva
(ou administrativa) .

_ As opcoes de que pode lancar mao o chefe
fecem-admitido numa organizacdo sao limitadas,
tanto em nGmero como em espécie, conforme assi-
"alou Donald Stone em notavel ensaio (10). Ele

-h_"_—-'—-—-_
(9) Os ti i Gblico foram
pos encontrados no servico publi r
caraﬂeﬂzﬂdo'& com certo humor num recente artigo publi-

ado em Public Administration Review. Vide «“Advice to
Eager Neophyte, de James A. Perkins.
Rol, (10) “Notes on the Governmental Executive: Hfs
57 and His Methods” — (In New Horizons in Public
Munistration — Universidade, Alabama, 1945).

nao pode, como parece que supoem certos obser-
vadores, “fazer uma limpeza e admitir novo pes-
soal: éle pode fazer algumas modificacées nas
posicoes chave, mas a massa do servico civil deve
continuar como a encontrou. Também ndo pode,
exceto em circunstancias excepcionais, alterar a
organizacdo de maneira substancial. Sua posicao,
em suma, € a seguinte: deve procurar pér em
pratica um programa (que foi ou nao levado a
implantar por outrem) por meio de uma organi-
zacao que éle nao criou e lotada com pessoal que
éle nao selecionou. As forcas que atuam contra
éle, normalmente, sdo mais poderosas do que as
que estao a seu favor, conforme observou Stone,
e o Unico meio que lhe resta, pois, para obter
éxito em sua func@o é o de conquistar a confianca
e o apoio daqueles que fazem a maquina funcio-
nar. Ele descobrira que é uma questao simples
dirigir o 6rgao conforme esta estabelecido no pa-
pel. O que ndo achara facil, porém, é a tarefa de
diagnosticar a intrincada trama dos arranjos infor-
mais e de estabelecer contatos pessoais satisfa-
térios” .

O processo que um executivo emprega na
necessaria tarefa de familiarizar-se com sua orga-
nizacao varia, consideravelmente, de acérdo com
as circunstancias. Entre os fatéres de relevancia
a considerar nesse caso estdo o seu passado, a sua
formac@o e a sua experiéncia anterior na organi-
zacao, caso tenha tido essa experiéncia; a natureza
do plano a ser administrado, o estado em que se
encontra a organizacao (se € antiquada ou nova,
se estd sofrendo um processo de expansdao ou de
contracéo, se foi bem ou mal concebida, etc. ), as
relacoes entre o plano a executar e o publico, assim
entre éste e a organizacao e o sentido de urgéncia
que prevalece. Qualquer que seja, porém, o meio
ambiente imediato, €le reconheceri, necessaria-
mente, o mérito das realizacées do orgao e prosse-
guira com os trabalhos a partir do ponto em que
os encontrou ao assumir a direcao. Procurara,
imediatamente, o conselho das pessoas mais expe-
rimentadas, entre as quais estarao os chefes de
divisdes, os secretarios e outros auxiliares, 1odos
desejosos de partilhar com éle os respectivos co-
nhecimentos. Selecionando com cuidado os que
devem ser consultados e os depoimentos e opinioes
a serem aceitas, éle ficara sabendo o que os em-
pregados sabem a respeito da organizacdo e de
seu funcionamento, quais sdo os individuos-chave
e quais os desajustados, quais os que trabalham
com boa vontade e quais os que “arrastam os pés”;
qual é o “pessoal da administracao” e quais séo
os individuos que devem ser “vigiados”. Em todo
ésse interminavel processo, isto é, nesse processo
que durara enquanto estiver trabalhando no érgao,
éle deve retardar o seu julgamento até que possua
dados suficientes, tomando e mantendo firmemen-
te, entao, a sua decisdo. Deve, também, ter cui-
dado para que seus entendimentos ndo se trans-
formam em simples falatério. Ele procura ganhar
a confianca de seus colegas.de trabalho e nio a
intimidade pessoal das conversinhas de portéo.
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“u-s habilidade para penetrar no labirinto da orga-
nizacao informal, tomando conhecimento, aceitan-
do, desprezando. rejeitando e envolvendo-a, tudo
no devido e com o indispensavel equilibrio, deter-
minara, em boa parte, o seu éxito, conforme afir-
mou Stone, em aumentar a influéncia que deve
ter em téda a organizagdo.

As manifestacoes da organizacao informal sao
multiplas e variadas. Examinemos, pois, algumas
das mais significativas. Muito embora nenhuma
faccao formada por servidores publicos, por mais
fortuita e transitéria que ela seja, desprovida de
significacao, limitaremos nossos exemplos aquelas
que tém bases substanciais. A mais importante
destas é o prestigio (respeito, poder) que sc apdia

_no conhecimento superior, na habilidade e na ex-

periéncia. O plano da organizacdo mostra que A
€ diretor da divisdo n° 1; mas B pode ser, na
realidade, o homem que realmente a dirige. Na
administracao publica, como em qualquer outra
parte, os trabalhos gravitam em térno do homem
gue pode e de fato faz com que éles sejam exe-
cutados. Pode-se supor, finalmente, que um tal
homem é identificado por um titulo formal, mas
isto nem sempre acontece como, também, nem
sempre sua identificacdo € facil e pronta. Todos
os observadores sagazes percebem qual é o ho-
mem, numa determinada reparticao, que nao
ocupa qualguer posicao de realde e nem desfruta
de prestigio publico, mas que se distingue porque
sabe como fazer as coisas: éle é “o homem com
quem se deve falar” a respeito de um aspecto
particular do trabalho do orgéo ou, talvez, a res-
peito da organizacao ou de todo o programa a ser
executado.

O executivo habilidoso cedo identificara ésse
homem e procurara fazer uso de seu conhecimento
ou talento especial. Pode consultd-lo pessoal e
intermitentemente ou pode usa-lo como um dos
componentes do reduzido grupo de seus conse-
lheiros confidenciais, grupo ésse que pode trans-
formar-se no que chamamos de “orgao particular”
do chefe. Expressao como “copa e cozinha”, “cir-
culo intimo”, isto é, grupo de individuos situados
“atras do trono”, tém sido usadas para caracteri-
zar a equipe de assistentes particulares, extra-
oficiais, de que se cercam os altos chefes, equipe
essa a cujo respeito se podem encontrar muitas
referéncias nas paginas da histéria. Nao ha nada
que garanta ésse grupo em sua posi¢do de presti-
gio, exceto o fato de que a) o executivo necessita
de assisténcia além e acima da que lhes é pres-
tada pela organizacdo formal e b) que essa
equipe de pessoas a éle ligadas lhe pode prestar
o auxilio de que carece. A composicao do “circulo
intimo”, o emprégo que se lhe da e a freqiiéncia
e natureza de suas reunides, caso se;#m levadas a
efeito, sdo questoes que devem ser resolvidas pelo
chefe executivo. Seu critério é e deve ser sempre
pragmatico : deve medir o valor de seu staff par—
ticular em funcao de sua utilidade para éle, o
chefe. Segue-se dai que tais staffs privados séo

organizados e dissolvidos, seu prestigio cresce ou
declina, variam, quanto a composicao, de acérdo
com as modificacoes operadas no poder ou presti-
gio do executivo, com a témpera da organizacag €
com o seu programa. A caracteristica mais persis-
tente dessa modalidade de érgéao é, afinal de con-
tas, o seu carater extra-oficial.

Mesmo pondo-se de parte a equipe consul-
tiva particular do chefe executivo, a influéncia
informal e extra-oficial pode manifestar-se de va-
riadas maneiras. A importancia do papel desem-
penhado pelo juiz Samuel Roseman no govérno
de Franklin Roosevelt nunca foi convenientemen-
te apreciada e muito menos acuradamente avalia-
da. E’ claro, porém, que, muito embora ésse juiz
ndo exercesse nenhuma funcdo administrativa fe-
deral, éle serviu de consultor pessoal muito intimo
do presidente citado para questoes da mais alta
relevancia politica. O mesmo aconteceu no caso
de Harry Hopkins, tanto antes como depois de
ter assumido as responsabilidades do cargo pi-
blico. Todo chefe executivo tera, ou pelo menos
podera ter, um ou mais conselheiros particulares
dessa espécie. Sua importdncia depende, porém,
do que fazem e ndao do que o regulamento deter-
mina. Via de regra, na verdade, éles nem sdo
membros da organizacgéo.

De nivel completamente diferente é a parte
desempenhada nos grandes gabinetes por pessoas
que desempenham as funcoes de telefonistas e de
secretario particular. Uma alta autoridade admi-
nistrativa federal americana de longa experiéncia
e profundo conhecimento chamou a atencao para
a significacao das decisdes administrativas toma-

- das pelo encarregado dos telefones quando atende

os chamados de fora e faz as ligacoes correspon-
dentes nos diversos ramais. Ligando o telefone
para um lugar em vez de o fazer para outro, pode
a telefonista exercer uma profunda influéncia,
tanto sobre a politica publica como sébre a ma-
neira de ser a mesma executada. Além disso, ela
toma importantes decisoes quando arbitra quem
deve ou mao falar com o “chefe”. Fazendo uma
ligacdo, recusando fazer uma outra ou fazendo
uma ligacdo errada, ela pode infiuir de modo
consideravel em sua maneira de pensar. Ela serve
o chefe executivo de uma maneira nao prevista
na lei, defendendo contra telefonemas sem impor-
tancia. O secretdrio particular do chefe desempe-
nha outras fungoes que sao, de um modo geral,
da mesma mnatureza. E’ dificil superestimar a
significacdo administrativa de suas atribuigGes :
éle controla as entrevistas marcadas pelo chefe e,
assim, determina (dentro de amplos limites) quem
falard com éle. O secretério particular é, em suma,
o responsavel real pelas decisoes a respeito das
chamadas telefonicas que serao atendidas pelo seu
superior. Além disso, éle desempenha importan-
te papel cuidando de sua correspondéncia. Obvia-
mente, pouca influéncia direta pode ser exercida
sdbre uma autoridade executiva sem que se tenha
com ela um contato pessoal; numa grande organi-
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zacdo, a telefonista e, mais especialmente, o secre-
tario particular, sao os que decidem qual deve ser
a natureza e a frequéncia désses contatos. Sao
ésses dois os herdis anonimos da administracao
publica.

A organizacao informal tem varias conseqiién-
cias boas e més para a administracao, sendo,
porém, todas elas inevitiveis. De um todo, ela
cria oportunidades para uma ampla cooperaciao
na base do conhecimento e da capacidade : se um
individuo ou um grupo pode contribuir com algo
mais do que a organizacido formal lhe permitiria,
sua contribuicdo pode granjear aceitacdc através
das ligacoes pessoais. Isto representa o acréscima
em conta pela descricdo da organizacdo formal.
Isto conduz, também, a imprevistos contornos es-
truturais e — o que é pior — a uma administra-
cao de manipuladores e de “panelinhas”. O chefe
experiente sabe, perfeitamente, que a selva vir-
gem que é a administracdo tanto esconde arma-
dilhas como recursos fiteis! Seu problema é evitar
as primeiras e aproveitar os segundos. .

Qual é, afinal, a significacao da organizacao
informal para o 6rgdo? Em primeiro lugar, acre-
dita-se que a participacdo na organizacdo admi-
nNistrativa gera um “espirito burocratico”. Em
vista da infinita variedade de formacdo dos que
compéem o servico piblico, da complexidade e,
também, versatilidade das funcdes que desempe-
nham e das multiplas fércas que atuam para pro-
duzir dissonincias em vez de harmonia no campo
das idéias. A gente pode ser levado a duvidar se
ha ou pode haver, realmente, essa coisa chamada
“mentalidade burocratica”. Isto pode ser :outra
daquelas generalizacdes que sdo mais faceis de
formular do que comprovar. Certamente o pro-
blema merece um tratamento melhor do que ©
Tecebido no passado.

Em segundo lugar, a organizaciao informal
afeta de modo interessante a hierarquia adminis-
trativa. O que dizer das velhas formulas favoritas
Como o comando em cadeia, processo de escala,
anais administrativos, autoridade e responsabili-
dade? £ claro que ha uma organizacdo disfarca-

a, uma espécie de “império invisivel” existente
0 longo da escala hierarquica formal, sendo, tam-

em, claro que uma sem a outra nio faz a historia
Completa. Tem-se dito com muita propriedade
Que a hierarquia é a forma anatémica e as dispo-
SicGes e os entendimentos informais a fisiologia da
Organizacio administrativa.

A carta basica da organizacao fornece um
terceiro assunto para exame no que diz respeito
& Organizacio informal. Na base de nossos comen-
tarios em térno dessa (ltima, parece que a carta
tem certas limitacdes graves. Em primeiro Iugar,
5 apdia na lei ou, pelo menos, em disposicGes I‘(’i‘"
& 45, ndo levando, pois, em conta as reahda:des 0
rabalho, Em segundo lugar, tem um carater de

A8rama: é uma abstracéo de muitas relagoes entre
Sres humanos e, por isso, nada mais pode ser do
U€ uma imitacdio realmente réistica ‘da verda-

deira organizacdo. Em terceiro lugar, ndo revela
os fatores tempo e movimento, mas, simplesmente,
um reflexo formalistico da situacdo que prevale-
ceu na época em que foi projetado. Em quarto
lugar (e como um corolario), estd sempre fora
de moda sendo, por natureza, estatico. Em face
dessa sintese, é evidente que o grafico da organi-
zacdo deve ser empregado com especial cuidado.
De fato, sua virtude principal é retratar, grafica-
mente, as principais interelacoes formais existen-
tes na estrutura do 6rgéo e nada mais, além disso,
se pode esperar déle.

Nao se pretende sugerir, insistindo sobre a
importancia da organizacdo informal, que os con-
ceitos vigentes de organizacdo administrativa nZo
tem valor. Eles s@o, de certo, muito tteis porque
fornecem o esqueleto com o qual se pode proce-
der ao estudo do assunto. Mas um esqueieto,
tanto no caso em foco como na ciéncia médica,
tem um valor muito limitado. E, porém, basico
para a nossa questdo como o é para medicina, mas
nada diz do sistema de artérias, veias e vasos ca-
pilares que fazem o organismo funcionar. O siste-
ma circulatério da administracdo é formado peles
relacoes aqui chamadas de informais. Se essas
relacdes ndo suplantam a estrutura formal, pelo
menos a suplementam de certo, de maneiras va-
riadas e fundamentais para seu sucesso.

A importancia primordial désse ensaio é a de
que éle convida a olhar atrds da cortina repre-
sentada pelos aspectos mais formais da adminis-
tracdo publica. Nao se pode insistir, demasiada-
mente, na tecla de que a administracdo é um setor
em que os homens estdao empenhados no traba-
lho; que a administracao, na verdade, é nada meis
e nada menos do que individuos em atividade.
Segue-se, dai, que tudo o que afeta o servidor
publico afetara, também, o espirito com que tra-
balha, a energia que despende no cumprimento
de seus deveres e, conseqgiientemente, o resultado
de seus esforcos, o que, em suma, é o produto
bruto da administracdo. Entre os fatdres colate-
rais de maior significacdo como condicionantes da
administracdo ptblica, estd o meio em que ela se
processa. Esse meio, por outro lado, é determi-
nado, em grande parte, pelo elemento na‘ural e
fisico, pelo ecologico e pela estruturacio; pelo
contexto constitucional dentro do qual a maquina
administrativa funciona e pelas multiplas intere-
lacGes pessoais a que damos o nome de organiza-

" cao informal. O meio da administracdo publica

nao é imutavel, mas, ao contrario, é flexivel e flui-
do. Nao é invariavel em conseqiiéncias ou im-
pactos, mas se modifica conforme as circunstan-
cias. Apenas num Unico sentido aparece despro-
vido da faculdade de variar, isto &, em sua conti-
nua influéncia sobre os processos orais e visuais
de administracio. A habilidade para ajustar a
administrac@o a sua estrutura ou montagem, mos-
tra as diferencas entre a acao mecanica e a racio-
cinada. O conhecimento dos aspectos ambientes
da administracdo trés vida a um assunto que, de
outro modo, seria artificial,
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Administracdo Publica e Ciéncia das
Relacoes Humanas

AS ciéncias sociais, duas sao muito tteis aos

administradores do Estado e, especialmente,
uma delas, isto é, a velha ciéncia académica da
administracao puablica, com a qual o funcionalismo
mantém um tradicional, intimo e agradavel con-
tato. Quando tratam dela, os cientistas e os ho-
mens que administram falam uma mesma lingua
e raciocinam, afinal de contas, come uma s6
pessoa.

A outra é um mero produto das disciplinas
da psicologia, da psicologia social, da.sociologia
e da antropologia social. E’ a nova ciéncia das
relagoes humanas em cujo campo de conhecimen-
tos os cientistas falam uma lingua estranha aos
ouvidos dos administradores.

Estes, assim como os eruditos especializados
em administracao publica, acham, porém, que é
de grande importancia para o respectivo trabalho
a pesquisa em torno dessas relacées. Como muito
bem sabem os leitores desta Revista, a assimila-

. cdo dos conhecimentos e o emprégo dos métodos

das relacoes humanas na administracdo publica,
quer como ciéncia, quer como pratica, estac em
franco processo de desenvolvimento. O proposito
déste artigo é, apenas, o de tecer alguns comenta-
rios sobre ésse desenvolvimento, dividindo, para
isto, em trés partes o presente trabalho, isto é:
I parte — enunciacdo de algumas conclusces da
ciéncia das relacoes humanas em funcdo de sua
utilidade para o administrador pablico; II — ané-
lise dos fatores que limitam a utilidade dessa cién-
cia para a administracao e, III — critica dos ob-
jetivos cuja gonsecucdo pode resultar do emprégo
de uma ciéncia posta a servigo da solucédo dos pro-
blemas das relacoes humanas e da administracao
de pessoal. '

A CIENCIA DA ADMINISTRAGAO

Nao é possivel calcular em délares ou em
homens-hora o valor do dinheiro gasto, na admi-
nistracéo, com o estudo dos problemas de pessoal.
Se fosse possivel o computo nesse caso, verificar-
se-ia que a soma total dos fundos empregados

_seria vultosa, mas os resultados obtidos relativa-

mente insignifiéantes. A pesquisa que se faz ne-
cessaria é, exatamente, porém, aquela que haveria
de conjugar e sistematizar os resultados de nume-
rosas outras, discretas mas fundamentalmente re-
lacionadas entre si.

MORTON GRODZINS
(In Public Administration Review, n° 2, 1951)

Tém-se feito estudos de milhares de adminis-
tracoes por conta, via de regra, das emprésas in-
dustriais e das forcas armadas. Hoje, éles até
estao na moda (o capricho e a fantasia afetam
a pesquisa como a qualquer outro setor de ativi-
dade) e alguns que ainda estdo em plena fase
de realizacdo nao passam de simples arfigos de
decoracao, vendidos como se fossem servicos pres-
tados por um consultor técnico e aceitos como
prova de “conhecimento” pelos administradores,
muito embora atinjam, as vézes, as raias do char-
latanismo. Ainda que puséssemos essas roisas de
lado, seria impossivel catalogar todo o trabalho
realizado nesse setor, isto &, todo ¢ trabalho que
trouxesse vantagem substancial e pratica para 0
administrador (1). O que se segue é apenas uma
amostra de um amplo campo de estudo.

A Importéancia do Grupo Social Exiraformal
— O administrador e cientista Frederick W. Tay-
lor, o pioneiro da ciéncia da administracao, come-
teu, também, o primeiro érro nesse setor quando
baseou seu processo de aumento da producao in-
dustrial no principio de individualizacdo de cada
operario em térmos de suas relagoes com os res-
pectivos objetos de trabalho, com seus companhei-
ros e com seus superiores (2). Nenhum resul-
tado das recentes pesquisas sociolgicas é mais
notdvel que a unanimidade da opinidao relativa-
mente a importancia do pequenc grupo extra-
formal. :

Os estudos muito conhecidos de Mayo e seus
associados revelaram que o rendimento do traba-
lho aumenta independentemente de outros fato-
res (como o da oportunidade de aumento de sa-
lario e de melhoria das condicoes de trabalho)
desde que a equipe seja convenientemente orga-
nizada e dirigida (3). Mayo e Lombard demons-

(1) Vide a obra de ALFRED DE GRAZIA, Human
Relations in Public Administration (Public Administration
Service, 1949) Uma recente monografia de valor que sin-
tetiza alguns exemplos de emprégo das ciéncias sociais no
campo do govérno e examina alguns dos problemas em
jogo: Effective Use of Social Science Research in the
Federal Services (Russell Sage Foundation, 1950).

(2) Vide The Principles of Scientific Manage-
ment (in Scientific Management — Harper and Brothers,
1947). s

(3) Vide The Human Problems of and Industrial
Civilization, de ELTON MAyo (Macmillan, 1933) pags.
55-76, ; "
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traram mais tarde que a falta de comparecimento
&0 servico e a continua mudanca de emprégo,
fenémeno muito comum entre os operarios da in-
duastria de avioes, estavam relacionadas com a
existéncia de grupos extraformais entre os traba-
lhadores. O elevado indice de faltas ao servico
e de instabilidade no emprégo também estava in-
timamente ligado a condi¢do do trabalho em que
se empenhavam grupos primérios relativamente
subdesenvolvidos. Onde a freqiiéncia de aban-
dono de emprégo é baixa e sdo poucas as faltas
de comparecimento, ocorre o contrario: existe
um bom sistema de grupos primérios (4). A pes-
quisa também mostrou como o grupo no trabalho
pode ser eficiente em matérin de impor restricoes
ao rendimento do esforco (5) e como a coopera-
cdo désse grupo é importante para a cOnsecucao
dos objetivos da direcdao (6).

Outros estudos realizados na indastria obti-
veram os mesmos resultados, enquanto os realiza-
dos em outros setores obtiveram resultados idénti-
cos, especialmente os relativos a administracao e
ao moral das fércas armadas. S@o positivas as pro-
vas recentemente apresentadas contra a tese de que
o elevado moral das tropas alemas tinha por base,
pelo menos em grande parte, a idéia geral de que
era justa a causa nazista ou “a convicgio ideolo-
gica” do soldado alemao. A verdadeira razao
da eficiéncia militar germénica era, no entanto,
a ligacdo direta e muito intima entre os membros
do grupo combatente. “Quando as condicoes em
que se vive impoem ao grupo uma vida em co-
mum muito intima e quando €sse grupo consegue
promover um alto grau de coesao entre os 1espec-
tivos componentes... o moral é elevado e a re-
sisténcia eficaz ou, pelo menos, definida, pouco
importando nesse caso as predilecdes politicas do
individuo. ..” (7).

Conclusbes similares foram tiradas do estudo
das fércas armadas americanas. O notavel tra-
balho de Samuel Stauffer e seus colegas mostrou,
com respeito ao papel desempenhado pelo grupo
priméario, entre outras coisas: I) que o moral e
a eficiéncia militares ndo se baseiam, principal-
mente, no amor a patria ou na dedicacao as cau-
$as superiores que provocaram a guerra, mas,sim,
va lealdade para com os camaradas de grupo, leal-
dade essa que resulta do fato de enfrentarem

—_—
(4) Framwork and Labor Turnover in the Aircralt
Industry of Southern Califérnia, de ELON MAYO e GEORGE
.F. LOMBARD — Business Research Studies n.° 32 (The
g:ﬂ’&fd University School of Business Administration,
405

(5) Management and the Worker, de F.]J. ROE-
THLISBERGER (Harvard University Press, 1939) pags. 417
— 422 e pags. 517-522; monografia de ORVIS COLLINS,
MELVIN DALTON e DONALD ROY, intitulada Restriction
of Output and Social Chavage in Industry — Aplied An-
thropology, 1-14 (1916).

(6) Overcoming Resistence to Chance, de JOHN R.
P. FRENCH e LesTER CocH — Human Relations, 512-532
(1948) ,
; (7) Cohesion and Desintegration in the Wehrmach
N the World War Il — de EpDWARD A. SHILS e MORRIS
JANOWITz — Public Opinion Quarterly, 314-315 (1948).

todos, ombro a ombro, em pé de igualdade, os
mesmos perigos e, também, da interdependéncia
que existe entre todos os membros désses peque-
nos grupos (8); II) que os soldados estao mais
interessados pelo que os outros soldados déles
pensam, enquanto os recursos estao, também, mais
interessados pela opinido de outros recrutas a seu
respeito do que pela dos oficiais. Sao severas as
sancoes do grupo contra os soldados que traba-
lham excessivamente; III) que o grupo extrafor-
mal atua de importantes maneiras: “cria e impoe
padroes de comportamento para o grupo, defende
e apbia os seus membros quando em dificuldade,
sem o que nao poderao resistir;” IV) que osgru-
pos compactos sao eficientes na formacao dasati-
tudes de cada soldado; as perturbacdes emotivas

surgem quando os homens, uma vez no grupo pri-

mario, sao obrigados a deixa-lo. (9)

A importéncia do grupo coeso entre o pessoal
combatente da Forca Aérea foi, também, real-
cada nos estudos feitos durante a II Guerra Mun-
dial. Como os outros soldados, o pessoal da aero-
nautica nao possuia fortes conviccoes a respeito.
dos motivos superiores da guerra. “A capacidade
para identificar-se com o grupo” é um dos ele-
mentos mais importantes da “boa motivacao” para
a luta.

A ... forca necessdria para manter em alto
nivel a disposicac do homem para continuar lu-
tando resulta dos feitos do grupo comlalente e é
conhecida por “moral” do grupo... E também,
conseqiiéncia das relacoes entre os individuos. . .
da grande lealdade estimulada pela completa
identificacao com o grupo... Parece que os ho-
mens lutam mais por alguém do que contra al
guem. (10)

Pode-se concluir com seguranca, a vista das
provas citadas, que o motive de acédo criado pelos
lacos que mantém os grupos unidos é de impor-
tancia administrativa imediata. Se as diretrizes
dos grupos com que um individuo se identifica
sdo contrarias aos da administracao, as tarefas
administrativas tornam-se mais dificeis. Assim
acontece, realmente quer o grupo esteja formal
ou irregularmente organizado, quer esteja dentro
cu fora da hierarquia administrativa e quer as
pessoas envolvidas sejam altas autoridades admi-

(8) The American Soldiers, de SAMUEL STAUFFER,
Vol. I; Adjustment during Army Life, Vol. 1I; Combat
and its Aftermath (Princeton University Press, 1049)
324-361 (citado pelo titulo de The American Soldiers nes-
te artigo) . Estes trabalhos, “om mais dois outros, tem
por base os dados coligidos pelo érgao de pesquisa, infor-
macao e educacdo do Departamento da Guerra, durante
a IT Guerra Mundial. Samuel Stauffer foi diretor da divi-
sao de pessoal profissional.

(9) Idem. I. 410-420; II, 130-131, capitulos de
S5 a 10,
(10) Men under Siress, de Roy R. GRINKER e

JOHN P. SPIRGEL (Blakiston, 1945) péags. 41-45. Vide
também, para maiores esclarecimentos, War Neuroses in
North Africa, dos mesmos autores (Josiah Macy Jor.
Foundation, 1943). Ha grande bibliografia sébre o papel
e a importancia dos grupos priméarios. Vide, por exemplo
The Psychology of Ego — fnvofvements' de MUGAFER
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nistrativas ou continuos, serventes e até a clien-
tela em geral. O fato de poder a maioria das
pessoas identificar-se, ao mesmo tempo, com dife-
rentes grupos em diferentes situacoes, constitui
uma importante forca que move a administracao,
inclusive quando ela estimula os que trabalham,
nos varios niveis hierarquicos, a se unirem ou a
formarem grupos cujos objetivos sejam os dela
propria. A acdo administrativa adequada, quando
se relaciona com o fenémeno conhecido pelo nome
de grupo primdrio, variara, amplamente, com o
tempo e com as circunstancias. Mas a sensibi-
lidade ao significado e a importancia dos lagos que
mantém a coesao do grupo primario é apenasum
dos requisitos de uma chefia eficiente.

A Determinacdo do Valor dos Individuos —
O recrutamento de pessoal h4 muito que consti-
tui uma das principais ocupacoes dos administra-
dores do Estado. A psicologia e a psicologia social
deram novas dimensoes a descricao do trabalho
e as qualificacdes necessarias a sua execucao. Os
psicoldgicos se interessam pelos trabalhos (em-
prégo, tarefa, funcdo, cargo) que vao desde os do
carregador (Taylor definiu da seguinte maneira
as qualificacoes de um carregador: “tdo estiipido
e fleugmatico que se assemelha, mais do que
qualquer outro tipo de trabalhador, a um boi”)
(11), até os dos cargos superiores de direcéo.
Suas técnicas vao desde a preparacao do picto-
gramas para o exame de analfabetos até os fesfes
chamados de Rorschach, os de Percepcao Te-
matica, o estudo de casos e os extensos exames de
situacoes pessoais.

O administrador phblico pode retirar impor-
tantes licoes dessa ampla e custosa experiéncia.
A primeira licao é a de cautela. Nenhum tfeste
psicologico até agora inventado pode atender as
necessidades de recrutamento para os cargos que
exigem mais do que uma simples e Unica capa-
cidade ou habilidade. A complexidade dos fatd-
res que geram o sucesso ou o fracasso numa de-
terminada funcido e o estado ainda rudimentar
do feste psicoléogico fazem com que seja de suma
importancia a utilizacdo de varios tipos de pro-
vas (festes). Os de natureza psicolégica sio ainda

SHERIF e HADLEY CANTRIL. (John Wiby, 1947). Vide
também The Human Group de George C. Homans (Har-

, court Brace, 1950). De importancia especial para os admi-

nistradores sao as varias obras de KURT LEWIN e seus co-
laboradores, especialmente [Resolving Social Conflits,
(Harper and Brothers, 1948), Partes II e III. A impor-
tancia do grupo compacto foi reconhecida no desenvol-
vimento de varias terapias do grupo. A obra de J. L.
MORENO €, nesse particular, notidvel e estimulante. Para
analise das terapias do grupo, vide “Groups Psychotera-
pia — Review of the Recent Literature” (Psychosomatic
Medicine, 166-180) — 1943. A recente pesquisa empi-
rica do pequeno grupo tem muitos antecedentes no tra-
balho dos cientistas e socidlogos, especialmente JEAN PIa-
GET, EMILE DUsSKHEIM e C. H. COOLEY.

Retirei as impressoes acima expostas gracas ao fato
de EDWARD SHILS ter-me permitido examinar uma sua
extensa -monografia sbbre o assunto, a ser posteriormente
divulgada.

(11) Op. cit. phg. 59.

precarios por trés motivos pelo menos: I) é di-
ficil saber qual a virtude pessoal especifica que
se esta apurando num determinado momento; IT)
a precisao dos processos de teste ndo é muito
grande e III) a relacdo entre os pontos (notas
obtidas) no teste especifico e o desempenho da
funcdo nao é freqiientemente revelada (12).

De outro lado, é certo que o fesfe psicologico,
cuidadosa e adequadamente empregado, pode au-
mentar, materialmente, as probabilidades de se-
lecdo do pessoal ajustado para um dado cargo.
Isto ficou provado de vérias maneiras e de modo
categorico na selecao de pessoal de voo durante
a fnltima guerra. Tém-se realizado, além disso,
bom trabalho utilizando-se as técnicas psicologi-
cas na escolha do pessoal para os postos de chefia.
Esta tarefa é, de fato, complicada, mesmo porque
é dificil especificar, com seguranca, quais os atri-
butos ou virtudes que levam o individuo ao su-
cesso ou ao fracasso. Nesse campo de atividade,
a realizacdo mais 1til seria a que revelasse estar
ou ndo o desempenho de um cargo devidamente
condicionado ao tipo de trabalho désse cargo.
“As virtudes caracteristicas que um lider deve pos-
suir sdo determinadas, em ampla escala, pelas exi-
géncias do meio e das circunstancias” (13).

O melhor trabalho em matéria de tesfes psi-
cologicos é o que revela a presenca da virtude da
cautela e do entfusiasmo. Isto foi patenteado nas
experiéncias do Office of Strategic Service, no pe-
riodo da guerra, 6rgao ésse cuja selecao de pessoal
tinha por base um programa detalhado de apu-
racao das virtudes psicolcgicas dos candidatos
(14). Seus especialistas formularam uma série
de principios fundamentais para um plano de fes-
tes psicolégicos que seriam, posteriormente, apre-
ciados por todos os chefes de pessoal dos escaloes
superiores. O plano em causa incluia, entre ou-
tras coisas, os seguintes objetivos: I) Desde que
a eficiéncia de uma certa pessoa numa determi-
nada funcdo depende, em ampla escala. da na-
tureza dessa funcao, é de suma importancia o fato
de possuir essa mesma pessoa conhecimento com-
pleto da funcdo a ser exercida. II). E preciso,
portanto, que se prepare uma lista dos fatores de
personalidade que contribuem para o sucesso ou
o fracasso do individuo nessa funcao, podendo-se
escolher nessa lista as, variacoes a serem pondera-
das num plano destinado a determinar o mérito
do individuo. III) Os processos de apuracdo das

(12) Vide, por exemplo, The Tests of Management,
Forfune (julho, 1950) — Public Administration Review,
apresentou hd pouco um relatério entusiasta s6bre um
teste usado para fins de selecao de mediadores do ftraba-
lho, em Nova York. Vide Selecfing Supervisory. Media-
fors through Trial by Combat, 8, Public Administration
Review 1048, de WALTER GELLBORN e WILLIAM BRODY;
Shall Civil Service Endor se Science or Novelty, de ANAl
G. DoucLAs — Public Administration Review (1950).

(13) Personal Factors Associated with Leadership:
“A Suvey of the Literature’ — 25, Journal of Psychology
(1048) .

(14) OSS Assessment Siaff, Assessment of Men
(Rineheart and Company, 1948).
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virtudes pessoais podem ser concebidos de modo
a medir as relevantes varidveis da personalidade.
Alguns festes empregados devem ser, antes de
tudo, submetidos a experiéncia. Varios déles de-
verdo servir para medir o valor de cada uma das
variaveis da personalidade em exame, devendo,
também, o plano “incluir... um certo nimero de
testes destinado a apurar a adequagdo do can-
didato as condicoes em que irad trabalhar”. IV)
E indispensavel a definicio dos atributos totais
da personalidade dos candidatos antes de executar
a classificacdo assim como é preciso fazer previ-
soes relativas s caracteristicas especificas dessa
personalidade. Os especialistas do OSS argumen-
taram nesse particular que as caracteristicas da
personalidade em determinadas situacdes nao po-
dem ser bem definidas, salvo quando se sabe al-
guma coisa a respeito do individuo. V) Deve ser
continuo o esférco para testar os proprios festes,
visado a verificar o grau de confianca que mere-
cem, dando-se especial atencdo ao exame do fa:cor
“experiéncia no trabalho” do pessoal submetido
80S mMesmos.

Os técnicos do OSS, trabalhando quase sem
o auxilio de precedentes nesse campo de atividade,
e em condicoes de extrema precariedade, nao po-
deriam pdér em préatica duas ou mais importaqtes
regras de apuracdo das caracteristicas psicologu::as
do individuo. Quem podera prever o meio social
de um sabotador, as condicoes de trabalho de um
propagandista atras das linhas inimigas ou mesmo
o tipo de pessoa que pode acompanhar um flgente
do OSS a um pais estrangeiro nao especificado ?
Seria impossivel conceber meios hébeis de contro-
lar a marcha do trabalho dos candidatos aprova-
dos: os classificadores de pessoal ndo poderiam,
por exemplo, acompanhar um elemento do servico
estratégico em suas diversas missoes.

Foram feitos penosos e ingentes esforcos com
o objetivo de testar a eficiéncia das provas leva-
das a efeito pelo OSS mas, afinal, o pessoal por
elas responsavel confessou o respectivo fracasso
numa das mais classicas demonstracoes de pureza
dalma que se encontra na literatura sobre o as-
sunto. ‘

Muito embora milhares de homens-hora ios:-
sem empregados nesse mister o veredicto fr'na! é
ainda, uma interrogacao Os dados estatisti-
cos de que dispomos nao demomfraf-n que no§so
sistema de avaliacdo foi de grande importancia.
(pag. 392 e 423).

O cuidado com que o pessoal do OSS exe-
cutou seu trabalho e a honestidade com que ava-
liou seus esforcos deram maior forca a decisdo
final dos especialistas com respeito & utilidade dos
Métodos que adotaram :

Desde que o sistema do OSS de apuracao
do mérito dos individuos é mais custoso e con-
Some mais tempo do que os demais sistemas, ?Ie
Ndo pode ser recomendado quando a tarefa é a
de recrutamento de muitos milhares de home:?s,
Anualmente, para trabalhos de menor importéncia,

particularmente se as qualificagoes para ésses tra-
balhos sdo, principalmente, de ordem técnica.
Mas nosso sistema de apuracao do valor é prefe-
rivel, acreditamos, sempre que: I — uma institui-
cao (ou uma série de instituicoes) deve manifes-
tar-se sobre a adequacao de cérca de quatrocen-
tos a mil candidatos por ano; I1I — os requisitos
exigidos désses candidatos incluem a capacidade
para trabalhar, eficientemente, com outras pessoas,
quer como chefes, quer como simples cooperado-
res (pag. 464-465).

Administracdo Orientada em Funcao da
Clientela — O Servico de Indios, sob a direcao de
John Collier, foi, talvez, o primeiro o6rgao do go-
vérno dos Estados Unidos a fazer amplo e conti-
nuo uso dos cientistas sociais na execucao de seus
planos. Esse esférco culminou com a promoc&o
de intensas pesquisas e estudos da personalidade
do indio e da natureza de seus interésses, sob os
auspicios do Office of Indian Affairs e do Univer-
sity of Chicago Committee on Human Develop-
ment (15).

A hipétese fundamental para a pesquisa do
Indian Office pode ser estabelecida da seguinte
maneira : “é essencial ao sucesso administrativo
conhecer-se, intimamente, os atributos da persona-
lidade, os sistemas de valor e os padroes culturais
daqueles que estao sujeitos a uma administracéo.
A ipnorancia désses elementos culturais, da per-
sonalidade e das crencas da clientela, (assim como
a insensibilidade diante désses elementos) levaré
a administracio a cometer graves erros”.

Definido, nestes térmos, o principio em que
a questdo implica, pode éle ser aplicado a uma
ampla variedade de situacoes. Era costume du-
rante a guerra instruir os propagandistas america-
nos na arte de tornar a luta psicolégica mais efi-
ciente, dirigindo-a contra determinada nacdo i’
miga ou contra um grupo qualquer dentro dessa
nacdo (16). Empregou-se, também, essa técnica
como meio de aferir o valor do moral do adver-
sario, tornando-se, assim, um dos fatores decisivos
no planejamento industrial e também das opera-
coes militares. Foi, também, posta em pratica

(15) A pesquisa teve inicio em 1941 e o Committee
on Human Development concluiu seu contrato em 1944;
a Society for Applied Anthropology mais tarde participou
do programa. As mudangas na politica, inclusive a renfin-
cia de Collier como membro da Comissio, prejudicou a
conclusio da pesquisa, assim como a transformacdo dos
resultados desta em atos administrativos.

Laura Thompson foi a coordenadora do trabalho.
Vide seu Personality and Government (10 — American
Ir'rd_’r'gena, 7-4-1950) . Este artigo é o primeiro de uma
série que sintetiza as descobertas e recomendacdes do
orgao de pesquisa da administracio dos negécios dos in—
dios. A bibliografia inclui relatérios, inéditos e divulga-
dos, que resultaram do trabalho executado. Vide também
“U.S. Indian Administration as a Laboratory of FEthnic
Relations” de John Collier (12 — Social Research, 265-303
— 1945). Vide, ainda, Culture in Crisis, A Study of the
Hopi Indians, de LAURA THOMPSON, (Harper and Bro-
thers, 1950).

(16) Vide Social Relations in a Changing World,
de ALEXANDER LEIGHTON (E.P. Dutton, 1949).
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essa técnica no campo de batalha a fim de que-
brar o espirito combativo do inimigo e induzi-lo
a render-se mais prontamente. Constituiu, além
disso, a base do planejamento e da execucdo das
campanhas de guerrilhas.

Esse conceito de cultura nao é aplicavel ape-
nas aos povos exoticos. Mayo e seus colaborado-
res demonstraram quanto é importante para o ad-
ministrador saber quais sao as convicgoes do su-
bordinado e quanto é relevante para éste compre-
ender sua propria situacao no trabalho. Os psico-
logos do exército puzeram em pratica essa mesma
técnica como meio de aumentar a combatividade
dos recrutados para as forcas armadas e, princi-
palmente, para as do setor aeronautico (17).

Alexander Leighton demonstrou a inutilidade
da administracao orientada em funcao da clien-
tela para os centros de redistribuicao dos emigran-
tes japonéses durante a guerra. Ele generalizou
suas observacoes de modo a que pudessem ger
postas a prova em outras circunstancias. Leigh-
ton também ampliou de modo significativo o con-
ceito do subgrupo cultural para incluir tanto o
administrador como a clientela. Algumas de suas
observagoes mais Gteis dizem respeito as relacoes
entre a cultura de quem administra e a de quem
constitui objeto dessa administracao (18).

Uma importante realizacdo administrativa
dos o6rgaos de pesquisa, informacdo e educacao
do Departamento de Guerra foi o emprégo désse
conceito de cultura na tomada de decisdes. O
ponto de vista do exército em matéria de reem-
prégo e dispensa foi estabelecido com base na
determinacdo das atitudes dos individuos no seio
da tropa (19).

Pesquisas Correntes — Uma catalogacao
completa do aproveitamento dos resultados dos
estudos relativos ao comportamento humane na
administracdao publica seria muito extensa. A ca-
talogacdo potencial désse aproveitamento s6 ter-
minaria quando a imagina¢ao do individuo esti-
vesse esgotada (20).

(17)  Vide a obra citada de GRINKER e SPIEGEL.

(18) ALEXANDER LEIGHTON: The Governing of
Men (Princeton University Press, 1945) A War Reloca-
tion Authority, empregou os analistas da ciéncia social
tanto nos centros de distribuicao como em Washington —
Vide, por exemplo, Community Analysis — An Example
of Anthropology in Government — 46 (American Anthro-
pologist, 277 — 291 — 1944).

(19) The American Soldiers, 1I, cap. 11. Esta
questao é examinada mais adiante. O uso extensivo das
técnicas de votacio e entrevista, inclusive a pesquisa de
mercado da indistria privada, representa, na maioria dos
casos, uma aplicacdo do que chamamos aqui de adminis-
tracdo orientada em funcao da clientela. Os florescentes
centros de pesquisa das Universidades, por exemplo —
Bureau de Pesquisa Social Aplicada, da Universidade de
Coltmbia, e o Centro de Estudos da Universidade de
Michigan — empregaram essas técnicas num grande nii-
mero de casos.

(20) Vide Human Relations in Public Administra-
tion, An Explanatory Report on Research Possibilities.
(Public Administration Clearing House, 1949),

Entre as mais amplas experiencias atual-
mente realizadas estdo as que visavam por a
prova os fatéres sociais e psicologicos relativos
a eficacia das conferéncias, Um grande trabalho
de pesquisa em toérno dessas conferéncias, traba-
lho ésse patrocinado pelo Office of Naval Rese-
arch, esta em processo, ha trés anos, na Universi-
dade de Michigan. Um dos seus objetivos é iden-
tificar os fatores sociais e psicoldgicos que contri-
buem para o seu sucesso ou para o seu fracasso,
principalmente dos que possuem autoridade deci-
soria. O trabalho em causa visa estabelecer rela-
coes entre os resultados désses conclavos e certos
fatores, tais como o nimero dos seus participan-
tes, seu prestigio e suas virtudes. A pesquisa visa
nao sé atingir um conhecimento integral do pro-
cesso dindmico das conferéncias como, também,
procura formular sugestoes de valor pratico para
os seus lideres e participantes (21).

Outros estudos correlatos em fase de pro-
gresso, também apresentam importantes aspectos
de interésse administrativo. Um grande plano
agora em execucdo na Universidade Estadual de

“Ohio diz respeito, pelo menos em parte, ao estudo

dos fatéres pessoais e sociais que geram o lider.
Um dos aspectos dessa pesquisa é o da formacao
de técnicos que podem ser utilizados na selecdo
e treinamento e emprégo de chefes potenciais ou
ja experientes (22).

Pesquisa e treinamento em matéria de capa-
cidade de grupo e chefia de equipe também foram
realizadas pelos conhecidos Bethel (Maine) Na-
tional Training Laboratories in Groups Develop-
ment, Da mesma forma que uma grande parte
do trabalho nesse setor, também a pesquisa em
causa obedecer a orientagcao estabelecida por
Kurt Lewin, ja falecido, sendo de fato executada,
principalmente por seus antigos colaboradores e
discipulos, um grupo dos quais trabalha, agora,

(21) Foi publicado um certo nimero de monogra-
fias a respeito dessas pesquisas. Vide, por exemplo, The
Use of Conferences in the Adminisirative Process, de
Martin Kriesher e Harold Guetzkow (10, Public Adminis-
fration Review 93 — 98, 1950) e Interagency Committee
Usage, de Harold Gruetzkow (10, Public Administration
Review — 190 — 196 — 1950). Um relatério mimeo-
grafado — Process of the Administrative Conference, Spe-
cial Report — (Conference Research, Universidade de
Michigan, marco — 1950) sintetiza a questao e faz um
resumo do programa das pesquisas.

Importante pesquisa sobre a eficacia das conferén-
cias foi, também, realizada nas Universidades de Harvard
e de Chicago. Vide “The Interaction Recordes”, de Ro-
ber F. Babs e Henry Gerbrands (1, Human Relations,
456-463 — 1948); Interaction Process Analysis; A Me-
thod for the Study of Small Groups, de Robert F. Babs
(Cambridge: Addison — Wesley Press, 1950); ¢#Educa-
tional Dynamics: Theory and Ressearch”, de Herbert The-
len e outros (4, The Journal of Social Issues — 1950).

(22) Vide RALPH M. STOGDILL, op. cit. pag, 35;
vide, também, Methods for Determinating Patterns of Lea-
derschip Behavior in Relation to Organization Structure
and Objetives, de Ralph M. Stogdill e Carroll 1L.. Shar-
tle (32 — Journal of Applied Psychology, 286 — 91
(1948).
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no Research Center for Groups Dynamics, da
Universidade de Michigan (23).

Um trabalho mais tedrico e menos facil de
aplicar-se na pratica (realizado, também, pelos co-
laboradores de Lewin) esta sendo levado avante,
tanto no centro de pesquisa da Universidade de
Michigan, como no Instituto de Tecnologia de
Massachussetts. Neste ultimo, Alex Bavelas con-
cebeu uma engenhosa série de instrumentos ex-
perimentais destinados a testar o efeito de dife-
rentes meios de comunicacao sobre a produtivi-
dade dos trabalhadores, sua confianca reciproca.
a satisfacdo que derivam do trabalho e fatores
correlatos. O principal interésse de Bavelas era
pela invencio de uma férmula matematica que
definisse essas correlacoes, executando, pois, seu
trabalho de experimentacao em Laboratério eem
condicoes rigidas e abstratas do ponto de vista
do seu interésse para a administracdo; mas, de
qualquer modo as conseqiiéncias administrativas
préaticas de sua pesquisa poderao ser bem gran-
des (24).

Conclusdo: A Ciéncia das Relacoes Humanas
na Pratica Administrativa — Todos os adminis-
tradores e todos os tedricos da administracao
devem ter sempre em mente os conceitos de na-
tureza humana. Freqiientemente tais conceitos
nio sdo explicitamente definidos e, na verdade,
nio sdo enérgicamente mantidos e completa-
mente compreendidos pelas pessoas que os ado-
tam. Tais inconsisténcias e ambigiiidades nao se-
riam, porém, particularmente importantes para a
teoria e para a pratica administrativa. Questoes
de personalidade, de relacoes interpessoais extra-
formais nao sao tidas como elementos importan-
tes para a administracéo, a despeito do sugestivo
trabalho de alguns teéricos como Mary Parker
Follett ¢ Graham Wallas. A hierarquia quadran-
gular e o processo formal de planejamento, or-
camento, selecao e pessoal eram, antigamente,
vistos como os Ginicos meios essenciais. Os fato-
res humanos eram, em geral, ignorados, sentindo-
se incapaz de considera-los a teoria da adminis-
tracao.

A nova ciéncia das relacoes humanas, po-
rém, oferece, agora, um corretivo. Ela nos conduz
a0 ponto de vista de que os fatéres humanos, in-
terpessoais e extraformais sdo de consegiiéncia
administrativa crucial (25), procurando mesmo

————
(23) Vide uma série de artigos sob o ti'tulc de
roup Growth and Educational Dynamics — First Na-

fional Training Laboratory in Group Development, n. 2_.
(1948) e Training in Community Relations: A Researci
Exploration toward New Group Skills, de Ronald Lippitt
(Harper and Brothers, 1049). -

_ (24) Foi de ALEX BAVELAS o primeiro relatério
técnico sdbre ésse trabalho “A Mathematical Model for

Group Estructures — 7, Applied Anthropology, 16 — 30
(1948) .

(25) O primeiro livro de administracdo piiblica a
Considerar sisteméaticamente é&sses fatores foi publicado
2 menos de um ano. Trata-se de Public Administration,
de HEmperr A, Sivmon, DONALD W. SMITHBURGO e
Vicrog 4, THOMPSON (Alfred A. KNOPF, 1950). Vide,

o -

relacionar esses fatores com a estrutura da admi-
nistracao. E verdade que ela nao destroi ou subs-
titui a pratica administrativa tradicional. Ao con-
trario, acrescenta, apenas, novas dimensdes aessa
pratica.

Os estudiosos das relacoes humanas nao
véem a administracao publica como uma nova
ciéncia, mas, sim, como um setor de -disciplina
mais generalizada da propria ciéncia da adminis-
tracao. Eles se empenham, pois, em criar uma
série de instrumentos metodolégicos, devidamente
esquematizados em funcao de hipoteses cuja va-
lidade geral pode ser comprovada. Em outras pa-
lavras, éles se interessam pela criacao da ciéncia
do comportamento humano. Esta € uma tarefa
gue os cientistas tradicionais de administracao
publica, cuja principal preocupacao é a reforma
e a eficiencia da maquina estatal, nunea atacaram
de modo sistematico.

O administrador pode ter a assisténcia ime-
diata do cientista das relacoes humanas em mui-
tos aspectos de seu trabalho. Pode adquirir, com
seu auxilio, uma nova e mais completa visao, isto
é a visdo de que a administracao & observada
como interacao de séres humanos, como agrupa-
mento de individuos que se comportam nao s6 de
acordo com as leis e regulamentos, mas, também,
em atencao a suas experiéncias anteriores, ambi-
¢bes e anseios, simpatias, lealdades e antagonis-
mos relativamente aos grupos internos e externos
da organizacdo. O administrador pode, também,
obter do cientista social as respostas para muitas
de suas qgestﬁes especificas, quer no que se refere
a organizacao do trabalho datilografico, quer no
que diz respeito a imposicao de uma nova politica
fundamental a um pessoal cético ou a uma cli-
entela hostil (26).

AS LIMITACOES DA CIENCIA SOCIAL NA
ADMINISTRACAO

A tarefa mais importante para o cientista
social é a formulacdo e a comprovacio de hipé-
teses que expliqguem determinados atos huma-
nos. Os cientistas sociais que estudam assuntos
diretamente relacionados com os problemas prati-
cos da administracao justificam comumente suas
atividades de duas maneiras: acreditam que po-
dem contribuir diretamente para a administracdo
e pensam que seus esforcos contribuirdo, simulta-
neamente, para uma compreensao generalizada do
homem em suas relagdes com as instituicoes so-
ciais désses homens uns com os outros (27).

também, para maiores esclarecimentos, Human Facfors in
Management, de Schuyler Dean Hoslett (Park Collegn
Press, 1946) e The Functions of the Executive, de Chester
Barnard (Harvard University Press, 1938) .

(26) The Role of Applied Cience in Formation of
Policy, de ROBERT K. MERTON — A Research Memoran-
dum — (16, Philosophy of Science, 170, 1949) .

(27) Afirma-se, freqilentemente, que a pesquisa
aplicada tem utilidade cientifica porque pode ser usada
para comprovar teorias cientificas fundamentais. Em mui-
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Teoricamente, pelo menos, existem dois se-
nhores que devem ser servidos igualmente bem.
Na verdade, muitos estudos de administracao
pouco contribuem, porém, para o aumento de nos
sos conhecimentos a respeito da sociedade ou mes-
mo daquela porcao da sociedade que se chama
“administracdo ptblica”. Nesse grande numero
de casos, os estudos administrativos sdo tdo inti-
mamente ligados aos problemas praticos imedia-
tos que néo consideram certas proposicoes gerais.
Como um catalogo telefonico, podem estar reple-
tos de informes seguros que s@o muito uteis para
a realizacao de certos propositos imediatos, em-
bora sejam quase infiteis como ciéncia. Feliz-
mente, aquéle que se .dedica a pesquisa aplicada
freqiientemente esquece a seguinte importante
questao cientifica: Quais os fatos significatrvos
que se deve observar? Como relacionar suas ob-
servacgoes com as proposicoes gerais? Como ava-
liar essas proposicoes?

Essas dificuldades de formulacdo de teoria
cabem, perfeitamente, aqui pcrque também se
tornam dificuldades, mais ou menos imediata-
mente, quando se trata de aplicar a ciéncia a ad-
ministragao. ;

Reacées Sociais a Ciéncia Social — Um im-
portante fator limitativo na criacao de uma cién-
cia do comportamento humano resulta do fato de
que os objetos dessa ciéncia sao os séres pensan-
tes, articulados e dotados de faculdade de lem-
brar. 'As generalizacoes cientificas relativas ao
comportamento, uma vez conhecidas daqueles a
que dizem respeito, alteram ésse comportamento.
O paradoxo do cientista social e que suas genera-
lizacoes contribuem para a propria destruicao.
Elas podem, por outro lado, ter a virtude de pro-
vocar o que predizem.

Isto pode ser ilustrado com um exemplo
muito simples! No principio da estacao de base-
ball de 1950, o noticiario esportivo registrou mui-
tas vézes o fato de que o jogador Jack Robinson
estava gordo demais, isto é, que excedia de algu-
mas libras o seu péso. O técnico do Brooklin mos-
trava-se gravemente preocupado e os cronistas de
todo o pais comentaram o caso. Como reagiu Ro-
binson?

“Eu poderia pesar agora umas trés ou quatro
libras a menos”, disse éle, “mas li essas histérias. . .
e fiquei um pouco irritado. Disse entao a mim
mesmo: que vao para o diabo. Eu podia muito
bem comer e por isso comecei de novo a me ali-

tos casos essa espécie de contribuicdo para a ciéncia de-
pende, certamente, da cooperacao dos que financiam a

pesquisa aplicada : éles devem ser convencidos de que -

a questao imediata pode ser respondida por meio de um
lento processo de estudos cuidadosamente planejados. As
tarefas priticas de pesquisa também podem adquirir im-
portancia para a administracao devido a inteligéncia e a
engenhosidade dos cientistas. Todos os estudos registados
em The American Soldier tinham um propoésito pratico
imediato. Mas os volumes que constituem ésse The Ame-
rican Soldier contém, implicita e explicitamente, grande
quantidade de material e de grande importancia para a
teoria social basica. :

mentar normalmente” (28). E o caso de confir-
macao de predicdo s pelo fato de ter sido a
mesma feita e divulgada.

Mas a mesma predicdo a respeito de uma
outra pessoa, uma dona de casa, por exemplo,
podia ter efeito diferente. Nesse caso a predicao
provocaria o desmentido e ndao a confirmacao.

-

O mesmo fendémeno é registrado de maneira
sutil em muitos setores e também no da adminis-
tracao. Quer possuam a virtude de provocar uma
reacao negativa, quer possuam a de provocar a
positiva ou, seja, de confirmacao, essas generali-
zacoes podem criar dificuldades quando visam a
situacoes administzativas praticas.

O estudo dos grui)os, tanto nas forcas arma-
das como na indastria, revelou, por exemplo,qu*
o moral elevado e a grande produtividade de-
pendem do interésse que os chefes dispensam aos
problemas pessoais dos respectivos subordinados.
Esta € a conclusao da pesquisa, conclusao de con-
sideravel importancia e que, se comprovada, pode
ser de grande significacdo administrativa no trei-
‘namento de chefes. Mas é precisamente essa Cs-
pécie de generalizagao que pode ter conseqiien-
cias realmente imprevisiveis para a frustraciao do
cientista e do administr-dor.

Pode-se perguntar: como reagem os soldados
e os operarios quando sabem que seus chefes tém
conhecimento de que éles podem trabalhar mais,
desde que lhes seja dispensada uma atencao mais
“pessoal”? Uma possivel reacao podera ser a de
desconfianca, o que leva o operario a trabalhar
menos quando o chefe sorri para ele. Ate os su-
pervisores que se interessam real e sinceramente
pelo bem-estar pessoal de seus subordinados po-
dem sofrer séria resisténcia, diminuindo, assim,
a eficiéncia do trabalho de seu grupo.

A generalizacao contém, assim, muitas carac-
teristicas, entre as quais a de provocar, reagiao ne-
gativa. Se isto pudesse ser definido com precisao,
seria possivel fazer uma melhor generanzagao.
Neste ponto, o cientista e o administrador terao
de enfrentar a necessidade de formular uma gene-
ralizacao que explicasse o que deve acontecer:
1) quando os trabalhadores sabem, 11) que os
chefes sabem, I11) que éles, trabalhadores, sabem
IV) que os chefes sabem que o s€u interésse pes-
soal pelos subordinados redunda em maior pro-
dutividade! Depois disso, seria necessario basear
uma nova generalizagao numa extensa cadeia de
interacoes humanas.

Isto é, de certn, muito dificil. Nac ha, no
momento, meios habeis para fazer generalizacoes
a respeito das complicadas relagoes dos individuos
e dos grupos em face de generalizacoes a respeito
déles proprios. O proprio exemplo apresentado

(28) The New York Times, 7 de marco de 1950.
Milton Singer, da Universidade de Chicago, registou essa
espécie de reacdo em certo nGmero de situagoes diversas
e completas. Vide, também, The Self-Fulgilling Prophecy,
de Rorerl K. MERTON (8. The Antioch Review, 193-210 |
— 1948). :
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é muito mais complicado. E agradavel, conforme
nos ensina a prépria experiéncia, ser tratado com
carinho, mesmo quando se sabe que ésse carinho
é artificial. Os operdrios poderiam trabalhar mais

.com um chefe simpético mesmo se soubessem

que a atitude désse chefe visa, apenas, fazé-los
trabalhar mais. Por outro lado, os trabalhadores,
embora sabendo qual é a relagao entre uma
chefia simpética e o aumento de produgdo, pode-
riam convencer-se da sinceridade das atitudes
simpaticas do chefe.

Tudo isto, talvez nao baste para indicar
uma das muitas dificuldades que se levantam no
caminho da formulacio de uma teoria cientifica
de administracdo e da aplicacdo dessa teoria na
pratica. O estado ainda relativamente primitivo
da ciéncia social e a natureza de seus conheci-
mentos da alma humana contribuem para essas
limitacoes.

A falta de uma conclusdo légica oriunda
dos elamentos da Ciéncia Social — Sérias limita-
¢oes se levantam no caminho do emprégo, na ad-
ministracio, das generalizacoes de maior valor
¢ das observacoes empirices que a ciéncia social
pode fornecer.

Uma dificuldade comum é a de comunicacao
ou transmissao dos resultados e ccnclusées_d?s
pesquisas da ciéncia social, isto é de transmissao
désses resultados dos homens a que Lyman Bry-
son chamou de “homens de erudicao” para os ctia-
mados “homens de poder”. Esse problema nao
deve ser sério no campo das atividades adminis-
trativas puramente rotineiras que envolvem sim-
ples execucdo ou cumprimento de plands ja es-
tabelecidos. Mas administracdo é, também, deter-
minacio de diretrizes e as decisdes nesse setor
sao, as vézes, tomadas rapidamente, nao raro por
figuras isoladas nos altos niveis hierérqmco?. e
sempre em térmos de sua importéancia social.
Deixando essa importancia para posterior apre-
ciacdo, a questio a ser agora examinada é a se-
guinte: quais as dificuldades que se levan?:am
no caminho da transmissdo dos dados colhidos
ou descobertos pelo cientista social as pessoas a
que devem ser transmitidos e no momento eerato?
Até que ponto podem ésses dados ser Gteis na
determinacao das diretrizes?

Esse problema é freqiientemente discutido
como se fosse meramente uma questdo de pre-
bParo de um plano que lotasse O cientisEa focml
no gabinete dos diretores dos grandes orgaos €
subordinados diretamente a ésses diretores, de
modo que pudesse participar, pessoalmente, com
Outros auxiliares da direcdo superior, das tomadas
de decispes. Nao sao, porém, suficientes esszs
medidas para conferir ao formulador da pc.!htlca
administrativa o beneficio integral da ciéncia so-
cial. Bsse formulador procura esquivar-se fug“}do
80 problema do valor da contribuigdo do ci-exftxsta
Social, mesmo quando a organizacao ad_mn:ustra—
tiva & de molde a lhe oferecer uma’ posicao ideal.

A dificuldades de transmissdao dos conheci-
mentos da ciéncia social é, apenas, uma parte,
uma conseqiiéncia da distdncia que ésses conhe-
cimentos devem transpor. O problema da lingua,
também, é, as vézes, importante. As diferencas
de idioma refletem uma grande diferenca de ca-
rater social. O administrador pode considerar o
cientista como um individuo cujos conhecimentos
sao amplos mas cujo espirifo pratico é insignifi-
cante; cujas perspectivas sao largas, mas cuja
area de competéncia cientifica é relativamente
restrita; cujas investigacoes, fregilentemente, ape-
nas rocam a superficie externa de complexos pro-
blemas e cujo trabalho nao &, via de regra, ade-
quado para as altas velocidades. O juizo que o
administrador faz do cientista nao é de todoin-
justo e quanto mais ésse cientista se desvia déle
menos cientista sera e, por isso, menos digno de
confianca como pessoa capaz de fornecer aquelas

coisas que o administrador espera receber
déle (29).

Tambeém isto constitui um paradoxo : as limi-
tacoes da ciéncia social em administracao decorre
da natureza da atividade cientifica. Se o homem
de ciéncia procura moldar seu trabalho e sua per-
sonalidade segundo os propositos administrativos,
suas atividades podem ser menos cientificas.

Héa um certo nimero de outros obstaculos a
aceitacao dos conhecimentos da ciéncia social pe-
los que nao sao cientistas. Por outro lado, as con-
clusoes cientificas podem ser completamente desa-
gradaveis para as pessoas a que visam. Além
disso, no setor da administracao a precisao cien-
tifica pode sofrer a oposicao do “senso administra-
tivo” e da “intuicao”, tdo comum entre as autori-
dades experimentadas. O esforco mental que a
compreensdo das abstracdes cientificas exige, em
setores onde antes bastava o simples bom senso,
diminuiu o ntmero potencial dos que ouvem o
cientista (30).

Por ésse motivo é evidente que a atual posi-
cao da ciencia social, assim como os seus dados
impoem essas limitacGes que, afinal de contas, nao
sdao usualmente enfrentadas pelos estudiosos das
ciéncias naturais, mesmo 0s que se empenham
no campo da ciéncia dita aplicada, Quando os
engenheiros, por exemplo, apresentam suas suges-
toes a respeito de como ou quando uma représa
em projeto deve ser construida, seus pareceres téc-
nicos nao serao modificados ou recusados por

(29) Nao se esquece com isso o fato de que uma
mesma pessoa pode ser cientista e administrador; afirma,
isto sim, que quando isto acontece, desempenha-se dois
papéis perfeitamente distintos, em que um pdde entrar
em conflito com o outro. Lincoln Steffens descreve como
Woodrow Wilson, quando Presidente, resolveu ésse caso
de conflito: quando decidia que era oportuno tomar uma
resolugdo, éle recusava receber qualquer informacdo além
das que ja possuia. Vide The Autobiography of Lincoln
Steffens (Harcourt, Brac® and Company, 1931) Pag.
73B-739.

(30) Vide Social Obstacles to the Acceptance of
Existing Social Science Knowledge, de F. Stuart Chapin
— 26, Social Forces, 7, 12 (1947).
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administradores leigos na matéria. Certas contro-
versias sobre a conveniéncia ou inconveniéncia da
représa ou sobre outras questoes podem dividir
os técnicos e os leigos, mas dentro das respectivas
dreas de especializacao, a palavra dos técnicos
deve ser acatada. A natureza da ciéncia social,
assim como o fato de constituir essa ciéncia um
campo ainda novo de gonhecimento, geram uma
situacdo diferente. A conclusao do cientista social,
via de regra, ndao pode ser apresentada com a pre-
cisao e a objetividade proprias da conclusao a que
chegam os fisicos, por exemplo. Por outro lado,
o administrador (que nao é cientista social) pode
perfeitamente acreditar na validade de suas pro-
prias conclusdes, especialmente quando estas ja
lhe foram ftteis no passado. Em muitos casos, o
leigo em ciéncia s6 deseja aceitar a opinido do
cientista em assuntos que envolvem a pessoa hu-
mana quando essa opinido justifica 'seus proprios
preconceitos ou inclinacoes. Raramente, porém, o
administrador se coloca de lado em sinal de res-
peito pelo ponto de vista do homem de cién-
cia (31).

A educacao concomitante dos cientistas e dos
administradores pode 'contribuir para diminuir
essas dificuldades. Para uma variada gama de
atividades administrativas, porém, o cientista
social é, apenas, um dos membros da equipe de-
terminadora da orientacao a seguir. Sua capaci-
dade especial e seus pontos de vista devem ser
contrabalencados pelas contribuicoes de outras
pessoas — do advogado, do especialista em rela-
coes com o publico e do individuo conhecedor dos
processos politicos do congresso. O tipo de infor-
macao que o cientista possui deve ser confrontado
com a informacao proveniente de outras fontes e
deve eclipsar-se em muitos casos onde a analise
cientifica nao pode ser decisivamente imposta na
solucdo do problema em estudo.

Valores Sociais, Ciéncia Social e Politica
Administrativa. O que mais fundamentalmente
limita a utilidade da ciéncia social na administra-

cdo phblica sao as decisoes administrativas basea- -

das em critérios do valor, na consideracao do que
esta certo ou esta errado, do bem ou do mal, do
necessario ou desnecessario. Os meios de que dis-
poe o cientista nao podem, no entanto, ser utili-
zados na determinacao désse valor (32) e ésse

(31) Mas é_verdade, disse-me certa vez Robert
Redfield, que os cientistas podem desempenhar um papel
decisivo na criacao de um clima de opiniao geral, prepa-
rando os leigos para aceitar sua opinidoc em assuntos espe-
cificos. A histéria dos atos legisiativos e judicidrios com
respeito as questoes de racas na América, depoe neste
sentido.

(32) . A complexidade désse problema (e as intime-
ras discordéncias entre os cientistas a seu respeito) faz
com que o individuo hesite discuti-lo num trabalho de
pouca extensdao e volume. O artigo de Wallace Sayre no
tltimo niimero de Public Administration Review (N.° 1
— 1951) revela algumas das confusoes surgidas. Entre
outras coisas, Sayre parece afirmar que, devido ao fato
dos administradores determinarem os valores e a politica,
a ciéncia da administragao deve estar carregada de wvalo-
res. Esta posicdo &, para ésse escritor, insustentdvel. Nao

cientista, por sua vez, relativamente a definicao

de tal valor nao possui sabedoria ou conhecimento
especial que seja resultado de sua capacidade ou
experiéncia como cientista.

Pode-se esclarecer a questao lancando-se mao
do método empregado na organizacao do sistema
de reengajamento ou baixa usado no Exército. O
cientista social do setor das pesquisas pensou que
ésse sistema representava a sua maior conquista.
O sistema de baixa fundamenta-se numa escala de
pontos que da prioridade de desmobilizacao na
base de I) tempo total de servigo do soldado; II)
tempo de servico no ultramar; IIT) servico em
campanha como combatente; e IV) nimero de
filhos menores.

A recomendacao do orgao de pesquisa, segun-
do a qual ésses fatéres deviam ser usados no sen-
tido de determinar quais os individuos que esta-
vam em condicoes de dar “baixa”, tinha por base
um estudo extensivo e de ambito mundial das
atitudes dos soldados. Esse estudo revelara, con-
cludentemente, que os proprios militares conside-

ravam ésses fatores como muito importantes. O

6rgao de pesquisa previu que haveria insatisfacao
e talvez tumultos ou motins no seio da tropa se
cutro critério fosse estabelecido para a determina-
cao das prioridades de “baixa”.

Havia, é verdade, pontos de vista contrarios.
Um grupo de lideres do exército argumentava que
a eficiéncia militar era o principal requisito e que
era mister manter as unidades de combate intac-
tas. De acordo com essa opinido, algumas das
qualidades que os soldados achavam importantes
para a determinacdao das prioridades de “baixa”
(experiéncia de guerra, por exemplo) eram, exata-
mente, as que deviam servir de critério para seu
engajamento e nao afastamento do servico ativo.

As longas argumentacoes e contra argumen-
tagoes resultantes désses pontos de vista opostos
nao sao porém, de nosso interésse. No final das
contas, a opinidao do orgao de pesquisa prevaleceu
e o sistema de pontos finalmente adotado seguiu
de perto suas recomendacoes.

A ciéncia social ditou, nesse caso, a politica
a seguir ? Esta é a pergunta que se deve fazer! A
resposta, porém, é “nao” porque pode ser facil-
mente demonstrado que os mesmos fatos cienti-
ficos podiam ter sido utilizados para justificar a
politica oposta. Todas as investigacoes feitas du-
rante a guerra revelaram haver falta de solidarie-
dade entre os soldados, excesso de preocupacao

hé contradigio entre uma ciéncia objetiva de administracao
e o reconhecimento integral dos valores que essa adminis-
tracao possui e impoe no curso de suas atividades, Os
cientistas estudam e podem estudar ésses valores como
fatos sociais — como dados mensurdveis — sem, contudo,
adota-los,

A distincdo entre I — incapatidade da ciéncia para
progredir, partindo da exposicio de fatos para atingir
conclusoes quanto aos valores e II — a habilidade sin-
gular da ciéncia para medir os valores como fatos sociais,
é decisiva para o estudo da matéria acima citada.
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pelos problemas pessoais e desinterésse ou falta
de conviccdo quanto aos superiores fins da guerra.
As investigacoes das atitudes em face da “baixa”
podiam ser, por isso, interpretadas como outra
manifestacdo désse fenomeno familiar e a decisao
de manter em servico os veteranos podia tersido
justificada em face das criticas dos soldados.

As investigacoes cientificas poderiam tersido,
porém, bem uteis. Assim, conforme aconteceuem
outros casos mais ou menos semelhantes, os re-
sultados dos inquéritos poderiam inspirar a idéia
de se oferecer uma compensacéo extra aos que fos-
sem mantidos no servigo militar — bonificacao,
licencas, medalhas e outros meios de reconheci-
mento. Os fatos cientificos poderiam ter sidouti-
lizados em campanhas de “educacac” de vetera-
nos, isto é, de campanha destinada a convencé-los
da importancia de sua missao e do papel decisivo
que iriam desempenhar.

A alternativa sugerida nao € a Unica possi-
vel e poderia até ndo ser bem sucedida. Mas a
questao é bastante claral Mesmo no vago exem-
plo apresentado — no qual se sustentava que os
dados cientificos s6 poderiam levar a adocao de
uma certa e determinada politica — é claro que
outras poderiam ser concebidas usando-se osmes-
mos dados,

Poderiam ser apresentados, facilmente, mui-
tos outros exemplos. A questdao, porém, é que
os dados ou elementos do cientista devem passar
pelo crivo dos preconceitos, opinides e predile-
coes dos que formulam a politica pablica. Esses
dados sdo de fato apreciados em fungéo das no-
¢oes pessoais de valor désses formuladores da po-
litica pablica e, também, em face do objetivo dfl
missdo que cumprem. Os dados do cientista, d'i-
gamos, disputam os favores daqueles que determi-
nam os rumos politicos, isto €, dos formulac.iores
de politica ptblica, dos legisladores, os quais fa-
zem complexos célculos que na politica de desmo-
bilizacdo do exército, devem ser levados em conta
A importancia das atitudes dos soldados para
O moral das tropas em combate, em que devem
sér avaliadas as necessidades de veteranos na
frente de batalha em face das exigéncias da frente
interna de opinido ptblica e medidos os efeitos,
Sobre as operacdes no Pacifico, da rapida desmo-
bilizacio na Europa. Isto, apenas, roga de leve
8 areas onde estao os incumbidos de tomar as
decises, 4reas essas onde os processos cientificos
S0 de pouca ou de nenhuma utilidade.

_ E verdade nao s6 que a politica deve ser fle_
finida com algo mais do que fatos, mas, tan1bep1,
u€, quando cientistas recomendam alguma coisa
fles nao estio agindo exclusivamente como cien-
Ustas. Ao recomendar o sistema de pontos, 0s
Meémbros da equipe de pesquisa atribuiram um
alto valor a5 atitudes dos soldados como fator de-
terminante dgq politica. Isto nao era, cientifica-

mente, mais justificavel do que o baixo valor atri-
buido aquelas atitudes por alguns generais. As
recomendacoes feitas pelo 6rgdo de pesquisa eram,
essencialmente, baseadas num critérioc de valor.
Foram, porém, apoiadas pelos fatos da mesma
maneira que um cientista, recenseando os homens
de negocios durante a guerra, poderia descobrir
a existéncia de uma oposicao generalizada ao
OPA e recomendar, por isso, sua extincao. Os
cientistas néo fizeram essa sugestao relativamente
ao OPA, mas apresentaram recomendacoes seme-
lhantes relativamente aos soldados americanos, 0
que reflete mais a qualidade de sua idéia do valor
do que a dos dados cientificos disponiveis (33).
Quando o setor da pesquisa recomendou sua po-
litica, ja nao estava agindo como orgao de ativi-
dade cientifica.

As limitacoes da ciéncia social no campo da
administracédo (partindo-se do fato de que os pro-
cessos cientificos nao podem estzbelecer direta-
mente critérios éticos), sao, ainda, mais evidentes
nas esferas superiores da politica. Nestas, as ques-
toes de determinacao de objetivos estdo sempre
em discussao. Nas esferas inferiores, porém, isto
¢, na administrativa, onde as questoes sdo formu-
ladas em térmos de consecucao de objetivos ja
determinados, a ciéncia torna-se mais pratica ou
de execucao mais imediata.

Isto nao a relega, porém, a um plano de coisa
insignificante para a administracao. Nossa socie-
dade tem por base um certo nimero de valores
comuns. A ciéncia desempenha, por isso, um im-
portante papel na execucac dos mais importan-
tes planos, isto é, de criacdo de igualdade de opor-
tunidades para todos; de intensificacao ao maximo
de participacdo dos individuos nos negodcios pu-
blicos; de planejamento de um sistema social em
que a exigéncia de ordem pode reconciliar-se com
as liberdades individuais.

Em segundo lugar a dicotomia valor — fato
nao € simples nem absoluta. Se os fafos sdo as
vezes ofuscados pelos valores, éstes sao, por sua
vez e muito freqiientemente, influenciados pelos
fatos. Ha, de certo, algumas areas de conflitos
irreconcilidveis entre os valores e os fafos. Nao
obstante, conforme se tornem mais logicos e efi-
cientes o dominio e a interpretacao dos fatospelo
cientista mais aumentara, correspondentemente,
sua influéncia sobre os valores.

Finalmente, desde que ha valores democréati-
cos comumente sustentados e desde que existem
programas administrativos cujo objetivo seja o de
promover a adocdo ou preservacio désses valo-
res, a ciéncia pode desempenhar um papel deci-

(33) Isto ndo se refere ao fato de estar certo ou
errado seu critério (que o autor déste artigo pensa ser
errado) . A questdo deve ser ampliada, porém, para abran-
ger os estudos do problema da clientela,
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sivo como instrumento de critica. Ela pode, real-
mente, submeter a prova os valores medindo o
seu custo. Pode mostrar as discrepancias entre
as metas previstas e os resultados alcancados.
Pode, também, estabelecer as linhas orientadoras
que levardo exatamente aquilo que é realizavel.
Neste e noutros sentidos a ciéncia social perde
seu carater de valor franco. Muito embora possa
ser usada com outros propésitos, pode e deve de-
sempenhar seu papel de aferidora e estimuladora
dos valores de uma sociedade democratica (34).

A ciéncia social pode tornar mais aguda a
questao formulada pelos que determinam a po-
litica. Pode por a prova essa politica, prevendo e
medindo suas conseqiiéncias. Pode esclarecer os
assuntos e eliminar a ignorancia. Pode oferecer
melhores teses e previsdes relativamente aos fatos
em que quase todas as decisoes se baseiam, pelo
menos em parte. Pode até esclarecer e disciplinar
os individuos, de modo a torna-los melhores che-
fes. Isto s6, porém, ndo basta para a determina-
cao da politica.

CIENCIA SOCIAL COMO ESPECULACAO

Tudo isto poe em foco um importante mo-
tivo de consideracdo: a variedade de fins que
pode ter a ciéncia social, Os fisicos foram levados
a examinar o caso em sua forma mais extremada,
em conseqiiéncia de seu trabalho no campo da
energia nuclear. O trabalho do cientista social
néo tem a forca potencial, quer para o bem, quer
para o mal, que decorre da desintegracao do
atomo.

Em suma, a questdo é que a ciéncia das re-
lacbes humanas constitui um instrumento eficaz
para o trato com os homens. Uma grande parcela
do conhecimento cientifico a respeito dessas rela-
coes resultou da pesquisa. A Western Eletric
Company pagou a Mayo e a seus colaboradores
para que promovessem o aumento da produtivi-
dade dos operarios. Stouffer e seus companhei-
ros, assim como Grinker e Spiegel, foram, por
cutro lado, os responsaveis diretos pelo aprimora-
mento das virtudes guerreiras dos homens que
serviam as forcas armadas. O trabalho de Leigh-
ton foi realizado com o objetivo de facilitar a ta-
refa de evacuacdo dos japonéses durante a guerra
e seu principal propésito foi oferecer uma orienta-

(34) As relacoes entre a ciéncia e os valores sao,
de certo, mal apreciados no preserte artigo, Vide, porém.
para melhor esclarecimento Science and the Goals of Men:
A Study of Semanfic Orientation, de Anatole Rapaport

(Harper & Brothers, 1950). Vide, também, Politics and

Ethics — A Symposiumn — American Political Science
Review, 40 — (1946); Symposium: Applied Social Re-
search in Policy Making — 16, Philosophy of Science
(1949).

cao eficaz aos militares em matéria de adminis-
tracao dos paises conquistados.

Os estudos conhecidos por American Soldier
nos fornecem, também, notdveis exemplos. O
orgao de pesquisa preparou um meémorandum no
verao de 1944, definindo qual seria o problema
que as autoridades do exército deveriam enfrentar
depois da vitoria aliada na Europa. Apresentou
uma série de sugestoes para um “programa de
acao”, com o objetivo de resolver, antecipada-
mente, as dificuldades que haveriam de surgir.
O érgao de pesquisa sugeriu as auforidddes mili-
tares, por exemplo, que “preparassem um pro-
grama de informacoes e orientacao capaz de re-
duzir ao minimo o periodo de armisticio na Eu-
ropa como ponto final da guerra; que reforgasse
a proporcao relativamente pequena da desmobi-
lizacdo que deveria ter lugar logo em seguida,
tornando, também, mais equitativo o critério da
que deveria ser levada a cabo”. Era importante
“colher o maior nimero possivel de frutos dos be-
neficios morais da vitéria e, ao mesmo tempo,
reduzir a0 minimo o periodo de armisticio como
ponto final da guerra”.

Os homens que se encontravam nas forcas
armadas, afirmavam os psicélogos sociais, deviam
ser “preparados para compreenderem a necessi-
dade de servir por um periodo um pouco mais
longo ou de serem reengajados”. Era preciso con-
vencer todos os homens no exército de que ainda
restava alguma coisa por fazer, sendo também,
necessario manter ésses homens informados de
que “foream tomadas as medidas adequadas no
sentido de garantir sua seguranca e suas oportuni-
dades — futuros de trabalho quando regressas-
sem a patria”. Mas “seria necessario usar toda
a cautela para nao abusar désse recurso’.

Deve seér posto em execucao o mais cedo pos-
sivel depois do armisticio um programa bem ela-
borado de competicoes atléticas, realcando-se nes-
tas a participacio em massa dos soldados... A
competicao deve estender-se aos altos nivers,
fim de despertar o interésse do espectador. Uma
intensa campanha publicitdaria deve preceder e
acompanhar a competicdo, devendo-se fazer o pos-
sivel para estimular o espirito competitivo entre
0s concorrentes e o interésse dos espectadores.
Publicidade, tanto pela imprensa como pelo radio,
deve ser usada a fim de promover a maior parti-
cipacao e o maior divertimento.

Tropas com diferentes incumbéncias devem
receber tratamento suplementar. “Aos soldados
encarregados de outras missdes em outros teatros
da guerra e preciso realcar que foram selecionados
para isso por causa de sues superiores qualida-
des.” As tropas destinadas a ocupacdo da Euro-
pa, deve ser ministrado um programa de educa-
cdo em ampla escala, devendo-se contar aos sol-

dados a respeito do “trabalho duro que estao exes

F
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cutando as tropas destacadas no Pacifico”. Para
tropas a serem enviadas de regresso a patria, mas
que serdo mantidas em atividade como reserva
estratégica, seria importante “focalizar a atencao
sobre o seu trabalho leve em face das tropas em
combate e em servico de ocupacao” (35).

Esse conselho do psicologo social foi, sem
davida, muito bom do ponto de vista dos america-
nos interessados em manter o alto padrao das
suas forcas armadas e em levar a destruicao aos
campos inimigos. Mas é obvio que semelhante
conselho também poderia ser aproveitado, tanto
pelos fascistas como pelos comunistas.

Nao héa ilusao de grandeza quando o cien-
tista social se mostra cioso do emprégo que pode
ser dado & sua ciéncia. Em muitos casos, porém,
zcontece exatamente o contrario: o cientista, como
técnico, verifica que é insignificante o contrdle
que, como cidaddo, exerce sobre aquilo que éle
produziu. Além disso, seu interésse nao atribui
4 sua contribuicdo técnica o valor decisivo que
ela realmente nao possui. A conviccao de que
a ciéncia social ainda é um instrumento impreciso,
nao diminui, porém, seu valor potencial e mesmo
quando o ponto de vista cientifico nao reivindica
o direito a um reconhecimento ou aceitacao uni-
versal, éle pode, nao obstante, fornecer armas de
natureza especulativa muito poderosas nas maos
daqueles que sabem como usa-las e que niao tém
escripulos quanto as suas conseqiiéncias.

A questiio ndo é a de superestimarem 0s cien-
tistas a repercussao social de seu trabalho. E, isto
sim, a de que éles ndo apreciam muito bem o fato
de poder a ciéncia das relages humanas ser uti-
lizada visando ao bem e ao mal. A sua potencia-
lidade maléfica se multiplica, além disso em vir-
tude da relativa insensibilidade do cientista ao que
éle préprio cria!

Isto se aplica, perfeitamente, até mesmo aos
autores de The American Soldier cuja sofisticacao
em matéria de técnica de pesquisa é muito pro-
nunciada e cujo senso de limitacao relativamente
aos seus dados é muito agudo. Eles arguem, por
exemplo, que suas previsoes e recomendacoes de
“medidas preventivas e remediadoras” que deviam
ser tomadas logo em seguida & vitéria na Europa,
dao idéia do valor potencial dessa espécie de ana-
lise no campo da chefia e da diregao democra-
ticas (36). Idéia errbnea similar é, via de regra,
defendida por outros cientistas. Um representante
de uma equipe de pesquisadores de uma univer-
sidade disse, recentemente, numa reuniao que “so-
mente numa democracia serd possivel chegar a
conclusio de que a produtividade do trabalho serd
Mmaior se for permitido aos operarios discutirem

——

(35) The American Soldier, 11 — 555 — 60.
(36) Ibid., I, 595. '

seus problemas pessoais com os respectivos super-
visores’ .

Isto &, de certo, uma incensatez! Hitler, em-
bora inescrupuloso, foi um grande técnico do em-
prégo da psicologia social. Mais concretamente,
os mesmos instrumentos psicologicos de contréle
foram usados pelo exército alemfo e americano,
tendo demonstrado os russos, por outro lado, uma
apreensao pratica das descobertas essenciais da
psicologia industrial americana. Na Uniao So-
viética, por exemplo, percebe-se que se utiliza a
competicao de grupo, em alta escala, no esforco
industrial; percebe-se, também, multiplas oportu-
nidades institucionalizadas de discutirem os ope-
TArios russos OS Seus Casos Com Seus supervisores
no trabalho, o que é, talvez, uma forma de ciéncia
aplicada mais avancada que a americana. Quer
instruidos por cientistas sociais, quer nao, os russos
se mostraram sensiveis ao valor dessa catarse: a
existéncia de supervisores de trabalho como ob-
jeto imediato de critica e ataque serve como meio
habil para promover a diminuicdo de grandes des-
contentamentos, e, de modo algum ocasional-
mente, para estimular o aumento de producac
(875~

A afirmativa de que a ciéncia social pode ser
posta a servico do mal nao deve ser interpretada
como uma confissao de derrota cientifica. De um
lado, a ciéncia social pode fazer muitas contribui-
cbes positivas para a democracia. Se nao pode-
mos formular uma politica democratica, exclusi-
vamente com o conhecimento cientifico, também,
nao podemos formula-la sem éle. De outro lado,
o periodo de conhecer-se essa ciéncia € menor do
que o de desconhecé-la!

Os erros que os cientistas sociais podem
cometer quando avaliam a utilidade de seu tra-
balho na pratica séo, no entanto, crassos.

Primeiro, estao sempre dispostos a superes-
timar a significacdo de pequenas realizacGes ou
investigacoes, a exagerar seus esforcos e a con-
fundir, désse modo, os fins imediatos com os su-
periores. E a ésse respeito que Graham Wallas,
dirigindo-se a s1 mesmo e falando do trabalho do
psicologo social, dizia: “Seu principal defeito.. .
(é) a supersimplificacio do problema, usando-se
o fim subordinado da producdo méaxima no-trata-

. (37) De um ponto de vista puramente especula-
n).ro. 0 que os russos realizam por meio da condenacao
publica poderia ser realizado mais urbanamente na Amé-
rica, por meio de uma terapia ndo diretiva. Sem consi-
derar os beneficios désse tratamento para o individuo,
sua poténcia como instrumento de manipulacic &, de
certo, grande. Vide, a proposito, Human Relations in In-
dustry, de BURLEIGH B, GARDNER (Richard D. Irwin,
1945) péag. 241 — 55; Counseling and Psychotherapy,
de CARL R. RoGErs (Houghton Mifflin Co., 1942) e
Management and the Worker, de ROETHLIRBERGES,
DICKSON e outros.
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mento de certos problemas quando seria mais
adequado usar o fim superior do méximo bem-
estar humano” (38).

Segundo, o cientista social pratico esta sem-
pre disposto a substituir a direcdo executiva pelo
plano. As “taticas militantes”, disse Elton Mayo,
“sao invariavelmente sinais de organizacdo im-
perfeita e de entendimento também imperfeito dos
principios de organizacao” (39). Mayo imagincu
essa sentenca para aplica-la até mesmo as crises
internacionais, sendo sua opinido compartilhada,
amplamente, se nao explicitamente, pelos que tra-
balham em atividades de pesquisa aplicada. Esse
ponto de vista significa, porém, muito mais do
que simples tendéncia para o conservadorismo.
O choque de interésses fundamentais, a intransi-
géncia das minorias, a luta Rpela popularidade e a
ambicao de conquista do poder de contréle sao,
precisamente, o que distingue a democracia do
despotismo. Considerar essas caracteristicas demo-
craticas como atributos indesejaveis (o resultado
da “organizacéio imperfeita”) é diminuir ou negar
a importancia dos conflitos basicos de interésses.
Tal opiniao explica, em parte, a entusiastica ade-

(38) GRAHAM WALLAS, The Great Society (The
Macmillan Company, 1920) pag. 329.

(39) The Political Problems of Industrial Civiliza-
tion, de Elton Mayo, pag. 23.

sdo em massa dos cientistas sociais aos programas
de especulacao.

O terceiro érro dos cientistas sociais praticos
é a confusao da ciéncia com a moral. Tal opinido
nao é apenas, anticientifica porque confunde fato
com valor; é, também, falaz porque parte de uma
premissa hipotética para uma conclusao insusten-
tavel. O conhecimento exato nao leva, em linha
reta, a uma politica certa. Esta deve resultar da
meditacao que é algo mais profundo do que o co-
nhecimento dos fatos e mais compreensivo do que
o método cientifico.

Esse engano foi cometido pelo historiador
Gibbon que concluiu que a Europa jamais seria,
novamente, dominada pelos barbaros porque éstes
adquiriram a cultura ocidental. O mesmo engano
foi cometido por Pasteur que acreditava poder a
biologia educar e pacificar a humanidade ou por
Veblen que afirmava que o engenheiro e o técni-
co, que controlam a producao também possuem a
chave da paz e da harmonia social.

Ciéncia, conhecimento, técnica... ndo ope-
ram num plano tao simplista. Podem, simultanea-
mente, tornar o homem “um bem, em tecnologia,
mas um macaco na vida”. “Os residentes de Hi-
roshima e Nagasaki”, disse ha pouco Robert Hut-
chins, “n@o se sentem mais felizes s6 porque a
bomba atéomica foi descoberta pelos cultos profes-
sores e cientistas das universidades americanas’,
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Administracdo e Ciéncia Politica

E STUDO oportuno a realizar, em face das

novas tendéncias técnico-juridicas do Estado,
é o de projetar o conceito de Administracao Pa-
blica no dominio cultural que lhe é proprio, rela-
cionando-o ainda com a posicdo anexa da Adminis-
tracao de Pessoal.

E conhecida a definicdo pentagramatica de
Henry Fayol: “Administrar é prever, organizar,
comandar, coordenar e controlar”. Administracao,
por conseguinte, serd a sintese de uma atuacao po-
livalente désses elementos. Um ato de adminis-
tracdo, entretanto, poderia repousar apenas num
dos térmos indicados. Assim, a previsdo, a organi-
zacéo, etc., seriam funcdes “essenciais”, isoladas,
ao passo que a administracdo se tornaria uma es-
pécie de “sexta funcdo”, resultante da sincroniz?-
cdo das funcoes essenciais. Fixando outros para-
metros, mas sem alterar substancialmente o con-
teido conceitual, Tead e Metcalf situam a Admi-
nistracdo em quatro térmos : planejamento, super-
visdo, direcdo e coordenacao, de atividades, acres-
centando-lhes o principio utilitirio e hedonistlfo
do emprégo do minimo de esfér¢o para obtencao
de méximo de resultados. Mais ilustrativa a con-
ceituacao de Lutter Gulik que armou, num Aacros-
tico “mneménico”, Posdcorb, os térmos que sinte-
tizam o conteiido de Administracao. Ei-}os: P
Planning (Planejamento); O = Organizing (orga-
nizagio); S — Staffing (Administracao de Pes-
soal); D = Directing (Diregao, Coma-ndo); Coor-
dinating (Coordenagéo); REa= Reportm_g (Publlcx-
dade, Documentacdo); B = Budgeting (Orca-
mento, em suas fases).

Dispensamo-nos de coligir outras definicoes e
conceitos. Pelos exemplos acima, é possivel desfle
ja inferir que a Administracdo é uma ordenacao
de forcas e atividades dirigidas a um fim de pro-
dugéio e rendimento. Este conceito pode, outros-
sim, aplicar-se tanto a Administracao de emprésa
privada como a Administracdo do Estado, 1sto &, &
Administracdo Pfblica. Apenas, na empresd pri-
vada, é necessario acrescentar um elemento de-
cisivo 4 prépria sobrevivéncia da emprésa, a sa
ber : o lucro, o agio, ou o interésse. Na Adminis-
tracao Pfiblica, o térmo lucro é superado pElf{ pres-
tacdo do servico e pela consecugao dos proprios
fins do Estado, ou seja, pela satisfacao dos'lnte-
Tésses coletivos. A Administragao Piblica € que
nos devemos ater. Neste particular, devemos comn-
Siderar que, se a Administracdo de Pessoal, con-
forme a discriminacdo conceitual de Fa).ml e de
Lutter Gulik, constitui uma area dinamica espe-
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cial, dentro da Administracao (Staffing), a admi-
nistracdo publica abrange todo o setor in-
terno de atividade do Estado. Esta referéncia da
Administracao ao orgdo da comunidade nacional
é de capital importancia, para dar idéia integra
da Administracao de Pessoal no Servigco Piblico.
Como, pois, considerar a Administracao Puablica
diante do Estado e do quadro correspondente da
Ciéncia Politica e como passar dai para a posicao
nuclear da Administracao de Pessoal.

E uma verdade incontestivel que a Cién-
cia Politica Contemporanea, reconhecendo a trans-
formacao radical por que vem passando o Estado
moderno, elevou a Administracao Puablica a uma
categoria de trabalho, dentro do préprio Estado.
Nao ha fugir aos argumentos que justificam o as-
serto. Na realidade, o estudo das comunidades na-
cionais, objeto da Ciéncia Politica, apresenta hoje
um triplice contetido : a Teoria Geral do Estado,
o Direito Constitucional e o Direito Administra-
tivo. Os dois primeiros ramos sao de ordem esta-
tica ou formal. Ja o Direito Administrativo, como
complexo de normas- juridicas que regem, interna-
mente, as atividades do Estado, esta relacionado a
ordem dindmica estatal, superestruturada num
6rgéo especifico — o Govérno — que, na definicdao
de Joseph Barthélemy é o comando supremo dos
negécios publicos. Considerando-se que a Admi-
nistracao Publica é a area sobre que atua o Di-
reito Administrativo, uma conclusas desde ja se
impoe aduzir: a Administracdo Publica passa a
ser um setor integrante da Ciéncia Politica Com-
temporanea. Conseqiientemente, a Administracao
de Pessoal assume um triplice carater: é matéria
eminentemente cultural, vinculada a Sociologia, a
Psicologia e a Filosofia, em suas relacées com a
Teoria Geral do Estado; tem caracteristicas de
ordem juridica, porque apresenta conexdo com o
Direito Constitucional e o Direito Administrativo;
finalmente, é, em si mesma, dentro do ambito da
Administracao geral, um problema técnico de orde-
nacdo e sistematizacdo de atividades, em funcdo
dos fins que ao Estado cumpre colimar, como érgao
da comunidade nacional. Se a Ciéncia Politica
Contemporanea elevou a Administracao Piblica a
uma categoria complexa de trabalho, a Adminis-
tracao de Pessoal se projetou num plano inédito e
eminente de excogitacoes. Comprova-o o extra-
ordinario incremento que, dentro do Estado, alcan-
caram a aplicacdo de métodos de racionalizagcdo
de funcoes, de classificacdo de cargos, de aperfei-
coamento e recrutamento de servidores; a institui-
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cdo de orgaos de “staff’ administrativo; finalmen-
te, a atribuicdo institucional de direitos e deveres,
aos agentes do trabalho.

A verdade é que a Administracdo de Pessoal,
como a propria Administracdo Publica, difere de
configuracao doutrinaria, conforme se apresente
ordenada em funcao de cada um dos ramos da
Ciéncia Politica. Segue-se que, da prioridade que
assumir, em determinado Estado, ou a Teoria Ge-
ral do Estado, ou Direito Constitucional, ou o Di-
reito Administrativo, depende o tipo de adminis-
tracdo publica e, conseguintemente, de administra-
cao de Pessoal. Ora, em prefacio ao inquérito da
UNESCO, sob o titulo “La Science Politique Con-
temporaine”, conforme salientou o Prof. Massimo
Salyadori, do Bannington Collegs, existem cince
orientacdes modernas dominantes da Ciéncia Poli-
tica. Representam-nas os seguintes paises: a Ale-
manha, os Estados Unidos, a Inglaterra, a Franca,
e a Russia.

Irradiando influéncia s6bre a Austria, a Suica
alema, a Holanda e os paises escandinavos, a cién-
cia politica alema deu prioridade e énfase as inves-
tigacoes pertinentes a4 Teoria Geral do Estado.
Assim, lastreada em dados mais de ordem socio-
légica, a orientacao alema se atém, de preferéncia,
aos elementos l6gicos do Estado, e aos valores que
a esta compete desenvolver e fixar em proveito da
coletividade. Criou ela, com Hans Kelsen, o con-
ceito do Estado como 6rgao da comunidade nacio-
nal expresso num documento juridico especifico,
a Constituicao total, e com finalidade de conse-
cucao dos meios de educacao e cultura. Para ésse
fim, a ciéncia politica alema institui o chamado
“direito geral do Estado” que, segundo ilustra Lud-
wig Adamovitch, da Universidade de Viena, visa
estabelecer e expcr os principais tipos de institui-
coes constitucionais dos Estados modernocs. A
imagem désse conceito, o Direito Administrativo se
orientou para o estudo das instituicoes administra-
tivas que, internamente, sao os esteios da atividade
estatal, e dos institutos do Direito Administrativo
que sao, por assim dizer, instrumentos de aplica-
cao e de atribuicoes de direito, a cargo do Estado.
Alguns exemplos melhor elucidariao éste ponto. E
o caso que o Direito Pablico alemao deu énfase a
certos principios legais da atividade administrativa,
como a “autonomia administrativa” e a “jurisdicao
administrativa’. Sobreveio a preocupacéao de siste-
matizar os atos administrativos. Obediente ao for-
malismo logico, de um lado, e, de outro, atento
aos fins do Estado, a Administracao Publica, se-
gundo a orientacao germanica da ciéncia politica,
se constituiu como ingente maquina cujo funcio-
namento se estribava no binomio juridico-sociol6-
gico da realidade estatal.

E ela que, salienta ainda Adamovitch, deve
executar as tarefas do Estado e estabelecer os meios
necessarios a realiza-los satisfatoriamente. Con-
cedendo proeminéncia aos fins do Estado e insti-
tuindo um sistema de instituicGes para promové-
los, o regime estatal alemao teria conseqiientemen-

te de erigir uma administracao de pessoal fun-
damentada em valores, de que dependesse a atri-
buicao de direitos. Valores de ordem moral, como
a lealdade, o dever, o juramento. Ainda que desa-
tualizada, a notavel obra de A. Kammerer “A
Funcao Publica na Alemanha” constitui um espe-
lho fiel em que se retratam aquelas influéncias.
Por ai se vé que a investidura em funcio publica
apresentava algo de sagrado. Pelo art. 3.° da Lei
de 4.873, o funcionario, antes de entrar em exer-
cicio, era obrigado ao juramento de que haveria
de cumprir qualquer funcéo que lhe fosse come-
tida. E assim, desde cedo, a administracao de pes-
soal assumia, na Alemanha, um carater relevante
que se avizinha de uma sacralidade civica.

Diversamente, a orientagdo norte-americana
tende ao pragmatismo. Também se impoem os
fins do Estado. Mas a objetividade da acao mul-
tilateral do Estado faz que a prioridade caiba ao
elemento imediato, isto é, a administracao mesma.
O aspecto técnico precede o aspecto juridico. As
especulacoes da Teoria Geral do Estado surgem
por indugdo de uma realidade imediata e ficam a
distancia, como simples moldura de tela de cinema,
onde se processa o dinamismo administrativo.
Coube a John Dewey, caracterizar com exatidao
a tendéncia norte-americana. E ele que mostra
em “The Public and its Problems”, a prioridade
dos “valores praticos e reais que os homens se es-
forcam por admirar e respeitar no “processus’ po-
litico-administrativo, s6bre ideais formais e tedri-
cos elaborados, por uma ética politica estatica”.

Em volta do dinamismo pragmatista que
levou a administracdo norte-americana a hipertro-

pia, a Constituicao permanece como uma “Arche

Sainte”. Feri-la em seus lineamentos genéricos
sera sacrilégio civico. Com a supremacia do “ins-
trumento”, a metodologia se surperpoe ao proprio
objeto da excogitacao. A estatistica adquire o
dom da ubiqiidade e as atividades-meios se
estratificam num portentoso “back-grownd” da bu-
rocracia, a respeito do qual existem, alids, dois
livros famosos, o de James M. Beck “O Mara-
vilhoso Pais da Burocracia’”, e o de Carroll H.
Woody, “A Expansao do Govérno Federal”, Ace-
lerou-se vertiginosamente o emprégo da maquina,
pelo Estado, conforme registou documentadamente
William Beard em “Govérno e Tecnologia”, De
tudo isso vem resultar uma tendéncia para valori-
zar o rendimento, a producao do trabalho.

Se a Administracao Pulblica é o cenario de
imenso laboratério, a Administracao de Pessoal
incide noutra espécie de formalismo: o da afsrican
do trabalho produzido e da contribuigdo objetiva
que o servidor presta a administracdo. Crescem
de importancia as especializacoes; sucedem-se as
pesquisas sobre as areas de trabalho. Mostra Char-
les Merriam que, a esta altura, ja4 se destinaram
numerosos volumes ao estudo dos diversos setores
administrativos, das zonas de a¢ao governamental,
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como das fungoes de Govérno. O seu turno, o
estudo da Presidéncia, dos orgdos do Congresso,
dos Estados, das Administracoes urbanas constitui
uma drea infinita de pesquisas. Outro dominio nao
menos amplo de investigacoes é fornecido pelas re-
lacoes reciprocas existentes entre as unidades
adminis}'rativas e os diferentes regimes, mais cu
menos intensivos, de centralizacdo e descentrali-
zacao. Com reflexo de tdo multiforme atividade,
facil é inferir o ponto transcendente a que atinge
a administracdo do pessoal, sob a orientacdo do
pragmatismo administrativo norte-americano.

Ver-se-a, a seguir, que a orientacao britanica
da ciéncia politica é vinculada ao espirito tradi-
cional da Inglaterra, sem fugir as conveniéncias
atuais. Na ciéncia politica inglésa, ha algo de ine-
rentemente classico e historico. Mesmo quando os
inovadores sao da estatura de Haroldo Laski, Mac
Iver, Crossman. Ha, entretanto, uma particulari-
dade notavel : é a adaptacao, ao esquema classico
e tradicional, de uma administracdo publica mo-
derna, aparada de excessos pragmaticos. A
Inglaterra recorre a Teoria Geral do Estado como
ilustracao cultural das instituigoes politicas e admi-
nistrativas; & imagem de seu tradicionalismo, edi-
fica uma Constituicdo organica representativa de
profunda estratificacdo nacional. Em plano de-
crescente, a Adminisiracao Publica, dentro do es-
quema do Direito Administrativo, se multiplica
nas “instituicoes representativas” e numa seriacéo
de fungoes pliblicas. A’ Administracao de Pessoal
sincroniza com a organizacdo administrativa, no
plano horizontal, e, no plano vertical, com um
nivel lisonjeiro de preparacéo intelectual, em rela-
¢ao ao agente de trabalho, o funcionério piblico.

De maior interésse para o caso brasileiro, é a
orientacdo francesa da ciéncia politica. Na reali-
dade, o sistema francés se radica na ordem juri-
dica. Eqiiidistancia-se tanto das especulacoes da
Teoria Geral do Estado como do pragmatismo e
do imediatismo norte-americano. Com a predo-
minancia da ordem juridica, a Administracdo adere
de preferéncia ao regulamento, a norma juridica.
Na Administracdo de Pessoal, conseqiientemente,
ha de ponderzar, sobremodo, a atribuicao de direitos
e de deveres. Da proeminéncia do juridico e das
causas que a suscitaram, diz Raymond Aron, pro-
fessor da Escola Nacional de Administracao de
Paris : g “predominancia do espirito juridico sobre
O espirito sociolégico nos estudos das instituicoes
Se explica, em parte, pelo feitio da organizacao
Universitdria. Ensina-se muito pouco na Franca a
histéria das idéias politicas. Ainda hoje ndo se co-
hhece — continua Aron — sendo um Professc:r
especializado na matéria, a prelecionar no Insti-
tuto Nacional, e ndo se poderia citar uma so 01?"?
de conjunto acérca das idéias e das teorias politi-
€as, seja no passado ou mesmo, no presente, f‘?‘
Mando-se como ponto de partida o inicio. da pri-
Meira puerra mundial. Montesquieu pertence, de
forma assaz curiosa, aos historiadores da literatura,
QUe nio da filosofia politice, e muitos franceses
Cultos ignoram pura e simplesmente es idéias poli-

ticas de Joseph de Maistre, Tocqueville e Renan”,
Cumpre, todavia, assinalar que, apés a 1ltima
guerra adveio na Franca um espléndido renasci-
mento das instituicoes administrativas. Criou-se o
“Institut Tecnicue des Administrations Pukli-
ques”. Foi levada a efeito a reforma das organi-
zacoes departamentais e comunais; enfim, a Admi-
nistrac@o de Pessoal entrou numa fase imediata-
mente progressista com a promulgacio do Esta-
tuto dos Funcionarios Franceses.

O clima francés de tratamento dos problemas
administrativos é o que mais se avizinha de nossa
moldura nacional, em matéria de ciéncia politica.
A afinidade existe, sobretudo, em relacdao ao vin-
culo juridico entre o servidor e o Estado, o.sistema
de prestacdo de servico publico por particulares
“les etablissements de utilité publique”, e a tutela
administrativa do Estado nas concessoes e nos ser-
vicos descentralizados. Relegando ao oblivio a es-
peculacdo socioldgica ou filosofica; evitando o ime-
diatismo politico e administrativo, a orientacao
francesa institui um sistema administrativo pre-
dominantemente juridico, mas com sobrevivéncias
que, ha séculos, vem atuando, sob a forma de cos-
tume, na administracao francesa. O favoritismo
politico, os empregos publicos de tipo regalista, a
compra e a hereditariedade de certos cargos pi-
blicos ai se situam. Mas a renovacao que se vem
processando desde 1945, ja esta mostrando o re-
verso da medalha. E como area de atuacao dos
principios renovadores, a Administracdo de Pessoal
na Franca assumiu o aspecto institucional que ca-
racteriza modernamente as administracoes pro-

gressistas.

Em quinto e ultimo lugar, na sequéncia que
adotamos, chega, enfim, a vez de passar revista a
orientacao russa da ciéncia politica e, conseqiien-
temente, do tratamento do problema administra-
tivo, na Uniao Soviética. Nao é segrédo que a
Unido Soviética adota um tipo de Estado ideol6-
gico, baseado no materialismo dialético. Reincide,
nessa tendéncia, a hipertrofia, sob mais forte co-
loracao doutrinaria, da Teoria do Estado. Teoria
do Estado, rigidamente dirigida para o marxismo.
Isso significa que, em primeiro lugar, avulta, como
de cima de um pedestal, intangivel, o elemento
ideclégico. Em consequéncia, passa o Estado So-
cialista a ser o centro ordenador de todas as excogi-
tacoes ja de ordem juridica, j& de ordem adminis-
trativa. Noutros térmos, o Estado, como supercs-
trutura “mater” dzs formas de producao (infra-es-
truturas no sentido marxista) suberdina as demais
superestruturas: o Direito e, dentro do Direito, a
Administracdo e a Administracao de Pesscal. Ob-
servam Adam Schaffe e Stanislaw Ehrlich, atual-
mente professores da Universidade de Varsavis,
como predemina a preocupacao do Estado, na dou-
trina soviética. Ela imp6e o estudo sistematico e
pormenorizado da “génese do Estado”, da “esséncia
do Estado”, da “doutrina dos tipos e das formas de
Estado”, da “doutrina da ditadura do proletariado
e do desaparecimento do Estado”, do “problema do
Estado Socialista e da Democracia Popular”, final-

L

— g

S LS S R —




T I T L I N T Tl T T e T T e

e

-

e e T L A = S

R TN TR e T R

BN S

TENSLARTTeal s

40 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — FEVEREIRO DE 1952

mente, da “relacao mutua entre o Estado e o Di-
reito”. O nicleo doutrinario reside no binomio
Estado-Direito, e pode ser assim resumido: “Es-
tado e Direito sdo dois aspectos de um s6 e mesmo
fenémeno; a dominacao da classe”. A classe diri-
gente — é Schaffe e Ehrlich que falam — cria seu
aparelho de coacdo e por meio déste aparelho,
impde a propria vontade, a maneira de regras de
conduta obrigatorias’.

Nao podehdo abdicar dessa contingéncia, por
julgar o Estado um instrumento provisorio, a dou-
trina soviética, institui, diante do absolutismo do
Estado, o relativismo do Direito. Nao admira,
portanto, que Wychinsky declare que a Constitui-
cao se deve modificar segundo as circunstancias.
E se Wychinsky preconiza a poda temporaria da
constituicao, Arkhipov anuncia o desaparecimento
da lei administrativa, o que vale dizer, do Direito
Administrativo extreme. Outro doutrinador do
marxismo, Diablo, proclama a subordinacao da lei
ao fim revolucionario. Nesta liquidacao que se
processa na ordem direta da escala decrescente da
lei, a Administracdao se parece a uma usina.

Perfilhando, entretanto, da posicao revolucio-
naria, um sistema apropriado de tecnologia, a ad-
ministracao soviética irrompe contra o que con-
vencionou chamar a “casta burocratica”. Entao
a adminstracdao de pessoal, embora noutro extremo
doutrinario, coincide com o vezo norte-americano
da idolatria a especializagcao. Ougamos a respeito
ainda Wychinsky : “A direcao permanente dos di-
versos servicos deve ser confiada a especialistas,
sendo que éste pessoal é sempre nomeado pelos so-
viéticos e permanece sempre responsavel perante
os soviéticos. As admissoes para cargos rudimen-
tares podem processar-se mediante delegacdo de
poderes, porém estao sujeitos a ratificacao dos “so-
viets”. Finalmente, os “soviets” conservam o con-
trole da agao de todo cidadao investido em funcao
publica.

O que acima expusemos visa sintetizar as ten-
déncias dominantes da Ciéncia Politica Contem-
poranea, e a colocacao, dai decorrente, da Admi-
nistracao Publica e da Administracao de Pessoal.
Para isso, adotamos o critério totalista de fixar o
objeto de nosso estudo diante de todas as relacoes

* e interferéncias de ordem cultural, que sao perti-

nentes a matéria.
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Unidade Padrao de Documentacao
Administrativa

M setor de existéncia relativamente recente

no campo da Administracao Publica Brasi-
leira, as atividades de Documentacdo vém tendo
0 seu conceito modificado a medida que evolui e
se aperfeicoa a técnica administrativa como impe-
rativo da prépria complexidade das funcoes do
Estado Moderno.

“A acentuada e crescente tendéncia da Do-
cumentacao como instrumento do Estado e da Ad-
ministracao concorreu, decisivamente, para que, de
simples registro de atos e fatos administrativos, ar-
quivo inexpressivo de papéis e documentos perten-
centes ao passado — a Documentacdo Administra-
{iva se tornasse, modernamente, elemento de real
utilidade para os administradores, para fixar e re-
produzir um pensamento, uma realizacao, uma
etapa do progresso ou uma conquista do passado”.

“Eis ai, portanto, uma das finalidades preci-
puas da Documentacdo Administrativa: recapitular
0s acontecimentos passados para orientar os em-
preendimentos futuros’.

“Mas Documentacao Administrativa nac se
limita, apenas, a fixar ou reproduzir fatos ou afos
administrativos. Este é, apenas, o seu aspecto es-
tatico representado pelo trabalho de coleta, siste-
Matizacgao, catalogacao e guarda de toda a espécie
de documentos em arquivos, ficharios e bibliote-
cas. Ha que salientar, ainda, o aspecto dinamico
da Documentacio, pelo qual a massa das informa-
Coes é posta a servico do maior niimero de pessoas’.

“Valendo-se da Documeéntacdo, a Adminis-

tracido Piblica serve-se a si propria mediante o-

controle da sua atuac@ao no passado. Serve, tam-
bém, as geracoes futuras, transmitindo-lhes as
idéias, as aspiracoes e as conquistas das anterio-
res. Serve, ainda, aos grupos que forjam a gran-
deza e a prosperidade do pais, levando-lhes os co-
nhecimentos relativos as tltimas realizacdes da
inteligéncia e esforco humanos, em qualquer
Setor,”

“E, todavia, fundamental que os Orgédos in-
Cumbidos de informar preencham integralmente
Suas finalidades: ndo ha Documentagao- sem In-
formacao”

“Tanto o aspecto estatico como © dinamico,
Pelos quais se divulga a Documentacdo Adminis-
frativa, sio de capital importancia. Se aquéle
constitui inestimavel repositério de atos ou fatos
administrativos onde os pesquisadores podem ve-

ESPIRITO SANTO MESQUITA

rificar os erros e virtudes das gestoes anteriores,
éste Gltimo se revela excelente fator de progresso
e educacao da coletividade” (1).

A Documentacao, porém nos interessa, prin-
cipalmente, em suas relacoes com o campo pura-
mente administrativo.

Por isso, examinaremos agora o problema do
ponto de vista de seus aspectos estruturais e fun-
cionais no Servico Pablico Federal.

As atividades de Documentacao Administra-
tiva, importando como realmente importam em
desempenho de funcoes de pesquisa, arquiva-
mento, catalogacédo, estudo e divulgacao de in-
formes, conhecimentos e comprovacoes referentes
aos atos, processos, técnicas e fatos governamen-
tais e administrativos, dividem-se entre os campos
do 1) documentario escrito; 2) documentéario
grafico e fotografico em todas as suas formas; 3)
documentério estatistico; 4) documentario biblio-
grafico, além dos setores em que se subdividem
ésses campos, sao seus subsidiarios, conexos ou
instrumentais, isto é, elaboracao, redacao, impres-
sao e distribuicao do material documentario das
naturezas citadas.

Assim, o orgao interessado pela execucao das
tarefas nesse setor de atividade administrativa
empreende trabalhos que visem:

a) formar colecao de documentos: juris-
prudéncia administrativa, legislacao em geral, atos
das autoridades publicas (politicas e administra-
tivas) que afetem a administracao, elementos his-
toricos da legislacao, elementos interpretativos,
elementos técnicos, instrumentos de referéncia e
orientacao relativos ao documentario administra-
tivo e governamental, relatorios, portarias, decre-
tos, ordens de servicos, exposicoes de motivos, de-
bates parlamentares, noticias, polémicas, discussoes
pela imprensa, etc.;

b) preparacao de originais de obras (livros,
revistas, panfletos, monografias, cartazes, do-
cumentario ilustrativo escrito, fotografico e cine-
matografico) de interésse para a administracao,
sobre administracao ou que registrem fatos da
administracao. Traducdo e versdo de material de
interésse para a administracdo e promociao de in-
tercambio de informacdes com outras entidades
administrativas da mesma ou de outra especiali-
dade, objetivo ou natureza, do pais e do exterior;

(1). Relatério do D.A.S.P. — 1949,
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c) selecdo, aquisicao, recepcao, classificacao,
catalogacdo e guarda de livros, revistas, panfletos,
discos, films (ou micro-films), promovendo sua
maior circulacao entre os interessados, facilitando
por todas as formas sua consulta e estimulando o
estudo, a pesquisa e o aperfeicoamento cultural
da clientela de seu interésse, isto é, o publico em
geral e o funcionalismo em particular;

d) planejar, coordenar e sistematizar os
elementos informativos, especialmente os estatis-
ticos.

Nesses quatro itens, domina-se todo o campo
de atividade da documentacao, com as respectivas
técnicas:

— De registro, classificacao, colecionamento
e arquivo para fins de estudo, orientacao e pes-
quisa.

— De propaganda, divulgacdo, doutrinagao
com os respectivos. instrumentos.

—De biblioteconomia e campos conexos.

Segundo o Professor Ibany da Cunha Ri-
beiro, dos Cursos da Biblioteca Nacional, as ativi-
dades de documentagao em nosso servico ptiblico
sa0 < -

1. colecionamento de livros, revistas, jor-
nais, relatorios, impressos em geral, discos, filmes,
etc.

2. erquivamento e registro de papéis do-
cumentos, leis, material de interésse governamen-
tal e administrativo, etc. -

3. registro de ocorréncias cuja guarda
possa ser Gtil & reparticdo e ao publico em geral;

4. divulgecao e informacao.

No primeiro estao a biblioteca, a filmoteca,
a mapoteca, etc.

No segundo e terceiro, os ficharios de legis-
lacdao, de documentos oficiais de téda a ordem,
o registro histérico dos orgaos publicos e dos atos
das autoridades executivas, os originzis de do-
cumentos raros ou importantes, etc.

No quarto, as atividades de propaganda e
doutrinacao em geral.

Como se apresenta, porém, a estrutura de um
orgio incumbido de desempenher tédas essas.fun-
coes?

Na realidade, varia bastante a estrutura das
unidades de documentacdo administrativa, em
conformidade, é claro, com as necessidades da or-
ganizagao que elas integram ou devem servir.
Varia, frisamos, em fungdo da atividade especi-
fica do ¢rgéo de que sdo instrumentos auxiliares.,
Um Servico ou Departamento ou, ainda, uma se-
cao de Documentacdo que integra a estrutura de
uma unidade de carater cientifico, por exemplo
(médico, de engenharia, de pesquisas no campo
da fisica, da quimica, etc.) seria organizado de
sorte que atendesse as necessidades documentais
daquela unidade, empenhando-se, portanto, na ta-
refa de coligir, classificar, guardar, etc., informes
necessarios aos seus trabalhos especificos.

Nesse caso a biblioteca dessa unidade de do-
cumentacdo seria especializada na base do mate-
rial cientifico de interésse do orgao. A unidade
dedicada ao colecionamento de documentos, dis-
pensaria toéda a sua atenc@o aos de natureza cien-
tifica e, mesmo quando guardam os de indole ad-
ministrativa, ésses estariam pelo menos ligados a
administracao da instituicao.

Num orgao de carater puramente adminis-
trativo, ou, melhor, cuja técnica fésse, digamos,
a de administracao geral, o seu organismo de do-
cumentacdo s6 poderia interessar-se pelas ativida-
des dessa espécie ou désse campo mas que tives-
sem relacoes com assuntos de pessoal, material,
financas, selecdo, organizacao, etc.

Mesmo em se tratando de o6rgaos de do-
cumentacdo a servico da administracao geral, po-
rém, podem ainda variar consideravelmente as
respectivas estruturas. De equalquer modo, en-
contraremos sempre néles a presenca das funcoes
que lhes sdo tipicas ou caracteristicas, isto €, ade
arquivo, informacao, divulgacao, biblioteca, esta-
tistica, etc.

Essa variacao de plano ndao constitui érro de
técnica. Ela é, muitas vézes, conveniente e até
imprescindivel. A padronizagdo, sim, é que seria
perigosa, desde que o trabalho (obedecidos os prin-
cipios gerais de organizacio e adotado o método
racional e cientifico de execucdo) impoe elasti-
cidade a organizaciao para que possa ajustar-se as
circunstincias, ao meio, aos recursos em pessoal,
em dinheiro e em equipamento, quando nao ao
propésito principal a atender.

Por isso é que encontramos os orgaos de do-
cumentacao administrativa do sistema federal bra-
sileiro estabelecidos de formas diversas. Essa va-
riacdo €, porém, apenas de superficie e, nao raro,
apenas de denominacdo dada as sub-unidades,
desde que as competéncias e atribuicoes sdo as
mesmas ou quase as mesmas, mais amplas as ati-
vidades num, menos amplas noutros.

Ha, porém, os denominadores comuns que
sao as funcoes definidas nos terceiro e quarto pa-
ragrafos e respectivos itens.

ESTRUTURA

No movimento em prol da melhoria de nos-
sos padroes de técnica administrativa, o campo
da documentacao é um dos mais importantes.

Paul Otlet, em seu Traité de Documentation
disse que a atividade em causa é o “processo por
cujo intermédio sdo coligidos, classificados e dis-
tribuidos todos os documentos, de qualquer espé-
cie e de todos os setores de atividlade humana”.

Ela se processa, porém, em duas grandes
etapas:

a) estatica

b) dinamica.

A primeira incorpora a atividade passiva de
coletar, classificar, catalogar e arquivar o do-
cumentario. :
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A segunda compreende as atividades positi-
vas de criar, divulgar, distribuir e propagar co-
nhecimentos através de todas as formas de ‘do-
cumentario.

Numa e noutra etapa, porém, o interésse se
concentra na tarefa de coligir, classificar, criar
€ divulgar material que obedece a seguinte classi-
ficacdo fundamental:

I — documentos de indole ou valor his-
térico;
II — documentos ou material de natureza
técnica;
III — documentos ou material de natureza
informativa;
IV — documentos ou material para fins pu-

blicitarios;
; V — documentos ou material de natureza
instrutiva ou didatica.

O sistema de unidades incumbido de exercer
@ atividade de documentacdo pode ser estabele-
cido na base de um propésito fundamental cu vi-
sando a determinada clientela. Os propésiios sao
0S expostos nos itens anteriores, considerando-se,
Nesse caso, a maior importancia atribuida & espé-
cie de documentério de interésse para a organi-
Zacao a que ésse sistema deve servir,

Tomemos, por isso, um exemplo:

O S.D. do D.A.S.P. esti organizado na
base do proposito de registrar a documentucao
de interésse administrativo. Por conseguinte
atribuiu-se maior importancia, no caso, ao do-
Cumento ou material que se relaciona com a téc-
hica do érgao (técnica, considerando a espécie pe-
culiar de interésse ou atividade, isto &, direito, ju-
nspmdenma, financas publicas, organizacao, ad-
Ministracao de pessoal, etc. )%

Os demais orgaos do S.D. empenham-se,
Por isso, em trabalhos acessérios, visando comple-
Mentar, de modo coordenado, no campo da exe-
CUcao, o plano da unidade integral.

Assim, a secao de publicagoes, por exemplo,
Prepara originais, edita, treduz, imprime documen-
tos ou material daquela natureza técnica acima ci-
tada enquanto a secao de estatistica promcve le-
Vantamentos estatisticos, coleta dados nesse setor
© 0s classifica e arquiva, visando, também, ao cam-
PO da “técnica” especifica do D.A.S.P.

Ja no Conselho Nacional de Pesquisas, 0
opera na base do propdsito de coligir, cata-
logar, classificar, divulgar, etc., elementos de do-
fUmentaciao que interessam a sua atividade espe-
c’&‘-'as ou seja, a de estudos, pesquisas e realiza-
COes cientificas, inclusive no setor da energia nu-
Clear, enquanto que no Ministério da Agricultura,
onde o orgao de documentacao se apresenta com
O titulo de Servico de Informacao Agricola, a fun-
gap é exercida de acordo com as necessidades da
teCnlca” especifica da pasta, tendo em vista a po-
itica econémica do govérno nacional no setor agro-
Pecudrig

Muito se diz por ai sobre documentacao e
tempo houve em que nos preocupamos em desco-
brir ou firmar um conceito brasileiro nesse campo.

Creio firmemente que se nao realizamos
nesse setor um grande progresso, pelo menos avan-
camos tanto no caminho da inovacao e da inicia-
tiva que chegamos a imaginar, como remate a
obra, um sistema nacional de documentacio que
englobaria todos os oOrgaos publicos que interes-
sam o ramo, tendo ao centro o S.D. do D.AS.P.,
unidade normativa e orientadora e, na sua cérhita,
o Museu Nacional, a Biblioteca Nacional, o Mu-
seu Histérico, a Imprensa Nacional, a Agéncia
Nacional e o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica.

E verdade que essa idéia ndo transpos as
fronteiras, pelo que sei dela, do cérebro de quem
a concebeu, falecendo na mesma sala onde foi
manifestada, diante de reduzido nimero de pes-
soas, isto é, pelo ano de 1944, ao tempn da sau-
dosa D.C. ou Divisao de Organizacao e Coorde-
nacao!

O certo, todavia, € que, nc esforco de dar
versao pratica a tese da documentacao, organiza-
mos no Brasil uma unidade especializada nessa
atividade e, com isso, criamos O NOSSO Servico
(S.D.) estabelecido, infelizmente, com base no
ideal, motivo porque requer reajustamentos e re-
visbes que as circunstancias sugerem ou qgue scjam
ditadas pela pratica e pela experiéncia, quando
ndo impostas pela evolucdo ou adequacio as ne-
cessidades do momento.

Por isso, em vez de tecermos comentarios
em torno da doutrina de documentacao, focaliza-
remos, nestas alturas, um exemplo pratico de cr-
ganizacdo da atividade no setor da administracio
plblica brasileira. ;

Temos, no momento, um sistema de do-
cumentacao administrativa com oito servicos:

1) o do D.A.S.P;
2) o do Ministério da Marinha;
3) o do Ministério da Viacao;

4) o do Ministério da Justica;
5) o do Ministério do Trabalho;
6) o do Ministério de Educacao;

7) o do Conselho Nacional de Pesquisas;
8) o Servico de Inf. Agricola do M|n1ste-
rio da Agricultura. .

Quando falamos de servico de documentacao
como partes integrantes do sistema do mesmo
nome, nao incluimos os 6rgaos esparsos e nao agru-
pados numa unidade departamentalizada cujo fim
visa & execucdo de vérios trabalhos caracteristicos,
quanto ao propésito, processo e clientela.

E claro que quase todos os setores organiza-
dos de atividade possuem unidades de documen-
tagao (bibliotecas, arquivos, secoes de publica-
coes, 6rgaos de publicidade, de informacées, ete. ).
Nao serao, contudo, cbjeto de nossos comentérios
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como unidades que integrem o sistema que exa-
minamos.

Nesse tomaremos como modélo o S.D. do
D.A.S.P., de estrutura mais ampla e, por isso,
mais complexa, e com éle faremos uma exposicao
e critica.

O S.D. do D.A.S.P. é constituido por:

e

Diretor
Secretario
Secao de Documentacao, Secdo de Publicacoes, Se-
Secao de Est. Administ., | ¢ao de Expedicao, Rey. do
Biblioteca Serv. Piblico
TROIR, T AL

_Além disso, ainda dispoe do :

— Servico de Intercambio e Catalogacao.
— Sala de Imprensa.

— Turma de Impressao.

O primeiro servico acima citado integra a
estrutura da Biblioteca e é previsto no Regimen-
to, e as duas ultimas unidas (Sala e Turma) inte-
gram a Secao de Publicacoes e nao sao objeto
de disposicao regimental.

A estrutura interna das segoes, exceto a da
Biblioteca, ndo é formal, e depende dos métodos
de trabalho postos em vigor ou das necessidades
do servico, podendo, por isso, mudar de acordo
com a vontade e o senso de iniciativa, a visao e a

" inteligéncia ou objetividade do respectivo chefe.

Além disso, possui 0 S.D. duas Turmas im-
portantes, a T.A. e a T.O.R. (turma de Admi-
nistracdo e Turma de Orientacio e Reclamacao).

Vejamos, porém, qual é a organizacao interna
des Secoes do S.D., de acérdo com o trabalho
que executam:

Estudemos o 6rgao do ponto de vista de sua

estrutura e funcionamento, criticando-o e apresen-

tando nossas sugestoes.

A Secao de Documentacao cumpre:

a) coligir, classificar e conservar a documen-

tacao referente ao D.A.S.P. e necessaria ao
estudo e orientagao dos problemas da adminis-
tracdo geral:

b) organizar, atualizar os ficharios, quer
os de legislacdo geral, quer os de jurisprudéncia
firmada em despachos do Presidente e do Dire-
tor-Geral do D.A.S.P.;

c) coligir os dados necessarios a elabora-
cao do relatério anual do Diretor-Geral;

d) preparar os originais destinados a publi-
cacao;

(A esse respeito veremos mais tarde o da
organizacao) .

A Secao de Publicacoes compete:

a) preparar os originais de publicactes que
nao forem atribuidos a Secao de Documentacao
e rever os originais e provas de todas as publica-
coes de seu proprio encargo;

b) organizar os textos das publicacoes jul-
gadas de interésse para a administracdo, a serem
editadas, tais como teses, separatas da “R.S.P.".
dados estatisticos, etc.;

c) preparar e editar semanalmente o Bole-
tim do D.A.S.P.;

d) editar o Boletim Diario da T.0.R.;

e) redigir informacdes e o noticiario desti-
nado a imprensa e aos 6rgaos proprios da admi-
nistracao.

A Secao de Estatistica compete:

a) proceder a coleta, apuragao critica e in-
terpretacao da estatistica administrativa referente
as atividades do D.A.S.P. e as da administracédo
geral do servico publico.

E A A

A Secao de Expedicao compete:

a) manter sob sua guarda e controle todas
as publicacées por distribuir;

b) confeccionar e organizar o fichario me-
talico dos 6rgaos e pessoas interessadas nas publi-
cacoes, devidamente sistematizado e selecionado
de acérdo com o tipo de cliente para cada espécie
de distribuicio.;

c) proceder a remessa pelo correio bem
como a distribuicao interna.

oo R

A Revista do Servico Publico compete: di-
vulgar matéria doutrinaria, informativa, critica,
noticiosa e de qualquer outro género que contri-
bua para a maior difusdo de conhecimentos rela-

’y

tivos a administracao publica.
L

A Biblioteca compete:

a) adquirir, registrar, classificar, catalogar,
guardar, conservar e permutar obras nacionais e
estrangeiras de interésse para o servico publico;

b) organizar e manter mapoteca, discoteca
e filmoteca;

c) organizar e manter o arquivo e Servico
de microfotografia;

d) promover, através do servico de referén-
cia e empréstimo, a utilizacAdo das colecoes reu-
nidas;

e) manter, em colaboracao com a Imprensa
Nacional, o Servico de Intercambio de Cataloga- |
cao.
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A propdsito désse S.I.C., faremos, noutra
oportunidade, algumas observacoes especiais.

E

Dispoe ainda, o S.D. de duas outras uni-
dades de organizacao de plano secundério, aque
fizemos referéncia anteriormente.

a) Turma de Administracao, e

b) Turma de Orientacdo e Reclamacses.

A primeira compete, além das atribuicées co-
muns a tédas as T.A. das divisoes, mais as se-
guintes:

a) escriturar os créditos destinados as ati-
vidades especificas do seu setor;

b)  empenhar as despesas;
c) escriturar as despesas efetuadas e

d) preparar a documentacido para a pres-
tacdo de contas e remessa a S.0.

A T.O.R. compete :

a) esclarecer ao publico davidas e dar
orientacdo a respeito dos assuntos peculiares ao
D.A.S.P.;

b) atender a reclamacoes formuladas pelo
Publico e reparticoes relativas ao andamento de
papéis ou a solugdo de assuntos que aqueles in-
leressem;

c) receber queixas, sugestdes e reclamacoes
que digam respeito, exclusivamente, aos servicos
Prestados pelo D.A.S.P.;

‘ d) fornecer, como resultado de seus traba-
lhos, elementos referentes a forma de processa-
mento dos servicos do D.A.S.P. a fim de contri-
buir para a racionalizacao de normas e métodos
de trabalho;

~e) remeter ao Diretor-Geral, por intermé-
dio do Diretor do S.D., semanalmente, um re-
Sumo das queixas, reclamagbes e sugestoes rece-
bidas; e
f) preparar o Boletim da T.O.R.

_ Na organizacao do S.D., atribuiu-se & Se-
€40 de Documentacao o dever de:

Coligir, classificar e conservar a documenta-
¢do referente ao D.A.S.P. e a necessdria ao es-
;"Q'O e orientagédo dos problemas de administracao

eral ,

Ora!l Antes de mais nada, e considerando 0
Vasto campo que a atividade de documentacao
C_Obre, acreditamos ser vaga e inoperante a dispo-
SIcdo regimental .

A providéncia no caso seria, antes de tudo
definir-se essa documentacéo, para depois, exami-
Narem-se os trabalhos de coleta, classificagao, con-
S€rvacio de documentos, a fim de determinar O
€U volume, o equipamento, o espaco e o pessoal
EXigidos,

. Por isso, a secdo, uma vez criada, s6 conse-
SUiu. cumprir, com regularidade, a disposigdo de
Organizar e atualizar os ficharios de. legislagéo,

abandonando ou cumprindo as demais atribuicoes
que lhe foram impostas sem base no conhecimento
da respectiva técnica.

Por outro lado, além de serem imprecisos os
térmos da alinea a do artigo 53 do regimento,
pelo qual a Secao de Documentacao do S.D.
cabe preparar os originais destinados a publica-
cao, essa alinea criou, na estrutura do o6rgao; um
caso de duplicacao porque o proprio regimento
destina a Secao de Publicacoes a tarefa de elabo-
rar e editar as publicacées. Como nao estdao pre-
cisamente caracterizadas as espécies ou naturezas
das publicacoes reservadas as duas secoes, veri-
fica-se a possibilidade de atritos de jurisdicao nesse
setor.

Outro exemplo de imprecisao de definicao
do trabalho e conseqiiente duplicidade de esfor-
cos, equipamento e despesas ocorre quando a Se-
cao de Documentacao invade, por férca de dis-
positivo regimental, o campo afeto a Biblioteca.
Ambas as unidades est@o encarregadas de coligir,
classificar e conservar documentos. Como nao
estad bem definido o carater especial dos documen-
tos que cabe a cada uma dessas duas unidades
coligir, classificar e guardar, vem acontecendo, co-
mumente, o fato de ambos se empenharem em ta-
refas integralmente idénticas, salvo que, a respeito
de livros assunto da classica competéncia da bi-
blioteca, vem essa demonstrando na pratica ser
o depésito natural désses documentos, ndo sé para
fins de guarda, como para fins de estudo, pesquisa,
informacdo, etc., contando, para isso, com melhor
equipamento e técnica apurada. Parece que nesse
particular, o trabalho da Biblioteca nada mais é
que de documentacao da espécie atribuida a Se-
cao citada, salvo melhor definicdo de sua compe-
téncia técnica.

Qutro aspecto digno de reparo é a atribuicao
de caréter publicitario dado a4 Secao de Documen-
tacao. Isto nos parece fora de propésito. Se na
organizacdo manda a boa técnica agrupar funcoes
pela sua natureza afim, homogénea, pelo menos
no que pese a necessidade de especializagdo, a
fim de facilitar o trabalho em conjunto, quero crer
que ha certa disparidade entre as atribuicoes da
secao em apreco, isto é, entre a de documentacao
para guardar e a de promover a publicidade (pro-
cessos diferentes, técnica diferente), mormente se
levarmos em conta o fato de que o Servigo de Do-
cumentacao se dividiu em unidades especializa-
das, entrosadas num 1nico sistema coordenado,
no qual um érgao reune elementos e outro os di-
vulga., Um estd equipado para coligir, arquivar,
catalogar e outro para publicar, divulgar, fazer
propaganda, etc.

Vejamos a Secao de Publicacoes:

A esta cabe a incumbéncia de preparar ori-
ginais para a publicac@o, e tem a seu cargo as ati-
vidades publicitarias e de propaganda doD.A.SP.
Possui pessoal qualificado para a tarefa no qual
estao trés jornalistas, quatro revisores, 6 operado-
res especializados em maéaquinas de impressdo ou

.
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correlatas, além de instalacoes e recursos técnicos
que lhe permitem cumprir suas finalidades.

Esta secao apresenta a seguinte estrutura:

Chefia

Redacao

Revisao

Laboratorio Fotografico

Turma de Maquinas

Arquivos de originais e fotografias

Ficharios de publicagoes.

E verdade que essa disposicao ndo é formal,
mas corresponde exatamente a divisao do trabalho
executado na unidade, trabalho ésse de natureza
especializada.

Esta secao cumpre com bastante eficiéncia
a incumbéncia de preparar originais para publica-
cao. Possui pessoal qualificado e bom equipa-
mento.

Ressente-se, porém, de falta de planos de -

divulgacao, publicidade e propaganda, inclusive
com o objetivo de aproveitar a capacidade poten-
cial de todos os'seus recursos.

Isto se verifica, talvez, devido a duplicacao
de suas atribuicoes com as da Secao de Documen-
tacdo na parte de publicacoés, ambas encarrega-
das de planejar ésse trabalho, o que acarreta uma
espera interminavel ou o receio de invadir uma
a seara da outra ou executar tarefa ou conceber
planos que a outra reivindicara fatalmente como
de sua competéncia.

Outro reparc, no caso, é a desproporcao da
capacidade produtiva entre dois setores dessa Se-
cdo de PublicacGes, setores ésses que, dada a na-
tureza das respectivas incumbéncias, devem tra-

‘balhar em regime de cadeia ou €ntrosamento.

A turma de preparo de originais para im-
pressao, sendo muito pequena em relacao a turma
impressora a quem abastecer, nao opera um Vo-
lume de producdao que equivalha sequer a me-
tade da capacidade de producao da outra que
é muito maior, em pessoal e equipamento,

O resultado € viver a turma de preparacgao de
originais sobrecarregada de trabalho, enquanto a
outra cumpre, com folga, suas incumbéncias, fi-
cando, muitas vézes parada a espera ds trebalho
proveniente da secao fornecedora.

Quanto a funcao publicitaria que cabe a Se-
cao de Publicagoes, hA um certo retraimento.

Falta-lhe, talvez, método ou plano nesse, par-
ticular.

Quanto a Secdo de Estatistica, segundo mi-
nhas observacées, desde sua criacdo, limita-se a
coleta irregular e falha de dados esparsos e sem
significacao do ponto de vista das razoes da res-
pectiva criagéo.

Séo varios os fatéres que concorrem para tal
estado de coisas:

1) falta de equipe, quantitativa e qualita-
tivamente em condicoes de permitir um desem-
penho razoavel de suas funcoes;

2) falta de instalacdo e equipamento ade-
quados a consecucao de seus fins;

3) falta de articulacao com os demais or-
gaos do servico publico e mesmo do D.A.S.P.,
para fins de levantamento estatistico;

4) auséncia de plano e determinacao da
espécie de estatistica que a secdo deve fazer, con-
siderados seus recursos para essa espécie de ati-
vidade.

A Secao de Expedicdo, porém, funciona a
contento, estd bem lotada e equipada material-
mente e sua estrutura interna e mais simples, isto
é, unidade compacta, sem subdivisoes internas,
salvo a que deve existir entre os trabalhos de natu-
reza intelectual, embora rotineiro (ficharios, etc. )
e o manual ou bracal (empacotamento, carrega-
mento, etc. ).

Relativamente a Biblioteca, sua estrutura é
a seguinte:

Turma de referéncia;

Turma de empréstimo;

Turma de aquisicao;

Turma de Catalogacao e Classificacao;

Turma de Servico de Intercambio e Cata-
logacao.

E orgao de grande eficiéncia, embora precise-

passar por grande atualizacdo, principalmente no
setor das obras técnicas estrangeiras.

SUGESTOES

Secao de Documentacgao:

A meu ver, a denominacdo dada a unidade
& impropria. Deveria denominar-se Secdo de Re-
feréncia, Arquivo ou Documentario ou outro qual-
quer que exprimisse com mais realidade sua espe-
cialidade.

Por outro lado, deveria existir na Secao um
arquivo de originais de documentos do D.A.S.P.,
para melhor controle de tédas as atividades de-
sempenhadas nos diversos setores do Departa-
mento, atividades essas que resultam em documen-
tos de interésse histérico, doutrinario, juridico e
técnico para a administragao e que, por isso, deve-
riam estar arquivados na secao em apréco.

E verdade que ésse procedimento implicaria
na duplicacao de certo trabalho da Secdao de Co-
municacoes do S.A. do D.A.S.P. Mas o ar-
quivo de documentos dessa secAo de comunica-
coes é estatico e da Secao de Documentacao seria,
ao contrario, dinamico, porque seria constante-
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mente utilizado para fins de estudo, pesquisas,
etc., desde que a finalidade do 6rgao ndo poderia
ser a de simples guarda e conservagao, mas, sim,
de distribuicao de informes e registro histérico e
técnico de interésse, quer imediato ou remoto,
para todo o servico publico. Seria, pois, um orgao
de estudo e ndo um arquivo. Seria preciso além
disso, retirar dessa secdo a capacidade publicité-
ria e de publicacao.

De acordo com ésse ponto de vista, a secéao
seria dividida internamente em:

Turma de organizacéo e classificacao do do-
cumentario;

Turma de arquivo de documentos;

Turma de referéncia legislativa.
SECAO DE PUBLICACOES
Relativamente a essa unidade, as sugestoes

que visam a melhoria de seu funcionamento po-
dem ser as que se seguem:

Lotar a turma de impressao com pessoal em
namero suficiente para que sua produgao se equi-
pare a capacidade produtiva dessa secdao impres-
sora.

A Secdo de Publicacées deve encarregar-se
de promover a publicidade intensiva e extensiva
do D.A.S.P., em todos os seus setores, inclusive
da feitura de cartazes, panfletos, notas de divul-
gacao, contatos gerais com o publico, fora da ma-
téria de servico, etc,

Precisa, antes de tudo, elaborar planos coe-
rentes nesse setor, nao simples planos ideais im-
possiveis de cumprir.

Além dessas ligeiras criticas a atual estru-
tura e funcionamento de um S.D. modélo, outras
seriam préprias. Acho, porém, que seria estender
demais as consideracoes que me propus fazer,
mesmo porque muitas seriam até supérfluas ou
muito avancadas no momento.

Em outro artigo, trataremos ainda de do-
cumentacao, mas de um ponto de vista mais teo-
rico, inclusive de seu conceito atual.

b ————————
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Planejamento da Organizacao

COMO USAR ESTE IMPORTANTE INSTRUMENTO

TECNICA de administracao desenvolveu

muitos dos chamados “instrumentos” facili-
tadores da direcdao e do contréle dos negocios. O
planejamento da organizacdo é tao somente um
désses instrumentos, mas de tal ordem que cons-
titui requisito essencial para uma administracéo
eficiente. Como tal, o planejamento da organiza-
cao nada mais é do que o reconhecimento formal
das medidas que a administracdo deve tomar, ou
das atividades que deve desempenhar, para definir
& autoridade e a responsabilidade, de tal forma que
um conjunto numeroso de individuos fique divi-
dido em grupos menores, suscetiveis de serem ad-
ministrados, e que ésses grupos possam, devida-
mente coordenados, trabalhar com eficiéncia.

PORQUE OS PRINCIPIOS DE ORGANIZACAQ SAO IM-
PORTANTES .

Os leitores de Advanced Management estao
bem familiarizados com os principios basicos de
organizacao, que foram discutidos em varios ar-
tigos sobre teoria da organizacao. Nao raro,
porém, ésses principios sao enunciados de tal ma-
neira, que os homens praticos néo divisam muitas
oportunidades de aplica-los aos seus negécios. Se
bem que nao constitua objeto déste artigo uma
exposicao tedrica sbbre organizaciio, parece neces-
sario, de inicio, identificar alguns désses principios,
4 fim de preparar o terreno para o restante da
discussao e estabelecer certos padroes ou regras
como base para o planejamento da organizacao.
Isto se torna importante porque um perfeito pla-
nejamento da organizagao repousa num profundo
conhecimento, compreensao e aplicacdo dos prin-
cipios basicos.

O acervo de experiéncia de muitos e muitos
anos do trabalho de grupos bem sucedidos e mal
sucedidos permitiu fossem firmadas certas praticas
de organizacdao. Os grupos que alcangaram eéxito
observaram ou aplicaram os bons métodos comuns;
os que nao obtiveram sucesso em geral contraria-
ram ou ndo souberam aplicar ésses mesmos méto-
dos. Desta experiéncia os estudiosos da organiza-

Josepn M. TRICKETT

Deao da School of Management, Golden Gate College
Sdo Francisco; ex-Diretor de Planejamento da Organizacao,
Columbia Steel Co. (In Advanced Management,
Vol. XIII, n.° 1)

{Traducao de Isnard Garcia de Freitas)

cdo deduziram os chamados “principios de organi-
zacdo”, que sao, na realidade, as “verdades funda-
mentais” da organizacao, porque constituem uma
abstracao da experiéncia de muitos grupos. Estes
principios sao validos e devem encontrar aplicacao
tanto na construcdo de organizagoes novas como
na avaliacdo e reforma de organizacoes ja em fun-
cionamento.

Cabe alertar, neste ponto, que nao se pode,
via de regra, aplicar rigidamente a uma organi-
zagao todos os chamados “principios”. De um
modo geral, para que uma estrutura possa ser mo-
delada de forma que atenda perfeitamente as con-
digcoes peculiares que se apresentem, ha que fazer
entrar em acordo alguns dos principios com 0s pro-
cessos e meios de que se pode dispor. Ha sempre
alguns fatéres por considerarem-se — pessoal dis-
ponivel, tradicao da emprésa, personalidades, pro-
blemas de natureza temperamental, capacidades
administrativas existentes — e cada um déles exer-
cerd uma influéncia direta na atividade organiza-
dora que se empreende.

Foi-me dado, em poucas ocasioes, o prazer
que constitui talvez o sonho do organizador, isto é,
a oportunidade de iniciar com um quadro em
branco e, partindo do nada, tracar uma estrutura
de organizacao para uma emprésa por ser criada.
Digo que isto constitui ¢ sonho do organizador
porque éle pode, pelo menos ai, atacar o seu pro-
blema sem inibicoes. Pode analizar os objetivos da
empreésa projetada e aplicar todos os bons princi-
pios de organizacao no planejamento da estrutura.
Infelizmente, num negécio em funcionamento isto
nao é exeqiiivel e nem seria, mesmo, de todo, de-
sejavel .

A relacdo que se segue, de principios de or-
ganizacao, nao inclui todos os principios. Encerra
simplesmente alguns que, por serem mais valiosos,
nao devemn deixar de ser observados na estrutu-
racao da organizacao, constituindo, assim, o funda-
mento para a nossa discussao de planejamento da
organizacao.

1. A organizacao deve ser construida em
térno das funcoes principais do negocio e nao em
torno de uma pessoa ou grupo de individuos.
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2. As funcoes devem ser repartidas impri-
mindoequilibrio & organizacdo; para isto ha que

_evitar a duplicidade ou a superposicdo de funcoes,

o menosprézo de funcdes essenciais e a hipertrofia
de fungoes secundarias.

3. A responsabilidade e a autoridade exe-
cutiva devem ser definidas com clareza, de sorte
que ndo haja divida quanto ao ponto exato em
que uma decisao qualquer pode ser tomada.

4. A responsabilidade deve ser acompa-
nhada de correspondente autoridade e a definicao
desta (bem como dos respectivos limites) deve
ser feito em térmos suficientemente especificos.

5, A autoridade deve ser delegada de forma
explicita e torna-se necessaria no ponto em Qqueé
se d4 uma determinada acdo, ou préxima d'éle.
Isto permite coordenacdo e decisdo em niveis infe-
riores da hierarquia.

6. A forma da organizacio deve ser tal que
permita a cada chefe o uso da maxima iniciativa,
dentro dos limites da autoridade que lhe foi de-
legada.

7. Sempre que possivel, as funcdes de
“linha” devem ser separadas das de “eﬁtﬂ_do
maior”; devem ter relevancia as atividades im-
portantes do segundo tipo.

8. A organizacao deve ser flexivel e ajus-
tavel as mudancas externas e internas. Deve com-
portar tanto & possibilidade, de expansao como a
de contracao.

9. O dirigente ndo devera ter mais do que
um determinado ntimero de subordinacdo dire-
tos. Muitas autoridades péem a limitagdo déste
“alcance de controle” entre cinco e sete subor-
dinados diretos.

10. Cada individuo integrante da organiza-
¢do deve saber a quem estd subordinado, bem
como quais os individuos que lhe prestam gonfa?.
Muitos leitores, considerando 6bvio éste principio,
nao compreenderdo a sua inclusao nesta lista; (E

Preciso notar, porém, que a sua inobservancia €
uma das falhas mais comuns em organizagao.

11. Nenhum individuo integrante da orga-
nizacdo deve ficar subordinado a mais de um Su-
perior hierarquico. Esta regra tao simples.pode
também parecer 6bvia, mas é uma das mais CO-
mumente violadas.

12. O ntmero de niveis hierdrquicos deve
ser reduzido ao indispensavel. Quanto mais nume-
rosos ésses niveis, maior a escala hierarquica, com
0 conseqiiente aumento do tempo necessario para
as instrugdes e informagdes percorrerem a orga-
nizaciio, tanto de cima para baixo como de baixo
Para cima.

13. A estrutura de organizacdo deve ser
Conservada tao simples quanto possivel. Amdﬁ
com respeito a esta norma, pode-se afirmar que €
uma das mais freqilentemente desprezadas.

A IMPORTANCIA DO PLANEJAMENTO DA ORGANI-
ZACAO COMO TECNICA ADMINISTRATIVA

As condicoes apresentadas pela maioria dos
negécios demonstram claramente que a experi-
éncia, ela s6, como fator de sucesso, nao é sufi-
ciente. Um individuo pode ter vinte e cinco anos
de experiéncia num posto administrativo e, no
entanto, a mesma pode ndo apresentar maior valor,
do ponto de vista de capacidade para organizacao,
do que um ano de experiéncia repetido vinte e
cinco vézes. Um exemplo pode ser encontrado
numa companhia que conheco bem. Para o nosso
propésito, chamemo-la Companhia Wilder. O
Sr. Wilder é um homem de grande experiéncia
e personalidade marcante, Trabalha com afinco
e coloca o sucesso do seu negécio acima de quais-
quer outras consideracdes. Estd perfeitamente
convencido da necessidade de uma boa organiza-
cdo e muito se orgulha de possuir um organo-
grama da companhia. Durante a guerra as ope-
racoes da Companhia Wilder expandiram-se con-
sideravelmente, com os contratos de fornecimen-
tos. A companhia nao s6 se muniu de novos edi-
{icios e equipamento, como ainda empregou umas
duas mil pessoas quando a produgaoc atingiu o
ponto mais alto na época do conflito. O Senhor
Wilder, assistido por um técnico, ampliou a sua
organizacdo administrativa na medida correspon-
dente. Enquanto, antes da guerra, possuia um
negécio individual pequeno, com um chefe de pro-
ducéo, um chefe de vendas e um assistente, todos
a éle diretamente subordinados, a sua organizacao
agora compreende doze departamentos. No fim
da guerra os seguintes chefes de departamentos
e outras autoridades estavam diretamente subor-
dinados ao Sr. Wilder: Vice-Presidente respon-
savel pela Producdo, Vice-Presidente responsével
pelas Vendas, Chefe do Pessoal, Contador, Tesou-
reiro, Chefe de Compras, Consultor Juridico,
Chefe do Trafego, Engenheiro-Industrial Chefe,
Chefe do Planejamento da Producéo, Chefe de
Ordens de Servigo, Chefe de Publicidade, Assis-
tente do Presidente e Assistente-Técnico de Admi-
nistracao. A despeito, porém, desta organizacaa
ampliada, o Sr. Wilder ndo delegou autoridade
aos seus homens-chaves e continuou a reter em
suas maos todas as decisoes de monta. Durante
a guerra, com a complicacdo ocasionada pelos
multiplos contréles governamentais, mudancas de
politica, alteracdes nas exigéncias e especificacoes
contratuais e grande mobilidade do pessoal, nio
houve ambiente propicio para que as conseqiién-
cias dessa organizacdo falha se evidenciassem.
Terminado o conflito, a Companhia Wilder teve
que se converter a producdo de tempo de paz
e até agora ndo conseguiu ocupar o seu lugar
proprio no mercado. O Sr., Wilder trabalha
mais do que nunca. Se bem que os seus auxiliares
lhe fornecam grande parte das informacGes de
que necessita, qualquer pessoa pode perceber fa-
cilmente que trabalham sem entusiasmo e que os
esforcos de cada um sao como que sabotados
pelos outros. Agravando a situagdo, a satde do
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Sr. Wilder ndo o permitirA prosseguir no ritmo
atual, isto é de querer saber tudo e fazer tudo
dentro da organizacdo de tal forma expandida.

MUITAS FIRMAS NECESSITAM DE AUXILIO

A situacdo da Companhia Wilder é, por assim
dizer, tipica de muitos negdcios, grandes e pe-
quenos.. Na costa do Pacifico, especialmente,
muitas firmas cresceram nos Gltimos anos. Os di-
rigentes de muitos désses negécios, como o Senhor
Wilder, sao homens de grande experiéncia admi-
nistrativa, mas uma experiéncia de tipo “exe-
cutivo”, que, por si s6, nao é suficiente. As ad-
ministracoes désses negdcios necessitam de auxilio
e é muito importante para todos nos que o obte-
nham, para que os seus programas sejam realiza-
dos, os seus horizontes alargados e, o que é mais
importante, para que possam continuar operando.

A tarefa de planejar a organizacao adminis-
trativa de uma emprésa é responsabilidade pri-
mordial do seu dirigente. Da mesma forma, a or-
ganizacao interna de um departamento ou unidade
integrante da mesma é responsabilidade do chefe
do departamento ou unidade de que se trata.
Como evidencia o exemplo do Sr. Wilder, é pre-
ciso, porém, que os dirigentes ou chefes de “linha”
contém com assisténcia técnica especializada para
bem se desobrigarem de tal responsabilidade — e
é ai que as técnicas especializadas de organizagao
tém oportunidade de se fazer valer,

COMO INICIAR O PLANEJAMENTQ DA ORGANIZACAO

Numa grande emprésa, a maneira mais indi-
cada para se iniciar um verdadeiro programa de
planejamento da organizacdo é através da reuniao
dos chefes de primeira linha, oportunidade em
que o dirigente da emprésa deve tracar os objetivos
do programa e designar uma pessoa categorizada
para assumir a direcao do trabalho. E necessario
levar a efeito um bom trabalho de doutrinacéo dos
chefes, no que toca aos objetivos gerais visados
e aos resultados e vantagens que cada um em par-
ticular podera auferir., Numa companhia pequena
a analise inicial e as tarefas subseqiientes no tra-
balho de planejamento da organizacao talvez con-
sumam apenas parte do tempo de um assistente
técnico do dirigente. Em qualquer hipétese, po-
rém, quem dirigir o programa devera possuir plena
autoridade e apoio do dirigente e ambos deverao
familiarizar-se bem com as varias fases do traba-
lho técnico de planejamento da organizacao.

Outra maneira de atacar o problema é chamar
um especialista de fora, para incumbir-se dos es-
tudos necessarios e acompanhar a implantacao do
plano. Na minha opinido, porém, esta alternativa
pode apresentar desvantagem, uma Vvez que a
pessoa que vai arcar com o encargo de prosseguir
na reorganizacao, apos a conclusdo dos servicos
do especialista, nao 'esta, em regra, tao apta a
assumir a responsabilidade como estaria se a ti-
vesse recebido desde o inicio. Além disso, muitos
dos chamados especialistas s@o, na verdade, ama-

dores em tal tipo de trabalho, de vez que nao raro
s6 tém oportunidade de desempenhar a funcao
em carater eventual e, o que é mais importante,
dispondo apenas de uma visao geral da situacdo,
tal como se apresenta num determinado momento.
O planejamento da organizacdo, para resultar
realmente positivo, deve ser um “processo con-
tinuo”. Em qualquer hipétese, para que o lanca-
mento de um programa de planejamento da or-
ganizacao alcance, éxito, é preciso observar certas
condicoes, entre as quais:

1. O apoio da direcao e de absoluta necessi-
dade. Em todos os grupos ha, naturalmente, uma
certa dose de resisténcia as inovacoes. S6 o di-
rigente tera meios para vencer toda e qualquer
resisténcia, a fim de assegurar a execucado das mu-
dancgas necessarias. E indispensavel, ainda, como
medida subseqilente, o contréle dos resultados ob-
tidos, que nao dispensa o apoio da direcao.

2. E necessaria colaboracao méaxima. O
planejamento da organizacao n#o é trabalho que
se deva encerrar numa torre de marfim. A parti-

-cipacao ativa e a cooperacdo de todos os que sao

afetados pela reorganizacdo sao imprescindiveis.
Dai a necessidade de uma boa doutrinacao quanto
20 programa e aos processos a empregar. Uma
adequada apresentacao material do trabalho e a
habilidade do responsavél pelo programa, quanto a
maneira de conduzir a sua atividade, muito o aju-
dardo a conquistar a cooperacao dos superiores e
dos colegas.

3. A necessidade de ser a tarefa destinada a
um especialista é obvio e, a rigor, nem deveria
ser mencionada. O plansjamento da organizacao
é uma atividade “staff’, devendo ficar sob a direcdo
de uma autoridade que possua os conhecimentos
técnicos relacionados com todas as fases da orga-
nizacdo e esteja inteiramente familiarizada com as
mesmas. Ha que ter sempre em mente que
nenhum plano obtera éxito por si préprio. E ne-
cessario, ainda, assegurar a continua direcao do
programa de planejamento da organizagao.

CONSTRUINDO A ORGANIZ!\QSO ADMINISTRATIVA

Admitindo que tais requisitos foram obser--
vados, como se prossegue na construcao da orga-
nizacao administrativa? Em geral é aconselhavel
partir do tépo da organizacéo, pela definicao dos
objetivos especificos da companhia ou da unidade
de que se trata. Por exemplo, o objetivo da com-
panhia pode ser a fabricacao e distribuicao do ago
e seus produtos, ou a producao e distribuicdo de
energia elétrica. Uma analise do objetivo levara
a identificacao das funcdes principais necessarias a
consecucdo do mesmo. Assim, numa companhia
manufatureira, evidencia-se, de imediato, uma fun-
cio de “producdo” e uma funcdo de “venda”. A
etapa seguinte constara de uma definicdo clara
dos fins visados por’estas funcoes principais, cada
uma de per si, e das atividades que serao desem-
penhadas para que ditas funcoes se concretizem.
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Tendo em vista aquéles fins, definidos através do
processo de analise, j4 serd possivel passar a con-
sideracdo dos cargos de diregdo de cada fungao
principal .

Na analise dos principdis cargos de t?ire'gz’?o
ou chefia, ser4 ftil empregar um questionario
breve e simples. Perguntas como as que se seguem
fornecerao informacoes basicas:

1. Qual é a finalidade ou objetivo do seu cargo ?

2. Quais as atividades que devem ser desempenhadas
para que o objetivo seja conseguido? y

3. Qual o grau de autoridade que se torna nece‘ssér:o
para que cada uma das funcoes ou atividades entre si rela-
cionadas, seja desempenhada?

4, A quem estd subordinado?

5. Quais as pessoas que lhe sdo subordir.adas? ¥

6. De que pontos recebe as ordens? E as sug?s‘toe.g
e pareceres? E as definicoes de programa ou de politica?

7. Quais as relacoes ou contatos com outros depar-
tamentos ou setores da organizagao?

Ha que explicar bem o fim déste quesfionér:o
e 0 seu emprégo a todos os chefes d’e_mvel' su-
perior da emprésa e, a seguir, Nos Vvarios niveis
da hierarquia, cada chefe devera esclarecer OS
seus subordinados sbbre a matéria. Berr’l utili-
zado, o processo do questionario assegurara a co-
operacdo de todos os interessados. Cada um deve
sentir que estd desempenhando papel importante
no planejamento da organizacdo. Na _verdade,
sempre que possivel, cada chefe em posicao .cha;e
deve sentir que o plano é seu e que O _tecmco e
Organizacdo apenas o auxilia na execucao.

Segue-se a reuniao de todos o0s quesjcioniil‘los
referentes a um mesmo nivel da organizagao €
sua analise & luz dos principios basicos. Na ana-
lise, naturalmente ha que atentar: para as fungoes
que se dupliquem ou se superponham; para as
atividades indevidamente desprezadas, assim e
para aquelas que se mostrem desnece§sa‘nas; para
a falta de clareza na definicao dos objetivos; para
a responsabilidade sem autoridade correspondente;
Para os conflitos de autoridade; para o excesso de
chefes ¢ de subordinados diretos. Proceder'ldo a
tal analise, o técnico de organizagao podera pre-
parar, com o auxilio do chefe interessado, uma
descricio completa do objetivo de cada funcao
Principal — de producéo, venda,‘ contab:hdad.e’,
relagdes industriais, etc. Os conhecimentos que J&
Possui acumulados, mais as informacoes ccffh“:.las~
através dos questionarios, permitirdo ao tecnico
Uma melhor definicdo das atividades ou funcoes
necessarias & realizacdo de cada objetivo.

A etapa que se segue consiste no grupa-
mento de funcoes, ou na sua departame_nt‘altzagao,
®m unidades suscetiveis de serem administradas.

S Critérios que presidem a ésse grupamento de
8tividades — como, por exemplo, a combinagéo
de atividades que tém um fim comum, & separagao
de atividades que devem proporcionar controles
ou “checks” independentes, © grupamento  na

ase geografica para facilidade de admlmstraiao,
4 separacio entre atividades de ‘linha” € de ‘“es-
tado maior”, sempre que possivel — constituem

matéria demasiado extensa para ser explanada
neste artigo. Uma ponderacao légica e analitica
da matéria é, contudo, necessaria, a fim de ser
elaborado um plano de organizacao adequado.

PREPARACAO DE GRAFICOS

Uma vez dispensada consideracdo ao grupa-
mento de atividades, segue-se o esboco de graficos
que condensem e ponham em relévo os pontos
principais dos varios grupos. Com ésses graficos
esbocados torna-se simples a preparacao de outres,
de que constem os cargos necessarios para dirigir
e executar os varios grupos de funcoes. Nesta al-
tura ja sera possivel, para o técnico de organi-
zacao, trabalhando com o diretor de departamento
ou chefe interessado, cuidar da preparaciao de or-
ganogramas e funcionogramas completos, em que
fiqguem bem evidenciados os véarios niveis de res-
ponsabilidade e de autoridade exigidos. Ser-lhe-3,
entao, possivel cuidar, ainda, de outros aspectos
mais particularizados, como o numero dos niveis
internos de chefia, escalas de salarios, linhas de
acesso ou promocao, relacoes interdepartamentais
e canais de comunicacao.

Concluindo esta fase do trabalho, o técnico
deve colocar-se na posi¢cdo do dirigente a que fi-
cara entregue a organizagao recém-estruturada e
fazer a si mesmo perguntas como as que se segiiem,
verdadeiros testes a que o plano devera ser subme-
tido:

1. Eu poderia administrar esta organizacao?

2. Poderia dar conta do meu trabalho e ainda ter
tempo para o planejamento do futuro?

3. Os meus canais de comunicacao com a “linha de
frente’ e os canais de volta sdo os mais curtos que a orga-
nizacao comporta?

4. Assegurei a conveniente coordenacao das ativida-
des que se encontram separadas?

5. Descentralizei a autoridade na medida do conve-
niente?

6. Assegurei, em dose suficiente, o controle sobre as
atividades essenciais?

A etapa final constara da preparacio do
plano, com o cuidado de uma boa apresentacio,
para ser levado a administracao: primeiro, ao di-
rigente responsavel pela unidade de que se tratar
e, em seguida, a outros chefes interessados, Con-
vém salientar a grande importancia de uma boa
apresentacao, matéria que, pela sua extensao, pe-
diria tratamento num artigo proprio. A boa apre-
sentacao do programa aos que vao aplica-lo ¢ tal-
vez 0 encargo mais sério que se apresentz a um
“staff” de qualquer tipo. Ja se disse que muitos
insucessos do trabalho de “staff” — e do pessoal
que déle se encarrega — s@o causados, nao pela
impropriedade das propostas ou dos intentos, mas
simplesmente devido a uma apresentagao incon-
vincente e pobre dos resultados daquele trabalho.
O planejamento da organizagao, para ser bem su-
cedido e ter continuidade, depende fundamental-
mente da apresentacao adequada dos resultados.
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O GRAFICO DE ORGANIZACAO

O grafico de organizacao é freqiilentemente
encarado como uma espécie de fim resultante do
planejamento da organizacao. Na verdade, o
grafico é apenas o coméco do planejamento da
organizacdo; o fim resultante deve ser uma melhor
e mais facil administracdo. Conversei com diri-
gentes de muitas companhizs acérca de seus grafi-
cos de organizacao. Em geral dao uma busca nos
papéis e acabam descobrindo um grafico feito ha
uns quatro anos. Comecam explicando que o gra-
fico “esta um pouco antigo, mas...”. Entao qual
é a vantagem do grafico? A tnica coisa mais ob-
soleta do que o grafico de organizacao do ano pas-
sado é o jornal do ano passado.

Acresce que muitos graficos ndo sao feitos
com inteira propriedade. As vézes nao apresen-
tam com exatidao as relacoes existentes dentro
da organizacao; outras vézes apresentam situacoes
cuja existéncia nao € possivel. Nao raro as com-
panhias chegam mesmo a permitir que tais grafi-
cos sejam publicados. Para se verificar o que
acaba de ser dito é bastante examinar graficos de
varias organizacées nacionalmente conhecidas, que
se encontram publicados. Num apreciavel niimero
de casos, éles infringem todos os principios que
foram aqui referidos.

Finalmente, muitos graficos mostram apenas
o que alguém imagina que a organizagao seja, nao
aquilo que a organizacao realmente é, ou, conso-
ante os bons principios, o que ela deveria ser,
Nestes tiltimos anos tenho conversado sobre or-
ganizacao com varios dirigentes de grandes com-
panhias. Muitos déles nem ao menos possuem um
grafico “oficial” e poucos tém um plano formal e
definido de organizacdo para guiar o trabalho.
Esses dirigentes podem mostrar plantas detalhadas
de um novo edificio para os escritorios ou oficinas,
ou especificacoes e planos referentes a novos pro-
dutos; alguns podem mesmo apresentar previsoes
feitas para os mercados de colocagéao dos produtos,
No entanto, é a organizacao administrativa de
cada uma dessas emprésas que vai arcar com 4a
responsabilidade de executar os planos econémi-
cos e de instalagdo — e a maior parte das empré-
sas nada faz no sentido de planejar essa mesma
organizagao administrativa.

O processo que vem de ser delineado, para
iniciar o planejamento da organizacdo e passar a
sua execucao, permite melhorar e facilitar a ad-
ministracdo, em face das seguintes vantagens:

1. Cada chefe terd que dispensar considera-
cdo aos objetivos, as responsabilidades e a auto-
ridade do seu cargo. Em regra isto representa
um esférco novo da sua parte, que vai possibilitar.
o aumento da sua propria eficiéncia.

2. Cada chefe nao s6 compreendera melhor
o seu trabalho, mas ainda adquirird mais perfeita
compreensao dos objetivos da organizacao conside-
rada como um todo e dos setores que trabalham
coordenados com o seu. Isto significa melhoria
na cooperacdo e coordenacao que devem existir

entre as partes, a fim de trabalharem como uma
verdadeira equipe.

3. Os que vao gerir as atividades da em-
présa, dentro do novo plano elaborado, poderao
chegar pelo menos a um certo grau de acordo
quanto aos principios basicos e as boas praticas
de organizacao. Isto significa bom treinamento
para a chefia. '

4. O moral da direc@o sera fortalecido por-
que todos os chefes saberao em que sentido es-
tarao caminhando e como poder@o chegar ao ponto
desejado; os atritos entre chefes serdo reduzidos,
como conseqiiéncia de uma compreensao mais
clara que cada um passa a ter do seu trabalho e
do trabalho dos outros; a sabotagem interdepar-
tamental sera diminuida; a resisténcia passiva sera
reduzida. A melhoria do moral na direcao tera
repercussao favoravel através de téda a hierar-
quia.

CONTROLE DA ORGANIZACAO

Para a existéncia de um controle continuo e
eficaz da organizac@o torna-se necessario empre-
gar certas medidas que possibilitem, tanto ao diri-
gente geral como aos chefes dos departamentos
interessados, o pleno conhecimento das mudancas
exigidas. As condigées mudam, tanto interna como
externamente, e muitas das modificacoes operadas
— no pessoal, nas atividades, nos mercados —
exigem alteracoes de organizacdo. Nao é demais
lembrar que, com o auxilio do planejamento da
organizacao, a estrutura tera a flexibilidade sufi-
ciente para comportar todas essas modificacoes.

Deve-se dar ao individuo ou 6rgao encar-
regado da atividade de planejamento a oportuni-
dade de examinar e rever, com o espirito isento
de partidarismo que deve constituir o seu apanagio,
quaisquer mudancas pretendidas. Neste sentido,
as propostas que contenham alteracoes de orga-
nizacao devem ser encaminhadas ao 6rgao de pla-
nejamento, antes de subirem a aprovacao final do
dirigente. O referido 6rgao tera, assim, o ensejo
de servir a todas as altas autoridades, através de
reexame e recomendagoes.

Os levantamentos ou exames periddicos da
organizacao representam outro recurso a ser uti-
lizado. Os chefes dos departamentos devem ser
incentivados ‘a procurar ou solicitar a realizacao
de tais estudos, por iniciativa prépria, conside-
rando-os em seu beneficio. E' preciso que o 6rgéo
de planejamento da organizagao, nestas oportu-
nidades, esteja pronto a dispensar assisténcia aque-
les chefes, como instrumento de verificagao e
exame isento de qualquer preconceito ou partida-
rismo. Nao devem ser incumbidos de tais verifi-
cacoes certos agentes de contréle interno, como
os do departamento de financas ou de contabili-
dade.

Ainda uma boa técnica é o estabelecimento
de um orcamento para cada um dos departamen-
tos principais da emprésa. Neste caso o chefe do «
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departamento, trabalhando com o 6rgdo de plane-
jamento, prepara um plano de organizagao, um
quadro dos cargos presentes e dos propostos, as
escalas de salarios, os salarios normais e Os ma-
ximos. Esta proposta, para um periodo de seis
meses ou um ano, é levada & aprovacao do diri-
gente geral da emprésa. Isto feito, fica o chefe de
departamento com ampla autoridade para agir den
tro dos limites orcamentérios, uma vez que ja pos-
sui um plano de organizacio “aprovado”, assim
como um quadro de pessoal e um orcamento para
a remuneracido do mesmo. Destarte tera oportu-
nidade de administrar eficazmente, num regime
descentralizado, enquanto a direcdo avocou a si
0 controle geral necessario,

As consideracoes que vém de ser feitas puse-
ram em relévo a necessidade do planejamento da
organizacao e como pode o mesmo ser usado como
eficiente instrumento de administracdo. Nao serd
demais, entretanto, pér em relévo um Gltimo as-
pecto do problema, para evitar uma atitude ne-

gativa a que muitos dos chamados “técnicos” de

organizacido ndo souberam furtar-se. Nao cons-
titui finalidade do planejamento da organizacao
0 levantamento de muros ou barreiras entre indi-

viduos, funcoes ou departamentos; a sua verda-
deira finalidade € facilitar e incentivar a coopera-
cao, a coordenagdo e a acao conjugada de pessoas,
funcées e departamentos. Um plano de organi-
zacao deve tornar mais facil o trabalho dos indi-
viduos em grupo; do contrario, nunca devera ser
adotado.

Em altima analise, estao emn acdo séres hu-
menos e € indispensavel que os mesmos estejam
possuidos do desejo de cooperar. O plano de orga-
nizacdo mais perfeito resultara inoperante frente
a auséncia de cooperagao e as disputas intra-mu-
rzis. Por outro lado, uma estrutura de organizacao
falha e inadequada podera chegar até a funcionar
bem se compensada por uma chefia altamente ins-
pirada e um verdadeiro espirito de equipe — o
“esprit de corps”. O bom planejamento da orga-
nizacdo nao leva necessariamente os individuos a
cooperarem uns com os outros, mas facilita, sem
diivida, essa cooperac@o. E o caso de se perguntar
porque um maior nimero de administracoes ndo
faz o uso devido déste eficiente instrumento. para
melhorar a cooperacdo e a coordenacao internas.
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Planejamento de Bacia Hidrogrifica

PRELIMINARES

“The use and control of water resources
presents a bewildering array of ﬁrol)iems, some
technological, some economic, some social, which,
without a guinding principle, it is easy to lose
onc’'s way (WATER PLANNING COMMITEE —
NRB.)

ODA anilise cultural que fizemos, na segunda

parte déste trabalho, s6bre a posicao do pro:
blema do Sdo Francisco em face da técnica geral
de planejamento, visou criar uma compreensao
justa dos pontos de vista que adotamos na elabora-
cdo da parte do Plano que nos coube coordenar.

Formando uma equipe valiosa de técnicos,
obrigando-a a estudar, discutir e pensar com a
mais absoluta liberdade, em pouco haviamos ad-
quirido uma série de convicgoes que nos conduzi-
riam a destacar no Plano do Sao Francisco o pro-
blema, que o Engenheiro — John Cotrin deno-
minou, com precisao, de “planejamento no sefor
dominio da agua’.

Na realidade nao existia uma “consciéncia”
sanfranciscana como nao existem, enunciados, ob-
jetivos comuns para os varios grupos de popula-
cao que ocupam o Vale., A idéia de que o pro-
blema central do dominio da agua fosse erigido
como tema mestre do planejamento nao poderia
surgir de nenhuma das aspiracoes regionais ma-
nifestas, mas, somente de uma visdo panoramica
e nacional do problema.

Nao obstante, a agua do grande rio esta pre-
sente em todos os temas de recuperacao e pro-
gresso que se ensaiaram, com visao local ou re-
gional.

E possivel que, algum dia, se torne o Sao
Francisco um “Vale das Maravilhas”, para a ati-
vidade humana, mas, é certo, ndo o sera enquanto
estiver sujeito aos catastroficos transbordamentos
periédicos das enchentes e as estiagens que re-
duzem o caudal a um nivel incompativel com
uma grande navegacao fluvial.

Somente depois de um “dominio da 4gua”
serd possivel estabilizar-se a ocupagao econémica
da calha fluvial e desenvolver-se a producao, o
comércio e a vida social.

A eliminacao das grandes enchentes é essen-
cial para o progresso da vida urbana ou rural, nas
margens do rio. E essencial para a criacao de
centros de atividade industrial. E fundamental

LucAs LoprEs

para o aproveitamento agricola das imensas areas
planas das vazantes. E indispensavel para um per-
feito saneamento das areas marginais, Sera um
fator a facilitar o saneamento urbano, a reduzir
a erosao marginal, a consolidar a exploragao agri-
cola das lagoas do baixo Sao Francisco. O domi-
nio das enchentes eliminara a feicao repulsiva a
atividade humana que o rio adquire de quando
em vez. Sera a condicdo basica para que se afaste
de sua histéria o tema invariante das destruicces
catastroficas.

O controle das enchentes correspondera a
supressao do mais forte fator de inibicao ao pro-
gresso da calha sanfranciscana.

Como éle devera processar-se por meio de
represamentos que tendam para maior regulari-
zacao do regime hidrologico do rio, ird associar-
se fatalmente ao processo de melhoria das condi-
coes de navegabilidade dos periodos de estiagem.
Os reservatorios de controle das enchentes serao
bacias de retardamento, guardando as aguas dos
periodos de chuvas para deixa-las correr na época
das estiagens.

O contréle das enchentes e a melhoria da
navegacao se associam para sugerir a construcao
de obras de multipla finalidade, de reservatorios
de compensacao anual, que além de eliminar a
crista dos transbordamentos e encher as depressoes
das curvas de vazao, criem grandes pontes de
energia hidrelétrica, permitam a irrigacao de
largas areas, reduzam os entulhamentos do rio e
a erosdo, Sugerem também uma politica da con-
servacdo do solo nas regides das cabeceiras, de
protecao e ampliacao da cobertura vegetal que
retarda o escoamento das chuvas e regulariza a

.vazao das fontes, dos milhares de mananciais que

se unem para formar o grande rio,

Em térmos de engenharia o problema de do-
minio da agua se expressa pelo objetivo de regula-
rizacdo do regime fluvial.

Sua solugao sera tanto mais segura e perfeita
quanto melhor se conhecer o regime hidrolégico

.da bacia. Sera entretanto uma questao de enge-

nharia, associada a problemas econémicos e in-
fluéncias sociais.

Até onde tentar alterar o regime do rio, em
que locais construir barragens da regularizacao,
que beneficios auferir dessas obras, como utilizar
a energia elétrica que delas resultara, estes e tan-
tos outros problemas precisam ser meditados e pe-"
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sados, num balanco de possibilidades e despesas,

numa investigacdo de vantagens e oOnus,

Sua resolucdo depende de uma clara visdao
cultural de todos os fatos fisicos e humanos que
estao presentes em seu enunciado. E um problema
de engenharia em sua mais elevada concepcao, da
engenharia como arte de realizar objetivos sociais.

‘E entretanto, um problema fundamental-
mente de engenharia. Deve ser posto em térmos
objetivos, em face de nimeros, de erros, de grafi-
cos de plantas, e desenhos. Exige raciocinios técni-
cos e conhecimentos positivos, locais, o mais pos-
sivel completo.

Foi por isso que se procurou criar na Co-
missao do Vale do Sao Francisco uma equipe ho-
mogénea de engenheiros, que se desdobrou durante
varios meses no esforco de investigar o rio, seu
regime hidrolégico, seus acidentes singulares, todos
os elementos que pudessem esclarecer a questac
da regularizacdo do regime fluvial,

Nos capitulos seguintes resumiremos as idéias
e as teses mais 1mportantes do enorme trabalho
realizado pela equipe da Diretoria de Planos e
Obras. Em viarios estudos especiais em centenas
de desenhos, graficos e tabelas que acompanham
os relatérios dessa equipe estdo registrados os
dados que nos permitiram firmar opinido sbbre
o problema da regularizacdo do regime fluvial.

Ele é perfeitamente solGvel, em térmos de
engenharia e de economia. Serad possivel e conve-

niente realiza-lo no periodo previsto pela Cons-
tituicdo, para a recuperacao economica inicial do
Vale. Enormes e positivas serdao suas repercus-
soes. ; r

O “dominio das dguas” na bacia do Sdo Fran-
cisco, ndo sera, entretanto, a obra de uma Unica
geracao. Atingidos os objetivos que fixamos para
a primeira fase désse empreendimento, essenciais
para qualquer programa de recuperacao da bacia,
outras obras serao — fatalmente programadas no
futuro para que a populacao crescente e progres-
sista do vale encontre néle elementos essenciais de
seguranca e desenvolvimento.

Tao importante como o “dominio da terra”
sera sempre, no Sao Francisco, o “dominio cres-
cente da agua”.

O PROBLEMA DAS ENCHENTES

“Do Sao Francisco a soberana vaga, léguas
e léguas triunfante alaga.' (CASTRO ALVES).

Muito cedo se registrou, em nossa historia,
a obra destruidora das enchentes do Sao Fran-
cisco. Ja em 2 de abril de 1696, anota o reporter
(1), “os moradores do sertao do rio Sao Fran-
cisco nas terras do Mestre de Campo Antonio

(1) Reportagem de “O Observador Econoémico e
Financeiro'' N.2 XXXVII — Rio — 1939.
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Guedes de Brito”, pediam aos poderes eclesiésticos
a instalacdo de uma irmandade no local denomi-
nado Urubu, hoje Paratinga, “o qual antigamente
tivera capela de invocacao de Santo Anténio, que
a enchente do rio desmanchou’.

Martins e Spix registrariam suas observacoes
pessimistas sébre as enchentes ao lado do oti-
mismo com que encaram os beneficios do rio.

“Em torno dessa grande catastrofe anual,
move-se por assim dizer, téda a vida dos habitan-
tes do rio; & maneira do Nilo, atua sébre a agricul-
tura, o comércio e a indfistria; e o calendario natu-
ral dessas regides. Também aqui a inundagao
aquinhoa a terra com fertilidade incrivel. Esta
grande fertilidade tem desde algumas décadas, pro-
vVocado enorme acréscimo de populacao ao longo
do rio; e os ribeirinhos, que tanta vantagem colhem
do elemento benéfico, suportam com equanimi-
dade as devastacdes e perigos acarretados de tem-
POs em tempos pelas inundacoes”.

Ainda hoje o ritmo das enchentes é um ca-
lendéario natural a marcar a vida econémica do

vale de desastres e frustacoes.

E singular que éste aspecto dos problemas
do Sao Francisco tenha sido tdo descurado nos pro-
Jetos anteriores de beneficiamento da bacia.

Na verdade o contréle das enchentes ou a
Protecao das cidades, das ind(strias e das lavou-
Tas contra seus efeitos, é uma condi¢do primeira
Para qualquer tentativa de desenvolvimento eco-
Nomico nas margens do grande rio.

~ De fato, o Sdo Francisco tem um regime flu-
Vial marcado de caracteristicas tropicais nitidas.
No grafico anexo, mostramos a amplitude enorme
OS valores extremos da cota do nivel dagua que
Nos meses de enchentes ultrapassa as barrancas e
2 caixa normal do rio para alargar suas margens.
Faltam elementos positivos sobre a extensdo dos
€Spraiamentos do rio em suas diversas secoes, que,
€M certos pontos, parece ultrapassar larguras de
dez quilémetros, nas enchentes de maior porte.

.. Descrevendo o rio, légua por légua, Halted
Ja anotara os efeitos dos transbordamentos que
tudo destroem em sua passagem. }

O rio sofre os efeitos de suas épocas de ple-
tora, com o desmoronamento das barrancas de
SUa caixa fluvial. A amplitude das enchentes torna
Precarios todos os trabalhos que se projetem de
'Xa¢do das margens. O entulhamento do alvéolo
fluvia] ge processa com a formagdo de “coroas”
¢ “baixiog” que tornam deficientes as condigdes
€ navegabilidade.

. Téda vida agricola das areas marginais do
Sac’. Francisco sofre as limitagoes provenientes das
®heias. Na maior parte de seu curso, enormes
areas planas de aluvioes permanecem sem cultu-
o Porque essas seriam destruidas pelas enchen-
°S irregulares e imprevisiveis. Em longas exten-
mes’.onde o agricultor é obrigado a se aproximar

© Tio para garantir, as suas plantacoes, a agua

de que necessitam, as culturas denominadas “de
vazantes”, estao sujeitas a destruicao fregiiente.
“O rio, na enchente, observa Brajnikov (2), in
vade a planicie aluvial por grandes extensbes e
com certa violéncia, de maneira que a agua, pe-
netrando nos campos irrigados, que sao natural-
mente situados nas vizinhancas do rio, devido ao
processo de irrigacao, carrega o solo fracamente
constituido, as sementes e a colheita. Além da
perda desta, o que ja é uma prejuizo enorme, tudo
deve ser recomecado de um ano para outro., Se
bem’ que o servico de previsdao de enchentes seja
bem organizado e muito util ao citadino, éle éim-
potente para ajudar ao agricultor, que é obrigado
a esperar que sua colheita amadureca; o intervalo
de tempo de que dispoe o agriclutor para traba-
lhar, semear e colhér é limitado, e a irregularidade
das enchentes é suficiente para que a perda total
da colheita seja fenémeno muito frequente”.

E natural, por conseguinte, que a exploracao
agricola, nas margens do caudal, se tenha estabi-
lizado ou talvez regredido. De estudo feito por

Elza Coelho de Souza (3), do Conselho Nacional

de Geografia, sobre a localizacao das populacoes
rurais no vale, concluia-se que, em certos trechos,
como o que vai de Bom Jesus da Lapa a Barra,
se processa um movimento de fuga das margens
do rio, em beneficio de regioes menos sujeitas
as enchentes, que se estendem nas bordas dos cha-
pedoes do Oeste, e nos vales dos afluentes da mar-

gem esquerda.

As observacoes que registramos pessoalmente
nos levam a considerar a agricultura atual das
margens e das ilhas do Sdo Francisco uma aven-
tura permanente, que mal permite saldos para
a subsisténcia precaria de uma populacao he-
roica. ;

Alguém ja observou que a constancia e es-
toicismo do barranqueiro sanfranciscano devia ser
explicado por um fenomeno psicolégico coletivo
— as vitimas das sécas nordestinas, atingindo o
rio em seus éxodos pericdicos, ficam presas & ima-
gem da agua, encontram ali, apesar das catasiro-
fes anuais das cheias, um ambiente melhor do
que o das caatingas estorricadas.

Entretanto, quando fér possivel um contréle
das enchentes, uma limitacao de sua cota maxima
de elevacao, terao surgido condicoes altamente
satisfatérias para um grande progresso agricola
nas margens do Sao Francisco.

Muitas das imensas 4reas de vazantes que
hoje s@o periodicamente inundadas e que, por isso,
s0 sao utilizadas para a criacao do gado, que foge
das enchentes para os cerrados e caatingas mais

.

(2) Boris BRAJNIKOV — “Alduns aspetos geoldgi-
cos e geograficos do Rio Sao Francisco” -— Anuario Flu-
viométrico n.° 6 — Divisdao de Aguas — Rio — 1045,

(3) ELzA COELHO DE SOUZA — “Distribuicao das
populagoes rurais na bacia do Sao Francisco’' — Relats-
rio a Comissdo do Vale do Sao Francisco — inédito.
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elevados, apresentam caracteristicas muito favora-
veis para uma agricultura estavel.

Ainda que nos faltem os estudos pedagdgicos
que a Comissdo vem trealizando, podemos presu-
mir que grandes extensoes das “vazantes” terdo
terras agricolas satisfatérias. Sua posicdo, com
relacdo ao rio, facilita processos conhecidos de ele-
vacao das aguas, desde que a crista das enchentes
seja eliminada.

No dia em que controlarmos as enchentes do
Sdo Francisco, serd possivel a criacdo de uma
solida civilizacao agricola em suas margens. Antes
disso s sera possivel uma exploracdo reduzida e
precaria.

Isto é verdade para téda a extensdo do trecho
médio navegavel, como ainda para o trecho en-
cachoeirado, onde se pretende construir obras
de derivacdo e irrigacao. E ainda verdade para
o trecho inferior do rio, onde um tipo especial de
agricultura se processa nas lagoas formadas pelos
trtansbordamentos do Sao Francisco. Ali, as en-
chentes normais formam grandes superficies ala-
gadas, que vao sendo cultivadas de arroz, em suas
vazantes, a medida que as aguas do rio descem,
produzindo uma grande riqueza para os Estados
de Alagoas e Sergipe. Todavia as enchentes ex-
cepcionais nao controladas, e os “repiquetes” im-
previsiveis, ameacam sempre, de destruicao, as
culturas, as obras de irrigacdo e os diques de con-
tréle do rio.

Se é claro que o contréle das enchentes é
imprescindivel para o desenvolvimento agricola
das margens do rio, facil é de se verificar que
nao é menos essencial para a estabilizacao da
vida urbana o progresso industrial das cidades ri-
beirinhas.

De fato, tédas as cidades do médio e do
baixo Sao Francisco, com excecao de duss outrés,
cofrem inundagoes periddicas que ocasionam enor-
mes prejuizos materiais e afugentam as indistrias
¢ as atividades econdémicas mais estaveis.

Verifica-se um dilema curioso. Para que as
cidades ribeirinhas possam usufruir as vantagens
do trafego fluvial, para que se reduza o carreto
entre o navio e o armazém tendem elas a se apro-
ximarem o mais possivel da caixa do rio; para se
protegerem contra os transbordamentos das en-
chentes sdo atiradas para as terras altas, dis-
tantes do caudal. As principais cidades 'do vale
vivem numa posicao de compromisso entre éstes
dois extremos. Toleram os prejuizos das cheias
excepcionais e limitam seu desenvolvimento in-
dustrial para poderem utilizar econémicamente os
transportes fluviais.

O contréle das enchentes com a eliminacéo
dos excessos que ocasionam os transbordamentos
¢ um objetivo essencial ao progresso das cidades
marginais do rio. As obras de abastecimento da-
gua e de esgotos que vém sendo programadas se-
rao enormemente facilitadas com a eliminacéo
dos transbordamentos. Especialmente as obras

de saneamento urbano, estarao com sua eficiéncia
condicionada a eliminacao das cheias. Da mesma
forma, os planos de urbanizacao dependem em

grande parte do contréle das enchentes.

Todas essas observacoes, discutidas em mui-
tas das colaboracoes especiais dos técnicos da Co-
missdo, e debatida pelos mais ltcidos observado-
res dos problemas do S&o Francisco, nos levaram
a colocar o problema do contréle das enchentes
no primeiro plano de nossos estudos.

Estamos convencidos de que, se se deseja
presenciar o desenvolvimento de uma rica civili-
zacao ribeirinha no Sao Francisco é indispensa-
vel cuidar-se, desde logo, do controle das enchen-
tes. Se hoje ja sao vultosos os prejuizos que elas
ocasionam, muito maior serdao quando progredi-
rem as cidades e os campos marginais. A recupe-
racao de toda a regido sanfranciscana esta condi-
cionada a criacao de uma “flood-consciencie” na
expressao feliz que encontrou Barrows, para
designar, em seu notavel livro sobre a hidrologia

‘e o controle das enchentes, o clima de alarme e

prevencao, que o vulto crescente dos transborda-
mentos fluviais, criou no seio das populacoes que
instalam suas cidades e suas indistrias nos vales
americanos.

Foi percebendo claramente éste problema
que programamos as investigacoes técnicas que
deveriam responder as seguintes perguntas: E’
possivel, economicamente, eliminar a parcela ca-
tastréfica das_enchentes do Sao Francisco? Que
volume serd necessario represar? Onde construir
as barragens de controle das enchentes? Por quan-
to e como construi-las ?

Em trabalho de grande rigor cientifico da
equipe de técnicos da Diretoria de Planos e Obras,
relatado com seguranca pelo Eng® Mauro Thibau,
é esclarecido como, apesar da deficiéncia manifes-
ta de observacoes hidrologicas de longos periodos,
foi possivel investigar-se o problema com margem
razoavel de seguranca.

Determinando o volume dagua que, nas maic-
res enchentes registradas, passou acima da cota
limite de inundacdo de varias cidades do vale,
fixou-se a ordem de grandeza das acumulacoes
a montante que teriam impedido os transborda-
mentos.

As analises hidrologicas demonstraram que
zs barragens do controle de enchentes, no Sao
Francisco, nao devem localizar-se em pequenos
cursos afluentes. Somente em trechos do rio prin-
cipal ou nos afluentes com vazdes normais de
4guas altas superiores a 1.000 m3/s, as obras de
represamento poderiam ter repercussoes pondera-
veis no vale.

Considerando que tais barragens devem ter
multiplas finalidades, especialmente no que se
refere a melhoria do tirante de navegacao e 'a
geracao de energia elétrica, e que devem bene-
ficiar todo vale médio do Sao Francisco, a partir
de Pirapora, onde os efeitos das enchentes come-
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¢am a adquirir significado maléfico, era natural
que se investigasse sua localizacdo nos rios de
montante, de maior responsabilidade nas cheias.

No cartograma anexo, de contribuicées uni-
tarias das varias bacias, para a vazao média do
Sdo Francisco, e na série de tabelas e graficos que
lustram o estudo do Eng® Mauro Thibau e da
equipe da Diretoria de Planos e Obras, verifica-
Se que o grosso das aguas do Sao Francisco pro-
vém do Urucuia, do Paracatu, do Rio das Velhas
e do proprio Sao Francisco, acima de Pirapcra.
Entretanto, somente o Paracatu e o proprio Sdo
Francisco apresentam descargas normais de Aguas
altas superiores a 1000 m3/s. Por isto foram ésses
dois rios estudados em detalhe, tendo-se verifica-
do que o Paracatu nio apresenta secoes favoraveis
para barragens de armazenamento das propor-
¢Oes necessarias.

Investigado o rio Sao Francisco entre Pira-
bora e Barra do Paraopeba, foram encontradas
Varias situacbes favordveis para represamentos,
selecionando-se dentre elas, o local da Cachoeira
des Trés Marias e desenvolvendo-se as investiga-
G6es de campo e gabinete que iriam caracterizar o
Projeto e permitir avaliar o cubo economico de
Tepresamento.

Os estudos das ondas de enchentes indicaram
que um represamento de 7 a 8 bilhées de metios
Cubicos, a montante de Pirapora seria um objetivo
Tazoavel a ser perseguido na primeira fase de re-
Bularizacdo do Sdo Francisco. Dizemos primeira
fase, pensando no periodo dos 15 anos que restam
Para execucao do Plano Constitucional do Sao
F rancisco, porque estamos certos que outros re-
Preésamentos se farao, no futuro, no alto Sao Fran-
Cisco, porquanto as necessidades de captacdo de
Potenciais elétricos da regiao central de DMinas

erais conduzem a construcdo de reservatorios
de acumulaciio, que beneficiardo o regime do Sao
Francisco .

Os resultados de represamentos dessa gran-
deza — 7 a 8 bilhdes de metros ciibicos -— repre-
Sentam ponderavel protecao das cidades ribeiri-
nhas. Tadas elas, com excecdo de Paratinga e
Joazeiro, ficardo livres das enchentes semelhan-
tes as mais graves que serviram para nosso estu-
do, Essas duas cidades exigirao trabalhos Incal's
de protecao, cujo vulto, entretanto, ficara reduzi-
do. Por outro lado, éles trarao ponderavel au-
Mento do tirante de navegacdo, permitindo ainda
4 captacdo de grande potencial elétrico, como
Mostraremos em outro capitulo.

Pois bem, os elementos de campo e gabinete
que conseguimos reunir demonstram que na Ca-
Choeira dag Trés Marias se pode construir uma
arragem de proporgoes razodveis cujo armazena-
Mmento Gtil devera oscilar entre 5 a 7 bilhdes de
Metros cabicos., O minimo de 5 é garantido, ape-
Sar de nao possuirmos sendo uma restituicdo aero-
fOt‘-"gra1'1'uétrica. nao controlada da bacia de acumu-
8680, O cubo definitivo devera ser fixado pelo
onfronto econémico de varias solucdes, depois

de completados os levantamentos topograficos de
detalhe da superficie do reservatorio.

O segundo grande reservatorio em perspectiva
é o do Fécho do Funil. Esta obra, projetada pelo
Govérno do Estado de Minas Gerais com a finali-
dade principal de geracdo de eletricidade, ofere-
cera um armazenamento util de 1 bilhao de me-
tros cubicos.

A terceira obra, em fase inicial de constru-
cao, pelo Govérno de Minas Gerais, é um reser-
vatério de acumulacao, a montante da usina do
Gafanhoto, em Cajuru, que devera contribuir para
a regularizacao do Sao Francisco com um arma-

zenamento de 500 milhoes de metros ciibicos.

Na usina do Jequitai, que vem sendo estu-
dada pela Comissao do Vale do Sao Francisco
com a finalidade principal de captacao de energia
para a regiao de Pirapora — Bocailiva, prevé-se
um reservatorio de 200 milhdes de metros ctbicos.

Na usina de Florestal, projetada pela Cia.
Forca e Luz de Minas Gerais, a jusante do Fécho
do Funil, devera fazer-se um armazenamento 1util
de 150 milhdes de metros cabicos.

Em resumo, os armazenamentos considerados
de inicio terdo os seguintes volumes :

m?

Tres Mariag 0% e b, 5.000.000.000
Fécho do Funil .......... 1.000.000.000
Clajurtl) & = o s st 500.000.000
JOQUILHE 21 s o/vpbis's nsdeass . 200.000.000
Florestal v ‘aisieelosieeuinia el 150.000.000
ST R oA 6.850.000.000

QOutras barragens menores, de finalidade hi-
drelétrica, que se constroem em Minas, aumen-
tardao ligeiramente éste total,

Considerando que os cubos indicados acima
se referem a fase em que os reservatorios serao
operados com a finalidade de producac de sua
capacidade energética final, e que, na fase inicial
de trabalho de suas usinas elétricas, as demandas
de energia serao menores do que sua capacidade
instalada, verifica-se que os reservatérios estuda-
dos garantirao uma percentagem elevada de pro-
tecdo contra as enchentes.

Outros estudos a que tem procedide a Co-

‘missao do Vale do Sao Francisco indicaram a

conveniéncia de se construirem ftrés reservatorios
de altura média no rio das Velhas, visando prin-
cipalmente criar condicoes que permitam, no futu-
ro, a extensao de navegacao do trecho médio do
Sao Francisco, pelo rio das Velhas, até proximo
a regiao industrial de Belo-Horizonte. Esses 1e-
servatérios (Raul Soares, Baldim e Jequitiba)
contribuirao com um cubo global de 600 inilhoes
de metros cubicos, para o contréle de enchentes.
Sua construcao dependera entretanto de recursos
ainda néo disponiveis.
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Em conclusdao, para se obter um controle
inicial satisfatério das enchentes do Sao Francisco,
deve a Comissido do Vale do Sao Francisco auxi-
liar o Govérno de Minas Gerais na construcéo
dos reservatérios do Fécho do Funil e de Cajury,
e deve construir diretamente os reservatérios das
Trés Marias e Jequitai.

No futuro, devera construir as barragens do
rio das Velhas e auxiliar as iniciativas privadas
que se proponham edificar reservatérios de certa
importancia na bacia superior do rio.

A construgao do reservatério do Bogueirdo
do Rio Grande, que vem sendo investigada pela
Comissdo do Vale do Sao Francisco, tem menor
significacao para o problema de contréle das en-
chentes do que as indicadas anteriormente, porque
o rio Grande desemboca no Sao Francisco abaixo
de grande extensdo de seu curso a ser protegida.

Além disso o rio Grande tem um regime bastante
regularizado, de modo que a barragem do Bequei-
rao, apesar de seu enorme volume de acumulaczo,
influira, percentualmente pouco nas enchentes do
Sao Francisco, em cérca de 6%, apenas, -1a crista
das enchentes, segundo os calculos do Eng® Ma-
chado da Costa. Essa obra deve ser considerada
em funcéo de suas outras finalidades.

A construcao dos reservatdrios indicados, ie-
presentara uma etapa decisiva do problema de do-
minio e utilizacdo da agua do Sao Francisco. Ou-
tros se sucederao fatalmente, quando o vale e suas
cabeceiras se desenvolverem. Se, nos proximos
15 anos, formos capazes de armazenar cerca de
7 bilhoes de metros cubicos dagua, nos 15 anos
seguintes, poderemos tornar o Sao Francisco um
rio completamente domirlado para servir ao
Brasil.
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Planejamento Administrativo

PALESTRA PRONUNCIADA, EM 1950, NA ESCOLA DO
ESTADO-MAIOR DO EXERCITO.

GRADECO ao comando da Escola do Es-

tado-Maior do Exército a oportunidade déste
contato com o brilhante grupo de oficiais de nossas
fércas armadas que aqui aprimora seus conheci-
mentos técnicos e sua cultura geral para melhor
Servir & nacgao.

Inclui o programa déste curso o estudo de
problemas da administracdao geral do Estado, o
que facilmente se compreende. A guerra, em
cuja técnica sois especialistas, assumiu neste século
o carater de guerra total, definida como “um con-
flito armado entre Estados soberanos, suportada e
mantida pela sociedade em armas” (1). O con-
ceito de guerra total, desenvolvido pelo Gerneral
Erick Ludendorff foi por éste utilizado para ex-
pressar a idéia de que os conflitos armados entre
as nacoes nao sao mais, nos dias de hoje, apcnas
uma questao de exércitos opondo-se uns auvs otu-
tros, como de duas nacoes se enfrentando, cada
uma com seu poderio economico total mohilizado
e dirigido contra o inimigo.

Assim, para os modernos comandantes de
exército é tiio importante o conhecimento da cién-
cia militar quanto da organizagao total do pais,
de sua estrutura economica, politica e social, das
falhas e defeitos da sua adminisiracis para que,
durante a paz, possam planejar a mobilizacao, em
tempo de guerra, de todas as forgas, recursos e
possibilidades da nacao.

O tema desta palestra: “planejamento admi-
nistrativo”, tera de ser primeiramente delimitado,
dada a excessiva extensao do conceito que en-
volve. De poucas palavras tém-se abusads tanto
em nosso século como de planejamento, planc e
planificacao. Com razac afirma Lionel Robbins
(2) que a planificacdo é a grande panacéia de
nossa época e que seu significado é ambiguo, ja
que, na concepcao popular, define qualquer po-
litica que se pretenda apresentar como altamente
conveniente. O homem comum, confornie seja
politicamente um democrata, um socialista ou um

adepto dos regimes totalitarios, considera plani-

(1) HENRY WILLIAM SPIEGEL, The economics of
total war, New York — London, 1942, pag. 37.

(2) LioNeEL ROBBINS, Economic planing and inter-
national order,
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ficacdo a coordenacdo de atividades, instrumentos,
técnicas e recursos para a consecucio do ohjetivo
politico que tem em vista.

Donald Stone adverte com razao que o pla-
nejamento nao é um fim em si mesmo, mas ape-
nas uma fase incidente na realizacdao de um tra-
balho ou na consecucdo de um objetivo. Segundo
o mesmo autor, “o planejamento nada 1aais é do
que a coleta e a andlise de informacoes pertinentes
a determinado assunto e o ato de concluir, na base
de tais elementos, qual deva ser o futuro modo de
acao”. (3)

O essencial, portanto, antes de se estabelecer
qualquer planejamento, é firmar o objetivo que
se pretende atingir. Ao falarmos em planejamento
administrativo, com referéncia particular acs ne-
gbcios do Estado, devemos, antes de tudo, veri-
ficar qual o objetivo da administracdo nublica.
Ora, éste objetivo varia de acérdo com as convic-
coes politicas, morais e filoséficas predominantes
em um Estado, em um determinado moniento de
sua historia.

Pela sua tradigao crista, pela sua historia, pela
indole do seu povo, o Brasil repele quaisquer ob-
jetivos de predominio de uma classe ou de uma
raca sobre outras, nao tem ambicoes de expansao
politica, econémica ou territorial a custa ou em
detrimento de outras nacoes. Os 128 ancs de
nacao independente e a nossa histéria politica e
econdémica permitem afirmar que o regime da
igualdade juridica dos cidaddos e um sistema eco-
némico que garanta a todos iguais oportunidades
sdo os znelos da grande maioria da nossa popu-
lacao.

Assim, o objetive do Estado brasileiro é ©
que Sao Tomaz de Aquino ja assinalava como
justificativo da existéncia do poder civil: promo-
ver o bem comum du povo. E’ a mesma afirma-
cao de Harold Laski, um dos maiores teoristas pc-
liticos de nosso tempo, quando declira que 0
principio supremo a que o Estado deve submeter-
se e que o deve orientar é sempre o do bem social,
definido éste como o imperativo da nossa peiso-
nalidade que nos leva a procurar as coisas que
vale a pena serem obtidas, a fim rle que, por meio

(3) DoNALD C. STONE, O planejamento como pro-
cesso de administraciao, Revista do Servigo Publico de ne-
vembro de 1942. o
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delas, possamos enriquecer a grande comunidade
a que servimos. (4)

A existéncia do Estado implica, porém, em
limitacGes a atividade dos cidaddos e em sacri-
ficios e renfincias por parte déstes. Em primeiro
lugar, em limitagGes a liberdade civil, que s6 pode
ser exercida até o ponto em que nic prejudicue
a liberdade e os direitos de outrem. Em segundo
lugar, em restricoes ao direito de propriedade, cujo
uso nao é ilimitado, mas condicionado ao bem-estar
da coletividade. Em terceiro Juzar, na prestacao
a comunidade de servicos obrigatérios, gratuitos
ou insuficientemente remunerados, como o servico
militar, eleitoral, do jlri e outros. Finalmente,
na entrega compulsoria ao Tesouro Publico de
uma parte das rendas ou da rigqucza dos indivi-
duos, através das contribuicoes publicas, desti-
nadas a satisfacdo das necessidades coletivas.

Para promover o bem social e satisfazer as
necessidades coletivas mantém o Estado o apa-
relhamento administrativo destinado a prestacao
de servicos ao publico.. Sempre constituiu um
tema de controvérsia entre os cientistas sociais a
delimitacdo entre as atividades que devem caber
a0 Estado e as que devem ser deixadas a inicia-
tiva particular. Entre Adam Smith gie somente
atribuia ao Estado os servicos de defesa nacional,
justica, seguranca, educacao e construcio de es-
trades e os socialistas que advogam a proprie-
dade estatal de todos os meios e instrumentos e
producéo, colocam-se inimeras escolas e doutri-
nas mais ou menos inteérvencionistas, ja que o
Estado gendarme é hoje uma reminiscéncia do
passado.

Trata-se porém de matéria em que nao é pos-
sivel o estabelecimento de principios rigidos que
nao levem em conta o meio social, as circunstan-
cias histéricas e os estagios da evolucio econbmica.
O principio basico que hoje norteia a atividade
financeira do Estado: o principic da maxima van-
tagem social, ¢ um critério seguro pura a delimii-
tacdo, em cada momento histérico, do campo da
Iniciativa privada e da esfera da acéo estatal,

Aplicando ésse principio, verificamos que
&tende atualmente ao critério da maxima vanta-
gem social executar o Estado atividodes e servigos
que visam: 1.°) preservar a comuunidad> de de-

Sordens internas e de ataques exteriores, 2.°) me-

lhorar a producdo de bens e mercadorias, 3.%)

melhorar a distribuicdo dos mesmos bens e merca-
dorias,

A preservagao da comunidade cde desordens
internas e de agressoes externas nao significa ape-
nas manter forcas ainiadas, policia e tribunais
fie justica. Implica na adocdo de uma politica
Interna e exterior zcertada, na disseminacao da

2Ty a ol [N _
= (4) HaroLD LASKI, A Grammar of Politics, London,
48 edicdo, 1938, phg. 26.

educacdo publica em seus diversns graus e na ele-
vacao do nivel intelectual da populacgio para a
melhor compreensao dos direitos = deveres de
cada um,

A melhoria da producao significa urn aumento
da capacidade produtiva de cadz uin. de forma
que um maior rendimento per capiia possa ser
obtido com menor esforco, reducio do desperdi-
cio e obtencdao do pleno emprégo de todos os fa-
tores da producao. Significa o incentivo & intro-
ducdao de novas técnicas, & organizacio racional
do trabalho, a disseminacao do 2nsino técnico-pro-
fissional, assim como a zdocdo de uma politica
de defesa dos recursos naturais do pais, de amgaro
a producao e aos produtores, de protecao do tra-
balho, de melhoria do indice sanitario da popula-
cao e de ampliacao e aperfeicoamento dos meios
de transporte.

A melhoria da distribuicao traduz-se pelare-
ducao na desigualdade entre os rendimentos dos
diversos individuos e familias. Como o salienta
Hugh Dalton, “uma reducéo nessa desigualdade é
desejavel, para que desta maneira os rendimentos
possam distribuir-se, em um periodo dado, mais
de acordo com as necessidades individuais e fami-
liares nesse mesmo periodo e mais de acordo,
também, com a capacidade para fazer um uso
6timo desses rendimentos” (5). Para diminuir
essa desigualdade impoe-se a adocao de siste nas
tributarios justos e equitativos, o combate aos
abusos do poder econémico, a adocdao de planos
de assisténcia e previdéncia sociais, a organizacao
profissional dos trabalhadores, etc.

O sistema de 6rgaos criado pelo Estado com
ésse triplice objetivo devera ser completado pelos
denominados servicos auxiliares ou de adminis-
tracao geral, através dos quais se realizam as ati-
vidades-meios ou institucionais, que fornecem os
instrumentos necessdrios para a realizacaoc das
atividades-fins do mesmo Estado.

Esse conjunto gigantesco, complexo e ma-
jestoso, que constitui a Administracao Puablica
em seu sentido mais amplo, deve agir como um
todo, da maneira mais eficiente e sem desperdi-
cios. E' éle mantido a custa de uma parte da ri-
queza e dos bens dos cidadaos, devendo ser por-
tanto reduzido ao minimo necessario o sacrificio

pecuniario exigido para essa manutencao.

Para tal coordenacao torna-se imperioso ©
planejamento da acao estatal em diversos niveis,
quer em cada unidade administrativa por menor
que seja, quer no conjunto visando a obtencao
da indispensavel harmonia de acao decorrente da
identidade do objetivo: promocao do bem-estar
social.

O primeiro elemento do planejamento é a
previsao que, segundo Fayol, significa nio s6 cal-
cular como também preparar o futuro, O pro-

(5) HuUGH DALTON, Principios de Finanzas Piiblicas,
traducao espanhola, Buenos Aires, 1948, pag. 14.
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grama de acao resultante do planejamento cons-
titui, segundo o mesmo autor, “uma espécie de
quadro do futuro, no qual os acontecimentos pro-
ximos se acham previstos com certa precisao, se-
gundo a idéia que se tenha formado déles, mas
onde os acontecimentos distantes aparecem cada
vez mais vagos; é a marcha da emprésa prevista
e preparada para um determinado periodo de
tempo” (6). :

O programa de acgdo, que é uma técnica co-
mum a administracao ptblica e privada, repousa
sobre trés elementos essenciais: a) recursos dis-
poniveis; b) natureza e importancia das opera-
coes em curso; c) possibilidades futuras.

A técnica do planejamento administrativo,
aplicavel tanto ao Estado quanto as emprésas
particulares, tem alcancado nestas altimas um de-
senvolvimento muito maior. Diversas razoes po-
deréo ser enumeradas para explicar o retardamento
na adocdo generalizada, pela Administracao Pi-
blica, de uma técnica tdo necessaria zo éxito de
qualquer empreendimento.

Em primeiro lugar, a confeccdo de um plano
de acdo exige um grande esfér¢o ao pessoal diri-
gente e a permanéncia, a frente da emprésa, de
um chefe competente e estavel, rodeado de um
bom estado-maior. Dai o maior desenvolvimento
alcancado pela técnica do planejamento adminis-
trativo nos Estados totalitarios, onde o partido ou
grupo dominante conserva o poder em suasmaos
por tempo indeterminado, quando um dos prin-
cipios basicos do Estado democratico é justamente
o da temporariedade das fungdes governamentais.
A instabilidade das funcoes governamentais nos
paises de regime democrético pode ser, porém,
para efeito de planejamento e continuidade ad-
ministrativa, suprida pela existéncia de um fun-
cionalismo técnico e administrativo cuidadosa-
mente selecionado, conservado 4 margem das com-
petices politico-partidarias e cercado de garantias
paralelas ao cumprimento de deveres perfeita-
mente definidos.

As foércas armadas, neste particular, levam
indiscutivel vantagem a administracéo civil, daf re-
sultando a maior eficiéncia da organizacdo militar,
onde o planejamento é uma técnica consagrada.
Com seus quadros dirigentes rigorosamente sele-
cionados e permanentemente treinados e aperfei-
coados para o desempenho de seus encargos, com
uma hierarquia perfeitamente estruturada e defi-
nida e com grande estabilidade nas funcoes de co-
mando, podem as for¢as armadas conservar a sua
organizacao quase que totalmente indene das in-
terferéncias perturbadoras que tanto influenciam a
administracao civil.

A segunda dificuldade com que se defronta
a técnica do planejamento na administracao pa-

blica reside na dificuldade do prévio estabeleci-

(6) HENRY FAvYOL, Administracion industrial y ge-
neral, tradugao espanhola, Buenos Aires, 1942, pig. 166.

mento de diretrizes conscienciosamente projeta-
das, que tracem o caminho a seguir durante um
periodo de tempo suficientemente largo. Sabendo-
se que as diretrizes basicas da administracao pu-
blica sao fixadas, em um regime democratico,
por assembléias escolhidas pelo critério politico-
partidario e periodicamente renovadas, verifica-
se a dificuldade existente para o estabelecimento
das normas essenciais a um bom programa de
acao. Convém salientar, porém, que essa dificul-
dade poderd ser removida em grande parte por
meio de uma nitida separacdo de funcées entre os
Poderes Legislativo e Executivo, pela qual se asse-
gure a éste tltimo liberdade de acdo e integral
responsabilidade na gestao dos negoécios publi-
Ccos.

A terceira dificuldade decorre da falta de
cooperacao comumente observada entre os diver-
sos orgaos de administracao publica e entre os
varios agentes que gozam de autoridade e tém
responsabilidades, quando nas emprésas particula-
res a menor complexidade da organizacao e a per-
manente vigilancia da direcao suprema obrigam
a existéncia dessa cooperacao, Todos os que ja
tiveram contato com administragdo ptblica sabem
como é dificil obter mesmo dentro de um f{nico
departamento, que as diversas divisoes e secoes
trabalhem em harmonia, perfeitamente coordena-
das na procura do objetivo comum. A maioria dos
nossos servicos pablicos atua como compartimen-
tos estanques, com pretensoes de auto-suficiéncia.
Trata-se, todavia, de um defeito de lenta e dificil
mas possivel correcao. A elevacdo do nivel inte-
lectual dos servidores publicos, o sistema de reu-
nides periodicas de chefes de servico, a permuta
entre funcionarios dos diversos ministérios, cons-
tituem alguns dos meios adequados para o estabe-
lecimento da indispensavel coordenagao entre todas
as pecas da maéaquina administrativa. Digna de
referéncia, neste particular, é a diretriz adotada
pela Escola Superior de Guerra, admitindo, em
seus cursos, técnicos experimentados e de alto nivel
hierarquico na administracao civil, que para ali
levam os problemas desta (ltima e de la trario,
a0 regressar aos Seus servigos, os conhecimentos
necessarios ao entrosamento de todos os 6rgaos da
administracdo phblica para o objetivo comum da
seguranga nacional.

As dificuldades apontadas nao impossibilitam,
porém, a adocao da técnica do planejamento
pela administragao publica, quer o planejamento
mais simples em cada unidade administrativa para
a consecucdo de sua finalidade especifica, quer
o planejamento mais amplo e complexo de toda
organizacdo estatal para a mais facil e eficiente
consecucao do objetivo de melhoria do bem-estar
social. Cumpre todavia salientar que, havendo
um programa de conjunto, os programas particula-
res de cada servico estardo ligados e subordinados
ao primeiro, de modo que venham a constituir
um unico todo em seu conjunto.

As normas do programa de acao de uma uni-
dade administrativa qualquer dependerao, eviden-
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temente, da natureza dos servicos que executa,
dos recursos financeiros e do equipamento mate-
rial de que dispoe, da qualidade e da quantidade
do pessoal existente, da capacidade dos seus di-
rigentes e dé outros fatores internos e externos.

Qualquer programa de ac@o devera porém se
subordinar a certos principios gerais como sejam,
segundo Fayol: unidade, continuidade, flexibili-
dade e precisdo.

A unidade é uma exigéncia elementar, pois
a execucao simultanea de mais de um programa
pela mesma unidade daria lugar a confusao, a de-
sordem e ao desperdicio. O programa deve ser
continuo, o que nao impede sua revisao periédica
para adaptacao as novas condigoes surgidas du-
rante sua execucdo. A obrigatoriedade, na admi-
nistracdo publica, da elaboracdo do orcamento
anual, verdadeiro programa de trabalho expresso
em térmos monetarios, oferece ocasido oportuna
para cada unidade administrativa proceder aos
necessarios ajustamentos em seus programas de
longa duracao. A flexibilidade é uma qualidade
Necessaria para que no programa possam ser intro-
duzidas as alteracoes resultantes de circunstancias
supervenientes e para que o mesmo em lugar de
ser o instrumento da administracdo para conse-
cucao de suas finalidades, nao venha a se trans-
formar em um entrave a acao do administrador.
Finalmente, a precisao, sempre relativa em um
programa, dada a natureza de previsao do futuro
que é da sua esséncia, é necessaria para que os
seus executores ndo sofram diavidas e hesitacoes na
aplicacao de suas diretrizes. g

Repetindo a licdo de URwICK (7), os requi-
sitos de bom programa de acao s@o os seguintes :

a) ser baseado em um objetivo claramente
definido;

b) ser simples;

c) estabelecer padroes ou seja uma adequa-
da an4lise e classificacao das acoes;

d) ser flexivel;

e) ser equilibrado;

f) usar ao maximo os recursos existentes
antes de criar novas autoridades ou novos re-
cursos, na verdade uma especial aplicacdo do
Principio da simplicidade.

Desejamos agora falar, embora mais resumi-
damente, do planejamento em escala mais ampla
€ que se traduz na elaboracao de programas de
govérno ou planos econdmicos de longa duracao.
Antes, porém, convém repetir a adverténcia de
Mary Parker Follett de que “aquéles que estao
dedicando o seu tempo e inteligéncia ao planeja-
Mmento nacional estao prestando um dos servicos
mais necessarios ao mundo no momento atual;
Pénso, todavia, que a sua preocupacao com O que

.

(7) L. URWICK, The el inistration,

London, 1947, pég. 34.

ts of ad

devera ser feito faz com que nao déem suficiente
atencdo a como devera ser feito” (8).

A utilizacao dada pela Russia Soviética e
outros paises totalitérios & técnica do planejamento
econémico para consecucao de determinados fins
politicos deu lugar a uma certa desconfianca com
relacao aos planos governamentais de amplitude,
considerados por muitos como incompativeis com
o sistema democratico de govérno e com o pri-
mado da iniciativa individual. Cabe aqui e a ésse
proposito repetir as palavras do saudoso econo-
mista Roberto Simonsen: “O planejamento eco-
némico € uma técnica e ndo uma forma de go-
vérno. Nao exclui os empreendimentos particula-
res. Pelo contrario, Cria um ambiente de segu-
ranca de tal ordem, que facilita o melhor e mais
eficiente zproveitamento da iniciativa privada, que
estd intimamente ligada ao conceito da proprie-
dade. Nos paises em que existe o sufragio univer-
sal e a maioria dos votantes nao é proprietaria, a
propriedade privada s6 se mantera em sua pleni-
tude enquanto essa maioria estiver convencida de
que o exercicio désse direito representa o verda-
deiro interésse da sociedade em conjunto’ (9).

As diversas concepcoes incluidas sob o con-
ceito geral de planejamento econémico baseiam-
se todas elas no principio de que, no sisterma ca-
pitalista, aos periodos de prosperidade seguem-se
os de depressao, entre os quais irrompem crises
economicas mais ou menos agudas, Durante
essas crises e nos periodos de depressao a inicia-
tiva privada se retrai e diminuem os investimen-
tos, paralisando-se parcialmente a utilizacao dos
fatores de producao, com conseqiiente aumento
do desemprégo forcado, queda dos precos, falén-
cias e reducao do nivel de vida da populacao. Os
partidarios do planejamento econémico acreditam
que a orientacdo de téda a vida econdomica ou de
alguns dos seus setores basicos pelo Estado podera
evitar a irrupcdo dessas crises e depressoes ou pelo
menos reduzir a sua intensidade.

As dificuldades econémicas com que se de-
frontou a maioria dos paises depois da primeira
guerra mundial e a grande depressio econdémica
epos a crise de 1929 aumentaram as criticas ao
sistema capitalista e fizeram com que se generali-
zassem as duvidas sébre a eficiéncia do sistema.
Surgiram em consequiéncia diversas teorias e es-
colas, todas elas advogando uma intervencao es-
tatal mais profunda na atividade economica, atra-
vés da técnica do planejamento em larga escala.
Muitas dessas teorias surgiram em circulos que
nao alimentavam nenhuma atitude hostil ao sis-
tema capitalista, inclusive entre lideres da indus-
tria, do comércio e da agricultura que pretendiam
ou pretendem, através do planejamento economico,
adaptar o volume da producao as necessidades

F (8) MARY PARKER FOLLETT, Dynamic Administra-
tion, pag. 314.

(9) ROBErRTO C. SIMONSEN, O Planejamento da
Economia Brasileira, Sao Paulo, 1945, pag. 14.
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do consumo e estabelecer um controle estatal
sobre a anarquia e os desequilibrios da producéo
capitalista.

Nao foram, todavia, apenas objetivos anti-
ciclicos que deram origem a idéia do planejamento
economico. O estado de inseguranca internacional
entre as duas grandes guerras mundiais déste sé-
culo, a permanente ameaca de novos conflitos
entre as nacoes e, acima de tudo, a natureza total
da guerra moderna, exigindo a mobilizacao de
todo o potencial econémico dos paises beligeran-
tes, determinaram o planejamento econémico tendo
em vista as necessidades da seguranca nacional,
visando, principalmente, a auto-suficiéncia ou a
garantia do abastecimento de certos produtos e
mercadorias indispensaveis a guerra.

Também o aproveitamento pelas nacoes dos
seus recursos naturais, notadamente quando eésse
aproveitamento nao se mostra atrativo a inicia-
tiva particular pelo vulto dos investimentos exigi-
dos e pouca rentabilidade do empreendimerito,
constituiu outro motivo determinante do plane-
jamento economico parcial pelo Estado.

Finalmente, o aproveitamento de regioces
pouco desenvolvidas, visando a elevacao do nivel
de vida da populacao local, deu lugar a iniciativas

de planejamento econdémico regional, como no caso
do vale do Tennessee, nos Estados Unidos da Amé-
rica e da bacia do Sao Francisco em nosso pais.

O pequeno desenvolvimento desta despreten-
siosa palestra ndao nos permite aprecfar a enorme
variedade dos diversos esquemas de planejamento
econémico nem das técnicas utilizadas em sua
elaboracéo, execucao e controle,

Vamos concluir, com a afirmacao de que,
em qualquer sistema economico e sob qualquer
forma de govérno, o planejamento é uma técnica
indispensavel para a obtencdo do maior aprovei-
tamento e do maximo de eficiéncia em todo em-
preendimento publico ou privado. Embora reco-
nhecido o primado da iniciativa privada, sébre a
qual repousa o progresso econdmico, é hoje indis-
cutivel a necessidade da intervencao do Estado
para preencher as lacunas e deficiéncias dessa ini-
ciativa e para corrigir seus excessos e desvios.
Essa intervencao, seja qual for o setor da vida so-
cial em que se faca sentir, ndo podera deixar de
ser cuidadosamente planejada e racionalmente
conduzida, procurando sempre atingir, com o mi-
nimo de sacrificios para a coletividade e o maximo
de vantagem social, o objetivo final do Estado e
sua razao de ser, ja assinalados pelo grande doutor
da Igreja: o bem comum do povo.
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Métodos de Pesquisa

COLETA DE DADO: TRABALHO DE CAMPO

UITO embora nossas bibliotecas e outros re-

positérios de material impresso e manus-
crito contenham — grande colecao de documen-
tos que registram a experiéncia humana, sao mui-
tos os problemas sociais que ndo foram, ainda,
estudados ou comentados sistematicamente. Em
conseqiiéncia disso, os que desejam realizar pes-
quisas sobre ésses problemas devem usar dados
imperfeitos obtidos por meio de um ou de outro
Processo de levantamento direto, ou, seja, do fra-
balho de campo. Muito embora essa expressao,
tomada em seu sentido literal, tenha uma signi-
ficacao limitada, aqui ela significara todos os tipos
de pesquisas que ndo sdo feitas por meio da ana-
lise do material impresso ou manuscrito das bi-
bliotecas.

Poucos assuntos de interésse e valor atual
Podem ser estudados exaustivamente por meio
das observacoes e experiéncias de outras pessoas,
conforme foram tais observagoes e experiéncizs do-
Cumentadas em palavras impressas. Por outro
lado, h4 poucos assuntos, na verdade, sébre os
Quais nio existe registro impresso disponivel.
Assim, o pesquisador deve, normalmente, come-
¢ar seu trabalho nas bibliotecas conforme foiésse
trabalho descrito no artigo anterior. Para leva-lo,
Porém, a uma conclusdo frutifera, éle deve acres-
centar aos dados assim obtidos outros provenien-
tes dos métodos de pesquisa ditos “de campo”.

II

Infelizmente, quer pela respectiva instrugdo, quer

Pela experiéncia, poucos estudiosos estio mais pre-
Parados para empreender “o trabalho de campo”
do que para realizar estudos bibliograficos. Con-
Seqlientemente, muita coisa a que se da o nome
de pesquisa pouco mais é, na realidade, do que
Um comentério em térno dos pontos de vista de
Outras pessoas. Esse material “requentado” pouco
contribui para o aumento do conhecimento hu-
Mano e tem por resultado a elevacao de alguns

€cnicos” a categoria de pequenos profetas,uma
honraria que podem ou nao merecer.

g ) “trabalho de campo’” pode ser levado a
ef.e‘to de muitas maneiras. A simples observacao
feita pelo pesquisador pessoalmente é a menos
Complexa. No entanto, a notavel contribuicdo

HARVEY WALKER
(Professor da Ohio State University)

feita as ciéncias naturais por homens como Gali-
leu, Lineu, Mendel e Bacon baseava-se em sim-
ples observacao de individuos capazes e inteligen-
tes que sabem como registrar, classificar e inter-
pretar o que viram. Nas ciéncias sociais, as opor-
tunidades de descobertas importantes, dentro dos
limites da capacidade do cérebro de um fnico
individuo, nao s&@o numerosas, muito embora exis-
tam. O campo da pesquisa deve ser pequeno =
curto o tempo com ela gasto. Entre os exemplos
de tais trabalhos esta a analise dos registros de
casos de delinguéncia juvenil realizada por Shel-
don Glueck e Robert Lynd’s Middletown. “Tra-
balhos de campo” similares sdo perfeitamente rea-
lizaveis dentro dos limites de um fnico é6rgao pu-
blico em assuntos como moral, absenteismo e efei-
tos de iluminacao quando as observacoes siao limi-
tadas as provas objetivas e ndo levam em conta
as opinices do empregado.

" Novos e dificeis fatores sao introduzidos nos
meétodos de pesquisa quando se esforca com o ob-
jetivo de obter, classificar e analisar opinioes.
Muitas vézes, porém, estas sao importantes com-
provacoes dos motivos que levam os individuos
a tomar certas atitudes e, até mesmo, a empreen-
der uma acdo franca. O pesquisador ndo pode,
muitas vézes, dizer se a reacao que éle provoca
quando pede uma opiniao representa o verdadeiro
ponto de vista da pessoa a que féz ésse pedido
ou se & apenas, 0 que essa pessoa imagina Ser
certo e justo. A opinido pode basear-se em falsas
informacgoes, ou, até mesmo, em nenhuma. A
pessoa inquerida pode preferir conservar-se no
anonimato, podendo, por isso, recusar fornecer os
dados que poderiam acarretar, posteriormente, a
sua identificacio como fornecedor dos mesmos.
Quando um grupo numeroso é submetido & ana-
lise, & impossivel uma cobertura completa do
assunto a analisar, devendo-se usar, entdao, a amos-
tragem. Esta da lugar a seguinte questao: a
amostra colhida representa, realmente, o campo
por analisar? A triste sorte da enquete do Digest
na eleicao de 1936 nos Estados Unidos mostra
como podem fracassar os planos de pesquisa em
virtude de uma técnica mediocre de amostragem.

Uma das técnicas de “trabalho de campo”
mais largamente usadas e eficientes é a da entre-
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vista. Esta é de grande importancia em matéria
de pesquisa na administracdo puablica, desde que
grande parte das decisoes e realizacoes das auto-
ridades governamentais nunca é objeto de regis-
tro escrito para fins de informacéo e orientacao
de outras pessoas. Sao muitas as razoes disso. A
maioria dos administradores nao sao escritores.
E’ um segrédo de todos conhecido o fato de que
seus artigos e discursos sao preparados por seus
auxiliares. Além disso, parece haver certa relu-
tancia em registrar o empirismo administrativo
no papel, dizendo alguns que assim acontece por-
que o iniciado aprecia fazer um certo mistério
em toérno de seu trabalho, ensinandc-o, aos pou-
cos, aos novigos. O publico, em geral, nao deve,
por outro lado ter nenhuma oportunidade de de-
vassar ésse mistério. Qutros dizem, porém, gque
isto se deve ao fato dos administradores saberem
que seus métodos nao sao — cientificos e, por
isso, receiam que o publico conheca tal verdade.
Seja qual fér a razdo, muito pouca experiéncia
administrativa é objeto de registro e publicacao.
Os administradores gostam, porém, de falar e dao
entrevistas as pessoas devidamente qualificadas
e cujos propdsitos sdo respeitaveis.

As entrevistas devem ser, no entanto, prévias
e cuidadosamente planejadas. As questées por
.apresentar, devem ser bem examinadas. Se =ao
poucas, devem ser formuladas oralmente., Se sao
numerosas, devem ser escritas. Num e noutro
caso, porém, (e principalmente no segundo} as
regras da cortesia podem exigir que elas sejam
apresentadas por escrito e adiantadamente a [im
de dar ao entrevistado a justa oportunidade para
formular respostas devidamente refletidas. As
pessoas que sdo objeto de entrevistas devem szt
cuidadosamente, selecionadas, a fim de assegurar
o maximo de informacoes com um minimo de es-
forco da parte do pesquisader. As autoridades ad-
ministrativas sao, em geral, pesspas ocupadas.
Elas apreciam a consideracdo que o estudioso
lhes dispensa, nao os importunando com o simples
objetivo de obtencao de provas cumulativas ou
de corroboracéo.

A equipe inglésa de pesquisa de Sidney e
Beatrice Webb dedicam consideravel espaco de
seu excelente livro Methods of Social Research
ao exame da entrevista, isto &, a questao de dever
ou nao o entrevistador registrar a vista do entre-
vistado as respostas dadzs as perguntas que féz
e conforme foram as mesmas feitas. Eles con-
cluem pela negativa, desde que o efeito psicolo-
gico sobre o entrevistado é no sentido de inibi-lo
para as respostas prontas e francas. Isto pode ser
um fato em se tratando de certas questdes. No
entanto, a experiéncia que adquiri entrevistando
cérca de oitenta diretores de 6rgaos publicos da
Inglaterra e da Escocia em 1932 e 1933, é de
que foi bastante agradavel para éles o registro
imediato das respostas que davam as minhas per-
guntas. Muitos déles, por sinai, pediram, apenas,
que eu lhes permitisse ler e rever meu relatdrio
quando éste est;ivesse pronto. Eu sempre pergun-

tava ao entrevistado se éle tinha alguma objecao
a fazer ao meu sistema de tomar notas durante
a entrevista. A invariavel resposta sempre foi
“nao certamente!

O emprégo de um formulério tém varias van-
tagens. Pode ser usado por um auxiliar que ape-
nas registra as respostas, deixando a apreciagdo
dos mesmos para o pesquisador. Todas as ques-
toes sao submetidas a verificacao, havendo, por
isso, pouca probabilidade de ser desprezada uma
delas. Finalmente, formulam-se as mesmas ques-
toes a todos os entrevistados, facilitando-se,
assim, a andlise estatistica. Estas razoes explicam,
em parte pelo menos, porque o formulario é co-
mumente usado no censo.

As vézes, nao é conveniente que o pesquisa-
dor realize, pessoalmente, as entrevistas por causa
do numero destas, das dificuldades de transporte
ou do seu custo. Em tais casos muitos preferem o
questionario.

Este é um formulario similar ao sugerido
anteriormente para uso em entrevistas, formu-
lario ésse que é modificado a fim de facilitar a

‘resposta pelo correio. Permite a cada pessoa en-

trevistada que formule suas respostas sem auxilio
ou orientacao, a nao ser a contida no préprio
questiondrio. Esse processo tém, ainda, a vanta-
gem adicional de poder ser empregado, simulta-
neamente (ou quase) numa ampla area territo-
rial. Os principais problemas envolvidos sao:
1) resisténcia quase geral ou inércia da parte
daqueles a quem os questionarios sdo enviados;
na maioria dos inquéritos, considera-se normal a
devolucao de dez por cento dos questionarios dis-
tribuidos; 2) falta de contréle sobre as respos-
tas, o que acarreta ampla variedade das mesmas,
exigindo consideravel trabalho da parte do inves-
tigador, isto &, trabalho de interpretar as respos-
tas antes de serem classificadas; 3) diferencasde
interpretacoes dos questionarios por aquéles que os
preenchem, o que aczrreta respostas que nao sao
dignas de confianca.

Tém-se estudado bastante o esquema dos
questionarios a fim de evitar ou diminuir essas
dificuldades. Atencédo cuidadosa dispensada a for-
mulacdo das questdes néles contidas reduzira a
embigltiidade. Limitando-se o questionario aoes-
paco correspondente o de duas faces de uma
Gnica folha de papel de tamanho padrao e for-
mulando-se as questoes de maneira que permita
sejam respondidas preenchendo-se os espacos em
branco para ésse fim reservados, reduzir-se-a a
resisténcia, contribuindo-se, ao mesmo tempo, para
padronizar as respostas. O envio, em anexo, de
envelope devidamente selado e com o enderéco
do expedidor néle impresso também auxilia a ob-
tencao dzs respostas como também constitui au-
xilio inestimavel para o pesquisador prometer-se
acs que cooperam uma cdpia das tabelas resul-
tantes do inqueérito que se estd realizando. No
entanto, apesar de todos os aperfeicoamentos que
podem ser introduzidos, os questionarios nao pro-
duzem resultados tdo satisfatérios e dignos de
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confianca como as entrevistas. Eles devem, por
isso, ser usados apenas quando as entrevistase as
féormulas esquematicas nao podem ser emprega-
das,

Outro tipo de “pesquisa de campo” é a que
utiliza uma equipe ou grupo de pesquisadores em
vez de um fnico individuo. Este é o tipo mais
comumente encontrado nos oérgaos publicos. Em
muitos departamentos e emprésas do govérno ha
uma grande divisdo composta de um chefe, de
uma equipe de pesquisadores profissionais, espe-
cializados em vérios setores de. conhecimentos
cientificos aplicaveis as atividades do 6rgdoalém
de um grupo de funcionarios de escritério e ser-
vidores subalternos. As vézes, tém até a sua bi-
blioteca especializada e livre acesso aos arquivos
de outras unidades. As principais autoridades ad-
ministrativas do érgao indicam, na ocasiac opor-
tuna, os problemas que devem ser estudados, pe-
dindo-se, entdo, a divisio de pesquisa que pro-
cure as solucoes para os mesmos. O chefe de_ssa
divisao distribui as tareias entre seus pesquisa-
dores, individualmente ou por equipe, dependendo
da natureza do problema e do volume do trabalho
em vista.

O grupo de pesquisa exige constante coorde-
nagéo, nao sé6 em matéria de planejamento, como
também, em matéria de execucdao. FPor 1ss0,
quando os grupos sao designados, nomeia-se chefe
de cada um déles um de seus membros. E éste qhgfe
que dirige o trabalhodiério de seus colegas profissio-
nais, mantém constante contacto com O chefe da
divisdo e prepara o relatério final dos trabalhos com
as contribuices de todos. Além disso, éle pode ser
encarregado da execucao de uma parte das p_esqul-
sas. Exemplos de trabalhos de pesquisa reahzadqs
Por equipe séo a notavel obra conhecida por felat_u-
rio da Comissiao Hoover e as tarefas de investigacao

. EXecutadas por equipes de técnicos das Nacoes

Unidas que sdo enviadas a vérias partes do l:nupdo
com ésse propésito. Dentro das unidades pu,bhr:'?s
existem tarefas como as executadas pelos ©rgaos
de orcamento na verificagdo da eficiéneia a’lmi-
Nistrativa ou os que determinam os {stéres fun-
damentais das condicoes sociais como base para as
medidas de administragao que deverao ser tuoma-
das. Os programas de bem-estar social, de cons-
trucéo de estradas ou de desenvoivimento agricola
86 podem processar-se, inteligentemente, com bas{e
no fato, Estes devem ser obtidos den.rd ¢ a pro-
Pria administracdo. Com ésse proposito, sao nes
Cessarios muitos pesquisadores.

Uma técnica muito util de p.esqu:sa por
€quipe é a que se emprega por meio da confe-
Téncia, Esta é uma discussao em que tomam
Parte os técnicos que expoem e discutem Suas
OpiniGes, chegando, finalmente, a um acordo .I
O resultado néo representa, na verdade, o tota
dos pontos de vista manifestados, mas, ApEnas:
Uma sintese de opiniges diferentes da opiniao
Individual dos membros do grupo. De fato, o8
Que participam da conferéncia, comumente des-

cobrem que modificaram suas opinices em vir-
tude da aceitacdo parcial ou integral das opinices
dos outros. Essa técnica é, particularmente, (til
na fase de planejamento, nas conferéncias perio-
dicas sobre a marcha do planoc de pesquisa e ao
terminar o trabalho quando se planeja o rela-
tério final e se precisa estimar o valor dos dados
que foram coligidos. (1)

Diz-se, muitas vézes, que a experimentacao
nas ciéncias sociais € praticamente impossivel,
desde que os séres humanos ndo se submetem ao
controle da mesma forma que os elementos qui-
micos sao manipulados num laboratério. A lite-
ratura sobre as ciéncias sociais contém, no en-
tanto, o registro de muitas experiéncias, algumas
tao bem sucedidas quanto os feitos no campo das
ciéncias naturzis. (2) Num livro de pequeno tama-
nho, mas de grande valor, publicado em 1947, 0 Pro-
fessor F. Stuart Chapin, Presidente do Depar-
tamento de Sociologia da Universidade de Min-
nesota, trata, de modo realmente frutifero, dos
planos e experiéncias feitos no setor das cién-
cias sociais. Ele descreve trés tipos de plancs: 1)
o aplicavel acs problemes existentes (o pre-
sente); 2) o relativo aos problemas de antes
e depois (o futuro) e o relativo ao passado, no
qual se parte do problema presente para atingir
uma suposta causa.

Os problemas sociais podem ser estudados
selecionando-se dois grupos de individuos da
mesma categoria, Estimula-se ou se dispensaum
certo tratamento a um dos grupos e nao ao ou-
tro, que & chamado grupo de confréle. Sao re-
gistradas, entdo, as observacoes assim feitas e
as relacoes entre os didos relativos a cada gru-
po. Presume-se que as divergéncias s@o devidas
o estimulo experimental dispensado a um dos
grupos. Tais estudos constituem um frutifero
meétodo de acao em pesquisa social e, geralmente,
levam a descobertas realmente significativas.

Analise dos Dados

Uma vez coligidos os dados nas bibliotecas
ou por meio da pesquisa direta (trabalho de
campo) éles devem ser avaliados a fim de que
se possa tirar as devidas conclusoes. Estas, para
terem valor, devem resultar dos dados e estar
de acérdo com éles. Na maioria das pesquisas
os dados coligidos sao volumosos demais para
serem compreendidos e muito menocs para serem
avalizados antes de serem classificados. Em mui-
tos casos, a procura de uma classificacdo quese °
ajuste aos dados constitui tarefa diferente. O

(1) Vide, para melhor conheciments do assunto,
Committes and Conferences — How to Lead Them, de
William E. Utterback (Rinehart & Co. New Yerk, 1950).

(2) Vide Experimental Sociology: a Study in Me-
thods de Ernest Greenwood (¥ings Crown Press, Cam-
bridge, Inglaterra, 1945).
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cientista categorizado que pode identificar os
agrupamentos naturais e as relacGes entre os da-
dos, alcancara éxito mais rapidamente do que
os inexperientes. Para a maioria dos principian-
tes a classificacao é um processo empirico. Uma
apos outra é experimentada até que se descobre
aquela que parece racionalizar o material e es-
tabelecer sua significacao.

O tempo, as vézes, € interessante como ele-
mento cronolégico para a classificacdo dos dados;
nesse caso o problema é de escolha do intervalo
de tempo mais util. As grandezas sao, também,
de significacio em certos estudos, ajustando-se
os dados no seu exato lugar de acordo com suas
dimensoes clibicas, péso ou altura. Em certos ca-
sos em que a relatividade é fator importante,
pode-se empregar a escala grafica que podecon-
ter uma seqiiéncia de tempo em um g€ixo = as
grandezas em outro. Dessa espécie sao os grafi-
cos em barra que mostram as tendéncias das
grandezas (valores) em certos periodos. O pes-
quisador que emprega ésses graficos deve ter todo
o cuidado em evitar os desvios, mantendo inter-
valos uniformes.

Os  estatisticos empregam instrumentos
muito uteis pelos quais os graus de relacoesen-
tre duas séries de dados podem ser expressosem
térmos numeéricos, como os coeficientes de corre-
lacao de Pearson. Por meio de um conjunts de
certo modo mais complexo, conhecido por corre-
lacdo parcial, os estatisticos reduzem a propor-
coes, que permitem uma utilizacao e tratamento
mais facil, os fatéres complexos como os das re-
lacGes entre trés ou mais séries. Conceitos esta-
tisticos mais simples como os da mediana, moda
e média, assim como os quartis e decis podem
ser utilizados pelo pesquisador menos familiari-
zado com a estatistica. Mesmo a idéia de amos-
tragem tem seu aspecto estatistico e o érro pro-
vavel pode ser identificado matematicamente.
Nao se tentara explicar aqui, porém, todos ésses
conceitos. O estudioso que sente necessidade de
aumentar suas habilidades a fim de lidar com
os dados brutos e de os reduzir a uma forma em
que sejam utilizaveis, ampliara seus conheci-
mentos em estatistica elementar e a intermedia-

ria entre esta e a superior. Os conhecimentos su-’

periores nesse campo ficam para os estatisti-
COS.

Depois da classificacdo vem a analise. Pou-
co importa o nimero de interessantes tabelas,
graficos e cartas que pode um relatério conter.
Elas pouco valor terdo, salvo se tiverem rela-
¢oes com o problema em foco. Muitas, pesqui-
sas fracassam nesse ponto. O pesquisador im-
pressiona-se de tal modo com o que produz, g
deixa de analisar o produto de seu trabalho e
tirar déle as necessarias conclusdes., Algumas
pessoas receiam mesmo tirar déle as necessarias
conclusoes. Poderiam estar erradas, poderiam ser
criticadas, etc. Mas se o seu estudo for cuida-
dosamente planejado, se os dados forem cuida-
dosamente analisados, as conclusces serao, natu-

ralmente, légicas. O pesquisador deve ter cora-
gem de expor, publicamente, o que descobriu,
pouco importa a critica que lhe possa ou lhe deva
ser feita. Cabe ao critico mostrar em que foi
falha a técnica empregada pelo pesquisador ou
poique as conclusoes a seu ver nao estdo de
acérdo com os dados apresentados. As vézes, ésses
criticos estdo certos. Nesse caso, o trabalho deve
ser feito de novo. Mas em tal caso o pesquisador
que realizou o primeiro trabalho aproveita a
critica porque aprende alguma coisa. Ele pro-
prio pode refazer o trabalho, o critico pode em-
preender essa tarefa em seu lugar ou qualquer
outra pessoa pode dedicar-se a ela e apresentar
melhores conclusoes.

As retiradas da analise dos dados represen-
tam uma sintese. As varias partes do estudo rea-
lizado podem relacionar-se com diferentes aspec-
tos do problema que é objeto de investigacao.
As que sdo tiradas de cada parte devem, porém,
ser expostas e feitas as generalizacdes que este-
jam em concordédncia com tbédas as partes. A
hipdtese com que a investigacdo comegou deve
ser tratada comparando-a com as conclusoes e
generalizacoes feitas depois de concluido o traba-
lho, revista e reformada essa hipotese a fim de
ajustar-se aos fatos que foram descobertos e re-
formulada em sua forma concreta.

Uma fase final que segue normalmente o
processo de pesquisa € a das sugestoes, ou reco-
mendacoes de medidas que devem ser tomadas
visando corrigir o desajustamento social posto
4 mostra pela pesquisa. Esta é funcao realmente
politica que nao é, normalmente, da responsabili-
dade do pesquisador, muito embora, nao raro, se
peca a éste que apresente suas sugestoes. Quan-
do éle assim deve proceder devido ao cargo que
exerce ou por outro qualquer motivo, o caminho
mais indicado a seguir é o de alvitrar vérias pos-
siveis providéncias, deixando para as autoridades
politicas do govérno a tarefa de escolher qual a
que deve ser adotada. O pesquisador tera a satis-
facao de saber que seja qual féor a providéncia
posta em pratica ela nao estara em desacordo
com os fatos basicos.

PREPARACAO DO RELATORIO MANUSCRITO

Escrever é uma arte que s6 se pode apren-
der com a pratica. E’ uma tarefa dificil, o que
explica o fato de a evitarem muitas pessoas que,
se escreverem, muitas coisas importantes poder-
nos-iam relatar. O pesquisador deve ter ndo so
capacidade, mas, também, vontade e disposicao
para escrever. Para conseguir que seu trabalho
seja aceito, éle deve escrever bem; nenhum admi-
nistrador, legislador ou mesmo professor gosta de
ler o que esta mal escrito. Para atingir o ponto
de preparo em que o individuo pode expressarc
clara e convincentemente seu pensamento, ele
precisa de muita pratica. Por isso, em vez de
evitar, éle deve aproveitar as oportunidades que
tem de escrever, formando héabitos que facilita-
rao a comunicacao de suas idéias aos outros.
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A expressao oral, por mais fluente que seja,
ndo substitui a escrita. Esta envolve a coordena-
¢80 entre a mente e a mao e a primeira entre
a mente e a lingua. A (ltima constitui um registo
nao s6 para o presente como, também, para o
futuro e a primeira, exclusivamente, para os que
estdo ao alcance da voz de quem fala. E verdade
que, devido a invencoes recentes como o disco,
a gravacao em fio, etc.y os individuos que acham
que escrever é uma tarefa excessivamente pesa-
da podem gravar suas palavras para que outros
a escrevam. O taquigrafo que regista as palavras
do orador para depois escrevé-las é, de fato, .m
gravador humano. Mas nenhum désses meios
substitui a cuidadosa expressdo escrita do pensa-
mento pelo préprio autor, quer escreva com 0

auxilio de uma maquina de escrever, quer utilize

a pena ou o lapis. A expressfo escrita seguida
da revisdo pode ser muito mais concisa e exata
do que a expressao oral!

Além disso, é conveniente que o pesquiia-
dor assuma pessoalmente a responsabilidade pela
redacdo de seus relatérios, em vez de delega-los
a outras pessoas. Ninguém conhece mais do que
éle o assunto em causa. Ninguém mais pode des-
crever com igual correcao as suas descobertas.
Quando a pesquisa é realizada por uma equipe,
o relatério final deve, certamente, ser escrito por
uma sb pessoa. No entanto, cada um dos mem-
bros dessa equipe deve fornecer ao coordenador
dos trabalhos completo relato escrito dos fatos
apurados e de suas descobertas. Cada pesquisa-
dor deve, da mesma forma, ter oportunidade de
ler e comentar o relatorio final, pelo menos no
que diz respeito a sua contribuicfio, antes de ser
ésse relatério divulgado.:

O relatério escrito sébre um trabalho de
pesquisa basear-se-a, de certo, num sumadrio re-
visto de vez em quando, o qual erienta ¢ estudio-
S0 em suas leituras e coletas dz dados. As notas
para leitura, feitas durante a investigacao biblio-
grafica ou de biblioteca serao cdispostas em se-
qiiéncia de acérdo com o sumaério. Os dados coli-
gidos na fase de trabalho de campo serao, tum-
bém, computados. O redator do relatério pode.
entdo retirar de seu fichédrio e notas o material
relativo ao primeiro quesito de seu sumario, co-
mecando dai o trabalho de escrever.

A parte mais dificil da tarefa de redac@o é o
primeiro paragrafo, e a mais dificil désse primeiro
paragrafo é a primeira frase. Muitos autores de-
sistem no inicio porque as palavras adequadas
nao lhe ocorrem & mente, E fato bastante co-
nhecido entre os escritores experimentados que,
uma vez transposta essa barreira, as palavras
surgem mais facilmente e as idéias fluem de vma

. para as outras numa seqiiéncia natural. Isso s6

acontece, porém, com os escritores que sao senho-
res do assunto e que planejam, cuidadosamente,
seu trabalho preparando, préviamente, um sumé-
rio detalhado do mesmo. Uma diferenca entre o
escritor experiente e um novico é que o primeiro
nio desfalece quando passa uma ou duas horas
sentado, mergulhado em meditacao, a espera da

exata combinacao de palavras com que come-
¢ara sua Composicao.

A escolha das palavras é outro motivo de
sugestao para o escritor experimentado. O novi-
co, muitas vézes, emprega palavras elegantes e
invulgares, frases complicadas e floridas, preten-
dendo com isso apresentar uma peca literaria e,
ao mesmo tempo, util. A conjugacdao désses dois
propositos &€ rara. S6 um Euclides da Cunha
pode transformar um relatério numa obra prima
literaria, como no caso de “Os Sertoes” ou um
Gilberto Freyre em “Casa Grande e Senzala”.O
que escreve sobre matéria de pesquisa estaria
bem avisado se escolhesse palavras comuns e se
escrevesse frases simples. Eles teriam muito mais
forca na transmissao de suas idéias.

Ha uma tendéncia entre os estudantes e,
também, entre os que redigem relatérios de pes-
quisa, no sentido de tentarem fazer uso de iddas
£s notas e referéncias bibliograficas que regis-
tam, enquanto estdo empenhados nos trabalnos
de investigacao. Isto constitui érro! Todas as
referéncias bibliograficas que nao se relacionam,
diretamente, com o relatério final devem ser ex-
cluidas, tanto da bibliografia como das notas de
rodapé. O redator, também, deve estar ciente
de que precisa ler ou examinar, cuidadosamente.
todos os itens citados, de modo que possa ficar
sabendo quais sao suas relacoes com o seu traba-
lho. A inclusdo de material que nao foi consulta-
do pode criar sérias dificuldades. Verificar-se-a,
também, quando se redige o relatorio, que algu-
mas das notas que o pesquisador pensou que
fossem pertinentes ao assunto quando as encon-
trou, deixaram de ser Uteis a realizacao dos pro-
positos do relatério, em virtude da mudanca de
planos ou de orientacao. Estas devem ser, cuida-
dosamente, excluidas, ainda que representem
muitas horas de trabalho, a fim de nao quebrar
a unidade do documento.

Os pequenos relatérios devem dividir-se, se-
gundo os itens principais, em partés convenien-
tes e que correspondam as divisdes naturais da
matéria de que tratam. Os relatérios longos
podem dividir-se em capitulos que podem, por
sua vez, dividir-se em itens. Um indice geral
que indique ésses capitulos e suas divisoes, assim
como o numero das paginas em que comecam,
deve preceder o texto. Isto constitui, em sua
esséncia, uma reproducao do sumario anterior
mente preparado. A folha de rosto, contera o
titulo do relatério, o nome do autor, o lugar e
a data em que foi o documento elaborado.
Pode seguir-se, entdo, ao indice, vindo, porém,
antes do texto, caso o autor assim o deseje, um
prefacio ou introducdo em que o autor explica
porque foi escrito o relatério e quais os métodos
usados, prefacio ésse em que ele agradece qual-
quer colaboracao especial que obteve. Se o rela-
torio deve ser publicado, ser4 conveniente, uma
vez determinado qual o tipo e devidamente pagi-
nado, que o autor prepare o indice remissivo que
sera apresentado no fim do volume.
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No texto do relatério é conveniente incluir
notas de rodapé sempre que se fizer necessario:

a) ampliar as explicacoes do assunto tra-
tado no texto;

b) citar as fontes de onde o material usado
no texto foi obtido a fim de que o leitor possa
formar sua opinidao quanto ao seu valor;

c) dar ao leitor indicacoes bibliograficas
que lhe permitam tratar de assuntos de seu inte-
résse especiai, de modo mais detalhado do que o
tratado no texto;

d) citar os autores cujas idéias foram dis-
cutidas no texto;

€) chamar a atencdo do leitor para outras
opinioes que apoiam ou contrariam as expressas
no texto; 2 _

f) funcionar como um indice cruzado, cha-
mando a atencdo do leitor para outras paginas
onde o mesmo problema ou problema similar é
Hiscutido.

Deve-se ter o cuidado de evitar o uso de

notas de rodapé, relativas a material que deve

estar no texto e vice-versa. A prova.da eficiéncia
é se a explicacao no texto é adequada e se flui
livremente sem digressoes que distraiam o leitor.
Num relatério curto, as notas de rodapé devem
ser numeradas em séries em todo o relatdrio.
Num relatério longo ou num livro dividido em
<apitulo, em czda capitulo comeca nova nume-
racdo para as notas de rodapé.

Quando a nota cita uma obra, deve trazer
a referéncia bibliografica completa, incluindo o
numero da pagina em que aparece o trecho citado,
a fim de que o leitor possa encontrar rapidamente
o texto original. Quando o trecho citado é extrai-
do de uma revista, ou jornal, a nota deve trazer,
além dos outros dados bibliograficos, o namero
e volume da revista, e a deta da publicacao. Nas
notas, os nomes dos livros ou publicacoes devem
ser sublinhados; as datas de publicacao podem
figurar entre paréntesis.

As questoes de pontuacdo, ortografia, acen-
tuacao; abreviacges, e outras do género, regulam-
se, em qualquer lingua, pelas gramaticas de uso
corrente. E preferivel ndo recorrer as variagoes
autorizadas pela gramaética, mas seguir um UGnicc
sistema do principio ao fim do trabalho. A mes-
ma unidade deve existir na ortografia, na apre-
sentacao de notas e dados bibliograficos. As va-
riacoes distraem a atengao do leitor e, interrom-
pendo a continuidade do trabalho, diminuem sua
eficiéncia. A pesquisa é feita com um objetivo,
tudo que dificulta a realizacao déste objetivo é,
pois, condenavel, como é desejavel utilizar todos
os recursos que auxiliem a compreensao e ado-
cao dos pontos de vista do autor. Para tal fim,
sdao elementos importantes os organogramas, flu-"
xogramas, graficos, quadros e tabelas.

Para terminar, diremous que o estudante de-
dicado a pesquisa, que cheio de esperancas apre-
senta suas conclusoes a seu superior administra-
tivo, ou ao publico, ndo deve desanimar pelo fato
de ndo serem imediatamente adotadas suas pro-
postas. Isto nao significa inutilidade do esférco
gasto em pesquisa. Geralmente, uma idéia nova
leva tempo a frutificar, e talvez até so frutifique
quando o superior administrativo consiga atri-
buir-se as glérias da descoberta. Mas, ainda que
uma pesquisa trabalhosamente realizada nao re-
sulte em acao, o esforco nao tera sido mal empre-
gado. O trabalho ja tera realizado uma finali-
dade educativa para o estudante, e talvez esta
experiéncia venha a ter influéncia decisiva em
seus proprios atos futuros. ()

Redigido por Harvey Walkar, em colaboracao cem
Henry Reining Jr. e Enrique Tejera-Paris, para uso naos
Cursos Especiais do IBRA. Rio de Janeiro, Brasil, 1951-
52. Todos os direitos reservados.

(*) JouN M. PFIFFNER, Research Methods in
Public Administration. Ronald Press Co. New York,
1940. Pags. 387/8.
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Financas Pablicas em Israel

Artigo de autoria de A. W  Duester-
wald-Doroth, Chefe da Secao de Economia
Cientifica do Centro de Investimento, do
Ministério do Comeércio e Ind(stria, e Pro-
fessores da Escola de Economia, publicado
no Bulletin for International Fiscal Documen-
tation, Vol. V. — n.? 1 — 1951, Amsterdam.

AO préximas de suas origens se acham ainda

as financas publicas do Estado de Israel que
em simples relato das novas leis e medidas admi-
nistrativas seria dificilmente compreendido. Tor-
nam-se, portanto, indispensaveis algumas observa-
coes a respeito dos seus fundamentos, estrutura e
evolucao. As alteracdes histéricas, que se proces-
saram naquele pais, se condensaram num periodo
Inferior a trés anos, possibilitando, destarte oapa-
recimento de forma e tendéncias evolutivas que
Se acham em pleno funcionamento, muito embora
as suas raizes se ocultem num remoto passado de
décadas ou mesmo séculos. Além disso, os proble-
mas financeiros de Israel se distinguem pelo fato
de que, enquanto na maioria dos paises, pelo me-
nos até a crise coreana, estavam prevalecendo as
condicbes tipicas do quinfo ano de apds guerra,
as hostilidades na Palestina somente terminaram
ha dois anos passados, existindo, desde entdo, uma
trégua caracterizada por uma alta tensdo e ele-
vado padrdo de armamento e nao havendo paz
que determine, normalmente, o orgamento publi-
€0 bem como o comércio externo e a situagao do
Potencial humano no trabalho.

Todas as outras particularidades das financas
Dl’{blicas de Israel podem ser impiricamente resu-
Midas na férmula de que existe uma séria dispa-
fidade entre as necessidades orcamentérias e a
Capacidade de tributacao.

Stbita foi a mudanca para o moderno tipo de
Politica financeira. Em 1946-47, no tltimo ano
fiscal da Palestina sob o regime de mandato,
4 participacdo israelita no orcamento do govérno
Central, juntamente com os orcamentos publicos
df\S instituicbes nacionais auténomas, foi igual a
Ceérca de 20-25% da Renda Nacional Israelitana
P'alestina, isto &, somente a metade da quota in-
dicativa da relacdo usual existente entre o Orga-
Mento Publico e a Renda Nacional na Gra-Bre-
tanha. Em 1949, os orcamentos publicos do Go-
Veérno Central — exclusive os das autoridades
locais eram equivalentes a cérca de 50% da Ren-
da Nacional em Israel.

O problema é agravado pela distribuicdo da
fenda. Quando irrompeu a guerra entre Israel e
98 seus vizinhos ar4bes, mal hayia sido iniciada a
hq"‘idagﬁo da crise inflacionaria — heranca da Se-
8unda Guerra Mundial. A partir dessa fase, uma

Traducao de GUILHERME AUGUSTO DOS ANJOS

nova inflacao foi alimentada pela guerra, pela
imigracao em massa e pelo investimento em larga
escala. Essa nova tendéncia inflacionista local
nao foi, no entanto, tao drastica. O indice do custo
de vida, na média mensal de 1949, estava somen-
te 27% acima do nivel de novembro de 1947,
ultimo més que precedeu as hostilidades; e a mé-
dia provavel para 1950 sera de, aproximadamente,
7% mais baixa. Mas o nivel absoluto esta anor-
malmente alto, tendo aumentado bastante a dis-
crepancia entre os precos de Israel e os precos
mundiais. Como tanto a libra de Israel quanto a
sua antecessora, a libra da Palestina, sao oficial-
mente iguais a libra Esterlina Inglésa, a renda real
per capita de ambos os paises pode ser calculada
da seguinte forma, mediantes os indices do custo
de vida para 1939 :

Gra Bretanha: ......... 2140
F O L b e S T e e L £ 60

A prépria hipétese de que cérca dos 15% da
populacao sao constituidos de imigrantes e de in-
ternos em “campos de transicao” que ainda nao
tiveram rendimento de qualquer espécie — néao
modificara decisivamente o panorama da situacao.
A pequena margem existente entre a renda média
e o minimo de subsisténcia prejudica a formacao
do sistema tributério, principalmente do impésto
direto e sua escala progressiva.

E verdade, entretanto, que existe, em certa
camada da populacédo efetiva e anferidora de ren-
da, um acimulo extra de poder aquisitivo poten-
cial e individual — indicado pelos depésitos e pela
moeda em circulacdio — que exerce uma funcio
inflacionista e convida a arrecadacao fiscal, quer
por meio de uma tributacao rigida, quer mediante
empréstimos internos da divida flutuante. Algu-
mas providéncias foram tomadas nesse sentido,
mas existem limitacées objetivas dignas de serem
levadas em conta.

Em primeiro lugar: qualquer despesa adicio-
nal (por parte do Estado) que deixar de propor-
cionar ou acarretar um aumento imediato no
poder de importacao ou na capacidade produtiva,
fortalecera a pressao inflacionista, mesmo se esti-
ver sendo financiada por métodos presumidamen-
te “deflacionistas™ de tributacdo e empréstimos.

Em segundo lugar: embora seja dada uma
prioridade civil maxima, inclusive dentro da des-
pesa governamental, para estabelecer o mais breve
possivel uma capacidade de producdo e exporta-
¢ao adequada ao rapido aumento da populacao.
o Govérno se julga obrigado, por meio de sua
politica de tributacao e impréstimo, a salvaguar-
dar os incentivos para os investimentos e para.o
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aperfeicoamento da produtividade. Em conse-
giiéncia disso, os investimentos particulares sao
estimulados por grandes reducoes tributarias, sen-
do concedidos isencées parciais de impostos para
certos tipos de economia e como prémio pelo au-
mento de produtividade do trabalho. E, de um
modo geral, a despeito da forte tendéncia de jus-
tica social que se observa nas financas publicas —
as autoridades estdo ansiosas por nao enfraquecer
a iniciativa de atividades e expansao econoémicas.

Em terceiro lugar: o problema do cambio
externo que foi, durante os primeiros anos apoés a
guerra mundial, obliterado pelos grandes saldos
acumulados durante o conflito, tornou-se mais sé-
rio com a exaustao dessas reservas. Ao passo que,
por exemplo, o plano or¢camentario de investimen-
tos na Franca poderia ser, corretamente, estabele-
cido na hipétese de que parte consideravel do
dinheiro arrecadado pelo govérno junto a eccno-
mia local esta revertendo aos produtores locais de
maquinas, veiculos e materiais de construcio, a
participacao dos industriais locais na oferta de ca-
pitais para investimentos é muito menores e gran-
des quantias tem de ser gastas no exterior. Em-
bora as importacoes para consumo fossem gra-
dualmente reduzidas, ndo s6 pelo programa de
severa compressao de despesas mas, também,
pelo progresso da agricultura local, o deficit da
balanca comercial para os primeiros nove meses
de 1950 subiu a quase 64 milhoes de libras israeli-
tas. Os judeus residentes no estrangeiro contri-
buiram para o Fundo Nacional do Estado de Israel,
sendo também de notar as entradas de capital
por parte de imigrantes e outros capitalistas mas,
além disso, a divida externa teve de ser aumenta-
da — tal como o empréstimo do Banco de Impor-
tacao e Exportacdao dos Estados Unidos e outros
empréstimos publicos de paises estrangeiros — e
as reservas estrangeiras do Departamento de
Emissoes que estavam acima de 25 milhdes em
1949, foram gradualmente se reduzindo para 15
milhGes de libras israelitas, em setembro de 1950.
O montante do ativo adicional, inclusive a circula-
cao de papel moeda, em Israel, era, na mesma
data, de aproximadamente, 25 milhdes de libras
israelitas em notas do tesouro e de 30 milhdes em
Apdlices Territoriais (empréstimos de divida pu-
blica para investimentos bésicos). A moeda total
em circulacdao subiu, pois, de cérca de 50 milhdes
no coméco do ano, para cérca de 70 milhdes em
setembro mas, apesar da inegavel pressao infla-
cionista correlativa a tal fenémeno, o desenvolvi-
mento deve ser medido pelo simultaneo aumento
de producdo que também ultrapassa as taxas
usuais de acréscimo na maioria dos outros paises.
Durante os 24 meses que terminaram em setem-
bro de 1950, tanto os empréstimos liquidos da
divida pablica sob a forma de titulos impressos,
como o total da circulacdo da moeda, foram, pois,
subindo conforme uma taxa anual de cérca de 20
milhGes de libras. Mas, durante esses imesmos
dois anos, a populacao aumentou de mais de r:eio
milhdo a pouco mais de 1,3 milhoes, sendo que
em alguns setores de exploracao agricola mista.

bem como naproducaode energia elétrica, parti-
cularmente para fins industriais, o rendimento ultra-
passou o dobro. Em outros setores de producao,
entretanto, bem como, por exemplo, na indastria
de construcao de casas, o potencial de reserva é
consideravel.

Na estrutura do sistema tributario, hA um
ligeiro deslocamento em direcdo a categoria pro-
missora dos impostos de consumo, conforme se
podera ser no seguinte quadro I (em % da renda
total ordinaria) .

A despeito da firme expansao dos crgamen-
tos totais, o govérno nao forcou a quota natural
de imposto de renda. Igualmente, os impostos
sobre bens imoveis e as taxas sobre consumo em
massa ou materiais destinados a producao somen-
te foram utilizados, com grande cautela, como
fonte de renda adicional, a fim de evitar o deses-
timulo de atividades econdomicas de setores que
ndo se beneficiam diretamente das especiais isen-
coes tributarias concedidas aos que pela primeira
vez contribuem com capitais de investimento.

O mesmo sucede com as taxas de registo de
terras e outros impostos. As participacoes percen-
tuais dos impostos sébre a producao, sobre a renda
e sébre o consumo global de utilidades essenciais
em relacdo ao total da receita arrecadada, foram,
portanto, reduzidas. Por outro lado, os direitos
aduaneiros e os impostos de consumo sobre o fumo,
as bebidas alcodlicas e o impdsto sobre artigos de
luxo — um imposto que incide, na realidade, sébre
artigos de consumo, exceto géneros alimenticios e
produtos industriais considerados como utilidade
— aumentaram de 6,5 milhGes de libras no orga-
mento de 1949-50 para 12,25 milhoes no de
1950-51.

Néo se deve, contudo, perder de vista o fato
de que o impdsto de renda, apesar de sua quota
percentual inalterada, deverd contribuir, favora-
velmente, em 1950-51, com cérca de 14 milhoes
contra os 10 milhoes previstos e realmente arreca-
dados em 1949-50, bem como a circunstancia de
que a receita resultantes dos direitos de impor-
tacdo e dos impostos sobre combustiveis que ultra-
passou, realmente, as estimativas orcamentarias
para 1949-50, apresentara, provavelmente, um
acréscimo de 2 milhoes de libras ou, seja, de 20%
aproximadamente.

As arrecadacoes cada vez maiores das taxas
de juros e os reembolsos relativos aos empréstimcs
pelos quais o govérno participou na politica de
investimentos dos orgdos municipais e outras ativi-
dades politicas, bem como nas da economia par-
ticular é um resultado natural da crescente impor-
tincia dos “orcamentos de desenvolvimento”, a
margem das contas totais do govérno,

Atualmente o numero de contribuintes do
imposto de renda é de cérca de 200.000, isto &,
de quase 53% de todos os que auferem rendimen-
tos, excluindo-se do calculo os contribuintes po-
tenciais, tais como os novos imigrantes que ainda
ndo se integraram na vida economica do pais.

Cérca de 60% dos contribuintes se acham
compreendidos na classe dos que conferem uma
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QUADROTI

ARRECADAGRO
REALIZADA ORCAMENTO | ESTIMATIVAS
ABRIL-DETEMBRO 1940/50 1050/51
nE 1049
o o G

Impleto de renda (inclusive sobre-
taxa pars absorgdo de imigrantes) 21,1 25,0 23,5
Direitos aduaneiros., .. ..ocveienens 25,8 20,3 15,6
Lembuntieed [ (5 o s e rarnenvas 9,2 7,8 7,3

Impdeto de consumo sdhre o tabaco
¢ a8 bebidas aleodlicas. . ......... 12,3 13,4 13,6
Impdsto sbbre artigos de luxo.. ... 2,6 2,4 5,9

Impdaty sibre bens imdveis urbanos
BTUTRIE S s o s adls wiawre scsia Slarincn 3,0 2,8 2,0
Estampilhas, ... .... 2,2 2,4 2,2
Impleto de licenga 2,1 g4 3,4
Registro de Terras @ outros servipos 4,1 3,0 3,0

Arrecadagfio proveniente de emprés-
timos e patrimdnio do Govérno.. 0,5 0,6 4,8
Taxa de methoria (Territorial).. .. 0;2 1,0 0,8
Taxa de sucessio 1,2 0,2

provenientes das emprisas

de comunicaghes.........c.connn 0,0 12,4 12,5
Diversas rendas.....visvivenvenes 7,9 4,3 6,9
PORLL LA e v E 100,0 100,0 100, 0

renda anual de 600 a 1,100 libras israelitas, ao
passo que 60% dos impostos pagos sao arrecada-
dos dos contribuintes situados na classe de 900 a
2.000 libras. '

Sem entrar nos detalhes das vicissitudes do
desenvolvimento histérico do tipo de financas pfi-
blicas com um todo, o lugar ocupado pelos orga-
mentos governamentais dentro da estrutura de
um sumario completo dos varios orcamentos pi-
blicos se acha esquematicamente resumido no
quadro II, onde sdo apresentadas em cifras re-
dondas os totais aproximados para o ano civil ae
1949. Tal simplificacao foi necessaria porque os
anos fiscais dos documentos, dos quais os dados
estatisticos foram extraidos, abrangem varios pe-
riodos. As contas governamentais sao encerradas
em 31 de marco; a Agéncia Israelita e o Servico
de Fundos Nacionais fazem balanco de suas con-
tas em 30 de setembro como data mais proxima
do Ano Novo Judaico; certas categorias de divida
publica que se acham relacionadas com o orca-
mento extraordindrio para a seguranca nacional e
objetivos similares, somente poderao ser indicados,
uma parte, pelos holdings de notas do tesouro por
parte dos bancos comerciais, cuja divulgacdo se
faz apenas uma vez por ano em 31 de dezembro
nas f6lhas de balancetes dos diversos bancos, dei-
xando de ser especificados nos extratos mensais
dos estabelecimentos bancarios.

Desse total geral nada menos de 70 milhoes
ou cérca de 2/3 do total, pertencem aos orcamen-
tos extraordinarios. E’ verdade que esses orca-
mentos incluem uma certa soma das despesas ex-
traordinarias para fins de seguranca nacional,
cujas verbas sao financiadas pela emissdo de notas
do Tesouro em favor de bancos comerciais e do
Departamento de Emissoes onde, alias, o mon-
tante da moeda fiducidria emitida é especificado
€m comunicarlgs semanais. Por outro lado, os
orcamentos ordinarios do Govérno, bem como 08
das autoridades locais incluem gastos consideré-
veis com as atividades para desenvolvimento, in-
clusive para os servicos sociais, culturais e médico-
hospitalares prestados aos nossos imigrantes.

Os orcamentos da Agéncia Israelita e do Ser-
vico de Fundos Nacionais sG@o quase inteiramente
consagrados ao desenvolvimento e a imigracao.
Se os investimentos propriamente ditos, isto &, as
despesas para o desenvolvimento que, eventual-
mente, se cristaliza na criacdo de novas disponi-
bilidades tangiveis, estdo sendo isoladas das des-
pesas para desenvolvimento, de carater consuntivo,
tais como os de alimentacdo e alojamento de imi-

QUADRO 11

SUMARIO DAS FINANCAS PUBLICAS DE 1940

(Ar duplas enumeracien de fransferincias inter-institucionais e parficipacies
miituas foram eliminadas)

Cifras arredondadas em milhSes de libras israelitas

{£)
(a) (®) AGENCIA 1SRAE-
GOVENXD | AUTORIDADES | LITA E SERVICO (d)
LocA13 DE FUKNDOS TOTAL
NACIONAIS

HEXDA INTERNA

1) Ordindria (Impostos, di- | i
reitos aduaneiros, emo-

lumentos, ete.)......... 41 | 10 | 1 52
2) Extraordindria (exclusive

empréstimo). ... ey 36 3 2 41
3) RENDA INTERNA TOTAL. 71 13 3 92

RENDA EXTERNA

|

|

|

i

4 Ordindria (Contribui- ‘

phes, mhe) s s visidnaioas — . 3 3
5! Extraordiniris (exclusive

empréstimog). . ..oooeen 8 — | 21 29
f) RENDA EXTERNA TOTAL, 8 - [ 24 a2
7) Torat GERAL:.....co.

grantes nos campos de transicao, pode-se deduzir
que, em 1949 e na primeira parte de 1950, nada
menos de 45-48% dos novos investimentos efeti-
vos do Estado de Israel foram financiados direta e
indiretamente pelos orcamentos publicos, o maior
dos quais foi o destinado a promover o desenvol-
vimento que, para o ano fiscal de 1950-51, atin-
giu o montante estimado de 65 milhoes de libras
em comparacao ao orcamento ordinario cujo total
nao ultrapassa 60 milhoes. Embora os orcamen-
tos ordinarios possam ser virtualmente equilibrados
pelas arrecadacoes de impostos, direitos aduanei-
ros e outras rendas ordinarias, as principais fontes
do orcamento governamental para o desenvolvi-
mento sdo os bonus territoriais - — especial de em-
préstimo de 15 anos, rendendo juros de 3% ga-
rantidos pelas terras de propriedade do Govérno
e, em sua maior parte, controladas pelo Depar-
tamento de EmissGes, onde podem servir de reser-
va monetaria — e o empréstimo concedido ao Go-
vérno pelo Banco de Importacdo ¢ Exportacao
dos Estadcs Unidos da América do Norte em
1949,

As novas inversoes de capital sao equivalen-
tes a quase 35% da renda nacional de Israel.
Como a expansio do sistema produtivo de acérdo
com o aumento da populacéo é a condicao basica
para a coleta de rendas e impostos, as tendéncias
da despesa orcamentaria e da politica tributaria
que, por forca, sao interdependentes, devem ser
encaradas em conformidade com aquela condicao.
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A Luta Contra a Tuberculose Entre os
Servidores Piblicos

Como é feita a assisténcia médico-sociat

ao tuberculoso no I.LP.AS.E. — As origens
da campanha — Novos meios de combate
ao terrivel mal — Sanatorios e ambulatorion

— Declaracoes do Dr. Francisco Benedetti,
chefe do Servico de Tisiologia do I.P.AS.E,

NTRE os problemas médico-sociais que

estdo afetos ao Departamento de Assistén-
cia do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dox
Servidores do Estado, a tuberculose ocupa lugar
de destaque, doenca cuja incidéncia é grande em
nosso pais, com indices elevados de mortalidades,
se faz notar com certa intensidade na classe do
funcionalismo publico. Para combaté-la, tem o
I.P.A.S.E., dentro das suas possibilidades, am-
pliado todos os meios capazes de proporcionar
assisténcia eficiente aos seus segurados, criando
ambulatérios e sanatérios em todos os centros onde
existe concentracao de funcionarios, principalmente
nas capitais, sob o contréle da Clinica de Tisiolo-
gia, nao so para fins de tratamento como também
coordenando medidas de ordem profilatica.

A proposito do que tem feito o I.P.A.S.E.
em assunto de tdo grande importancia, procuramos
ouvir o Dr. Francisco Benedetti, chefe do Servico
de Tisiologia do I.P.A.S.E. que nos disse o se-
guinte sobre as origens da campanha contra a tu-
berculose, levada a efeito pelo Instituto :

“A assisténcia médico-social ao tuberculoso,
funcionario da Uniao, comecou em 1937, em cir-
cunstancias especiais, fortuitas, cujos detalhes me-
recem ser relatados. Naquela época, trabalhavamos
no Centro de Saide n° 1 (Rua do Resende, 128),
quando tivemos contato com o Servico Médico
do I.P.A.S.E., cuja acao, entao, era limitada a
assisténcia aos funcionarios do préprio Instituto e
as inspecoes de satde dos servidores federais, para
fins de empréstimos. No mencionado servico tra-
balhavam dois médicos chefiados pelo Dr. J. M.
Difini, que procediam aos exames clinicos em
todos os candidatos aquela operacao financeira e
quando alguma suspeita era constatada, encami-
nhavam o candidato ao Centro de Saude, para
exame especializado, sendo entdo elaborado um
pequeno relato do caso. Tudo era feito extra-

ViToRINO DE OLIVEIRA

oficialmente e por simples troca de correspon-
déncia entre os meédicos. Aquéles que apresen-
tavam lesoes pulmonares ativas eram sumaria-
mente incapacitados para a execucao da transa-
cao financeira, cuja condicao de seguranca se
assenta na sobre-vida do servidor. A maioria
dos examinados afetados ignorava, por completo,
a sua situacdo de doentes. Assim, além de nao
conseguir o ‘empréstimo desejado para suavizar
uma situacao dificil, recebia uma doloresa noticia
que importava no imediato afastamento das suas
funcoes e do necessario fratamento especializado.
Uma vez licenciados pela Reparticdo ccmpetente,
procuravam tratamento médico, alguns em ser-
vicos particulares, e cuitos, na grande maioria,
eram orientados por nds, no Centrc de Satide.
Surgia, nessa ocasido, o unvo conceity da tuber-
culose despercebida, doenca sem sintoms na sua
fase inicial, quando Manuel de Abreu concluiu
com éxito os estudos da radiologia em massa, que
veio revolucionar a medicina social. Orgulha-
mo-nos de ter acompanhado aquéle genial cien-
tista na fase final da experiéncia pratica désse
maravilhoso método que é a Abreugrafia. Foi
no Centro de Satde n° 1, que foram feitos os
primeiros cadastros tordcicos nos quais trabalha-
ram com grande dedicacdo os Drs. ALUIZIO DE
PAULA e PAuLo CORTES, sempre sob a orientagao
do Dr. Manuel de Abreu. N&o precisames re-
latar aqui o éxito e os resultados do método de
Abreu na profilaxia das doencas do térax.

“Melhor aparelhada, procurou a Inspetoria
dos Centros de Satide estender a sua acao e assim
foi possivel um entendimento oficial com ©
I.P.A.S.E. que passou, entdao, a encaminhar
para o Centro n.° 1 todos os candidatos a emprés-
timos.

“A incidéncia dos achados radiolégicos sur-
preendeu, levando a Diretoria do I.P.A.S.E. a
defrontar angustioso problema, pois nao era con-
cebivel descobrir um doente, présa da insidiosa
moléstia, e abandoné-lo quando mais necessitava
do auxilio da Instituicao, cujo titulo ostenta a pa-
lavra “assisténcia”, constituindo-se, dessa forma,
um verdadeiro paradoxo”. ;
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Vista do Sanatorio e da horta mantida para suprimentos da cozinha

o “O problema se apresentava complexo e de
dificil solucao porque nao dispunha o LP.ASE.
de leis que regulassem qualquer modalidade de
assisténcia médica de maiores possibilidades, ma-
Xlme abrangendo a luta contra a tuberculose uma
‘@mpanha, sem dfvida, de vulto. Existia no Ins-
Ututo um fundo de reserva constituido pelo re-
Sultado da deducdo de 20% dos lucros verificados
flo Balango-Geral e intitulado “Fundo de Assis-
fhcia”. A Diretoria do IP.A.S.E, nesse tempo,
f’etelid-eu movimentar ésse fundo no sentido de
esolver a angustiosa situacdo e, por intermédio
do entdo diretor dr. Mério Leal, foram entabula-
8s varias discussdes em térno do assunto, com a
:’:sfa colaboracdo. Em 1941, modificou-se a di-
safao do I'.P.A.S.E. e os novos dirigentes interes-
ins;“:}‘se vivamente pelo problema, em suspenso,
ems indo na nossa coopel:agéo. Posta a questao
sErv.teI‘reno pratico, foi instalado, na sede, um
Vico completo de Ambulatério, aparelhado com
. log _X, L.ab_Oratério e Farmacia, estabele:iendo-
inie?smm' limitado por normas de Instrucoes, o
% to‘z[ de uma ‘assmténcm e_spectalmacla, parcial,
ae 108 0s ser\:rldc')res federais port’adores de tu-
; dau ose, no Distrito Federal, e mais tarde, esten-
S aos beneficiarios dos segurados.

o _Deve ficar ressaltado que todo ésse plano
€1l foi executado em bases despretensiosas en-

quanto eram aguardados dispositivos legais que
permitissem a sua ampliacéo.”

Referindo-se as primeiras iniciativas de vulto,
disse-nos o Dr. Francisco Benedetti :

“A primeira aquisicao de envergadura levada
a cabo pelo LP.ASE. na luta contra a tuberculose
foi, sem davida, a aquisicdo do Sanatério “Alcides
Carneiro”, entao “Bela Vista”, em Correias,
transacao concluida como “aplicacao de capital”,
visto nao dispor a Diretoria do ILP.ASE. de
atritguigc‘)es legais para a aquisicao com fins de
assisténcia. Localizado numa espléndida area de
3 alqueires, arborizados, dispunha ésse Sanatério
apenas de 36 leitos, um aparelho de Raios X e
um pequeno Laboratério. Providéncias imediatas
foram tomadas para o aumento do nimero de
leitos, ampliando-se também as demais instala-
coes. Foi construido mais um pavilhdo, a titulo
precario, a fim de atender as necessidades de
internacao de doentes impossibilitados de trata-
mento em ambulatério.”

E continuando :

“O ambulatério inaugurado em junho de
1943, comecava a receber grande niimero de
doentes e a sua capacidade aumentava de ma-
neira surpreendente. Em vista' do grande desen-
volvimento da Clinica de Tisiologia, foi criada a
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Secao de Tuberculose, diretamente subordinada a
Diretoria de Assisténcia. Essa Secao dispunha
de um setor Administrativo que controlava todo
o servico de correspondéncia com os Ministérios,
e o Servico de Biometria Meédica, dando conta

Consultorio médico, vendo-se um paciente submefendo-se
& aplicagdo de pneumotdrax

das nossas atividades assistenciais aos servidores
dependentes daquelas reparticoes. Em 26 de de-
zembro de 1945, pelo Decreto-lei n.° 8,450, foram
outorgados ao LP.A.S.E. poderes para uma assis-
téncia ampla aos servidores publicos. :

O Hospital dos Servidores foi incorporado
ao Patrimonio do IP.AS.E. e ampliaram-se e

Quarto destinado ao internado

desenvolveram-se todas as modalidades de assis-
téncia meédica, instalando-se, na Sede, ambula-
torios de quase todas as clinicas. O Servigo de
Tisiologia também ampliado principalmente no
namero de leitos em Sanatérios, mercé de contra-

tos de locacdo no Sanatério “Cardoso Fontes”,
“Minas Gerais”, “Santa Maria”, “Santa Teresi-
nha”, “Estancia Vieira Marques” e outros.

O Ambulatério, 6rgao ativo de tratamento,
esta em sincronismo com outros orgaos de exames
(Ambulatérios de Clinicas Médicas, Inspegoes de
Satde, H.S.E., etc.). O encaminhamento dos
doentes ou suspeitos no Ambulatério é feito,
também, pelos servicos de assisténcia médica dos
diversos Ministérios e Reparticoes Publicas, por
meio de uma guia especial que é tirada em trés
vias, sendo uma entregue ao funcionario, outra
enviada ao LP.ASE. e a terceira arquivada na
Reparticao. Isso tem por fim controlar o com-
parecimento do funcionario.

Ja agora, diz-nos o Dr. Benedetti, a assistén-
cia ao tuberculoso deixou de ser improvisada
passando a ser regida por Instrucoes especials

Capela do Sanatorio Alcides Carneiro

elaboradas pelo Departamento de Assisténcia e
aprovadas pelo Presidente do LP.A.S.E.

Sao as seguintes as disposicoes contidas nas
Instrucoes n.° 100-50 :

“Art. 7.° A assisténcia médica aos tuberculosos sera
prestada em ambulatdorios, sanatorios e estabelecimentos
congeéneres.

Art. 8.2 O servidor e seus dependentes, assistidos nos
ambulatérios de tisiologia do D.A., ou nos consultérios de
médicos credenciados especiais, terdo direito a gratuidade
nas consultas, exames complementares, tratamentos e me-
dicamentos.

Paragrafo tinico. A concessio de gratuidade s6 abran-
ge os medicamentos que constem da lista-padrao adotada
pelos orgaos técnicos.

Art. 9.2 A assisténcia sanatorial ao servidor sera gra-
tuita sempre que a internacdo se verificar em sanatorio
do I.P.A.S.E. ou em estabelecimento kongenere, com ©
qual o Instituto mantenha contrato, e quando perceber ©
mesmo vencimento ou salario equivalente ou inferior 80
padrao “G", ou a referéncia “23". e
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Vista do Conjunto Sanatorial do I.P.A.S.E. em Correias

. § 1.° Quando o servidor perceber veucimentn‘oulsa’lé-

™0 superior ao limite previsto neste artigo, tera direito
& uma bonificagio sbbre as despesas mensais da interna-
€40, calculada na base da tabela constante do art. 31.

§ 2.° Na apuracio das despesas nao se computardo os
Medicamentos, que serio fornecidos grathitamente, con-
forme dispse o art. 17, destas Instrugdes.

_ 8§ 3.° Mediante proposta da D.A.T. e parecer da Se-
S0 de Assisténcia, Social, da D.A.S., podera ser prestada
assisténcia sanatorial ao conjuge e aos filhos do servidor,
Bratuita ou parcialmente remunerado, em conformidade
fom o disposto neste artigo e parégrafo primeiro, desde
que a dotacdo orcamentéria do D.A. comporte a despesa.

Art, 10. Quando nio se puder internar o servidor em
Sanatério do I.P.A.S.E. ou credenciado, conceder—se-lh&ﬂ
Um “auxilio sanatorial’”’ de Cr$ 1.500,00 (mil e quinhen-
tos Eruzeiros) mensais. vl
Parégrafo {inico. Sio condigoes para o “auxilio sanato-
» de que trata éste artigo:

I — Estar o doente matriculado nos servigos de

rial*’

- Tisiologia do I.P.A.S.E.;

II i nz'w haver vaga em sanﬂtério do I.P.A.S.Eo
OU naqueles com os quais o Instituto mantenha CD““ato.;.
. III — ter sido a internacao recomendada pelos orgaos
técnicos o aprovada pelo Diretor do D.A.;
IV — possuir o sanatério a que se destina o doente:
a) instalacdes médico-cirirgicas e de Raios X, com-
Dletas;

b) + assisténcia médica permanente;

€) servico de enfermagem especializado;

d) cozinha dietética. .

Art. 11. O pagamento do “auxilio sanatorial” far-se-a
Mediante apresentacio mensal de relatério médico, expe-
dido pelo sanatério, sobre o estado clinico e tratamento do
internado,

Art. 12. A concessao do auxilio vigorard por trés
meses podendo ser sucessivamente renovada no seu térmo,
a requerimento do interessado, se prevalecer a condicdo
estabelecida no item II, Paragrafo finico, do art. 10, e se
subsistir a necessidade de permanecer o servidor no sana-
torio. ’

Paragrafo Ginico. Ocorrendo vaga em sanatério préprio
ou sob o regime de contrato, sera cancelado o “auxilio sana-
torial"” e internado o doente,

“No Ambulatério, diz ainda o Dr. Benedetti,
o servidor e seus beneficidrios sao assistidos gra-
tuitamente, tendo, além da assisténcia, os medica-
mentos que se fazem necessarios e que também
sdo fornecidos sem nenhum o6nus. A Farmécia
obedece a um critério de manipulacéo de férmulas
e a padronizagdo de determinados produtos ja
preparados. A freqiiéncia dos doentes no Am-
bulatorio é controlada para melhor rendimento
e eficiencia do servico. Dispoe a Divisao de
Tisiologia de um aparelho para “Fluoroscopia”,
destinado, exclusivamente, ao contrdle dos doen-
tes em tratamento no Ambulatério.”

“Num levantamento feito no total de matri-
culados no Ambulatério da Sede, apuramos que :
182% procuraram o Ambulatério espontanea-
mente, 23,8% provieram de exames feitos em
comunicantes, 16,5% encaminhados pelo Servico
de Inspecdo de Salde para fins de Empréstimos,
27 % pelos cadastros toracicos procedidos nos
diversos Ministérios e funcionarios do LP.ASE,
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14,5% enviados pelo Servico de Biometria Me-
dica.”

A frequéncia ao Ambulatério, conforme se
verifica pelos dados, foi a seguinte em 1950 :

Ambulatorio Central

Nimero de doentes em tratamento ........... 1.502
Numero de doentes encaminhados para sanatorios 267
Nimero rde altas il i o aes0s st v e sl 168
N o ey OBit08: L 2l v i re st fio B thihie e o s 35

Doentes encaminhados para sanatorios

Ao Sanatério Alcides Carneiro .............. 53
Ao Sanatorio Cardoso Fontes .........cieanen 98
Ao Sanatério Santa Marta . .....eveeueenannn 29
Ao Sanatério Santa Teresinha .............. 40
Ao Sanatério Vieira Marques ........,....... 14
AD L SaNatOrI0 L EraE e ol ek e b Sl rels aaiis 22
Ao Sanatorio Santa Teresinha de Nova Friburgo 7

4 s T e s 0 L T S e B et i 263

“No Distrito Federal, prossegue o Dr. Fran-
cisco Benedetti, esta localizada a maioria dos
servidores da Nacao, e é onde o ILPASE. tem
por éste motivo os servicos mais desenvolvidos.”

P

“A assisténcia no Interior é prestada de
acordo com as caracteristicas locais que, como
sabemos, sao variaveis em se tratando de tuber-
culose.

“Dispoe o I.P.A.S.E. de Ambulatorios pro-
prios em Belo Horizonte e Sao Paulo.”

“Nas demais localidades mantém o Instituto
contratos ou credencia médicos, Laboratorios,
Raios X e Farmadcia, além de que, sempre que
possivel, contrata leitos nos sanatérios locais ou
proximos.”

Moderna aparelhagem de Raios X

“Procura, ainda, o Departamento de Assis-
téncia articular-se com outros servicos ja exis-

tentes a fim de estabelecer convénio ou contratos-

de servicos especializados conforme vem fazendo
com o I.A.P.B. (Instituto de Aposentadoria e
Pensoes dos Bancarios) e I.A.P.E.T.C. (Insti-
tuto de Aposentadoria e Pensoes dos Empregados
em Transportes e Cargas). Isso estabelece um re-
gime de cooperacdo e comunidade, a nosso ver,
maneira excelente para a solucao de problemas
médico-sociais entre os Institutos de Previdéncia.”

“A assisténcia no Interior € prestada por in-
termédio das Agéncias cujas atividades técnicas
obedecem ao critério da Divisao de Tisiologia.”

“O Sanatério Alcides Carneiro, localizado em
Correias, foi adquirido pelo I.P.A.S.E. em maio
de 1943, e apos algumas obras de urgéncia, ja no
més de julho, se internavam os primeiros doentes.
Nos primeiros meses do seu funcionamento exis-
tiam apenas 30 leitos, aumentando-se para 50 no

Sala de esterilizacao, dotada de moderna aparelhagem

inicio de 1944, e para 80 em novembro de 1948.
As obras de ampliacao do Sanatério Alcides Car-
neiro permitiram a inauguracao de novas instala-
coes, e grandes modificacdes sofreu o antigo
Sanatério Bela Vista, cuja capacidade de leitos
foi ampliada de 80 para 210. O novo pavilhao
cirtrgico, aparelhado com todos os requisitos mo-
dernos, podera ser considerado dos mais perfeitos
entre os existentes nos demais estabelecimentos
especializados do pais. Todo o quadro de pes-
soal técnico daquele Sanatério foi ampliado e
dotado de profissionais de reputado conceito, pos-
sibilitando-lhe a execucao dos trabalhos que a
moderna tisiclogia preconiza, incluindo nesse mis-
ter a organizacao de uma eficiente equipe ci-
rurgica.”

“Para avaliar-se da soma das ampliacoes ma-
teriais do Sanatério Alcides Carneiro sera interes-
sante observarmos que, em julho de 1943,
existiam apenas 1.350 m2 e atualmente o total
é de 5.150m2, com capacidade méaxima de 210
leitos.”

“O bloco cirtdrgico do Sanatério “Alcides
Carneiro” conta com duas amplas e modernas
salas de operagdo: uma sb6 para operacao de
Jacobeus e intervencoes menores (frenicectomia,
drenagem cavitaria) e outra de capacidade muito
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l'l:laior, podendo realizar-se nela, se houver neces-
Sidade, até trés grandes intervencdes ao mesmo
tempo.”

“Uma das mesas de cirurgia (marca Kifa),
de fabrica¢ao sueca, custou ao I.P.A.S.E. a im-
Portancia de Cr$ 71.000,00, sendo das mais mo-
dernas e eficientes que existem no mercado.”

“A sala de esterilizacdo situada entre as duas
salas cirtrgicas é modernissima e fornece material
esterilizado a qualquer momento, para uma ou
Outra sala cir(irgica, através de uma pequena
Janela,”

“O bloco cirtirgico conta com 12 leitos, que

Nao poderdo ser ocupados sendo por casos cli-
nicos,

“Os quartos sdo individuais e cada dois apo-
Séntos tém de permeio instalacoes sanitérias
Completas,”

. “O doente encaminhado a cirurgia recebe
Pllama, chinelo e roupdo de banho e so deixara

Biblioteca do Sanatério Alcides Carneiro, destinada aos
internados

O pavilhdo cirtirgico com alta do cirurgido, de-
vendo ser encaminhado a um leito clinico até
TeCuperacio completa e alta definitiva do Sa-
Natérig, »
A assisténcia ao paciente é completa no pre-
% POs-operatério, pois conta, além do corpo cli-
2co do Sanatério, com um cirurgido residente.
Ol contratada uma enfermeira diplomada pela
Aculdade de Hanover e que chefia todo o ser-
Vico de esterilizacdo, enfermagem e assumird in-
“Ifa responsabilidade sobre a limpeza, conserva-
?au do material e para que a assisténcia aos
Nternados seja a mais eficiente possivel.”
“O doente é internado apés matriculado no
Ambulatério do I.P.A.S.E., que realiza, entéo, a

triagem sanatorial.! Nao existe limite para o
prazo de internacdo, que poderd ser exiguo ou
dilatado conforme a situacéo clinica do paciente.”

“Todo doente internado é rigorosamente con-
trolado por dois médicos assistentes, sendo rea-
lizadas mensalmente as mais diversas provas
clinicas: radiologicas ou de laboratério indicadas

Vista parcial do Auditério

para cada caso. Todas as ordens de servigos
médicos sdo redigidas em folha especial devida-
mente controlada, existindo no fim do dia um
relatério completo das atividades de cada um dos
dois médicos assistentes, assim como dos enfer-
meiros e dentista.”

Refeitorio

“Mais uma importante realizacao do I.P,ASE,
ioi o fornecimento gratuito de estreptomicina, ja
havendo os seus responsaveis feito conferéncias a
respeito dos seus resultados.”

“Esta parte técnica caracteriza-se ainda pela
discussao semanal de certos casos, pelos chefes

T
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Vista parcial do Sanatdrio

dos Servicos Meédicos dos Sanatérios e ambula-
térios, juntamente com o cirurgido especializado
e o chefe da Divisao de Tisiologia, somente se
decidindo qualquer medida apds deliberacéo
unénime.”

“A parte administrativa propriamente dita,
esta entregue a um chefe do expediente (A. B. E.),
que recebe a colaboracao de um tesoureiro e de
outro funcionario auxiliar dos servicos gerais.”

Esses trés funcionarios sao responsaveis pelo
perfeito controle executado por um fichério, e que
permite a verificacao diaria de qualquer estoque”.

“Os Sanatorios apresentam, naturalmente, um
padrao de vida e de disciplina todo especial. Os
pacientes sujeitos ao regime higienodietético
“normal”, acordamas 7,30, tomam café as 8, pas-
seiam pelo jardim ou descansam até as 10, quando
€ servido um mingau. Das 10,30 ao meio-dia ha
um periodo de repouso “relativo”, efetuado em
cadeira de repouso ou leito. Ao alméco segue-se
o periodo de repouso “absoluto”, das 13,30 horas
até as 15,30, permanecendo o doente obrigatoria-
mente no leito, sendo proibida qualquer palestra
ou leitura. Realiza-se o lanche, e das 16,30 as
18 horas, novo periodo de repouso, servindo-se 0
jantar as 18,30, tocando o “recolher” as 21 horas,
e o siléncio as 21,30”. -

“Existe no Sanatério uma biblioteca exclusiva
para os internados. A parte religiosa também

nao foi descuidada, estando em término de cons-
trucao uma capela’.

“As sessoes cinematograficas e recreativas
sao realizadas num amplo auditério dotado de
todos os requisitos modernos. Estda em estudo,
pela atual administracdo, a construcdo de mais
um pavilh8o com capacidade para 100 leitos, des-
tinado a receber beneficiarios dos segurados, me-
nores de idade, em uma maternidade para gestan-
tes portadoras de tuberculose pulmonar e ainda
uma dependéncia destinada.a readaptacao ao tra-
balho de pacientes cujo estado clinico o permita”.

TOTAIS DE ASSISTENCIA AOS PORTADORES DE TUBER-
CULOSE PULMONAL EM TODO O BRASIL

Doentes em tratamento com médico tisiolo-
gista credenciado especial, ambulatorial e sanato-
rial : 2.552.

Numero de altas por tratamento com : médico
tisiologista credenciado especial, ambulatorial e sa-
natorial: 431

Namero de o6bitos por: método tisiologista
credenciado especial ambulatorial e sanatorial: 84.

Numero de leitos de que dispée o LLP.ASE.:
428

Intervencoes cirtrgicas realizadas: 296.
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Principios e Problemas de Govérno

CAPITULO IX
I PARTE

FORMAS DE GOVERNO

A relacéo existente entre o Executivo — com
suas divisoes e departamentos — e a Assembléia
Representativa, constitui um dos maiores pro-
blemas dos governos democraticos. Para apreciar
€ compreender as dificuldades que a organizacao
do executivo e do legislativo envolve em suas
relacoes, é preciso descrever, em detalhe, os as-

Pectos essenciais das duas principais formas de

govérno representativo e democratico. Uma de-
las, a parlamentar, tem seu exemplo na Ingla-
:'frra: no ‘Canadé na Australia; a outra, a presi-
encial, é encontrada nos Estados Unidos e
Nos  paises sul-americanos. Cada uma dessas
formas obedece a outros principios que s6
Podem ser claramente entendidos por meio de
‘-‘Ofn_paragées. Como acontece nos paises demo-
Craticos, a tendéncia que se manifesta € para O
Parlamentarismo, motivo por que é conveniente
apresentar primeiro os aspectos e principios déste.
’esse modo, colocaremos ao alcance da compreen-
S80 de todos o sistema presidencial dos Estados
nidos, explicando, também, certas modificagoes
I;Ecentes néle operadas. O govérno parlamentar
€ o precursor e prototipo de que resultaram outras
formas de govérno democratico.

O SISTEMA PARLAMENTAR NA INGLATERRA

O Govérno parlamentar teve sua origem na
Inglaterra em conseqiiéncia de uma longa disputa
enfre o rei e os representantes da nobreza. Esses,
CUjas figuras de maior projecao tinham assento na

amara dos Lords enquanto os de menos prestigio
aziam parte da Camara das Comunas (dos Co-
muns) como defensores dos direitos dc povo, esta-
beleceram um eficiente contréle sébre o uso das
Prerrogativas reais. Sob a lideranga de certos
_Ministros prestigiosos, apoiados pela nagao, conse
Buiram que os direitos do monarca fossem 208
Poucos reduzidos, aumentando-se conseqiiente-
men_te a participacdo do povo no govérno. Dai
Surgir o sistema parlamentar ou de gabinete. Na

CHARLES GROVE HAINES
Professor de Ciéncia Politica da Universidade da
Califérnia
e

BERTA MOoSER HAINES
(Traducac de Espirito Santo Mesquita)

Inglaterra essa forma de govérno esta condiciona-
da pelo costume, pelas convencoes e entendimen-
tos que formam o que se chama constituicdo bri-
tinica e que nao estd consubstanciada num do-
cumento escrito (1). Esta constituicao nada mais
é do que o nome que se da ao conjunto de &tos,
costumes e convencoes que orientam no correr
dos tempos, os varios oOrgaos do governo. Em
teoria, o govérno da Inglaterra & constituido pelo
Rei, pela Camara dos Lords e pela dos Comuns
(Comunas), néo tendo forca de lei os atos oficiais
a nao ser que todos ésses agentes do poder os san-
cionem. Faz excecdo a essa regra a lei de meios
e outros atos que podem adquirir férca de lei pelo
simples fato de serem votados em trés sessoes con-
cecutivas da Camara Baixa. O Rei, no caso, nao
exerce o seu direito de veto e s participa de modo
indireto dos trabalhos legislativos dando o seu
parecer e o seu conselho antes das leis serem apro-
vadas pelas duas Cémaras. As praticas e as tra-
dicbes que se tornaram conhecidas no processo
de govérno parlamentar serao, pois, aqui resu-
midas.

COOPERACAO DO PODER LEGISLATIVO COM
O EXECUTIVO

O gabinete é o érgdo supremo de govérno e
dirige os negécios da Coroa, da Céamara dos Lords
e da Camara dos Comuns. O Primeiro Ministro
é o chefe executivo de fato. Todos os atos do Rei
devem ser subscritos por um Ministro que é por
éles responsavel. A responsabilidade final cabe,
porém, ao Primeiro Ministro e ao Gabinete. Os
membros déste, como titulares das pastas minis-
teriais, desempenham importantes fungoes. Para
gsse fim, devem ter assento no Parlamento, cum-
prindo-lhes os seguintes deveres :

1 — Dirigir um dos grandes ministérios

do govérno como autoridade executiva e

administrativa.

9 — Participar dos trabalhos legislati-
vos com o preparacdo dos projetos de lei,

(1) Vide, para melhor esclarecimento sdbre assuntos
do direito constitucional inglés, English Government and
Politics, de Frederic Austin Ogg (The Macmillan Com-
pany, 1929) Caps. I e II,
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defendendo-os perante o Gabinete e o Par-
lamento e orientar a legislacao sobre assuntos
que interessam a sua pasta.

3 — Como conselheiros privados da
Coroa, cooperar na formulacdo da politica
publica nacional e como membros do Gabi-
nete, apoiar o govérno.

Toédas essas atribuicoes sdao desempenhadas
sob a orientagao direta da Camara dos Comuns.
“E um axioma fundamental da moderna Consti-
tuicao Britanica”, disse Gladstone, “que a Camara
dos Comuns represente o mais importante dos
poderes do Estado”.

O GABINETE COMO ORGAO DE DIRECAO, REPRESEN-
TANDO O PARTIDO MAJORITORIO

O Primeiro Ministro e o Gabinete lideram
o partido majoritario e, com o correr dos tempos
governam de acordo com os principios defendidos
pelo respectivo partido. A minoria é denominada
oposicdo. Todos os atos do govérno sido conside-

rados atos de um partido que é responsavel pe-

rante a Camara Baixa que por sua vez, é respon-
savel perante o eleitorado. Enquanto a maioria
fizer jus a confianca dos que a apoiam, pode o
Gabinete e o Primeiro Ministro permanecer no
poder. A recusa de um voto de confianca pode
provocar a dissolucdo do Parlamento, caso ésse
em que o Gabinete pode resignar, entregar o go-
vérno aos oposicionistas ou pedir a dissolucéo e a
eleicdo geral a fim de determinar se a nacéao apoia
ou ndo o Gabinete. O partido que obtiver o apoio
do povo assumira entdo o govérno.

Na Inglaterra, a Camara Baixa detém asupre-
macia, exercendo o Gabinete as funcdes de co-
missao executiva com os poderes legislativo e exe-
cutivo concentrados nas maos do Parlamento e
do Primeiro Ministro. A organizagio e o processo
de ac@o da Camara dos Comuns — o 6rgao legis-
lativo mais antigo e mais importante do regime
inglés — diferem substancialmente dos da maioria
das assembléias do mundo. A cdmara conduz seus
trabalhos cuja maior parte é orientada pelo Ga-
binete, motivo por que ela nido se divide em sub-
comissoes parlamentares como acontece comu-
mente na maioria dos legislativos. Existem algu-
mas comissoes, como a de selecdo de autoridades
e escolha dos membros de comissoes e as que tra-
tam dos projetos de leis de interésse local das co-
munas. A maior parte, porém, dos projetos de lei
e dos assuntos de que trata a cAmara, sdo apre-
ciados e discutidos por todo o plenario do que
resulta o fato dos negécios plblicos serem condu-
zidos, em sua grande maioria, sob a direcao do
Gabinete cujos membros tem assento naquela
casa.

Os trabalhos da Céamara dos Comuns sdo
bastante facilitados com a distincao feita entre as
leis de interésse publico geral e as de interésse
local das comunas, motivo porque ha certas dife-
rencas de métodos de acao para umas e outras,

As leis de interésse estritamente administrativo e
as que afetam as questoes particulares sdo aparen-
temente aprovadas pelos mesmos métodos; algu-
mas restricoes dificultam porém o andamento dos
projetos de leis ditas privadas, subordinando sua
discursdo aquela que se trava em torno dos pro-
jetos de leis ditas publicas. As restricoes mais
importantes sdo as de que ésses projetos de let
devem resultar de peticGes e que devem ser apre-
sentados & camara antes da abertura da sessao
(periodo de atividade do legislativo). A marcha
dos projetos é determinada por regulamentacoes
severas, exigindo-se pagamento de taxa aos que
os propoem e aos que os combatem. As leis mais
importantes da natureza das que sao chamadas
leis publicas sdo da iniciativa dos Ministérios, es-
tando também exclusivamente a seu cargo quanto
a iniciativa. Os membros do Parlamento podem
apresentar projetos de leis publicas a Camara,
desde que o Gabinete lhe tenha dado oportuni-
dade para isso. Com o tempo escasso de que dis-
poem, nao tem, no entanto, oportunidade para
defenderem as medidas de iniciativa pessoal e de
interésse local.

O controle exercido pela Camara sobre o Ga-
binete se processa sob a forma de pedido de infor-
macoes, de criticas e, ocasionalmente, de um voto
de censura, Geralmente o Gabinete conduz as
atividades legislativas e executivas do Império
Britanico, sujeito a votacdo dos membros da Ca-
mara dos Comuns que exp6e ao povo as graves
questbes de interésse publico envolvidas nos tra-
balhos legislativos e administrativos.

O GABINETE AGE EM NOME DO REI

#

Nada no govérno inglés é mais dificil de ser
compreendida pelo povo americano do que o papel
da Coroa. Muito embora o govérno vai se tor-
nando cada vez mais democratico, atendendo cada
vez mais a vontade do povo, tem aumentado a
estima popular pela monarquia. Ha certos fatores
que condicionam o poder e a posicao do Rei da
Inglaterra. Em primeiro lugar, a nacao segue a
velha tese (formulada na época em que o Rei
era o governante de fato) de que o Rei néo erra.
Para sustentar e por em pratica tal teoria num
govérno que é cada vez mais democratico, foi
preciso atribuir ao Primeiro Ministro a responsa-
bilidade por todos os atos oficiais. O resultado &
que o Rei da Inglaterra néo pode nomear ninguéin
ou assinar um decreto executivo, participando de
qualquer ato de govérno ou do poder de sangao
de um Primeiro Ministro que, désse modo, passa
a ser o responsavel pelo ato, tornando responsavel
pelo mesmo os seus colaboradores, o Gabinete e
também a Camara dos Comuns.

O nome do Rei ndo é citado nas controvér-
sias ptblicas. Ele é um chefe executivo que estéa
acima dos partidos. Dentro dos partidos surgem
casos que exigem a intervencdo real que se pro-
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cessa por meio de conselho e parecer. Considera-
se funcdo do Rei aconselhar e advertir, E' um
mistério o papel que o Rei da Inglaterra desem-
penha nesse processo por que de maneira nenhu-
ma pode ser publicamente discutido o seu poder
e a sua influéncia. Néao ha davida que éle desem-
penha, silenciosa e oportunamente, nos negocios
plblicos, um papel muito mais importante do que
aquele que as informacoes de que dispomos nos
permitird definir. Embora em teoria esteja entre
as prerrogativas da Coroa o direito de participar
dos trabalhos legislativos, de assinar decretos que
tenham férca de lei, de nomear um nimero con-
sideravel de sltos funcionarios e dignitarios, de
desempenhar o papel de chefe da Igreja, do
Exército e da Marinha, de representar o império
em todas as suas relacoes internacionais e em
todos os seus contatos com as poténcias estran-
geiras, de declarar a guerra e concluir tratados”,
nenhum désses atos pode ser praticado, a nao ser
por intermédio do Primeiro Ministro que assume
assim, inteira responsabilidade em seu proprio
nome e no de seus pares, assim como no do go-
vérno em geral,

O papel mais importante representado pela
Coroa é o de instituicao que simbolisa a unidade
do Império Britanico e que é, ao mesmo tempo,
objeto de veneracdo patriotica. Todos os atos
oficiais sdo, no entanto, praticados em nome de

‘Sua Majestade e por forca de sua autoridade.

A dedicacao ao Rei, atitude que consubstancia a
unidade essencial e os propositos do govérno, cons-
titui relevante caracteristica, ndo s6 da opinido
pablica britdnica como, também, das- colonias,
dominios e protetorados. A realeza é o trago de
unido entre as diferentes partes do Império. Sao
leais a ela os canadenses e australianos, por exem-
plo. Os primeiros nao s6 apoiam o Rei Inglés
como tratam com a maxima deferéncia e respeito
0 seu representante, o Governador Geral do Cana-
da.. Apesar das limitacbes a que estd sujeita, a
Coroa ocupa um lugar de destaque no sistema de
govérno de gabinete da Gra-Bretanha. O rei da
Inglaterra ndo é, como tantas pessoas imaginam,
um simples “titulado” mas, sim, um simbolo da
unidade, da estabilidade e da perpetuacao das
tradicoes num pais cujas instituicoes estao aos
poucos se transformando para dar lugar a maior
€ mais auténtica democracia de nosso tempo.

-

O poder executivo na Inglaterra é represen-
tado pelos orgaos tradicionais conhecidos pelos
nomes de Conselho Privado, Ministério e Gabi-
nete, Constituido pelas pessoas nomeadas pela
Coroa, o Conselho Privado é a entidade executiva
central que nomeia todos os membros do gabi-
nete. Como 6rgao de govérno, porém, éle s6 de-
sempenha um reduzido nimero de funcoes e
quase nao participa das atividades executivas
tipicas de govérno. Este é chefiado por um Pri-
meiro Ministro e é constituido pelos titulares de
tédas as pastas ou ministérios e pelo gabinete que
se compde dos membros da equipe administrati-
va, membros ésses que sdo convocados para as

conferéncias com o Primeiro Ministro e que go-
zam do direito de se manifestarem sobre todas as
questoes de politica pablica.

No regime parlamentar, o legislativo e o exe-
cutivo devem estar intimamente ligados, sendo,
também, necessario nesse regime que o judiciario
exerca o seu poder sob a égide dessa unidade de
forca que resulta da alianca intima entre o le-
gislativo e o executivo. Na Inglaterra, o judi-
ciario nao tem competéncia para julgar os atos
do legislativo. Somente nas colonias auténomas
é que os respectivos judiciarios dispoem de uma
certa dose de autoridade para apreciar os atos das
assembléias. Os tribunais ingléses, em geral, sao
apenas instrumentos por cujo intermédio se cum-
pre ou se faz cumprir a vontade do legislativo e do
executivo. $Sao, pois, subordinados aos outros
poderes do govérno. Seria, porém, um érro pensar
que os tribunais nao ocupam um lugar impor-
tante no sistema de govérno da Inglaterra. Cabe-
lhes, na verdade, defender as liberdades do indi-
viduo evitando que éle sofra interferéncias in-
débitas cabendo-lhes, outrossim orientar todos os
atcs oficiais segundo as normas juridicas. O ju-
diciario britanico exerce por isso um poder limi-
tador e uma influéncia orientadora por exceléncia
muito embora possa ser anulada essa influéncia
pelo legislativo.

GOVERNO DE GABINETE COMPARADO COM GOVERNO
PRESIDENCIAL g

Antigamente os cientistas politicos estavam
sempre dispostos a criticar a teoria e a formula
americana de separacao de poderes entre a fede-
racdo e os estadosdefendendo ao mesmo tempo,
o sistema parlamentar ou de gabinete. Walter
Bagehot, Sir Henry Maine, Woodrow Wilson e
Frank Goodnow e muitos outros demonstraram as
vantagens do parlamentarismo em comparacao
com o presidencialismo em vigor nos Estados Uni-
dos (3). Wilson manifestou a opiniao de uma
importante corrente, dizendo : “o govérno federal,
como é atualmente organizado, ndo possui forca
porque seus poderes estdo divididos; nao age pron-
tamente porque suas autoridades sao numerosas;
falta-lhe elasticidade porque seus processos de
acdo sdao indiretos; é deficiente porque néle nao
ha definicio de responsabilidade e, também, por-
que seus atos nao visam a um objetivo certo” (4).

Em determinada época, o sistema americano
foi, desvantajosamente, comparado com o francés,
no qual os poderes de govérno estao divididos em
dois apenas — o de formulacdo da politica pu-
blica ou politico e o de execucao ou cumprimento

(2) As paginas que seguem representam trechos re-
tirados de um artigo de Charles Grove Haines intitulado
Ministerial Responsability Versus the Separation of Powers,
publicado em American Political Science Review, niimero
de maio de 1922,

(3) Relativamente aos poderes e responsabilidades
do Presidente da Repfblica, consulte-se uma das obras
mais evidentes sobre o govérno americano,

(4) Congressional Government, de Woodrow Wilson
(Houghton Mifflin Company, 1925, pag. 318).
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dessa politica ou administracdo (5). Em outra
ocasidao, o sistema tripartite de separacao de po-
deres chegou a ser acusado de responsavel pela
maioria dos vicios e males da politica ameéricana
(6). A teoria de separacao de poderes sofre, as
vézes, sérios ataques devido & necessidade de ado-
cdo de certas medidas de freios e contrapesos e
também porque ela leva as autoridades executivas
e legislativas a adotarem uma certa atitude passiva
ou de inagdo (7). Nao raro os estadistas objeti-
vos, os professores de administracao e outros inte-
ressados pelos negécios puablicos recomendam ou
advogam a adocao do sistema de gabinete, tanto
no setor federal como estadual na Ameérica.
Muito embora a falta de uma ligacdo direta
entre o legislativo e o executivo no govérno fede-
ral redundasse num enfraquecimento ou incon-
gruéncia de tal ordem que muitos homens ptbli-
cos acabaram pedindo urgéncia para a realizacao
de importantes reformas da organizagdo politica
vigente, e muito embora ésse enfraquecimento e
incongruéncia fossem, pelo menos em parte, res-
ponsaveis pelo fato de nao ser o governo federal

americano capaz de resolver, eficientemente, os”

problemas da paz e da reconstrugao, ‘os aconteci-
mentos, nos ultimos anos, contribuiram de certa
forma para atenuar a oposicao ao sistema de sepa-
racao de poderes e para refrear o entusiasmo dos
defensores do parlamentarismo. Dizia-se franca-
mente entao, que mesmo antes da Primeira Guerra
Mundial o govérno parlamentar na Europa foi um
fracasso, tornando-se necessaria, pois, uma refor-
ma de certo modo radical. “O Gabinete”, disse
Lord Landsdowne, “transformou-se num oérgéao
pouco flexivel... Se apenas algumas pessoas néle
tomam parte, deixa éle de ser representativo. Se
muitas tem néle o assento, seus trabalhos passam a
ser prolixos ou interminaveis, sendo de todos co-
nhecidos o fato de que motivos dessa natureza €
que dao margem as transacoes que se fazem em
torno de grande niimero de importantes planos e
atividades governamentais, transacoes essas que
se processam no seio do gabinete, mas que séo
feitas por uma espécie de gabinete extra-oficial
que opera dentro déle” (8).

Basta uma simples observacao para ver-se
que a fraqueza dos governos parlamentares, evi-
denciada mesmo antes de 1914, muito se acen-
tuou, acarretando o malégro quase completo désse
sistema durante o conflito que se seguiu. O pro-
gresso do gabinete exfra-oficial, do gabinete que
se esconde atras das cortinas assim como a for-
macdo dos chamados gabinetes imperiais, puze-
ram térmo a quase tudo o que restava do antigo

(5) Politics and Administration, de Frank J. Good-
now (The Maecmillan Company, 1900). x

(6) The Cost of the National Government, de Henry
J. Ford (Columbia University Press, 1910, Cap. VI).

(7) The Constitution and Public Opinion, de Fre-
deric C, Hbwe (Proceedings da Academy of Political
Science, outubro, 1914, pag. 7).

(8) The Machinery of Government, de J. A. R,
Marrio (Nineteéenth Century, de junho, 1920, vol. XXXVIII,
pag. 1086).

sistema ainda em vigor nos ultimos anos da Pri-
meira Grande Guerra. Tendo, pois, em vista essa
experiéncia, passaram os britAnicos a levar a sério
a questdo de ser ou ndo aconselhavel, no caso da
restauracdo do velho sistema de gabinete, dispor-
se em lei que, em tempo de guerra, o parlamenta-
rismo deveria ceder o seu lugar a uma espécie
de govérno ditatorial mais ou menos modelado
a feicdo do sistema presidencial vigente nos Esta-
dos Unidos (9). Também noutros sentidos exa-
minaram os ingléses alguns projetos de reforma
ou transformacao do seu govérno parlamentar, de
modo a quase equipararem sua maquinaria gover-
namental a da Ameérica do Norte (10).

Sabe-se muito bem que o govérno de gabi-
nete nao foi muito bem sucedido na Franca, ten-
do-lhe feito severas criticas alguns autores france-
ses. Estas tiveram, porém, um sabor puramente
académico até que as medidas de guerra e as de
reconstrucao realcaram de novo os defeitos do
regime. Em face dessa experiéncia e tendo em
vista as tendéncias politicas que ja se manifes-
tavam antes de 1914, alguns franceses opinaram a
favor de duas propostas de implantacdo na Franca
de um sistemma de organizacdo politica de certo
modo idéntica a dos Estados Unidos. A primeira
dessas duas propostas, defendida pelo Presidente
Millerand, era a de que a vontade do povo, “ma-
nifestada através de seus representantes, necessita
de um executivo livre, sob a fiscalizacdo do Parla-
mento, para que possa ser cumprida e respeita-
da.” Era intencdo manifesta de Millerand, parti-
cipar, por sua prépria iniciativa, dos negdcios di-
plomaticos e exteriores do pais e exercer, em
outros setores, “uma autoridade executiva inde-
pendente”, intencdo essa que, se realizada, muda-
ria o regime de govérno da Franca, transforman-
do-o em presidencial. Os presidentes que o suce-
deram, porém, nao puderam, ou, talvez, nao qui-
zeram levar avante seu projeto. Todavia, muitos
franceses ainda pensam que um Presidente inves-
tido dos necessarios poderes estaria perfeitamente
capacitado para assegurar a estabilidade da admi-
nistracao e a continuidade dos servicos adminis-
trativos.

Outra proposta, contida, alias, na mensagem
que o Presidente Millerand enviou ao Parlam#nto,
era a de criacdo de um judiciario soberano e com-
petente para rever as leis. Esse judicidrio seria
idéntico ao americano. Os que apoiaram essa
proposta faziam, na época, parte do govérno, mo-
tivo porque muita gente pensou que seria uma
simples questdo de tempo a reforma do judicia-
rio frances, reforma essa que se efetuaria por meio
de emendas a constituicio ou de simples inter-
pretacdo de seus dispositivos e que, com base na
primitiva declaracdo de direitos, as cortes passa-

(9) Ceoemparison bastween Cabinet and Presidential
Government, de A. V. Dicey (Nineteenth Century, janei-
ro, 1919, vol. XXXVIII, pag. 85).

(10) Relatério do Machinery of Government Com-
mittee, presidido por Lord Haldane (1918).
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riam a fazer a revisao das leis (11). Certos cons-
titucionalistas como Hauriou, insistiram, porém,
em que as medidas necessarias ao reconhecimento
da soberania do judiciario ja teriam sido tomadas
com as sentengas proferidas pelos tribunais fran-
ceses, Com um executivo livie e um judiciério
forte, modelados ambos pelo sistema americano,
0 govérno francés nao mais serd, realmente, do
tipo parlamentar.

DIFERENTES TEORIAS DE SEPARA(;KO DE PODERES

O principio de separacao de poderes deu
origem a trés correntes de opinido e a trés manei-
ras de interpretacao que, por sua vez, acarreta-
ram trés diferentes normas e métodos de acao:
a teoria francesa, a inglésa e a americana,

Muito embora o govérno da Franca sofres-
8¢, no século dezoito, as influéncias da teoria de
Separacao de poderes e, particularmente, da for-
mulada por Montesquieu, a interpretacao das ve-
lhas teses sbbre o assunto deu margem a que
Surgisse a idéia de que o judicidrio nao deveria
intervir no exercicio do poder legislador, ndo po-
dendo as cortes, por conseguinte, ter competéncia
para suspender a execucao das leis. Por ésse mo-
tivo, negaram os franceses ao judicidrio o direito e
a atribuicao de pronunciar-se sobre a constitucio-
nalidade das leis, baseados no argumento de que
ésse direito e essa atribuicdo importariam num
verdadeiro atentado as liberdades do legislativo
e do executivo. Sob a égide da constituicdo em
vigor, a Franca continua a adotar ésse ponto de
vista a respeito do judici4rio e a viver sob o re-
gime de gabinete, motivo por que no pais o legis-
lativo detém a supremacia no plano governamen-
tal, Devido, porém, ao fato de ser o sistema fran-
cés baseado no direito civil romano e, também,
porque o povo da Franca estad acostumado com
0s métodos e processos por cujo intermédio suas
autoridades executivas e administrativas desem-
Penham um papel mais importante do que o de-
Ssempenhado, comumente, por essas autoridades
nos paises de lingua inglésa no processo de elabo-
Tagdo e execucdo das leis, o seu legislativo sofre
Maiores limitacoes no respectivo campo de agao,
ampliando, consequentemente, o executivo a sua
competéncia. De fato, em todos os paises que
tomaram por base de organizacdo governamental
0 direito civil romano, as autoridades executivas
€ administrativas participam mais ativamente do
Processo de determinagdo das diretrizes politicas
do Estado do que os ingléses e americanos, por
exemplo, tendo na verdade quase inteira liberdade
de iniciativa na formulagdo dos projetos de lei
€ na fixacao dos detalhes da administracao. Muito
embora o legislativo, de acérdo com os principios
de govérno parlamentar, seja soberano na Franga,

———

(11) Vide Le Gouvernment des Juges et la Lutte
contre la Législation Sociale aux Etats-Unis — L’expé-
rience Américaine du Coniréle Judiciaire de la Constitu-
tionaliti des Leis, de Edourd Lambert (Paris, 1921).

>

essa soberania é mais limitada do que nos paises
de lingua inglésa.

Nunca houve na Inglaterra uma divisdo de
poderes muito precisa como a alvitrada por Mon-
tesquieu. Desde que se implantou o sistema par-
lamentar, passando o legislativo a ocupar uma
posicao de verdadeira supremacia, na qual se
salienta a Camara dos Comuns, conjugaram-se a
tal ponto as atividades legislativas e administra-
tivas que nao foi possivel realizar, no govérno in-
glés, uma separacao de fato entre as fungoes do
Estado. Os tribunais, na Inglaterra, ainda que, em
Gltima anéalise, se limitem a interpretar e aplicar
a lei, ocupam, sob o regime conhecido por império
da lei, uma situacao de semi-independéncia. Tem
o privilégio — a nao ser que éste lhe seja, espe-
cificadamente negado por atos expressos do Par-
lamento — de restringir, limitar e, em certas cir-
cunstancias, anular os atos das autoridades exe-
cutivas. Os tribunais ingléses, porém, ndo quize-
ram, baseados nessa prerrogativa, permitir que a
Coroa ignorasse certos preceitos consagrados do
direito internacional ou confiscasse, para fins pi-
blicos, as propriedades particulares sem pagar
pelas mesmas a necessaria indenizacdo, a nao ser
que o Parlamento autorizasse, especificamente, a
pratica de tais atos (12). Muito embora ésses
tribunais nao desfrutem o privilégio de anular as
leis, podem, por meio de interpretacao, exercer o
contréle sébre a aplicacao dos varios preceitos do
direito na Inglaterra. Isto nao afeta, porém, o
principio geral de que ésse pais vive sob um
regime em que o legislativo detém a supremacia
(13), estando investido o Gabinete e a pessoa do
Primeiro Ministro de poderes legislativo e exe-
cutivo. O sistema britanico é o de govérno de um
pequeno grupo — comissao executiva — sob um
regime de responsabilidade direta e de constante
pressao da opinido publica.

O sistema inglés de govérno de gabinete,
modificado, em certos casos, por influéncia da
Franca, foi adotado em varios paises da Europa
e de outros continentes. E, atualmente, o sistema
de govérno do Canad4, da Australia, da Africa do
Sul, da Bélgica, da Franca, da Holanda e da No-
ruega, tendo sido parcialmente implantado na Di-
namarca e na Suécia e também previsto de uma
ou de outra forma, nas constituicoes de outros
paises da Europa, depois de 1918. Essas constitui-
coes dispoem, de uma maneira geral, sbbre a exis-
téncia de um presidente e de um primeiro minis-
tro, exercendo, cada um déles, poderes préprios e
independentes, sendo os ministros responsaveis
pelos atos politicos do presidente. Da mesma ma-
neira que no sistema parlamentar, éles tém o
direito de tomar parte nas sessoes do legislativo,
de apresentar projetos e de discutir ali as medidas

(12) The Zamora (1916) 2 App. Cos. 77, e Athorney-
General X de Keyser's Hotel (1920) App. Cos. 501.

(13) Vide Cap. XV, para [melhor esclarecimento a
respeito da distingiio entre a supremacia do legislativo e a
da judiciario .
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propostas, e, se forem membros da camara, podem,
também, votar. Eles elaboram o or¢amento, ca-
bendo-lhes, também, a iniciativa na apresentacao
dos projetos de importantes leis. Pela Constitui-
cdo alema de Weimar, por exemplo, o executivo
era um agente independente no processo de ela-
boracao das leis (legislativo) e no de administra-
cao, no que se assemelhava o govérno alemdo aos
do tipo presidencial como o dos Estados Unidos.
Fatos subseqiientes mostraram, porém, como, ape-
sar das constituicoes escritas, se podia implantar,
facilmente, a ditadura, como aconteceu na Italia,
na Hungria, na Alemanha e em outros paises da
Europa.

A teoria de separacao de poderes que foi
posta em préatica nos Estados Unidos, pressupoe
a existéncia de trés setores mais ou menos auto-
nomos de govérno. Cada um désses setores (po-
deres de govérno) estdo, dentro das respectivas
esferas, fora do alcance do contréle dos outros
dois. Todos trés possuem, em tese, direitos discri-
cionarios, privilegios e prerrogativas. Desde que
a competéncia e os deveres do legislativo e do exe-
cutivo sao, geralmente, mais precisamente defini-
dos e desde que cabe ao judiciario (como é praxe
no sistema americano) definir os limites do campo
de ac@o dessas autoridades, passa ésse ultimo
poder a ser o guardiao das liberdades e privilégios
dos cidadaos quando as respectivas competéncias,
previstas em sintese na lei fundamental, sao ultra-
passadas ou exorbitadas. O principio americano
de separacao de poderes evitou a fusdo do legis-
lativo com o executivo, o que é caracteristico da
maioria dos governos europeus.

Uma flagrante diferenca entre o sistema ame-
ricano, de um lado, e o inglés e francés, de outro,
vem do fato de que, sob o regime de gabinete,
o Primeiro Ministro e os demais membros do Ga-
binete podem ser membros do legislativo. Quer
o sejam, quer nao, €les tém, porém, o privilégio de
participar das atividades da assembléia. Espera-
se, realmente, que os ministros tenham a iniciativa
dos projetos de leis que afetem os respectivos
ministérios; que pleitéem, junto ao legislativo, as
medidas que considerem necessarias e que as de-
fendam quando estiverem em discussdo. A teoria
toda especial adotada nos Estados Unidos impede
que ésse sistema vigore no pais, com a conseqiién-
cia de que, exceto por ocasido da leitura da men-
sagem anual que o Presidente envia ao Congresso,
éle e seus auxiliares imediatos, os secretarios de
Estado, nao podem tomar parte nas sessces do
orgao e s6 podem entender-se com os representan-
tes do povo de uma maneira indireta, depondo
nas comissoes parlamentares, fornecendo-lhes in-
formacoes, procurando influenciar os legisladores
por meio da imprensa, do oferecimento de em-
prégo aos seus protegidos e por outros processos
indiretos. E a mesma a norma seguida nos gover-
nos estaduais. No sistema americano, a falta de
unidade de acdo e de execucao contribui para que
passe desapercebido o processo de agdo do govér-
no, tornando indiretas e dissimuladas as linhas de

responsabilidade. O contraste entre os sistemas
parlamentar e presidencial foi muito bem caracte-
rizado da seguinte maneira pelo Professor Dicey
(14).

O Presidente é o verdadeiro chefe executivo
americano, mas seus poderes sdo limitados em
virtude de ser eleito por um periodo de apenas
quatro anos; por nao ser, por férca da tradicao,
reelegivel por mais de uma vez (- ); pela alta
dose de poder que é reservada a cada um dos
Estados da Uniao; por néo ter o direito de dissol-
ver o Congresso; por nao possuir nenhuma autori-
dade legislativa (15) a ndo ser a de vetar qual-
quer lei, caso a medida seja apoiada por mais
de um terco do ntimero total de parlamentares
de ambas as casas do Congresso. O govérno de
gabinete, por outro lado, significa, no fundo, (como
é praticado na Inglaterra), a fusdo dos poderes
executivo e legislativo, tendo o gabinete autori-
dade para dissolver o Parlamento que o elege e
apdia. Um gabinete, em suma, apoiado pela Cé-
mara dos Comuns e, possivelmente, também pelo
eleiforado, tem a mesma autoridade que qualquer
govérno pode ter. E, porém, uma espécie de go-
vérno que nunca pode estar seguro de sua perma-
néncia no poder, a menos que conte com o apoio
da Camara dos Comuns e, nas atuais circunstan-
cias, qualquer gabinete que fenha perdido defini-
tivamente ¢ apoio dos eleitores nao pode ter muita
esperanca de continuar governando.

Vale notar que o familiar plano de compar-
timentos estanques (unidades independentes) que
é produto da separacdao de poderes, nao foi pre-
visto nas primeiras constituicbes estaduais que
conferiram aos legislativos uma posicao domi-
nante, enquanto o executivo e o judiciario ficavam
em situacdo inferior. A teoria nao foi, também,
posta em pratica no plano geral de govérno da
Uniao, cujos poderes se entrosam em todos os sen-
tidos. Por nao considerar a constituicdo de modo
definida, essa separacdo de poderes, deixou o ca-
minho aberto, conforme pensava Washington, para
consultar-se, livremente, a ésse respeito, o Sena-
do como se este fosse um conselho executivo.
Podia-se, também, ficar a vontade para pedir o
parecer dos magistrados antes da formulacao das
diretrizes politicas do Estado. Foi éle, porém, con-
trariado em tddas as tentativas, devido a curiosa
nocao de privilégios e prerrogativas defendidos
pelos legisladores e juizes, sendo, pois, obrigado
a aceitar uma tese de separacao muito diferente
daquela que éle pensava que a constituicdo esta-
belecia. As primeiras constituicées estaduais, tam-
bém, nao dispuzeram, explicitamente, s6bre a exis-
téncia de um judicidrio independente e nem le-

(14) Vide, a propésito, “Cabinet or President: A
Comparison, de A. V. Dicey (Nineteenth Century, volu-
me XXXV, piag. 30).

(+) tradi¢cio quebrada pelo Presidente Franklin
Roosevelt que foi eleito quatro vézes seguldas. isto &, para
quatro periodos sucessivos.

(15) Constitutional Governmient in the United States,
de Woodrow Wilson (Columbia University Press, ‘1911,

pag. 66).
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vantaram obstaculos a livre consulta das autori-
dades executivas aos orgaos legislativos. Nao
foram, pois, as constituicoes e leis do século dé-
cimo oitavo que estabeleceram, originariamente,
um sistema tripartite que dificulta, extremamente,
a cooperacdo mas, sim, os conceitos bastante pe-
culiares de independéncia, particularmente susten-
tados pelos que ocupavam postos no legislativo e
no judiciario.

O sistema presidencial — como o dos Esta-
dos Unidos — é o adotado, com algumas varia-
¢oes, em outros paises americanos. Nesses, 0s exe-
cutivos possuem maior autoridade do que os da-
queles que vivem sob o regime parlamentar. Nos
Estados em que as constituices procuram definir
a responsabilidade do parlamento, as disposicdes a
respeito ndo sdo levadas em conta na préatica.

O sistema suico é um meio térmo entre o de
gabinete e o presidencial, porque néle a autori-
dade executiva é exercida por um conselho eleito
pela assembléia federal, conselho éste que deve
agir por intermédio da assembléia e de acérdo
com ela, sendo porém eleito para um periodo de-
terminado de exercicio, ndo estando, por outro
lado, sujeito a cair por férga de um voto de des-
confianca do legislativo. Os membros do conselho

federal sao, em geral, membros de uma das ca-
maras e as relacoes entre os conselheiros e o le-
gislativo s@o muito intimas. Como acontece em
outros paises da Europa, os conselheiros suicos no
desempenho de seu papel de Secretarios de Esta-
do, tém o direito de iniciativa na elaboracao dos
projetos de leis e na apresentacdo de propostas
de medidas que devem ser aprovadas ou tomadas
pelas casas do legislativo.

A questao da separacdo dos poderes gover-
namentais e da respectiva distribuicao continua
sendo, porém, um dos problemas mais importan-
tes da moderna ciéncia politica. Alguns paises
estdo caminhando no sentido de adotar uma forma
qualquer de govérno parlamentar, muito embora
outros estejam dispostos, em parte pelo menos, a
aceitar certas caracteristicas do sistema presiden-
cialista americano, Cada um dos sistemas parece
ter uma ou outra vantagem que chama a atencao
dos defensores do oposto. Vale a pena considerar,
pois, alguns dos problemas que surgem em relacao
com a distribuicdo dos poderes e examinar, sucin-
tamente, seus efeitos sdbre a organizacao e a admi-
nistracdo dos governos modernos.

(continua)

T LT e T



90

REVISTA DO SERVICO PUBLICO — FEVEREIRO DE 1952

ILHA UNIVERSITARIA

Luiz HiLDEBRANDO DE B. HorTA BARBOZA
(Chefe do Escritério Técnico)

Consideracoes gerais

Nos dltimes decénios acentua-se, no Brasil, a tendéncia do ensine supe-
rior a reorganizar-se sob a forma de “universidades”, abandonando-se, assim,
a tradicéo de escolas e faculdades isoladas.

A criacdo legal de universidades em varias cidades do pais, aliada A pés-
sima situacao material da quase totalidade dos edificios outrora adaptados
para as escolas, faculdades e institutos entao isolados e, ainda, o rapido aumento
das matriculas, sob a crescente pressao dos candidatos, impds o problema da
construcao imediata de Cidades Universitarias, tanto no Distrito Federal, como
em Recife, Salvador, Belo Horizonte, Sao Paulo, Curitiba e Porto Alegre.

O moderno ensino técnico-cientifico criou condigées e exigéncias desco-
nhecidas na antiguidade. Laboratérios de todos os tipos e especialidades
preponderam sdbre as salas de aulas tedricas ou de simples exposicao verbal.
Ja se foi o tempo em que o ensino dependia apenas da elogiiéncia e da reto-
rica. Na modernidade, cada vez mais, gira e gravita éle em térno dos laborato-
rios e das instalacGes de pesquisa, os quais exigem muito mais do que a som-
bra de arvores, tantas vézes aventada pelos que desconhecem a importancia
d» ambiente material.

Circunstancias histéricas fizeram com que o ensino superior se desen-
volvesse de modo fragmentario, dentro de um espirito individualista em que
o isolamento geral afeta profundamente a eficacia e a fecundidade dos esfor-
gos quer dos professores quer dos alunos.

Reagindo contra essa tradicdo, orienta o Govérno as novas construcoes
no sentido da unificacdo em conjuntos universitarios de todos os setores de
ensino e pesquisa, de modo a que haja entre éles intima comunhao e interpe-
netracdo necessarias a formacdo do espirito universitario.

E’ de todos conhecido o desinterésse revelado pelo govérno colonial pela
criacdo e desenvolvimento do ensino no Brasil. Enquanto que em 1551 se fun-
dava a Universidade peruana de Sdo Marcos de Lima, bem como a de Mé-
xico e, em 1613, a de Cérdova, na Argentina, em nossa terra nada era feito.
A expulsdo dos Jesuitas, no século XVIII, tera em parte, concorrido para
isso, porquanto, na época, eram éles os pioneiros do ensino em todos os paises
Je formacdo catolica.

A vinda da corte portuguésa para o Brasil em 1808, em conseqiiéncia
das guerras napoleonicas, veio dar grande impulso ao ensino, que se havia
mantido quase nulo durante os séculos anteriores.

A formacao das universidades, propriamente ditas, porém, é focalizada
oficialmente, pela primeira vez, em breve referéncia contida no Decreto
1% 11.530, de 18 de marco de 1915, devido a Carlos Maximiliano., A 7 de
setembro de 1920, pele Decreto n.° 14.343, na presidéncia de Epitacio Pessoa,
ioi criada a Universidade do Rio de Janeiro. Em 1927 é instituida a Uni-
versidade Auténoma de Belo Horizonte.

A atual Universidade do Brasil surgiu com a Lei n° 452, de 5 de julho

de 1937, e sua autonomia foi concedida pelo Decreto-lei n° 8.393, de 17 d
dezembro de 1945, ; '
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Historico das localizagdes estudadas

O rapido crescimento das matriculas nas di-
versas unidades da atual Universidade do Brasil,
bem como o desenvolvimento dos seus laboratérios
e instalacGes especializadas para o ensino técnico
e experimental, acarretaram desde 1920, uma
situacdo verdadeiramente critica, quanto ao espaco
disponivel, nos ja velhos e insuficientes edificios
adaptados e readaptados vérias vézes tendo em
vista atividades para as quais ndo haviam sido
construidos.

Esparsos por todos os cantos da cidade, os es-
tabelecimentos de ensino superior que vieram a in-
tegrar a Universidade do Brasil, em razdo das pe-
culiaridades que acompanharam a criacdo de cada
qual, nfo atendem, de ha muito, as mais rudimen-
tares exigéncias da técnica das construcoes desti-
nadas ao ensino.

A Escola N. de Engenharia, por exemplo,
situada no tradicional Largo de Sao Francisco,
ficou, pela posicdo central que ocupa, num dos
locais de maior aglomeracdo de edificios, sem
qualquer possibilidade de ampliacio. A Facul-
dade N. de Medicina, nascida como anexo da
Santa Casa de Misericordia, foi forcada, pelas cir-
Constancia, a disseminar o0s Seus departamentos
Por varios pontos do Distrito Federal, ficando o
seu estabelecimento principal na Praia Vermeiha,
inteiramente afastado dos'demais servicos e dos
bairros mais populosos, o que tornou o ensino
médico, entre nés, um verdadeiro suplicio, em
Tazio dos transportes dificeis que, inclusive, ab-
Sorvem grande parte do tempo dos alunos e pro-
fessores em viagens maltiplas.

A Faculdade N. de Direito, depois de muitas
Mudancas, obteve, recentemente, instalacoes pro-
Visérias e aceitaveis, no velho edificio do Senado,
devidamente adaptado. A Faculdade de Arquite-
tura, conjuntamente com a Escola N. de Bclas
Artes e o Museu N. de Arte, ocupam, na Avenida
Rio Branco, um mesmo prédio que apenas com-
Portaria adequadamente o Museu. A Esccla Na-
cional de Quimica, como as Faculdades N. de
Farmacia e de Odontologia ndo dispoem, a Tigor,
de dependancias, mesmo sofriveis, onde adminis-
trar essas importantes modalidades do ensiny Su-
Perior,

 Quanto as atividades extracurriculares, as pra-
ticas esportivas, as solenidades académicas e 2
Outros fatores essenciais para a formacéo de um
Teal ambiente escolar e de um auténtico espirito

universitario, — sem os quais a Universidade sera
somente uma expressao burocratica, — nada existe
sistematico e organizado por falta total de edificios
e de instalacoes apropriadas.

Constituiu, por isso, atitude meritéria a do
deputado Gustavo Capanema, entdo titular da
pasta da Educacdo e Satde, fazendo elaborar, em
1035, um plano de organizacdo da Universidade
Nacional que permitisse, simultdneamente, a ins-
talacao da Cidade Universitaria. E assim, por por-
taria de 19 de junho daquele mesmo ano, desig-
nou, para proceder aos trabalhos preliminares,
uma comissao composta dos Srs.: Raul Leitao da
Cunha, Juvenil da Rocha Vaz, Filadelfo de Aze-
vedo, Inacio Manuel Azevedo do Amaral, josé
Carneiro Felipe, Ernesto de Souza Campos, New-
ton Cavalcanti, Manuel Bergstrom Lourenco Fi-
lho, Antdnio de Sa Ferreira, José Flexa Pinto Ri-
beiro, Jonatas Serrano e Edgar Roquete Pinto.

Instalando os trabalhos dessa comissao, em
22 de julho de 1935, declarou o Sr. Ministro que
4 mesma cabia conceituar a universidade e, em
seguida, localiza-la e projetar sua construcao.

Nesse sentido, determinou a composicao de
uma subcomissao que organizaria as bases do planc
da universidade de conformidade com as normas
estabelecidas em plenério.

A 23 de julho a referida subcomisséo arti-
culou-se com o engenheiro Emidio de Morais Vi-
eira, indicado pelo Ministro da Viacdao e Obras
Piblicas;, o qual procedeu aos estudos técnicos
sobre os locais inicialmente aceitos para a cons-
trucao da Cidade Universitaria. Tais localizacoes
incidiam, naquela época, em terrenos situados na
Praia Vermelha, nas vizinhancas da tradicional
Quinta da Boa Vista, no Leblon e na Géavea, tendo
o engenheiro Emidio Vieira apresentado relato-
rios de suas observacoes e conclusoes abrangendo
os quatro locais inicialmente admitidos.

Especialmente convidado para emitir parecer
sobre a escolha do melhor local para a Cidade
Universitaria, estéve no Rio, de 13 a 24 de agobsto
de 1935, o conceituado arquiteto Marcelo Pia-
centini, da Universidade de Roma. O mestre ita-
liano apresentou um trabalho, sob o titulo “Re-
lazione sulle varie proposte di localita per la nueva
citta universitaria nazionale in Rio de Janeiro”, no
qual defende a indicacao da Praia Vermelha, em
primeiro lugar, e da Quinta da Boa Vista, em se-
guida.
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A portaria ministerial de 17 de setembro de
1935, além de instituir comissGes especializadas
de acordo com os diversos ramos do ensino supe-
rior, para auxiliar a comissao geral, criou, também,
o “Escritorio do Plano da Universidade”, dotado
de uma secao técnica e outra de expediente, cuja
direcao foi entregue aos Profs, Ernesto de Souza
Campos e Azevedo Amaral,

A 30 de setembro de 1936, o arquiteto Licio
Costa apresentou uma sugestdo para se construir
a Cidade Universitaria sébre a Lagoa Rodrigo de
Freitas, independentemente de aterros, assentan-
do-se os edificios sobre estacas. Esse plano foi
rejeitado pelo “Escritério do Plano da Universi-
dade, sob o fundamento de dificuldades técnicas
e de alto custo.

A convite do Sr. Ministro da Educacio e
Satude, em vista da solicitacdo dos técnicos que
participaram dos trabalhos referentes a localiza-
¢do na Quinta da Boa Vista, veio ao Rio, em
julho de 1936, o arquiteto Le Corbusier que, em
breve prazo, apresentou um esbéco de urbaniza-
cdo da Cidade Universitaria e, posteriormente, um
memorial acompanhado de desenhos de conjunto
e de alguns detalhes. Foi ésse material objeto de
exame minucioso e de estudo critico por parte do

LHA DO SOVTRNADOR

%% PRIMEIRAS LOCALIZACOES

“Escritério do Plano da Universidade” que se ma-
nifestou pela sua rejeigao.

Em marco de 1937, aprovou a Comissdo Ge-
ral o parecer que também recusava o anteprcjeto
elaborado pela Comissao de Engenheiros e Arqui-
tetos, sob a alegacao de que o mesmo nao atendia
as bases preliminares estabelecidas.

Na conformidade dos estudos até entao con-
cluidos pelo professor Marcelo Piacentini e pelos
engenheiros Emidio Vieira e José Otacilio de Sa-
béia Ribeiro, foi a Comissao Geral solicitada a
opinar sébre os dois locais apontados para a Ci-
dade Universitaria: — Praia Vermelha e Quinta
da Boa Vista. A preferéncia incidiu sbre o tl-
timo, conforme o pronunciamento de 7 de abril
de 1936, homologado oficialmente pela Lei nf-
mero 452, de 5 de julho de 1937, que instituiu a
“Comissao do Plano da Universidade do Brasil”.

Decidida a localizacdo da Cidade Universi-
taria na Quinta da Boa Vista, foi constituida uma
nova comissdo, formada de engenheiros e arqui-
tetos, para elaborar os projetos e orcamentos re-
lativos a construcdao, bem como designadeo um
grupo de juristas para estudar a situacdo legal

dos terrenos e promover as medidas fundamentais
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para a desapropriacio das areas e imoveis que se
tornassem necessarios.

Recomendado pelo prof. Marcelo Piacentini,
impedido de voltar ao Brasil, veio ao Rio de Ja-
neiro, em fins de 1937, o arquiteto Vittorio Mor-
purgo para rever o trabalho ja feito e elaborar os
planos finais da Cidade Universitaria, Submetido
a exame o projeto do ponto de vista do programa
fixado pela Comissdo Geral e de suas relacoes
com as condicoes topograficas do terreno, mereceu
0 mesmo aprovacao em parecer dado pelos pro-
fesséres Azevedo ‘Amaral, Leitdo da Cunha, Er-
nesto de Souza Campos e Luiz Cantanhede.

Regulamentadas, entretanto, as disposicoes da
Lei n.° 452-37 pelo Decreto-lei n° 1.075, de 26 de
janeiro de 1939, passou a Comissdo do Plano da
Universidade do Brasil a funcionar com trés mem-
bros: um nato, o Reitor da Universidade, e dois
outros nomeados pelo Presidente da Repiblica
dentre Professéres catedraticos universitarios.

O referido Decreto-lei n.? 1.075-39 criou, para
a Comissdo do Plano da Universidade do Brasil,
além duma Secretaria, o Servico de Arquitetura
e o Servico de Engenharia.

Ainda, regulamentando a Lei n° 452, de 5 de
julho de 1937, sob o ponto de vista financeiro,
baixou o Govérno o Decreto n° 1.841, de 31 do
mesmo més e ano, mediante o qual dispunha so-
bre os iméveis a serem alienados para a consti-
tuicdo de parte do fundo financeiro destinado a
construcao da Cidade Universitaria e estabelecia
0 modo de aplicacao dos recursos decorrentes des-
sas alienacoes.

Mau grado as providéncias ja adotadas para
a construcao da Cidade Universitaria na Quinta
da Boa Vista, novamente o problema de selecao
de outros locais voltou a ser pésto em pauta, €m
raziao dos 6bices surgidos contra a localizagéo ja
aceita.

Entre os empecilhos de maior monta conta-
Vam-se os seguintes:

O Oficio n® 94-37 do Diretor da Estrada de
Ferro Central do Brasil, manifestando-se desfavo-
ravelmente & localizagio determinada pela Lei
n°.452, uma vez que o projeto aprovado vinha
testringir as possibilidades de ampliacdo da faixa
reservada as linhas férreas do principal tronco da-
Quela via férrea, linhas essas ja'entao deficientes
Para atender aos seus crescentes encargos.

Além disso, a obrigatoriedade da transferén-
cia das oficinas da Via Permanente e da subesta-
Gdo transformadora, era julgada técnicamente de-

saconselhavel, o que motivou o pronunciamento
contrario do Ministério da Viacao e Obras Pi-
blicas.

Também surgiram os obices decorrentes das
vultosas despesas necessarias' com A constiucao
de novas sedes para todos os servicos publicos fe-
derais e municipais, civis e militarés, que teriam
de ser deslocados da area em causa, assim como
as oriundas do problema politico-social que iria
surgir com a desapropriacdo de 378 residéncias
particulares e 883 barracGes de familias pobres.

Renovando-se a questao da escolha de local
para o erguimento da Cidade Universitaria, foram
reexaminados os terrenos da Quinta da Boa Vista,
Praia da Géavea, Piedade e Vila Valqueire, con-
cluindo o engenheiro Negrao de Lima, entdao Chefe
do Servico de Engenharia, em 16 de abril de
1940, por preferir esta Gltima vila porque:

“A topografia do terreno e a auséncia de
construcoes, permitirao que se execute obra
adequada, capaz de dar extraordinério realce
a Universidade do Brasil”.

: A 23 de abril de 1941, pelo Decreto-lei ni-
mero 3.207, o Servico de Arquitetura foi incor-
porado ao Servico de Engenharia da Comissao do
Plano da Universidade do Brasil, passando a n-
tegrar a Divisdo de Obras do Departamento de
Administracao do Ministério da Educacéao e Sat-
de. O Chefe désse Servico, o Engenheiro Paulo
de Assis Ribeiro, voltou a examinar a localizacao
da Cidade Universitaria, estudando, também, os
terrenos circunvizinhos ao Instituto Osvaldo Cruz,
os da Vila Valqueire, & margem da Estrada Rio-
Szo Paulo, as areas proximas a cidade de Niterdi,
& beira da estrada de Marica e, ainda, terrenos da
Ilha do Governador. A conclusao désses estudos
técnicos foi no sentido de que a Cidade Universi-
taria deveria ser construida em terrenos de Man-
guinhos.

Em setembro de 1941, a Comissao do Plano
da Universidade do Brasil, de posse dos pareceres
dos engenheiros Paulo de Assis Ribeiro, Hilde-
brando de Aratjo Géis, Otacilio Negrao de Lima,
José Otacilio Saboia Ribeiro e do Arquiteto Pujol
Jtnior, sobre a localizagao da Cidade Universitaria
em terrenos da Quinta da Boa Vista, Praia Ver-
melha, Manguinhos, Vila Valqueire e Niterdi, in-
clinou-se novamente pela area da Quinta da Boa
Vista.

Em outubro do mesmo ano de 1941, o pro-

fessor Domingos Cunha sugeriu fésse a Universi-
dade construida junto ao Morro da Viava, ater-
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rando-se, para ésse fim, parte da Baia de Guana-
bara, sugestao essa rejeitada por ser, inclusive, in-
suficiente a area indicada.

Ainda no mesmo ano, a firma Dahne Con-
ceicao & Cia., em colabora¢do com o Escritério
Técnico Gabriel M. Fernandes, apresentou pro-
posta no sentido de ser erguida a Cidade Universi-
taria em Niteroi.

O Sr. Ministro da Educacao, em Exposiciao
de Motivos datada de 1943, dirigiu-se ao Sr. Pre-
sidente da Republica, abordando a questao du lo-
calizacao da Cidade Universitaria e mencionando
trechos de um parecer do engenheiro Hildebrando
de Aratijo Géis, cujas conclusdes, em resumo, eram
as seguintes: nenhum dos locais indicados pode
ser considerado ideal; tanto Manguinhos, como
Vila Valqueire, atendem satisfatoriamente aos fins
colimados; entretanto, as condiges peculiares a
Manguinhos exigem trabalhos especializados que
acarretam o emprégo de aparelhagem mecanica
dificil de ser obtida na situacao anormal do mo-
mento; por isso a escolha deveria recair nos terre-
nos da Vila Valqueire.

A Exposicao de Motivos em apréco finali-
zava com as seguintes propostas:

“a) O Ministério da Educacdao, modificada
a lei que dispoe sobre a localizacdo da Cidade
Universitaria, promovera a aquisicdo dos terrenos
da Vila Valqueire, mediante troca por outros ter-
renos do Dominio da Uniao, podendo parte do
pagamento ser feita em dinheiro, dentro dos li-
mites do depédsito existente no Banco do Brasil,
para construc@o da Cidade Universitaria. O prego
da aquisicao ficara dependendo da aprovacio de
Vossa Exceléncia;

“b) Simultaneamente, designara o Ministro
da Educagio e Satde, uma comissdo para elaborar
o projeto de um edital de concorréncia para a
construcdo da Cidade Universitaria. O edital fi-
xara a seguinte orientacdo: os concorrentes de-
verdo projetar, construir e instalar a Cidade Uni-
versitiria mediante financiamento por éles pro-

prios obtidos; entregar a obra concluida, por eta-
pas, em determinados prazos; e receber o paga-

mento em prestacoes anuais, fixadas de conformi-
dade com as possibilidades do Tesouro Nacional.
Os térmos déste edital ficardo também depen-
dendo de aprovacdo de Vossa Exceléncia”.

Em maio de 1943 foi designada a Comissao
prevista para a organizacdo do edital, dela parti-
cipando os Srs. Raul Leitdao da Cunha, Ernesto
de Souza Campos, Inicio M. Azevedo Amaral,

]

Otacilio Negrao de Lima e Joaquim Bittencourt
Fernandes de Sa, Ari Azambuja, um representante
da Estrada de Ferro Central do Brasil e outro da
Prefeitura do Distrito Federal. A 13 de julho
désse mesmo ano, a Comissdao concluiu os traba-
lhos relativos ao programa-base para a concorrén-
cia da construcdao da Cidade Universitéria, encami-
nhando o relatério ao Sr. Ministro da Educagao
e Saude.

Resolvido, pelo mencionado titular, que se
atribuisse ao empreiteiro, selecionado na concor-
réncia, os encargos de projetar, construir e finan-
ciar a Cidade Universitaria, foi organizada uma
minuta de edital, enfeixando as diretrizes da nova
orientacao adotada.

A 27 de dezembro de 1943 o Sr. Ministro
da Educacao dirigiu uma Exposicao de Motivos
ao Sr. Presidente da Replblica apresentando o
programa-base e a minuta do edital acima refe-
rido.

No ano seguinte, o Sr. Luiz Coutinho Caval-
eanti, proprietario de um terreno situado entre as
estacoes de Honodrio Gurgel (linha auxiliar), Ma-
rechal Hermes e Deodoro (E.F.C.B.), propos
vendé-lo para a construcao da Cidade Universi-
taria, o que foi rejeitado, em virtude de um pa-

- recer do engenheiro ‘Otacilio Negrao de Lima.

A 8 de junho de 1944, o Decreto-lei niimero
6.574 revogou o art. 10, paragrafo tinico, da Lei
n.? 452, de 5 de julho de 1937, referente a area de-
dicada a futura Cidade Universitaria, e declarou
de utilidade publica os prédios e terrenos compre-
endidos em toda a area da Vila Valqueire, tendo
em vista a edificacBo da mesma Cidade Universi-
taria.

A 21 do mesmo més de junho, o Sr. Minis-
tro da Fazenda, apreciando, em Exposicdo de
Motivos, a minuta do edital, submetida ao Senhor
Presidente da Republica pelo Sr. Ministro da
Educacao, opinou pelo adiamento da obra “dados
os pesados encargos do Tesouro, a necessidade de
ser combatida a inflacdo e a circunstancia de se-
rem altamente anti-economicos todos os investi-
mentos realizedos nesta fase', acrescentando, to-
davia que, se fosse resolvido o inicio imediato da
construcao da Cidade Universitaria, “melhor seria
que, antes disso, se fizesse prévio concurso para 4
escolha do projeto respectivo, de acoérdo com o
art. 5° da Lei n° 125, de 3 de dezembro de
1935".

i A 26 e a 28 de julho de 1944 voltou o Se-
nhor Ministro da Educacgéo a dirigir-se ao Senhor
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Presidente da Repiublica em Exposicoes de Moti-
vos, visando contestar as consideracoes do Senhor
Ministro da Fazenda acérca do adiamento da obra
e do concurso de projetos bem como acrescentar ao
edital os seguintes dispositivos:

“a) a toda construcao devera sempre prece-
der a organizacdo de um projeto, especificacoes e
orcamentos completos;

“b) nenhuma obra tera inicio antes que o
seu projeto e bem assim as respectivas especifica-
¢oes e orcamentos sejam aprovados por despachos
do Sr. Presidente da Repiiblica”.

Foi entao que o Sr. Presidente da Repiiblica
houve por bem determinar a audiéncia do Depar-
tamento Administrativo do Servico Publico
(D.A.S.P.) onde o assunto foi cuidadosamente
examinado pela Divisdo de Edificios Publicos, so-
frendo vérias observacoes restritivas com relagao
a0 edital apresentado. §

Na mesma oportunidade e por ordem presi-
dencial, os engenheiros Jorge Oscar de Melo Flo-
res e Rubens Moreira Torres reexaminaram todas
as localizagoes ja anteriormente estudadas, dentro
de idénticos critérios de ordem técnica, economica,
Politica e social, com a inclusédo das seguintes novas
areas sugeridas pela Divisdo de Edificios Pablicos
do D.A.S.P,

1. Jardim Botanico — Gavea.
2. Boa Esperanca.

3. Governador — terrenos ocupados parci-
almente pela Aeronautica.

Os trabalhos de comparagio entdo procedidos,
basearam-se nas normas estabelecidas em abril de
1941, pelo engenheiro Paulo Assis Ribeiro, dentro
de principios de méximo rigor e imparcialidade.

A 17 de outubro de 1944 o Sr. Presidente
da Reptblica aprovou a Exposicio de Motivos
ne 2.979, do D.A.S.P., em que fora sugerido:

I — Nio aceitar a solugdo proposta nos ter-
mos da Exposicdo de Motivos de 28 de julho de
1944 do M.E.S.

II — Adotar nova modalidade com a utili-
zacao dos dispositivos dos Decretos-leis nimeros
6.749 e 6.750, ambos de 29 de julho de 1944.

III — Separar dos demais o aspecto financeiro
da questio, suscetivel de ser resolvido por formas
Variadas, cuja selecio se torna mais facil sem a
interferéncia de fatores estranhos ao assunto.

Opinando sébre a matéria, o Ministério da
Educaciio, na Exposicio de Motivos n° 103, de

24 de marco de 1944, propos ao Sr. Presidente da
Republica: I — fosse organizado, sob a direta de-
pendéncia do Departamento Administrativo do
Servico Publico, um escritério especial para assu-
mir o encargo de plena realizacao dos projetos e
construcoes da Cidade Universitaria; II — que,
junto a ésse escritorio, funcionasse uma delegacao
do Ministério da Educacao e Satde para a apre-
sentacdo de dados e estudos de natureza propria-
mente universitaria; III — que fosse consignada
dotacao apropriada no orcamento de 1945 para
atender as despesas.

Ouvido sébre a questdo, encaminhou o
D.A.S.P. ao Sr. Presidente da Reptiblica a
Exposicao de Motivos n.° 3,174, do mesmo ano,
em que opinou favoravelmente a proposta do
Sr. Ministro da Educacao, exceto no que se refe-
ria a abertura do crédito especial, uma vez que o
aspecto financeiro da questdo deveria ser exami-
nado oportunamente. Essa Exposicao de Motivos
mereceu aprovacao do Sr. Presidente da Repi-
blica.

A 26 de dezembro de 1944, pela Exposi¢ao
de Motivos n? 3.693, o D.A.S.P. submeteu ao
Sr. Presidente da Republica uma minuta de de-
creto-lei, dispondo sobre os assuntos focalizados
nas Exposicoes de Motivos n% 52 e 103 do Mi-
nistério da Educacdo e Satide e n% 2.970 e
3.174, daquele préprio Departamento, completa-
dos com a proposta de solucé@o financeira baseada
no fundo criado em beneficio da Cidade Univer-
sitaria pela Lei n° 452, de 5 de julho de 1937,
cujo saldo era entao de Cr$ 10.171.013,30.

A 30 de dezembro de 1944 foi assinado o
Decreto-lei n.° 7.217, que extinguia, no Ministério
da Educacdo e Satde, a Comissao do Plano da
Universidade do Brasil, e criava, no Departamento
Administrativo do Servico Piblico, o Escritério
Técnico da Cidade Universitaria da Universidade
do Brasil (E.T.U,B.), dispondo, ainda, sébre os
recursos necessarios ao inicio dos trabalhos déste
altimo.

Subseqgiientemente, o Ministério da Educacao
e Salde apresentou ao Sr. Presidente da Rep-
blica a Exposicdo de Motivos n.° 15, de 15 de
marco de 1945, em que propunha dotar a Uni-
versidade do Brasil de instalacoes de emergéncia
que lhe permitissem o funcionamento conveniente,
enquanto nao fosse construida a sua Cidade Uni-
versitaria. Essa Exposicao de Motivos foi parcial-
mente aprovada.
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Localizacdo adotada

Quadro de nimeros indices

Os trabalhos do Escritorio Técnico da Cidade
Universitaria foram iniciados sob a chefia do En-
genheiro Luiz Hildebrando de Barros Horta Bar-
boza. Preliminarmente foram analisados pelo en-
genheiro Jorge Oscar de Melo Flores, pelo chefe
do E.T.U.B. e pelo engenheiro-arquiteto Ru-
bens Moreira Torres, todas as localizacoes ante-
riormente sugeridas e mais a area que seria consti-
tuida pela unificacdo das ilhas Fundao, Pindai do
Franca, Pindai do Ferreira, Bom Jesus, Sapucaia
ou Pedra Rosa, Pinheiros, Baiacu, Cabras e Cata-
lao. Essa localizacao féra lembrada pelo enge-
nheiro Alberto de Melo Flores, Diretor de Enge-
nharia do Ministério da Aeronautica, como substi-
tutivo aos estudos e calculos ja feitos pelo D.AS.P.
sobre terrenos nao utilizados pela Aeronautica na
ilha do Governador.

Essa idéia vinha ao encontro da velha suges-
tdo do professor Carneiro Felipe que, por vézes,
apontara os terrenos contigiios ao Instituto Os-
waldo Cruz para a localizacdo da Cidade Univer-
sitaria e coincidia também com a opinido expressa
verbalmente pelo professor Beaurepaire de Aragao,
Diretor do Instituto Oswaldo Cruz ao Chefe do
E TR

Conduzidos pelos engenheiros acima citados
os estudos no sentido do possivel aproveitamento
daquelas ilhas, verificou-se a felicidade da indica-
cao em face da maioria das caracteristicas essen-

CIOEC AS LD ATD ES

FATORES , DE FATORES DE FATORES DE
ORDEM POLITICA O RDE M O.RDE M
E SOCIlAL ECONOMICA TECINJIC A
4 TOTAL DE PONTOS
EM UM MAXIMO
N? DE PONTOS N9 DE PONTOSE N® DE PONTOS OE 3,000
EM UM MAXIMO EM UM MAXIMO EM UM MAXIMO
DE 1,000 DE 1,000
B16 821 936 2.573 (1)
812 853 882 2.547
778 778 925 2.491
526 891 805 2.222
662 704 85| 2.217
492 782 778 2.052
50| 776 730 2.007
634 588 774 1.996
799 524 544 1.867
571 503 764 1.838
328 662 778 1.768 (2)
693 493 510 1.696

(1) INCLUINDO ATERRO, SANEAMENTO, DUAS PONTES E DUAS LINHAS DE BONDES.

{2) INCLUINDO A LINHA E.F C. B. E TERRAPLENAGEM.
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Situagao da Ilha Universitiria em relacao as vias de acesso

ciais que devera possuir o local destinado a futura
Universidade.

Assim é que, procedida a comparacdo das
areas e examinadas as questoes referentes as dis-
tancias, acessibilidade, custo de aquisicdo, despesas
de preparo de terreno e as de construcéo dos meios
de acesso, bem como analisados os empecilhos de
ordem social, quais os decorrentes de desapropria-
coes, demolicoes de benfeitorias, obras complemen-
tares de saneamento, valorizacao do patriménio
etc., obtiveram-se resultados tdo favoraveis que,
num quadro comparativo de ntameros indices, co-
locaram-se as ilhas em primeiro lugar.

Antes de se fixar sdbre a solucdo mais indi-

cada teve o D.A.S.P. a oportunidade de ouvir
os pareceres técnicos dos engenheiros Hildebrando

de Araujo Géis, Diretor do Departamento Nacio-
nal de Obras de Saneamento e do Departamento
Nacional de Portos, Rios e Canais; José de Oliveira
Reis, Chefe da Comissdao do Plano da Cidade;
Edson Passos, Secretario-Geral de Viaciao e Obras
.da Prefeitura do Distrito Federal; General Enrique
A. Futuro, Diretor da Diretoria de Engenharia
do Ministério da Guerra; Alberto de Melo Flores,

(]

‘Diretor de Obras do Ministério da Aeronautica;
Coronel Oscar Mascarenhas, Diretor do Asilo dos
Invalidos da Péatria; Coronel Luiz Felipe de Albu-
querque, Chefe da Comissdo de Tombamento do
Ministério da Guerra, Dr. Fréis da Fonseca, Dire-
tor da Escola Nacional de Medicina; Dr. J. Car-
neiro Felipe, Diretor da Comissao Censitaria Na-
cional e D. Amélia Carneiro de Mendonca, Presi-
dente da Casa do Estudante. Além disso, muitos
professéres, bem como urbanistas, arquitetos e
engenheiros, tiveram ‘a oportunidade de se pronun-
ciar a respeito. A opiniao dos estudantes foi igual-
mente consultada através do Diretério Central de
Estudantes, perante o qual foram expostos os ele-
mentos técnicos que justificavam a escolha feita.
Coroando essa longa série de consultas foi o Dr.
Raul Leitdo da Cunha, Magnifico Reitor da Uni-
versidade do Brasil, posto a par de todos os tra-
balhos efetuados e dos resultados alcangados, ha-
vendo Sua Magnificéncia aprovado uns e outros.

A 14 de maio do mesmo ano, a questao foi fi-
nalmente levada, pelo D.A.S.P., nos térmos da
Exposicao de Motivos n° 936, a consideragao do
Sr. Presidente da Republica. Pela fundamentacéo

A
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Formacao da
[Iha Universitaria

LEGENDA

Illha do Fundao

Ilha do Baiacu

Ilha das Cabras

Ilha do Catalao

Ilha Pindai do Ferreira
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Ilha do Bom Jesus
Ilha do Pinheiro

Ilha da Sapucaia
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que apresenta é util transcrever integralmente o
aludido documento:

N.° 936 — Em 14 de maio de 1945 — Excelentissimo
Senhor Presidente da Repfiblica — Em Exposicao de Mo-
tivos n.° 2.979, de 17 de outubro de 1944, teve éstel De-
partamento ocasiio de apresentar uma rapida sintese dos
trabalhos que, até aquela-época, levara a efeito o Minis-
tério da Educacio e Safde, tendo em vista o planeja-
mento e a construcao da Cidade Universitaria da Univer-
sidade do Brasil.

2. Dentre os problemas que, nesse periodo, mais
particularmente preocuparam os técnicos incumbidos do
agsunto, sobrelevou-se o da localizacdo, em cujo exame
foram praticamente estudadas todas as areas continentais
disponiveis na Capital Federal e, até mesmo, algumas
Areas insulares e outras na vizinha cidade de Niterdi.

3. A solucao, finalmente adotada, baseou-se em um
parécer do engenheiro Hildebrando de Araiijo Gois, di-
retor do Departamento Nacional de Obras de Saneamento,
emitido em 20 de novembro de 1942, em virtude do
qual optou o Sr. Ministro da Educacio por um. terreno
situado na Vila Valqueire, & margem da rodovia Rio-Sab
Paulo e proximo ao Campo dos Afonsos. -

LEGENDA (Zoneamento)

Ceniro Médico _

Centro Residencial

Centro de Educagao Fisica
Centro de Ciéncias

Centro de Administracao
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Centro de Belas Artes

Centro de Arquitetura
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4. Entretanto, o parecer aludido, conforme se de-
preende de seus trechos principais, é francamente favo-
ravel a regiao de Manguinhos, s6 se manifestando, nas
conclusdes, pela Vila Valqueire, em razio das dificuldades
opostas pela guerra a obtencao da maquinaria indispen-
savel ao saneamento daquela area.

5. O decurso de ja dois anos e meio e a evolucdo
favordvel da conflagracao mundial, cujo término, na Eu-
ropa, esta iminente, abriu melhores perspectivas, quer para
a impnrtagé!o da maquinaria em apréco, quer para o apro-
veitamento da existente no pais, mas até agora absorvida
no esforco de guerra,

6. Alteradas, déste modo, as condigoes dentro das
quais fora elaborado o parecer em que se apoiara a de-
cisao vigente, voltam a baila os argumentos expendidos
pelo citado técnico, cuja anélise imparcial leva & conviccao
de gue, dentre as regioes até entdo cogitadas para a loca-
lizacao da Cidade Universitaria, a mais adequada era 4
de Manguinhos.

7. Alias, outros engenheiros que também estudaram
o problema, como os Drs. Carneiro Felipe e Paulo de
Assis Ribeiro, éste ltimo em trabalho bastante minucioso,
haviam chegado a idéntica conclusdo, recentemente corn-

o

firmada pelo Eseritério Técnico subordinado & Divisao de

Instituto de Puericultura
Hospital de Clinicas
Escola de Engenharia

W py e
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Edificios Piiblicos déste Departamento, logo ao primeiro
réexame que procedeu da matéria.

8. Todavia, a par das maultiplas vantagens da area
de Manguinhos, cumpre sublinhar alguns inconvenientes
que lhe podem ser atribuidos:

a) o terreno utilizavel consiste em acrescidos de ma-
rinha, resultantes de atérro feito sobre espéssa camada de
lédo, circunstincia que acarretaria notével encarecimento
das fundacGes, para os numerosos edificios que deverdo
integrar a Cidade Universitéria;

b) grande parte dessa regiao ainda esta por aterrar
e tdda ela por sanear;

¢) a localizacio da Universidade nessa faixa lita-
rinea, cortada ou préxima das vias mestras de penetra-
G40, viria impedir a expansio da zona industrial da me-

trdpole, que, para ai, naturalmente tende a se propa-

gar,

9. Estavam sendo examinados os numerosos e com-

Plexos aspectos désse problema, no Escritério ‘Técnico

criado neste Departamento, quando o propésito de cons-

trugio imediata, pelo Ministério da Aerondutica, da ponte
da ilha do Governador, com um lance inicial entre o con-
tinente e a ilha do Fundao, veio trazer possibilidades de
nova solucéo.

10. De fato, a reuniao a ilha do Fundao, mediante
ficeis aterros (Anexo 1), das ilhas do Bom Jesus, Pindai
do Franca, Sapucaia, Pindai do Ferreira e Pinheiros, tédas,
salvo a parte alodial da primeira, pertencentes a poderes
Plblicos, proporcionaria uma area mais que suficiente
Para a Cidade Universitaria, ou sejam 3.720.000 m2, sem
05 inconvenientes citados para Manguinhos, pois:

a) as ilhas consideradas sao, em geral, de terreno
firme, exceto um largo trecho de atérro em Sapucaia,
favoravel ao futuro estabelecimento de um parque, de
forma que a grande maioria dos edificios ficaria situada
e€m focais de Otimas fundagoes;

b) os aterros a executar quasé nao atrasariam os
trabalhos, porquanto, excluidos os estritamente indispen-
Siveis 4 circulacdo entre ams ilhas, os demais ndo teriam
Qualquer influéncia na marcha das construcdes;

¢) toda a drea continental de Manguinhos, bem
€omo seus futuros acrescidos, ficariam livres para a ex-
Pansio da zona industrial.

11. Quanto ao acesso, ha as seguintes observacoes
favoriveis a fazer:

a) a ligacao do conjunto de ilhas ao tontinente seria
inicialmente pelo lance da Ponte da ilha do Governador,
entre a linha costeira, em frente a Avenida Brasil, ¢ a
ilha do Fundao, o qual, para isso, deveria ter a largura
ampliada de dez para vinte metros; '

b) posteriormente, uma outra ponte entre a ilha
de Sapucaia e a Ponta do Caju, conjugada com a cons-
trugio dos cais nesta Gltima, conforme projeto do Depar-
tamento Nacional de Portos, Rios e Canais, e com o pro-]
longamento da Avenida Rodrigues Alves, até o cais rencio-
nado, segundo
Viria colocar a Cidade Universitaria a poucos minutos da

Praca Maud e da Avenida Getilio Vargas; isso facilitaria}

Sobremaneira o acesso das zonas sul e 'centro bem como o}
dos bairros Rio Cumprido, Grajati, Vila Isabel, Tijuca,
Caju ¢ Sio Cristévao, da zona norte, conforme pode ser
Visto do Plano Diretor dessa Capital (Anexo I1); i

{¢) quanto aos demais bairros,' ainda o Plano Diretor
Mencionado (Anexo I1) mostra que as possibilidedes de

plano da Prefeitura do Distrito Federal, §

N
"' esportes terrestres, a vizinhanca do mar, a proximidade
? do Aeroclube de Manguinhos e do C.P.O.R. Aéreo, \da
« ilha do Governador, formam um conjunto ideal para a
‘pratica de todos os tipos de esportes;

acesso saoc também das mais favordveis, tendo relévo es-
pecial os casos de Bonsucesso, Olaria, Ramos e Governador,
particularmente proximos, e os dos bairros servidos por
avenidas que convergem para o litoral em frente as ilhas,
destacando-se a do Jacaré, que da ligacdo direta com Ria-
chuelo, Méier, Engenho de Dentro e Benfica, além de
atender ao escoamento das populagoes transportadas atra-
vés da Central do Brasil e da Leopoldina Railway;

d) por outro lado, o estudo do centro de gravidade
da populacao estudantil, feito com dados do Censo de
1940, ‘coloca éste ponto nas proximidades da Praca da
Bandeira, o que indica, nao apenas que, désse ponto de
vista, somente as areas do conjunto Derby Clube-Quinta
da Boa Vista e de Manguinhos estdo melhor situadas, mas,
outrossim, que o aparentemente longo afastamento da zona
sul ndo tem maior significacdo,

12. Enfim, uma série de circunstancias adicionais
vem consolidar os argumentos em prol da adocao da solu-
cao ora focalizada:

a) se, futuramente, surgir a necessidade de ampliar
a arca da Cidade Universitaria, sera fécil anexar, mediante
aterro, as ilhas circunvizinhas de Baiacu, Cabras e Cata-
lao, resultando entdo, area superior a 5.000.000 de metros
quadrados, com a constituicdo de uma espléndida enseada
(Anexo 1V);

b) a execucdo dos trabalhos podera sempre ser feita
de maneira progressiva, de acordo com a netessidade «le
utilizacio das diferentes areas insulares e acrescidas;

¢) apesar das proximidades de vias de acesso impor-
tantes, a Cidade Universitiria ficard em relativo isola-
‘mento;

d) um hospital de clinicas, situado na ilha do Fun-
dio, terd satisfeita a condicao de provavel variedade de
casos tipicos, devido & vasta clientela para seus ambula-.

‘térios e clinicas, preveniente dos bairros de Olaria, Bon-

‘sucesso, Ramos e Governador, bem como, uma vez feita
a segunda parte, dos de Caju e Sdo Cristovao;

e) a Cidade Universitaria gozaria dos beneficios da
ribeirinidade da Baia de Guanabara, o que nao sucede com
Vila Valqueire, nem com quase todas as solucdes cogi-
tadas, e era.inconcebivel que em uma cidade como o Rio
de Janeiro tais beneficios fossem esquecidos;

f) a brisa quase constante o dia todo, que sopra da
direcao da barra, aproximadamente sudeste, e bem assim
o terral que & noite vem da direcao oposta, tornam o clima
local bastante agradével, o que é testemunhado pelos mo-
radores atuais;

g) as grandes dreas que podem ser reservadas nos

h) a existéncia de pedra, areia e saibro no local e a

k ';)ossibilidada de receber, por via liquida, o cimento de

Guaxindiba, os vergalhdes de ferro produzidos pela Orga-

®nizacio Laje e a Companhia Brasileira de Usinas Meta-
f ltirgicas, bem ‘como todos os demais materiais de maior

volume, virao modificar e baratear a parte fundamental
das construcoes.

13. Contudo, até o presente continua a vigorar a

Ydecisao do Govérno de localizar a Cidade Universilaria

na Vila Valqueire, consubstanciada “no Decreto-lei ni-
merv 6.574, de 8 de junho de 1944,

in‘-‘ E ‘. a
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14. O retérno ao problema da localizagdo, porém,
ja fora, em principio, admitido verbalmente por Vossa
Exceléncia. Esta circunstincia, assim como os argumentos
que acabam de ser expostos, quer os de ordem relativa,
com referéncia & superioridade de Manguinhos sobre a
Vila Valqueire, e 2 do conjunto de ilhas sébre Mangui-
nhos, quer os de natureza absoluta, traduzidos pelas ca-
racteristicas altamente favoraveis ao conjunto citado, mos-
tram a conveniéncia de uma reconsideragao da decisao an-
teriormente tomada.

15. Alias, reforcando os dados ja expostos, é possi-
vel, pela comparacao direta entre a solucdo de Valqueire
e a das ilhas, enumerar as seguintes ponderacoes que mi-
litam a favor destas altimas:

a) a facilidade e multiplicidade das vias de acesso
que foram assinaladas quanto as aludidas ilhas, contra-
poe-se a unica rodovia Rio-Séo Paulo, de que dispde a
Vila Valqueire, situada no quilometro 2 da mesma, bem
como um ramal da Estrada de Ferro Central do Brasil,
cuja 'construcdo serd forgosa;

b) a maior proximidade do centro urbano facultara
aog corpos discente e docente da Universidade localizada
nas ilhas, exercerem atividades profissionais suplementa-
res, o que, a puridade, cumpre admitir como indispen-
saveis & manutengao de grande parte tanto dos professéres
como dos alunos;

c) dos pontos de vista social e economico, ao passo
que em Valqueire riquezas serdo destruidas com a demo-
licio de cérca de 189 residéncias, pouco desejavel em um
periodo de crise de habitagdo, e ainda a desapropriacio.
de mais de 837 pequenos proprietérios, nas ilhas, o pa-
triménio federal serd aumentado com a ampliagio da érea
disponivel e o saneamento da existente; esta ltima so-
lugdo terd, outrossim, o meérito de dispensar os recursos e
bens de dominio privado, salvo quanto a benfeitorias de
ocupantes diversos ndo aforados e a parte alodial da ilha
do Fundao, alids ja desapropriada integralmente pelo Mi-

*  nistério da Aeronautica, por férca do Decreto n.? 18.077,
de 15 de marco de 1945;

d) por outro lado, o inicio das obras em Vila Val-
queire ficarA na dependéncia da liquidacdo prévia das
desapropriacoes de mais de mil propriedades, cujos pos-
suidores, desde ja, manifestam, em grande parte, a inten-
cao de recorrer ao judicidrio, quando da apuragao dos res-
pectivos valores; essa dilacdo néo se verificara nas ilhas,
senfip pelos poucos meses correspondentes a construgio do
lance de ponte entre o continente e Fundado e a execugao
do atérro da faixa de ligacdo desta ilha as demais;

~e) do ponto de vista econémico anteriormente fo-

. calizado, cabe ainda comparar a despesa inicial de aproxi-
madamente 62 milhdes de cruzeiros que decorrera das de-
sapropriacoes, acesso e preparo do terreno em Valqueire,
com a importancia de 56 milhGes que sera despendida na
desapropriacdo da érea alodial de Fundao, em diversas
outras indenizacGes a ocupantes nao aforados e nas obras
preliminares compreendendo o saneamento das ilhas, atérro
de mais 962.000 metros quadrados, alargamento da ponte
entre o continente e Funddo, e da respectiva estrada de
acesso, construcao de outra ligando a Universidade a
Ponta do Caju e duas linhas de carris elétricos (Anexo
V); ‘

f) um aspecto que também ndao pode ser esquecido \
é o da valorizacao do patrimonio da Uniao nos dois casos;
enquanto que em Vila Valqueire ela resultara apenas da
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melhoria do acesso decorrente da construgio do ramal fer-
roviario, nas ilhas ésse fato advird ndo s6 do saneamento,
atérro e ampliacdo das 4reas fiteis, mas também das liga-
¢oes, pelos lances de ponte em projeto, & ilha do Gover-
nador e principalmente ao continente, completadas com
a extensdo das linhas de carris elétricos; no primeiro caso
8 valorizacdo atingird apenas a cérca de dez milhdes de
Cruzeiros, ao passo que no segundo ‘ela ird a perto de du-
Zentos milhdes de ‘cruzeiros (Anexo VI);

»

g) outro ponto que convém assinalar é o do apro-
veitamento das Areas obtidas: o terreno insular, medindo
3.720,000 m2, podera ser utilizado em sua totalidade,
enquanto que na Vila Valqueire, dos 2.980.000 m2, exis-
tentes, cérca de 934.000 m2 sao excessivamente acidenta-
dos e de dificil emprégo;

h) sera ainda provavel um menor custo de construgdo
no conjunto de ilhas, devido & maior facilidade de obtencao
de materiais basicos que em Vila Valqueire, circunstan-
cia que, embora & primeira vista pareca de efeito despre-
zivel, deve-se tornar bastante apreciavel, dado o wvulto
excepcional das .obras a executar;

i) por outro lado, um hospital de clinicas nas ilhas,
ja pelas proximidades dos bairros operirios, ja pelas fa-
cilidades de acesso, devera ter muito maior clientela que
®m Valqueire, e, conseqiientemente, maior ocorréncia de
variedades de casos tipicos, sem falar da maior soma de
beneficios prestados;

/) também a vizinhanca das ilhas ao tradicional e
justamente famoso centro cultural de Manguinhos, cons-
titui mais uma circunstancia ponderével pelos seus favora-
veis efeitos didéticos, incentivando a pesquisa e o ‘culto
das tradicées cientificas do Brasil;

k) por fim, as condigdes para a pratica de esportes,
que j&@ pendem em favor do conjunto de ilhas em se tra-
tando de atividades aéreas, sdo-lhe integralmente favora-
Veis nos exercicios aquéticos, para os quais Valgueire apre-
sénta um findice nulo.

16. Parece, portanto, nio padecer davida a conve-
hiéncia de transferir a localizacdo da Universidade para
© grupo de ilhas préximas a Manguinhos e Ponta do
Caju,

17. TForgoso, porém, é confessar, que restam ainda
dois inconvenientes na nova situacio proposta para a Ci-
dade Universitaria:

a) o freqiiente ruido de avides, pela proximidade
da base aérea do Galedo e a do Aeroclube de Mangui-
Thos; essa desvantagem, entretanto, existe em maior escala
em Valqueire, vizinho do Campo dos Afonsos, onde as ati-
Vidades aéreas sao mais intensas e o som direto é agravado
Pelo refletido na serra; ademais, sendo o ruido mais forte
Ba dceleracio dos motores durante a decolagem, o que
Ocorre na grande maioria dos casos duraste o dia, periodo
®m que sopra a brisa de direcio préxima do sul, fica di-
Minuido o volume de som em que se transmite a Cidade
Universitéria; finalmente, é de supor, e o futuro dird o
gf’“u de fundamento dessa hipétese, que o Progresso da
técnica dos silenciadores de motores a explosio e da cons-
trucio de avices de turbina e de jato, tenda a desenvolvé-
los cada vez mais, generalizando o emprégo de tipos para
8 quais o ruido seja desprezivel em face do dos atuais;

b) a proximidade de corporacGes militares, com 0S
Périgos decorrentes das rivalidades e conflitos entre es-
tudantes pracas; todavia, na cidade do Rio de Janeiro,
dentro de condicbes de acesso aceitaveis, nao se consegue

uma area de mais de 2.000.000 m2, que pertenca total
ou parcialmente ao Govérno ou possa ser adquiride por
preco razoavel, que ndo limite com zonas militares, como
sucede com Valqueire, Boa Esperanca, Manguinhos, Go-
vernador, o conjunto do Derby Clube-Quinta da Boa Vista
e adjacéncias etc.; no caso, alias, sera provédvel que, em
futuro de dificil previsdo a exigilidade do atual aeroporto
da cidade e a valorizacao das areas-militarizadas em Man-
guinhos e Governador levem a transferir o aeroporto civil
da cidade para a ilha do Governador, ficando o atual ape-
nas para cabotagem, bem como a deslocar a base aérea para
a regiao de Santa Cruz; contudo, mesmo que isso ndo se
chegue a realizar, a propria localizacdo insular da Uni-
versidade facultar-lhe-4 um relativo isolamento, sem equi-
valente nas outras areas estudadas.

18. Assim, as desvantagens apontadas nao sdo de
molda a invalidar a nova solucéo, tudo indicando, portanto,
que éste Departamento deveria prosseguir na iniciativa
que encetara.

19, Nesse sentido, fazia-se mister proceder aos en-
tendimentos indispensaveis, com as autoridades sob cuja
jurisdicao se encontram as ilhas a aproveitar,

20. Antes, porém, tornava-se conveniente ouvir a
cpinido técnica do engenheiro Hildebrando de' Araijo
Géis, Diretor do Departamento Nacional de Obras de Sa-
neamento e, presentemente, respondendo pelo expediente
do Departamento Nacional de Portos, Rios e Canais, pois
o referido técnico, além de ter sido o autor do parecer an-
teriormente aludido, chefia duas reparticoes, cujas ativi-
dades estdo em estreita correlacdo com o programa geral
objetivado.

21. O mencionado engenheiro julgou procedente a
argumentacao reproduzida nos itens 4 a 11 desta exposicao
de motives e, bem assim, mostrou que ja tivera um plano
ae aproveitamento do mesmo conjunto de ilhas, visando o
estabelecimento de um grande aeroporto para a cidade;
como este, entretanto, deslocara-se para a ilha do Gover-
nador, & utilizacio do mesmo conjunto para a Universi-
dade fazia-se de todo aconselhivel, méaxime com a constru-
cdao da ponte de que ora se cogita.

22. Resolvido ésse ponto bésico, foram procurados
sucessivamente o Senhor Ministro da Guerra, apés estudo
prévio com o Diretor de Engenharia e o Chefe da Comis-
sio de Tombamento, o Senhor Ministro da Aerondutica,
depois de exame preliminar com o respectivo Diretor de
Obras, e o Senhor Prefeito do Distrito Federal, em seguida
a contatos iniciais com o Secretario da Viacao e Obras
Pihblicas e com o Chefe da Comissao do Plano da Ci-
dade. 1

23. Todas as citadas autoridades se manifestaram
favoravelmente e apoiaram a idéia proposta, com as se-
guintes restrigoes, perfeitamente justificadas e de pouca
monta, em nada afetando a solugao em 'causa:

a) do Senhor Ministro da Guerra: conservacio do
Asilo dos Invélidos da Péatria na extremidade nordeste da
ilha de Bom Jesus — tal nao traz qualquer prejuizo a
Universidade, pois a érea a ser mantida com aquela insti-
tuicao é da ordem de 120.000 m2 e ficarda de certa forma
isolada das atividades escolares pelo parque previsto; além
disso, a proximidade do Asilo e da Cidade Universitaria é

‘desejavel, dos pontos de vista civico, educacional e afetivo;

b) do Senhor Ministro da Aerondutica: nio ser atra-

sada a construciao da ponte — essa circunstincia & tam-
bém do interésse da Universidade e pode ser conseguida,
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com a resolucio rapida da nova localizacao ora proposta,
uma troca imediata de documentos entre éste Departa-
mento e o Ministério da Aeronautica, com conseqiente
entrega, ao Diretor de Obras déste tltimo, da quantia a
suplementar para o alargamento da ponte e de seu acesso,
e, enfim, a assinatura de um térmo aditivo ao contrato
firmado entre o mesmo Ministério e o consirutor.

24, Em sintese, todos os estudos e entendimentos
preliminares a respeito da utilizacao das ilhas grupadas
em térno da de Bom Jesus, foram inteiramente satisfatd-
rios. Esses resultados, naturalmente comunicados ao Se-
nhor Ministro da Educacao e Saflide, foram por éle, homo-
logados, como convinha, antes que pudessem ser trazidos
a alta consideracao de Vossa Exceléncia.

25. Na hipotese de conceder V. Ex® aprovacao
das sugestoes aqui apreseniadas, deverd ser revogado o
Decreto-lei n.? 5.674, de 8 de junho de 1944, que de-
clarou de utilidade pablica os prédios e terrenos com-
preendidos em toda a area da Vila Valqueire, tendo em
vista a ‘construcdo da Cidade Universitaria, bem como auto-
rizadas as seguintes medidas:

a) contribuicAo da Cidade Universitaria para o alar-
gamento da estrada de acesso e do lance, entre o conti-
nente e a ilha do Fundao, da ponte a ser construida pelo
Ministério da Aerondutica; :

b) transferéncia do referido Ministério para a Ci-
dade Universitaria, dos terrenos que forem necessarios na
ilha do Fundéo; )

c¢) utilizacao, para os fins das alineas a e b, do cré-
‘dito aberto no Banco do Brasil ao Chefe do Escritério da

l

Universidade do Brasil, pelo art. 6.2 do Decreto-lei nimero
2.217, de 30 de dezembro de 1944;

d) inicio imediato das obras de atérro, saneamento
e movimento de terras, no conjunto de ilhas de Fundao,
Pindai do Franca, Pindai do Ferreira, Bom Jesus & Sa-
pucaia, e mais tarde Pinheiros;

e) continuacdo da alienacao de imdéveis em bene-
ficio da Cidade Universitéria, determinada pelos arts. 17
e 20 da Lei n° 452, de 5 de julho de 1937, ainda nao
revogados.

26. Antes de terminar, cumpre sejam assinaladas al-
gumas vantagens indiretas da nova localizacao da Cidade
Universitaria. De fato, varios problemas, dos quais nao
depende a construcao da Universidade, foram focalizados
com a mudanga desta para a- ilhas, e, certamente, passa-
riao a ser revistos e intensificados com o desenvolvimento
que a regido vai tomar; entre éles podem ser menciona-
dos :

a) construcao e aparelhamento da zona portuaria do
Caju, acarretando uma necessaria ampliacdo na capacidade
do Pérto do Rio de Janeiro, cujas atividades, terminada a
presente conflagracdo, devem-se tornar sobremodo inten-
£as;

b) abertura do canal do Jacare e seus tributarios,
saneando uma érea de cérca de 53,80 km2 que abrange
diversos bairros servidos pela Ric Douro, Linha Auxiliar,
Central do Brasil e Leopoldina;

c) ‘conclusdo do atérro e execucao do cais de Man-
guinhos, o que, combinado com a providéncia da alinea
anterior, permitira o aproveitameato de uma grande érea,

v abd
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de facil acesso, dando ensejo @ expansio da zona industrial
da ridade; :

d) suspensdo do atérro de lixo em Manguinhos, o
que obrigara a resolver um importante assunto de hd muito
Pendente de solucio — o da incineragao do lixo da Ca-
Pital Federal e da utilizacao da matéria transformada,
Inclusive gases;

e) abertura do prolzngamento da Avenida Rodri-
Bues Alves até o ‘cais oeste do Caju, o que facilitara a
©Xpansao da zona portudria e o acesso das futuras zonas
Universitéria e industrial, por parte dos bairros citados na
alinea p.

. 27. Convém igualmente salientar que, paralelamente
4 marcha dos trabulbos prévios efetuadds, procurou este
Departamento cenhecer a opiniao do Reitor da Universi-
dade, as de antigos membros de comissbes da-Cidade Uni-
Versitaria, e bem assim as de professdres e alunos, de
urbanistas, arquitetos e engenhziros, de pessoas, enfim,
entendidas ou interessadas em assuntos universitarios; 1
Verificacio, embora tenha atingido em quantidade, umea
fracio muito pequena da koletividade passivel de consulia,
Qualitativamente incluiu elementos ponderdveis e foi das
Mais auspiciosas, porquanto mostrou uma aceitacio geral,
tendo sido de somenos importancia as poucas restricoss

apresentadas, as quais néop raro eram retiradas em faze

de novos esclarecimentos fornecidos.

28. Em virtude do exposto, tem eéste De_partmmwto
8 honra de propor a V. Ex® as medidas abaixo, para o
que junta uma minuta de decreto-lei:

1° Mudanca do local da Cidade Universitaria da
Universidade do Brasil, da Vila Valqueire para o conjunto
ormado pelas ilhas de Bom Jesus, excluida a drea do :;\sslo
dos Invalidos da Patria, Pindai do Ferreira, Pindai do
fanca, Sapucaia, Pinheiro e uma parte de Fundao.

2.°  Anulacio da: desapropriacio da Vila Valqueirs,
?;corrente do Decreto-lei n.° 6.574, de .8 de junho de
44,

3.2 Entendimentos definitivos com o Ministro da
Aeronautica, para efetivar a duplicacao do lance de ponte
entre o continente e a ilha do Fundido e o alargamento da
respectiva estrada de acesso, bem como a transferencia de
terreno no Fundao, daquele Ministério para a Cidads Uni-
versitaria. :

4° Destaques das quantias necessérias a saldar os
compromissos aludidos no item anterior, do crédito aberto
no Banco do Brasil, ao Chefe do Escritorio Técnico da
Universidade do Brasil, pelo art. 6. do Decreto-lei niimero
7.217, de 30 de dezembro de 1944. 2

5.2 Inicio, tao cedo quanto possivel, dos aterros en-
tre as ilhas mencionadas no item 1.° e da execucao, nas
mesmas, de cbras de saneamento e terraplenagem, tudo de
#geordo com um programa progressivo a ser fixado.

6.2 Continuagao da alienacdo dos imoveis em bene-
ficio da Cidade Universitaria, cujos produtos de venda seraa
recolhidos ao Tesouro Nacional como receita extraordina-
ria, abrindo-se concomitantemente créditos especiais de
igual :nontante.

Aproveito a oportunidade para renovar a V. E=z?
os protestos do meu mais profundo respeito. — Luiz Simoes
Lopes, Presidente.” ;

No dia 21 de maio de 1945, presentes o Se-
nhor Ministro da Educacao, o Sr. Presidente do
Departemento Administrativo do Servigo Piblico,
o Senhor Diretor da Divisdo de Edificios Pablicos

equele Departamento e o Chefe do Escritéria
Técnico da Cidade Universitdria, foi, depois de
longa exposicao verbal, assinado pelo. Sr. Presi-
dente da Republica o Decreto-lei n° 7.563, do
mesmo dia e ano, que disp6s sobre a localizacéo
definitiva da Cidade Universitiria da Universidade
do Brasil, revogou o Decreto-lei n° 6.574, de 8
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Perspectivas aéreas
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de junho de 1944, com exclusao do que se con-
tém no paragrafo tinico de seu art. 1.° e autorizou
a alienacdo dos iméveis a que se referem os arti-
gos 17 e 20 da Lei n.° 452, de 5 de julho de 1937,
em beneficio da Cidade Universitaria, bem como
permitiu outras providéncias.

Estudou o0 D.A.S.P., logo a seguir, um de-
creto-lei relativo as bases financeiras necessarias a
construcdo da Cidade Universitaria em que se fi-
xava uma férmula que atendera a triplice finali-
dade de:

a) permitir a aplicacdo, quantidade neces-
séria e em tempo oportuno, dos recursos requeri-
dos para a constituicdo do programa que fosse de-
liberado para a sua construcao;

b) nao afetar a situac@o financeira do pais;

c) assegurar a continuidade do suprimento
de dotacoes, contra mudancas de critério nas vota-
¢coes de créditos.

Mas, pelo Decreto-lei n.° 8.393, de 17 de de-
zembro de 1945, concedeu o Govérno autonomia
administrativa, financeira, didatica e disciplinar a
Universidade do Brasil, instituida para ministrar
o ensino superior definido na Lei' n.® 452, de 5 de
julho de 1937, e deu-lhe outras atribuicdes, entre
as quais as de administrar e, portanto, reparar e
conservar todos os iméveis de seu patriménio, in-
ciusive os que, por forca do artigo 3.% vieram a
ser incorporados ao aludido patrimonio, quer pro-
venientes da prépria Unido, quer provenientes de
outros estabelecimentos de ensino e institutos téc-
nico-cientificos.

Essa circunstdncia levou o D.A.S.P. a so-
brestar o andamento do decreto-lei que havia es-
tudado e a efetuar repetidos entendimentos ver-
bais com a Reitoria da Universidade do Brasil,
sugerindo-lhe possiveis solucdes, que foram levadas
a consideracao do Sr. Ministro da Educagéo e
Satide, o qual, por fim, resolveu submeter o assunto
a aprovacao do Sr. Presidente da Repiblica, com
uma minuta de decreto-lei. Os seguintes topicos
dessa minuta merecem especial atencéo:

1° A incorporacdo, por doacdo, de imaéveis
do Patriménio da Unido, ao Patriménio da Univer-
sidade do Brasil;

2° A instituicdo de uma comissao mis'fa
para os fins de efetivar a cessdo e transferéncia
dos iméveis da aludida doagao;

39 O destino dos fundos decorrentes da alie-
nacao dos iméveis doados;

4° A transferéncia do D.A:S.P. para a
Universidade do Brasil, do atual Escritorio Teéc-
nico da Cidade Universitaria da Univers_idafie do
Brasil, criado pelo art. 2.° do Decreto-lei numero
7.217, de 30 de dezembro de 1944.

Referentemente ao destino dos fundos decor-
rentes da venda dos iméveis cedidos, julgou o
D.A.S.P. procedente a ponderacdo feita pelo
Servico do Patrimonio da Uniao, no sentido de
que deviam éles ficar explicitamente vinculados
(nica e exclusivamente a construcao e ao equipa-

mento da Cidade Universitaria. Logo que tais
objetivos tenham sido plenamente atingidos, de-
vera cessar a transferéncia de novos imdveis. Nao
seria razoavel, com efeito, que tao wvultosos re-
cursos fossem cedidos sem uma finalidade especi-
fica, porquanto as despesas normszis ou rotineiras
da Universidade caberdao as verbas previstas anu-
almente no orcamento da Unido.

Esgotados os recursos financeiros no valor de
Cr§ 10.171.073,30, concedidos pelo Decreto-lei
n? 7.217, de 30 de dezembro de 1944, ficaram
as obras totalmente paralisadas, nao obstante as
repetidas providéncias do E.T.U.B. e do préprio
D.A.S.P. para conseguirem novas verbas desti-
nadas ao prosseguimento dos servicos ja iniciados
e, sobretudo, do planejamento urbanistico e arqui-
tetonico do grande conjunto Universitario.

No longo interregno, verificado até 1949 va-
rias tentativas foram feitas no sentido de anular a
localizacao da Cidade Universitaria na Ilha Uni-
versitaria.

Entre outras, cumpre assinalar a que foi pro-
movida pelo Dr. Ernesto de Souza Campos, entdo
Ministro da Educacao e Satide. Em sua Exposi¢éo
de Motivos n.° 59, de 26 de julho de 1946, apre-
sentou S. Exa. os seguintes argumentos:

“A localizacao da Cidade Universitaria em
ilhas da Guanabara, determinada pelo Decreto-lei
n? 7.563, de 21 de maio de 1945, foi considerada
imprépria por expressa resolucao do Conselho Uni-
versitario da Universidade do Brasil, que entendeu
mais conveniente a escolha dos terrenos da Praia
Vermelha, para uma instalacao mais modesta.

“Reexaminando, entretanto, o assunto com os
membros do referido Conselho, voltaram-se, afi-

" nal, as preferéncias para os terrenos da Quinta da

Boa Vista, cujas exceléncias ja foram reconhecidas
em deliberacao quase unanime da antiga Comissio
do Plano da Universidade, em reuniio de 7 de
abril de 1936, quando dos catorze membros pre-
sentes somente dois néo aceitaram essa solucao.

“Ha que se ter em vista o fato de se exami-
narem outras localizacGes, sem que a da Quinta
da Boa Vista, completada com o aproveitamento
dos terrenos da Estacdo de Mangueira, ficasse
prejudicada por qualquer fundada razdo de ordem
técnica,

“Os membros da antiga Comissdo dec Plano
da Universidade arrazoaram sua opiniao, e aqué-
les que se manifestaram pela escolha dos referidos
terrenos o fizeram em pareceres convincentes, que
figuram nos anais. Uma idéia de conjunto das
opinides, entao manifestadas em maioria, permite
colocar, ainda agora, a solucdo dos terrenos da
Quinta da Boa Vista, completados com os da Esta-
cao de Mangueira, numa posicdo quase privile-
giada, seja pelo menor dispéndio com as desapro-
priacdes; seja pela existéncia de uma Aarea livre
pronta para as construcoes; seja pelo oferecimento
de condicoes faceis para uma possivel expansio
das edificacoes, isso sem desprezar o fato de que,
sob o aspecto urbanistico, lucraria a cidade do
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Uma das 3 dragas, realizando aterros hidrdulicos

Rio de Janeiro em ter realizado em sua zona norte
um conjunto de construgoes monumentais. Mesmo
aquéles que entendiam a solucdo da Praia Ver-
melha como preferivel, sob o ponto de vista esté-
tico, e que viam a proximidade das linhas fér-
reas como um requisito menos recomendavel, vo-
taram em favor da escolha dos terrenos da Quinta
da Boa Vista e da Estacdo de Mangueira por con-
sidera-la a solugdo mais equilibrada e exegiiivel.

“Por considerar, também, a solucao mais sim-
ples, e coerente com a posicdo que tomei no seio
da Comissao do Plano da Universidade, é que me
atrevo a oferecer a consideracio de Vossa Exce-
léncia o anexo projeto de decreto-lei, em que se
propoem medidas tendentes a tornar uma breve
realidade a série de construcdes condignas para
o funcionamento regular da Universidade do Bra-
sil. ! .

. “Entre tais medidas, estd a revogacao do De-

creto-lei n.° 7,563, de 21 de maio de 1945, que
mandou’ reservar para a construcao da Cidade
Universitaria da Universidade do Brasil um con-
junto de ilhas da Baia de Guanabara. A provi-
dencia se impoOe para fazer cessar gastos que se
tornardo dispensaveis com a mudanca dos fins que
se tinham em vista.

“O Escritorio Técnico da Universidade do
Brasil, que foi instituido pelo Decreto-lei nimero
7.217, de 30 de dezembro de 1944, ficara trans-
formando em Divisao de Obras e Planejamento
da mesma Universidade, ndo so para ter a seu
cargo os trabalhos da construcao da Cidade Uni-
versitaria nos terrenos da Quinta da Boa Vista e
da estacao da Mangueira, como também para se
incumbir das obras de que carecem os atuais edi-
ficios, para o funcionamento provisério das unida-
des universitarias.

Opinando a respeito, por determinacao do

Sr. Presidente da Repuablica, o Dr. Abilioc Min-
dele Baltar, Diretor-Geral do D.A.S.P., escla-
rece em sua.Exposicdo de Motivos n.° 858, de
5-9-1946:

“Determinou V. Exa., por despacho do dia
28 de julho findo, apresentasse éste Departa-
mento informacoes a respeito da Exposicao de
Motivos n.° 59 do Senhor Ministro da Educacao
e Satde, com a qual o referido titular submeteu
a consideracdo de V. Exa., juntamente com os
correspondentes fundamentos justificatives, um
projeto de decreto-lei, dispondo acérca da locali-
zacao da Cidade Universitaria da Universidade do
Brasil e sobre outras providéncias correlatas.

o
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“Dentre as medidas sugeridas no diploma
mencionado, contam-se as seguintes:

I — A instalacao da Universidade dn Bra-
sil um conjunto de edificios a serem construidos
nos terrenos circunvizinhos a Quinta da Boa Vista.

II — A desapropriacao, por utilidade pu-
blica, dos iméveis de propriedade particular exis-
tentes na citada éarea.

IIT — A desocupacao dos imoveis que, no
mesmo local, possuem os Ministérios da Guerra,
Agricultura e Viagao e Obras Publicas.

IV — A incorporacao ao patriménio da Uni-
versidade do Brasil dos imdveis de propriedadeda
Uniao que enumera.

V — A constituicdo dos fundos necessérios a
construcao da Cidade Universitaria;
VI — A incorporacao a Universidade, para

constituir sua Divisao de Obras e Planejamento,
do Escritdrio Técnico criado pelo Decreto-lei nu-
mero 7.217, de 30 de dezembro de 1944.

“Relativamente a sugestdo de se retornar aos
terrenos circunvizinhos a4 Quinta da Boa Vista,
para a definitiva localizacao da futura Cidade Uni-
versitaria, julga éste Departamento do seu dever
apresentar a V. Exa. rapido sumério das vicis-
situdes por que tem passado ésse problema nos ul-
timos onze .anos.

“Iniciados os estudos do local mais adequado
para a Cidade Universitdaria com a designacao, a
19 de julho de 1935, de uma Comissao de Pro-
fessores, foi a primeira solucao fixada, apés inG-
meros debates e controvérsias, mediante a expe-
dicao da Lei n° 452, de 5 de julho de 1937, que
reservou, para tal fim, os terrenos contiguos a
Quinta da Boa Vista, e criou a “Comissao do Plano
da Universidade do Brasil”.

“Depois de longos trabalhos preliminares, re-
lativos, principalmente, & topografia e ao cadastro
da area designada, bem como ao planejamento
propriamente dito; veio o Decreto-lei n.° 1.0?5,
de 26 de janeiro de 1939, regulamentar a aludida
Comissao, cujos membros continuaram a ser  OS
professdores Raul Leitdo da Cunha, Ernesto de
Souza Campos e Inécio M. Azevedo do Ama-
ral.

“Em agésto de 1941, determinou o Senh.or
Ministro da Educacéo e Satde voltasse a mencio=
nada Comissdo ao exame da localizacdo da Cidade
Universitaria, porque, dizia, “a hipotese dos ter-
renos proximos a Quinta da Boa Vista ja fo: s
cluida pelas dificuldades de sua desocupacao €
pelo seu elevado custo”. 3

“Como conseqiiéncia désses novos estudos foi
assinado o Decreto-lei n® 6.574, de 8 de J"U-ﬂho
de 1944, adotando para a construcdo da C‘dad'e
Yniversitaria os terrenos de Vila Valqueire, pro-
Xximos ao Campo dos Afonsos.

“Tendo em vista o inicio das obras, foram co-
missionados os Srs. Raul Leitao da Cunha, Er-
nesto de Souza Campos, Inacio M. Azevedo do

Amaral, Otacilio Negrao de Lima e Joaquim Bit-
tencourt Fernandes de Sa, para elaborar um pro-
grama-base, em que se apoiaria o edital para o
projeto, construcao e financiamento da Cidade
Universitaria em Vila Valqueire.

“Posteriormente, verificados os defeitos do
edital mencionado e o excessivo retardamento a
que estaria votado o inicio das construcdes além
de intmeros outros aspectos desfavoraveis da l-
tima localizacao, resolveu o Govérno, nos térmos
do Decreto-lei n.° 7.563, de 21 de maio de 1945,
fosse a Cidade Universitaria construida na area
de quase cinco milhoes de metros quadrados, re-
sultante de unificacdo das ilhas do Bom Jesus,
Fundao e outras de dominio publico, situadas na
zona fronteira a Manguinhos.

“Esta solucao foi precedida de exaustivo exa-
me técnico de todos os terrenos disponiveis no

Distrito Federal, e até mesmo de Niterdi, os quais .-

foram comparados dos pontos de vista de suas
dreas, custo de aquisicao, despesas preliminares
de preparo do solo e de construcao de meios de
acesso, condicoes de zoneamento, valorizacdo do
patrimonio, gastos e empecilhos decorrentes de
desapropriacdo e de demolicoes de benfeitorias, di-
ficuldades de deslocamento de servicos publicos,
civis e militares, e de inddastrias e familias instala-
das nos locais estudados etc. As Exposicoes de Mo-
tivos déste Departamento n°s. 2.979 e 936, de
17 de outubro de 1944 e de 14 de maio de 1945,
respectivamente, contém os resultados désses tra-
balhos. Delas e de separata da Revista do Servico
Pablico, ano VIII, volume III, n.® 3, constam va-
rias minucias técnicas complementares e a indica-
¢ao das autoridades plblicas consultadas a respeito
da solucao que, finalmente, foi proposta por éste
Departamento a consideracdo do Senhor Presi-
dente da Republica. .

“Surgiram, pois, entre os anos de 1937 e 1945,
trés leis dispondo, diferentemente, a respeito da
localizacao da Cidade Universitaria. Semelhante
circunstancia tem acarretado, como era de se pre-
ver, grande desencanto e descrédito em relacdo a
ésse magno problema do ensino superior, com
indiscutivel reflexo sobre o prépric Govérno.

“A expedicao, neste momento, de nova lei
sobre o mesmo assunto, que seria a quarta, com a
agravante de retornar a uma localizacao antes jus-
tificadamente abandonada, sem que ésse ato seja
apoiado em cuidadoso estudo técnico, sem que
seja feito um reexame das dificuldades ptblicas
afetadas com a solucao, nao parece prudente a
éste Departamento.

“Este ponto de vista é tanto mais justo quando
se tem observado em relacdao aos iméveis, nestes
altimos dez anos, ndo uma melhoria e maiores
facilidades em sua obtencdo, mas, pelo contrario,
um vertiginoso acréscimo de seus valores e de sua
escassez. Ja em 1936, concluia-se dos estudos
cadastrais entao procedidos, que as desapropria-
¢oes e indenizacGes, avaliadas em cérca de Cr$
35.000.000,00, atingiam a 378 casas residenciais,
883 barracoes e 3 fabricas, além da necessaria
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desocupacdo dos seguintes imoveis a servico do
proprio Govérno:

1. Do Ministério da Guerra:

a) Quartel do 1.° Grupo de Obuses, hoje
Quartel do Regimento do Obuses Auto-Reboca-
dos;

b) Escola Veterinaria do Exército.

2° Do Ministério.da Agricultura:

Diretoria da Induastria Pastoril, hoje Depar-
tamento Nacional da Producdo Animal,

32 Do Ministério da Viacao e Obras Pu-
blicas: ’

Oficinas e dependéncias de servicos da Estra-
da de Ferro Central do Brasil.

4° Da Prefeitura do Distrito Federal:

Horto Florestal e outras instalacées de servi-
cos municipais. ;

“Semelhantes Obices, considerados em 1941
dificeis de serem superados, apresentam-se atual-
mente sobremodo acrescidos, pois elevou-se o ni-
mero de residéncias a serem desapropriadas e tri-
plicaram os barracées da imensa favela do Morro
do Telégrafo cujo despejo para isso se Impoe; as
instalacoes industriais na é4rea considerada tam-
bém aumentaram em vulto e quantidade, e novos
servicos publicos la se estabeleceram, como se-
jam:

1. Do Ministério da Guerra:

a) Deposito da Motomecanizacao;

b) 1.° Batalhdao de Carros de Combate;

c) ,3.° Batalhao de Carros de Combate;

d) Posto de Remonta;

e) Stand de tiro do Batalhao de Guardas,
CRRIOIRYer 12 RICI

2.° Do Ministério do Trabalho:
Garagem do D.N. de Imigracao.

3.° Da Prefeitura do Distrito Federal:

a) Hospital Barata Ribeiro;

b) Centro Meédico Pedagégico Oswaldo
Cruz;

c) Pavilhdo Oftalmolégico Hilario de Gou-
veia;

d) Jardim Zooldgico;

e) Departamento de Veterinaria; com res-
pectivos servigos, inclusive Hospital Veterinario;

. f) Departamento de Parque, com respecti-

vos viveiros;

g) Escola Prado Junior para criancas dé-
beis; - ik

h) Escola Priméaria; £

i) Ginasio da Policia Municipal.

“E isso sem falar nos novos servicos ou cons-
trucdes a serem estabelecidos na Area para onde
ora se pretente mudar a localizagao da Cidade

ficilmente, podera ser deslocado para outro ponto
da cidade.

“Como se depreende destas indicacoes, ha obs-
taculos de ardua e remota eliminacao, para cuja
cogitacdo se torna indispensavel e audiéncia das
diferentes autoridades interessadas, circunstincias
essas que nao parecem ter sido levadas em conta
pelo Senhor Reitor da Universidade, a quem se
deve a iniciativa da projetada mudanca da locali.
zacao.

“Nao parece aconselhavel, portanto, a efetiva-
cao dessa medida, sem que sejam tomadas as pro-
vidéncias prévias destinadas ao reexame e balan-
ceamento de todos os fatores que intervém no
assunto. Tanto mais que, de acdérdo com os es-
tudos levados a efeito por éste- Departamento,
comparando doze solucoes para a localizacao da
Cidade Universitaria, concluiu-se que sete dentre
elas eram superiores a da Quinta da Boa Vista;
alias, tais estudos vieram confirmar, quase inte-
gralmente, os que o proprio Ministério da Edu-
cacdo e Saude antes elaborara sob a direcac do
Dr. Paulo de Assis Ribeiro.

“Por outro lado, os argumentos explicitos con-
tidos na exposicdo de motivos do Senhor Minis-
tor da Educacdo em favor da localizacdo na re-
giao da Quinta da Boa Vista, residem em estar a
mesma:

“Numa posicao quase privilegiada, seja pelo
menor dispéndio com as desapropriacées; seja
pela existéncia de uma d&rea livre pronta para as
construcoes; seja pelo oferecimento de condicoes
faceis para uma possivel expansdo das edificacoes,
isso sem desprezar o fato de que, sob o aspecto
urbanistico, lucraria a cidade do Rio de Janeiro
em ter realizada em sua zona norte um conjunto
de construcoes monumentais” .,

“Ora, pondo de lado a Gltima vantagem, co-
mum a todas as localizacoes na zona norte e que,
no caso da Quinta da Boa Vista, é superada pelo
inconveniente da eliminacdo do principal centro
de recreio da dita regido, as demais circunstancias
alegadas como favoraveis sdo excedidas pelas cor-
respondentes de muitas outras solugoes e, em par-
ticular, com grande margem, pelas da localizacao
nas ilhas fronteiras a Manguinhos.

“Ha, portanto, razoes de monta para justifi-
car as indagacoes acérca dos estudos que acaso
hajam sido procedidos pela Reitoria da Univer-
sidade do Brasil, com o objetivo de servirem de
base 4 mudan¢a da Cidade Universitaria para a
regidao da Quinta da Boa Vista.

“Examinando, porém, as questoes relativas a
incorporacao, ao patriménio da Universidade, dos
imoveis arolados no art. 4.° da minuta de decreto-
lei em causa, bem como a alienacao désses imoé-
veils para constituirem os recursos destinados a

Universitaria, como a Escola Técnica de Quimica,
iniciando um programa de ensino profissional es-
pecializado, junto a Escola Técnica Nacional, . e,
principalmente, o futuro Estadio Municipal, levado
para essa zona ap6s amplas discussoes e que, di-
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construcdo da Cidade Universitaria, como prescre-
vem os arts. 5° e 6.° da mesma minuta, julga
éste Departamento do seu dever assinalar a rele-
vancia delas e a responsabilidade que, nesse par-
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Desatérro da colina do Fundao

ticular, cabe ao Ministério da Fazenda, cujo Ser-
vico do Pztriménio da Unifio centraliza todos os
dados técnicos e juridicos referentes aos bens imo-
veis da Unido, convindo, por conseguinte, ser con-
sultado a respeito.

“Cabe ainda observar, no caso, que, estando
arroladas para formar o patrimdnio da Universi-
dade do Brasil, mediante alienagdo ou arrenda-
mento, as ilhas presentemente destinadas a Cidade
Universitaria, as despesas com o respectivo sa-
neamento e valorizagdo sao necessarias e deverao
continuar em beneficio do aludido patrimonio.
Nio sera déste modo possivel, conforme consta do
item 6 da exposicio de motivos do Senhor Minis-
tro da Educacao, “Fazer cessar gastos” disso de-
correntes, porquanto éstes, muito a0 contrario de
se tornarem dispensaveis com a mudanca dos
fins que se tinham em vista, deverdo integrar par-
cela preponderante dos fundos destinados a cons-
trugdo em causa. s

“Ao contrério, a solug@o que exige gastos espe-
ciais para sua efetivacdo é a dos terrenos na vizi-
nhanca da Quinta da Boa Vista, porquanto, senf:lo
os mesmos cortados transversalmente pe19 leu’o
ferroviério que possui, em nosso pais, o malor nt-
mero de linhas em paralelo, torna-se forcoso, em
face de elementares preceitos de circulagao, de hi-
giene de trabalho e de funcionamento de aparelha-
gem de precisao, a construcao de obras corretivas

onerosas, sobrecarregando o custo global da Cida-
de Universitaria.

“Propoe-se também no projeto de decreto-lei
sujeito & consideracao de V. Exa., declarar sem
efeito os seguintes atos do Govérno:

a) Decreto-lei n.° 7.043, de 10 de novem-
bro de 1944, que transfere para a Prefeitura do
Distrito Federal, com o objetivo exclusivo da cons-
trucao de um estadio, a drea que incluira o terreno
do antigo Derby Clube e outros anexos pertencen-
tes ao Servico do Patrimonio da Unido;

b) Decreto-lei n® 7.217, de 30 de dezem-
bro de 1944, que cria neste Departamento o Escri-
tério Técnico da Cidade Universitaria da Univer-
sidade do Brasil e dispoe sobre os recursos neces-
sarios ao inicio dos trabalhos;

c) Decreto-lei n.° 7.563, de 21 de maio de
1945, que dispde sdbre a localizagdo da Cidade
Universitaria da Universidade do Brasil e da ou-
tras providéncias.

“Por fim, sugeriu o Senhor Ministro da Edu-
cacao e Saude fossem entregues a Universidade
do Brasil, para o funcionamento provisorio de
suas unidades, até a construcdo de edificios pro-
prios na Cidade Universitéria, os prédios e terre-
nos da Praia Vermelha, nas avenidas Pasteur e
Venceslau Braz, onde funcionaram o, antigo Hos-
picio de Alienados e 6rgaos do Servigo Nacional




Desmonte e aterros
Aspectos diversos

de Doencas Mentais, para cujas obras de restaura-
¢ao concorrera o ‘Servico do Patriménio Histérico
e Artistico Nacional.

“Em virtude do exposto, tem éste Departa-
mento a honra de propor a V. Exa.:

I — Que a reabertura do problema da loca-
lizacao da Cidade Universitaria fique condicionado
a elaboracao prévia de estudos acurados que jus-
tifiquem a adocao dessa medida. bem como a con-
sulta ‘as autoridades federais e municipais interes-
sadas no assunto.

*II — Que o Escritério Técnico da Cidade
Universitaria, 6rgao que atualmente maior do-
cumentacdao possul a respeito, nao fique alheio &
execucao dos aludidos estudos.

III — Que entre as citadas autoridades, cuja
audiéncia se torna conveniente, figurem:

a) os dirigentes de érgaos sediados na re-
giao da Quinta da Boa Vista e pertencentes ao
Ministério da Guerra, da Agricultura, do Trabalho,
Indistria e Comércio e da Educacao e Saude, a
Estrada de Ferro Central do Brasil e a Prefeitura
do Distrito Federal;

b) a Comissdo da citada Prefeitura, incum-
bida do projeto e construcao do Estadio Munici-
pal; iy ' .

¢) a Comissdao do Plano da Cidade, da
Secretaria de Viacao e Obras da mesma Prefei-
tura; ;

d) o diretor do Servico do Patriménio da
Uniao.

' IV — Que, para maior rapidez na solucao,
ao invés de consultas sucessivas as autoridades
mencionadas, seja constituida uma Comissdo no
Ministério da Educacéo e Saiide, com representan-
 tes dos orgaos correspondentes, enumerados nos
anteriores incisos II e III, a qual cabera proceder
a0 exame geral do assunto e, em particular, a ana-
lise dos obices que, em 1941, levaram a abandonar
a localizacdo da Cidade Universitaria na regidao
da Quinta da Boa Vista e a da exeqiiibilidade de
sua definitiva remocdo.

A 22 de outubro do mesmo auo de 1946,
com a Exposicao de Motivos n.° 1,161, reafirmou
o Sr. Diretor-Geral do D.A.S.P. o ponto de vista
‘acima exposto ao dar parecer a respeito de nova
exposicao de motivos do Dr. Ernesto de Souza
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Campos insistindo na conversao em lei do projeto
que havia sugerido com a Exposicdo de Motivos
n.? 59, de 26 de julho de 1946.

Depois de pertinazes esforcos e de constante
vigilancia contra as investidas tendentes a modifi-
car a orientacdao que vinha sendo seguida, pode
o E.T.U.B., entao reduzido ao seu Chefe e a
seu substituto eventual, encontrar decidido apoio
por parte do Sr. Ministro Clemente Mariani, que,
em companhia do Dr. Eduardo Rios Filho, Dire-
tor do Departamento de Administracao do Minis-
tério da Educacao e Satde, e a convite do Doutor
Mario de Bittencourt Sampaio, Diretor-Geral do
D.A.S.P., procedeu a acurado reexame do as-
sunto.

As conlusoes favoraveis a que chegara o Se-
nhor Ministro da Educagao e Satide foram logo
apos robustecidas pelo parecer unanime da Co-
missao designada pelas suas Portarias n% 190 e
202, de 21 de abril e 2 de marco de 1947, respec-
tivamente, baseadas no despacho do Sr. Presidente
da Republica, exarado na Exposicao de Motivos
n 7, de 13 de janeiro de 1947 daquele Ministé-
rio, Comiss@o essa integrada pelas seguintes perso-
nalidades:

Inacio M. Azevedo do Amaral., M. Reitor
da Universidade do Brasil — Pedro Calmon Mo-
niz Bittencourt, Diretor da Faculdade N. de Di-
reito — Francisco Behrendorf, Diretor do Servigo
do Patriménio da Unido — José de Oliveira Reis,
Diretor do Departamento de Urbanismo da P.D.F.
— Eduardo Rios Filho, Diretor do Departamento
de Administracao do MLE.S. — Luiz H."Idebr'ar‘mjo
de B. Horta Barboza — Chefe do Escritorio
Técnico da Cidade Universitaria da Universidade
do Brasil,

A essa Comissio foram atribuidos os seguin-
tes objetivos:

a) estabelecer os requisitos técnicos ¢ eco-
noémicos a que devera obedecer o planc de lo-
calizacdo da Cidade Universitaria;

b) verificar se os terrenos contiguos a
Quinta da Boa Vista satisfazem as condi's‘-‘jf‘s
que forem fixadas na forma do que dispoe
a alinea a); -

¢) na hipétese da Comissdo ser lavada a
concluir pela possibilidade de utilizacao 'dos
terrenos contiguos a Quinta ca Boa V15ra',
além' de justificar as suas conclusdes, devera
estimar, na base dos valores atuais, o cust,o
das desapropriagdes cue se tornarao ne.cessa-
rias, as despesas que se imporao para as novfas
instalacoes dos services publicos que de‘:’e’“fo
ser removidos, o praze provavel para o 10icio
e desenvolvimento das obras, assim cOmO
elaborar um minucioso estudo técnico compa-

rativo entre a localizagao na regido da Quinta
da Boa Vista e na das ilhas proximas a Man-
guinhos de modo a orientar a formulacdo dos
argumentos de que necessitara o Govérno
para solicitar ao Congresso Nacicnal a modi-
ficacdo da lei ora vigente que localiza a Ci-
dade Universitaria naquelas ilhas.

Nas suas conclusoes, disse a Comisséo:

“Os miltinles e detalhados estudos técnicos
existentes a respeico das localizacées possiveis
para a Cidade Unversitaria, convenceram a
Comissao da superioridade global desta l-
tima soluc@c na Ilha Universitaria em relacio
as outras, principalmente sob os puntos de
vista econdémico e politico-social.

“Num quadro de nimeros-indices cujo ma-
ximo, no caso ideal, setia de 3.000 pontos, cs
terrenos integrados pelas ilhas obtiveram
2.573 pontos ao passo que os terrenos conti-
guos a Quinta da Boa Vista s alcancaram
1.996 pontos. As ilhas distanciam-se de ape-
nas 17% da melhor solugdo possivel enquanto
que o afastamento da solucdo na Quinta da
Boa Vista chega 1 ser de 34%. Cumpre, po-
rém, assinalar mais uma vez que tal infe-
rioridade decorre quase que exclusivamente
dos fatores econdmicos e politicos-sociais mui-
tos dos quais tornam praticamente impossivel
aquela solucéo.

“Baseada no cdmputo dos dados compara-
tivos acima expostos, conclui a Comissao cpi-
nando favoravelmente & manutencao da lo-
calizacao da futura Cidade Universitaria na
area formada pela unificacao da ilha do Bom
Jesus e adjacentes, nos térmos do Decreto-lei
n.° 7.563, de 21 de maio de 1945”7,

O parecer da Comissao acima citada 1ornou
possivel ao E.T.U.B. pleitear a abertura de um
crédito especial para o reinicio dos trabalhos,

Esse objetivo foi alcancado com a sancao da
Lei n.° 447, de 20 de outubro de 1948, que, inJ
clusive, se referiu explicitamente & localizacdo de-
terminada pelo Decreto n® 7.560, de 21 de maio
de 1945, e ao Escritério Técnico criado pelo ar-
tigo 2.° do Decreto-lei n.° 7.217, de 20 de dezem-
bro de 1944.

Por fim, encerrando o problema da locali-
zagéo, nao € demais lembrar a sugestdo feita, em
principios de 1949, pelo Engenheiro Francisco
Ebling para que se construisse a futura Cidade
Universitaria entre o canal do Manugue e a Ave-
nida Salvador de S&, numa area de pouc> mais
de 400.000 metros quadrados,
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Caracteristicas Técnicas da llha Universitaria

a) Configuracgao

-Depois de concluidos todos os trabalhos de
unificacdo, terraplenagem e saneamento, a Ilha
Universitaria ficara com uma 4rea total de .....
5.957.460 m2 dos quais 3.201.540 m2 corres-
pondem as areas nao inundaveis das nove ilhas
e 2.755.920 m2 aos baixios, mangues e alaga-
dicos recuperados, bem como aos canais que sepa-
ravam as referidas ilhas. O perimetro total, cons-
tituido por praias de areia, atinge a 15.560 me-
tros. Sob o aspecto da extensdo de seus terrenos,
a Cidade Universitaria da Universidade do Brasil
situa-se acima das universidades de Columbia,
Pensylvania, - Yale, Ohio, Roma, Atenas, Madrid,
Caracas e de muitas outras de capacidade aproxi-
madamente igual. :

Os atérros necessarios a unificacdo e regula-
rizacdo topografica sdo obtidos com a dragagem
e recalque de areia contiguos as ilhas, bancos ésses
que, por reduzirem o calado, impediram o aprovei-
tamento delas para depésitos de inflamaveis e ou-
tros fins, 4 semelhanca do que ocorreu com quase
todas as demais ilhas da Baia de Guanabara.

O desmonte da colina da ilha do Fuudio
também forneceu grande volume de material uti-
lizado no levantamento do nivel de vastas areas
que ficavam submersas por ocasido das marés
cheias e descobertas nas marés vazantes,

Entre a Ilha Universitaria e o continente sub-
sistirA um canal de 200 a 300 metros de largura
transposto por duas pontes: uma de 20 metros
de largura corresponde a atual Av. Brigadeiro
Trompowsky e outra que sera construida no pro-
longamento da avenida que, saindo da Praca da
Reitoria, passa entre a Escola Nacional de Enge:
nharia e a Faculdade Nacional de Filosofia e vai

]

b) Constituigdao geoldgica

As nove ilhas agora reunidas resultam de
pontas ou cumes de montanhas constituidas de
gnaisse mais ou menos decomposto, circundadas e
alongadas mediante bancos de areia de extensdes
variaveis e, inclusive de quantidades reduzidas de
16do.

As trés colinas da ilha de Bom Jesus, assim
como: a de Sapucaia, sd@o ainda de rocha viva
recobertas com capas de decomposicao de rocha
e de terra. Na colina do Catalao, a rocha apre-
senta-se decomposta até uma profundidade bem
maior, a passo que as de Fundao e Pinheiros

ter a Avenida Brasil, quase em frente ao Instituto
Oswaldo Cruz.

Gracas a Av. Trompowsky e a sua ponte
de acesso a ilha do Governador, a Cidade Univer-
sitaria esta também ligada a ésse grande e prospero
bairro insular.

O eixo maior da Ilha Universitaria tem a
direcao 33° 56’ NO e mede 4.600 metros. A lar-
gura maxima é de 1.600 metros e a minima de
740 metros.

A baia de esportes nauticos, cuja entrada
estd voltada para nordeste, mede 2.100 metros
de comprimento por 830 metros de largura. As
suas praias de areia tém uma extensdo de 3.400
metros. As profundidades variam, depois das dra-
gagens, entre 4 e 6 metros, em relagao a4 maré
média.

Foram conservadas seis colinas, das quais
uma, com 145 mil metros quadrados (Catalao),
fica na extremidade da zona residencial; outra,
com 120 mil metros quadrados (Pinheiro), esta
no Setor de Engenharia; a terceira, com area igual
a anterior, situa-se ao lado dos setores de Arquite-
tura e Misica; as trés Gltimas constituem a ex-
tremidade sul da baia acima citada. A altura des-
sas colinas é de 18 metros, para a mais baixa,
e de 35 metros para a mais alta.

Salvo as seis colinas acima citadas, todos os
terrenos da Ilha Universitaria sao quase planos,
flutuando as suas cotas, em relacdo ao nivel da
maré minima, entre 9,00 e 3,20 metros. Referi-
dos as marés maximas ésses desniveis vao de 6,60
a 0,80 metros. Os pisos térreos dos edificios nao
ficardo a uma altura inferior a 5,50 metros ou a
3,10 metros em relacdo as marés minima e ma-
xima, respectivamente,

estdo inteiramente decompostas muito além da
profundidade atingida pela sondagem, isto é, além
da cota aproximada de 5 metros abaixo da maré
minima.

Durante o desmonte da colina do Fundao, fo-
ram encontrados leitos de seixos de quartzo ro-
lado, em geral, de alguns decimetros de diame-
tro.

Durante as sondagens e os aterros dos man-
gues e canais, deparou-se com alguns bolsces de
16do cujas profundidades variavam de 3 a 5 metros,
todos, porém, de pequenas proporgocs . "
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c) Subsolo

Encarregou-se o Instituto Nacional de Tec-
nologia do estudo do subsolo da Ilha Universi-
taria, tendo em vista a determinacao de suas
carecteristicas como terreno de fundagao. Varias
centenas de furos de sonda ja foram executa-
dos, prosseguindo ésses trabalhos de modo sis-
temético para a obtencdo de um conhecimento
preciso e total de toda a area em causa. Subsidia-
riamente, efetua o Instituto Nacional de Tecnolo-
gia sondagens mais cerradas e minuciosas nos lo-
cais precisos de cada uma das sapatas, tubuloes
ou grupos de estacas dos edificios em construcao,
como ocorreu, por exemplo, com o Hospital de
Clinicas, o Instituto de Puericultura, a Escola Na-
cional de Engenharia, a Faculdade Nacional de
Arquitetura e o Instituto de Fisica Nuclear,

Tendo em vista o desmonte da colina da ilha
do Fundio, bem como o estudo das fundagdes do
Instituto de Puericultura e do Hospital de Clini-
Cas, foi essa ilha objeto de sucessivas sondagens.
O subsolo de suas zonas altas compoe-se, essen-
Cialmente, das decomposicées de rochas graniticas
Ou gnaissicas, as quais, entretanto, até o limite das
Sondagens, podem ser classificadas como solos re-
Siduais ou de alteragdo “n situ”. Sob o critéric da
Consisténcia e compacidade, trata-se de solos com-
Pactos e muito compactos. Na terminologia co-
Mum de terraplenagem, tais materiais seriam de-
Nominados moledos duros. As sondagens especial-
Mente efetuadas para as fundagbes do Instituto
de Puericultura e para o Hospital de Clinicas,
8Cusaram boas caracteristicas, permitindo, em
grande parte, o emprégo de taxa de trabalho igual
835 kg/*cm?2. '

No eixo Fundéo-Sapucaia o subsolo apre-
Sentase de carater essencialmente arenoso e areno-
8rgiloso, com ocorréncias de lentes de argila rija
€ dura de quando em quando, crescendo a compaci-
dade das areias com a profundidade. Em muitos
trechos og primeiros horizontes sdo suscetiveis de
'eceber fundacdes diretas. Nas proximidades de

Om Jesus foram encontrados, por vézes, os pri-
Meiros horizontes constituidos de argila orgénica
Mole sobreposta a horizontes de areias mediana-
Mente compactas e argilas arenosas rijas e duras.
O subsolo das ilhas de Bom Jesus e de Sapu-
» NOs trechos ja amplamente sondados e que
8brangem apenas partes delas, é bastante varié-

Caig

vel. A parte leste da ilha de Bom Jesus é consti-
tuida de varias colinas rochosas as quais se segue
longa restinga arenosa no sentido noroeste com
varias aflorantes rochosas. A grande area em que
esta sendo erguida a Escola Nacional de Enge-
nharia acusou sedimentos arenosos fofos no pri-
meiro horizonte, repousando sébre horizontes pro-
gressivamente mais compactos até um excelente
solo de alteracao de rocha. Para o horizonte are-
noso foi fixada uma taxa de 2 kg/*cm2 e parao
de alteracao de rocha, situada de 4 a 10 metros de
profundidade, admitiu-se uma taxa de 8 a 10
kg/*cm2.

Ja na Ilha de Sapucaia a constituicio do
subsolo é bem mais variavel. Ao lado da grande
colina rochosa e das planicies arenosas, assentes
sobre decomposicdo de rocha, encontram-se areas
aterradas com lixo e outras lodosas sobrepostas a
horizontes mais profundos de areias de compa-
cidade variavel que, em vérios locais, assentam
sobre decomposicao de rocha. A série de sonda-
gens mais proximas da colina, acusou horizontes de
areias sobrepostas a alteracao de rocha. A série
mais distante, em local aterrado com lixo, srevelou
um primeiro horizonte de argila arenosa mole orga-
nica, impréprio para leito de fundacdo, seguido
por horizontes de sedimentos de espessura varidvel
de areias argilosas e argilas arencsas de compa-:
cidade e consisténcia variaveis que denotam capa-
cidade para fundagGes diretas com baixa taxa de
solicitacdo. Estas camadas assentam, por fim,
sobre alteracdo de rocha compacta e muito com-
pacta. Foi sobre éste horizonte de 6timas caracte-
risticas o escolhido para o leito de fundacao da
Faculdade Nacional de Arquitetura,

De um modo geral, o subsolo da Ilha Univer-
sitdria apresenta-se, nas cotas das construgoes,
ou imediatamente de caracteristicas excelentes
para fundagdes (Instituto de Puericultura e Hos-
pital de Clinicas e tédas as 4reas das colinas), ou
essas caracteristicas existem a profundidade redu-
zidas freqiientemente sob a forma de alteracdo de
rocha e rocha. Dai afirmar o Eng®. Mirio Brandi
Pereira, responsavel, em nome do Instituto Na-
cional de Tecnologia, por todos ésses estudos que:
“O acérto da escolha déste local para a Cidade

Universitéria fica assim confirmado sob o aspecto
geométrico”.
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Estrufura-geﬁlﬂgica do subsolo
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d) Clima

Sob éste e{specto, dois sdo os pontos de vista
a serem considerados: o primeiro refere-se as con-
di¢oes gerais de todo o Distrito Federal e o segun-
do aos estudos particularizados de conférto tér-
mico e luminoso da Ilha Universitaria e, especifi-
cante das escolas, institutos, hospitais, laborat6-
rios, etc. da futura Cidade Universitaria.

Nesta publicacédo, apenas os dados'gerais a
Tespeito do clima comum a todo o Distrito Fe-
deral serdo apresentados. Os estudos especificos
do segundo grupo acima indicado, serd objeto de
Publicacdo especial, logo que se concluam os tra-
balhos sistematicos e a longo prazo que, a tal res-
peito, estdao sendo elaborados por uma equi;‘:e de
técnicos do Instituto Nacional de Tecnologia sob
a direcdo do Eng® Paulo Sa.

Os graficos anexos (fig. 1) referem-se as
normais clirhatolégicas do Distrito Federal obtidas
Pela média dos valores verificados no periodo com-
Preendido entre os anos de 1890 a 1938. As ne-
bulosidade, precipitacio, insolacao e temperatura

Fig. 1
CLIMATOLOGIA DO DISTRITO FEDERAL
i T e T e B e b T O 7
E T 5 ] =
I e i = EH —
¢ fs [ ----....._______‘_l____,/ ]
a2 WEBULOSIDADE]|

waz 4 mME=r =%z

e
TEMPERATURA
N ] 4

=

e e EGUINICIO DE PAIMAVERA

Sem— EQUINGEIO DE OUTGNO ¢
wwessmiems  SOLETICIO OE VERAQ

S temem— SOLETICI0 DE INVERND

( NORMAIS CLIMATOLOGICAS

normais anuais, permitem formar um panorama
suficientemente amplo e completo da situacas cli-
matologica a que esta sujeita a Itha Universitaria,

O anemograma constante da figura 2, média
dos valores registrados no aludido periodo de 48
anos, mostra a situacao da Ilha Uriversitiria em
relacdo as direcoes e intensidades preponderantes

dos ventos.

Os trés graficos seguintes revelam a insola-
cAo tebrica, para a latitude do Rio de Janeiro, das
alamédas e avenidas, bem como das salas de aulas
e das enfermarias. Nao levando em conta as va-
riacoes de nebulosidade, nem os recursos especiais
que serao empregados em cada caso para obter-se
o conférto méximo possivel, verifica-se que:

1) As salas de aulas, voltadas para o setor
S.SE a 34° do Sul, serdo pouco insoladas durante
todo o ano e somente nas primeiras horas da
manha.

2) Nas enfermarias, orientadas no setor
E.NE a 34° de Leste, havera ampla e homogénea

insolacao matutina durante todo o ano.

PERIODO DE 1890 A 1938)

NOVEMBRO

MESES 0ADOS DO ORAFICO ANEXO INTERPRETACAD
DEZEMBRO NEBULOSIOADE wEDIA CHUVAS VIOLENTAS MAS
JANEIRD MUITA PREGIPITAGAD CE POUCA DURAGAD
FEVEREIRD MUITA (nsoLacdo .
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ABRIL NEBULOSIDADE MEDIA WENOS CHUVAS
MAlD PRECIPITACAD MEDIA MENDS CALOR
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1
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AGOSTO: WUITA INSOLAGAD BOM TEMPO PROLONGADD
TEMPERATURA MEDIA
DAIXA
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Fig. 2 - Anemograma
Ventos — direcoes principais consideradas:

SE e E. dominantes, brisas constantes de
bom fempo.
’

SO e O. mau tempo prolongado

NO e N. Rajadas — Temporais de verao

Fig. 3 - Orientagdo de
avenidas e alamédas

Fig.' 5 - Orienfagao de salag de aulaj?
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Fronteiras da Administracio Piblica

I1I — A Responsabilidade da Administragéo Pdblica

S romanos possuiam um vocabulo para ex-

primir o fato contido no titulo acima; ne-
cessitavam eles do vocdbulo — e do fato — nos
negécios de seu império. Murray nos informa,
em seu dicionario, que a lingua inglésa confere
ao vocabulo “responsavel” significados tais' como
“o que é suscetivel de responder”, “o que pode
ser levado em centa”, “o que é passivel de ser cha-
mzdo a prestar contas” ou “o que é capaz de cum-
prir uma obrigacdao ou contrato”, “o que é digno
de confianca”. Uma concepcdo primitiva, hoje
obsoleta, consistia no uso do vocabulo com o
sentido de “correspondendo a”, como quando se
falava de uma morte “responsavel” pelo crime.
Os que tém interésse pelos assuntos politicos po-
dem observar que, segundo Murray, o térmo
foi usado pela primeira vez na lingua inglésa, em
questoes politicas, nas obras de Hamilton (“The-
Federalist”) e Burke (“The Regicide Peace”).
No periodo em que viveram ésses dois escritores
as concepcoes de responsabilidade politica ainda
estavam sendo forjadas, e éles ndo figuravam se-
quer entre os artifices dessa empresa.

A relacio que o vocabulo deve expressar €
da esséncia do govérno; constréi-se uma ponte,
planeja-se uma estrada, pune-se um ladrao; jul-
ga-se uma demanda. A pessoa que pratica ésses
atos, o funciondrio ptiblico, o faz como instru-
.mento de alguma cousa ou de alguém — uma lei
ou uma autoridade superior a que esta subordi-
nado. Ainda que haja discricionariamente, ain-
da que seja um “ditador”, mesmo assim, salvo
se tratar de um louco (e neste caso fora dos pa-
drdes de conduta de uma sociedade politica) seu
ato prende-se a outros atos; nao esta isolado; cor-
responde a algum propésito. Entdo, ainda aqui,
deve ser apreciado em térmos de sistema ou pro-
grama que pode ter sido tracado pelo proprio
individuo, mas que é condicionado pelos fatores
que o cercam e que devem ser levados em conta
para que os fins em vista sejam alcancados.

H4a, no Instituto Oriental da Universidade
de Chicego, a réplica de um monclito, ora guar-
dado no Louvre, mas que foi excavado em Susa,
na Pérsia donde foi confiscado aos.babilonios por
um rei vitorioso. Esse monolito tem gravado em

Joun M. Gaus
(Trad. de Tomas de Vilanova Monteiro Lopes)

sua face o Codigo de Hammurabi, da Primeira
Dinastia Babilonica — de aproximadamente
2.000 anos antes de Cristo. Na parte superior
do cédigo veé-se, numa figura em relévo, Hammu-
rabi recebendo de Shamash, Deus do Sol, o grande
Juiz do céu e da terra a ordem de estabelecer
leis justas e acertadas. A primitiva concepcao de
responsabilidade politica encontra-se bem simbo-
lizada nessa gravura, que tem seu similar na tra-
dicdo hebrzica da entrega a Moyses por Yahweh
das leis pelas quais Israel deveria governar-se.
Em qualquer parte era na suprema sabedoria de
Deus que se fundava o codigo absoluto, o padrao
estabelecido, que o legislador deveria seguir, Ir-

responsavel perante o povo da nacdo, mas respon-

sivel perante Deus — aqui aparecia claro o re-
conhecimento do fato de que o govérno nao é
matéria do capricho privado de quem detém da
forca e o poder, mas de um principio regulac e
constante.

Todavia, a inadequabilidade dessa concepcao
da- responsabilidade é o6bvia. Responsabilidade é
cbrigacao de prestar contas; mas quem, sob tais
condicoes, podera invocar o poder de exigir a pres-
tacdo das mesmas? Sera a vontade de Deus,
nesse sentido, sempre clara? Néo terd o ministro
de Deus que interpreté-la? E pode alguém confiar
¢m que o ministro estd certo na sua interpreta-
¢ao?

Veio da reptblica romana a idéia, que atual-
mente se encontra nas instituicoes e praticas
da mais simples cidade-estado, de que a respon-
sabilidade politica para com o povo da repablica
estava concentrada no administrador. Seme-
lhante idéia continuou a ser adotada, em teoria,
pelos Imperadores. Devemos lembrar que Ul-
piano enquanto escrevia que o que satisfaz ao
governante tem forca de lei, acrescentava também
— 0 que muitas vézes tem sido esquecido — que
isso se dava porque o povo conferia autoridade ao
governante.

O advento do Papado pareceu proporcionar
os meios através dos quais a responsabilidade do
governante para o exercicio de seus poderes po-
deria ser imposta coativamente. Das leis das tri
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bos dos barbaros derivou também principio de
que o direito consuetudinario estava acima do go-
vernante, e que éste nao poderia modifica-lo a
seu talante. O govérno associava-se a terra e ao
status; e conquanto uma vaga autoridade de ditar
normas estivesse ligada a realeza, tal autoridade
nao poderia legitimamente invadir os direitos cos-
tumeiros do cidaddao em sua propriedade. Assim,
o costume feudal e a interpretacao eclesiastica da
justica fundamental constituiam limitagoes ao
exercicio do poder pelos governantes. Mc Ilwain
afirma que a idade média nao teve monarcas ab-
solutos e que as relacoes politicas de entao pode-
riam ser resumidas nesta frase “o govérno era li-
mitado, nos tempos modernos éle é também con-
trolado”.

O novo estado nacional deixou de lado tanto
a igreja como o feudalismo. Nem os sistemas in-
ternacionais do Papado e do Império, nem o sis-
tema local e circunscrito do feudalismo, davam
adequada expressao politica ao aparecimento da
classe média das cidades, que constituia, em parte
a base de um , novo sistema politico, no qual a
unidade geografica era o estado nacional, e a au-
toridade politica cristalizava-se em térno de uma
agressiva dinastia através do casamento, da con-
quista, da eleicao e da diplomacia. Essas dinastias
constituidas em térno das propriedades de terras
acompanharam muito de perto o crescimento do
sentimento nacional e, talvez, o tenham fomen-
tado em parte, através dos servigos administra-
tivos mantidos pela realeza. Elas eram superio-
res as outras formas de governos de seu tempo
por proporcionarem o tipo de administracao de-
sejado pelo povo e propicio ao desenvolvimento
tecnolégico. Falando a grosso modo, as primiti-
vas monarquias tinham o senso de responsabili-
dade em relacdo ao interésse nacional. Suas pri-
meiras batalhas foram contra os grupos eclesiasti-
cos ou feudais, que pretendiam limitar-lhes ou
destruir-lhes a autoridade. Désses conflitos emer-
giu a concepcao de soberania, que caracteriza o
estado moderno. Por um lado, com o objetivo
de destruir qualquer base que justificasse uma
intervencao vinda de fora, fixou-se o principio
de que o monarca — e conseqiientemente o Es-
tado por éle dirigido — era completamente inde-
pendente de qualquer autoridade externa, porisso
que o poder de que estava investido provinha di-
retamente de Deus, sem a mediacao de quem quer
que se atribuisse a qualidade de representante
de Deus na terra. Por outro lado, o monarca —
e ainda consegiientemente o Estado — reivindi-
cava completa autoridade sébre os grupos existen-
tes dentro do Estado. Este conceito de Estado,
que foi lancado pelos politicos, na Franca, e pelos
que visavam a objetivos similares na Inglaterra
e noutros paises da Europa, parecia, & primeira
vista, destruir completamente a idéia de respon-
sabilidade. Num exame mais atento, verificamos
que o govérno ao exercer o poder soberano so
se justifica na medida em que age em beneficio
da nacao.

Esse desfécho assumiu duzss formas princi-
pais. Em primeiro lugar, houve um persistente
esforco no sentido de colocar os altos funcionarios
administrativos e os conselheiros do rei sob o con-
trole dos grupos dominantes na nacao, a fim de
prevenir o arbitrio da coroa. A administracao
deixou de ser um negocio privado do rei 2 passou
a constituir uma instituicao do Estado. O Grande
Sélo .saiu da Corte. Desenvolveu-se um espirito
de classe. A responsabilidade da administracao
converteu-se num dos principais marcos das lutas
politicas domésticas desde que os servicos wover-
namentais passaram a ser puablicos.

Depois, as atividades dos funcionarios, cus-
todiadas a principio pelo conceito de poder sobe-
rano do govérno e pela teoria de que éles eram
seus servidores privados foram colocadas sob
a revisao dos tribunais, aos quais competia volar
pela tradicao e pelo direito consuetudinério, de
ha muito considerados fundamentais e acima de
qualquer modificacao fundada no poder dos go-
vernantes. Mesmo onde os atos dos funcionarios
eram anulaveis mediante revisao pelos tribunais
ordinarios, estabeleceu-se um processo especial
através do qual éles seriam revistos, a fim de
se prevenir o abuso do poder e assegurar inelhor
justica. Ent@o, no continente, as cértes adminis-
trativas especiais incumbidas de restringir o exer-
cicio do poder discricionarioz dos funcionarios pu-
blicos e de garantir as indenizagoes adequadas nos
casos de dano inflingido ao cidadéo, desenvolve-
ram-se a despeito (ou, talvez, em virtude) da
auséncia de controle politico mediante a respon-
sabilidade dos citados funcionarios perante o le-
gislativo, Posteriormente, os ingléses, extinguindo
ésses tribunais onde vinha evoluindo uma espécie
de direito administrativo, criaram sua doutrina
caracteristica da responsabilidade perante os tri-
bunais ordinarios. O suplemento politico dessa
solucao, alcancadc através da revolucao e da evo-
lucdo, foi a responsabilidade politica da adminis-
tracdo perante o legislativo,

A contribuicao dos Estados Unidos a idéia
da responsabilidade da administragcdo consistiu na
submissdo, direta ou indireta, do chefe do execcuti-
vo — e mais tarde de outros administradores me-
nos graduados — ao voto popular. Ao tempo da
Revolucao e enquanto se elaborava a Constitui-
cao que ela tornara necessaria, a responsabilidade
dos altos funcionarios publicos perante o legisla-
tivo ainda, nao havia sido estabelecida em estados
mais antigos da Europa, inclusive a Gra-Breta-
nha. Talvez, precisamente na década da Revo-
lucao, Edmund Burke no seu livro “Thoughts on
the Cause of Present Discontents”, estivesse des-
crevendo pela primeira vez uma consistente teoria
do govérno partidario, no qual a responsabilidade
pela direcdao da administracao cabia aos lideres
do partido majoritario no legislativo. Quando
os lideres americanos rejeitaram a responsabili-
dade de seu govérno perante o rei da Inglaterra,
ndo a transferiram para a nova legislatura que

entao se criara, Estabelecemos, assim, uma espé- -
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cie de triplice responsabilidade para a nossa ad-
ministracao, que era responsavel perante o povo,
através do chefe executivo; responsavel perante
os tribunais ordinarios pela observancia dos re-
quesitos processuais e substantivos fixados pela
lei constitucional basica e pelos estatutos legais,
que criavam a administracao e lhe conferiam po-
deres para agir; responsévvel, ainda, perante o
legislativo pelo uso adequado dos poderes e pela
correta aplicacdo das verbas concedidas em vir-
tude de ato do mesmo legislativo. Conquanto a
responsabilidade perante o povo seja imposta atra-
vés das eleicoes e perante as cortes, atraves da
revisio judicial assegurada pelas vérias medidas
processuais, a responsabilidade perante o legisla-
tivo, talvez nao tao 6bvia e completa como nos
governos de gabinete que prosperam na Euro-
pa, e em particular na Franca e na Inglaterra, é
contudo imposta através.de medidas de ordem
financeira; do contréle do estabelecimento e or-
ganizacao da administracio por meio de estatu-
tos; das investigacoes legislativas e da confirma-
cao das nomeacoes.

O advento do sistema de govérno partidario
veio dar mais complexidade a situagao. Enquanto
tedricamente se pessa admitir que a eleicao de um
chefe executivo torna & administracao responsavel
diretamente perante o povo, ¢ também que €ssa
responsabilidade é indiretamente imposta atraveés
da atuacéo do legislativo na elaboracéo da lei e ou-
tras formas de contréle, na realidade o chefe ime-
diato é um partido oufaccao politica. Tal situacao
assemelha-se a do sistema medieval, onde a res-
ponsabilidade teérica do govérno perante Deus,
quando de fato imposta, o era atraves do Papado
que tinha interésse no assunto.

Mas a complexidade ndo ficou somente
nisso. A responsabilidade do funcionario piiblico
perante seus superiores hierarquicos, perante o le-
gislativo, os tribunais e os cidadaos em geral, tor-
nou-se confusa. Podem os atos particulares cer
trazidos a baila numa disputa particular discricio-
naria ou ministerial? Pode o acontecimento en-
volver uma questao politica? Pode o funcionario
plblico reter um cargo ou emprégo? E éle pes-
soalmente responsavel pelo érro que cometer ou
0 responsavel é o seu empregador: o Estado? A
funcdo que éle desempenha é governamental_ ou
nao? Enquanto na Franca 0s tribunais admuiis-
trativos criaram uma juriSprudéncia em que €sses
hipoteses estdo de algura modo definidas, nossa
lei é, no minimo, complexa e confusa.

Assim, o conceito de responsabilidade.da
administracao publica apds 0s Progressos realiza-
dos durante séculos ndo se apresenta nitido e cen-
sistente, Hoje em dia as fungoes do governo $40
tais que nem o eleitorado nem o legislativo po-
dem traduzir em detalhes concretos o sistema.de
controle a que gostariam de submeter a organiza-
¢80 administrativa. Suponha-se, por exemplo, que
pretendamos, no interésse de moral puablica, regu-
lamentar o cinema ou o radio. Nem o clelto;ado
Nem o legislativo poiderao prever O tipo de situa-

cao para o qual deverao ser elaboradas ncrmas
minuciosas. Admitir-se que, no minimo, é possi-
vel submeter os atos administrativos a revisao ju-
dicial importard em enfrentar novas dificulde.ies.
Nem o eleitorado nem o legislativo, ao intentar
regulamentar o cinema no interésse da moral pa-
blica, podera ir além da fixacao de um princi
pio geral a ser aplicado a tedos os casos especiais
por agentes administrativos que submeterao a
prévio exame cada um dos filmes que os produ-
tores pretenderem apresenter ao publico. Se tais
produtores se considerarem prejudicados pelo que
julgam constituir um abuso da autoridade confe-
rida zos agentes administrativos pelo eleitorado e
pela lei, certamente recorrerdo aos tribunais para
que a decisdo seja revista. Se a competéncia foi
delegada ao administrador em térmos demasiado
amplos, a decisao seria atacada sob pretexto de
uma inconstitucional delegacdo da autoridade do
legislativo ao executivo.

Que é que se nos depara atualmente? Em
face dessa situacdo e ante a objecao de que prin-
cipio geral fixado no estatuto é de tal modo am-
plo que praticamente confere poder de legislar,
a Suprema Corte pronunciou-se, através de um
de seus membros, no sentido de que em caso con-
creto tais principios gerais devem ser entendidos
4 luz do “bom senso e da experiéncia dos ho-
mens”. Entdo seria licito perguntar ainda quai
a responsabilidade que hoje em dia cabe ao ad-
ministrador, ante a rentncia pelo eleitorado, pela
legislatura e pelos tribunais, em muitos casos, do
poder e da funcéo de estabelecer e definir o re-
gime a ser observado. Conquanto recentes deci-
sBes dos tribunais tenham repudiado essa tendén-
cia, a natureza dos nossos problemas de govérno
impedem que ela caia em descaso.

Todavia, seria ousado desejar ou admitit a
possibilidade de o eleitorado estabelecer normas,
a nao ser no sentido mais geral e raramente. Na
melhor das hipoteses éle pode somente indicar
dentre os varios lideres politicos em competicao
qual o que prefere pér em servico durante certo
periodo de tempo. Do ponto de vista da respon-
sabilidade da administracao perante o eleitorado,
isso &, na melhor das hipdteses, vago. Por oca.iac
da proxima eleicdo o eleitorado podera saber de
modo geral se a administracao dos negodcios pu-
blicos, no periodo eleitoral anterior, foi satisfato-
ria em comparacao com o (ue se possa esperar
que ela seja se confiada aos 'lideres da oposicao

no periodo eleitoral vindouro. O problema cifra-

se em decidir, manter ou substituir os detentores
do poder. Ha aqui um elemento de responsabili-
dade que ndo deve ser ignorado e que deve sub-
sistir como um atributo essencial de qualquer
sistema de govérno representativo. Ha que convir
que essa forma de responsabilidade é, todavia,
muito geral e inteiramente grosseira, o que faz
sentir a necessidade de outras formas, através das
quais se torne vivida e efetiva a responsabilidade
final da grande massa dos empregados piblicos
para com o Estado,
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Pela posicdo que ocupam as legislaturas estio
mais bem aparelhadas para dar contetide e signi-
ficacao a responsabilidade na qual s@o investidas
pela Constituicao. Os estudiosos da administra-
czo concordam em que, de modo geral, as legisla-
turas tém causado mais prejuizo do que benefi-
cio, com um contréle exageradamente minucioso
da orgenizacao da administragdo. A natureza dos
problemas a respeito dos quais legislam, forcam-
nas a conferir ampla discricdo a administracao
na aplicacdo dos estatutos. Isso se tem verifi-
cado, abstrzindo-se o controle politico da legisla-
tura ou a complexidade cultural do Estado. Foi
durante a administracdo de Harding, por exem-
plo, que o Congresso conferiu ao Presidente o po-
der de aumentar ou diminuir as tarifas, mediante
conselho da Comissdo de Tarifas, de acordo com
as variacoes na diferenca do custo de producao
entre os Estados Unidos e os paises estrangeiros.
Nao é preciso ser um economista experinte para
saber que as diferencas no custo de produ¢sio néo
sao tao categéricas a ponto de constituirem um
padrao em condicées de ser empregado imparcial-

mente. Nos cinco ultimos anos semielhante auto-+

ridade discricionédria em matéria de tarifas foi
conferida a uma reparticao publica britanica. Em
1934 a Lei de Reciprocidade Tarifaria confenu
a um presidente democratico poderes para con-
cluir acordos internacionais de tarifa. Em embos
os paises, por outros térmos, as legislaturas sem
considerar o interésse dos particulares transferi-
ram ao executivo uma larga parcela do poder de
alterar a taxacdo — poder que haviam historica-
mente arrancado ao executivo por forca da guerta
civil. Semelhante politica assume talvez aspec-
tos mais pronunciados em alguns ramos da regula-
mentacao governamental compulséria pelos aper-
feicoamentos cientificos e tecnolégicos. Para cada
aumento da intervencao governamental nos alti-
mos cem &znos fol necessario conceber uma formu-
la especialmente apta e assegurar o adequado
ajustamento do principio geral do estatuto as cir-
cunstancias peculiares dos negécins, do lugar e d2
outros fatoéres contingentes e diferenciais. Nessas
condicoes, a responsabilidade da administragao
perante a legislatura conquanto ndo seja tdovaga
como a responsaiblidade perante o eleitorado,
reduz-se contudo a uma orientagdo geral e sua
aplicacao, em altima andlise, & média dos indivi-
duos cos quais a lei deve ser aplicada.

O tempo temsido impiedoso nao sdmente
em relacdo a responsabilidade da administracao
perante o eleitorado e a legislatura, como também
em relacdo a responsabilidade perante os tribu-
nais. Com efeito, certas reparticoes administrati-
vas foram criadas com o objetivo de evitar os in-
convenientes da apreciacao judicial dos proble-
mas em questdo, e parece que ainda veremos ou-
tras solugées do mesmo género. H4, por exemplo,
o aparecimento de reparticées especializadas, tais
como as que lidam com o problema dos acidentss
industriais. E’ provavel que venhamos a ter re-
particoes em substituicao aos tribunais para os aci-

dentes de automodveis e problemas do trafego em
geral. A vantagem de serem confiadas a adminis-
tracao certas questoes (ja impostas pelos aperfei-
coamentos tecnolégicos, como no dominio dos
transportes) desapareceria se a controvérsia pu-
desse ser reaberta pelos tribunais em geral, Pu-
desse isso accntecer, e “as rodas do govérno para-
riem”, conforme observou um membro da Su-
prema Corte dos Estados Unidos. Talvez porque
desejamos contar com o conhecimento especiali-
zado e a experiéncia dos peritos, com a simplici-
dade e a economia da investigacao e do processo

‘administrativo, é que temos confiado muitos pro-

blemas de regulamentacao zos novos tribunais
administrativos. Assim se estd alargando a area
de discricAo na qual a finalidade da decisao pela
autorizecdo administrativa é aceita. Os tribunais
podem, no tempo oportuno, decerto intervis, para
“examinar a prova’, e, em qualquer tempo, modifi-
car a decisao na forma estabelecida pela lei e em
face dos fatéres e circunstancias que ao adminis-
trador cabe levar em consideracdo, Entretanto,
na rotina da maioria das reparticoes a decisdo ad-

>

ministrativa é considerada final.

Mas, poder-se-a perguntar, em que o0 pro-
blema do pader discricionédrio da administracao
pode interessar as nossas investigacoes a respeito
da responsabilidade administrativa? A ligacao
entre ésses dois aspectos da administracao torna-
se muito clara quando examinamos argumentos
como o apresentado por Brand Whitlock no seu
livro sobre “A Aplicacao Compulséria da Lei nas
Cidades”. Nessa pequena obra, o antigo prefeito
de Toledo discute a dificuldade do problema de
execucao compulséria de leis que possam entrar
em conflito com as opinides costumeirzas no que diz
respeito a bebidas alcodlicas e praticas deminicais.
Através dos fatos e da observacao comum, sabe-
mos que a maneira de executar compulsoriamente
uma legislacao désse tipo varia grandemente num
mesmo lugar, sob administracoes diferentes. INessa
situacdo, perante quem é o administrador respon-
savel ? A suposicdo é que éle nao responde peran-
te o legislativo, ja que essa tao grande flexibilidade
na aplicacao do estatuto é aprovada, Se dizemos,
entao, que responde perante o eleitorado, defron-
tamo-nos com a questdo de saber gual a parcela
do eleitorado. E se por fim dizemos que responde,
em cada caso, perante os tribunais, ver-nos-emos
a bracos com a grande variedade d= atitudes assu-
midas pelos tribunais, que, talvez, procurem evitar
incomodos, retirando de sua jurisdicao as ques-
toes que, convenientemente, chamam de “politi-
cas”. Vemos que os problemas de discricionarie-
dade e responsabilidade aparecem confundidos
entre si desde os albores da administracdo ptblica
no Estado mrderno.

E verdade que o grande poder discricionario
a 'principio exercido pelos empregudos da casa
real impunha certo esforco no controle da sua
selecéo, e do uso dos selos do Estado, em face das
rivalidades existentes entre os bares feudais e os
altos dignatarios da Igreja. A grosso modo, a mo-
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narquia saiu vitoriosa dessa luta até quando surgiu
o govérno poderoso, gracas a seus servicos admi-
nistrativos e a sua capacidade de substituir o senti-
mento local por um sentimento nacional e criar
um estado nacional, suficientemente organizado e
unificado. Mas isso se conseguiu, em parte, me-
diante inzentivo a crizcdo de instituicoes judicia-
rias e legislativas, locais e centrais, através das
quais os membros da classe média podiam ser re-
crutados para contrabalancar a nobreza feudal e
eclesiastica. Tempo houve em que, como sabe-
mos pela revolucao inglésa do século XVII e a
francesz do século XVIII, a classe média desejou
exerccr o controle dos poderes discriciondrios da
administracdo. A idéia era de que o controle se
processasse mediante a responsabilidade do ga-
binete ou do Ministério, ou pela eleicao pcpular
porque a administracdo era colocada em ultiria
enalise sob a dependéncia do legislativo ou do
eleitorado.

Deve-se lembrar aqui que a hierarquia admi-
nistrativa, que se desenvolveu sob a poderosa
monarquia, com o decurso do tempo deixou de
ger serviimente dependente e responsavel em rela-
cio a pessoa do monarca. Um dos mais notaveis
espectos do desenvolvimento da administragao
plblica que merece reflexdo nos tempos que cor-
rem é a firme profissionalizacao do servico civil,
a constituicdo de um corpo de administradores, a
criacdo de cursos especiais como o3 do “Dicta-
men”, em Bolonha, e os do “Cameralism”, nas
universidades alemas. E verdade, entrstento, que
a partir do fim da Idade Média ao século deze-
nove, verificou-se uma transferéncia geral da 1es-
ponsabilidade da administracdo, do monarca para
o partido dominante na legislatura e para o elei-
torado, num esférgo de delimitacdo da diea de
discricionariedade nos negicios do govérno.

Telvez o mais notavel exemplo désses pro-
blemas interpenetrados da discricicnariedade e da
responsabilidade seja o oferecido pela lei de re-
cuperagao da indtstria nacional, Essa lei, no 1ne-
lhor sentido, expressava por parte dos legisladores
0 proposito geral de permitir que as industrias se
organizassem, visando a fixacdo de um plano mi-
nimo cle  concorréncia, relativamente a horarios,
salarios e processos de competicao ccmercial, com
o objetivo de proteger e ampliar o poder de con-
sumo das massas populares. Semelhante objetivo
devia ser encarado & luz de dois outros fatores:
primeiro, a instituicdo na mesma lei de um pro-
grama de obras publicas destinado a estimular o
reemprégo e désse modo ajudar também a criar
o poder de consumo; e segundo. a subvencdo &0
programa de atividades agricolas. que inevitavel-
mente envolveria uma elevacao do custo de vida.
Tendo-se indicado o objetivo geral e. iguzlmente,
as medidas gerais para estabelecer, de um lado,
o direito de participacdo nos mercados e, de outro,
a protecdo do consumidor contra as piaticas mo-
nopolistas, ficou ¢ Presidente investido de largo
poder discricionario para aplicar a let — uma clis-
cricionariedade tio ampla e talvez capaz de sobre-

viver ao escrutinio da Suprema Corte. Perante
guem, ent@o, era responsivel a “National Reco-
very Adminisiration” e para que, podic-se per-
guntar afinal # Certos meios administrativos pos-
tos cm pratica eram dignos de atencan, a despeito
do colapso da estrutura total. Criaram-se na admi-
nistracdo e como parte integrante dela o “Indus-
trial Advisory Board”, representantz dos produ-
tores, o “Labor Advisory Board”, representante
dos trabalhzdores e o “Consumers Advisory
Board”, representante dos interésses dos consumi-
dores. Em virtude das criticas formuladas por
membros do Senado, ainda uma outra agéncia foi
criada para representar unidades menores da in-
distria e dos negocios.

Num Estado em que os poderes do givérno
se entrelacam grandemente com os da indastria,
comércio e financas, as tradicionais restricoes a
digericionariedade do administredor, através da

responsabilidade déste iltimo perante o eleitora-

do, cs tribunais e os legisladores, sdo inadeguadas.
Os atos prejudiciais sdao cometidos muito antes
que seja possivel evitar-lhes as conseqiiéncizs da-
nozas. Somente sera possivel resguardar a justica
na medida necessaria se, no momento em que 0
procedimento administrativo for posto em pratica,
considerarmos o interésse suscetivel de scr por
éle prejudicado. Mais significativo, ainda, é o fato
de que o crescimento da administracdo puablica
relaciona-se, diretamente, com a evidéncia de que
o interésse quanto mais organizado, mais resistén-
cia oferece a coercéo. Ao trabalho foi dadeo o
direito de organizar-se e o Estado lhe policia as
eleicoes com o objetivo de assegurar-'hes a lisura.
O Estado teve de criar a organizacio dos consu-
midores, até aqui inexistente, e de destacar e asso-
ciar a rotina da administracao o pegueno namero
daqueles que se dedicam aos interésses e pontos
de vista dos consumidores. Enfdo, vamos encon-
trar, afinal, o problema fundamental dc estabe-
Jecimento das diretrizes sobre a matéria fora dos
grupos cujos interésses estao em choque, e sua re-
conciliacao sendo engendrada pela administracao
publica, em virtude da inadequabilidade das for-
mas tradicionais de estabelecimento da responsa-
bilidade administrativa.

O esfor¢o no sentido de criar dentro da “Na-

tional Recovery Administration” orgdos através
dos quais os interésses dos grupos diretamente
atingidos pudessem ser consultados e os adminis-
tradores alertados quanto aos seus deveres e obri-
gacoes na matéria, ndo constituiu, de certo, o
tinico exemplo désse empenho pela solucio do pro-
blema da responsabilidade. Em valiosa aprecia-
cao do emprégo des associacées prividas e dos
interésses de grupos e seus representantes em cola-
boracao com a administracdo ptblica Lane Lan-
caster observa que

grande parte de nossa administracao publica é condicio-
nada pela atitude das chamadas associacées privadas. ..
na verdade uma parcela substancial é conduzida por assa-
ciacoes dessa espécie, O ftrabalho de sociedade é na rea-
lidade uma tarefa de colaboracio; nio é realizado pelas
reparticoes “publicas”, se, usando ésse térmo, femos em
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mente nocces de comandos soberanos e complicacoes astu-
ciosamente impositivas, Uma visao realista do mecanismo
administrativo do Estado revela nao um grupo oficial de
um lado e de outro um puablico obediente, mas uma situa-
cao na qual a comunidade em sua fraqueza afribui as
pessoas competentes, as guais confere o exercicio de uma
funcdo publica, a responsabilidade social que, evidente-
mente, nao se amplia com a atribuicao de um status ofi-
cial.

Semelhante método de criar padroes e dire-
trizes para “tapar buracos” nos estatutos asseme-
lha-se a “experiéncia criadora” que Miss Follet
ressalta como sendo a esséncia da administracao
fecunda, e que a conduz a uma perspectiva de
“autoridade como que ilusdria”. A autoridade, em
suma, acompanha o exercicio bem sucedido da
funcao; o papel do administrador € promover a
reconciliacao dos interésses em jogo, e requer a
conquista do consenso dos interessados para o
que mister se faz a acumulacao de conhecimentos
exatos e relevantes. A

Ao delinear essas modificagoes institucionais
talvez tenha perdido de vista o funcionario pu-
blico isolado, sébre o qual, em ultima anélise, re-
cai a responsabilidade. Se se desenvalveu com
amplitude além do necessario o poder discricio-
nario da administragdo, qual o destino do funcio-
nario? Deve essa discricionariedade cair sébre
éle, e se'o deve, perante quem é éle responsavel ?
Segundo a tradicao e legalmente é responsavel
perante seu superior hierarquico e a lei. Mas ain-
da aqui se manifesta a tendéncia de colocar a
chefia politica na dependéncia de seu staff, por
isso que a naturcza dos problemas requer cada
vez mais para solucao dos mesmos uma experién-
cia e um treinemento que z chefia politica rara-
mente possui. Assim como a administracido tem
sido invadida pelos interésses dos grupos no sen-
tido de assegurar a experiéncia e conhecimento
déstes uma responsabilidade mais efetiva, assim
também é de admirar que o servidor publico,
afinal, nao precise de alguma protecao organizada
para a responsabilidade que seu conhecimento e
treino profissional lhe impoem. A responsabili-
dade do funcionario ptblico relativamente aos pa-
droes de sua profissao e até onde éstes se reves-
tem de importancia para ¢ interésse publico, tem
sido oficialmente reconhecida. Entio, através de
seu superior hierarquico e dos drgaos consultivos
dos interésses dos grupos articulados com seu
departamento, sua responsabilidade perante o
eleitorado e o legislativo é posta em prética; ade-
mais, através das organizagoes representativas dos
empregados piiblicos e dos grupos profissionais
onde foi recrutado, sua responsabilidade como
profissional também tem sido reconhecida.

Recentemente alguns jornais literarios dos
Estados Unidos sustentaram um debate entre va-
rias faccoes, a proposito do uso do térmo “huma-
nismo”. Uma corrente agressiva, pondo em evi-
déncia seu estilo préprio de humanismo, empre-
gou a expressdo “the inner check”. Sem assumir
qualquer posicdo nessa disputa literaria, podemos,
afinal, tomar de empréstimo essa expressdo para

utilizd-la na presente explanacao. De certo no
sistema de govérno que ora esta despontando, uma
importante espécie de responsabilidade é a que
o funcionario publico reconhece como resultante
dos padroes e ideais de sua profissao. Eis ai seu
“inner check”. Semelhante atitude nao é tao nova
nem tao rara como poderia parecer a média das
pessoas. Ha mais de um quarto de século John
R. Commons acentuava, numa discussao das
“Unions of Public Employees”, que

neste pais, com o sufragio universal, o trabalhador empre-
gado no servico publico nao tem necessidade de lutar.
Forma um “clique'’ e acompanha os politicos, Tem o
sufragio. Como nédo nos é possivel escapar a organizagao,
éle se organiza desta ou daguela maneira. A verdadeira
solucdo ndo é tentar destruir as organizacoes de cmpre-
gados piiblicos, mas conferir-lhes reconhecimenio oficial,
fazé-las participar da administracao e, assim, cujeita-las a
responsabilidade.

Fato ilustrativo, que o professor Commons
teve a habilidade de colhér em Seth Low, cidade
de New York, é a valiosa cooperacao pelo aperfei-
¢oamento da administracao, alcancada com a orga-
nizacdo dos empregados da limpeza urbana pelo
Coronel George Waring, destacado engenheiro no-
meado para a Prefeitura. Através dos dez mem-
bros do Conselho de Conferéncia, 6rgao composto
de cinco chefes de reparticoes e cinco conferen-
cistas escolhidos pelas organizagoes de empregados,
cérca de mil e cem reclamacoes extraidas de mate-
rial pertinente a administracdes pouco zelosas foram
apreciadas de modo a estimularda parte dosservi-
dores publicosuma atitude nova e criadora em rela-
¢ao a seu trabalho. Houve quem se mostrasse pro-
penso a concordar com a afirmacao do Professor
Commons: “Creio que essa idéia do Prefeito Wa-
ring;, no Departamento de Limpeza Urbana da
Cidade de New York é a mais importante con-
tribuicao pratica até hoje feita a reforma do Ser-
vico Civil num govérno democratico”. As dire-
trizes sobre emprégo adotadas pela Tennessee
Valley Authority constituem recente ilustracao do
mesmo principio.

Nos taltimos vinte e cinco anos encontramos
muitas outras indicacoes désse novo tipo de res-
ponsabilidade da administracao puablica. Ha, por
exemplo, o aparecimento de novas profissoes tais
como as de servigo social. Durante muitos aiios
a “American Association of Social Workers” lutou
pelo estabelecimento dos padroes de formacgéao,
treino, recrutamento g condicoes de trabalho ‘dessa
categoria profissional nos Estados Unidos. Uma
profissdo relativamente nova nesse género depen-
de, particularmente, do “inner check”, do orgulho
de seus membros e da compreensao de estarem
realizando um trabalho de pioneirismo e desen-
volvendo, por sua prépria iniciativa, padroes rnais
elevados, por isso que o piiblico em geral e a média
dos que o representam nas casas legislativas pare-
cem nao possuir a respeito sendo um conhecimento
muito reduzido. Igualmente notavel é o esforco
pelo aperfeicoamento da administracdo piblica, do
que déo idéia o grande numero ce ligas estaduais
e municipais hoje federadas na “American Muni-
cipal Association”, a “International City Manager’s
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Association” e organizacoes similares; ou a valiosa
cooperacao pelo aperfeicoamento da administra-
cdo que tem sido obtida pelo “United States Pu-
blic Health Service”, através de sua junta de con-
feréncias e permuta de pesquisas e informacoes,
mediante publicacoes e outros meios, com os ser-
vicos estaduais e locais de satde publica.

As grandes conquistas dos ultimos quinze
anos em matéria de administracao de pessoal no
govérno federal foram devidas, em grande parte,
aos esforcos da “National Federation of Federzal
Employees”, sob a inteligente lideranca de Luther
Steward. No desenvolvimento de seu programa,
essa entidade teve como conselheiros os mais des-
tacados especialistas em administracao de pessoal
— homens gue ha trinta anos atras quando muito
poderiam ver seus conhecimentos e espirito publi-
co aproveitados em alguma reforma esporadica.
Nos quatro cantos do pais orgenizacoes profissio-
nais de empregados publicos do tipo da acima
indicada estdo, igualmente, trabalhando em estrei-
ta articulacao com os departamentos de ciéncia
politica das universidades e com as organizacoes
governamentais de pesquisa, no esféorco de melho-
rar a qualidade da administracio e introduzir na
vida do funcionario piblico o habito da pesquisa,
da indagacao e da auto-reflexao. Na Gra-Breta-
nha, ressalvadas zs diferencas de cultura nacional
e de sistema politico, a criacio do “Institute of
Public Administration” e da “National Associa-
tion of Local Government Officers” teve igual
significado. Consideraveis progressos da adminis-
tracao puablica na Alemanha e nos paises escandi-
navos refletem o mesmo desenvolvimento da res-
ponsabilidade, relativamente aos padroes da pro-
fissio de administrador. Na moderna administra-
cdo caracterizada por um necessariamente amplo
poder discricionério confiado & chefia politica e ao
funcionério pablico, a responsabilidade déste ulti-
mo em relacdo ao ideal de obrigacao profissional
deve tomar lugar ao lado da responsabilidade
politica e constitucional, como uma das garantias
do interésse publico.

Alcancamos, nido importa de que modo, os
limites da possibilidade de experimentagdo nos
mais antigos tipos de responsabilidade. Com efei-
to, estamos apenas comecando a estudar cuidado-
samente as questoes de opinido publica e de res-
ponsabilidade politica em geral. Métodos e ins-
trumentos ‘de educacao civica e de controle poli-
tico muito mais eficientes se fazem necessarios a
medida que cresce a discricionariedade da _aflm:-
nistracéio. Pode bem ser que nos Estados Um-dos.
por exemplo, concluamos ser desejavel o retorno
ao’ sistema de partido e de responsabilidade poli-
tica do periodo anterior a Jackson, no qual a orga-
nizacao do partido consistia em terem Os meni-
bros déste assento no legislativo e nos cargos exe-
cutivos; isto é, em conferir as pessoas in‘vesi'ldas
de responsabilidade o poder legal de torna-la efe-
tiva. Semelhante divisdo da organizacdo do, pars
tido representava um progresso sobre o atual sis-

tema de convencao, e permitia utilizar uma elei-
cao primaria como instrumento geral de controle
sobre o pessoal selecionado para representar o
partido naqueles postos. A isso vieram chocar-se
as criticas legitimas dirigidas ao talvez demasiadi-
mente circunscrito e rigido govérno de classe, que
a convengao do partido aboliu, ainda que fésse éle
capaz de evitar os mais sérios aspectos da irres-
ponsabilidade produzidos pela complicada con-

vencao e pelos arranjos intrapartidarios, introdu-

zidos pelo movimento de Jackson. Sem d(vida
podemos melhorar muito, as relacoes entre 2 admi-
nistracdo e o legislativo, no sentido de esclarecer
o quinhdo de responsabilidade de cada um. Aqué-
les que entre nés tém criticado, talvez indevida-
mente, nosso proprio sistema devem notar que os
paises parlamentares estao igualmente insatisfei-
tos nesse ponto. O antigo senador Bronson Cutting
propds, na “Progressive Conference” realizada em

Washington, em 1931, que em face da ampla de-

legacao de poderes as reparticoes publicas pelo
Congresso se constituisse uma comissao permanen-
te do Congresso, para fiscalizar a aplicacao, peias
autoridades administrativas, dessas provisdes ge-
rais. Semelhante proposta e outras gue poderiam
ser mencionadas tém grande valor, por isso que
reduziriam os riscos de um estreito e egoista pro-
fissionalismo no servico publico,

Ha possibilidades de progresso no ramo da
revisdo judicial, onde a responsabilidade do fun-
cionario publico e dos departamentos administra-
tivos, ou do Estado,- pode ser determinada seja
pelos tribunais ordinarios seja por tribunais admi-
nistrativos especiais. Refiro s6 ligeiramente ésses
assuntos nao porque os considere sem importancia,
mas porque sinto que € na atitude do funcionario
publico individualmente considerado em relacao ao
seu trabalho e profissao como parte integrante da
complexa sociedade em gradual formacao sob nos-
sos olhos, que o5 meis importantes aspectos da res-
ponsabilidade devem ser examinados nesta fase da
evolucac do Estado.

A nota caracteristica de um sentimentc de
classe no conjunto da organizacao administrativa
pode sér encontrada nac sémente no govérno,
como o térmo é usualmente empregado, mas tam-
bém nos servicos que lhe s@o subsidiarios, manti-
dos pelo comércio e pela indistria, mormente onde
a pressao interna dos grupos logrou meios estaveis
e regulares de se torner conhecida e tentar um
ajustamento. Jennie Turner, em sua explanacao
sobre “Democracy in Adininistration” pos em des-
taque ésse ponto, como o fizeram Commons, Perl-
man 2 outros estudiosos das instituicoes econdmi-
cas. Assim como os funcicnarios na chancelaria
mediavel se organizaram numa espécie de corpo-
racao e désse modo limitaram a discricicnarieda-
de do rei ou do ministro, assini: também o meca-
nismo de negociacao sobre horarios, salérios @ con-
dicoes de trabalho na indastria de roupas, por
exemplo, transfigurou as casuais relacoes do em-
pregador e do empregado, conferindo a cada am
déstes o status de pessoas investidas na responsa-

ey P

A

i gt womm

¥

e e

| Pae

LR

 —

IFECTTYY,

A
b.’u" s,



126 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — FEVEREIRO DE 1952

bilidade de conduzir a emprésa, o que implica
alguma cousa do ponto de vista publico. “O Es-
tado é o que seus funcionérios sao”, disse Dewey.
A condicao de funcionario publico tem seus pro-
prios “tons fortes”. Estes devem ser captados,
também, numa economia e numa sociedzde inter-
dependentes, se alguma estabilidade e seguranca,
se alguma espécie de direito a propriedade como
compensacao pelo trabalho corretamente { restado,
tiverem de ser estebelecidos. A menos que tal
sentimento seja estimulado, a responsabilidade da
administracao puablica sera incompleta, negativa
e aparente.

Penso que nao € initeiramente fantastico en-
carar ésse sentimento em consonancia com a gran-

* de tradicao da administracao nos tempos moder-

nos. Creio que Pierre du Bois ou William Wyke-
ham compreenderam e aprovaram o trabalho dos
funcionarios publicos contemporaneos na “Inters-
tate Commerce Commission”, e sinto-me maravi-
lhado pela presenca, no novo e valioso “Dictionna-
ry of American Biography”, dos perfis de tao gran-
de ntimero de homsns e mulheres, cujo trabalho
inventivo e criador foi realizado no dominio do
servico publico. Alimentemos a esperanca de que
ésse “Otil passado” seria a evidéncia de um pros-
pero futuro, no qual o funcionario publico seja em
perte responsavel perante a sociedade americana,
através de sua responsabilidade em relacao aos
ideais e conquistas de sua propria profissao.



DIREITO e JURISPRUDENCIA

0§ Crimes de Guerra, Os Crimes Contra a Humanidade
¢ a Evolugio do Direito Penal Internacional

ARNOLD WALD

I Parte

1. O recente desenvolvimento do
direito internacional publico — 2. A con-
ceituacdo histérica dos delitos do direito

das gentes — 3. O processo de Nurem-
berg — 4. O futuro do direito penal in-
ternacional

1. O direito internacional publico evoluiu
paralelamente ao direito privado (1). Também
no direito internacional, assistimos a uma humani-
2acéo, a uma socializac@o do direito. Justiga social
e existéncia digna sdo os fins almejados pelo novo
direito que estd em elaboracao. Do individualis-
mo juridico passamos a prepoténcia estatal o
mesmo tempo que o nacionalismo é sobrepujado
Pelo internacionalismo. Notamos em geral uma
tendéncia centripeta no direito hodierno., O centro
do direito ndo é mais o individuo, mas a familia,
& emprésa, o grupo social, o Estado.

Enquanto o individuo vé’ os seus direitos
condicionados pela necessidade social, o Estado
assiste a limitacdo da sua soberania no interésse
da ordem internacional. Os tribunais passaram a
$9 reconhecer o direito de propriedade ou a liber-
dade de contratar quando exercidos para a reali-
2acao de uma aspira¢do de carater social (2). A
Propriedade veio a ser definida como “funcac so-
cial”. Do mesmo modo, a soberania perdeu as suas
Caracteristicas de poder méaximo, considerando-a 0s
autores modernos como um poder discricionario
dentro dos limites tragados pelo direito interna-
Cional. Verdade é que a soberania era ligada em
Suas origens a propriedade e constituia em certo
sentido uma transposicdo para o direito puablico
da nocdo privatista de propriedade. “Aprés la
chute des anciennes institutions impériales, escreve

———

(1) Vejam-se os trabalhos de Ripert, Savatier e
Morin e as teses que apresentamos na I Semana de Estu-
.dos Juridicos de Recife, assim como os nossos artigos: A
Tretroatividade da lei in Revista do Servico Publico, maio
de 1951; A evolucdo do direito penal in A Epoca, julho
de 1051,

(2) Relatério do Professor San Tiago Dantas no
X111 Congresso da Union Internationale dea Avocats, Rio,
eternbrg e 1951,

Jean L’Huilier, la notion de I'Etat et la distinction
traditionnelle du droit public et du droit privé,
telles que les avaient dégagées les jurisconsultes
romains, cessent d’'étre wvalables, La potestas
royale et seigneuriale, qui a remplacé l'impérium
de Rome, n’est plus qu'un pouvoir patrimonial lie
4 la possession de la terre et soumis au méme
régime juridique” (3). Soberano foi primeira-
mente o senhor feudal; o barao feudal era o poder
supremo nas suas terras. Depois, soberano tornou-
se o rei apos ter subordinado os nobres, declarando
nesta ocasido Luiz XIV “L’Etat c’est moi”, indi-
cando assim que os nobres nao passavam de vassa-
los, sendo éle o suzerano, o soberano. Com a Revo-
lucdo Francesa, foi atribuida a soberania a nacéo,
discutindo as escolas francesa e alema para saber
quem era soberano, o Estado ou a nacdo. O na-
cionalismo do século passado féz predominar a
crdem estatal sébre as normas do direito das
gentes. Era o momento em que imperava o prins
cipio das nacionalidades que havia de servir como
alicerce tedrico da unificacao da Itilia e da Ale-
manha. Os Estados de formacao recente mostra-
vam-se agressivos, ciosos de suas prerrogativas. E
pela guerra, pela violacdo do direito internacional
que se haviam de engrandecer. Por outro lado,
constituiam-se os grandes impérios coloniais, nem
sempre baseados na mais estrita observancia do
jus gentium. Os Estados nao queriam reconhecer
poder algum que lhes fosse superior. Ihering e
Jellinek formulavam o principio da autolimitacao,
O campo de acdo do Estado so era limitado pela
sua propria vontade, ou seja, pela sua férca. Os
tratados nao passavam pois de meros “chiffons de
papier” na palavra de Bethmann Hollweg. “O
direito era feito para o Estado e nédo o Estado para
o direito”,

Mas as guerras totais, cujos sintomas embrio-
narios ja se encontram na guerra de 1870, os
conflitos internacionais, os progressos da técnica, a
instabilidade do equilibrio mundial fizeranr com
que surgissem os primeiros grandes acérdos inter-
nacionais e as primeiras instituicoes de competén-

(3) Jean L’HUILIER, Eléments dé droit internatio-
nal public, Paris, 1950 p. 17.
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cia internacional. O direito internacional nao mais
era um sonho maravilhoso dos teclogos e dos fi-
l6sofos. Nao compreendiam apenas normas coss
tumeiras. Com a criacao da Cruz Vermelha, a con-
vencao proibindo o uso de certos projéteis explo-
sivos e inflamaveis, as duas conferéncias da Haia
€ a criacao duma corte internacional de justica,
o direito internacional publico impunha-se a cons-
ciéncia civilizada do mundo. Nao era mais apenas
uma matéria que selecionava nas faculdades mas
um conjunto de normas que, embora fregiiente-
mente violadas (4), representavam um impera-
tivo nao so ético mas também juridico. Uma
sancao muitas vézes psicolégica (da opiniao pl-
blica) e raramente material vinha reforcar estas
normas. A existéncia do direito internacional pu-
blico tornava-se um fato. Deixava de ser o “pla-
néta atrasado” do sistema juridico. Duguit e Kel-
sen apontavam a superioridade hierarquica das
normas do direito das gentes sobre o direito inter-
no, escrevendo o dedo da faculdade de direito de
Bordéus: “A razao capital pela qual devemos
tentar destruir a soberania estatal é que, com ela,

estamos na impossibilidade absoluta de constituir

o direito publico interno e o direito pablico inter-
nacional” (5).

Depois da guerra de 1914, com o Tratado
de Versalhes e a Liga das Nacoes, o Pacto Briand-
Kellogg e as diversas conferéncias internacionais
€ interamericanas, e, posteriormente, com a Carta
de Sao Francisco e a O.N.U., o direito interna-
cional publico desligou-se progressivamente da po-
litica internacional, adquirindo em relacdo a esta
uma posi¢do de crescente independéncia, embora
ainda nao se realizasse o sonho de Rui da igual-
dade das nagoes diante do direito internacional.
Embora desenvolvendo-se cada dia e aumentando
o seu prestigio, o direito internacional publico ainda
nao chegou ao fim da sua evolucao. Ja tem to-
davia seus orgaos especiais legislativos e judicia-
rios. A O.N.U. pode ordenar a cessacao do fogo
na Palestina e as tropas das Nacces Unidas estao

combatendo na Coréia de modo que ja estad cons-

tituida uma verdadeira férca militar internacional
que fara cumprir as decisdes dos o6rgaos interna-
cionais, O direito internacional nao é mais um
direito desprovido de sancao. E’ um direito super-
estatal que condiciona o direito interno, é a norma
fundamental de que decorrem as outras normas
juridicas. Criou-se uma hierarquia das ordens ju-
ridicas, reproduzindo-se na comunidade internacio-
nal o que se da nas federacoes. Como nestas, o
direito federal condiciona o direito estadual, de-
vendo a constituicao estadual enquadrar-se nos tér-
mos da magna carta nacional, na ordem interna-
cional, o direito das gentes deve limitar a compe-

(4) Os exemplos de infracoes do direito das gentes
sd0 mais do que numerosas tanto na primeiral quanto na
segunda guerra mundial, de modo gque seria realmente fi-
tuo aponta-las. Citemos apenas o bombardeio de cidades
abertas, a violacao da neutralidade belga, o torpedeamento
de navios comerciais etc. ..

(5) LkoN Duculr, Lecons de Droit Public Géné.
ral, E. de Boccard, Paris 1926, p. 134.

téncia dos orgaos estatais, delineando os contornos
do direito nacional. Este fica subordinado ao di-
reito internacional. E’ o dominio do principio;
“Volkerrecht bricht Staatsrecht” (6). Assim a
propria soberania adquiriu novo sentido sendo con-
dicionada, na palavra de Renard, pelo bem co-
mum. '

Entre os diversos problemas que se nosapre-
sentam no ambito do direito das gentes, determi-
nando o seu recente desenvolvimento, ha um que,
pela sua profunda atualidade, merece especial-
mente a nossa gtencdo: é a questao dos crimes
de direito internacional, dos delicta juris gentium
e, em particular, dos crimes de guerra e dos crimes
contra a humanidade.,

2. A regulamentacao juridica da guerra data
de tempos imemoriais. As legislacoes antigas ja
nos apresentam um conjunto de normas tendentes
a limitar o direito de guerra. Verdade é que tais
normas tém, no inicio, carater religioso e que, na
antiguidade, os deuses s@ao nacionais, pertencendo
a um sd povo, como bem o indicou Rousseau no
Contrato Social. As lutas dos povos sdo entao
lutas de deuses diferentes que pugnam pela con-
quista de novos territérios, de novas esferas de in-
fluéncia. O infiel, o herético, o estrangeiro que
acreditam em outros deuses sdo considerados ver-
dadeiros criminosos s6 podendo ter direitos e ga
rantias gracas a intervencdo de um nacional que
cs proteja surgindo assim a figura da clientela. O
estrangeiro é o inimigo. E’ 0 que sintetiza a norma
inscrita na Lei das Doze Tabuas: adversus hostem
acterna auctoritas esto. Tal é a concepcao que
geralmente dominou os povos primitivos.

Todavia, ja na Biblia, vamos encontrar al-
gumas normas de primordial importancia que cons-
tituem um dos primeiros aspectos do direito inter-
nucional pablico. Ja entdao encontramos diversas
regras juridicas que vém sendo geralmente atri-
biridas aos canonistas mas que, na realidade, ja
eram conhecidas pela lei hebraica, como por exem-
ple a paz de Deus, a distincao entre beligerantes
e nao beligerentes, a necessidade de ofertas de
paz antes da declaragao de guerra etc... Na Bi-
blia surgem pois os prodromos das normas de di-
reito internacional ptblico referentes a guerra, e
talvez fosse interessante dedicar ao tema : “A fun-
cao da Biblia no direito internacional publico”
alguns estudos, até agora, por assim dizer inexis-
tentes.

A lei mosaica manda que antes de iniciada «
guerra, sejam feitas ofertas de paz: “Quando te
achegares a alguma cidade e combaté-la, apregoar-
lhe-as a paz” (7). E talvez nesta norma possamos
ver um primeiro passo para a regra do direito
das gentes que exige uma declaracao de guerra
antes do coméco das hostilidades, regra geralmente
aceita desde a Antiguidade e recentemente violada

(6) Ap. GEORGES SCELLE — Cours de Droit Inter-
national Public, Editions Domat Montchrestien, Paris:
1948, p. 20, ¢

(7) Deuteronomio 20-10.
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pela Alemanha quando de suas agressoes a Bél
gica e a outros paises durante a ultima guerra
mundial. E’ a Biblia também que estabelece a
distingao entre os beligerantes e a populacio civil,
mandando que fosse salvaguardada a vida da crian-
¢a, da mulher, do agricultor (8). E mesmo, indo
mais longe, entrevemos na lei hebraica uma re-
gulamentacao referente ao comportamento que
devem ter os soldados que ocupam territério ini-
migo quanto as suas relacoes com as mulheres
habitantes do pais vencido (9). Assim ja na Bi-
blia surgem os prolegomenos das instrucoes ac
exército, baixadas peelos Estados Unidos, durante
a guerra de Secessao que viriam fixar, seguidos
como foram de outros cédigos militares europeus,
0s costumes da guerra, limitando o arbitrio e &
prepoténcia dos vencedores. Interessante é notar
que no Julgamento de Nuremberg, a acusacao
apontou entre as violagoes ao direito das gentes
cometidas pelos criminosos de guerra infracoes
que ja seriam consideradas crimes pela lei hebrai-
ca. Tal seria por exemplo o caso dos numerosos
crimes cometidos pelos nazistas contra a popula-
cao civil: devastacoes de cidades, deportacoes, as-
sassinatos etc. ,. Estes crimes foram enfeixados no
direito penal internacional moderno no conceito
geral de crimes de guerra,

Depois de Israel, a Grécia havia de ser, por
sua indole universalista, o berco do direito das
gentes. Pais mercantilista havia de assistir a eclo-
sao do direito internacional plblico. Perto do Mar
Egeu é que nascem as primeiras instituicées do
direito das gentes, como a arbitragem, a inviola-
bilidade dos arautos, a neutralizacio de certos
lugares, o direito de asilo, institutos juridicos pro-
fundamente fecundos que hédo de evoluir e desen-
volver-se, transformando-se na arbitragem obriga-
téria — aspiracao maxima da Sociedade das Na-
¢Oes — no direito de legacdo e na neutralidade per-
manente. Mas é preciso lembrarmos que a unidade
bolitica da época ainda nao é o Estado mas sim a
Dolis, a cidade, de modo que se esboca entao nao
tanto um direito internacional como um direito
intermunicipal. Por outro lado é preciso salientar
que as relagoes interestatais tém na Grécia an-
tiga um carater quase essencialmente religioso, nao
sendo na realidade relacGes estritamente juridicas.
(10). Entretanto é no mundo grego que aparece €
Primeira manifestacdo do direito penal internacio
nal, no testemunho do Professor Seferiades, deao
honorério da Faculdade de Direito de Atenas,
quando culminaram as expedicoes gregas na Sicilia
com o julgamento dos generais vencidos, sendo
0 caso referido por Diodoro (11). Ja encontra-
mos, pois, na antiguidade préromana diversos
:

(8) Deuteronomio 20-14.

(9) Deuteronémio 21-11-12.

(10) L’Huilief op.cit. p. 15 — Baron de Taube,
Les origines de l'arbitrage international, Rec. Cours. 1932,
N S

(11) Ap. M. Donnedieu de Vabres, Le Procés de
b_h-‘TErnberg. cours de doctorat Editions Domat Montchres-
ten, Paris, - T L

exemplos de normas e de institutos nao s6 do dis
reito internacional publico como do proprio di-
reito penal internacional. Mas estas concepcoes
internacionalistas que se coadunam com o espirito
cusmopolita e universalista de Israel e da Grécia
terao muito mais dificuldades para se integrarem
rno nacionalismo romano, na pax romana.

Em Roma, o jus fetiale cria numa distincao
formalistica o conceito de bellum justum que tan:
ta importancia haveria de adquirir com os canonis-
tas. Mas o conceito é exclusivamente religioso e
ritual. Nao se atende & razao da guerra mas ao
modo pelo qual é declarada. Néo é pois o jus feti-
ale uma manifestacdao do direito internacional mas
apenas uma projecao do direito interno no plano
internacional (12).

Caberia a Idade Média, ao cristianismo e es:
pecialmente aos canonistas dar o impulso defini.
tivo para a construcdo do direito internacional
publico no plano tedrico. Os canonistas nao cria-
riam o direito das gentes ex nihilo. Partiram de
idéias anteriores de idéias latentes que desenvol-
veram dando-lhes um sentido novo ampliando os
antigos conceitos. Assim o bellum justum, idéia
ja4 assente no direito romano, sofreu, por assim
dizer, uma interpretacdo sociologica por parte dos
canonistas, passando o seu conceito de formal, que
era, a material. Ja, alidss em Maimonides, filoésofo
judaico que viveu na Espanha e no Egito, no sé-
culo XII, sentimos a existéncia embrionaria de tal
distincao. Assim, interpretando o corpo das leis
judaicas, Maimonides distingue entre a guerra res
ligiosa e a guerra optativa (13). E talvez possa-
mos aproximar esta distincdo daquela feita pelos
canonistas entre guerra justa e injusta, diferencia:
cao que voltou a ser feita pela Sociedade das Na-
coes ao condenar a guerra de agressdo e permitir
apenas a guerra defensiva. E nao foi neste ponto
exclusivamente que Maimonides se mostrou um
precursor dos canonistas. Lancou idéias interes-
santes quanto a regulamentacao da guerra, man-
dando, por exemplo, que no sitio das pracas arma-
das, a cidade s6 seja sitiada por trés dos quatro
lados de modo que escapem aquéles que queiram
fugir para salvar as suas vidas (14). Mas Maimc-
nides nao passou de um precursor do direito das
gentes. Nao pertence aos seus grandes fundadores,
tedlogos e canonistas dos séculos XV e XVI.

Necessitava-se de um meio, de um clima todo
especial para o desenvolvimento do direito das
gentes. A supremacia do Papa sobre os reis féz
com que os canonistas, querendo preservar esta
prepoténcia, apontassem a superioridade hierar-
quica do direito internacional, cujo érgdo méaximo
era, na época, o Papa, sobre o direito interno. O
Supremo Pontifice era o arbitrio que fixava as
fronteiras do novo mundo, tinha éle aquela Kom-
petenz-kompetenz na discriminacao entre o que é

(12) G. Scelle. op.cit, p. 20.

(13) The Code of Maimonides, the book of Judges,
Yale University Press, New Haven, 1949, p. 217.

(14) MAIMONIDES, op.cif., p, 222,
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de César e o que é de Deus (15). O aumento das
comunicacoes comerciais, as grandes descobertas e
o descobrimento da América criaram uma série
de problemas que incentivariam os estudos do
direito das gentes, problemas relativos aos indios,
problemas relativos a liberdade dos mares, proble-
mas relativos a liberdade de comércio etc.

Era pois natural que o direito internacional
publico nascesse, na expressao de Brown Scott,
num meio latino, catélico e espanhol, sendo que
estas circunstancias deram o seu matiz ao direito
das gentes que surgia.

E’ na Espanha que vivem Francisco de Vito-
ria, Domingo Soto e Francisco Suarez. E ja com
Francisco de Vitoria, assistimos a formacao do
direito penal internacional. Pugna o Professor de

guerra defensiva, ja esbocando assim, em outros
térmos, o texto do Pacto Briand-Kellogg (19).

Na Franca, Bodin, o autor do livro De la ré-
publique, manifesta-se no mesmo sentido que o$
canonistas espanhéis. E’ também o professor da
Universidade de Tolosa um dos fundadores do
direito penal internacional, tendo declarado que
“par obligation divine et naturelle, les princes obli-
ges de faire justice, sont tenus de se préter d'épau-
le et de donner main forte pour la poursuite et
punition des méchants” (20).

Na Holanda, Grocio, o pai do direito inter-
nacional, declara que, diante do criminoso estran-
geiro, o Estado deve aut dedere, aut punire, sendo
este o dilema imp6sto pela solidariedade interna-
cional. Ao estudar a legitimidade das guerras, de-

clara ser licita a guerra levada a efeito quando um

tife Salamanca por uma solidariedade internacionel : L2 ;

S| através da qual “toda nacfio é obrigada a postular Estado reage contra uma infracdo que, sem atin-
i em nome da sociedade humana a reparacao de gi-lo diretamente, viola todavia as normas do
[f' toda iniqiidade.” (16). djrel_to 1nterr}ac1onal. D‘eve pois haver uma repres-
}:‘:L Suarez ja considera necessdria a intervencao sa-atenanana ; _do SHMS, - Vemos, pola) o/ pedse)
s = mento de Grécio incorporar-se na corrente dos ca-

l\""l : das nacoes civilizadas nos paises subdesenvolvidos nonistas e de Bodin. Mas o jurisconsulto holan-

cujo modo de vida desrespeite as normas do cris-
tianismo. “Se um povo é tao mau, escreve ¢ inter-
nacionalista espanhol, que, de um modo geral, viva
mais como as feras do que como os homens, é licito
subjuga-lo pela guerra, nao para destrui-lo mas
para organiza-lo humanamente e governa-lo com
justica™ (17). “Tal é o caso, prossegue Suarez,
dos povos que tém uma politica desumana”. Ve-
mos aqui esbocado todo o problema da interven-
cao no direito das gentes, questdo muito discutida
e controvertida, geralmente influenciada por faté-
res politicos que farao da Inglaterra e da Franca
e dos paises colonizadores em geral os campeoes
do intervencionismo. A intervencdo humanita-
ria foi o grande pretexto politico das guerras colo-
niais. Foi ela também que permitiu, em certo
sentido, o Julgamento de Nuremberg.

Suarez ainda foi mais longe. Partindo do
dever que incumbe aos principes defenderem os
catolicos que estdo em paises barbaros, assegurarn:-
do-lhes a liberdade de crenca concluiu Suarez afir-
mando “o direito especial que tém os principes
cristaos de defender os inocentes e de punir as in-
jarias” (18). Foi pois o professor de Segévia o
precursor dos mandados da Liga das Nacoes e dos
trusteeships da O.N.U., o profeta que ja permi-
tiu, em teoria, os julgamentos internacionais como
o de Nuremberg. Ainda preconizou éle a arbitra-
gem obrigatéria, estabelecida, trezentos anos de-
pois, pelo artigo 12 do Pacto da Sociédade das Na-
coes. Condenou a guerra de agressao somente re-
conhecendo o direito de legitima defesa, ou seja, a

(15) G. SCELLE, op.cit., p. 32 a 34.

(16) Ap. relatério do Professor Laertes Munhoz no
XIIT Congresso da Union Internationale des Avocats rea-
lizado no Rio de Janeiro em setembro de 1051.

(17) De BELLO, secio 5, n.? §,

(18) De BELLO, sec. 5, n% 6, 7 e 8 — Consultar
ainda MARCEL SIBERT, Paralléle entre Francisco Suarez et
Jean Bodin in Rev. Générale de Droit Int. Public —
Janvier — Mars, 1949, '

dés ainda vai mais longe. Chega a estudar a possi-
bilidade de castigar o rei culpado por ter decla-
rado injustamente a guerra (21). Esta idéia que
ressurgird no século XX apds a primeira guerra
mundial ja é um sint ma e talvez o ma’s remoto
— da individualizacao da pena no direito interna-
cional, do reconhecimento do individuo como su
jeito ativo do direito penal internacional.

Na realidade, a Idade Média estabeleceu na
pratica a trégua de Deus, que proibia as hostilida-
des durante quatro dias da semana, e a paz de Deus
que interdizia aos combatentes de atacar as mu-
lheres, as criancas, o clero e a populagao civil em
geral.

Por outro lado, assistimos ao acordo teérico €
gradual dos doutrinadores sébre a repressao co-

" letiva e internacional do crime. Mas, somente

varios séculos depois, esta idéia passarid a pratica.
Na época dos canonistas e da Reforma, o ambien-
te, o clima internacional caracterizavam-se pelo
exclusivismo das soberanias. Era o momento his-
térico em que chegavam ao seu apogeu as grandes
nacoes, em que o rei acabava de subjugar a classe
nobre. Ainda nao podia ceder a ordem interna-
cional o poder que acabava de receber. O comér-
cio internacional reduzido, a dificuldade de comu-
nicagao ainda nao permitiam que o direito inter-
nacional condicionasse o direito interno,

No século XIX ja a situacio mudou. A
crdem internacional vai entdo comecar a sobrepor-
se zos sistemas nacionais.

Acentuando-se gradualmente a interdepen:
déncia econémica entre as nacoes e intensificando-
se por éste motivo a solidariedade internacional, €
abandonado o conceito tradicional de soberanié,

(19) SIBERT, op.cit., p. 12.
(20) GARDOT, Jean Bodin, in Rec, des Cours de
I'académie de Droit International. 1934.t. IV, p. 561.

(21) De jure belli ac pacis, livro II, cap. 24, p.«7.
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chegando Duguit a declarar que “a nocao de servi-
¢os piuiblicos substituiu o conceito de soberania
como fundamento do direito pfiblico”. Assim &
que, no século passado, numerosos documentos
atestam a evolucao do direito internacional publi-
€o e a criacao do direito penal internacional. Cite
mos resumidamente os principais atos e tratados
de papel primordial no desenvolvimento do direito
das gentes. Sao éles:

1) A repressao internacional do trafego de
negros;

2) A regulamentacao da navegacdo dos rios
Internacionais;

3 3) O Congresso de Paris e a regulamrenta-
¢ao do contrabando de guerra e do bloqueio
(1856);

4) As instrucoes ao exército em campanha
elaboradas em 1863 pelos Estados Unidos;

5) A Convencao de Genebra de 1864 refes
Tente aos prisioneiros de guerra e ao pessoal do
corpo médico;
~ 6) A Declaracao de Sao Petersburgo rela-
tiva ao uso de explosivos;

7) A Convencao Internacional de Bruxclas
de 1874;

8) A Primeira Convencao internacional das
Nacoes Americanas reunida em Washington em
1889;

9) As duas convencées da Haia de 1899 ¢
}907, com os respectivos regulamentos referentes
as leis e costumes de guerra.

Merece especial destaque entre os aconteci-
Mentos internacionais desta época a Conferéncia
de Bruxelas em que o General Arnaudeau propos
4 unificacdo internacionsl dos cédigos militares.
A idéia de unificacdio do direito penal entdo lanca-
da vai progredir continuadamente através das re-
Unices de estadistas e juristas. Numerosos proje-
tos de cédigos internacionais haviam de ser feitos
& discutidos, vindo a ser a unificacdo a pedra d¢
toque do programa dos internacionalistas. Tao
grande popularidade alcancou que, em 1932, o
Uustre jurista belga, Carton de Wiart, podia decla-
far que a unificagdo do direito penal estava em
Marcha, parecendo até que nada poderia deté-la
(22). Teve em parte razdao Carton de Wiart ja
Que o ponto IV da agenda da Comissao de Direito
Internacional da O. N. U. se referia ndo exata-
Mente & unificacdo do direito penal mas a “prepa-
facdo de um projeto de cédigo sobre as ofensas
Contra a paz e a seguranca da humanidade” (23).

Ainda devemos lembrar os diversos artigos
da Convencéio .da Haia relativos a limitacdo de
armamentos, 4 proibicio do uso de veneno ou
Afmas venenosas, a protecao dos soldados que se
.‘-__'_"_——-—-

(22) Ap. José Guallart y Lopez de Goicoechea —
"elatério no XII Congresso da Union Internationale des
Avocats, Rio, setembro de 1951. _

Tei (23) Comissdo de Direito Internacional, artigo de
Sidoro Zanotti in Revista do Servigo Piblico, dezembro
de 1949, 1, 56.

renderam e dos navios-hospitais, sendo que estas
normas terao valor essencial no Julgamento de
Nuremberg. Ainda € interessante notar que o re-
gulamento da Haia s6 reconhece a responsabilida-
de estatal que nao pode deixar de ser patrimonial,
desconhecendo a responsabilidade individual do
agente que age culposamente como orgao do Es-
tado (24).

Em resumo, as nocoes de guerra justa — ge-
radora do conceito de crime contra a paz — e de
regulamentacao legal da guerra pelo direito inter-
nacional publico criadora do crime de guerra e
por extensao do crime contra a humanidade —
surgem no plano tedrico com os canonistas, pas-
sando, no fim do século XIX e coméco do século
XX, da doutrina do direito das gentes a legislacao
internacional. Tornam-se os crimes contra a paz e
os crimes de guerra figuras delituosas reconheci-
das pelas convencoes e pelos costumes internacio-
nais. Mas, sao crimes sem sancao. Nao ha sancao
para os criminosos devido :

a) as dificuldades politicas do julgamento
dos criminosos no pais cujos quadros integram;

b) a dificuldade em julga-los no pais onde
cometeram os crimes, quando éste pais é diverso
daquele a cujos quadros o criminoso pertence, ja
que nenhum pais concede a extradicao dos seus
proprios cidadaos, sendo tal principio consagrado
nas diversas constituicoes e mesmo na nossa Magna
Carta atualmente em vigor;

c) as dificuldades politicas e processuais de
um julgamento internacional, j4 que o pais a cujos
quadros pertence o criminoso deveria concordar
com o julgamento;

d) ao fato de s6 o Estado — e nao o indi-
viduo — ser considerado sujeito do direito inter-
nacional piblico de modo que s6 o Estado podia
ser punido. Nao se operara ainda a individualiza-
cao da pena, a que aludira em outro sentido Saleil-
les (25), e que é fator indispensével para a criacao
do direito penal internacional cujo sujeito ativo ha
de ser o individuo, tal sendo alias a diferenca exis-
tente entre o direito penal internacional e o direito
penal interestatal, tendo éste como sujeito o Esta-
do e aquéle o individuo (26).

As dificuldades e os obstaculos apontados de-
veriam ser estudados, contornados, vencidos e su-
perados pelo incessante trabalho doutrinario e le-
gislativo efetuado desde 1914 até 1946.

No século XX, podemos apontar duas séries
de fatores que impeliram o direito penal interna-
cional na sua evolugcao atual: por um lado, as
especulacoes doutrinérias, as discussoes e as con-
clusoes dos congressos e das conferéncias interna-
cionais, os artigos, as pesquisas, as obras dos eru-
ditos, dos jurisconsultos; pelo outro, a pratica inter-

(24) Donnedieu de Vabres, op.cit., p. 11 a 13.

(25) RAYMOND SALEILLES, L'individualisation de Ia
peine, Paris, 1909.

(26) DONNEDIEU DE VABRES, op. cif, p. 63.
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nacional, os progressos da técnica bélica, a guerra
de 1914-18 e, posteriormente, a de 1939-45 reve-
lando acoes de uma perversidade zinda ignorada
na histéria da humanidade, com a guerra total
levada a efeito pelas hordas germanicas, e enfim
a grande fzacilidade de comunicacoes e a especia-
lizagao dos paises no dominio da economia criando
lacos mais estreitos de interdependéncia entre os
povos economicamente complementares. Mas nao
devemos esquecer a coordenacdo existente ‘entre
estas duas atividades fazendo com que haja uma
interpenetracdo entre o trabalho cientifico dos eru-
ditos jurisconsultos e a obra dos estadistas, confun-
dindo-se uns com os outros, os juristas sendo con-
vidados para participar das reunides politicas, e
colaborando ambos, o estudioso como o homem
publico, a teoria como a pratica, para a repressao
internacional do crime, o desenvolvimento das
normas de direito penal internacional e a unifica-
cdo, a universalizacao do direito penal. Devemos
ainda notar o papel secundario mas assim mesmo
importante da opiniao publica que, educada pelos
congressos e pelas conferéncias internacionais, se
interessou pela fortificacdo da repressao interna-
cional do crime e pela constituicao -de um direito
penal internacional.

No plano tedrico, lembremos os esforcos feitos
para facilitar a extradi¢do por meio de uma con-
vencao geral internacional, de um tratado-lei, com
clausula de adesao. Neste sentido se empenhou a
Uniao Internacional de Direito Penal, sendo o as-
sunto debatido no Congresso de Londres de 1925.

A unificacdo dos direitos penais nacionais foi
o fim colimado pelo Congresso de Bruxelas de
1926, inspirado pelo projeto do delegado rumeno
Vespasiano Pella. Posteriormente, em Roma, em
1928, foi criado o Bureau International des Con-
férences pour I'unification du Droit Pénal, reunin-
do-se as comissoes dos paises que estavam refor-
mando os seus codigos penais, e sucedendo-se as
conferéncias de Bruxelas (1930), Paris (1931),
Madrid (1933), Copenhague (1935), Cairo
(1938) e Paris (1947).

Numerosas propostas também foram feitas
nas diversas assembléias de juristas para a cria-
cao de um tribunal internacional com competéncia
para julgar certos crimes especiais ou como corte
que julgasse em ultima instancia.

Entre os acordos celebrados para a repressao
internacional do crime é preciso citarmos as con:
vencoes para coibir o trafico de mulheres (1904,
1910, 1921), o comércio de entorpecentes (1912),
de publicacoes obscenas (1923), os crimes de
moeda falsa e os atos de terrorismo.

A solidariedade internacional féz predominar
o interésse coletivo e internacional sébre os nacio-
nalismos agudos, passando-se da “concepcio impe-
rialista e nacionalista imperante no direito penal
romano ao espirito cosmopolita e universalista do
direito grego” (27), evoluindo-se da territoriali-

(27) M. DONNEDIEU DE VABRES — Infroduction &
I'étude du droit penal international, p. 458-459.

dade da lei para a extraterritorialidade, surgindo
a teoria da ubiquidade e da igualdade da repres-
sdo (28) e crescendo geralmente a importancia
do direito penal internacional. Este desenvolvi-
mento é atestado pela vasta bibliografia dedicada
ap assunto nestes ultimos anos. Um grande nume-
ro de teses e de monografias focalizaram a evolu:-
cao do direito penzl internacional e sdo um sin-
toma vivo do palpitante interésse que apresenta a
repressao internacional do crime para os estudio-
sos do direito.

De outra parte, no campo politico, acérdos in-
ternacionais como o Protocolo de Genebra, os
acordos de Locarno e o pacto Briand-Kellogg esta-
beleceram a arbitragem obrigatéria, proibindo a
guerra de agressao.

Ja na guerra de 1914-1918 surgem as primei-
ras idéias de punicdo daqueles que infringem as
normas do direito de guerra. Na Franca, na Riis-
sia e na Inglaterra, sdo constituidas, desde o inicio
do conflito, comissdes de inquérito encarregadas
de assinalar as violacoes do direito das gentes co-
metidas pelos alemaes. Considerando-se que os
crimes de guerra, por desrespeitarem as normas do
direito bélico fazem perder aos seus autores a des-
criminante devida ao fato de serem soldados do
Estado inimigo, viu-se nos crimes de guerra sim-
ples crimes de direito comum. Nao era passivel de
pena aquéle que, embora cometesse um crime de
acordo com o direito comum, nao violava as nor-
mas do direito de guerra. Mas desde que infrin-
gisse estas normas, perdia a protecao que elas lhe
asseguravam tornando-se um criminoso de direito
comum. Do mesmo modo que o desportista quan-
do causa um mal dolosamente, violando as regras
do jogo, nao pode alegar em sua defesa que estava
praticando o esporte, assim também o soldado que
viola as normas internacionais referentes ao direito
de guerra nao pode defender-se justificando o seu
crime pelo estado de guerra. Neste, perde o mili-
tar a sua qualidade de beligerante submetidec a uma
legislacao especial, que é o direito bélico, recaindo
entdo sob o dominio do direito comum de acordo
com o qual ha de ser julgado por crime previsto
na legislacdo ordinéria (29). Assim foram equi-
parados os crimes de guerra aos crimes de direito
comum, por exemplo: o fuzilamento de reféns fol
punido como assassinato; o trabalho forcado e a
deportacao como seqiiestro (30).

(continua)

(28) A teoria da ubigiiidade atribui a competéncia
reépressiva ao pais onde se deu seja o ato criminoso seja ©
seu resultado ou cujos nacionais foram vitimados pelo cri-
me. Tal é a doutrina aceita pelo nosso codigo penal, arti=
gos 4 e 5. A teoria da igualdade de répressao tende a esté-
belecer nos diversos cddigos penais a mesma definicio e @
mesma pena para determinado. crime. Veja-se Donnedietd
de Vabres, Le Proces de Nuremberg, p. 64.

(29) DONNEDIEU DE VABRES, Le Procés de Nurfm-
Eerg, p. 24.

(30) Ordenacao francesa de 28 de agobsto de |1944
relativa & repressio dos crimes de guerra.
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Evolucdo do Sistema de Concessao de
Linhas Aéreas no DBrasil

Sumério — 1. Introducéo. 2. O Decreto niimero
14.050, de 5-2-1920; 3. O Regulamento
aprovado pelo Decreto n° 16.983, de
22-7-1925; 4. O Decreto n° 20.914, de
6-1-1932; 5. O Cdédigo Brasileiro do Ar; 6
O Decreto-lei n? 9.793, de 6-9-1946, e sua
regulamentacao.

Introducdo — Datam da ultima década do
$éculo passado as primeiras tentativas que se fi-
zeram no Brasil, com o objetivo de explorar o
transporte aéreo. Da-nos conta José Garcia de
Souza (1) que em 1890 foi organizada a Socie-
dade Particular de Navegacdo Aérea, destinada ao
transporte por meio de baldes, da qual se chegou
a vender acoes, O empreendimento, porém, nao
teve éxito,

Em 1912 — é ainda o mesmo autor que in-
forma — pretendendo organizar uma emprésa des-
tinada ao transporte entre Manaus e o Territério
do Acre, os respectivos interessados solicitaram
a0 Congresso Nacional privilégio por dez anos para
exploracido da linha. Propunham-se éles construir
Os campos de pouso de partida e chegada, postos
intermediarios de socorro e reparo, transportar
Mmalas postais e manter uma escola pratica de pi-
lotos, para a qual o Ministério da Guerra poderia
€nviar anualmente certo numero de alunos. Tal
D{etens&o teria recebido despacho no sentido de
Nao merecer consideracao (2).

A propésito, é interessante lembrar que 50~
mente em 1950 se concretizou aquela ligacao e
assim mesmo mediante auxilio governamental.
Nio havendo interésse comercial que atraisse as
aten¢des das emprésas aéreas, dado o carater ne-
Cessério da linha o Govérno se viu obrigado a abrir
Concorréncia pablica para sua exploracao.

Depois de breve intervalo, j4 no fim da Pri-
Meira Grande Guerra, houve novo surto de pre-
tensges, tendo sido outorgadas numerosas conces-
S0es nos anos de 1918 e 1919, umas para ligacoes
Sntre capitais brasileiras e outras para ligacao entre
alguma delas e cidades outras do pais.

Esse movimento de fluxo e refluxo se proces-
f0u durante muito tempo, mas sem resultados pra-
N :

(1) A verdade sbbre a histéria da Aeronnuttca (1I

Parte), 1044, pag. 364.

(2) Idem, pag. 368.

FLORIANO AGUIAR Dias

ticos. Somente em 1927 serd fundada a primeira
companhia aérea no Brasil que lograra éxito.
Data, assim, daquela fundacao o nosso transporte
aéreo.

Embora tivessem surgido organizacoes desti-
nadas a exploracao do transporte aéreo no periodo
anterior aquela guerra, a primeira legislacao que
cuidou do assunto data de 1920, quando o Go-
verno baixou o Decreto n® 14.050, de 5 de fe-
vereiro. Nao passou, entretanto, de uma timida
regulamentacao. Exceto no tocante a atribuicao
de competéncia para exame dos pedidos de con-
cessdo e no estabelecimento dos requisitos a que
devia obedecer o material utilizado, nao fixou o
regime da concessao.

E nas sucessivas regulamentacoes expedidas,
tal disciplina também nao mereceu a atencao dos
poderes competentes. Quer no Decreto numero
16.983, de 22 de julho de 1925, quer no de ni-
mero 20.914, de 6 de janeiro de 1932, quer, en-
fim, no Cddigo Brasileiro do Ar, ela foi igual-
mente esquecida. Nem sequer o prazo da con-
cessdo foi mencionado em qualquer daquelas leis.

Essa falta, aliada ao liberalissimo critério es-
tabelecido na legislacéo relativa a constituicao de
companhias mediante apélo a subscricio publica,
é responsavel pelo verdadeiro encilhamento que
se verificou entre 1943 e 1945, arrancando A eco-
nomia publica cérca de Cr$ 220.000.000,00 (du-
zentos e vinte milhdes de cruzeiros). Désse total,
CrS 60.000.000,00 (sessenta milhoes de cruzei-
ros) correspondem a emprésas que faliram; o
resto, a outras ainda existentes, mas que nunca
apresentaram na exploracao outros resultados que
nao sejam “deficits”.

De outra parte, faltou as autoridades compe-
tentes, mesmo sem dispor de outros meios de con-
trole que os entdo existentes, energia suficiente
para por cobro a situacdo. Essa atitude de com-
placéncia estimulou o apetite dos aventureiros, que
passaram a Vver no novo transporte o campo de
especulacdo que constituiam antes as companhias
sidertrgicas.

Decorrerao ainda cingiienta anos das primei-
ras tentativas, antes que seja baixada a primeira
regulamentacao disciplinadora das concessées, o
que ocorreu em 1946. E a complementacio dessa
regulamentacao s6 se féz em 1049,
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havido varias legislacoes a respeito do assunto.
Na verdade, houve cinco, cada uma caracterizando
uma fase:

12 Do Decreto n.° 14.050, de 5-2-1920, até
1925;

2.2 Do Decreto n.° 16,983, de 22-7-1925, até
1932;

3.2 Do Decreto n.° 20.914, de 6-1-1932, até
1938;

4.2 Do Decreto-lei n.° 483, de 8-6-1938, até
1946;

5.2 Do Decreto-lei n.° 9,793, de 6-9-1946, aos
nossos dias.

2. O Decreto n.° 14.050, de 5 de fevereiro
de 1920 — Datando de 1927 a existéncia de nosso
transporte aéreo, a fase que inicia com o Decreto
n? 14,050, de 5 de fevereiro de 1920, tem mais ca-
rater ilustrativo. Nao forneceu ela nenhum sub-
sidio para a futura regulamentacac do transporte
aéreo, mas tém sua importancia historica.

Dito Decreto aprovou o Regulamento da Ins-
petoria Federal de Navegacdo, nome por que
passou a ser conhecida a antiga Inspetoria Federal
de Viacdo Maritima e Fluvial, e confiou-lhe o
servico de navegacao maritima, fluvial e aérea (as
duas primeiras ja estavam, antes, a seu cargo).

Em funcao de suas atribuicoes, cabia a Ins-
petoria: organizar bases pgra concessao de favores
da Uniao aos servigos por ela superintendidos; co-
lecionar e coordenar elementos para elaboracao
do plano geral e da respectiva carta; examinar a
conveniéncia das pretensoes e propor novas linhas
de navegacao; fiscalizar os servigos; fiscalizar o
estabslecimento e exploracdo de estaleiros e ofi-
cinas; emitir parecer sébre planos e especificacoes
de navios e aeronaves; organizar estatisticas.

Dispunha ainda o Decreto que, no regime de
fiscalizacdo, a Inspetoria teria a seu cargo a veri-
ficacao das condicoes das aeronaves e
“se, além das disposicoes déste regulamento, cumprem os
concessionarios as demais instrucoes e leis que existern ou
venham a existir referentes ao assunto’ (art. 4.° § 26),

o que faz presumir a existéncia de instrucoes ou
condicoes reguladoras das concessoes.

Mas enquanto a remissdo estaria certa no que
tange a legislacao aplicavel as concessoes para
transporte maritimo, porque estas estavam discipli-
nadas em legislacao propria, carecia de funda-
mento ' quanto as concessoes para transporte aéreo,
uma vez que nao havia nenhuma lei, regulamento,
nem sequer meras instrucées reguladoras do novo
transporte.

Tratava-se, pois, de remissdo perfeitamente
inatil, a nao ser quanto a legislacdo “que viesse
a existir”.

Examinada a conveniéncia de uma linha no
caso de haver sido solicitada, ou proposta a explo-
racédo de uma linha, no caso de iniciativa da Ins-
petoria, esta carecia de elementos para estabelecer
as beases da concessdo. Dada a pequena possibi-

aéreo, pelo receio de levar para frente um empre-
endimento duvidoso e que até entao s6 oferecera
fracassos, pela falta de maturidade das condicoes
do pais, no sentido de permitir a iniciativa par-
ticular, impunha-se a iniciativa oficial, a qual, po-
rém, teria de fundar-se no auxilio governamental.
A falta de orientacao e de requisitos relacionada
com o regime das concessoes ja se notava e sua
comprovacdao pode ser obtida através dos atos de
concessao entdo outorgados.

Nao resta davida de que o aspecto da conve-
niéncia, ou nao, de uma linha deve ser exami-
nado sempre, mas éle independe de mencdo da
lei. E toda véz que a inconveniéncia seja mani-
festa, pode deixar de ser dada a concessiao sem
necessidade da autorizacao expressa para nega-la.
Com fundamento, pois, na inconveniéncia ou con-
veniéncia da concessao, sem ponto de partida para
julga-las, de nada valia a conclusao, que, no caso,
ndo passaria de presuncao. Excetuava-se, é claro,
o caso de concessdo lesiva a seguranca ou ordem
publicas.

O que fazia falta, portanto, eram normas re
guladoras que constituissem o sistema, o regime das
concessoes, que, enfim, delimitasse os direitos €
obrigacGes dos concessionarios e o minimo neces-
sario ao julgamento dos pedidos. Sem a disciplina
das concessoes, nem critério certo para julgéa-las,
era inevitavel o caos que veio a surgir anos depois,
fazendo convergir todos os concessionarios para
uma zona s6, aumentando desnecessariamente a
oferta de lugares. Foi essa convergéncia que im-
possibilitou depois paralizar a desenfreada com-
peticdo entre as emprésas a distribuicao equitativa
de oportunidades a todas.

Se por um lado é louvavel a iniciaitva do
Govérno, antecipando-se ao fenémeno ao legislar
a respeito do transporte aéreo antes de seu apare-
cimento efetivo, por outro, levado pela falta de
experiéncia e pelo carater tedrico que tomou a
legislacao naquela parte, tolerou excessos de liber-
dade aos concessionirios. Legalizada a situacao
juridica da emprésa, estavam seus interessados com
liberdade para explorar o que lhes conviesse, num
regime de concessdo em que sobravam direitos €
inexistiam obrigacoes.

Nenhum mal adveio da aplicacao do Decreto

n? 14.050 durante sua vigéncia, porque, como
dissemos, nenhuma iniciativa vingou no periodo.

Mas as omissdes do citado Decreto constitui-
ram o alicerce do regime cadtico que veio a exis
tir mais tarde, pouco tempo apds haver tornado
realidade o transporte aéreo no Brasil.

3. O Decreto n° 16.983, de 22 de julho dé
1925 — Esse Decreto aprovou o Regulamento
para os servicos civis de navegacdao aérea. Con-
quanto tenha sido o segundo ato oficial a tratar
da aviacdo comercial, na verdade constitui a pri-
meira legislacao exclusivamente destinada ag as”
sunto.
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Sao inegaveis os meéritos désse Regulamento,
cujas fontes se identificam nas mais adiantadas
legislacbes da época, porque consolidou tudo quanto
foi ditado pela experiéncia dos povos precursores
do transporte aéreo comercial. Era a selecao do
que de bom foi encontrado naquelas legislacoes e

nao seria exagéro considera-lo a mais moderna lei-

aeronautica de entao.

Realca seus méritos o fato de, tiradas as al-
teracGes decorrentes do progresso e da evolucao
da doutrina, principalmente no que diz respeito a
responsabilidade civil, ainda ser atual apés um
quarto de século.

As concessoes foram reguladas no Capitulo
VI — Das concessdes de navegacio aérea — ar-
tigos ‘64 a 69, mantendo-se a competéncia da Ins-
petoria Federal de Navegacio, que seria reorgani-
zada para fazer face aos encargos decorrentes das
atribuicoes a ela conferidas (art. 95). Lamenta-
velmente, entretanto, o Regulamento adotou um
Critério excessivamente teérico para presidir o exa-
me das pretensoes.

Os requisitos a que estavam sujeitas as con-
cessoes nao passavam de formalidades inexpressi-

Vas, tendo mais ésse carater do que o de exigén-
Cilas como se vé do art. 66:

— . »

“a) provar, mediante documentos idoneos e suficien-
tes, que se acham legalmente constituidos;

b) declarar as linhas de navegaciao aérea que pre-
tendem explorar e a natureza do respectivo trafego;

c) especificar os aerédromos e campos de pouso de
que pretendem utilizar-se, sujeitando-se, neste particular,
40 que dispde éste regulamento;

d) declarar o material e o pessoal de que dispSem
Para a execucdo do trafego, fazendo prova de que se acham
devidamente matriculados;

e) sujeitar-se a4 observancia de horérios e tarifas (.!0
transporte aprovadas pelo Ministro da Viagio e Obras Pd-

icas;

_ 1) obrigar-se a fiel observancia de todas as clispusi-
S0es déste regulamento ou instrucoes em virtude déle ex-
Pedidas, sujeitando-se ao pagamento das respectivas mul-
tas e mais penalidades no caso de infracao’’.

O simples exame do artigo transcrito com-
Prova nao se tratar exatamente de “exigéncias”,
€mbora a veracidade das declaracoes exigisse, de
Parte dos pretendentes a concessdo, o cumprimento
de certos requisitos a ela relativos.

Ademais, o Regulamento citado declarava no
art, 64.

» “As companhias, emprésas ou particulares, que pre-
°hdam executar trafego aéreo no pais, dependem de prévia
COncessin do Govérno, que sera dada por decreto e reque-

"2 por intermédio do Ministério da Viacao e Obras
Pliblicag',

adotando o sistema de concessdo para “trafego”
€ NAo para “linhas”.

Tal sistema ' originaria certas dificuldades
Quanto as linh
Creto,

as posteriores a expedicao do de-
‘0, nao abrangidas por consegiiéncia na decl_a-
'8¢80 da alinea b do art. 66, se essa declaracao
;Vesse carater limitado. Concedida a exploracéo
€ trafego no pais, a declaracio feita antes do

decreto de concessao era limitada ou ilimitada, No
primeiro caso, impedia sua ampliacdo e a execucao
de outras linhas posteriores ao decreto; no segundo,
a concessionaria tinha ampla liberdade para es-
tender as linhas declaradas na forma daquela
alinea, o que redundaria na falta de objetivo da
mesma declaracao.

Deixando ao arbitrio dos concessionarios a
declaracao de linhas, isso por si s6 ja era liberdade
demais. Permitindo-lhes ccrescentar as linhas que
desejasse a declarada ou declaradas no pedido de
concessao, concordava a administracdo em renun-
ciar ao controle que tal declaracao autorizava a
fazer, tomada em sentido limitado.

Na préatica, pois, o sistema vigente era de
ampla liberdade, o que mais uma vez demonstra
a inutilidade de uma declaragao a que faltava ob-
jetivo.

O Govérno reservava-se, é verdade, o direito
de negar ou cassar a concessdo se fosse julgada
desnecessaria aos interésses gerais ou se as circuns-
tancias indicassem que, em conseqiiéncia, a se-
guranca ou a ordem publica poderia ser compro-
metida, mas tal reserva era indubitavelmente des-
necessaria, independentes que sao de referéncia
expressa da lei. Ela é corolario do poder de con-
ceder e autorizar a recusa ou cassaciao se poe em
risco a seguranca ou a ordem publica.

Conquanto eficaz na aparéncia, exigindo a
satisfacdo de requisitos através de “declaracées”
inocuas, o sistema era falho e, na pratica, foi inatil,
Expedido o Decreto de concessdo de trafeco no
pais, cessava a acao oficial. Era como se a admi-
nistracdo houvesse renunciado ao contréle que
estabelecera com tanto empenho através de decla-
ragoes aparentemente destinadas a delimitar o
campo de operacoes.

Mas, tal como acontecera sob o regime an-
terior, o fracasso das iniciativas particulares im-
pediu se comprovasse o fracasso do sistema.

4. O Decrefo n° 20.914, de 6 de janeiro
de 1932 — Esse Decreto, que regulava a execucao
dos servicos aeronauticos civis, deveria substituir

integralmente o Decreto n.° 16.983, de 22 de ju-
lho de 1925 :

‘“Até que o presente decreto se
Govérno, continuario em vi
mero 16.983, de-22 de julh
ou revogadas' (art, 59),

ja regulamentado pelo
gor as disposicoes do de na-
o de 1925, aqui nio alteradas

Nao tendo o Govérno baixado tal regulamen-
tacao, ficaram de pé as disposicoes do decreto an-
terior, nao revogadas ou alteradas pelo novo de-
creto, entre elas, a que estabelecia os requisitos a

que deviam subordinar-se os pedidos de conces-
sa0.

Enquanto, porém, o decreto anterior (art. 64)
dizia expressamente que a concessao era de frafego,

a nova regulamentacéo se referia a concessdo de
linhas:

YAs lit}has aéreas entre pontos do territorio ‘nacional
e as de trafego internacional que néle tenham inicio, sé
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poderdo’ ser estabelecidas e exploradas mediante concessao
de Governo Federal, sem privilégio ou monopolio de espé-
cie alguma, por emprésas, sociedades ou companhias na-
cionais, idoneas'. (art. 46).

A legislacao anterior, por outro lado, decla-
rava expressamente que a concessao de trafego
seria dada pelo Govérno Federal mediante decre-
to, quando o decreto n.° 20.914 era omisso a res-
peito do instrumento da concessao, como se com-
prova da leitura do antigo 46 transcrito acima.

Tal circunstancia parece dar a enténder que
houve deliberado propésito na omissdo, mas tanto
pode ter ocorrido o pensamento de dispensa-lo
como de torna-lo implicito. Mas na pratica, nao
houve alteracao. Continuaram a ser expedidos os
decretos e — o que é interessante ressaltar — para
concessao de trafego, como autorizava o decreto
n.? 16.923, em lugar de concessao de linhas, como
estabelecia o novo decreto.

Ora, o art. 46 supra transcrito alterara o
art. 64 do decreto n.? 16.983, substituindo a con-
cessao para ftrafego pela de linhas, mas naop se
tomou conhecimento da alteracao. Continuou, por-
tanto, a regra do decreto anterior a vigorar como se
nao tivesse sido alterada.

. Quanto a competéncia para exame e parecer
s6bre os pedidos de concessdao, mesmo antes de
baixado o decreto n.° 20.914, ja houvera substan-
cial modificacao. O aparecimento da primeira
companhia que logrou éxito no seu empreendi-
mento, no ano de 1927, demonstrou ao Govérno
a ineficacia daquele controle frouxo atribuido a
Inspetoria Federal de Navegacéo, levando-o criar
a Comissao de Navegacao Aérea, diretamente su-
bordinada ao Ministro da Viacao e Obras Publi-
cas (Portaria de 4 de janeiro de 1928).

B A Comisséao funcionou até 1931, quando, a 22
] de abril, foi criado o Departamento de Aeroniu-
- tica Civil pelo Decreto n.° 19.920. A cargo désse
Departamento ficaram as atribuicoes decorrentes
da aplicacdo do novo decreto.

|

0 17 Portanto, s6 inovou o decreto n° 20.914
e quanto ao instrumento da concessao e seu con-
| . tetido. Omitiu o primeiro e deixou claro que ©
gl segundo nao mais era o trafego e sim linhas, Como
i ja dissemos também, a inovacé@o careceu de inte-
h‘: résse, porque na pratica continuou a ser feito o
B " que dispunha a lei anterior.

Mesmo os dois novos elementos trazidos ac
exame das concessoes deixou de alterar tal exame.
Alias, foram mal compreendidos e tomados como

P e—— .
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trafego em geral. Nao era no fato de ter a linha
explorador inico que estava o privilégio ou mono-
polio, e sim, na circunstancia de enfeixar nas maos
de um s6 explorador ou grupo de exploradores
(pool) o transporte aéreo do pais.

I O proprio fato de continuar a vigorar um
sistema defeituoso, em que pesasse a modificacao
RE para melhor da lei posterior, demonstra a inutili-
; dade do controle. Aquéles males antes inexisten-

se referindo a linhas quando diziam respeito ao

tes, mais porque faltavam iniciativas vitoriosas
para explorar o transporte do que pelo fato de
oferecer seguranca o controle das concessoes, co-
mecaram a surgir nesse periodo. Durante éle, a
liberdade ja grande dos interessados nas concessoes
cresceu e impossibilitou a disciplina destas. A
meia dizia de companhias entao existentes, duas
das quais de carater limitado na exploracdao, por-
que eram servicos regionais, adstritos quase a um
estado, dividiam o trafego do pais. Mas dividiam
como e quando bem queriam. Sendo vasto o cam-
po de exploragao, havia entre elas entendimento
para sua divisdo, mas tal entendimento, prescin-
dia da interferéncia da administracio, que via
crescer o transporte em atitude apatica.

5. O Codigo Brasileiro do Ar — O Codigo -
Brasileiro do Ar segue mais ou menos a orienta-
cdo do Regulamento aprovado pelo decreto ni-
mero 16.983, de 22 de julho de 1925, que foi
alterado em parte pelo decreto n.° 20.914, sem
que a essa alteracao tivesse obedecido.

Depois de dizer no art. 36 que as linhas re-
gulares de navegacdo aérea necessitam de conces-
sdo do Govérno brasileiro, dispoe :

“Art. 37. Para os efeitos da concessao de linha regu-
lar de navegacao aérea, haverdo os requerentes de provar
a sua idoneidade moral e capacidade técnica e financeira,
podendo o Govérno outorgar ou negar a concessao, segundo
as exigencias do interésse phblico e observadas as seguintes
condicoes :

a) provar, mediante documentos idoneos e suficien-
tes, que se acham legalments constituidos, de acordo, quan-
do brasileiros, com o art. 22, letra b, déste Codigo, e,
quando estrangeiros, observado o art. 146 da Constitui-
cao de 10 de novembro de 1937;

b) declarar as linhas de navegacao aérea que preten-
dem explorar e a natureza do respective trafego;

c) ‘especificar os aeroportos e zerodromos que pre-
tendam utilizar, sujeitando-se, nesse particular, ao que dis-
puserem os regulamentos respectivos;

d) declarar o pessoal e o material de que dispoem
para a execucao do trafego, fazendo prova de que se acham
devidamente matriculados;

e) sujeitar-se a observancia de horarios e tarifas do
transporte, aprovados pela autoridade competente.

Um simples confronto com o artigo 66 do Re-
gulamento aprovado pelo decreto n? 16.983, de
22 de julho de 1925, provara a identidade dos dis-
positivos, As pequenas modificagoes havidas nao
alteram essa identidade, pois visam a interpretar
as exigéncias.

Assim, a remissao ao art. 22 do Codigo, que
regula a inscricao de aeronaves no Registro Aero-
nautico Brasileiro, pretende harmonizar as exigén-
cias de matricula com as do art. 37 transcrito, no
sentido de nao admitir a inscricao de aeronaves
estrangeiras naquele Registro. Ou melhor : de s0
admitir néle aeronaves de brasileiros. A outra
remissao ao art. 146 da Constituicao de 1937 per-
deu sua razao de ser, uma vez que a Constituicao
de 1946 nao exige mais que as emprésas conces
sionéarias de servicos publicos federais, estaduals
e municipais (n@o era o caso, porque nao se,tra:
tava de concessdo de servico publico) constituam
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com maioria de brasileiros a sua administracao
ou delegue a brasileiros todos os poderes de ge-
réncia.

Ainda, porém, que nao tivesse perdido a ra-
zao de ser, s6 por equivoco se poderia admitir a
equiparacao das emprésas de servicos publicos com
as de transporte aéreo, dado que éste néo é servico
publico.

No mais, excetuada a referéncia a capacidade
técnica e financeira, o sistema nao destoava do que
instituiu aquéle decreto n.° 16.983. Dizemos ex-
cetuada a referéncia porque aquéles requisitos (ca-
pacidade) néo passdaram de mencao, Nunca foram
tomados a sério e, quando o foram, meros atesta-
dos graciosos faziam a prova necessaria.

Sendo assim, pouco importando dizer o Co-
digo que a concessdo era para explorar linhas e
nao trafego, foram sendo expedidos os respectivos
decretos, tal como se estivesse em vigor aquéle
regulamento de 1925.

Houve, é verdade, um simulacro de autoriza-
cao suplementar, Isto é como se o decreto dissesse
respeito apenas as linhas declaradas para efeito
de concessdo de trafego, toda linha posterior ao
decreto de concessdo tinha aprovagao implicita.
Podendo explorar o que lhes parecesse melhor, as
emprésas se expendiam para onde queriam. A
tinica obrigacdo, depois de autorizada a estabele-
cer trafego no pais, era submeter-se as tarifas e
horéarios aprovados. Como as linhas regulares de-
pendiam (e dependem) de horarjos, aprovados,
quando pretendiam linhas novas a submissao dos
horéarios a aprovacdo correspondiam .a tacito pe-
dido de aprovacdo da linha ou linhas novas, Con-
vém lembrar, no entanto, que nunca tais horarios
deixavam de ser aprovados, o que mostra bem a
inconsisténcia do sistema.

6. O Decreto-lei n° 9.793, de 6 de setem-
bro de 1946, e sua reguiamentagcdo — Dessas re-
gulamentacbes que comentamos se ve que faitou,
antes de mais, o estabelecimento de um regime
regulador das concessoes. Talvez se possa a-tn-
buir o fato a falta de experiéncia em que fundar-
se para fazé-lo. Mas nao resta duvida tambem
de que houve certa apatia, um laisser faire. A ela-
boracao do Cédigo deveria ter prop?rcxonado pos-
sibilidades de corrigir as falhas anteriores, mas pre-
feriu-se recorrer ao que ja havia, mesmo sem fmtu-
siasmo, a criar o regime, a estudar 0 .pmbxema.
como foi feito mais tarde, a fim de soluciond-lo.

Quando foi baixado o decreto-lei 9.793, o
primeiro diploma legal disciplinador d&s _conces—
sdes, nio foi a experiéncia que o ditou: foi o caos
em que viviam as emprésas, cujo namero aumen-
tara consideravelmente durante a Segunda Firan-
de Guerra, exigindo igualdade de oportunidade,
voltando as vistas para aquilo que ja era explora-
do e ja dava resultados. .

Nao foi, portanto, uma disciplina que Part:u
dos erros passedos, mas que tinha em vista a
ameaca do futuro, ameaca essa que despertara @

atencao diante da guerra recém-terminada de tari-
fas entre as emprésas, exatamente com o objetivo
de alijar da competicao as que nao pudessem sofrer
a guerra economica.

Por isso mesmo, pelo fato de pretender por
um dique a situagao, nao podia simultineamente
atender a ela e ao passado. Tem defeitos, por isso
mesmo, mas ginda que criasse um regime tofal-
mente oposto a liberdade de que gozavam, isto &,
mesmo passando de um polo a outro, foi recehido
como béncao pelas emprésas exaustas.

As caracteristicas do decreto-lei n° 9,793

sao :

1., submissao de toda e qualquer concessao a con-
trato em que se definam os direitos e gbrigacoes dascon-
cessionarias;

2.% concessao experimental no caso de nao ser pos-
sivel ou aconselhavel a concessao comum, a fim de aqui-
latar a viabilidade da nova competicdo acarretada pela
admissao de outra concessionaria numa rota; prazo de dois
anos, nao renovavel;

3.9, f{ixacao do prazo das concessoes, subvenciona-
das ou nao, em cinco (5) anos, renovaveis por iguais pe-
riodos, conforme o resultado do julgamento do servico no
periodo vencido;

4.%, estabelecimento de trés regras basicas para a
concessiao:

a) necessidade de trafego das cidades situadas na
rota pretendida;

b) capacidade da empresa para execucao do servico
em padrac satisfatorio;

¢) inexisténcia do espirito de competicdo ruinosa
com outra empréesa.

Embora tenha disciplinado as concessoes atra-
vés do instrumento adequado, o decreto-lei citado
perfilha um sistema teérico quanto as condicdes
que devem satisfazer os pedidos, exceto no que
diz respeito as necessidades das cidades a servir.

E muito dificil, se nao impossivel, caacluir
pelo espirito de -competicao ruinosa, uma vez que,
sem o conhecimento de métodos desleais, ou sua
forte presuncao, nao se pode admiti-lo. Entre-
tanto, como dissemos, o mérito daquele decreto
nao foi o de por fim zo probiema, resolvendo-o e
modo cabal, e sim permitir o controle da situacdc
alarmante em que viviam as empresas, impedindo
a expansao arbitraria de todas e protegendo-as
contra as adventistes que pretendessem sem tra-
ba ho, usufruir as vantagens que s0 o esforco e a
pertindcia conseguiram,

Somente depois de trés anos de sua expedi-
cao, foi o decreto-lei n° 9.793 regulamentado,
através da Portaria n.° 90, de 3 de mzio de 1940,
ApZs um ano de aplicac@o pratica, as normas para
ccncessao de linhas, aprovadas por aquela Porta-
i.a, foram consolidadas pela de nimero 347, de 27
de dezembro de 1950.

Essas portarias prevéem as hipéteses que
podem revestir os pedidos de concessao, estabele-
cendo os critérios que devem presidir o exame de
cada uma.

E, a fim de examinar os pedidos de concessdo
& sobre éles emitir parecer, foi criada, na Divetoria
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de Aeronautica Civil, a Comissao de Estudo e Con-
cessoes de Linhas Aéreas — CECLA. Essa Co-
missao tem carater meramente consultivo, poden-
do o Diretor-Geral da Aeronautica Civil aceitar ou
rejeitar os pareceres que, com relacao as conces-
soes, ela emitir.

Aceito o parecer da Comissao, é autorizada
a linha em carater experimental, pelo prazo de

seis (6) meses, findos os quais é aferido o aprovei-

tamento da exploracdo nos quatro primeiros me-
ses. Se tal aproveitamento corresponder a um
indice superior a 50%, a emprésa estara automa-
ticamente autorizada a continuar.a exploracio da
linha até sua concessdao pelo Ministro da /ero-
nautica. Caso contrario, caducara a autorizacao
ao fim dos seis meses ou tédo logo se apure o resul-
tado inferior a 50% na exploracao.

Mesmo na hipotese de parecer da Comissao,
contrario a alguma pretensao, o Diretor-Geral po-
dera rejeita-lo e autorizar a exploracao da linha
em carater experimental.

E, ndo obstante participar dos debates pe-
rante a Comissdo, em companhia da emprésa re-
querente, as empreésas sobre cujos servicos a nova
concessao refletir direta ou indiretamente, pode-
réo recorrer, em grau de reconsideracao ao Diretor-
Geral e em grau de recursos ao Ministro da Aero-
nautica, tendo tal recurso (em ambos os graus)
efeito suspensivo,

»

O sistema vigente é complexo e ainda nao
atende ao desenvolvimento do problema, mas sua
analise ndao comporta neste trabalho, pelo que fa-
remos sua-critica em outra oportunidade.

-
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i PESSOAL

-

Administracdo Publica e Administragao de
Pessoal

— Conceitos e evolugao. Impor-
téncia — Objetivos e politica de Admi-
nistracao de pessoal,

MBORA seja nosso proposito apresentar uma

contribuicao aos estudiosos de Administra-

cao de Pessoal, nao podemos, no entanto, inicia-lo

sem que antes procuremos fixar a sua posiciao na
administracao publica.

E bom prevenir, também, que daremos mais
atencao, como é obvio, aos aspectos particulares
da sdministracdo de pessoal no servico publico.
Ressalte-se, porém, desde logo, serem 0s Seus prin-
cipios e técnicas os mesmos, quer se trate de em-
présa particular ou publica.

Esses esclarecimentos sao necessarios, a fim
de evitar parecam fora do proposito certas nogoes
que daremos de inicio.

Em sentido amplo, administracao publica
pode ser entendida como o conjunto de atividades
desenvolvidas pelo Estado para a consecucao dos
seus fins ou como diz Marshall E. Dimock, pro-
fessor de Administracao Publica, da Universidade
de Chicago, “Administracao Publica é o Estado
em acao”.

Estado, para Queiroz Lima, “4 uma nacao
encarada sob o ponto de vista de sua orgenizacao
politica”, ou entao, de maneira mais sucinta €
conforme conceito, geralmente, adotado: “é a na-
cdo politicamente organizada”.

Ja Barthelemy nos d4 uma definicdc mais
longa como vemos abaixo :

o numa unidade

“um agrupamento de homens, organizad .
interior

indivisivel, sob uma autoridade autonoma, no
de um territério determinado, tendo em vista o bem coO-

mum de seus membros".

Esta definicao nos apresenta, praticamente,
todos os elementos ou atributos do Estado, ou
seja : territério, populacao, soberania, govérno e
fim social.

Para Kant, o fim do Estado-é fazer e manter
a lei e assegurar a liberdade dos cidadaos.

PeEDrRO AucusTO CYSNEIROS

Nio ha, por conseguinte, Estado sem autori-
dade, isto é, sem poder de mando e, para a propria
existéncia do Estado, éste poder deve ser auto-
nomo.

Assim, sua organizagao e exercicio nao devermn
depender de nenhum outro poder estranho ao
Estado (soberania).

E imprescindivel, pois, que o Estado dite
gle proprio as suas regras (Poder Legislativo);
tais regras devem ser executadas pelos proprios
agentes estatais (Poder Executivo). E a solucao
dos conflitos surgidos na aplicacao das mesmas
(regras) deve estar afeta aos juizes investidos de
autoridade pelo Estado (Poder Judiciario). Désse
modo, ficaram caracterizadas as trés esferas de
atividade do Estado es quais correspondem, como
ficou dito, aos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, que, conforme a nossa Constituicao es-
tabelece, mantendo tradicional principio, séa inde-
pendentes entre si e agem harménicamente.

Desta forma, facil é inferir-se que a defini-
cio que demos acima de administracao publica
abrange a atividade dos trés poderes Estatais.

Tem, portanto, a definicao referida sentido
amplo, conforme ja esclarecemos.

Vejamos, agora, duas definicoes de adminis-
tracao publica que nos da Leonard D. White :

“Administracao Pablica é a arte ou ciéncia
de gerir (management) aplicada nos negécios do
Estado” (“Public Administration”, in “Encyclo-
paedia of Social Sciences”).

E, em sentido bem mais restrito, “é a gerén-
cia de homens e materiais na realizagao dos fins
do Estado”.

Essa ultima definicao de White sofre, em
geral, restricdes, pois é julgada incompleta, a me-
nos que se atribua a palavra “material” um sentido
bastante amplo, a fim de possibilitar esteja na
mesma compreendida, além de maquinas, ferra-
mentas, etc., também o dinheiro.

Na sua atividade, a administracao pablica en-
frenta problemas de duas espécies, que podem ser
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de ordem especifica e de ordem geral ou, como
sao comumente chamadas, atividades fins ou subs-
tentivas e atividades-meios, adjetivas ou instru-
mentais,

Desta forma, a seguranca interna e externa,
os transportes, a educacao do povo, a distribuicao
da justica s@o, entre muitas outras, atividades fins
do Estado.

No entanto, para a realizacao déstes f{ins,
quezisquer que sejam éles, o Estado necessita sem-
pre de homens, material, equipamentos recursos
financeiros (dinheiro). Assim, éstes tltimos cons-
tituem os meios de que lanca mao a administracao
para poder atingir os seus fins.

a) organizacéo

b) material

c) pessoal

d) orcamento (financas)

A primeira diz respeito a distribuicao dos
orgaos e a fixacdo das normas por que estes se
devem reger.

A segunda a maquinaria, equipamentos, fer-
ramentas, etc., necessarios a execucio dos traba-
Ihos.

A terceira a todo o pessoal necessario a exe-
cucao do trabalho.

-

A quarta a previsao e fixacao da receita e

LT m'}"m“ TN IR ML W T e

Por ésse motivo estas atividades-meios, ou, da despesa.
como também sao chamadas, atividades instru-

mentais ou de administracao geral sao:

Podemos, entao, agora, tragar o seguinte es- "
quema das atividades da administracao puablica.

realizacao dos fins do
Estado, através dos orgaos
de administracao especi-
fica ou substantiva

1) Atividades fins ou
Problemas de ordem
especifica

F e i b T B R

) Y Atividades ou problemas
da Administracao Piblica

Execucao das atividades
2) Atividades meios ou|meios ou instrumentais,

Problemas de ordem/através dos drgaos de

i § ’ geral administracao geral ou
) B adjetiva
{ g N (organizacao
! (material
1 b, (pessoal
5 i (orcamento (financas)
! % Isto posto, e tratando a administracio de cdo requerida para o bem-estar de todos os mem-
'E ! pessxl)a-l do izlemf.\nt_o humano Fle Qque se socorre .a bros da organizacio,
Ay :i ‘j‘dmmmt‘:""ga" publica para atingir seus fins, facil Mais resumidamente, administracao de pes-
| é concluir-se ser ela um setor da administragao soal é um conjunto de principios e funcées que
; %‘I geral ou adjetiva, ou, ainda, uma atividade ins- se destinam a regular as relacoes entre a emprésa
:' |;‘ trumental. e seus servidores.

ﬁ'ﬁ'l_f Administracao de pessozl. — Definicao:

EVOLUCAO

A administracac de pessoal é um aspecto
particular do campo geral da administracao. No
entanto e apesar disso, ela se confunde com todos
os demais aspectos, pois onde quer que haja uma
administracdo € imprescindivel o elemento hu-

mano, e ai, entao, aparece a administracao de pes- B Dex: :
soal. : 1.°) anterior a revolucao industrial;

A Administracdo de pessoal, no estagio atual,
é relativamente recente.

Entretanto, de um modo geral, psdemos dis-
tinguir na histéria trés largos periodos:
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Esta, naturalmente, crescera em complexi- 2°) o da e lugao industrial; e

dade e dificuldade na razao direta do tamanho 3.2) posterior a revolucdo industrial. 9
da empreésa, pois, logicamente, nestas os interésses O primeiro periodo, sem divida alguma o

em j6go sao, ndo apenas mais NUMErssos CUmo mais extenso, é inteiramente destituido de impor-

também, heterogéneos. E claro que uma emprésa tAncia para o nosso estudo, pois, em grande parte

pequena nao enfrentard em tdo larga escala, a do mesmo, o trabalhador era escravo e o empre-

friccao naturalmente existente, entre empregados gador era dono, proprietario da pessoa do em-

e empregadores como uma organizacao de vulto. pregado.
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Tead e Metcalf definiram a Administracao
de Pessoal como: “o planejamento, a supervisae, a
direcao e a coordenacdo das atividades de uma
organizacao que contribuem para realizar seus
propositos, com um minimo de esférco humano
e friccao, com um espirito de cooperacdo e a aten-

Os servicos desempenhados pelos escravos
eram variadissimos e iam desde as tarefas mais
rudes da agricultura, até as especializadas. Destas
altimas derivou a situacdo dos artistas, artifices ou
obreiros livres. Dada a necessidade da habilidade
individual e do oficio,” alguns artifices puderam¢
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estabelecer a sua propria independéncia e passa-
ram, entdo a vender os seus Servicos cu os pro-
dutos déles, como ainda hoje o fazem os sapa-
teiros, ferreiros, etc,

Esses artifices independentes, percebiam sa-
larios, mas diferiam dos modernos por nao pode-
rem exigir o salario que desejassem ou julgassem
justos. Os salarios, portanto, nao eram competi-
tivos, e o salario considerado justo era aquéle que,
apenas permitisse ao artifice manter o seu habi-
tual padrdao de vida.

Com o advento da revolucao industrial e
consequente libertacdo do trabalho, comecarama
surgir os problemas das relacoes entre emprega-
dos e empregadores, e, em face da concentracéo
do trabalho nas cidades e a da necessidade sempre
crescente de mao-de-obra cada vez mais especia-
lizada e eficiente, comecou entdao a delinear-se
a administracao de pessoal. E com o progresso
da técnologia foi evoluindo e tomando corpo
aquilo que hoje chamamos a moderna administra-
cdo de pessoal.

A Evolucao da administracdao de pessoal
nos Estados Unidos da Ameérica

Harvey Walker, a respeito da adrninfstra-
cdo de pessoal no seu pais, disse:
“antes de 1828, os problemas de pesscal tinham para 0
govérno, importancia secundaria. Poucas eram as ativi-

dades governamentais e, portanto, poucos os funcionarios,
. x 2 3 : 1
sendo que muitos déles nio serviam tempo integral®.

Esse fato, porém, diga-se desde logo, nao
ocorreu, apenas, 1a, pois éle decorre da propria
evolucdo do Estado que passou, de simples arre-
cadador de tributos e mantenedor de uma fc'ir.(;a
armada, a intervir em quase toédas atividades, 1n-
clusive as industriais.

Nos Estados Unidos, pode-se distinguirqua-
tro fases distintas, além daquela indicada acima,
que sao:

1°) “spoils system’ ou sistema de espolios;

2.°) “civil service system” ou sistema do
servico civil; :

3.°) “merit system” ou sistema do me-
rito; e

4°) “carrer service system” ou sistema de

servico de carreiras.

“Spoils system” — Sistema de espolios

Este sistema apareceu na administracao ff:deral
americana 'em 1829, introduzido pelo Presidente
Andrew Jackson e tinha. como base a teoria da
rotatividade dos ocupantes de cargos puablicos,ou
o seu famoso “slogan” “to the victor belong the
spoils” — ao vencedor os espolios.

Aquéle presidente justificava o sistema ale-
gando que, na época, o cargo era considerado pro-
priedade individual e o govérno existia para sa-
tisfazer interésses personalistas e nao o_s,erwgo
do povo. A corrupcio distraia o govérno de
seus fins e fazia déle um _instrumento de
suporte de poucos a custa de muitos. Ade-

mais considerava os deveres de todos os fun-
cionarios tao simples que podiam ser {eitos por ho-
mens de inteligéncia comum. Prepunha, entéo,
em prol da eficiéncia do govérno e para assegurar
a integridade oficial, o limite de guatro anos para
a permanencia no cargo. E concluia: em um pais
onde os cargos sao criados em beneficio do povo,
um cidaddo ndo tem mais direito a tles do que
outro. Pensava éle com a limitacio proposta des-
truir a idéia de propriedade do cargo.

E preciso ressaltar, acreditando-se nos bons
propositos do instituidor do sistema, que o mesmo
produziu resultados desastrosos, pois se por acaso
acabou com a idéia de que um cargo era proprie-
dade do individuo, criou a de que éstes eram
propriedade do partido politico dominante,o qual
os usava como- elemento de ceorrupcdo politica e
como recompensa aos bons servicos prestados ao
partido.

Ademais, o conceito que Jackson fazia da

funcao publica (que podia ser exercida, sem maio-
res exigéncias, por qualquer individuo de inteli-
géncia comum), ainda que fosse correto para a
época, o que duvidamos, nao poderia, em hipé-
tese alguma, ser aceito hoje em dia, quando as
funcoes governamentais se tornaram complexas
¢ delicadas e exigem, cada vez mais, intenso trei-
namento, e aperfeicoamento.

Civil service system — Sistema do servico civil

Esse sistema, que nasceu com o Pendleton
Act-1883, caracteriza-se pela administragao esta-
tutaria do servigo civil.

Para execucao do sistema criou aquela lei
a “U. S. Civil Service Comission” — Conussao do
Servico Civil — orgao central de pessoal — como
encarregado de executa-lo.

A Comissao, no entanto, de inicio, limitou
suas atividades ao recrutamento e selecio para
um pequeno numero de cargos de natureza roti-
neira.

No entanto, essas atividades foram-se expan-
dindo e arraigando-se o conceito de que os cargos
devem ser preenchidos em razio do proprio mé-
rito e nao em funcao de influéncias politicas.

Merit system — Sistema do meérito

Este sistema tem por base o principio de que
o ingresso na funcdo publica e a permanéncia
nela, bem como as promogdes devem depender
exclusivamente do mérito da pessoa e ndo de in-
terésses politicos, ou em palavra mais usada entre
nos — do pistolao.

Assim, o ingresso e a promogdo no servico
devem ser feitos através de exames competiti-
vos, de modo que sejam selecicnados tinicamente
0s mais capazes, sem’ quaisquer cutras influén-
cias.

Esse sistema, ainda mais que o anterior, pro-
cura garantir a estabilidade do funcionario, evi-
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tando que o mesmo perca 0 emprégo por motivos
politicos, religiosos ou raciais.

“Carrer szrvice system” —- sistema de servico de
carreiras

Este sistema caracteriza-se pela criacao de
carreiras, no servico publico, as quais sejam con-
sideradas como ocupacoes honradas, que devam
ser abracadas na mocidade com possibilidade de
progresso até a aposentadoria.

E preciso salientar que os sistemas referidos,
antes de serem um marco verdadeiramente his-
torico, constituem mais uma caracteristica daevo-
lucdo da mentalidade, no melhor e mais alto sen-
tido.

Eles, exceto o primeiro evidentemente, néo
se excluem. Um nao substituiu o outro, mas,
apenas, se completaram para formarem um todo
homogénec e completo,

A EVOLUCAO NO BRASIL

No servico publico civil federal brasileiro po-
demos assinalar; tendo em vista a ddl‘[‘llIllStI'aC"iD
pessoal, trés fases distintas.

14) idéntica aquela assinalada por Harvey
Walker para os E. U. A.

28) uma fase que se caracterizava, senio
por um caos administrativo, pelo menos por uma
falta de sistematizacao e por grande disparidade
de tratamento para casos semelhantes, Desta
forma, as normas sobre pessoal eram esparsas
e, muitas vézes, aplicavam-se apenas aos funcio-
narios de determinadas repart:qoes de Secretaria
de Estado, nao se revestindo, pois, da uniformi-
dade que tal assunto requer. Por outro lado, a
criacao de cargos e a fixacdo de vencimentos nao
obedeciam a qualquer critério técnico e depen-
diam, em grande parte, ndo das necessidadesdos
servicos ou da importancia e responsabilidade do
cergo, mais sim do prestigio politico do chefeda
respectiva reparticao. Assim, a reparticio que
fosse dirigida por um homem “influente” possuia
grande numero de cargos e, o que era importante,
mais bem remunerados. Nao havia quadros
abrangendo todos os cargos, porquanto os mes-
mos eram criados para esta ou para aquela repar-
ticao, formando, portanto, diversos pequenos qua-
dros estanques, os quais, por via normal, pouca
ou nenhuma possibilidade de acesso ofereciam,
o qual, alias, quando existia, estava na dependén-
cia ou amizade ou simpatia do chefe. Ao se pen-
sar na denominacédo a ser dada a um cargo, cuja
criacao seria proposta, nao se tinha a preocupa-
cao de um nome que caracterizasse as atribui-
coes do cargo. Procurava-se, antes, um titulo pom-
poso o qual pudesse justificar um vencimento
polpudc no dizer de Dardeau Vieira.

E bem verdade que existiam diversos dispo-
sitivos exigindo o concurso para o ingresso no
servico ptiblico. Mas também é verdade que essa
exigéncia nem sempre era atendida e, as vézes,
quando se fazia um concurso, a classificacdo final

dos candidatos ja era conhecida antes da sua rea-
lizacao.

Apesar dessa situac@o, diversas tentativas fo-
ram feitas para por cobro a tal estado de coisas,
mediante a expedicdo de uma lei que estabele-
cesse normas gerais sobre o funcionalismo pu-
blico.

Assim, inumeras foram as tentativas nesse
sentido.

Em 1907, Justiniano Serpa apresentou um
projeto de lei “estabelecendo direitos e atribui-
coes dos funcionarios publicos, bem como as con-
dicGes de sua estabilidade.”

Em 1910, surgiu o projeto Alcindo Guana-
bara.

Em 1911, foi apresentado o praojeto Graccho
Cardoso.

Em 1914, Muniz Sodré elaborou novo pro-
jeto, no qual pela primeira vez foi usado o nome
de “Estatuto”.

Em 1916, o entao Presidente da Republica,
Wenceslau Braz elaborou um decreto, que con-
solidava as leis sébre a matéria, “ad-referendum”
do Congresso.

Nao tendo, entretanto, tal iniciativa lo-
grado éxito, em 1921, foi nomeada uma comissao
presidida pelo Senador Joao Lira, com a incum-
béncia de reexaminar, atualizar e aperleicoar
aquéle decreto.

Em 1929, nova comissao foi designada, a
qual teve a seguinte constituicio: Mauricio de
Medeiros; Graccho Cardoso, Henrique Dodsworth
e Daniel de Carvalho.

Ainda uma vez, em 1931 outra comissio foi
organizada com o mesmo objetivo das anteriores,
da qual faziam parte Queiroz Lima e Miranda
Valverde.

Nao foi ainda desta vez, porém, que o as-
sunto, apesar de todas essas tentativas, encontrou
solucdo. Esta so chegou mais tarde com a Lei
284, de 28-10-36, e com o Estatuto dos Funcio-
narios Publicos Civis da Uniao, aprovado pelo
Decreto-lei n.°® 1.713, de 28-10-1939, que marca
justamente o inicio da terceira fase,

A Constituicdo de 1934, em seu artigo 170,
determinou que o Poder Executivo elaborasse um
Estatuto para os Funcionarios :

A situacao, neste particular, ficou em suspen-
so até que a Lei n.° 51, de 14-5-1935, que dispoe
sobre o reajustamento de vencimentos militares,
determinou em seu art. 1.92:

“Fica criada uma comissao de dez membros, sendo
cinco de nomeacéio do Presidente da Repiiblica e ‘¢inco
por designaciao do Presidents da Camara dos Deputados,
dentre os seus membros, para, dentro do prazo de quatro
meses, apresentar ao Poder Legislativo:

d) projeto de revisao geral dos vencimentos, =ivis
e militares, dentro das possibilidades orcamentarias do
pais, observado o critério de igual remuneracio para iguais
funcées e responsabilidades’ . ;
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Em cumprimento a ésse dispositivo legal foi
instituida uma comissao, que destacou uma subco-
missao, a qual foi conferida a tarefa de examinar
a possibilidade de reajustar os quadros do servico
publico civil,

E evidente que esta subcomissdo tinha uma
tarefa muito mais pesada do que um simples au-
mento de vencimentos. “Devia surgir dai alguma
coisa mais sélida, mais importante. Era preciso
tracar rumos definidos, pois elevar vencimentos,
dentro da grande desordem existente no conjunto
do funcionalismo piiblico, seria, apenas, agravar
injusticas”.

Em 25 de setembro de 1935, a mencionada
subcomissdo apresentava, ao Plenario da Comis-
sao, o Relatério de seus trabalhos, no qual sugeriu
a divisao do funcionalismo em dois grandes qua-
dros, sem levar em conta ministérios ou reparti-
coes. O primeiro abrangeria a administracdo cen-
tral e o segundo a regional. Os funciondrios se-
riam classificados em carreiras, independentes,
entre si, sem distincdo de Ministérios,

Os vencimentos corresponderiam a uma esca-
la padrdo de somente 23 valores.

Esse estudo foi submetido a uma outra sub-
comissao, resultando désse novo exame a proposta
de um aumento de vencimentos, a ser concedido
como abono provisério, até que o assunto fosse
definitivamente solucionado. Esse aumento foi
efetivado pela Lei n.° 183, de 13-1-936.

Pouco depois, o Govérno nomeou nova co-
missdo para examinar o assunto, a qual ficou assim
constituida: Luiz Simoes Lopes, Moacir Ribeiro
Briggs, Mario Augusto Teixeira, Joao Carneiro
Felipe e Lino de Sa Pereira.

Esta Gltima comissiao, apés minucioso estudo,
Propos a classificacdo dos funcionarios de acérdo
com as profissées. Propos, igualmente, a padroni-
zacao dos vencimentos. Porém o grupamento dos
cargos ndo seria feito em apenas dois quadros,
como sugeriu a primeira subcomissdo, mas, sim,
em 86 quadros, para os nove Ministérios exis-
tentes,

Essa proposta foi enviada a Camara, como
anteprojeto de lei, o qual, mais tarde, se transfor-
mou na Lej 284, de 28 de outubro de 1936.

Esta lei, que marcou o inicio de uma fase tao
importante na histéria administrativa brasileira,
fixou os seguintes principios gerais :

a) formacao de carreiras para o funciona-
lismo piiblico civil;

b) padronizacdo dos vencimentos;

¢) uniformizacio da nomenclatura dos car-
gos; e

d) instituicdo do sistema do meérito.

Veio, assim, a Lei 284, possibilitar a implan-
tagio de uma sadia administracao de pessoal no
Servico puablico civil brasileiro.

Foi a Lei 284 que classificou os servidores
pablicos federais em duas grandes categorias : fun-
cionarios e extranumerérios, sendo éstes ultimos

classificados em contratados, mensalistas, diaristas
e tarefeiros.

A lei em estudo estabeleceu ainda o seguinte:

a) uma gratificacao de 30% sbbre os ven-
cimentos para os funcionarios que, em efetivo exer-
cicio nos leprosarios, estivessem em contato direto
com os enfermos;

b) que as promocoes seriam feitas, alterna-
damente, por merecimento e antiguidade, exceto
para a ultima classe, as quais obedeceriam, Unica-
mente, ao critério do merecimento absoluto;

c) intersticio de dois anos de efetivo exer-
cicio na classe, para promocao; e

d) que a primeira nomeacao para qualquer
cargo publico, mesmo provido por concursos, seria
feita, a titulo precario, por dois anos, o que deu
origem ao atual estagio probatorio.

Mas esta lei nao se limitou a estabelecer prin-
cipios legais tedricos, pois ela dotou a administra-
cao federal de um o6rgao, ou melhor de um sistema
de o6rgaos capaz de executa-los, ou seja o Conse-
lho Federal do Servico Publico Civil e as Comis-
soes de Eficiéncia em todos os Ministérios.

Foi os C.F.S.P.C. uma das mais acertadas
criacoes da Lei 284. Composto de 5 membros e
diretamente subordinado ao Presidente da Repii-
blica, competia a ésse Conselho, entre outras, as
seguintes atribuicoes :

a) promover a selecdo dos candidatos a
cargos publicos;

b) opinar sobre propostas, normas e planos
de racionalizacdo dos servicos ptiblicos;

c) opinar sobre reclamacGes de funciona-
rios; e )
d) opinar nos processos de destituicao de
funcionarios de seus cargos por falta de idonei-
dade moral.

Articulava-se o Conselho no desempenho de
Suas tarefas, com os o6rgdos ministeriais criados
pela mesma lei — as Comissoes de Eficiéncia,
as quais, também, eram compostas, inicialmente
de 5 membros. Este nimero no entanto, foi redu-
zido para trés pelo D.L. 579, de 1938,

Competia a essas Comissoes :

a) estudar a organizacao dos servicos afe-
tos aos respectivos Ministérios;

b) propor medidas de racionalizacdo pro-
gressiva dos servigos;

c) propor alteracoes na lotacdo ou relota-
céo de pessoal das diversas reparticoes e servicos: e

d) propor promocoes e transferéncias dos
funcionéarios. '

Essas Comissoes foram extintas; as dos Mi-
nistérios Militares pelo D.L. 3.838, de 19-11-41,
e as dos demais Ministérios pelo D.L. 9.503, de
23-7-46, e 0 D.A.S.P. — Departamento Admi-
nistrativo do Servigo Publico — substituiu o Con-
selho.
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IMPORTANCIA DA ADMINISTRACAO DE PESSOAL

No estado moderno, o povo reclama cada vez
mais a intervencao do govérno em todos os ramos
de atividade. Desta forma, as atividades gover-
namentais percorrem uma extensa gama de técni-
cas e especialidades, as quais estao a exigir, con-
tinuamente, elemento humano necessario. Torna-
se, assim, o govérno o “Grande Empregador’” da
Nacé@o. E' claro que o Estado nao age por si, pois
éle é entidade abstrata, éle cumpre os seus obje-
tivos por intermédio do servico civil ou da Admi-
nistracdo, nao s6 executando as leis, como, tam-
bém, colaborando na feitura destas e mesmo dan-
do origem a elas por meio de idéias e sugestoes.

Foi, naturalmente, pensando nesses fatos que
Hermann Finer disse :

“O Parlamento, o Gabinete e os Presidentes podem
reinar, o Servico Civil governa."

Sendo o elemento humano a mola propul-
sora, ou melhor, o préprio servico civil, facil é
concluir a importancia que deve ser dada a admi-
nistracao de pessoal.

Procurando demonstrar a . importancia da
administracao de pessoal, Eduardo Pinto Pessoa
Sobrinho e José de Nazaré Teixeira Dias, no livro
“Principios de Administracao de Pessoal”, z1ém de
fator semelhante ao acima apontado, enumeram,
ainda os seguintes : }

o nimero de pessoas qué servem a organizaciao. No ser-
vige piblico civil brasileiro, aproximadamente 150.600;
o vulto das despesas com pessoal — podemos adiantar
que o orcamento para 1952 consigna uma despesa com
pessoal de Cr$ 9.406.879.491,00 para uma despesa total de
Cr$ 25.536.889.000,00. E’ preciso ressaltar que, naquela
despesa, nao esta incluida a destinada aos inativos, pen-
sionistas, salario-familia e ao pessoal para obras. Os dois
primeiros consomem Cr8 1.566.968.600,00. Para o pes-
soal de obras é impossivel saber qual a despesa real, pois
o pagamento déstes é atendido pela verba de obras, a qual
nao especifica os gastos com pessoal e material, porquanto
calcuia-se em globo o custo da obra. Mas sendo a verba
de obras de Cr$ 3.281.452,130,00 podemos calcular a des-
pesa com pessoal em cérca de Cr$ 800.000.000,00, esis
mativa essa que devera conter um érro para menos. Assim,
as despesas com o pessoal da Unido elevam-se aproxima-
damente a Cr$ 12.173.848.091,00, computado ai tam-
bém. um célculo estimativo para o salério-familia. Essa
importincia, a grosso modo, nos revela que a Unido gasta
48% da sua receita com pessoal; e

a necessidade de profissionalizacao.

Continuando, citam os referidos autores o se-
guinte (pag. 15):

“O professor Herman Finer, ao estudar o servico
civil ingles, declara que a importancia do servico civil no
Estado moderno pode ser demcnstrada de trés modos: 1.2)
pelo exame do volume da receita que administra; 2.9) pelo
examie das finalidades das despesas; e 3.°) pela proporgio
do namero de funcionédrios em relacao ao total da popula-
cao empregada, '

Mostra o professor Finer que o Estado arrecada as
contiibuicoes dos cidaddos para empregi-las em grande
part: no pagamento de pessoal. O critéric e a economia
com que forem realizadas as despesas de pessoal sfio, por
conseguinte, do maior interésse dos contribuintes e devem
consiituir permanente preocupacao da administracao.

' Lembra que onde quer que se efetue a aplicacio dos
dinheiros piiblicos em beneficio da coletividade ha de haver

um funcionario desempenhando mais ou menos satisfato-
riamente as suas funcoes. Se ésse funcionario nao estiver
habilitado a bem desempenhar as suas tarefas, todo um
belo programa podera ser prejudicado, ou pelo menos os
berneficios visados pela lei poderao sofrer percalgos na sua
concessdao. O funcionario ocupa, assim, um ponto estra-
tégico na realizacao das despesas piblicas” .

OBJETIVOS E POLiTICA_ DE ADMINISTRACAO
DE PESSOAL

Segundo Harvey Walker os objetivos da
administracao de pessoal, no servico publico, po-
dem ser assim resumidzs:

1) Conseguir para o servico publico e man-
ter no mesmo as melhores pessoas que trabalhem
mediante o salario que o govérno paga aos res-
pectivos cargos;

2) Criar alto prestigio para a funcao pa-
blica;

3) Construcao de moral elevado entre os
servidores.

De um modo geral, os nossos estudiosos da
administracdo de pessoal fixam quatro objetivos
da mesma :

1) Descobrir e atrair pessoal capaz;

2) Conservar ésse pessoal no emprégo ou
no Servico;

3) Desenvolver e aperfeicoar ésse pessoal;

4) Criar e manter elevado moral entre os
servidores.

Ha autores, porém, que consideram a eficién-
cia como o objetivo principal da administracao de
pessoal .

Essa opinido, no entanto, nao é esposada por
muitos autores, sob a alegacdo de que a eficiéncia
€ mais um resultado do que uma finalidade.

.

De opinidao contraria a eficiéncia como obje-
tivo da administracdao de pessoal sao, entre outros,
os autores E. P, Pessoa Sobrinho e J.N. Teixeira
Dias, os quais, a respeito, 4ssim se expressam no
livro citado :

“Para discutir a tese, precisamos saber o que se pode
entender por eficiéncia. O sentido de eficiéncia na indds-
tria privada é aquéle que tem em vista a “producao ma-
xima da melhor qualidade no menor espaco de tempo,
obtida com o dispéndio minimo de energia e com o mai-
ximo bem-2star pata cada frabalhador'’. Essa definicac
é de Viteles e cumpre atentar que o autor estabelece
uma restricio final de maior importancia'.

E mais adiante:

“Recordemos, nesta oportunidade, a classica licao de
Emerson, ao dizer que “a eficiéncia niao pode ser obtida
de homens que trabalham além do possivel, sao mal pagos

e tratados com brutalidade.” E mais recentemente, Appley

emitia os seguintes conceitos, de admirdvel oportunidade:
“A eficiéncia como fim & um perigo, mas coiio subpro-
duto do moral é uma justa recompensa'’.

E concluem :

fsses conceltos valem como importante sdverténcia
a smceitacdo da eficiéncia como objetivo da administracao
de pessoal. A eficiéncia é menos um objetivo da adminis-
tracao de pessoal, de que o resultado que se obtém quando
os objetivos atras enunciados sao alcancados'. i
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Infelizmente, ndo podemos concordar com
ésses autores, por quanto nos colocamos entre
aqueles que julgam ser a eficiéncia a finalidade
precipua da administracdo de pessoal. Esta, atra-
vés de seus principios, normas e técnicas, justa-
mente, visa atingir aquéle objetivo (eficiéncia)
sem o§ inconvenientes apontados pelos mesmos.
Tem a administracdo de pessoal o objetivo da
eficiéncia, mas nao vai atrds dela cegamente, nao
a procura por qualquer meio, mas sim de um modo
que a alcance, considerando a eficiéncia como
Viteles a entendeu, isto é “com um dispéndio mi-
nimo de ensrgia e com o méaximo bem-estar para
cada ftrabalhador”.

Tipos de administracdo de pessoal :

Segundo Willoughby a administracao de
pessoal pode ser classificada em trés tipos :

1) o tipo burocratico (autocratico)
2) o tipo aristocratico
3) o tipo democratico.

O primeiro tipo, existente na antiga Prissia,
¢ aguele que caracteriza o servico piblico civil
organizado em bases militares. Os funcionérios sédo
tervidores do rei ou do govérno e ndao do pablico.

O segundo — o tipo aristocratico — que é
encontrado na Inglaterra, caracteriza-se pela exis-
téncia de duas classes no servico civil. Uma, a
mais elevada, que ocupa os postos de maior impor-
tancia, os de chefia e direcao. Outra que se desin-
cumbe das tarefas de execuc@io e zuxiliares. Na
Primeira classe s6 podem ter ingresso os gradua-
dos pelas Universidades, as quais, evidentemente,
€0 s@o acessiveis a determinados grupos..

O terceiro — o tipo democratico — € o exis-
tente atualmente na América do Norte e aqui no
Brasil que se caracteriza pela possibilidade dada a
todos os cidadaos, independentemente da sua posi-
8o social, de ingressar no servico, bastando, ape-
nas, que éles possuam a habilitacdo necessaria ao
desempenho dos cargos e atendam a determinadas
exigéncias requeridas, igualmente e sem distincéo,
de todos os que se candidatem a cargos publicos

POLITICA DE ADMINISTRACAO DE PESSOAL

Ao se ter de fixar uma politica ou programa
de administracdo de pessoal, a primeira diretriz a
ser fixada, ao nosso ver, deve dizer respeito a
forma pela qual deve ser feito o ingresso no ser-
vico. Se pelo sistema de favor ou pistoldo ou pelo
sistema do mérito, isto é, através de concursos
honestos, pelos quais os candidatos entram no ser-
Vico pablico pelo seu préprio valor, sem se levar
em conta as suas convicgoes politicas, religiosas
ou a cor. ;

E claro que o sistema a ser adotado é ©
Ultimo,

Um bom programa de pessoal deve incluir,
também :

1) um plano de classificagao de cargos, com
base nos deveres e responsabilidades;

2) um bom plano de promogdes e transfe-
réncias, com um eficiente e imparcial critério d=
apuracdo do merecimento,

3) um bom plano de remuneracdo, ajusta-
vel sempre as modificacoes do custo da vida;

4) boas condi¢coes de trabalho, proporcio-
nando locais apropriados, prevencdo contra aci-
dentes, etc.;

5) ' assisténcia efetiva ao servidor e suas fa-
milias;

6) garantia de que o empregado nao sera
demitido sem justa causa;

7) planos de previdércia;

8) fixacao dos direitos e deveres do empre-
gado;

9) existéncia de 6rgdos de pessoal, que pos-
sam, efetivamente, desempenhar e garantir a exe-
cucdo do programa,
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SELECAO

Questoes Apresentadas no C-229 — Concurso para a

Carreira de Fiscal Aduaneiro

Apresentamos, a seguir, as questoes constantes

das Provas de Legislacao Aduaneira e Conheci-
mentos sobre Assuntos de Servico, relativas ao
Concurso para Fiscal Aduaneiro — C.229,

Legislacao Aduaneira

Completar os periodos abaixo, preenchendo os claros

com as palavras ou expressoes apropriadas.

1

10.

11.

12,

A contribuicio que o Estado impoe aos seus cida-
dios, para ocorrer as despesas com o0s servigos pi-
blicos, denomina-se ’

Se essa contribuicao é cobrada a determinado cida-
ddo, no ato de lhe ser prestado um beneficio espe-
cifico, passa a denominar-se 3

Denomina-se aquéle que o
Estado cobra de seus cidaddos em épocas mais ou
menos 'certas e por meio de listas nominativas.

Denomina-se a contribuicio
paga, antecipadamente, por um contribuinte ao Esta-
do, mas que recaird sobre terceiros, ocorrendo ai ©
fenémeno denominado

Além dos direitos aduaneiros cobrados sébre a im-
portacao de mercadorias para consumo, e estabeleci-
dos nas Tarifas das Alfandegas (Art. 1.° do D.L.
n® 2,878, de 18-12-1940), cobrar-se-io mais:

a) o impodsto de 0%, denominado ————; e
b) a taxa de %, denominada

A navegaciio se divide em navegacdo de alto mar,
de e de podendo

a de ——————— subdividir-se em navegacdo de
pequena e grande

A viagem feita por um navio do pérto' de Santos
ao porto de Dakar denomina-se ~

A navegaciio feita por navios —————, entre
portos ——————————— e transportando mercadorias
nacionais ou nacionalizadas, denomina-se de

A exportacio de produtos agricolas, pecuarios, maté-
rias-primas, seus subprodutos e residuos de valor eco-
ndémico, nacionais ou mnacionalizadas estd sujeita’ a
fiscalizacdo especial do Servico de ——————— do
Ministério da Agricultura.

»

Para fins estatisticos, é obrigatoria a remessa de uma
das vias da guia de exportacao ao
do Ministério da Fa-

zenda.

De acordo com a legislacio em vigor, as aeronaves

que fazem o trafego internacional estio sujeitas as

visitas das autoridades , da , da
e da

Apbds o desembaraco das mercadorias vindas por aviio,
a primeira via do Conhecimento Aéreo devera ser
remetida pela autoridade aduaneira ap ————
do Ministério da Fazenda.

14,

15.

16,

73

18,

19:

20.

213

224

23

24,

25:

Denomina-se contravencao fiscal a infringéncia de
uma ou fiscal.

Previne-se a contravencao fiscal, seja pelo estabele-
cimento de fiscais, aplicéveis
proporcionalmente a gravidade do fato punivel, seja
pela intensiva, tendentes a difi-
kultar sua prética.

A repressiio a contravencio congiste em aplicar, efe-
tivamente, as fiscais cominadas
em lei, uma vez apurada a responsabilidade do con-
traventor, e no emprégo da , em caso de
reacao.

Denomina-se —————— a acao dolosa, premedi-
tada, visando a obtencdo de lucros ou vantagens, em
detrimento dos interésses da Fazenda Nacional.

Na visita de entrada a autoridade aduaneira devera
exigir do comandante do navio os seguintes do-
cumentos:

Denomina-se ——— aquéle que caleulada-
mente procura defraudar as rendas da Unifo, infrin-
gindo, deliberadamente, as leis e regulamentos fiscais.

Nio s0 a ocultacdo dolosa caracteriza 0 ———,
mas, também, o fato de se evitar o pagamento dos
———— de entrada ou saida e c¢onsumo de
mercadorias e, ainda, na importacao ou
de mercadorias

O ato de se deixar de manifestar parte do carrega-
mento do navio, ou de um passageiro declarar que
nao tem bagagem sujeita a direitos, tendo-a, a fim
de evitar o pagamento dos direitos devidos, caracte-
riza a
{iscal.
A mudanca fraudulenta de mercadorias, de um com-
partimento para outro, nos depdsitos e vapores sob
fiscalizacéio, com a finalidade de lesar o fisco, deno-
mina-se de
mercadorias.

A prevencio e repressao ao contrabando compete, mui
especialmente, aos ., como
elementos do servico externo das Alfandegas, que tem
como Chefe o :

Sio também reputados agentes fiscais na repressio
ao tontrabando, alem das autoridades aduaneiras
propriamente ditas, os elementos da H

og da 3 o8 da
e os da e mais 08
empregados nos servicos de dos Portos.

A apreensao em flagrante pode dar-se tanto em ato
de ————— como de ———— da mer-
cadoria, em qualquer ponto do litoral, margens dos
rios, lagos ou dguas interiores da Republica, ou, ain-
da, quando em trajeto ou transporte etc.

A reparticao federal que superintende todo o servigo
aduaneiro do pais denomina-se .
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26, As Alfandegas sao dirigidas por um = ) 37. As mercadorias que, pela Tarifa, estio sujeitas a
enquanto que as Mesas de Rendas tém como Chefe direitos ad-valorem, sao:
um ( ) as que possam ser assemelhadas a outras tari-
27. Como reparticoes aduaneiras, propriamente ditas, fadas . L y
isto &, aquelas que tém competéncia para cobrar ( ) os objetos milidos emeontrados. nas bagagens
direitos de entrada de mercadorias, avultam as —— dos passageiros
, sendo-lhes as ( ) as que constituirem partes de mais de dois
diretamente subordinadas. tercos de objetos taxados por unidade
A = ; S . tr i j i
28. A f{inica Estacio Aduaneira de Importacao Aérea exis- G ::c;:lr:t,::l “Crdse 1?;1;:; dorias cujo valor ndo
tente no interior do Brasil estd localizada na Capital : SEAS :00, embora tenham taxa
do Estado de ' AxagnaFlaclis
Iel:t‘;a;ig’: ]I;‘, tm{;!:rna subordinada a 38. Para se calcular os direitos ad-valorem & necessério:
sta i
. ( ) que o importador declare o valor comercial da
20. As Guardamorias sao érgdos integrantes das mercadoria
cabendo-lhes, como fungao primor-~ ( ) gque se faca a avaliacao judicial
dial, o servico de fiscalizacao ( ) que sejam apresentadas, obrigatoriamente, as
30. Portos alfandegados sao os que dispdem de faturas 'comercial e consular respectivas o Je-
ou alfandegadas vidamente legalizadas
e habilitados os que dispbem de —— ( ) que estas faturas s6 digam respeito as mer-
alfandegadas. cadorias cujos direitos sao cobrados por esta
31. Ancoradouros sio os locais determinados pelas — forma (ad-valorem) _
para o fundeamento dos navios 39, O valor do despacho ad-valorem é cobrado tomando-
e que podem ser de ) guangf-’ se por base:
destinados As embarcacoes que forem impedidas de : y
atracar, em virtude de regulamento da Satde Piibli- ¢ ) : rz“!':;'a decr::ratdo dla mz:lgadorla. _convertido
'ea, ou ancoradouros de - y ante:ieor corrente. pela ‘media, cambial do mée
que ao mesmo tempo servirdo para embarcagoes em
; ( ) o valor declarado da mercadoria, ao cémbio
Assinalar a resposta certa com uma cruz dentro dos do dia
parénteses correspondentes. ( ) o valor declarado da mercadoria, ao cimbia
] da compra das mesmas
i i d es exis-
32, Qunnda' ficar Provada que o niimero de volum. 7 o e e e B RN
tentes fio navio, por ocasiao da visita aduaneira, for . c
o s foi’ efibarcado o capitio, do a moeda corrente ao cdmbio que for estabe-
:::":‘:: il U LA L cido pelo Banco do Brasil
( ) serad autuado por contrabando 40. O servigo de fiscalizacdo de embarque de mercado-
( ) pagard o impésto relativo aos volumes que rias para o exterior compete:
faltarem, acrescido de 50% ( ) aos funcionirios da Ad:ninistragﬁo do Pérto
( ) pagard a multa de Cr$ 500,00 a Cr$ 5.000,00 ( ) aos funcionérios da Policia Maritima e Aérea
( ) responderd a processo por contrayencio penal ( ) aos funciondrios da Guardamoria da Alfindega
( ) pagard o dobro dos impostos relativos aos ( ) =aos funcionirios da Carteira de Exportacio
volumes cuja falta se tenha verificado e Importaciio do Banco do Brasil
33. Qual das trés vias da guia de embarque devera acom- 41, De_scérdo com a lei n° 262, de 23-2-1948, a expor-
panhar a aeronave, a fim de que nos portos de escala tacao 'd? varios prc:dutos necionais depende de licen-
intermediérios' as autoridades aduaneiras fagam as ga-prévia, a qual é concedida:
anotacoes relativas mos volumes que forem desem- ( ) pela Alfandega
barcando? ( ) pelo Servdigo 1\23 Estatistica Econdémica e Fi-
nanceira do Ministério da Fazenda
( pelo Ministério das Relacoes Exteriores
34, Tarar é a operacao que lconsiste em: ( pela Carteira de Exportacao e Importacao do
¢ ) acrescentar determinado péso a um ivoé‘-‘mei Banco do Brasil
; im de compensar os possiveis danos 4 N e kR TN
ggu:: ;os:;msﬂfrer a mercadoria néle contida 42. A I!CEB?ﬂ-pI.'éVIa e lxr}dlspensavel a obtencao, junto
( ) acrescentar ao péso da mercadoria o péso dos a F“mh"a?" Bancéria:
invélucros internos e externos ( ) da fatura consular
( ) verificar a diferenca de péso de uma mesma ( ) da fatura comercial
mercadoria encontrada em duas balancas dife- ( ) da guia de embarque
rentes i ( ) das divisas em moeda estrangeira
‘ermi tso legal da mercadoria 3 2 ; z
’( ) determinar o peso 16§ 43. Os pedidos de licenca-prévia, feitos em formulérios
35. 'O péso legal & encontrado do seguinte modo: proprios, deverdo conter:
(") deduzindo a tara do péso bruto ( ) o nome do navio que ird transportar a mer-
¢ ) somando so péso da mercadoria e péso dos cadoria 4
envoltérios internos ( ) a composicio do produto, com indicacio do
€1 ) pesando soments a mercadoria, excluidos todos pais de procedéncia das matérias-primas
os envoltérios ( ) a declaragdo de que a mer‘Cﬂdnria estd segu-
. ¢ rada e o nome da Companhia seguradora
6. O péso real pode ser Dbtld‘:: ( ) o valor comercial da mercadoria na moeda
( ) subtraindo a tara do péso bruto do pais de destino
: a eral do péso bruto y
: )) subtraindo o péso leg 44. O desembarque de mercadorias podera ter inicio apds

pesando a mercadoria,
rios externos

( ) pesando a mercadoria ‘apenas com O3 env
torios internos

ol-

a visita de entrada, mediante:
( ) o pagamento dos impostos de farol e docas
( ) licenca dada pela Administracao do Porto
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45.

46.

47,

48 .

49.

50.

52

( ) licenca dada pela 1.* Secio da Alfandega
( ) licenca dada pela Guardamoria
{ ) ordem do comandante do navio

A descarga deverd comecar:

( ) pelos poroes da proa do navio

( ) pelas malas do Correio, bagagem de passagei-
ros e ‘mercadorias avariadas

( ) pelas mercadorias de maior valor

( ) pelos inflamaveis

Aos fiscais aduaneiros designados para a descarga,

compete

( )  wverificar se os conhecimentos de carga estio
na devida ordem

( ) se o navio recebeu carga de cabotagem em
outros portos nacionais

( ) tomar nota dos volumes a cuja descarga as-
sistirem, mencionando sua quantidade, espécie,
marca, contramarca e numero

(. ) reembarcar os volumes avariad6s, suspeitos de
terem sido arrombados a bordo

De acordo com o artigo 632 da Nova Consnhdagao
das Leis das Alfindegas e Mesas de Rendas, é parte
integrante da Zona Fiscal:

( ) a parte compreendida nos limites urbanos das
y cidades, vilas ou povoados
( ) as ilhas nao habitadas
( ) as estacoes de estradas de ferro {
( ) os locais de competicdo esportiva de carater
profissional

De acbrdo com o artigo 4.% da Tarifa das Alfandegas,

o Govérno podera tornar a entrada de mercadorias

estrangeiras livres de direitos:

( ) ©para proteger os impurtador_es nacionais

( ) para combater os trustes e cartéis, produtores
ou negociadores de similares nacionais

( ) para fazer estoque de determinadas merca-
dorias

( ) para aproveitar saldos de divisas no exterior

Gozarao de isencdo de direitos de importacio para

consumo e demais taxas aduaneiras, mediante as cau-

telas [iscais:

( ) as mercadorias importadas pelas instituicoes
de taridade

( ) as mercadorias e materiais importados por
conta da Unido para o servico da Repiblica

( ) as importadas pelos Estados e Municipios

( ) as importadas pelas Caixas Econémicas Fe-
derais

Compete ao servigo externo das Alfandegas:

( ) o exame ou pesquisa de pessoas sﬂspe:tas ue
fraude ou contrabando
( ) promover e fiscalizar a arrecadacdn das ren-
das a cargo das Alfandegas
( ) regular o modo de descarga, exame, depdsitu
- e conferéncia de bagagem dos passageiros
( ) expedir o passaporte das embarcacoes

Na faixa interna do cais, docas e armazéns, compete

ao Gunda-iior:

( ) determinar o nfimero de guindastzs que pude
ser lutilizado por cada navio

( ) determinar quais as mercadories que devem
ser armazenadas imediztamente ou que padem
ficar sobre as plataformas interras dos arma-
7618

( ) a responsabilidade da fiscalizacio do servico

de carga e descarga e prevencdo uo contra-
bando

Aos fiscais aduaneiros a bordo compate:

( ) orientar os estivadores ‘quanto a feitura dos
lingadas, de acérdo com a qualidade da mer-
cadoria em descarga.

3.

54,

55.

56.

57.

58.

a9,

60.

( ) fiscalizar o navio, no sentido de evitar a 1e-
tirada ou desvio de qualquer mercadoria su-
jeita a direitos

( ) nao permitir a descarga de mercadorias ava-
iiadas

( ) nao permitir o carregamento de mercadorias,
antes de terminada a descarga

A ronda maritima tem por finalidade principal:

( ) evitar que os navios zarpem sem a necessaria
autorizacao da Guardamoria

( ) evitar que os navios em franquia ancorem nos

. ancoradouros de quarentena

( ) exercer a prevencdo e repressao ao contra-
bando

( ) wverificar se as boias de sinalizacao luminosa
estdo nos devidos lugares e funcionando regu-
-=rmente '

As rouda; maritimas sio oletundas:

( ) np:la Capitania do Pc.ts

( ) pela Policia Maritima

{ ) pelos elementos do servico externo das Alfan-
degas

(. ) pela Administracao do Pérto

Os navios estrangeiros e nacionais de longo curso sao
visitados, em primeiro lugar, pelas;

( ) autoridades nduaneiras

( ) autoridades da Capitania do Pérto

( ) autoridades da Satde do Porto

( ) autoridades do Servico de Imigracao

Antes das visitas regulamentares, samente poderao ir
a bordo dos navios:

( ) .,o0s élementos do Corpo Diplomético do pais
de matricula do navio
( ) os consignatérios do mavio
( ) os elementos do servigo de praticagem do
porto
) os militares das fércas armadas brasileiras
) o Diretor do Departamento Nacional de Por-

tos, Rios e Canais _,

—~

Ag visitas as embarcacoes entradas no pérto sao feitas,

normalmente:

( ) a qualquer hora do dia ou da noite

( ) dentro do horario de funcionamento da Alfan-
dega

( ) das 7 as 19 horas :

( ) no horario normal de carga e descarga dos na-
vios, isto &, das 7 as 16 horas

( ) no horiario determinado pela Capitania do
Porto

As visitas feitas no periodo das 19 as 7 horas da
manha denominam-se: :

( ) regulamentares ou normais

( ) extraordindrias ou especiais

( ) visitas noturnas

( ) visitas facultativas

(¢ ) visitas de emergéncia

Denomina-se visita especial de emergéncia:

( ) a feita aos navios de passageiros de linhas
regulares

( ) a feita aos navios com epidemia a bordo

( ) a feita, de preferencia, aos navios nacionais

de passageiros
( ) a feita com preferéncia sbbre os navios iue
hajam pedido visitas especiais

De acordo com as leis alfandegarias, as entradas dos
navios de passageiros de linhas regulares dar-se-ao
sempre:

por inteiro

por arribacao

por franquia

para carga & descarga

para espreitar o mercado

B

(
(
(
(
(
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II — CONHECIMENTO SOBRE ASSUNTOS DE SERVICO

Completar os periodos abaixo, preenchendo os claros

com as palavras ou expressoes apropriadas.

1.

10,

11,

125

13.

14,

15,

16.

Phi,

Compete @

conceder autorizacdo para o ingresso de pessoas a
bordo de navios surtos no porto.

A atracacéo de qualquer embarcacao ao costado de
um navio nacional procedente do estrangeiro so6 sera

permitida depois das ——————— regulamentares
das portudrias e mediante licenca
especial da

Nenhuma descarga de navio de procedéncia estran-
geira podera ser feita sem a necessiria licenca. da
e sem a presenca dos

designados.

As descargas feitas para chatas, saveiros, alvarengas,
etc,, sao permitidas, ordinariamente: a) para facilitar
o rapido do navio; e b) para
quando se tratar de mercadorias que, pela sua natu-
reza, tenham de ser transportadas para
especiais.

As destargas para chatas sao consideradas

As folhas de descarga sdo organizadas pulos-
, tendo por base as anotacoes pro-
visorias feitas nos e vao
também assinadas por um representante da
e por um da

do navio.

A principal finalidade das folhas de descarg.a é per-
mitir a entre a quantidade de
carga e a quantidade realmente

As descargas de petréleo e seus derivados, para tan-
ques alfandegados, s6 poderéo ter inicio apos a ne-

iria feita pelo engenheiro
designado pela Alfandega, fazendo-se nova
—— apés o término da descarga,

Antes do inicio da descarga de petrdleo, compete ao
designado efetuar o
de tbdas as vavulas de

do

tanque.

O desembaraco do petréleo descarregado compete 80
—  designado, cebendo ao
calcular os direitos a serem

pagos.

Os direitos sébre importacio de sal de procedéncia

0 e ————
estrangeira s6 podem ser cobrados pelas
e .
As s6 podem 'cobrar os direitos

sébre o sal de procedéncia nacional.

As descargas de sal sio assistidas pelos
e auxiliados pelbs ——————

designados. 4

= S AN Tty o
de carvao podera ter inicio an
?:nhuma g @ pagos 0s respectivos

As descargas das embarcacdes atracadas podem ser
feitas tanto para como para o ——

Os navios que transportem carvio serao, pl:sdllmanar-

mente , sendo, em seguida, -_-el

e os porées e carvoeiras de bordo pelos
designados.

Os pedidos de visitas aos navios:- entrn;:!os fora das
horas do expediente, devem sec feitos pelas
dos mesmos a

18. A autoridade aduaneira competente para visitar os
navios entrados é o da Alfandega
ou os funciondrios por éle designados.

19. O passe de saida de um navio é concedido mediante
a apresentacao do

Assinala-s:e, em cada um dos grupos abaixo, com uma
cruz () dentro do paréntess que a precede, a regposta
certa. Lembre-se o candidato de que s6 hd uma resposta
certa.

20. As embarcacoes miidas que receberem carvao sé po-
der@o sair do costado do navio:

( ) depois das 18 horas

( ) 1ebocadas por embarcacGes da Alfandega
( ) para tomar combustivel
( ) com gutorizacio da Administracio do Pérto
( ) inm autorizacio da Guardamoria
21. A flaimula da Alfindega hasteada em um navio signi-
fica que:
( ) o mesmo ja foi visitado
( ) estd sob fiscalizacdo aduaneira
( ) mnao hi contrabando a bordo
( ) estd desembaracado para sair
) pode ser iniciada a descarga
22. Nao estao sujeitas a direitos aduaneiros as mercado-
rias:
( ) descarregadas em trapiches nfio alfandegados
( ) vindas a ordem
( ) deterioradas
( ) transbordadas
( ) avariadas por fogo ou agua

23. O passe de saida de um navio, como é geralmente
entendido, é expedido:

) pela Administracao do Porto

pela 2.8 Secao da Alfandega

pela Guardamoria

pela Capitania dos Portos

pela 1" Secao da Alfandega

T~~~ i~
L

24. Nos dias feriados e domingos e, ainda, apés o encer-
ramento do expediente da reparticio competente, o
passe de saida provisério poderid ser obtido:

) na Alfandega mais préxima

no Ministério da Marinha

na Diretoria de Rendas Aduaneiras

na Guardamoria
( no Servigo de Ronda Maritima

25. A embarcacdo que tentar sair do pérto sem o neces-
rario passe de saida, esti sujeita:

) a ser apreendida

) @& ter cassada a sua matricula

) a ser multada em 10% de seu valor

) a ser multada de Cr$ 100,00 a Cr$ 1.000,00
) a ser proibida de tocar em portos nacionais

(
(
(

N

—, .~~~

26. A mercadoria descarregada em virtude de incéndio
a bordo, mas que se destinar a outro porto, deve
ser considerada: ]

) tributada
) isenta de direitos 7
) em transito \

) apreendida
) de reexportacao

I~~~

27. Téodas as pequenas embarcacoes que fazem o trafego
interho dos portos sao licenciadas:

) pela Capitania dos Portos

) pela Administracio do Porto

) pela Guardamoria

) pelo Distrito Naval

) pela Policia Maritima

28. matricula das pequenas embarcacoes compete:

) ao Centro Transatldntico

) a Alfandega

) & Guardamoria

) a Delegacia de Portos e Litoral

) & Capitania dos portos :

P~ T~~~ :b o~~~ p—

iy

ey ot A e
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29, As pequenas embarcacoes de transporte empragada_s
nas descargas, tais como chatas etc., devem ter escri-
to no lugar mais visivel do casco:

o comprimento, em metros

nome e tonelagem, como foram arquedas
porto de matricula

nome do proprietario

niimero de tripulantes

S~~~ i~ o~
et Nt et N Nt

0 00O

30. Uma pequena embarcacao de transporte de carga
que tenha hasteada uma bandeira vermelha, signifi-

ca:

( ) que estad livre

( ) que esta na iminéncia de sossobrar
( ) que estd ocupada
“( ) que transporta carvao

( ) que transporta inflamaveis

31, Justifica-se a entrada de um navio em um porto nao
prevista na sua escala:
( por causa de motim a bordo

para espreitar o mercado

a procura de carga para transportar

por falecimento de passageiro

quando vier navegando ha mais de 20 dias

sem escala

I~~~
Nt N N Tt .

32. Das mercadorias abaixo, é proibido o embarque:

algodao em rama
céra de carna(ba
CATNes em conserva
minério de ferro
ouro e prata

o~~~
Nt Nt N N Nt

33. E’ proibida a importagido da seguinte mercadoria;
tecidos de “Nylon'

vinhos artificiais

sucatas de ferro -

entorpecentes

félhas de flandres

I~ P~
R

34. Em caso de incéndio a bordo, estando o navio atraca-

do, compete ao fiscal aduaneiro de servico;

( ) ordenar que a tripulagdo desca para terra

( ) ordenar que o navio permaneca atracado

( ) intimar o navio a abrir imediatamente e ir
ancorar do lado oposto do canal de acesso

( ) npao permitir a entrada de outras autoridades
portuarias antes da arrecadaciao dos salvados

( ) prender os estivadores e tripulantes suspeitos

35. busca, como diligéncia fiscal, pode ser feita:

A

( ) somente depois da descarga

( ) somente antes da descarga

( ) dentro de 24 horas da entrada do navio
( ) somente quando houver denfincia

( ) somente no ato da visita de entrada

36, A instauracio do processo administrativo, no caso c_le
apreensoes de mercadorias por autoridade policiais,

tabe:

( ) a Divisao de Policia Maritima
( ) a Delegacia dos Portos e Litoral
( ) a Administracdo do Pérto

( ) a Inspetoria da Policia Portuaria
( ) a Alfandega

37. Quando, em uma diligénecia fiscal, o Comandante do
navio se recusar, sob qualquer pretexto, a abrir de-
terminado compartimento, compete a autoridade adua-
neira:

( ) efetuar o arrombamento

( ) exigir a presenca do Agente consignatario do

navio

) solicitar o auxilio da Policia Maritima

) prender o Comandante

) lacrar o compartimento

visita final é feita;

) antes da descarga

com o navio atracado

somente aos navios que transportem carvao
com o navio em lastro

durante a descarga

38.

e e S o N R

St Nt N NS

30, Estao isentos da visita final:

( os vappres em franquia

( os iates nacionais que transportem sal de pro-
cedéncia estrangeira

( ) os petroleiros estrangeiros

( ) os vapores estrahgeiros que fazem o servigo

(

St A

de cabotagem
) os vapores que derem entrada por inteiro

40. A ordem para o lacramento dos pordes de um navio
quando necessario, so pode ser dada:
( ) .pelo Guarda-mor ou funciondrio por éle de-
signado
) pelo Inspetor da Alfandega ou Administrador
de Mesas de Rendas Alfandegadas
) pelo Comandante do navio
) pelo Administrador do Porto
) pelo conferente da descarga

—~ ~

Questoes Apresentadas no C-236 - Concurso para a
Carreira de Estatistico-Auxiliar

. Publicamos, em seguida, as questdes que fizeram
parte da Prova de Esfatistica, teferente ao Concurso para
a Carreira de Estatistico-Auxiliar, realizado a 6 de novem-
bro proximo findo.

Esta prova terd a duracas de 4 horas

ESTATISTICA

II\ESTRU(;RO GERAL — Resolver as questdes que vém
a seguir, Colocar as resposias nos locais indicados. Fazer

03 rasc_unhos com ordem. Iniciar os trabalhos pelas ques-
toes faceis.

PARTE I -~ ATE 20 PoONTOS

Instrugdo — Ler com atencdo todcs os itens desta

parte e s6 depois formular a solicio dos mesmos.

Segundo publicagio da “R.B i ", as despesas médias
mensais, de uma familia Je cinco membros, no Rio de
Janeiro, em 1940, eram :

— com alimentagao, Cr$ 550,00

— com vestudrio, Cr$ 160,00

—= com habitagiao, Cr$ 360,00

— com “outras despesas'’. Cr§ 170,00,
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Pede-se :

a)

b)

c)

que o candidato apresenta ésses dados numa ta-
bela que conste de titulo, subtituio, coluna indica-
dora, total, fonte, etc. de acdrde com as normas
para publicacdo de dados e quadros estatisticos;
que o candidato faca a despesa tfotal equivaler a
100% e determine as despesas relativas com ali-
mentacdo, vestudrio, habitacao e “outras despe-
sas'’, apresentando os resuitados nmn quadro ade-
quado, que contenha titunio, subtitulo, linhas
¢guia’ etc.;

que o candidato interprere ésses dados, dizendo,
entre outras coisas que julzar conveniente, as des-
pesas de maiores importanczias, as mencs signifi-
cativas, as proporcoes em gue elas se apresentam,
a adequabilidade da especificacao adotada e os
pesos que ésses dados sugerem para os elementos
alimentacao, vestudrio, habitacas e oufras des-
pesas, no caso do célculo de ntmeros indices
aritméticos ponderados em que o ano de 1940
fosse tomado como base.

Solucoes

PARTE II — ATE 20 PONTOS

Instrucao — Resolver as questoes desta parte nos es-
Pagos indicados.

Fornecido o quadro abaixo, pede-se:

a)

b)

c)

que o candidato represente ésses dados num ‘gra-
fico em curvas", figurando num eixo, & gsc!uerda.
os “dados absolutos” e num eixo, & direita, 0s
“dados relativos'; : 1

que o candidato interprete, a vista do gréfmo-trg-
cado, o fenémeno “conclusoes de cursos Pprima
rios”, no que respeita ac andamento ou evolucao
geral do mesmo; e e

que o candidato informe se o grafico em setores
representaria adequadamente @&sses dados (3 I'B:r
posta devera ser sim ou nao, tendo, porem, de §

fundamentada, sob pena de ndo ser aceita).

CONCLUSOES DE CURSOS PRIMARIOS

RIO GRANDE DO SUL— BRASIL

ANOS “c‘:::“n RELATIVOS
ALUNDS
102.535 100
227.083 118
244,378 126
251,540 131
208,610 139

TFonte: R, B. B,

Instrucdo — Assinalar ou dar respostas “dequ‘;d‘
QuestSes abaixo. Resolver cada item conscientemente,

Solugdes

PARTE I — ATE 60 PONTOS
s @s

nio

tentando dar palpites. Néo perder tempo em q“"’“if:; ‘3:;5_
Julgar dificilimas ou insolfiveis, de pronto, pelos s
imentos .,

10.

11,

12.

“Nfimeros de filhos estudados em milhares de
familias constituem uma variavel

. continua

. qualitativa

. discreta

. descontinua
. nao-aleatéria

E’ hoje ponto pacifico a aceitacio da Estatistica

. como ciéncia

. como arte

. como ciéncia aplicada
. como método

como técnica especial de descriciao qualitativa

#QOgiva de Galton” é a denominacio dada ao
grafico

. da distribuicio de freqiiéncia simples

. das séries historicas

. das distribuicoes de freqiiéncias acumuladas
. da distribuicdo categorica

. das freqiiéncias relativas percentuais

Quando a distribuicdo é do tipo normal e, por-
tanto simétrica, tem-se também a relacdo

. média aritmética > média geométrica > média

harmonica

. média aritmética — média geométrica — média

harmonica

. média aritmética < média geométrica < média

harménica

O desvio quartil reduzido é uma medida

. de assimetria
. de variabilidade absoluta
. de variabilidade relativa

de dispersio complexiva

. de curtose

Nas distribuicoes de Gauss ou normais ha a re-
lacao

. Desvio padrao = 1,4826 do desvio quartil
. Desvio quartil = desvio padrio
. Desvio quartil > desvio padrao

. Desvio quartil = 0,6745 do desvio padrio

. Desvio quartil << desvio padrao

A distribuicao de freqiiéncia se diz platiclirtica
quando

. € simétrica

. & assimétrica & esquerda
. @ assimétrica a direita

. & normal

’

- € mais achatada que a normal correspondente
. & menos achatada que a normal correspondente

é mais pontiaguda que a normal equivalente

. & enviesada a direita

tem pequena dispersiao

. apresenta grande curtose

O simbolo — (traco), numa casa de uma tabela
estatistica, significa ...

O 0 (zero), numa casa estatistica, é simbolo de

st I R B R T L L B e R s

O § (pardgrafo), o ? (interrogacao) e o ! (excla-

. magao) indicam, quando colocados em casas de

quadros estatisticos, respectivamente, .,

Arredondados para inteiros, os dados

12,1% — 20,8% — 0,19%
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13. Os dados. nbaixo deveriam totalizar 390". A vis}a 18. O coeficiente de variacdo (C.V.) de uma distri-
das aproximacoes dos resultados dos célculos estio buicdo de fregiiéncia é 20%. Se a média aritmé-
somando 359°, tic»a da mesma fér.s_ﬂ quilogramas, o desvio pa-
Que parcela deverd receber o acréscimo de 1° dr‘:‘,'f' de tal distribuigio seré ........ciiniiiens y
para obter-se o total preestabelecido? S R LIRS o 3
i T ; 19. Apresentar uma vantagem do grafico em setores
...... sobre o ‘grafico em barras.
BN, 950 R :
c ...... 270 3 0 BN (T e PP AR e By S g s Ly S| L )
T R BEF S B L e, P P eV e e il e oy ST T e, s e T s 3F%7)
— 20, Se o desvio padridoc dos niimeros nalurais & dado
359° pela férmula
Resp.: A parcel‘n vesesey QUO PAsSATA B....... / - A N e e e
14. Citar duas maquinas das quatro que, comumente, e Ni—1 4 ;
sao empregadas na apuragao mecanica de dados / 12 nlimeros naturais consecutivos,
estatisticos. :
0y v R S g W A SR O R e S e e S calcular o desvio padriao da série 10, 11, 12...
............................................ até 20, inclusive.
15. Uma distribuigdo consta de 200 valores. Se o per- So'uedo:
centil 309 dessa distribuicio for 17, & de supor- % /
se que abaixo ou menores que 17 serdo encontra- = I ==
dos ........ valores, '
16. Fornecida a distribuicdo abaixo, determinar a espit O ardar10,511,512, 13 0 208 0Tl hr e
média harmanica doa dados da masma' ------ B R N R ..
NOTAS DA TURMA A 21. A média aritmética de uma' distribuicio é 60 e a
i moda 70. Sabendo-se que o desvio padrao da
GINASIO X — 1950 mesma é 30, determinar o grau de assimetria
7 : dessa distribuigdo.
NOTAS ALUNOR. Solugdo :
g S e T e B e il M T e W 3%
(V{2 2o 0 T s o Py Tyt 4 22. O grau de assimetria + 0,41 é considerado fraco
B R A s e a ( ou forte ?
e R e Ui el s e DB 15
A R SR R 7 Resp.: ......................... taeseasans .
68— B 000 e 9 AR S SLars B epnat el v AUES ot e e s A ole
: : : 23. Esbogar, no espago abaixo, trés curvas de freqiién-
Tl 1 . Il 1 niea & :
Observagdo — A expressdo geral da média harménica & cias, apresentando, respectivamente, assimetria
h ZF ; negativa, simetria e assimetria positiva. (%*).
T ( _ﬁ_) 24. A equacao geral da curva normal de probabili-
<= \ Pm dades é
onde = Nh .
Mh = média harménica. i : V= e
IF = sema de tddas as freqiiéncias. oVir
Pm = pontos médics. =2
202

F P :
Z(—P ) = gome dos quocientes das divistes das diversas ) PRS, i
' freqiiéncias pelos pontos médios respectivos. onde N é a freqiiéncia total, i o intervalo de
classe, 0 o desvio padrao, V27 a constante 2,5066, Y

g SOLUGAO ; x desvios a partir da média aritmética e e a cons- i
tante 2,71828. Fazer N = 1, h = 1,0 = 1l e

x = 0 e determinar a ordenada maxima y o.
Pm F F|Pm R o v
S T, 0 B T o e o
25. Numa ‘tabela de Areas sob a Curva Normal lé-se,
x .
para = 1, 0,34134 ou seja 34,1347 . Per- -
o v i
gunta-se: a) Qual a porcentagem de valores entre
ey I as ordenadas nos pontos Ma — 10 e Ma +- 1o? )
£ J b) Qual a porcentagem de valores fora d@sses
limites? ¢) Se a Ma = 50,00 = 5 e N = 1000,
quantos valores, aproximadamente, deverdo ser
encontrados entre 45 e 557 2
Respial ta)i ol vpanip. e AR . L
B )N S e st ety e
() L 2 SRS ot T R e S
’ 26. Lancando-se uma vez dois dados, qu:_al a proba- i
bilidade de obter-se a soma das faces igual a 67 -
) R R et e e T 0 T P e v nl e By ;
Regp s Mh fmstap o, oo h R Resp.i . ;
17 Q'I.l’al éa ex_pressﬁo qu_e nos da a posi;ﬁo do pri— (*) Por motivo de {5“;3 miqr' 0 espaco a qug' sa ¥
pusal quRetil s distribuigio qualquer ? refere 8sse item foi colocado nesta revista na pégina K-

0" b=

Resp 3al Saells s i veplda seguinte.
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Assimetria Negativa Simetria
y ¥
0 X |o X
Assimetria Positiva
¥
4 I
o X
27. O desvio padrao de uma distribuicio é 10 e a fre- 30. Um coeficiente de correlacao de 25 pares de va-
J sl u]:tal gual a 100, Calcular o &rro padrao lores foi 0,50. A vista do érro padrio désse coe-
da média aritmética dessa distribuicdo. ficiente de correlacdo, poderd éle ser tido como
R o o) s U R aty Bey o fidedigno?
28. Como interpretar 0§ coeficientes de associacao BB A i e g L {E A R P e e
e vézes o seu érro padrio.
f— ey e . .
T 31. Qual a expressio geral da equaciio de regressio
A T e e R e 6 Y i dos Y sbbre os X?
1 e e T R T LT AN R T, A AN Y T (T s
""""""""""""""""""""" 32. Fornecidos os dados abaixg, determinar os indices
20. Calcular o coeficiente de correlagdo entré as Va- aritméticos simples dos mesmos. Tomar 1940
ridveis X e Y, tendo em vista os dados abaixo como ano base. g
x | i
X — GENEROS 1940 1941 1942
| (Cr¥) (Crs‘} (Ct8)
4 3 : { £
e 1,00 1,20 1,60
;i 9 B... 2,00, 2,20 ‘ 2,59
B s R | et 2,50 2,50 | 3,00
| DIt 4,00 5,00 I 7,00
s 5 E.. 10,00 12,00 [ 16,00
1
7 0
I AV S oy Lo e e e i B [Ty {Dadas ficticios),
oL |
R A e 2 Reapis iy TS o o 08 08, BITIL S e oa
. Resp.: ......00s STole by R Ty i T

e b TR

==

i
i{"
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~ Concurso de Guarda-Livros

A fim de orientar os candidatos ao préximo
concurso de Guarda-Livro, a “Revista do Servica
Piblico” apresenta, a seguir, questoes apresenta-
das no Gltimo concurso para a citada carreira.

Convém observar que as questoes objetivas
comportam uma grande variedade de tipos. Estes,
embora diferentes na aparéncia, exigem 0 mesmo
trabalho mental e s6 admitem respostas bem de-
terminadas e definidas. Por isso, nos diversos con-
cursos para uma mesma carreira, os tipos de ques-
toes podem variar, permitindo, assim, que se re-
nove o material de exame. '

—

As questoes que se seguem servem apenas,
para orientar os candidatos quanto ao mecanismo
das provas objetivas e sua apresentacao nao im-
porta em compromisso de serem adotados, nos
proximos concursos tipos de questoes idénticas.

GUARDA-LIVROS — C — 179
CONTABILIDADE MERCANTIL™ E NOCOES DE

CONTABILIDADE PUBLICA

) CONTABILIDADE MERCANTIL
Questoes:

1. O principio fundamental do método de partidas do-
bradas é do seguinte enunciado: AL -

2. O método de partidas dobradas também é chamado

3. Conta ou titulo geral é

4. Saldo devedor é o do débito
o crédito, ao passo que saldo credor é o
do débito

do crédito.

5. Segundo a Escola Personalistica as contas se classi-
ficam em:

6. Coloque a esquerda de cada conta abaixo um I se
se for integral e um D se diferencial.
~— Capital — Caixa
— Produtos Manufaturados — Credores Diversos
— Despesas Gerais — Mercadorias

— Contas Correntes — Ordenados

— Aluguéis — Juros

— Comissoes — Semoventes
— Veiculos — Mbveis

— Imoveis — Bancos

— Gratificacoes — Matéria-Prima
— Magquinaria — Almoxarifado

10,

113

121,

13.

14.

153

16.

12

18,

19,

20.

Cite abaixo, nos lugares proprios, as contas enume-
radas na questdo anterior que sao de terceiros, do
proprietario e de agentes consignatarios:

De terceiros:

Do proprietéario:

- -

De agentes cans;Fnatérios:

Endosso é

Aval é

Qualquer pessoa, pode emitir uma duplicata?
Em caso afirmativo explique porque e, em caso ne-
gativo, diga quais as que podem

Os cheques podem sger:

e T

As trés pessoas que funcionam em um cheque sio: —,
a8

Cite dois livros obrigatérios: °

Cite quatro livros facultativos:

Cite dois livros fundamentais:
e

Escreva no trago a seguir ao nomg de ‘cada livro
abaixo, se o mesmo é cronolégico ou sistematico:

Diario
Razao
Contas Correntes
Caixa
Registro de Mercadorias

Os elementos imprescindiveis em qualquer lant;é-
mento §ao:

O Balancete de Conferéncia, que também se denc-
mina , & extraido do
livro

A equipoléncia entre as somas do débito e do cré-
dito e dos saldos devedores e dos saldos credores,
em um Balancete de Conferéncia, exprime

A principal finalidade do levantamento de um ba-
lanco @ ¢ :

e
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21.

22,
23.

24,

255

26.

28,

29,

30,

Em um Inventhrio Geral ao excesso do Ativo sobre
o Passivo dé-se a denominacio de
e representa e ao de-
cesso do Ativo em face do Passivo, chama-se ——
e representa

O saldo devedor de uma conta de agente consigna-
tério representa i

O saldo credor de uma conta diferencial representa —

Em uma sociedade anénima, pela conslituiqﬁo.do
capital, pela sua subscricio e pela sua integraliza-
¢ao, os langamentos sio os seguintes:

Uma sociedade andnima apresentou, no ano de 1045,
um lucro de Cr$ 500.000,00. Na forma dos Esta-
tutos, o lucro deve ter a seguinte dislribui:;.ﬁo:hlo%
para Fundo de Reserva, 20% para gratificacoes a
Diretoria e o restante para dividendos. Dar os lanca-
mentos dessa distribuicio

A seguir hi uma série de operacdes e também uma

série de lancamentos. Escreva no parentese, a frente

dos lancamentos, o niimero da operacao a que S8

refere.

1 — Venda de mercadoria a vista

2 — Emissdo de cheque contra o Banco-do Brasil,
com recebimento do numerario.

3 — Compra de mdbveis a prazo

4 — Pagamento de aluguel

5 — Constituicio de reserva

( ) — Contas Correntes a Contas Correntes
) — Lueros e Perdas a Fundo de Reserva
— Caixa a Mercadorias
— Comitentes a Caixa
Caixa a Bancos
— Despesas Gerais a Caixa
) — Contas Correntes a Caixa
) — Moéveis a Contas Correntes

el e e e
A Nt et

Dar o lancamento na escrita de uma firma do depd-
sito que féz de Cr$ 2.000,00 no Banco do Brasil.

Uma firma avalizou um titulo de Cr$ 5.000,00. Dar
0 lancamento na firma avalizadora.

Uma firma vendeu mercadorias contra a entrega de
uma nota promisséria. Dar o lancamento na firma
vendedora,

Uma sociedade adquiriu 50 apélices da divida pi-
blica, do valor nominal de Cr$ 1.000,00, com um
desigio de 309 . Dar o lancamento ou os langamen-
tos.

P a
- =
s a

PROBLEMA

A sociedade solidaria Viana e Lino, composta dos
socios José Viana e Anténio Lino, apresentou em 31 de
dezembro de 1945, o seguinte Balancete de Verificacao:

Contas Saldos Saldos

Devedores Credores

Mercadorias . ....... o RN Ry R 200.000,00

Despesas Gerais +......... 30.000,00

Capitall o9 ciote vz ls oty s bk e S iTat o e e 300.000,00

Contas Correntes .......... 50.000,00

COMIEBOBE| L i s oy s A r e R ey e e 40.000,00

0T I e e et e 100.000,00

VeiculoR i« aiatis it st siaaie s 50.000,00

AFUGIaT. L N it A 20.000,00

IASTUINAR o vivs 4o s s airiace 300.000,00

BANCOR . & Vs as piic s o3 @i 1 Uiy i a Wl A e WL 5 30.000,00

OrdBnndos . Recdlarispriinn 10.000,00

JUTONA " el riaie ¢ oivimissSieiale g 20.000,00

COMDBTAE 7~ Wi sk f e S gt Lo e o 10.000,00

Titulos a Receber ........ 40.000,00

600.000,00 600.000,00

O Inventario Geral, levantado na mesma époea, era
do seguinte teor:

ATIVO

Mercadorias < vveenoaees 100.000,00

Contas Correntes ........ 50.000,00

NIGVHE s s ) viate 4Yohls Gite sis 90.000,00

WAL (1T e Ee N T 70.000,00

IVEARINAS LRt ete Vettio vl s 300.000,00

Titulos a Receber ........ 30.000,00 040.000,00
PASSIVO

Capital v s SR s e s 300.000,90

Bancos o ovvnwivas seviyas 30.000,00

Comiatantes’ - L aeatis 10.000,00 340.000,00

Considerando-se que o sécio José Viana possui 607%
do capital e o sécio Antonio Lino 40% e com os elementos
dados, apurar o resultado e distribui-lo,. apresentando a
“Demonstragao de Lucros e Perdas' e o "Balanco Geral”,

b) NOCOES DE CONTABILIDADE PUBLICA
Questoes :

1.0 EBxercicio financeiro @ ———————— o o

2. 0O exercicio financeiro atualmente no Brasil tem inicio
a e térming 4 ——— " —

3. O periodo adicional é atualmente no Brasil da
digs, tontados a partir do ———v— ———

4. O periodo adicional é atualmente no Brasil, dividido
am fases, a saber;

5. O regime de competéncia é aquéle em due - —

6. O regime atualmente adotado na administracio ph-
blica federal do' Brasil é — 88 — -

e Os‘residuos ativos e passivos sdo cantabilizados no
regime de —

8. Orgamento e o e S

parnel ~ |

et a2

=N

D vg TN Sy W et

A

W™ g AT 4 T

e T e ik
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9.

10,

195

123

13.

14.

15%

16.

L%

18,

19.

20.

A elaboracio da proposta orcamentaria é atualmente
no Brasil da competéncia da e

do e —

Os créditos adicionais sao de -— - espécies, 4
saber: a- —_—_——

A vigéncia do crédito adicional -~—--—- -~ & de 2
anos, quando houver siléncio do documento compe-
tenta.

Os estagios da receita piiblica sdo em nGmero de
— . a saber:

A receita piiblica divide-se em =

As verbas da despesa plblica sao s
a naber:

A receita se classifica por

A despesa se classifica por

Dé-se a denominacao de divida piiblica 8 ————-

Quanto as pracas onde é contraida, a divida phblica
se classifica em

e " ——

O recebimento por parte do Tesouro Nacional de
um depdsito constitui uma receita piblica?
Em caso negetivo, explique porqus e, em caso afir-
mativo, classifique a receita

Cite dois casos em que uma despesa pode ser paga
por adiantamento:

21,

22,

23.

24.

25.

A receita or¢camentéria se divide em

Bl , sendo que a primeira se
subdivide em

A verba 6 — Divida Pfblica é privativa do Minis-
tério em virtude da centra-
lizagao naquele Ministério do — -

O servico da divida plblica externa compete a

O servico da divida pablica interna compete a ——

que o atende por intermédio
da quando se trata
de divida e por inter-
meédio da

, quando se trata
de divida

!
Dissertar sobre os métodos de estimativas da receita
plblica or¢amentaria. (Para dissertagao use a f6lha
em branco anexa),

Problemas

1%

O Tesouro Nacional arrecadou a importancia de Cr$
2.000,00 de imposto de renda.
Dar o langamento contabil

O Tesouro Nacional pagou os vencimentos de um
funcionario do Ministério da Fazenda, no importe de
Cr$ 3.900,00.

Dar o lancamento contabil

Questoes Apresentadas no Concurso para Escriturario

do S.P.F.—239

Apresentamos, a seguir, as questoes constan-

tes das provas de Portugués e Matematica do ulti-
mo concurso para a carreira de Escriturério, reali-
zadas em 18 de novembro préximo findo.

PORTUGUES

Observacoes Importantes :
’ " /
a) Exige-se que o candidato, no seu préprio inte-
resse, escreva com a maior clareza possivel; e

b) niao serdo consideradas as respostas que contive-
rem quaisquer erros de grafia.

I — Conforme b caso, escreva dentro dos parénteses
abaixo: : ;
G ou J:
Apana( )io ‘l Ada( )io La( )edo
Ultra( Je Lison( Jear Egré( ) o
S ou Z:
Reve( )ar Fregue( )inho Ra( )oavel
Ga( )oso Fri( )ante Bati( )ar .

ﬂl
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S, SS, C ou C:
A( )essor Disper{ Jo Di( )idio
Dissen( )io A( )ude A( )etinado

 II — Pluralize as palavras que se seguem:

Carater: Téxtil:
Cristao: - Guarda-mor:
Alto-falante: Gra-cruz:
IIT — Escreva sbbre os esﬁac;os indicados o superlative
sintético das seguintes palavras:
Veraz: Comum:
Maldizente: Parco:
IV — Entre parénteses, véem-se verbos cujos komple-
mentos se encontram grifados. Reproduza-os

sobre as linhas indicadas, usando, em lugar dos
complementos, os pronomes obliquos convenientes
a cada caso. Na posposicio dos obliquos, exige-se
que o candidato obedeca &s normas usuais.

Exemplo
(Felicital) o chefe ....veeewvenss .. Felicitei-o
Prossiga:
(Cortastes) as magas? .......... e
(Puniram) os negligentes ........
(Vejamos) as certidoes ,.......

(Perdoaram) aos algozes ........

V — Nas linhas indicadas, copie as frases abaixo, subs-
tuindo as palavras sublinhadas pelo pronome o, a,
The, éle ou ela, de acordo com o regime dos ver-
bos empregados:

Chamei o meédico.

Assistimos ao julgamento.

Pagaste ao dentista?

Urge que se informe o processo.

O professor aspirava a direforia,

Tiraste a f6lha?

VI — Dos verbos que se seguem, escreva a 1.* pessoa
do plural do presente do subjuntivo, na voz pas-
siva (ndo use os pronomes sujeitos):

Exeluir:
Salvar:
Soltar:
Eleger:

DRIy verbos que se seguem, escreva a 2,°_pessoa
do_plural do imperativo, nas formas ?ffrmativa
e negativa (nio use o3 pronomes sujeitos) :

Imper. Afirmativo  Imper. Negativo

VIII — Escreva a_3.% pessoa do plural do presente ‘e do
pretérito perfeito do indicativo dos verbos seguin-
tes (nao use os pronomes sujeitos):

Pres. ind, Perfeito do ind.

Intervir:
Deter:
Sobrestar:
Obstar:

IX — Escreva a 1. pessoa do singular e a 1.2 pessoa
do plural do presente do subjuntivo dos verbos
seguintes (nao use os pronomes sujeitos):

Singular Plural

Incendiar:
Negociar;
Premiar:
Remediar:

X — Escreva a 2.* pessoa do singular do presente do
indicativo e do presente do subjuntivo dos verbos
seguintes (nao use os pronomes sujeitos):

Pres. ind. Pres. subjuntivo
Doar:
Legar:
Doer:
Aderir:
XI — Com os verbos que estdo entre parénteses, nos

tempos e modos indicados, preencha as lacunas
das frases propostas, fazendo g necessiria con-
cordancia. Comece a responder somente quando
houver compreendido bem o que se pede.

Nem eu, nem éle, nem ninguém

(socorrer: per-

o ferido

feito do indicativo)

Eu lhe sentia a auséncia, embora somente

(fazer:

trés meses que partira.

imperf. do subjuntivo)

Cérca de vinte pessoas $_%.*
(comparecer: futuro do ind.)

ao aeroporto.
Hoje,

menos de
(restar: pres. do indicativo)
cinco exemplares do meu livro.

XII — Preencha os claros, empregando & ou’a, conforme
haja, ou nao, crase, Atente em que somente se-
rao considerados os grupos totalmente certos.

1 hora sairam passear e voltaram

tardinha. Sentamo-nos mesa e pe-
dimos um prato portuguésa. Refiro-me
éste, rapaz, e nao — esta moca.

que lhe fiz no ano
mais ficticia

Esta solicitacao é igual ———
passado. Na ‘cega obediéncia
das propostas orcamentarias.
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XIII — Dentro dos parénteses que se véem a direita, es-
creva uma so palavra que substitua, sem alterar
o sentido do ‘texto, as expressoes sublinhadas.

Note que, para melhor compreensao do que se
pede, a primeira questio ja se encontra resolvida.

: tudo
Deixe todas as coisas no mesmo lugar. ( )
Outra pessoa lhe dara esclarecimentos. ( )
A Secdo estd sem chefe. - b A )
Sobre os orgaos sifuados no interior do crénio jé
falei. ( )
Foi aluno do nosso fempo? — Sim, ( )
Nenhuma pessoa lhe fard mal. ( )
Em que tempo se fara isto? ( )
A que lugar pretendes ir? ( )
E’ esforgado, ainda que seja pouco inteligente. ( )
Um e outro lhe dirao que penso fazer. ( )
Agquéle que quiser, candidate-se. ( )
Passarei a noite no hotel., ( )
Fui gravemente ferido na batalha. ( )
Uma vez que és tolo, arranja-te, ( )
Trata-se de candidato que nao pode ser eleifo. ( )
Desta peleja em gue nado se derramou sangue eu
fui o vencedor. ( )
Tornaremos a compor o quadro. ( )
Vocé tem uma letra gque nao se pode ler. « ( )
Demos permissdo para que éle morasse conosco. ( )
A proposta foi aprovada sem gue ninguém dela
discordasse. = ( e )
XIV — Com os ntmeros da relacio & direita, indique a =
funcfio das palavras que se encontram entre vir- gulas, na relagio & esquerda.
( :f’J Vi-o, a éle, ém pessoa (1) Conjuncao pospositiva.
() *“A f{ilologia, ensinando-nos a origem dos : :
vocdbulos, tem utilissimos ensinamentos' . ( Locucdo explicativa ou explanatéria.
q H.) Rui, jurisconsulto brasileiro, nio teve rival. (3). Oracio intercalar ou interferente,
( 3) Deus, que & justo, esta sempre disposto a o
\ . perdoar. _ ~(4). Apdsto.
(")) Avancai, soldados, que a vitéria é certa. » T5) Vocativo.
(b) Vocé, por exemplo é um individuo sa-
gaz. “(6)" Oracéo adjetiva.
( )1) Desejas, pois, pedir-me um emprégo. 7). Objeto indireto pleondstico.
(1) Devotei-te, a ti, a méxima estima. ! (8) Oracao reduzida gerundial.
(! ) Venha, disse éle, venha sentar-se. (%), Objeto direto pleonéstico.
\J
MATEMATICA y
Reasolver as questdes abaixs, colocando a resposta no b)i'7s8 ha =, 1. ikl Gk S T ca
indicado. Usar, par h o e ne ¥
ugar indicado para rascunho, as folhas em braneo L e B e 1o L e 1
que acompanham a prova. , g
58,5 litrds =...... Loemd =0, dm?
: § 2
a) 0,002 X 1000 =...... il = 0,260 m¥ = ... .. Bl =1, 0,00 ‘dmi
s -
5 6000 dag =...vivue Qf ®.ivvuvess Kg
0,800 = 1o, ) I_—?- = A S B 3 037 BYCBE we sl QR OB mayiis s
f
¢ 3 e 138 = 31 et B o ;
180,34:0,002=. ..... ' 5 o169 =...... VE¥ X 18 =. ... A
16 2 9 1 VIOB2AL =.u....0,is
—‘-5-—+—1'5——-—7——3———=r ....... 4
40%de ....... =300 15%de 15=,...... % de 8=2
ARV 1 L1028 = . e
rl Dos 55 funciondrios de um servico, 26 j4 foram pro-
movidos. O nimero de funciondrios que nio obteve pro-
2 1 4 100 megfio corresponde & fragfio. .. ..... do total de funciondrivs,
LR S s VL L ongri
s 7/ 168 i8to 6,. .+.....por cenlo,
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d) 1. 'Trabalhando 5 horas por dia, um grupo de escri-
turarios organiza um fichério em 18 dias. Se o
mesmo grupo trabalhasse 9 horas por dia, o ficha-
rio seria organizado em ............ dias.

2. Que capital rende Cr$ 500,00 por més, a taxa de
4,5% ao ano?

Responta: olrS s o L e e L A LAY

3. Dividindo-se 1540 em 4 partes inversamente pro-

porcionais a 3, 5, 4 e 2, encontram-se, respectiva-

mente, os seguintes valores: ........ s b g e, e Svelle 3

Questdes Apresentadas na

4. Quantos anos sao necessarios ao capital de Cr$
18.000,00 para que dé, de juros, a quantia de Cr$
2.700,00, & taxa de 0,5% ao més?

Respostas: il al v veits sisios anos.

5. Um reservatorio de 25 m de ‘comprimento, 280cm
de altura e 5,6m de largura, enche-se em 16 ho-
ras. Quantos hectolitros recebe por hora?

Respostai o i o din e

Prova de Habilitacdo para

Escrevente de Policia do M.J.N.L - P.H. 2.069

(Nogdes de Direito Constitucional e Jucicidrio Penal)

Publicamos, agora, as questoes constantes das
provas de Nacdes de Direito Constitucional e Ju-
diciario Penal e Organizacdo Administrativa da
Policia, relativas a Prova de Habilitacao para a
funcdo de Escrevente de Policia, realizadas, res-
pectivamente, a 19 e 22 de novembro proximo

findo.

NOGOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL E JU-
DICIARIO PENAL

Responda #&s questées que se seguem, - utilizando-se
das linhas pontilhadas. Empregue apenas a palavra cu as
palavras indispenséveis para uma resposta concisa. Observe
cuidadosamente a propriedade dos térmos e a COTTegao da
linguagem. i

1. O prazo para encerramento do inquérito policial nos
crimes em que o réu se defende sblto é de ......

2. Para garantir a liberdade de locomogio do individuo
a Constituicio inctituiu . . ..... SRR s hiaiin

3. No Distrito Federal hd ....c0v0ns Varas (_Z',riminais,
competindo ao Juiz da Primeira Vara presidir ......

ias A e w A e e,

4. O exame de corpo de delito sempre & exigide nos
CrINBR Y el ibvin V4 stare ik B

5. Ninguém no Brasil pode ser processado sem defesa;
se o réu for pobre e ndo puder custear as de.pesas
com advogado, terd um defensor dativo, isso porque
a Constituicdo estabelece que a instrugao criminal
BOTA . .isnssssanas N 23 ol A ol Ciete AV aLu e iewa 4

6. A providéncia que deverd ser tomada em relagdo ao
réu menor é a de ..... W AR T ey g TS

7. O poder judicidrio do Distrito Federal compde-se de:
1 — juizos de direito e

2 R R R R R T AL R LR U

8. Embora se trate de crime afiangdvel, nao sera con-
cedida fianca se 0 TéU ...onvonre . AT

‘9. Para que a autoridade proceda ao inquérito policiul
nos crimes de agdo privada e necessario qUe . ..es -«

107 A busca pode ser ...viioeeen o R O < e

11. O nGmero méximo de testemunhas que podem ser
arroladas pela defesa, nos processos de contravencéo,

S rdal i A trssren sesannnnen teesrsenn et

12. Ao limite da jurisdicao dd-se o nome de .....

13. As garantias individuais asseguradas pela Constitui-
cao abrangem ndo s6 os brasileiros, mas também os
S ANEOITOR. | o s o T wi e g AR e T .

14. Se o Delegado de Policia denegar o pedido ds aber-
tura de inquérito, caberd ao requerente recorrer para

15. Para proteger direito liquido e certo do individuo,
estabelecett a’ ConstituiCh0 .o .uviionsvnsrensanss

16. O processo das contravencoes tem a forma sumaria,
considerando-se iniciado a partir da lavratura ......
.......................... . ou mediante portaria
expedida por autoridade policial ou pelo juiz.

17. A autoridade podera arombar a porta da residéncia
onde se devera proceder & busca domiciliar ne caso ..

18. A falta do exame de corpo de delito em crimes que
deixem vestigios determing ......eeveceeconnansas

19. A ConstituicAo assegura o livre exercicio dos cultos
religiosos, proibindo apenas aquéles que ateniem

CODITR. Sl 1 e S e anie w e 8 2y bk a i fo O et o aaale e e .
................ o R A R S oy
20. A testemunha apds ser qualificada e antes de iniciar
o' depoimentoiterh de . il N e e e s
21. Os documentos como instrumentos de prova ro pro-
cesso criminal podem ser apresentados em .....

fase do processo.
22, Os encargos de Policia Judiciaria cabem ..........

23, Nos crimes cuja pena é de reclusido nio se concede
fianca. Todavia, se o méximo da pena cominada nio
for superior a dois anos, pode ser afiancado o réu
e S e R e S T A B s el

R e TR ¢ o i R P i

24, Se uma pessoa arrolada como testemunha ndo scuber
falar o idioma nacional, mas outro desconhecido pelo
Fiiesigdate Ndenaril sereh b e i R N R s e

T . g R e

b



160

REVISTA DO SERVICO PUBLICO — FEVEREIRO DE 1952

204

28,

29.

30.

31i.

33.

24.

35.

36

37.

38.

40.

41.

Ao Tribunal de Justica cabe a denominacao de ....
.............. e aos juizes que o compoeni a de ..

Se duas autoridades policiais sao competentes para
instaurar o inquérito policial a respeito de certo
crime, porém uma delas — em primeiro lugar, tenha
tomeado as providéncias para a abertura do inquérito,
diz-se que essa autoridade firmou sua competencia
PO Bty o e AP L e te AT re e w ATV a o W e N TR 00 a7

Via de regra a competéncia se firma pelo .....
.............. em que é praticado o delito.

Assegurando a Constituicao a liberdade da reunido,
permite no entanto a intervencao da policia para

Certa pessoa acusada de haver cometido um crime
confessa a autoria perante o juiz. Esfe, entretanto,
s0 a '‘considerara valida se, confrontands com as de-
mais provas do processo, verificar que entre a con-
fissdo e aquelas existe ...........,..c....
............ ou

A determinacdo da competéncia é feita

I —
III — pela natureza da infragao;

IV — pela distribuicdo;

N e e L P Bl i ;
VI — pela prevencao;

VII — pela prerrogativa da funcao.

A testemunha que ndo presta compromisso, da-se o
vty T L e e e e S T ) o A U e

e e e N A A e A e G A
II — acusado e testemunha

IIL — . e e iy o e oy 8
IV — acusado e testemunhas

V — acusado e ofendido

LTI R S e R L e I e o TR S

As pecas do inquérito policial devem ser ..........
.............. podendo ser escritas’ ou datilogra-

fadas, e quando datilografadas rubricadas pela autori-
dade.

Dizer qual o caso em que alguém pode, durante a
noite, penetrar em casa de outrem, sem o consenti-
mento déste.

Em certas ocasiGes a autoridade policial ndo pode
'chegar a uma conclusao sébre, o crime, embora esgo-
tado o prazo para a remessa dos autos a justica. Nes-
ses casos, deve a autoridade ..... s e e gt e sl

O acusado sempre é ouvido pelo juiz a niao ser que
fuja. Uma vez apresentado ao juiz, é éle, depois de
qualificado,

Se permitida a retirada, pela parte, de algum do-
cumento anexado aos autos do processo criminal, de-
R d g 6 e T gl o e T 2 SRR MR = T Sy

Préso em flagrante o contraventor, a autoridade po-
licial, apos ouvir a ultima testemunha, tém o prazo
e e S A R e e S G R s b R S
dias para remeter os autos ao juiz.

No Distrito Federal, excluindo as Varas Criminais,
as outras Varas existentes, e o nimero referente a
cada especialidade, sao:

Civeil iy,

de Fazenda Plblica — 4

43.

44.

47.

48.

49,

50.

de Orfaos ¢ Sucessdes — ..........

de Registros Piiblicos — 1

de Menores — ..........

de Acidentes do Trabalho — ..,.......

Dizer quais as Varas Criminais onde sdo julgadas as
contravencoes:

Uma vez iniciado o inquérito politial, a autoridade,
embora verifique nao estar comprovada a autoria
ou mesmo ser falsa a imputacdo, nao poderd ......

Nos processos relativos a crimes em que o autor usou
de instrumentos para pratica-los, instrumentos ésses
que servirdo de elementos de prova, a autoridade po-
licial, ao remeter ao juiz os autos do inquérito, de-
vera

Os exames de corpo de delito e outras pericias devem
ser feitos por

A nao ser um caso de forca maior, a busca em pessoa
do sexo feminino sera feita por

A acao penal nos rrimes de acao pifiblica é promo-
GGEE 0 LB RS Mevia  EA VN R N S AL

Sempre que possivel os indiciados serdo identificados
Pelo Processnl L8, s iy . e o e aye b OSE 8 R R o VB b 9, 02

........................ Berd e s s e A s e st s ans i

Nos crimes de acio piblica, se esta ndo for intentada
no prazo legal, serd admitida .........cci0uiuenus

ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DA POLICIA

I — Quantos distritos policiais existem no Departa-
mento Federal de Seguranca Pablica?

II — Qual o distrito policial a cuja jurisdicio per-

tence a Ilha do Governador?

III — Na Ilha de Paqueta esta localizado um distrito

policial ou ecomissariado?

IV — Qual a Delegacia Especializada que promove

a repressao as exploradoras do lenocinio?

V — Um individuo préso em flagrante por atropela-

mento na Avenida Rio Branco em f{rente a Ga-
leria Cruzeiro, deve ser conduzido a que distrito
policial ?

VI — Indique dois distritos policiais localizados na

zona norte, dois na zona central e dois na zona
sul.,

—_

VII — Qual a autoridade policial competente para to-

mar conhecimento de um crime praticado por
menor de 15 anos completos?

VIII — Quantos cartérios tem obrigatoriamente cada
distrito policial ?
IX — Quem dirige e fiscaliza os trabalhos dos carté-
rios dos distritos policiais?
X — A quem incumbe, nos distritos policiais, proce-

der a notificacdo das pessocas que devem prestar
declaracbes em cartério?

SRS <
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XI — As quantias relativas a fiancas devem ser reto-
lhidas ao )
no prazo de

XII — Os livros oficiais adotados nos servicos dos car-
térios policiais sdo os seguintes: ———

XIII — Os depébsitos de multas e das taxas de cadastro
devem ser recolhidos no prazo de

XIV — Num térmo de fianga arbitrada em Cr§ ......
4.500,00 devem ser aplicadas, além do sélo de
Educagao e Saiide, estampilhas

no valor de cruzeiros.

XV — Qual a distincao entre policia judicidria e policia
. preventiva?

XVI — Qual é, em linhas gerais, a competéncia do De-
partamento Federal de Seguranca FPiblica
(D.F.S.P.) nos Estados? ——Mm8M8 —

XVII — Quazis sao as delegacias especializadas? (Enu-
merar) :

XVIII — Quais sdo, em linhas gerais, as atribuicoes do
Instituto Felix Pacheco?

XIX — Qual a organizacao dos Distritos Policiais? ——

XX — De que brgios se compde g Divisio de Admi-
nistracao do D.F.S.P.?

Questdes Apresentadas na Prova de Habilitacio para
Escrevente de Policia - P.H. 2.069

(PRATICA DE SERVICO)

Apresentamos, agora, as questoes que fizeram
parte da prova de Pratica de Servigo, da Prova de
Habilitacdo para Escrevente de Policia do
M.J.N.I.

Observacoes Importantes

Ao minutar os atos de expediente policial pedidos em
cada questdo, o candidato considerard que tais atos devem
preencher certas formalidades essenciais a sua validade,_e
que sdo determinadas pela condicio das pessoas, pelas cir-
cunsténcias do fato e do local. Devera, ainda, o candidal"o
ser objetivo e cingir-se aos fatos e circunstincias indispensa-
veis & caracterizacao delituosa, evitando perder-se em co-
mentarios e divagacoes infiteis. No julgamento do t_ra_balho
apresentado pelo candidato serd rigorosamente exigida a
observancia das aludidas formalidades, bem assim as ca-
Tacteristicas préoprias do ato.

As respostas deverdo ser dadas nas folhai em branco.

12 Questio

As 17 horas, o guarda-civil n.2 148, J. Sampaio, apre-
sentou, préso em flagrante, o cidadiao J. Rodrigues, brauco,
brasileiro, com 34 anos de idade, comerciario, residente na
Tua das Fléres, 1.345, sabendo ler e escrever, filho de M,
Sampaio e N. Sampaio, porque, na Praca Tiradentes, em

frente ao n.° 47, agrediu com uma bengala F. Sousa,
brarico, brasileiro, solteiro, com 25 anos de idade, filho de
J. Sousa e D. Sousa, garcon.

Motivaram a agressao divergéncias esportivas. O
acusado, ao ser préso, agrediu o guarda, para evadir-se,
danificando-lhe, ainda, o uniforme.

Apresentando uma ferida contusa na regido parietal es-
querda, a vitima foi socorrida e internada no Hospital de
Pronto Socorro.

O fato foi testemunhado por J. de Almeida, brasileiro,
servente de pedreiro, analfabefo, com 23 anos de idade, re-
sidente na rua Santo Amaro, 940, filho de L. de Almeida
e M. de Almeida, e por E. Silva, brasileiro, casado, saben-
do ler e escrever, com 35 anos de idade, carpinteiro, mo-
rador na rua da Bamboa, 1.887, filho de M. Silva e N.
Silva.

A) Dar Nota de Culpa ao acusado.
B) Lavrar o Térmo de Fianca.

NOTA — Néo é necessario tomar o depoimento da
2.2 Testemunha,
21 Questao

As 14 horas, o investigador 1.047, J. Lima, lotado na
Delegacia de Costumes e Diversdes, apresentou, préso em
flagrante, L. Gomes, comn 18 anos de idade, solteiro, saben-
do ler e escrever, residente na rua do Mercado, 40, filho de
M. Gomes e V. José Gomes, brasileiro, porque, na Praca
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‘15 de Novembro, em frente ac n.° 16, vendia apostas ds
jodo dos bichos, a J. Ribeiro, solteiro, operario, casado,
com 27 anos de idade, filho de M. Ribeito e J. Gomes
Ribeiro, residente na rua do Bispo, 4.250.

Em poder do acusado, foram apreendidas 15 listas de
apostas, cujas importancias, somadas, atingiam o total de
Cr$ 97,00, sendo que igual quantia foi encontrada om seu
poder.

Testemunharam o fato A. Lima, brasileiro, solteiro,
residente na rua Santa Alexandrina, 3.600, filho de J.
Lima e B. Lima, comerciario, e J. Santos, brasileito, como
o primeiro acima referido, com 27 anos de idade, residente

‘na rua das Missoes, 4.462.

A) Lavrar o auto de prisio em flagrante.

B) Dizer quais as certidoes necessarias para juntar
80 Processo.

Nota — Naido é necessario tomar .0 depoimento da
2.2 Testemunha.

3.2 Questao

As 13 horas, compareceu nesta Delegacia E. de Sou-

'za, residente na rua Mariz e Barros, 9.457, casado, brasi-

leiro, comertiante, sabendo ler e escrever, e queixou-se que-
seu vizinho, E. Domingos, brasileiro, casado, com 25 anos
de idade, estudante, filho de G. Domingos e L. José Do-
mingos, diariamente disparava tiros de fusil, pondo em
risco a vida de seus filhos menores, como aconteceu poucos
momentos antes. pois um dos projeteis passou de raspao
pela cabeca de um déles, de nome Mario, com 7 anos
de idade, que brincava no quintal.

Monografia Profissional

1. EMPORTANCIA E FINALIDADE DA CARREIRA

VIDA em sociedade atribui a cada indivi-

duo direitos e obrigagoes, cuja importancia
varia com a natureza dos‘atos a que se relacio-
nam. Ha os direitos e obrigacoes de carater civil
e politico, tais como os oriundos da filiacao, do
casamento, dos contratos e da cidadania; ha as
responsabilidades geradas pela pratica de crimes
ou pelos danos do patriménio alheio. Mas ha,
também, direitos e obrigactes de menor vulto que,
igualmente, resultam do préprio sistema de vida
em sociedade, embora nao estejam prescritos em
lei e consutuam sumipies materia ae tradicdo e
costumes.

Na pratica, os direitos e obrigacoes, qualquer
que seja a sua natureza,’aparecem ligados a idéia
de pessoa.E aesta que se conferea raculdade de
exercer o direito e se exige o cumprimento da obri-
gacao. :

Ja por ai se vé o quanto importa para a so-
ciedade e suas instituicoes o problema da identi-
dade da pessoa. Com efeito, é preciso que, em
cada caso, o titular do direito e o sujeito da obri-
gacio sejam perfeitamente determinados, pois s6
assim oS encargos e as vantagens poderao ser dis-
tribuidos a quem realmente os deve receber.

Indicou como testemunhas M. da Silva, doméstica,
analfabeta, com 18 anos de idade, residente & empregada
na casa do queixoso, filha de H. da Silva e D. da Silva,
e A. Cabral, com 19 anos de idade, ambos solteiros, resi~
dente, éste, na rua Paraiba, 1,290, sabendo ler e escrever,/
brasileiros.

Despachando a Ocorréncia acima, disse o Delspado:

“Proceda-se a inquérito”,
A) Fazer a Portaria para instauracio do inquérito.

B) "Fazer o auto de arrecadaciao da arma.

NOTA — Nao é preciso tomar o depoimento da 2.2
Testemunha,

42 Questao

1. Durante uma diligéncia realizada por ordem do
MM. Juiz da 52 Vara Criminal, no prédio da rua dos
Coqueiros, 8.567, a fim de apreender uma méquina de
costura Singer, com 5 gavetas, n.° 7.856.457, M. Simoes,
brasileiro, casado e ali residente, que a furtara, tendo cou-
nhecimento da presenca da Policia, trancou-se no interior
da casa com a esposa e filhos, e, apés mata-los, suicidou-se
com um tiro no peito.

2. Estando presentes o Escrivao e o Oficial de Dili-
géncias, aquéle mandou proceder o arrombamento da casa.
Pede.se: Lavrar o auto de arrombamento.

do Datiloscopista-Auxiliar

CIRENEU TEIXEIRA

Nao é, portanto, sem fundamento que se
afirma ser a exata identificacao da pessoa a base
essencial de téda organizacdo juridica. Atos ha
que nio vao além da pessoa que os pratica (por
exemplo: os crimes); — ha, porém, os que se
transmitem passando a outras pessoas que nao
os praticaram, mas que se acham, em relacdo a
quem os praticou, na situacdo especial de sucessor
ou responsavel (herdeiro, legatério, pai de menor,
etc.). Em ambos os casos, a determinacdo da
verdadeira identidade da pessoa que pratica 0
ato é zhsolutamente necessaria, pois, sem ela,nao
se saberia a quem atribuir a responsabilidade ou
os efeitos da sucessao.

Ora, a datiloscopia é o mais aperfeicoado
processo que se conhece para a identificagdo dos
‘individuos. E isso ndo s6 revela sua extraordi-
naria importancia, como também define suas reais
finalidades.

Os servigcos piblicos, especialmente nos seto-
res policial e judiciario, nao prescindem da con-
tribuicAo da detiloscopia, cujo ambito de aplica-
cdo se vai dia a dia alargando e cobrindo novas
4reas administrativas, onde o problema da iden-
tificacao das pessoas se impoe para seguranga dos
ttos praticados ou por praticar. "
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Por isso mesmo, entre nos, ao antigo Insti-

tuto Félix Pacheco vieram agregar-se outros ser-
vicos de identificagao, como sejam os dos Minis-
térios da Guerra, Marinha, Aeronautica, Trabalho,
Indistria e Comércio.

Girando em torno de uma técnica ja perfei-

' tamente definida, as atribuicoes inerentes a car-

reira de datiloscopista-auxiliar podem ser esque-
matizades como se segue:

a) 'Tomada de impressoes;

b) Classificacao e subclassificacao das in-

* dividuais datiloscepicas, pelo sistema oficial (Vu-

cetich);
c¢) Pesquisa e arquivamento das individuais
datiloscépicas;

d) Revisdo e subdivisdo dos arquivos dati-
loscopicos.

2. ORGANIZAGAO DA CARREIRA

Atualmente, a carreira de Datiloscopista-au-
xiliar, no Servico Pablico Federal, integra o Qua-
dro Permanente do Ministério do Trabalho, In-
dastria e Comércio, com a seguinte estrutura:

DATILOSCOPISTA-AUXILIAR

YENCIMENTOS
NtuERO DR -
a5 CARREIRA
Pudrio Crs
] R L S G 2.170,00
15 : F 1.000,00
bia \
e FRNVTRTE ey e B T H 1.720,00

3% POSSIBILIDADE DE ACESSO

A prépria denominacdo da carreira deixaan-
tever a possibilidade de acesso a niveis funcionais
Superiores, pelo ingresso na carreira de Datilosco-
Pista, Esta Gltima faz parte dos quadros perma-
nentes dos Ministérios da Justica e Negécios In-
teriores e do Trabalho, Indistria e Comércio.

As atribuicdes do Datiloscopista sdo, em gé-
hero, as mesmas do Datiloscopista-auxiliar, em-
bora envolvam maiores responsabilidades técnicas
e funcionais, além de exigirem maior grau de ex-
Periéncia e de conhecimentos.

Essa circunstancia coloca o Datiloscopista-
auxiliar em situaco privilegiada para ingresso na
carreira de Datiloscopista, ja que lhe permite de-
Senvolver os conhecimentos iniciais com o acervo
da observacdo e da experiéncia proporcionadas
Pela execucdo do trabalho.

 Em sua atual organizacdo, a rarreira de D?—
tiloscopista ¢ uma das melhores do Servico Pu-

blico Federal, compreendendo 117 cargos assim
distribuidos: :

(o DB n
N.° DE CANG )Y EM CADA VENCIMENTOS

MINIS FLRIO
M STLC. M, TN L Claza Crs
3 ] L 5.162,00
3 10 K 4.310,00
3 15 J 3.620,00
T 25 5 2.900,00
9 35 H 2.5%0,00

Convém lembrar, ainda, que, no Gabinete de
Identificacdo da Aeronautica, nao obstante grande
parte dos servicos de datiloscopia serem desem-
penhados por militares, a propria lei determina
que a chefia da Seccdo Técnica Datiloscépica
daquele Gabinete seja exercida por funcionario
civil, especializado em Datiloscopia.

Embora nao integrem carreira, por serem
cargos isolados, todaviz ndo deixam de constituir
outras tantas oportunidades, para o especialista,
os diversos cargos de Datiloscopista, padrao H,do
Quadro Permanente do Ministério da Aeroniutica,

4. ESTUDO E TREINAMENTO

Para preparacao intelectual de candidatos
aos cargos de Datiloscopista-auxiliar, o D,A.S.P.
tem promovido a realizacdo de cursos especiais e
gratuitos.

A préatica, adotada nessés cursos, de fornecer
aos-alunos siimulas das aulas ministradas, contri-
bui bastante para que os seus fregiientadores pos-
sam adquirir os conhecimentos da matéria, sem
o 6nus que a aquisicio de uma imprescindivel e
vasta bibliografia necessariamente lhes viria im-
por. Gracas a ésse sistema, temi sido possiveles-
tender as atividades de treinamento zos interessa-
dos residentes nos Estados, mediante a remessa
de material didatico por. via postal.

Os Cursos de Administracdo do D.A.S.P.
ja contam, em sua atividade didatica, e com rela-
cao a Datiloscopia, com as seguintes realizagoes:

— Curso Extraordiyirio de Datiloscopia -— 1043 —
(Instrugoes publicadas no D. O. de 13-9-43);

— Curso Especializado de Datiloscopia da II Secdo
— 1948;

— Curso de Livre Escolha de Datiloscopia da III
Secdo — 1949;

— Curso de Livre Escolha de Datiloscopia da III
Secio — 1950.

A bibliografia constituida pelas simulag das
aulas déstes cursos representa um material de
grande utilidade para o preparo de candidatos as
carreiras de Datiloscopista-auxiliar e Datilosco-
pista.
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CONDICOES PARA O INGRESSO NA CARREIRA

O ingresso na carreira de Datiloscopista-au-
xiliar, em carater efetivo, depende da aprovacao
em concurso publico, realizado pelo D.A.S.P.,
no qual é exigido o preenchimento de determina-
das condicoes.

Tais condicoes sao estabelecidas em funcao
da natureza das atribuicoes da carreira, visando

imprimir & selecdo a necessaria objetividade e o
indispensavel cunho profissional.

E o que demonstram as instrucoes a seguir
transcritas, referentes ao_ultimo concurso reali-
zado para a carreira de Datiloscopista-auxiliar:

PORTARIA N.° 537

O Diretor-Geral do Departamento Administrativo do
Servico Piiblico, usando da atribuicao que lhe confere o
item XIX do art. 69 do Regimento aprovado pelo De-
creto n.° 20.489, de 24 de janeiro de 1946,

Resolve aprovar as instrucoes destinadas a regular o

concurso de provas para provimento em cargos da classe

inicial da carreira de Dactiloscopista-Auxiliar do Servign
Publico Federal.

Rio de Janeiro, em 17 de outubro de 1951. — Arizio
de Viana, Diretor-Geral.

Instrucoes a que se refere a Portaria n.® 537, de 17
de outubro de 1951, e que regulam o concurso de provas
para provimento em cargos da classe inicial da carreira
de Dactiloscopista-Auxiliar do Servico Pablico Federal.

No concurso serao observadas as seguintes condicGes:

1. Nacionalidade — O candidato devera ser bra-
sileiro nato ou naturalizado.

2. Sexo — S6 podera inscrever-se candidatos do
sexo masculino.

3. Idade — Minima: 18 anos completos, a data
do encerramento da inscricao; maxima: 40 anos incom-
pletos, a data da abertura da inscricao.

4. Servico Militar — O candidato deveri estar em

dia com suas obrigacoes militares.

5. Documentacao — A satisfacao das condicoes
enumeradas nos itens 1, 3 e 4 deverd, para inaior cele-
ridade dos trabalhos, ser comprovada, preferentemente,
no ato de inscricao, mediante a apresentacan dos documen-
tos habeis. O encarregado do Pasto de Inscricao fard, na
ficha correspondente, as anotacoes necessarias, devolvendo
ao candidato os documentos, quando nao houver dividas
quanto a sua autenticidade.

6. Provas — As provas, todas de carater elimina-
tério, serdo as seguintes:

a) Prova de Sanidade e Capacidade Fisica e Inves-
tigacao Social, que tera por fim verificar se o candidato
ndo apresenta doencas transmissiveis ou alteracbes orga-
nices ou funcionais dos diversos aparelhos e sistemas;
anomalias morfolégicas, funcionais ou antecedentes sociais
que o contra-indiquem para o exercicio do cargo.

b) Prova Escrita, constante de resolucao de ques-
toes objetivas sobre assuntos do ceguinte programa:

1. O que se compreende por identificar. Conceito
de identidade. Varios processos de identificacio. Meios
sinalisticos de Souza Lima. Finalidade de identificacio.

2. Sistemas antropomeétricos. Sistema de Bertillon.
Bases de Antropometria. Assinalamentos antropométricas,
descritivos e sinais particulares. Ficha antropométrica
alfabética de Bertillon. Objecoes ao sisterna de Bertillon.

2. Dactiloscopia; historico. Principics fundementais
da Dactiloscopia.

4. Dactilogramas ficha e individual dactiloscopica.
Classificacao e subclassificacdo dos desenhos digitopapila-
res do Sistema Vucetich.

5. Pesquisa e arquivamento das individuais dactilcs-
copicas. Arquivos e mesas para arquivamento.

6. Importancia da identificacao dactiloscépica nas
esferas civil, eriminal, social, etc. Deltas; sua classifica-
cao. Postos caracteristicos e sua classificacio.

7. Poroscopia de Locard; importancia e classifica-
cao dos poros. Albodactiloscopia. Linhas papilares; apare-
cimento, duracdo e alteragoes.

8. Teledactiloscopia. Nogoes sobre o sistema dacti-
loseopico de Henry.

9. Sistemas palmares. Identificacio dos recém-na-
tos e dos cadaveres. Centralizacao dos servicos de identifi-
cacao.

10, Nomenclatura dos aparelhos empregados para a
tomada da impressao digital. Vantagens do sistema dacti-
loscopico de Vucetich, Anomalias digitais.

Esta prova valera até cem (100) pontos, considersn-
do-se habilitado o candidato que obtiver nota 1gual ou su-
perior a sessenta (60) pontos.

¢) Prova Pratica, que compreendera as duas partes
seguintes:
Parte I, constante de:

Tomada de impressao, classificacao e subelassificaca?
no sistema Vucetich; e

Pesquisa e arquivamento.

Esta parte valera até cem (100) pontos, sssim dis-
tribuidos:
70 pontos
30 nontos

Tomada de Impressao, até ...e:.vovvvens
Pesquisa e arquivamento, até ............

Parte II, constante de relatéorio escrito sobre assunto
da Parte I, com o minimo de 20 linhas.

Esta parte valera até cem (100) pontos, assim dis-
tribuidos:
Valor técnico do relatério, até .......... 50 pontos

Linguagem (ortografia e sintaxe), atée .. 50 pontos

A nota da prova pritica serd a média dos araus stri-
buides as duas partes, considerando-se habilitado o can-
didato que, désse modo, obtiver nota igual ou superior
a sessenta (60) pontos.

7. Nota Final — A nota final do candidato serd a
média aritmética ponderada das notas obtidas, observados
os seguintes pesos:

d 38 aeag U oLy & ety R SRS e e o 2

Prova s Pratica o e 801/ a s wraiararal o e Tia e HTs 3

S6 serd considerado habilitado o candidato que obti-

ver, por essa forma, nota final igual ou superior a sesseﬂm
(60) pontos,
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Ocorrendo empate, tera preferéncia, para efeito de
classificag@o, o candidato que obtiver melhor nota na pro-

va de maior peso.

8. Observacoes gerais — a) A inscricao implicard o
conhecimento das presentes instrugoes, por parte do can-
didato, e o compromisso técito de aceitar as condicoes do
concurso tais como se acham aqui estabelecidas; b) os
casos omissos serao resolvidos pelo Diretor da Divisao de

Selecao e Aperfeicoamento,

D.S.A., em 4 de outubro de 1951. — Tomas de

Vilanova Monteiro Lopes, Diretor.

6. TIPOS DE PROVAS ADOTADAS NA SELECAO DE
DATILOSCOPISTA-AUXILIAR E DATILOSCOPISTA

Para orientacao dos candidatos a futuroscon
cursos, apresentamos, a seguir, alguns tipos de
provas empregados pelo D.A.S.P., na selecao

de datiloscopista-auxiliares e datiloscopistas,

Realizada em 1952

DATILOSCOPISTA-AUXILIAR DO S.P.F.
C. 242

ESTA PROVA TERA A DURACAO DE 4 HORAS
PROVA ESCRITA

Preencher os claros com as expressoes adequadas:

1. Enquanto a datiloscopia identifica os -individuos to-

mando por base as impressoes digitais, a poroscopia

os identifica tomando por base

Ambas se distinguem perfeitamente do sisfema de

Bertillon que classifica os individuos conforme

3

do sidfema de Frigério que os identifica de acoérdo

com !

e do sistema Oftalmoscopico de Levinsohn em que

a base para identificacao dos individuos é

2. Os desenhos datiloscépicos formam-se no ————
(1.2 297 3.2

meés de vida intra-uterina e per-

4:9055.92. 6,978 752

sistem mesmo em adiantado estado de putrefacio ca-
davérica, além de que diferem de individuo para indi-
viduo. Seu valor como meio de identificacio estd
no fato de apresentarem os requisitos que correspon-
dem aos principios fundamentais da datilomfnpin, a

saber:

Abaixo apresentamos uma gquestao acompanhada de
varias respostas, umas certas e outras erradas. Assi-
nale as respostas certas, tracando um X dentro dos
respectivos paréntesis. Observacao: Considerar-se-a
érro deixar de assinalar quaalquer resposta certa ou
assinalar qualquer resposta errada.

Questao: A datiloscopia ¢ um valioso auxiliar da
Justica, quer na esfera civil, quer na esfera cri-
minal, uma vez que é possivel:

( ) atraves do exame das impressoes digitais do
pai estabelecer com absoluta exatidao as im-
pressoes dos filhos legitimos, em virtude dos
tracos hereditarios.

( ) saber mediante exame de determinada ficha
datiloscopica se a mesma pertence & mao
direita ou a mao esquerda.

( ) pelo exame dos desenhos datiloscopicos do
caddver, apurar se o individuo morreu natu-
ralmente ou foi envenenado por arsénico.

( ) revelar, pela comparacao das fichas datilos-
copicas de dois adultos, qual déles é o mais
jovem.

( ) identificar o criminoso que sofreu amputacio
dos dedos polegar e indicador da mao direita.

( .) descobrir, pelo exame das marcas digitais
completas, se ao tocar determinado objeto a
pessoa estava a direita ou a esquerda do
mesmo.

( ) estabelecer com grande aproximacao, pelo
exame das impressoes digitais, a hora em que
se verificou a morte de qualquer pessoa.

( ) identificar o individuo cujos polegares ndo se
classificam, exatamente, em nenhum dos trés
primeiros desenhos fundamentais do sistema
Vucetich.

( ) reconhecer, algumas vézes, pelo exame de
certos detalhes das impressoes digitais, as
deformacoes produzidas pelo exercicio de de-
terminadas profissoes.

( ) corrigir, em alguns casos, os erros da prova
testemunhal, no tocante a exata determinacao
da pessoa envolvida num crime.

( ) dispensar, a vista da simples ficha datilos-
cbpica, a certidao do registro civil como pro-
va de idade e de filiacao.

( ) positivar, pelo exame da ficha datiloscopica,
os casos de loucura aparente.

( ) distinguir, pela comparacdo das respectivas
fichas datiloscopicas, dois irmaos gémeos,
quando um déles falece e ha davidas quanto
a identidade do sobrevivente,

( ) determinar com precisao, pelo exame das im-
pressoes digitais, a raca do individuo a que
elas pertencem.
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4. No espaco reservado 3 classificacdo, escreva a classi-
ficacdo exata das impressoes constantes da série da-

tiloscopica acima. Faca o mesmo em relacio as sé-
ries datiloscopicas seguintes:
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5. As duas fichas datiloscépicas’ acima, ao contrério do
que indicam as respectivas classificacoes, sao da
mesma pessoa. Houve, pois, erros de classificagdo,
Na. primeira ficha tais erros dizem respeito aos de-

dos. ] [ B "y
cuja classificacdo correta seria, respectivamente,
s e . Na segunda
ficha, os erros dizem respeito aocs dedos
e , cuja classificagdo cor-
reta seria e !

7. A letra e os niimeros que constituem a classificacao

das impressges digitais constantes da série acima sig-
nificam:

E -

6. Os quatro tipos fundamentais do sistema Vucetich

520!
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8. As duas séries datiloscopicas acima, embora sua clas- diz respeito aos dedos . o
sificacdo seja idéntica, nao pertencem do mesmo da segunda série. A classificacio exata dos
individuo. A observacdo atenta das mesmas revela citados dedos seria, respectivamente, ———--, ——
que houve equivoco na classificacdo, Tal equivoco e o

LB

y Ld

1

b

il 3
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bl & ; 9. A classificacio da série datiloscépica acima esta $80, cecta s Faca/o mesmorem telagdo. fs (séries d_'“i.
v 5 loscépicas seguintes, cuja classificacio também estd

errada, 1j T d i ifica- 3
a, Corrija-a, escrevendo, por cima, a classifica Fug
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Homologado em 1944

DACTILOSCOPISTA M.T.I.C. E M.J.N.I. — C. 94

ESCRITA DE DACTILOSCOPIA — 30-12-43

Preencha as linhas em branco convenientemente, ou

complete os desenhos, quando for o caso, nas questdes que
se seguem:

1. Os principios fundamentais da identificagao dactilos-
copica sao:
1 =
s
s
2. Desenhe os tipos fundamentais do Sistema Vucetich.
1 — Arco
2 — Presilha interna
3 — Presilha externa
4 — Verticilo
3. As deformacoes morfologicas que produzem o tipo
anomalo, propriamente dito, denominam-se:
~— Para os dedos unidos:
— Para menor nimero de dedos: —— - ——x—
— Para maior nimero de dedos: ——-
— Para excessivo desenvolvimento dos dedos:
— Para falta de desenvolvimento dos dedos: ———
4. Os utensilios, de emprégo classico, para tomada Je
impressoes digitais sao:
g
ale= =
3
4—
[
6 —
5. Escreva os nomes dos pontos caracteristicos do se-
guinte desenho:
/1 ; ores!
N
/2,
e
4 el AT
—%| -
M
6. Os elementos lineares que limitam o dactilogramo
§802
1 — =
Observagoes — Adiante se encontram vérias cuestoes

de miltipla escolha. Em cada uma delas, o candidato
devera sublinhar a resposta ou as respostas que melhor

n

satisfacam a questao. Somente a resposta ou as respostas
proprias devem ser sublinhadas.

7t

O sistema de ILevinsohn baseia-se:

1 — Na conformacao da orelha.
2 — Nas dimensces do didgmetro antero-posterior
do crinio. E

3 — Na fotografia do fundo do é6lho.
4 — Nas dimensoes do pé esquerdo.
S — No estudo da evolugdo do homem.

O desenho

constitui 10 Sistema
Vucetich, o tipo:
1 — Arco
2 — Presilha interna
3 — Presilha externa
4 — Verticilo
e pode ser subclassificado como:

1 — Circular
+ 2 — Sinuoso

10.

113

12.

14.

16,

16,

3 — Ovoidal
4 — Espiral
5 — Vorticiforme

As presilhas pequenas, de acordo com a subclassifi-
cacdo usada nos principais arquivos dactilosc6picos
do Rio, apresentam:

1 a 3 linhas

14 a 16 7

U

7 a 11 linhas

16 w20

As presilhas médias, consoante a indicacio anterior

(questao 8), apresentam:

3 a 6 linhas

8 aiigeisn

1558200

6 a 11 linhas

13ia 15+ 2

O Sistema Bertillon caracteriza-se:

1 — Pela classificacio e arquivamento das im-
pressoes palmares e plantares,

2 — Pelo assinalamento antropométrico, deseritivo,
de determinadas partes do corpo humano e de
suas particularidades.

3 — Pelos desenhos formados pelas veias das
maos,

4 — Pela medida do comprimento do dedo médio
esquerdo.

5 — Pelas medidas da altura, envergadura e bus-
to.

As bases cientificas da identificeciio sfio encontradas:

1 — No emprégo da Bertillonagem.

2 — Na aplicagio do Sistema Anfosse.

3 — Nos estudos de Malpighi e dos anatomistas do
seculo XVII,

4 — Nas pesquisas de W. Herschell.

5 — No processo monodactilar de Cldudio de Men-
donca. :

13. O tipo caracteriza-se por ser:
I — bidelta *
2 — tridelta
3 — monodelta
P 4 — adelta
e
Os desenhos dactiloscpicos se formmm:

1 — No 1° més de vida intra-uterina.

2 — Quando a crianca completa 3 anos.

3 — Durante o nascimento.

4 — Antes do nascimento.

5 — Depois do nascimento.

As linhas brancas, em um dactilogramo, caracteri-
zam-se:

1 — Pelos bordos irregulares.

2 — Porque nao excedem a um milimetro.

2 — Porque s6 aparecem em sentido longitudi-
nal,

4 — Porque s6 eparecem em sentido transversal.

5 — Porque corespondem as interrupcées segui-
das das linhas negras em uma mesma altura.

Galton, em seu sistema de identificacao dactiloscépi-

ca, utilizando-se do polegar, classificou:
1 — 40 tipos diferentes

— 10 ” i

—r23 1 1]

oS gee e ”
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17

18,

19.

polegar, sua classi-
caom Sistema Vuce-

20,

215

22,

23.

24,

O espaco compreendido entre duas linhas papilares
denomina-se; 1

1 — Linha branca dectiloscépica.

2 — Sulco papilar.

3 — Linha diretriz.

4 — Linha basilar,

5 — Linha marginal.

As papilas apresentam-se sob a forma de:
1 — Piramides

2 — Cubos

3 — Cilindros

4— Esferas

5 — Troncos de cone

a impressao de um
ficacao, de acordo
tich, serd:

Sendo do tipo

v 3
e NN A
E 2
:-_":::-I - 4

Numa individual dactiloscopica, a classificacio dos
indicadores, médio anulares e minimos deve ser
feita:

— Numeéricamente

— Literalmente

— Nominalmente

— Numeérica e literalmente

— Alfabética e nominalmente

L

Dentre as classificaces mais comuns, a que se apre-
senta tom maior freqiiéncia é:

(assinale o grupo que corresponde & resposta)

1—V 4444
V 4444
2—E 3333
I 2222
3—~% 2333
I 3322
4—V 4443
V 4442

O ponto caracteristico assinalado com a seta no de-
senho ao lado denomina-se: :

1 — Ilhota
2 — Bifurcagiao
3 — Encerro

4 — Forquilha

5 — Cortada

Dividem-se as presilhas em:
1 — Ovoidais e sinuosas
2 — Externas e internas
3 — Angulares e simples
4 — Invadidas e normais
5 — Grandes e pequenas

Os sulco. papilares se diferenciam das cicatrizes,
principalmente, porque estas ultimas se apresen-
tam:

— Em sentido horizontal

— Em éngulos

— Em curvas acentuadas

— Com bordos irregulares

5 — Em curvas pouco acentuadas .

oW e

25.

26.

27.

28.

29

30.

31.

32.

33.

34,

35.

36.

375

38.
39.

40.

41,

42.

43.

Os tipos dactiloscopicos distinguidos por Testut sio
em ntmero de:

8
10
15

4

6

As linhas diretrizes sao formadas:
1 — Pelos sulcos papilares
2 — Pelos poros
3 — Pelas linhas brancas
4 — Pelas linhas papilares
5 — Pelas cicatrizes

O Sistema Dactiloscépico ideado por Don' Juan Vu-
cetich recebeu, inicialmente, a denominacao de ....

Amoedo, utilizando-se de ............. o s
construiu o seu método de identificacao.

............................ ... tem por objeto o
estudo da conexao ou relacdo de forma e posicao
dos diferentes 6rgdos do ........iveiiirienaens 5

das relacoes que éles guardam entre si, e a propria
descricio das formas, posicoes e relagoes em que se

“acham.

O sistema classico de identificacdo poroscépica & de

autoria de ...... AT R R R balers

A identificacio otométrica coOnsiste ........:i...0 s
alel devidiC R s s valls s ssmen

A mensuracao da cérnea ocular, da disténcia inter-
pupilar, a anotagio da iris e a medida inter-orbita-
ria méaxima caracterizam o sistema ...... S W 5

Stochis e Wilder elaboraram o seu sistema de clas-
sificacio dos desenhos formados pelos sulcos e pal-

mares com base Nas TEEIOES . ......eouuaean. S
Sl D R T s e BT T I N CH AT (T A
A identificacao para fins ............... g e

constitui o principal objetivo dos arquivos monoda-
ctilares.

A identificacio de pessoas mortas pode ser obtida
até adiantado estado de ....... . 0000 0uns A 3

As impressoes deixadas nos locais de crime classi-
FICETOI-BE | BINL s 'e o ls » wioh ain-eindin d'a's i T S e TR eyl

No sistema dactiloscopico de Vucetich, o tipb fun-
damental bi-delta denomina-se ................. .

Dactiloscopia é a ciéncia que estuda ........0...

A férmula de uma individual dactiloscépica cujos
desenhos sao todos verticilos é a seguinte ....... <
..... wassssssesssssssse, de acordo com o sistema
sul-americano.

Ao conjunto das impressoes dos dedos da mao direita
dé-se 0 nome A8 iLiieuls duinisicaed sk s :

Os elementos lineares que limitam o nicleo sao ....

A denominacao de *“Dactiloscopia’, dada. por Vu-
cetich ao seu sistema, foi sugerida por .......... .

Dé-se o nome de ........... e W R ao sistema
de identificacio que se baseia na mensuraciao das
diversas partes do corpo humano,

e N I d |

T T ——

Ak —
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44,

Os diversos processos empregados para se estabele-
cer a identidade se denominam ............ e

Corrigir, de acordo com as normas do Sistema Vuce-

tich, as seguintes férmulas dactiloscopicas:

45,

46.

47.

413A3
Noi2: 2549
VX3E+4
I3 40 2
E312X
E1lg2dp

Escrever as seguintes férmulas dactiloscopicas, tendo

por base o Sistema de Vucetich tal como é empregado no
Brasil:

48.

49,

50.

Polegar direito: arco; indicador direito: amputado;
médio direito: presilha externa; anular direito: ver-
ticilo; minimo direito: presilha interna.

Maiao esquerda: falangetas amputadas.

Série — Polegar: verticilo; indicador: presilha in-
terna; médio: presilha externa; anular:
verticilo; minimo: arco.

Segao = Polegar: presilha interna; indicador: presi-
lha externa; médio: presilha interna; anu-
lar: wverticilo;' e minimo: presilha exter-
na.

Série = Polegar: presilha externa; indicador: pre-
silha externa; médio: presilha externa; anu-
lar: presilha externa ganchosa; minimo;
presilha interna.

Secao = Polegar: presilha interna; indicador: wver-
ticilo; médio: presilha interna dupla; anu-
lar: wverticilo ganchoso; e minimo: arco:

CONCURSO DE DATILOSCOPISTA — C. 34
(Homologado em 1941)
PROVA DE SELECAO
PROVA ESCRITA DE DATILOSCOPIA

Assinale, com um grifo, a resposta certa.

$.

A impressdao papilar da extremidade digital se deno-
mina: (impressao anular), (impressao plantar), (re-
trato falado), (dactilograma), (individual dactilos-
copica) .

O Sistema Stockis & Wilder se baseia na classifica-
cio dos sulcos papilares:

(digitais), (palmares), (plantares), (labiais), (lin-
guais) .

Em que se baseia o Sistema Testut?

(na classificacdo dos dentes), (na classificacio das

orelhas), (na clasificacio dactiloscépica), (na classi-
ficacdo dos olhos), (na clasificacio dos pés).

O Sistema de Henry se funda na:

(impressdo papilar), radiografia), (antropologia),
(otometria), (configuracao venosa do dorso da mao) .

A que pode corresponder, em dactiloscopia, a seguin-
te definicdo: “... dar um caracteristico ou simbolo a
cada um dos dactilogramas, organizando a férmula
geral abreviada, que, por si s6, indique a natureza dos
desenhos de cada um dedo’.

(pesquisa), (classificacao), (arquivamento), (bus-
ca), (levantamento).

$-

i

O Sistema de Identificacao de Locard se baseia na:
(dactiloscopia), (oftalmoscopia), (radiografia), (po-
roscopia), (otometria).

O Sistema Frigério se baseia na:

(dactiloscopia), (oftalmoscopia), (otometria), (ber- -
tilonagem), (poroscopia).

O estudo da conexao ou relagao de forma e posicao
dos diferentes 6rgaos do corpo humano, das relacoes
que éles guardam entre si, e a propria descricao das
formas, posicoes e relacoes, chama-se:

(antropometria), (dactiloscopia), (filiacao morfolo-
gica), (craniometria), (radiografia).

Em que se baseia o Sistema Tamassio?

(nas impressoes dactiloscopicas), (no exame dos da-
dos craniomeétricos), (na configuracao venosa do dor-
so da mao), (no estudo dos olhos), (nas linhas dire-
trizes) .

O Sistema Capdevielle se baseia no estudo:

(da dactiloscopia), (da otometria), (das impressoes
digitais), (do 6lho humano), (da craniometria) .

O encontro das linhas diretrizes se denomina:
(arco), (presilha), (delta), (nacleo).

Em que se baseia a bertilonagem ?

(na radiografia), (na antropometria), (na colorime-
tria da iris), (no retrato falado). 3

Em que se baseia o Sistema Levinsohn de identifica-
cao?

(na antropometria), (na dactiloscopia), (na fotogra-
fia), (na craniometria), (na oftalmoscopia).

O conjunto de impressoes digito-papilares tomadas de
acordo com o Sistema Vucetich se denomina:

(ficha dactiloscépica), (ficha antropométrica), (indi-
vidual dactiloscépica), (dactilograma),

Escrever a férmula dactiloscépica que corresponde aos
seguintes desenhos papilares:

Série — amputacdo total
Secao — arco, dupla, cicatriz, arco

Escrever a férmula dactiloscopica correspondente aos

seguintes desenhos digitais no Sistema Vucetich.

Série — arco, pres. interna, verticilo, verticilo gan-
choso e pres. externa.

Secao — verticilo, pres, interna, verticilo, cicatriz e
dupla.

Corrigir a seguinte formula dactiloscopica, no Sistema
Vucetich:

a— 343V
1 — X 221

Corrigir a seguinte formula dactiloscépica, no Sistema
Vucetich:

4 — 3331
2 — 1222

Corrigir a seguinte formula dactiloscopica, no Sistema
Vucetich:

G — 331 dp
V — 44V 4

Corrigir a seguinte formula dactiloscopica, no Sistema
Vucetich:

E—X2V3

I — G2 A2
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Corrigir a seguinte formula dactiloscopica, no Sistema
Vucetich:

V — a3 E3

e — V322

Corrigir a seguinte explicagao:

“As linhas diretrizes no arco, que & uma figura bidel-
ta, circunscrevem o nfcleo'.

R

Assinalar o nome que corresponde a definicdo:

— & a qualidade de uma coisa que faz com que
essa coisa seja ela mesma e se diferencie de qualquer
outra'’, v

(identificac@o), (pesquisa), (identidade), (pro-
cesso) .

Assinalar o térmo que, em Dactiloscopia, pode cor-
responder a seguinte definicao:

— “& a verificacio da existéncia de uma individual
ou impressao papilar anteriormente arquivada’’.

(identidade), (identificacdo), (pesquisa), (ar-
quivamento) .

Estabelecer a correspondéncia entre os seguintes
térmos:
( ) Linhas Brancas.
( ) Iconofalangometria.
( ) Classificacio & distancia.
( ) Impressao digital.
(1) dactilograma
(2) dactiloscopia
(3) teledactiloscopia
(4) albodactiloscopia

Estabelecer a correspondéncia dos seguintes térmos:

( ) Antropometria.
( ) Dactiloscopia a distancia.
( ) Linhas Brancas.
( ) Lacada.
(1) albodactiloscopia
(2) presilha
(3) bertilonagem
(4) teledactiloscopia

Assinalar a correspondéncia entre:

Dedos grandes (anormais) .

Dedos pequenos (anormais) .

Dedos em ntimero superior ao normal.
Dedos em namero inferior ao normal.
Dedos ligados.

(1) sindactilia

(2) polidactilia

(3) ectrodactilia

(4) megalodactilia

(5) microdactilia

— A~~~
L S S

Estabelecer a equivaléncia entre:

( ) Impressiao digital adelta.
( ) Impressao digital monodelta.
{ ) Impressao digital bidelta.

(1) verticilo
(2) arco
(3) presilha

Estabelecer a correspondéncia dos térmos:

( ) Iconofalangometria.
( ) Impressao digital.
( ) Impressao decidatilar.
( ) Antropometria.
(1) identificacao
(2) bertilonagem
(3) dactilograma
(4) individual dactiloseopica
(Colocar dentro do paréntesis o0s niimeros corres-
pondentes aos térmos inferiores) .

Depois de que operacao técnica se pode fotografar
a impressao latente?

Em que se baseia a classificacdo de Galton 8& Féré?

Enumerar os aparelhos indispensdveis a tomada de
impressoes digitais, no Sistema Vucetich.

Qual o nlimero minimo de pontos caracteristicos ne-
cessarios ao estabelecimento da identidade, de acor-
do com o critério da maioria dos autores?

Como se chama o desenho formado pelo encontro
das “linhas diretrizes” ?

Enumerar os principios fundamentais da Dactilosco-
pia:

Em que se baseia a classificacao de Forgeot?

E’' possivel tomar-se uma impressao digital nitida
de um recem-nascido:
(Responder Sim ou Nao)
1 — nao tem nficleos
2 — desde a vida intra-uterina niao existem os dese-
nhos papilares

3 — nao é possivel obter nitidez
4 — s6 é possivel quando se trata de pessoa do sexo
masculino

5 — apresentam linhas brancas
Os tipos fundamentais do Sistema Vucetich sao:

Como se denomina o estudo das impressoes papi-
lares das extremidades digitais?

Como se subdividem as presilhas no Sistema Vuce-
tich:

Presilhas

Citar quatro tipos de anomalias do Sistema Vuce-
tich:

Depois de que operacio técnica se pode fotografar a
impressio latente?

Contar as linhas da seguinte presilha:
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$. Contar as linhas do seguinte desenho:

$. Contar as linhas seguintes desenho de impressao
digital:

$. Contar as linhas do seguinte desenho:

$. Contar as linhas do seguinte desenho:

N7

$. Colocar nos circulos em ‘tlaro os niimeros dos térmos que correspondem aos desenhos: .

Ol s

(1) linha cortada

(2) encérro
(3) bifurcacao
~ 7 (4) forquilha

$. Grifar o térmo que corresponde ao desenho:

linha cortada

I
——— . | bifurcacdao
= — ""' | encérro
—— e | forquilha
| ilhota

$. Riscar o térmo que, no papilograma, corresponde
ao desenho ao lado:

/q

linha cortada
bifurcacao
forquilha
€encérro

$. Riscar o térmo que, no papilograma, corresponde
ao desenho ao lado:

S

ilhota

linha cortada
bifurcacao
forquilha
Encerro

PROVA DE SELECAO

PRATICO-ORAL, constante de prova de Dactilosco-

pia, sobre assuntos do programa e compreendendo duas
partes:

I — a) tomada de impressoes, classificacio;
b) pesquisa e arquivamento.

II.— feitura de um relatério sdbre o assunto da par-
te I, e imediatamente apés a sua téerminagao,

7. LEGISLACAO REFERENTE A CARREIRA

Atualmente, reguiando a carreira de Datilos-
copista-auxiliar, no Servico Piblico Federal, ha a
seguinte legislacao:

DECRETO-LEI n° 7.189, de 22-12-1944,

Altera, no Ministério da Justica e Negécios Interiores, a
carreira .de Datiloscopista do Q.P. e transforma a

carreira de Datiloscopista do Q.S. em Datiloscopista-
auxiliar.

D.O. de 26-12-1944 — péag. 435.
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DECRETO-LEI n.° I8.261, de 30-11-1945.

Altera as carreiras de Escrivio, Datiloscopista-auxiliar, De-
tetive e Datiloscopista.
D.O. de 4-12-1945 — pag. 18.199.
D.O. de 1-2-1946 — pag. 1.585.
DECRETO-LEI n.° 9.654, de 26-8-1946.
D.O. de 4-6-1946 — pag. 12.407.
D.O. de 30-9-1946 — pag. 13.567.

DECRETO-LEI n.° 6.479, de 9-5-1944,

Cria carreiras no Quadro Unico do Ministério do Traba-
lho, Indistria e Comércio e da outras providéncias.
D.O. de 11-5-1944 — pag. 8.329,

D.O. de 7-6-1944 — pag. 10.169.

Alteragoes:

D.L. 7.128, de 7-12-1944.
D.L. 7.977, de 20-9-1945.

8. BIBLIOGRAFIA

Para orientacdo dos que desejam adquirir ou
aperfeicoar seus conhecimentos sébre Datilosco-
pia, apresentamos a seguinte bibliografia, que, em
sua quase totalidade, podera ser encontrada nas
bibliotecas do D.A.S.P, (Edificio do Ministério
da Fazenda — 6.0 andar, ala B) e do Ministério
do Trabalho, Indastria e Comércio — 3.° andar.

BIBLIOTECA DO D.A.S.P.

DATILOSCOPIA

BIBLIOGRAFIA

Arco publishing company

Fingerprint technician; previous examination. New
York, Arco publishing company. 351.212 AG675
KEHDY, Carlos

— Elementos de datiloscopia, para os institutos de
criminologia e escolas de policia. Sao Paulo, edicdes e
PublicacGes Brasil 1941, 364.334 K26
MENDONGA, Claudio de

— O arquivamento das individuais datiloscépicas.
Rio de Janeiro, Gréfica brasileira, 1943 365.642. M 639.
SILVA, Osmar R. da

— Curso de policia, 2 ed. Pérto Algre, edicao da
Livraria do Globo, 1944, 364.528 S586.

TERRA, Sylvig

— Policia, lei e cultura. Rio de Janeiro, Grafica
Guerani, 1939 364.528 T 323.

VIGNERON, Suzanne

— L’identité des personnes, sa protection legale...
Paris, Recueil Sirey, 1937. 342.115 B.M.F.

DATILOSCOPIA — PERIODICOS
BIBLIOGRAFTA

In Arquivos de med'cina legal e identificagio — ano 4,
n° 9 — julho de 1934 p. 118.

CesTA, Antenor — Identificacio dos caddveres — p. 148.

BELLETTI, Felisbello — Identificando a impressao palmar
-~ p. 287.

CASTELLANOS, Tsrael — La identificacién dactiloscopica
de los cadaveres, ano 5, n® 12 — junho de 1935,
p. XLIX.

R-TBEIRO.. Leonidio — Prioridade das pesquisas sobre as

impressGes digitais dos leprosos, p. 141.
DAUNT, Ricardo — Método de confronto de impressdes
digitais, p. 207. -

CASTELLANOS, Israel — Estudo bioldgico de las impre-
siones digitales, ano 6, n,° 13 — junho de 1936,
p. 128, .

SORRENTINO, Ugo — Metodo per 1a identificazione datti-
loscopica del campo internazionale, p. 189,

ALMANDOS, Luiz Reyna — La identificacion dactyloscopi-

- ca y las ciencias juridico-sociales, p. 353.

LocArp, E — A identificacao civil, p. 373.

VIEIRA, Joao Borges — Eczemas profissionais e datilos-
copia, ano 8, n° 15 — janeiro de 1938, p. CII.

Locarp, E — Impressoes digitais e lepra, p. 1.

SANNIE, Charles — Identificacién civil, ano 8, n° 16 —
julho de 1938, p. 534.

RIBEIRO, Leonidio — Identificacao civil e profilaxia cri-
nimal.

In Arquivos da policia civil de Sao Paulo — v. 2, 1941
— p. 207.

BALDIJAO, Oscar — Os estigmas profissionais e a datilos-
copia, p. 239. :

Campos, Hercules Vieira de — Caracterizacao das man-
chas de sangue por meio de microreacoes cristalinas
e da quimio-luminescéncia, p. 173.

CINTRA; Roberto de Molina — A grafistica e os novos
rumos da medicina legal, v. 3, 1942 — p. 303.
RoMANO, V. T. — Arquivamento vertical de fichas da-

tiloscépicas em mesas datiloscopicas Daunt, p. 2290,
THUT, Roberto — Laboratérios datiloscpicos, v. 5, 1943
— p. 55.
DAUNT, Ricardo Gumbleton — Faulds e a datiloscopia,
p. 91.
DEeL PiccHIA FILHO, José — Mais alguns dados para um
ensaio de metodizagao documentoscépica, p. 139.
THuUT, Roberto — Idoneidade e identidade, v. 6, 1943 —
p. 69.

CARVALHO, H. Veiga de — Da importancia da identifi-
cacdo datiloscépica dos cadaveres, p. 225,

THUT, Roberto — Arquivos datiloscépicos, v. 7, 1944 —
p. 39.

DEL PiccHIA FiLHo, José — Quesitos em documentosco-
pia, v. 8, 1944 — p. 289.

DAUNT, Ricardo Gumbleton — Breves aspectos da dati-
loscopia a servico das classes armadas, v. 9, 1945 —
p. 213,

ARAUJO, Alyaro Placeres de — Sistema datiloscépico
“Vucetich”, p, 173.

BALDIJAO, Oscar — Nova técnica para tomada das impres-
soes digitais dos caddveres, p. 53.

TrHUT, Roberto — Das razoes pelas quais uma impressao
digital isolada, mesmo incompleta, é suficiente para
estabelecer a identidade, v. 10, 1945 — p. 223.

THuT, Roberto — Ainda a propésito dos arquivos datilos-
copicos, v. 13, 1947 — p. 223.

DeL PrccHiA FiLHO, José — Grafoscopia preventiva e re-
pressiva, p. 245,

THuUT, Roberto — Um caso de crime continuado esclare-
ecido pela datiloscopia, v. 15, 1948 — p. 293,
FiGUueIREDO, URIAS GONCALVES DOS SANTOS — Normas

para o desdobramento dos macos de individuais da-
tiloscopicas na mesa-arquivo Daunt,

BIBLIOTECA DO MINISTERIO DO TRABALHO
INDUSTRIA E COMERCIO

Bibliografia — Datiloscopia, Identificacao profissional e

Identificacao em geral

F331.1323, B82s — Brasil. Leis, decretos, etc.

Servico de identificacao profissional; dec. 22.489, de
22 de fev. de 1933, Rio de Janeiro, 1934,

573.6, C97 — Cummins, Harold
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Finger prints, pals and soles; and introduction to der-
matologlyphics. Philadelphia [c1943].

343.97733, K26 — Kenpy, Carlos

Elementos de datiloscopia, para os institutos de cri-
minologia e escolas de policia. Sao Paulo, 1941.
343.977, L81 — LocArp, Edmond

L'identification des récidivists. Paris, 1909.
343.97733, P64 — PINA, Luiz de

Dactiloscopia  (Identificacaio — Policia cientifica) .
Lisboa, 1938.
347.94, R69 — RODRIGUEZ, Sislan

La identificacion humana, histéria, sistemas y legis-
lacion. La Plata, 1944.
343.97733, V79 — ViorTi, Manuel N.

Dactyloscopia e filiacao morfologica (o systema Vu-
cetich) . Sao Paulo, 1909,
343.97733, V79d — Dactyloscopia e policiologia. 4.2 ed.
Sao Paulo, 1935.

Sobre o assunto, os interessados poderao, ainda, con-
sultar os seguintes trabalhos:

Profs. JosE SARAIVA e CLAUDPIO DE MENDONCA —
#Curso de Datiloscopia’’ — Trabalho mimeografado e
editado pelos C.A. do D.A.S.P. — 1948.

Artigos e trabalhos de Carlos Cunha sobre Identifi-
cacao e Datiloscopia publicados na “Revista de Identi-
ficacdo e Ciéncias Conexas'’, de Belo Horizonte — Minas
Gerais:

Identificacao (Processos obsoletos). Nocoes.
Antropometria (Nogoes) .

W N -

O Emprégo das Impressoes Digitais no periodo
pre-historico.

4. Datiloscopia Empirica.

5. Classificacao Purkinje (Critica e comentério) .
6. Investigagoes Cientificas das Papilas Dérmicas.
7. Estudos de Datiloscopia (Nocoes preliminares).
8. BSistema Vucetich (monografia).

9. Identificacao dos Cadaveres (Nogdes).

10. Henry System (Nogoes).

11. O Ridge Counting.

12, O Ridge Tracing (Publicado em “Policia Foco'’

Prof. CLAUDIO DE MENDONCA — “Curso de Datilos- B ol T 5
copia” — Trabalho mimeografado pelos C.A. do D.A.S.P. 13. Locais de Crime (Nogoes).
— 1943. 14. Ragas Humanas.
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NOTAS

PODER LEGISLATIVO

CONGRESSO NACIONAL (RELACAO ATUALIZADA
ATE 21-12-51)

PROJETOS APRESENTADOS NA CAMARA DOS
DEPUTADOS

C.D. 1526-51 — Dispoe sobre a contagem de tempo
para a concessao de beneficios nas Instituicoes de Previ-
dencia Social e da outres providéncias (P. Garcia) —
D.C. 14-12-51, p. 12974.

C.D. 1527-51 — Dispbe sobre convocacao dos jui-
zes para funcionarem no T. de Justica do Distrito Federal
e sobre intersticio para promocio (A. Castelo) — D.C.

14-12-51, p, 12975.

C.D. 1529-51 — Altera o § 1.° do art. 1.° do Dec.
n.? 12.299 de 22-4-43, que regulamenta a lei de organi-
zacao da familia (P, Couto). — D.C. 14-12-51, p.
12976.

C.D. 1530-51 — Altera os arts. 29 e 37 letra A, do
Dec.-lei n° 3.200 de 19-4-41, que dispoe sébre a orga-
nizacao e protecio da familia (P. Couto) — D.C.
14-12-51, p. 12976.

C.D. 1535-51 — Autoriza a designacao de Assisten-
tes Juridicos do M.J.N.I. para servirem junto ao Minis-
tério Pablico Federal e dé outras providéncias — D.C.
14-12-51.

PROJETOS EM ANDAMENTO NA CAMARA DOS
DEPUTADOS (PLENARIO)

C.D. 17-50 (S.F. 342.-50) — Dispoe sobre o casa-
mento dos funcionarios da carreira de Diplomata. Plena-

rio: Aprovada a redacdo final — D.C. 16-12-51, p.
13184,
C.D. 201-50 — Institui normas financeiras para a

Uniao, os Estados e os Municipios — Plenario: Aprovada
a redacido final. Vai ao Senado — D.C. 16-12-51, p.
13156.

C.D. 871-50; 253-51 — Restabelece a denominacao
de Professor do Museu Nacional, na carreira de Natu-
ralista do Q.P. do M.E.S. — Plenario: Aprovada a re-
dacao final. Vai ao Senado — D.C. 14-12-51, p. 12986.

C.D. 693-51 — Declara extinta a mobilizacao da in-
distria nacional — Plenério: Pareceres das C.C.J.; C.E.
e C.F. — D.C. 14-12-51, p. 12972.

C.D. 715-51 — Altera disposicoes do Dec.-Lei n.°
2.666 de 3-10-40 e do Dec,-lei n.° 9058 de 13-3-46, que
dizem respeito 4 composicio e funcionamento do C.N. de
Minas e Metalurgia (P.E.). Plenario: Aprovada a reda-

cao final, — D.C. 16-12-51, p. 13177.
C.D. 738-51 — Autoriza a Uniao a criar uma fun-
dacdo denominada Servico Social Rural (P.E.) — Ple-

niario: Aprovada a redscao final. Vai ao Senado. —
D.C. 14-12-51, p. 12986.

C.D. B03-51 — Estende aos servidares das E.F. da
Uniap, sob regime de autarquia, os direitos e vantagens
previstos na Lei n.® 1163 de 22-7-50. que dispoe sobre a
E.F. Central do Brasil — Plenario: Redacao final —
D.C. 16-12-51, p. 13180.

C.D. 859-51 — Reorganiza o Quadro da Secretaria
do Supremo Tribunal Federal (P.J.) — Plenario: Apro-
vada a redacao final. — D.C. 16-12-51, p. 13182.

C.D. 865-51 — Cria Secoes de Organizacao na Dire-
toria Geral da Fazenda Nacional do M. da Fazenda e nos
Departamentos de Administracdo dos demais Ministérios

Civis e da outras providéncias (P.E.) — Plenario: Apro-
vada a redacao final. — D.C. 16-12-51, p. 13185.
C.D. 871-51 — Assegura o financiamento a longo

prazo dos servicos publicos municipais e estabelece outras
providéncias. Aprovada a redacao final. Vai ao Senado.
— D.C, 15-12-51; p. 13084.

C. D. 959-50 — Reorganiza o C. N. do Servico So-
cial, do M.E.S. e da outras providéncias — Plenario;
Parecer verbal da C.D. — D.C. 16-12-51, p. 13157.

C.D. 1024-51 — Cria o I.N. do Cafe e da outras
providéncias (P.E.) — Plenario: Votacao em segunda
discussao. — D.C. 13-12-51, p. 12896,

C.D. 1075-51 — Estende aos Médicos e Sanitaristas
do M.E.S., as vantagens e direitos concedidos pela Lei
n.2 488 de 15-11-48, que dispoe sobre pagamento de ven-
cimento, remuneracao ou salario ao pessoal civil e militar
da Uniao (P.E.) — Plenario: Redacao final. — D.C.
16-12-51, p. 13156.

C.D. 1201-51 — Dispoe sobre o C,N. de Educa-
cio. Plenario: Primeira discussio do projeto — D.C.
14-12:51, p. 12991.

C.D. 1326-50 — Federaliza a Faculdade de Direito
de Niteréi — Plenario: Emendas ao projeto, com parecer
favoravel do Sr. Leite Neto — D.C. 16-12-51, p. 13129,

C.D. 1348-51 — Dispoe sobre a constituicao do Ban-
co do Nordeste do Brasil e da outras providéncias (P.
E.) — Plenario: Aprovada a redacao final — D.C.
16-12-51, p. 13179.

C.D. 1536-51 — Dispoe sobre a aquisicao do excesso’
da producio dos géneros alimenticios e da outras provi-
déncias (P.E.) — Plenario: Parecer com emenda da
C.C.]J.; parecer contrario da C.I.C. e parecer da C.F,
que opina pelo seu arquivamento — D.C. 15-12-51, p.
13046.

PROJETOS EM ANDAMENTO NO SENADO FE-
DERAL (PLENARIO)

S.F. 28-49 — Dispoe sobre o Tribunal Maritimo
Administrativo — Plenario: E' aprovade o projeto vota-
¢ao em segunda discussao. D.C. 16-12-51, p. 13216.

C.D. 349-50 (S.F. 34-51) — Declara em disponi-
bilidade remunerada professores do antigo Colégioc Univer-
sitario — Plenario: Pareceres das C.C.J.; C.E.C. e C.
F. — D.C. 15-12-51, p, 13098,

C.D. 569-49 (S.F. 265-51) — Denuncia o acordo
aprovado pelo Dec.-lei, n® 9.509 de 24-7.46, restabelece
a D. R. do Trabalho de Sao Paulc o da outras provi-
déncias — Plenario: Em discussao dnica. Parecer da
C. C..J. — D. C. 16-12-51, p. 13.229,

C.D. 1008-47 (S.F. 364-49) — Dispoe sobre os de-
positos de reparticoes publicas e autdrquicas — Plenario:

r|I'
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Pareceres das C.C.J.; C.T.P.S. e C.F. — D.C. —
16-12-51, p. 13207.

C.D. 1250-50 (S.F. 291-50) — Estende aos qui-
micos para efeito de ingresso na carreira especializada de
quimico-agricola, as vantagens outorgadas pela Lei n°
657-49 (P.E.) — Plenario: Parecer da C.C.J. — D.C.
15-12-51, p. 13100.

C.D., 1299-48 — (S.F. 55-49) — Altera, sem au-
mento de despesa as carreiras de Marinheiro e Patrao do
Q.S. do M. da Fazenda e da outras providéncias —
Plenario: Emenda do Senado ao projeto, com pareceres
das C.S.P. e C.F. — D.C. 14-12-51, p. 12940,

PROJETOS APROVADOS PELO CONGRESSO NA-
CIONAL QUE AGUARDAM SANCAO

C.D. 160-51 (S.F. 236-51) — Retifica a Lei n.°
1249 de 12-12-50, que orca a Receita e fixa a Despesa da
Unido, para o exercicio financeiro de 1951, — D.C.
14-12-51, p. 13013,

C.D. 1014-49 (S.F. 11-51) — Regulariza a situacdao
dos Encarregados e Escrivaes de Postos Fiscais extintos
do T. do Acre, para efeito de gozarem dos beneficios le-
gais, inclusive da contagem de tempo de servico e daou-
tras providéncias — D.C. 16-12-51, p. 13177.

PROJETOS SANCIONADOS

C.D. 121-50 (S.F. 300-51) — Dispoe sobre o paga-
mento de auxilios e subvencoes. Lei n.® 1493 de 13-12-51.
— D.0. 14-12-51.

C.D, 385-51 (S.F. 111-51) Modifica a Lei n.? 1102
de 18-5-50 (Plano Salte) e da outras providéncias (P.E.)
Lei n° 1504 de 15-12-51 — D.O. 18-12-51.

C.D. 520-51 (S.F. 126-51) — Estima a receita @
fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de
1952 (C.F.). Lei n% 1487 de 6-12-51 — D.O.
14-12-51.

C.D. 477-51 (S.F. 142-51) — Da nova redacio ao
§ Unico do art. 15 do Dec.-lei n.? 4014 de 13-1-42, que
regulamenta o exercicio das funcoes dos despachantes
aduaneiros e seus ajudantes. Lei n° 1496 de 13-12-51,
D.O. 19-12-51.

C.D. 994-50 (S.F. 174-51), P.E.). Altera a car-
reira de Alfaiate do Q.P. do M. da Guerra. Lei n.® 1497
de 14-12-51 — D.O. 19-12-51.

C.D. 853-51 (S.F. 161-51) — Modifica o art. 8.°
da Lei n.? 607 de 6-1-49, que altera a carreira de Diplo-
mata do Q.P. do M.R.E. e da outras providéncias, Lei
1502 de 15-12-51 — D.O. 19-12-51.

C.D. 1118-50 (S.F. 36-51) Cria nove lugares de
desembargadores no Tribunal de Justica do Distrito Fe-
deral (C. I. Lei n.° 1505 de 19-12-51) — D. 0. 19-12-51.

C.D. 1057-51 (S.F. 286-51). P.E. — Estabelece
precos minimos para o financiamento ou aquisicio de
cereais e outros géneros de producdo nacional, — D.C.
Lei n.® 1506 de 19-12-51 — D.O. 20-12-51.

S.F. 43-50 (C.D. 1015-51) — Fixa normas para 0O
aproveitamento dos diplomados pelo I. de Oleos do Cen-
tro Nacional de Ensino e Pesquisas Agrondmicas do M.
da Agricultura e da outras providéncias. — Lei n.® 1509
de 19-12-51 — D.O. 20-12-51, p. 18526.



PUBLICACOES RECEBIDAS

Recebemos e Agradecemos :

Revista Brasileira de Odontologia — Ano IX — N.°
53 — setembro-outubro de 1951 — Rio.

Red Tape — Vol. 41 — N_° 481 — december, 1951
— London.

Boletim da Contadoria Geral da Repiblica — Ano
XXVIII — N.° 181 — dezembro de 1951 — Rio.

Cemento Portland — Revista del Instituto del Ce-
mento Portland Argentino — N.° 25 — diciembre — 1951
— Buenos Aires.

Revista do Hospital das Clinicas — da Faculdade' de
Medicina da Universidade de Sdo Paulo — outubro de
1951 — Volume VI — Niimero 4 — Sio Paulo.

Report of the Chancellor — New York Umniversity
Bulletin — Vol. LI — october 1, 1951 — Number 44
— New York.

The jJournal of the American Dental Association —
December — 1951 — Volume 43 — Number 6 — Chi-
cago,

Revista Paulista de Contabilidade — Ano XXX —
N.° 329 — novembro de 1951 — Sdo Paulo.

Boletim de Informacges Argentinas — Ano V —
N.2 12 — Buenos Aires — dezembro de 1951 — Buenos
Aires.

Relatorio — apresentade & Camara Municipal pelo
Prefeito, Prof. Eliseu Paglioli — em 5 de abril de 1951
— Volumes I e II Municipio de Porto Alegre.

 Legislacio do Trabalho — Mensario Nacional de Le-
gislacio Social, Doutrina e Jurisprudéncia — Ano XV —
Vol, XV — N.° 176 — dezembrg de 1951 — Sio Paulo.

Revista de Imigracao e Colonizacago — Ano XI —
N.° 2 — Segundo Semestre de 1950 — Conselho de Imi-
gracio e Colonizacio — Rio.

Boletim Técnico do Instituto Agronémico do Noite
— Notas sébre a Flora Neotrépica — II — III — IV —
Ns. 18, 19 e 20 — dezembro de 1949 — maio de 1950
— Setembro de 1050 — Belém.

Solo e Agua no Poligono das Sécas — por J. G. Du-
que — Publicacio n.® 149 — Série I-A — 1951 — Ceara.

State Service — The Journal of the institution of Pro-
fessional Civil Servants — Vol, XXXIII — N° 1 —
january 1952 — London.

A Polonia de hoje — Ano VI — N.° 1 — janeiro de
1952 — Rio.

Revista Fiscal e de Legislacao de Fazenda — Ano
XXII — N.° 22 — dezembro de 1951 — Rio.

Boletim Alemao — N° 7 — Ano I — novembro de
1951 — Bonn — Alemanha.

Boletim — Departamento Nacional de Seguros Pri-
vados e Capitalizaciko — Ano IV — Ns. 1, 2 e 3 —
janeiro, fevereiro e marco de 1951. — Rio.

Noticias de Portugal — Ano V — Ns. 245, 246 e
248 — janeiro e fevereiro de 1952 — Lisboa.

Boletim Mensal da Prefeitura Municipal de Barreiras
— Ano IT — N.° 29 — novembro de 1951 — Barreiras.

Leis, Decretos e Afos — abril a junho de 1951 —
Prefeito Dr. Elyseu Paglioli — Prefeitura Municipal de

Porto Alegre.

01.G.G. — Ano V — Ns. 1 e 2 — Volume VI
— janeiro a junho de 1948 — Sao Paulo.

Boletim Técnico da Secretaria de Viacao e Obras
Piblicas — Volume XXIII — julho a setembro de 1951
— Ano XIII — Pernambuco.

IDORT — Revista de Organizacao Cientifica — Ins-
tituto de Organizacio Racional do Trabalho — N.° 240 —
Ano XX — dezembro de 1951 — Sao Paulo.

Revista Municipal de Engenharia — Secretaria Geral
de Viacdo e Obras — Volume XVIII — N.° 4 — outubro
— dezembro 1951 — Rio.

Aviagdo — Vol. XIV — Ns. 142, 166 e 167 — A
Voz Independente da Aeronautica Brasileira — Rio.

Revista Brasileira de Medicina — Vol. VIII — N.”°
il — novembro, 1951 — Rio.




REVISTA DO SERV(CO PUBLICO

VOLUMES

ANO I — 1937-1938

Vol. 1 — novembro-37 (esg.), janeiro fevereire
(esgotados), margo.
Vol. II — abril (esg.), maio, junho.
Vol. III — julho, agbsto, setembro.
Vol. IV — outubro, novembro, dezembro (esg.) .
ANO 11 — 1939
Vol. I — janeiro, fevereiro-marco.
Vol. II — abril-maio, junho.
Vol, III — julho-agésto, setembro.
Vol. IV — outubro-novembro, dezembro (esg.)
ANO III — 1940
Vol. 1 — janeiro, fevereiro, margo (esgotados) .
Vol. II — abril, maio, junho (esgotados).
Vol. III — julho (esg.), agdsto (esg.), setembro
Vol. IV — outubro (esg.), novembro (esg.), de
zembro,
ANO IV — 1941
Vol. 1 — janeiro (esg.), fevereiro (esg.), marco
Vol. II — abril, maio, junho (esgotacos).
Vol. III — julho, ogdsto, setembro (esgotados) .
Vol, IV — outubro (esg.) novembro (esg.), de-
zembro.
~ ANO V — 1942
Vol. 1 — jeneiro, fevereiro, margo (esgotados).
Vol. Il — abril, maio, junho (esgotados).

Vol. IIT — julho (esg.), agbsto, setembro (esg.)
Vol. IV — outubro (esg.), novembro, dezembro.
ANO VI — 1943

Vol, I — janeiro, fevereiro, margo.
Vol. II — gbril, maio, junho.
Vol. III — julho, agbsto, setembro.
Vol. IV — outubro, novembro, dezembro (esgota
dos) .
ANO VII — 1944
Vol. 1 — janeiro, fevereiro, margo {esgotados) .
Vol. II — abril, maio, junho.
Vol. III — julho (esg.), agdsto, setembro.
Vol. IV — outubro, novembro, dezembro,

EDITADOS

Vol.
Vol.
Vol.
Vol.

Vol,
Vol.
Vol.
Vol.

Vol.
Vol.
Vol.

Vol
Vol.
Vol.

Vol,
Vol.
Vol.
Vol.

Vol.
Vol.
Vol.
Vel

Vol.
Vol.
Vol.
Vol.

Vel.

ANO VIII — 1945

1 — janeiro, fevereiro, margo.
1I — abril, maio, junho.
111 — julho, agdsto, setembro.

1V — outubro, novembro, dezembro

ANO IX — 1946

1 — janeiro, fevereiro, margo.
I1 — abril, maio, junho.
1I1 — julho, agosto-setembro.

1V — outubro-novembro, dezembro.

ANO X — 1947

1 — janeiro-fevereiro, margo-abril
11 — maio-junho, julho-agdsto.
111 — setembro-outubro, novembro-dezemhro

ANO XI — 1948

1 — janeiro-fevereiro, marco-abril
11 — maio-junho, julho-sgosto.
1II — setembro-outubro, novembro-dezembro

ANO XII — 1949

1 — janeiro, fevereiro, marge.
II — abril, maio, junho.
111 — julho, agosto, setembro.
IV — outubro, novembro, dezembra.

ANO XIII — 1950

I — janeiro, fevereiro, margo.
11 — gbril, maio, junho.
1II — julho, agdsto, setembro.
1V — outubro, novembro. dezembra.
ANO XIV — 1951
I — janeiro, fevereiro, marco.
II — abril, maio, junho.
111 — julho, eagdsto, setembro.
IV — putubro, novembro, dezembro.
ANO XV — 1952
I — janeiro, fevereiro.




eoIPI

[BI12D)-10731(] ‘BUBIA °p OIZIJY ‘I © OLUsD OV 9§-0pUdA " g 'SV’ ©Op
BIOUQJSISSY Op BUMN [ BU SOPIZNPOJJUI SOJUIUTIOY[SLU SOAOU SOP ‘Owiyn oSyl @p sswr ou ‘oudmingnzry

ép oy




