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Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sdo
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EDITORIAL e

BRAGILIA

O Instituto da Readaptacédo

E M numero precedente, relativo ao més de dezembro

de 1950, aludimos a expectativa da regulamenta-
¢ao do instituto da Readaptacao. Isso, exatamente, o que
se tornou realidade através do Decreto n° 29.642, de 6
de junho de 1951.

Qual, entretanto, o alcance da readaptacao e dos
objetivos que a ditaram? Trata-se, preliminarmente, de
um problema estatutario, de solucao pendente desde
1939. Com efeito, o instituto foi inscrito nos arts. 68,
69 e 70 do Decreto-lei n° 1.713-39 (atual Estatuto) e,
a despeito das diversas comissées que se constituiram
para o estudo da matéria, s6 a principio do atual periodo
presidencial se concretizou a regulamentacao. Este re-
tardamento ja traduz, pelo menos, a importancia e a espe-
cial atencao que sempre mereceu o problema da readapta-
¢cao por parte dos estudiozos da administracao do pessoal,
nio servico publico, Agora, a sua nao menos relevante
significacao intrinseca.

A luz do Estatuto, a readaptacao envolve dois as-
pectos fundamentais. Em primeiro lugar, é um recurso
legal de ajustamento do funciondrio as atribuicoes que
afinam com os seus pendores vocacionais ou siao compa-
tiveis com a sua capacidade fisica. Vé-se que, neste par-
ticular, o instituto traduz o interésse do Estado em valo-
rizar o servidor publico, num sentido, ao mesmo tempo,
social e humanistico, de aperfeicoamento profissional .
Em sesundc lugar, a readaptacao ndo poderia prescindir
Jos objetivos de eficiéncia do proprio servigo publico.
Assim, é um meio de correcdo disciplinar, guando im-
possive! o reajustamento do servidor a funcio. Nesta
conjuntura, € claro, a providéncia deve processar-se, “in
extremis”, mesmo porque, reconhecida a inviabilidade de
readaptacio, poderd ser, ainda, aplicado ao funciondrio

o instituto da aposentadoria.
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Noutras palavras, aos propositos de ajustamento
profissioral, consignados nos arts. 68, 69 e 70, do Estatuto,
acrescentam-se os do art. 238, § 3.9, relativos a demissao

por 1ineficiéricia ou falta de aptidao para o servico.

' Na realidade, o aspecto médico-social e humanistico
da readaptacao sobreleva o aspecto disciplinar. Neste
ponto, vém-se concentrando os trabalhos dos que, no
D.A.S.P., lém estudado meticulosamente a matéria.
A ésse respeito, oporfuno é relembrar o trabalho do sau-
Joso Técnico de Administracao, Dr. Ary de Castro Fer-
nandes, — “Readaptacao Profissional por Incapacidade
Fisica”. Al o instituto deve colimar trés importantes
objetivos, todos de ordem social : a) a reabilitacao de
tédas as formas de desajustamento, inclusive as de ordem
economico-social, o “desemprégo técnico”; b) o ajusta-
mento a mesma profissao, comn a eliminacao das causas
fisicas, psicologicas ou sociais; ¢) a reeducacdo compreen-
dendo a aprendizagem, a iniciacdo em nova profissao,
quaisquer que sejam as causas de desajustamento. Agora,
o senfido humanistico: “Readaptar é manejar valores hu-
manos . E’ considerar casos individuais, no momento em
que éles aprésentam pequena receptividade, cheios de
conflitos psicoldgicos, recalques, complexos de inferiorida-
de. E’ equacionar fatéres econémico-sociais, no interésse
geral e coletivo, simultaneamente, numa época de estru-
turacao social complexa, de equilibrio instavel, de civili-
zacao em mudanca” .

E nao resta duvida que essa relevante orientacao
de interéss= social, inicialmente introduzida no Estatuto, é
qgue se exteriorizou no decrefo de regulamentacao. E’ de
ver, mesmo, que, na fase de trabalho da Comissao de
Readaptacao, foi rejeitado um projeto que enquadrava a
readaptacao, como instituto predominantemente disci-
plinar. /

Désse modo, firmou-se a readaptacio como instru-
mento de aperfeicoamento profissional e, sé refletindo
comprovada e inevitavel ineficiéncia do servidor, podera
converter-se em recurso disciplinar. Essa a importancia

que reveste o Decrefo n° 29.642, de 6 de junho de
1951,
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COLABORAGAO

Aspectos Socio-Econdmicos da
Primeira Faixa de Intluéncia da
Cachoeira de Paulo Afonso

II

NECESSIDADE de ser sucinto e o temor

de parecer pessimista levam-me a reduzir o
niimero dos quadros das misérias que surpreendi
quando em contato com as populacoes rurais do
S#do Francisco. Sou, contudo, forcado a projetar
alguns, menos pelo prazer de os haver conhecido,
do que pela esperanca de submeté-los a terzpeu-

‘tica de quem pode cura-los.

No Estado de Alagoas, o municipio de Ma-
rechal Floriano, ex-Piranhas, de 813 quilémetros
quadrados e 3.850 habitantes, é de onde parte
a Estreda de Ferro de Paulo Afonso que, no pe-
riodo do Império, foi construida para atender ao
plano de aproveitamento do vale do Sdoc Fran-
cisco, transpondo o obsticulo das cachoeiras.

Suas terras, embora semi-arides, ainda pro-
duzem, quando chove, milho, feijao, alguma man-
dioca e ahbdboras. — A pobreza de seus recur-
sos mais se acentua pela auséncia de terra de va-
zantes que o rio ali corre entre serras miais ou
menos abruptas. As escolas estaduais e munici-
pais, que possui em namero reduzido, porque
providas por leigos, apresentam uma freqliéncia
escassa.

H4 na sede do municipio um subposto mé-
dico, mas como o profissional responsavel reside
em Pio de Aclicar, a mais de 42 quilémetros des-
cendo o curso do rio, o Unico funciondrio que
sitende aos necessitados é um simples guarda, seu
encarregado. — Uma cooperativa agricola local,
cujo capital é de Cr$ 242,242,00 ndo funciona.
Esta entidade associativa tem dois funciondrios
que percebem mensalmente CrS 200,00, mas como
ndo ha recursos para pegé-los, éles mesmos se in-
denizam com a venda que fazem dos géneros
ainda em depdsito. O distrito de Olhos d’Agua
cujas terras, ainda que arenosas, dispoem de¢ um
certo grau de umidade, é o odsis do municipio,
onde ainda é possivel a cultura de frutzs regio-
nais, inclusive coqueiros, nos baixios umidos. —
Outro distrito, o de Entre Montes, cuja sede é
localizada na margem do Sao Francisco, oferece

JoAo CASTELO BRANCO

(Conclusao)

um aspecto desolador de impressionante deca-
déncia. — Com uma populacao de 400 hzabitan-
tes, as casas residenciais nao alcancam um preco
de venda maior de Cr$ 300,00 a 400,00. Seus
habitantes fubricam e vendem, nas cidades mar-
gineis, tijolos grosseiros e mal cozidos e, abun-
dantemente, lenha das ceatingas que a Estrada de
Ferro de Paulo Afonso consome, principalmente
¢ angico e a baraina. O angico é vendido sem
casca que é negociada posteriormente com os cur-
tumes. — E como sao &s espécies pelos compra-
dores mais preferidas, em breve ambas terao de-
saparecido. Acontece que o angico pode reprodu-
zir-se pela brotacao espontanea; a baratina, ma-
deira de lei, fenece e morre sob o machado do
lu'enhador. — Constrange verificar que desta 1l-
tima s5 suas partes mais grossas sdo aproveitadas
como lenha; as partes mais finas sao abandona-
das como imprestaveis. Excecio do distrito de
Olhos d’Agua, que é o celeiro do municipio, e
onde o zrado jA iniciou seus primeiros passos,
as terras excedentes nada produzem, o que, alids,
se verifica facilmente quando se observa que a
Prefeitura arrecadou em 1947, Cr$ 57.966,10, da
qual o Estado, cobra ainda as taxas de assisténcia
técnica e de satde publica!! A Coletoria Estadual
obteve, no mesmo periodo, Cr§ 91.534,30, cuja
contribuicdo do imposto territorial sobre 49 pro-
priedades registradas, atingiu a Cr$ 2.640,00!!
Dessa importancia colhida pelo Estado, os ti-
tulos que mais renderam foram “vendas e consig-
nacoes” e estampilhas. — Verifica-se, assim,
desde logo, qual a situacdo econdémica do muni-
cipio e suas decorréncias sociais.

As feiras semanais de Marechel Floriano
convergem produtos de outros municipios, inclu-
sive farinha de mandioca, cuja preducio local sé
eventuglmente basta as necessidades de seus ha-
bitantes.

A Estrada de Ferro de Paulo Afonso que,
como ja disse de inicio, tem seu ponto de partida
em Marechal Floriano, apresentou em janeiro'
vigente uma renda de Cr$ 12.112,20; em feve-
reiro, Cr$ 16.240,70; em marco, Cr§ 27.903,40;
em abril Cr$ 23.291,00; em maio, Cr$ 12.152,40;



6 RI'ViSTA DO SERVICO PUBLICO — JULHO DE 1951

em _junho, CrS 12.291,00! Isso atravessando dois
municipios e atendendo em parte a produgfio de
alguns outros, inclusive de Bahia e Pernambuco.

Qs otimistes disfarcam essa situacao de pe-
nuria produtiva pela evasiva de que o transpor-
te, sobretudo de produtos regionais, se procsssa
em maior volume pelas rodovias, mas em cons-
tante transito por ésses mesmos lugares nunca
pude confirmar essa observagdo, inclusive pala
especificacdo de's mercadorias transportadas pela
ferrovia, cujos titulos sfio os seguintes: aciicar e
-derivados; algodao e derivados; cereais e produ-
tos agricolas; produtos de florestas, materiais de
construcao; diversos produtos locais; materiais
de importacao; vazio e mercadorias gerzis,

A cidade nao tem diversdes. — Joga-se
abertamente, como, alids, acontece em tede o
Estado de Alagoas, onde a promiscuidade no vicio
ja n@o distingue o homem da crianca, o abas-
tedo do mendigo, o policial do desordeiro, o ope-
rario tural do proprietario. — O Estado poe o
j0g0 em arrematacio — que os prefeitos munici-
pais arrematam e exploram.

Foi viajando pelo interior désse municipio
que um dos nossos companheiros, penetrando na
caatinga em busca de socorro para o nosso “jeep”
acidentado, deparou uma primitiva cabana. cujo
proprietario fora a roga mas onde viviam trés cri-
ancas, duas das quais, embora ja crescidas, nao
conheciam dinheiro! Pedindo agua, foi por elas
levado a um barreiro, que chafurdado pelos por-
cos, era ainda a Gnica fonte de onde se abastecia
essa femilial

E isso acontece num municipio As margens
do Sdo Francisco, onde o rio é navegavel até a
foz, onde ha uma estrada de ferro e as condicoes
climaticas ainda permitem a criacao de 4.300
bovinos, 560 eqiiinos, 300 asininos, 360 muares,
1.400 suinos, 1.200 ovinos, 3.900 caprincs e o
estabelecimento de zlgumas culturas de alimenta-
cao!! -

As terras de Alagoas integrantes da primeira
faixa que, sob a influéncia da cachoeira de Patlo
Afonso, deveria ser por nfs estudada, sfo cons-
fituidas pelos municipios de Marechzl Floriano,
Pao de Actcar, Agua Branca, Mata Grande e
Sant’Ana do Ipanema. :

Do primeiro fiz citacbes a parte, na impos-
sibilidade de inclui-lo entre os demais, cujas con-
dicoes econémices e mesmo sociais nAo seria
admissivel englobar numa apreciacdo de con-
junto. ;

Pao de Acilcar, apesar de sua extencao ter-
ritorial de 1.265 quilometros quadrados, onde
habitam 20.387 almas, nio apresenta as condi-
coes de trzbalho que de suas terras deveriamos
esperar. Os saldrios rurais séo ainda os mais bai-
xos que se oferecem nas regides ribeirinhas do
Sao Francisco, o que justifica até certo ponto a
imigracdo .de seus bracos para os Estedos do
Sul. O regime alimentar dos 4,000 residentes na

sede do municipio é de carne e de peixe com re-
lativa abundancia, mas fazem um consumo res-
trito de frutas, s6 passiveis de cultivo em serras
circunvizinhas, onde as populacoes, afeitas a ou-
tras atividedes agricolas, tém a fruticultura como
trabalho subsidiario, apesar do elevado preco que
as atas, as bananas e algumas laranjas atingem
nas feiras semanais.

Outrora grande produtor de algodao, Pao
de Actlcar colhe hoje uma fibra de péssima quali-
dade e irrisoria na quantidade para suass possibi-
lidades naturais. Em 1947, sua colheita foi esti-
mada em um milhao de quilos, mas o prolonga-
mento das chuvas no correr do ano reduziu, so-
bremodo, essa estimativa, tida, alids, como exces-
riva. O feijao, o milho e a mandioca tém nzs ter-
ras de Pao de Acticar um “habitat” promissor;
mas, desajudados pelos poderes publicos, seus ha-
bitantes voltam-se para a pecudria e para o cul-
tivo do arroz nas terras de vazante, de vez que,
com a escassez de bracos, que ja se recusam ao
baixo salario, preferindo emigrar, e na zuséucia
absoluta de maquinas agricolas, mais vale res-
tringir-se a criacao de animais domésticos e aguar-
dar a extravasdo des aguas do Sao Francisco
para inicio do plantio do arroz. A producdc do
municipio é transportada em 220 carros de boi
e cinco caminhdes, trés dos quais de uso privado.
Um curtume que funciona na sede e em condi-
coes de produzir 100.000 quilos de sola, s pre-
parou 2.630, em 1947. Dcis engenhos de bene-
ficlamento de erroz, beneficiaram 744 sacos, no
mesmo ano. HA ainda pequenas indtstrias de
sapataria e carpintaria. O municipio dispe de
trés pequenos acudes e mais seis em perspectiva
que serao censtruidos pelo Estado. O orcamento
municipal de 1947 elevou-se a Cr$ 340.000,00 mas
a arrecadacao nao excedeu de Cr$ 302.62530.
No corrente exercicio a estimativa orcamentaria é
de CrS 450.000,00, mas nela esta incluido o au-
xilio constitucional que lhe sera pago pelo govérno
da Uniao. Alias, ésse auxilio, ja incluido nas leis
de meios, mas ginda nao recebido, s6 tem prejudi-
cado as finangcas municipais, pois englobado na
receita, permite, como vem acontecendo, uma des-
pesa equivalente. A cidade tem um precario ser-
vico de dguas e de iluminagdo, mas vibra com a
esperenca de que as obras do Sdo Francisco os
torne eficientes. S0 12 as escolas municipais, duas
das quais subvencionadas. O Estado mantém, por
sua vez, na sede do municipio, um grupo escolar
com 10 professores, além de trés escolas mistas no
interior. O Ministério da Educacao e Safde ja
construiu dois prédios pzra instalar escolas ru-
rais e a populacdo tem promessas de mais qua-
tro due serdo construidas, e um hospital para 60
leitos estad em vias de conclusdo. Quinze escolas
supletivas, quatorze das quais localizadas no in-
terior, processam a alfabetizagdo de adultos. A
Legido Brasileira de Assisténcia tem ali uma de
suas secdes, funcionando com escassos recur-
sos, mas prestando o auxilio que pode aos que a
ela recorrem. A Coletoria Estadual de Pao Yle
Acticar recolheu, em 1947, Cr$ 569.656,10 e a
Prefeitura Municipal, Cr§ 302.625,30. A renda
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da Coletoria Federal alcancou Cr$ 215.675.00.
Desta, a contribuicao do imposto de renda foi de
Cr$ 102.931,50.

Evidentemente, somadas todas elas, essas re-
ceitas ndo podem ser consideradas como satisia-
térias para o indice de trabalho de uma populacao
superior a 20.000 habitantes, mas se faz mister
atentar que Pdo de Aclicar estd na zona sujeita as
sécas, com mas e deficentes estradas, ainda sob o
regime latifundiario, pois s6 foram registradas no
presente exercicio 648 propriedades que pagaram
de impdsto territorial a insignificancia de Cr$
17.471,40. Por isso mesmo, seu territério apre-
senta uma densidade infima de populacdo, cujo
surto imigratério tem origem em toédas essas ra-
zoes reunidas.

O impdsto de trznsmissdo sdbre a proprie-
dade imével “inter-vivos” rendeu, no ano passado,
Cr$ 11.115,60, o que demonstra, a saciedade, a
pequena mobilidade dos bens territoriais emPao
de Actcar, prova evidente da impossibilidade de
explora-los sob um regime econdémico compensa-
dor.

L

Os municipios de Agua Branca e Mata Gran-
de, ambos no Estado de Alagoas, apresentam con-
dicbes econdmicas de possibilidades semelhantes,
mas Agua Branca tem suas rendas mais elevzedas,
visto que Delmirépolis, onde se acha uma fabrica
de tecidos, é um de seus distritos. A coletoria
estadual rendeu, em 1947, Cr$ 1.020.000,00, en-
quanto a previsao dessa receita no vigente exer-
cicio, esta estimada em Cr$ 1.500.000,00. Suss
terras produzem feijio e milho e algum fumo,
mas em quantidade relativamente escassa, em
face de sua capacidade produtiva. Embora situa-
da na zona dita da caatinga, Agua Branca -dispoe
de serras elevadas que favorecem as precipita-
¢oes pluviométricas, originando condicoes climati-
cas perfeitamente favoraveis a vegetacdo. Nesse
municipio hd4 900 propriedades registradas que
pagam Cr$ 25.000,00 de impésto territorial, mas
obtive segura informecdo de um funciondrio fis-
cal que ali h4, pelo menos, 600 propriedades que
ainda n#o fizeram seu registro. A criacAo de ani-
mais bovinos, caprinos e ovinos néo basta as ne-
cessidades da populacdo, que dessa deficiéncia se
suplementa em Pernambuco e Behia.

A populagdo é tao religiosa que freqiienta
diariamente a igreja, onde se celebra missa todas
as manhas. Um habitante da sede do municipio
afiancou-me que ésse espirito religioso é que tem
mantido na cidade uma moral elevada. O grupo
escolar é freqilentado por trezentos alunos sob a
regéncia de cinco professdras de curso supletivo.
Na feira semenal a que tive a oportunidade de
assistir, quase todos os seus freqiientadores usa-
vam alpercatas, cuja qualidade varia apenas de
acdrdo com os recursos financeiros de cada um.
Ha pequenas inddstrias de sapatos, couros, peles
e madeira. O poder aquisitivo da populacdo nao
me pareceu tdo baixo, por isso que ha casas cujo

aluguel excede de Cr$ 200,00,

As serras proporcionam o cultivo de frutas:
mangas, bananas, laranjas, melancias e meldes,
Todo o algoddo produzido no municipio é adqui-
r:do‘pela Companhia Agro-Fabril, cuja fabrica
funciona, como j_é disse, no distrito de Delmirépo-
lis (Pedra’).

A migracao do braco rural é acentuada, o que
de resto nao € de admirar, numa regiio em que,
no periodo das chuvas, umu tzrefa de 3.025m?
de terra arrenda-se numa razido de Cr$ 15,00 a
Cr$ 50,00.

Fenomeno curioso, que narro com reserva,
¢ a durabilidade da mandicca que se planta no
alto da serra, sobretudo a wvariedade conhecida
pelo nome de “pronuncia” que pode permanccer
no solo. a ser verdadeira a informacéo, pelo perio-
do de 20 anos.

Ha no municipio mais de 50 engentios de
rapadura. O nimero de latifundiarios 4 também
maior que em qualquer outra regiao do Estado.

Gozando do clima das caatingas @ das ser-
ras, onde pois, a dgua nao escasseia a ponto de
prejudicar & vegetacdo, Agua Branca, associada
a Mata Grande, constitui incontestavelmente o
melhor trato de terra da faixa que nos foi dado
observar e se ali for normalizado o seu uso pela
desapropriacdo e constituichio de aldeigs rurais,
conforme alvitrei em outra parte déste relatério,
sua producdo agro-industrial superaria a qualquer
expectativa. Até o café produz, se sombreado,
nas terras de Agua Branca.

Mata Grande priva de vantagens idénticas.
A producido agricola é semelhante & de Agua
Branca, zinda que precessada sob o regime de
trabalho o mais rudimentar. H4 nas serras gran-
des extensoes devastadas; nas proximidades da
sede é onde melhor se observa ésse aspecto cons-
trangedor. As espécies vegetais mais utilizadas
nas grandes construcoes apresentam ainda raros
espécimes, ainda nfdo em condicoes de seu apro-
veitamento industrial. Ha, apesar de tudo, bro-
tacoes espontaneas por aczso esquecidas pelo ma-
chado. E esta, pelo menos, a situacic daz serra
de Santa Cruz, penosamente atravessada a cavalo
pela comissdo de que fiz parte. Como Agua
Branca, Mata Grande dispoe, pago pelo Estado,
de um médico sanitarista, o que ndo tem impe-
dido, dado a escassez de outros recursos, que a
mortalidade infantil seja muito elevada.

Os engenhos de rapadura moem canas pro-
prias, mas sempre ha meeiros que plantam até
onde podem industrializar os donos da maqui-
naria. A producao assim obtida é dividida em
partes iguais.

Diversa de Agua Branca é a situacdo de
Mata Grande, onde ha perto de 2.000 proprie-
tarios que pagam a taxa minima de imposto ter-
ritorial que é de Cr$ 10,00. O coletor estaduzl
informou que outras propriedades hé, ainda nao
registradas, mas terdo que satisfazer a essa exi-
géncia fiscal, quando da oportunidade da venda
ou do inventario. Interessente observar é que a
propriedade territorial sé é dividida na serra, nos
outros tratos é possuida em comum. A receita es-
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tadual no corrente exercicio aproxima-se de Cr$
600.000,00 e a municipal de Cr$ 320.000,00.
A seis quilometros de Mata Grande, em direcio
de Sant’Ana do Ipaneme, h4 uma sensivel transi-
cdo de vegetacdo que passa entdo a definir-se
como caatinga. Agua Branca tem 1.346 quilo-
metros quadrados, e acusa uma populacido de
21.871 almes. :

o gl e
B G

O municipio de Sant’Ana do Ipanema, con-
siderado pelos seus habitantes como celeiro de
cereais do Estado de Alagoas, s6 em peguena
area foi ebrangido pelo retangulo que nos foi
dado observar sob a influéncia da cachoeira de
Paulo Afonso. Suas condigcoes de prosperidade,
embora também sujeitas as crises de estiagem
provém da racionalizacao parcial do seu traba-
lho agricola em que o arado, em nimero de qua-
tro mil, jA constitui um instrumento tide como
essencial aos que se dedicam as lides da lavoura.
Povoados ha em seu territério que, surgidos a
menos de um ano, dispdem de mais de cem casas
residenciais, o que constitui, incontestavelmente,
am indice animador de progresso, sobretudo numa
regidao onde, cessadas as chuves, os rios “cortain”,
¢ a producao agricola e até o animal sofrern as
conseqiiéncias das irregularidades meteorolézi-
cas.

O govérno de Alagoas parece ter na devida
conta o trabalho da populacdo de Sant'Ana do
Ipanema, pois concorreu com um empréstimo de
Cr$ 600.000,00 para a cooperativa local e deu
inicio a construcdo de vinte pequenos acudes em
seu territério, dos 150 que projeta construir em

todo o Estado.

Outro sinal evidente de seu indice de pro-
oresso é a iluminacao elétrica de sugz sede e, até
de varios de seus distritos, todos éles zelosos de
seu grau de adiantamento nesse setor.

Distente como se encontra do rio Sao Fran-
cisco, na parte onde suas dguas cleverdo ser ele-
vadas, ndo temo afirmar que a assisténcia que for
criada no vale daquéle rio s6 podera estender-
se a Sant'Ana do Ipanema com a fundacao de
acudes e, possivelmente, de pocos tuBulares, de
vez que as aguas de seus corregos ‘cortam” e
salgam no periodo das estiagens.

Grande produtor de algodéo, feijao, milho e
outros cereais, a primeira des aludidas culturas
sofre ali o colapso de produgao, hoje generalizado
no Nordeste. Deixo de referir as causas oriun-
das désse estado de coisas, porque a matéria
mais se ajusta as atividades do Fomento Agri-
cola.

Em Sant’Ana, suas terras, quase tédas de
caatinga, valem, mesmo assim, a tarefa: Cr$ 50,00,
120,00 e 200.00. Os salarios meis elevados da
regiao ztingem a Cr$ 10,00 e 15,00. Sua produ-
cao circula em 820 carros de boi, 130 dos quais de
aluguel. A prefeitura, cujo orcamento no cor-

rente exercicio &€ de Cr$ 600.000,00, despendeu °

no ano passado Cr$ 56.39680 com a educagao

priméria. E' animador o confronto que se pre-
tenda fazer com outros municipios aqui relaciona-
dos. O municipio mantém 21 escolas, dissemina-
das em sua sede e seus distritos, além de um
grupo escolar e escolas isoladas mantidas pelo Es-
tado.

Seus 50.246 habitantes se abastecem quase
que exclusivemente no comércio regional, onde
funcionam 132 estabelecimentos.

Sua extensao € de 2.516 quilémetros qua-
drados. O Estado arrecadou, em 1947, em Sant
Ana do Ipanema, Cr$ 1.367.088,00, mas em 30
de julho do ano em curso a receita ja atingira a
Cr$ 919.19220. O impédsto territorial, incidindo
sébre 883 propriedzdes, produziu Cr§ 11.160,00
mas convém observar que, dado o regime de pe-
quenas propriedades. O aludido impésto nio ex-
cede de Cr§ 1050 por unidade. A exportacdo de
gado em pé faz-se para Maceio, Recife e munici-
pios 'do interior dos dois Estados. Em Sant’Ana
do Ipanema ebatem-gse de 30 a 40 bois semanais,
além de uma média de 70 caprinos e ovinos e mais
25 a 30 suinos.

A renda da Coletoria Federal, que abrange
somente o municipio, foi, em 1947, de CrS.....
293.594,12, em que o imposto de consumo contri-
buiu com Cr$ 104.823,82 e o da renda com Cr$
138.854,60. :

Um simples cotejo désses nlimeros com os
da renda federal de Floresta, ebrangendo, alids 4
municipios, demonstra, por si s6, o que pode o
trabalho rural quando racionalizado.

£
*

Os municipios pernambucanos de Jatina,
Floresta e Petrolandia estao localizados na zona
dita de sertao, e, porque assim, a situacdo sdcio-
econémica de suas populacées sofrem as oscila-
¢oes do periodo ciclico das estiagens. No ano em
curso, a precipitacdo pluviométrica nas ceatingas
do Nordeste foi excessiva, acarretando até a “quei-
ma” do feijao e do milho, o que reduziu conside-
ravelmente o volume de suas safras, mas, cessa-
das as chuvas, em menos de trés meses ja se obser-
vava a extincio dos pastos e, nos citados munici-
pios, os caprinos ja roiam, a guisa de alimento, a

- casca dos vegetais arbéreos, enquanto o xiguexi-

que e o mandacaru forneciam a agua que nao
podiam ir bebé-la no S&o Francisco!

S5 es serras conservavam um pouco de umi-
dade, mas isso quando sua elevacao # sensivel,
conforme tive ocasiao de notificar ao fazer refe-

réncia a situac@o excepcional do distrito de Ta-
caratu, no municipio de Petrolandia.

DRAENERT e Voss, citades por Morals REGo,
j4 em seu tempo se haviam apercebido da influén-
cia das montanhas nas precipitacoes do Nordeste
do Brasil. A produtividade das serras é facilmen-
te verificada, sobretudo nas feiras, cuja maior
producao procede de suss fruldas e de suas assen-
tadas.
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Nos aludidos municipios, as caatingas apre-
sentam o aspecto de uma vegetacdo esparsa e
ainda de porte reduzido. A devastacdo das ma-
deirzs de lei processou-se sem qualquer previsao,
mesmo de uma brotacio esponténea, e o solo,
assim descoberto, oferece um caprichoso rendi-
lhado de sulcos e “ravinas”, onde ‘a agua se pre-
cipita sem o obstaculo de qualquer coberta, e onde
a erosdo se ostenta, inutilizando éareas relativa-
mente extensas pera qualquer producao. E nao
é, pois, para admirar que, num periodo de chuvas
abundantes, passadas estas, as pastegens desapa-
recam, e o gado, como acontece na fazenda Sim-
patia, no municipio de Jatina, ande seis quilome-
tros para se dessedenter no Sao Francisco.

O plantio de palma que seria, como em tem-
po o sera, o meio economico de sobrevivéncia da
criacdo, s6 agora vem sendo iniciado, inclusive
com a extincao recente do banditismo, que fazia
désses municipios o campo ideal de suas facanhas
e pilhagens.

A reconstrucdo de uma braca de cérca em
Jatina custa Cr$ 6,00, enquanto sua construgao
nio se fara por preco inferior a Cr$ 10,00. Esse
pormenor ofereco como justificativa comprovante
da auséncia local quase absoluta de madeiras para
cércas e moirges.

O plantio, mesmo de capim, é feito nas vazan-
ies do rio.

A mandioca, a cana de aclcar, o amendoim,
a batata doce, sao exclusivemente culturas de va-
zantes e se seu ciclo vegetativo excede o tempo
em que ocorrem as enchentes do rio, como acon-
tece quase sempre com a mandioca, s6 ha uma
solucao : colhé-la ainda verde ou submeter-se a
um prejuizo total.

Jatind tem 2.308 quilometros quadredos e
uma populagio de 9.600 almas, das quais 1.200
em sua sede. No municipio, informa a Agéncia de
Estatistica, ha 1.998 propriedades rurais, cuja
extensao ndo é possivel determinar, pois raras sao
¢s demarcadas. Terras valcrizadas sao as mar-
ginais do Sdo Francisco, cujo preco atinge a Cr$
15,00 por metro de frente, podendo sua profundi-
dade alcancar trés mil. O arrendamento da terra
de vazante é cobrado pelo municipio a Cr$ 0,50
o metro!

Examinando as finencas municipais de Ja-
tind, em 1947, verifiquei que em sua receita de
Cr$ 75.000,00, o titulo mais expressivo ¢ o im-
posto sobre exploracao agricola-industrial com
Cr$ 20.000,00, onde possivelmente se enquadra
a taxa a que me referi acima. O municipio §5
dispde de 12 carros de boi. O salério corrente nao
excede & Cr$ 8,00 e Cr$ 5,00 quando o empre-
gador fornece a alimentacao. Uma fébrica de be-
neficiamento de carod apresentou uma produgao
de Cr$ 150.000,00, em 1946, e Cr§ 360.000,00,
em 1947.

O municipio cria mais do que culfiva. Sua
populacdo bovina, eqiiina, asinina, muar, suing,
ovina e caprina é cstimada respectivamente em
1.400, 1.000, 3.000, 270, 2.800, 5.200 e 36.000
cabecas. Fabricam rapadura 18 engenhos. Ha

10 escolas esteduais no municipio, das quais 8 fun-
cionam na sede, 25 subvencionadas e 8 supleti-
vas.’(;) municipio dispde de iluminacao elétrica
precaria, mas nao tem Agua encanada.

Digno de admiragao é o Estado ainda conse-
guir arrecader dessa populacdo mais de duzen-
tos mil cruzeiros anuais, para cujo total, 2.048
propriedades territoriais concorrem com CrS$ . ...
5.519.00 cruzeiros! Tinha bem razéo o fazendei-
ro que se prestou a acompanhar a mim e a outros
companheiros em visita a zlgumas pronriedades:
“Para viver aqui, disse-nos éle, basta uma so vir-
tude — a resignacao para suportar o sofrimentol”

Visitei também o distrito de Itacuruba, cuja
populacao estimada em 5.000, de que a sede abri-
ga 2.000, vive da extracao de sal nas barrancas
do povoado, da fabricacao de rédes e do cultivo
das lagoas. Essa gente, cuja sobrevivéncia eco-
nomica merece os maiores encoémios, tece com pe-
ricia, em teares rudimentares, os préprios tecidos
com que se cobrem e ainda tem engenho para
produzir panos artisticos de franco comércic entre
as populacGes de outros municipios.

o4 ¥

As condicoes de Floresta nao divergem
muito das de Jatind. Suas terras semi-aridas so-
freram também a acdo devastadora do homem.
Suas caatingas, como as de Jatinj, ja néo cobrem
o solo em largos tratos. A producdo agricola esta
quase restrita as serras de Irapua e Uma, onde
ainda é possivel cultivar-se o milho, o feijic e a
mendioca, mas a extincio das espécies vegetais
ja se vem processando desoladoramente, mesmo
em suas fraldas. A pobreza de madeira é tao
sensivel, que vi, pela primeira vez, o aproveita-
mento do mandacaru como tdbua! Municipio onda
o flagelo da seca é consideravelmente zcentuado,
tive entretanto a oportunidade de observar o
namero crescido de riachos num percurse de trinta
quilémetros e que “cortam” quando escasseiam
as chuvas, mas que, se represados, viriam a cons-
tituir uma fonte quecse perene de umidade nas
terras circunvizinhas.

Visitei uma propriedade cujo dono adquiriu
por Cr§ 20.000,00 em 1947. Sua extensao ¢ de
6.600 metros de frente por 4.000 de fundo. Seu
plantio de palma é de 70.000 pés e cria duzentas
cabecas de gado vacum, carneiros ¢ cabras. A
exuberéncia da palma nessa fazenda, plantada em
plena caatinga, onde qualquer outro vegetal zul-
tivado nao se encontraria em condicoes de sobre-
vivéncia, bastaria por si s5 para convencer-me, se
di§so tivesse necessidade, de que o seu plantio per-
mite a criacdo intensiva de gado, mesmo nas con-
digags atuais de completo abandono em que o ser-
tenejo, mas atravessando o periodo cruel de inse-
guranca pessoal e a de seus bens, inicia suas ativi-
dades criadoras praticando o cultivo da palma, de
que ainda nao soube, porque ndo lhe disseram,
medir o alcance. ..

Se se pudercm represar os corregos que

i Lo . .
cortam” no municipio de Floresta, incentivar o
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cultivo da palma, proteger o que resta de suas
caatingas, reflorestar suas serras, defender sua
preducao animal da enzootia e epizootia reinun-
tes, ésse municipio, cuja decadéncia é evidente,
retornaria ao seu antigo fastigio, quendo, segundo
lamenta sua populacao, foi sede de um bispado e
priniou pelas suas condicoes econdmicas e sociais
nas assembléias politicas do Estado. Hoje, sua
populecao de 16.550 habitantes ndo sabe o que
fazer numa area de 4.840 quilémetros quadrados,
a nao ser criar alguns milhares de bovinos, ca-
prinos, equines e asininos, sujeitos todos aos azares
da /séca, ou aos do baixo péso quando sobrevivem
até a eventuelidade das Aguas.

Alguns ecudes represam no municipio ... ..
4.082.727 m® de Agua, mas nem essa reserva
basta as necessidades locais, nem esta disposta
para fins de irrigacdo.

Mesmo assim, o municipio de Floresta con-
seguiu orcar em 1947, sua receita em Cr$ ......
112.950,00; o Estado arrecadou, no mesmo pe-
riodo, Cr$ 181.384,70 e a Coletoria de Rendas
Federais, Cr$ 323.881,10, incluindo zinda os mu-
nicipios de Cabrobd, Jatina e Petrolandia!

E nesses quatro municipios, trés dos quais

estao incluidos na primeira faixa de influéncia da’.

cachoeira de Paulo Afonso, a arrecadacdo do im-
posto de renda foi de Cr$ 159.953.30 e o de
consumo Cr$ 98.253.30, o que representa, nao ha
negar, um indice elogiiente de pauperismo.

O poder aquisitivo da populacdo de Floresta
— e zqui refiro-me s6 aos habitantes de sua sede
— ¢é tao reduzido, que uma carga de lenha para o
consumo normal é transportada de uma distén-
cia de dezoito quilometros e nao obtém préco
supericr a Cr$ 5,00!

Com 2.867 quiléometros quadrados, onde
vegeta uma populacdo de 14.116 habitantes, o
municipio de Petroldandig, cuja sede esta destinada
a ser transferida para o Nucleo Agro-Industrial da
Divisdo de Terras e Colonizacdo do Ministério
da Agricultura, nao sofreu, conforme tive a opor-
tunidade de referir em outra parte desta exposi-
cao, a influéncia que poderia esperar dos trabalhos
especializados que ali, ha alguns anos, se vém pro-
céssando,

Talvez porque essa transferéncia assim em
suspensdo, nao tenha pericdo certo para se pro-
cessar, € que sua sede ztual nao seja povoada por
mais de 1.400 almas. Com 987 propriedades re-
gistradas, embora tédas elas nfo o sejam em ex-
tensao, a Coletoria Estadual de Petrolandia, no
exercicio de 1947, sd consignou Cr$ 7.148,00 de
imposto territorial. Possivelmente nasce dai a
deliberacdo da Secretaria da Fazenda de Pernam-
Buco que, ao determinar, por portaria n.° 4, de 9 de
abril de 1948, a revisao geral do referide impésto,
delibercu, sem outra forma de processo, qgue o
mesmo néo pcderda em hipitese glguma ser in-
ferior a trés vézes o da coleta do exercicio de
1937! Omito os comentdrios que as resolucoes
dessa natureza podem autorizar, para estranhar

s6 quanto uma medida dessa ordem pode pertur-
bar os processos de desapropriacao cdes terras,
agora integradas no plano de seu aproveitamnento
racional, estabelecido pelo govérno da Unido.

O Estado arrecadou em 1947 Cr$ 175.075,30,
inclusive sua receita extraordinaria, enguanto o
municipio, em igual periodo, obteve Cc$ ....... .
72.000.,00.

E outra nao poderia ser a situacao de um
municipio em que, num sd de seus 9 distritos, o
de Tacaratu, é possivel a producdo vegetal, so-
bretudo cereais. isso pelas razoes de seus recirsos
naturais, ja alinhavedos em outro capitulo desta
eXposicao.

8.500 bovinos; 1.400 asininos; 1.200 equi-
nos; 7.000 suincs; 11.000 ovinos e 30.000 caprinos
constituem sua populacao animal e, pelo seul cs-
iado precario de alimentacio, ndao é d= esperar,
agora que suas caatingas ceminham para o ani-
quilamento, um aumento apreciavel em sua pro-
ducéao !

Em Petrolandia, funcionam 37 escolas iistas
primadrias, das quais 8 sao pagas pelo Estado.
Ha zinda 6 escolas supletivas. Facil é o verifi-
car-se em que condicoes de aproveitamento ésse
ensino municipal se efetiva, quando se examina
a verba orgamentaria para mante-lo: Cr§ ......
12.780,00!!

O Estado da Bahia esta sob a influéncia da
cachoeira de Paulo Afonso, na drea que nos foi
dada para observar, pelos seus municipios de
Gléria, Jeremoabo e Curaca. Contudo, so o pri-
fneiro pode ser considerado como digno de nota,
por isso que os demais estdo incluidos numa area
minima de sua extensao.

Gléria, cujas condicoes de produtividade sao
mais do que precarias, em face da aridez de suas
terras, contribuiu para a aludida area com 95%
de seu territdrio, enquanto os dois outros munici-
pios contribuem apenzs com 18 e 8%.

Com uma extensao de 7.557 quilémetros
quadrados e uma populacao de 14.572 habitantes,
seu orcamento municipal para o exercicio vigente
é de Cr$ 276.000,00, mas é mister considerar que
nesta importancia estdo consignados Cr§ ......
100.000,00 que constituem a cota prevista 20 &r-
tigo 20 da Constituicao Federal. Suas terras, (uase
todas de propriedade do Estado, sdo mesmo assim,
arrendadas pelos seus posseiros, a razao de Cr§
15,00 a Cr$ 50,00 a tarefa.

A Cia. Agro-Fzbril de Pedra, da firma Me-
neses & Cia., que possui no municipio de Gloria
duas propriedades no valor de Cr§ 50.000,00 e
100.000,00, em junho do ano corrente, pretendeu
elevar seu valor para Cr$ 60.00000 e ........ °
1.000.000,00, no que foi em tempo obstada...

Distante como se encontra da Cidade do
Salvador, apeszsr da estrada de rodagem existente,
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construida pelo govérno federal, os habitantes de
Gléria preferem comerciar com os Estados de
Alagoas, Sergipe e, sobretudo, Pernambuco.
Nasce dai a ansia incontida de sua populacao pela
localizacio da ponte que devera ser construida
sobre o rio Sao Francisco.

Em 1947, o Estado arrecadou em Gloria
Cr$ 165.047.20 e até julho do ano em curso
Cr$S 163.31840. Esta ascens2o nédo decorre, como
seria, de presumir, de qualquer aumento re pro-
ducdo, mas da elevacdo do impésto de vendas e
consignacoes que de 14 passou a 2.5, E tanto
assim é que &sse impdsto que, no exercicio anterior,
rendera Cr$ 85.437,40, no ano vigente, até julho,
ja atingira a Cr$ 105.802,40.

Vé-se, pelo exposto, quais as condicdes sécio-
econdmicas désse municipio de populacdo escessa
¢ sujeito, tanto quanto o que mais o for, a crise
das grandes estiagens, e onde a terra, mesnio a
dominada pelos posseiros, nao tem diniensiao co-
nhecida, mas que, mesmo assim, € alugada_p_or um
preco escorchante, escorchznte pelas con_diguer, de
eventualidade no que toca & sua produgao.

PR

Sou dos que pensam que a transformagéo_ da
matéria-prima produzida na zona do Séo Francisco
devera ser processada no local.

A =zquisicjo dos habitantes rihe’irinhos de
produtos industrializados, e que provem das ci-
dades do litoral, é feita por precocs fabulosos, en-
quanto a matérie-prima ali produzida, como acon-
tece com a pele e as solas, g5 alcanca cotagoes
minimas, quando n@o desce a precos aviltanies.

O lavrador sertanejo, como produtor exclusi-
vamente de matérias-primas, recebe pelo seu tra-
balho o preco que lhe oferece o mercado, menos,
é clero, o custo do transporte até o centro indus-
trializador, o preco da industrializacan, o lucro
licito do capital empregado nas fabricas, a devo-
lucdo do produto acabado, além das vantagens
auferidas pelo vendedor a retalho.

Note-se que ainda faco omiss@o da zcio es-
peculativa prépria dos negccios dessa natureza,
inclusive do agio do armazenista que é guen com-
pra diretamente as fabricas. Mass, se éle pudesse
industrializar sua producao, evidentemente, maio-
res seriam seus lucros individuais.

Com pequeno poder aquisitivo, os sertanejos
nao podem assim beneficiar-se das vantagens da
industrializacdo e se ainde, em sua maioria, andam
calcados é que as asperezas do ambiente o levaram
ao uzo das alpercatas, de que por fim se fizeram
fabricantes, num trabzlho rudimentar, em que um
cordel grosseiro, uma agulha e uma tosca lamina
de ferro, por éle mesmo forjado, séo os elementos
Uniccs dessa rudimentar fabricacdo. MNumerosas
s8o as familias que tecem grosseiramente o pano
com que se vestem, mas essas mesmas tém contra
si as fabricas de fiagao do litoral que em cada cen-
tro populacional mantém um representante que

monopoliza a venda de fios, de que se abastecem
os seus necessitados. Essa situacdo agrava-se, sobre-
modo, entre os fabricantes de rédes que, por dez
horas de exaustivo trabalho, ndo obtém salério
superior a Cr$ 4,00. Mas a verdade é que o ser-
tanejo é quem planta o algodéioc e o siszl, extrai
das caatingas o carod, tira do boi e do bode que
criam a pele e a sola com que os industriais, lo-
calizados a incalculaveis distdncias, febricam o
pano e o sapato que éle nao pode adquirir, inclu-
sive porque o seu trabalho de produtor de matéria-
prima nao foi convenientemente compensado. O
trabalho sertenejo, tal como se encontra. nem se-
quer pode ser considerzdo como eleniento de
formacao da capacidade aquisitiva.

Nao sei porque a zona do Sao Francisco,
quando assistida pela energia barata e processos
agricolas rzcionais, nfo se enquadra na localizacdo
industrial, valorizando assim o trabalho sertanejo,
0 que permitira, de resto, sua inclusiao na classe
dos consumidores de razoavel poder aquisitivo.

Os produtos egropecuarios a que me referi
ndo sao materiais ubiquos que ndo exercem atra-
cao locecional sébre as fontes de seu aprovisiona-
mento, essa atracio se mede pela economia do
custo que se pode obter quando dela aproximamos
a producdo. E nio se diga que o desvio do lugar
da producéio natural para efeitos de industriali-
zacao decorre do custo do salario e de bzixas ta-
rifas de transporte. Um estudo exato désses custos
levaria 0 menos otimista a decidir-se pela trans-
formagdo da matéria-prima no seu préprio am-
biente produtivo, o que teria ainda a vantagem,
num centro que se pretende a todo custo povoar,
recolher a mao-de-obra imprépria ou que excedesse
a faina da lavoura.

E' comezinho principio econémico que as
aglomeracoes populacionais se processam ao der-
redor de dois centros: — centros industrizis ori-
entados para as matérias-primas, e que se vao
desenvolvendo até se transformarem em popula-
¢oes medianas e grandes, e centros orientados para
o trabalho e pzra o consumo.,

Nédo me parece razoavel concorrer com a pro-
ducdio agricola do Sao Francisco para o maior
hipertrofiamento dos centros fabris do litoral, in-
clusive pelo arguniento da constituicio de cidades
maiores de quinhentos mil habitentes em que os
problemas de teto, de satde, de abastecimentc e
o educacional constituem a preocupacdo dos go-
vérnos que encontram sempre dificuldades em
resolve-los.

Cpino, pois, pela primeira orientacdo, alids,
a que vinha impressionando as civilizecoes oci-
dentais nas proximidades da Gltima guerra.

# % ok

O conceito corrente da propriedade que se
reflete no jus utendi et abutendi nio pode ser ad-
mitido nos tempos atuais e nunca serd um regime
propulsor do desenvolvimento econémico que se
pretende dar & regifo do Sdo Francisco,

e — e e
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As causezs fisicas, biolégicas, juridicas e eco-
noémicas de seu atual despovoamento jamais serao
contornadas se nao for exercitado o conceito social
de que a terra existe em funcio dos que a tra-
balham. :

A Divisao de Terras e Colonizacao, com seus
técnicos especializedos caberia, se for o caso, de-
senvolver a tese que eu simplesmente enunciei
quando propus a criacdo das aldeias rurais e in-
dustriais, onde a proximidade dos problemas faci-
litaria solucoes adequadas, evitando o perigo da

falta de unidade, perfeitamente compreensivel em
regioes tao extensas.

Eis como compreendi a situacio socio-eco-
nomica da zona influenciada pela cachoeira de
Paulo Afonso. Se, ao tentar descreve-la, fui vivo
em demasia, obedeci simplesmente a contingéncia

‘de meu feitio, sem nenhum intuito de contrariar a

visio de muitos outros que possivelmente a en-
xergaram e a sopesaram sob um prisma bem mais
otimista.



e V=

e

. ¢80 do proletariado a

CLASSIFICACAO DAS CIENCIAS (11) ' 13

Classificacao das Ciéncias (ll)

A classificacao de Comte, aparece, pela

primeira vez, a Sociologia como ciéncia
independente. Foi em 1838 que o filésofo francés
apresentou o vecabulo sociologia. Desde entdo,
a nova ciéncia se desenvolveu impressionante-
mente. E’ possivel que para isso haja contribui-
do certa tendéncia em confundir sociologia com
reforma cocial. Explica-se a confusao: a SDC!O.IO-
gia é o estudo cientifico da vida associativa e in-
terativa ncs grupos humanos. -
muito naturalmente que ela possa indicar os meios
necessarios ao aperfeicoamento da vida sccial. A
verdade é que todo conhecimento cientifico deve

tender a se traduzir em aplicacao técnica, em be-l

neficio da sociedade.

E’ 6bvio ainda que a sociedade nao teria ir}-
terésse em manter um corpo de pesquisadores ci-
entificos apenas para divertimento intelectual. A
civilizagac resulta de um lento processo de acumu-
lacdo de conhecimentos, traduzidos em agédo pra-
tica.

3. POSICAO DA SOCIOLOGIA

Origem da Sociologia

Na luta pela supremacia entre os baroes me-
dievais, os reis desempenharam o papel de pro-
tetores dos direitos das classes baixas contra q
poder dos senhores feudais, O nacicnalismo dai
emergente foi se firmando com a aceitacao de um
idioma vernaculo, e, depois, com a disseminagao
da palavra escrita. Assim, os problemas da vida
coletiva surgiram a luz do debate piblico. Veri-
ficou-se, mais tarde, que a instituicdo da realeza
em moldes absolutos, nao satisfazia aos interésses
da nova sociedade que se originou do maior inter-
cambio de utiidades e de idéias entre os povos.

Intenso anseio pelo bem-estar geral comegou
a preocupar politicos e filésofcs. Um espirito es-
clarecido — Saint-Simon — advogava a instau-
racdo de uma nova ordem social capaz de con-
ferir aos trabalhadores “um maior quinhao da
propriedade, da cultura e da felicidade do mun-
do”, Ora, semelhante reforma sccial s6 poderia
se realizar através de uma doutrina, um novo Sis-
tema de pensamento, ou, em outros térmos, de
uma filosofia positiva, baseada na ciéncia e na
experimentacao.

Coube a um discipulo de Saint-Simon, Au-
guste Comte, fundar a nova doutrina sccial — o
Positivismo —, na qual preconizava a incorpora-

a sociedade. A imortal obra

Assim, espera-se.

BYrRON T. FREITAS

de Comte, o “Curso de Filosofia Pcsitiva”, foi pu-
blicada de 1830 a 1842, em 6 volumes. A nova
“ciéncia da sociedade” teve inicialmente o nome
de Fisica Social, alterado no 4.° vo'ume do Curso
para o de Sociologia.

Scb o ponto de vista filosofico, o positivismo
tentava descobrir uma lei de gravitacio social, a
semelhanca da lei de Newtcn, e que servisse de
instrumento héabil para interpretacio de todos os
fenémenos sociais. Analisando a evolucdo do pen-
samento humano, Comte propés a famosa “lei dcs
3 estados™: o feologico (ou da supersticio), o
metafisico (ou da especulagao) e o positivo (ou
cientifico). Neste Gltimo periodo, a ciéncia da
scciedade devia adotar o método das ciéncias na-
turais e a Sociclogia podia entdo ingressar no gro-
po das ciéncias exatas.

Herbert Spencer, nos seus “Principios de So-
ciologia”, define a missdo da Sociclogia como
sendo a de: explicar os fenémenos resultantes das
acoes combinadas das unidades sociais; explicar a
origem do desenvolvimento da organizacdo poli-
tica que regula diretamente os negécios do ho-
meir; seguir as relacoes désse aparelho de coor-
denacdo e controle com a area sébre a qual se
estende, com o numero e a distribuicdo da popu-
lagao, com os meios de comunicacido; mostrar as
diferencas de forma que essa organizacdo apre-
senta nos diferentes tipos scciais -— o noémade,
o sedentéario, o militar e o industrial; expcr as re-
lacbes entre as instituicoes do govérno civil, as
instituicoes eclesiasticas e as instituicoes de eti-
quétze; anotar as modificacdes que os freios poli-
ticos persistentes provocam sempre no carater das
unidades sociais e as reacoes dos caracteres mo-
dificados das unidades que operam sébre a orga-
nizacao politica.

Antes, porém, de tentar explicar fenémenos
tdo complicados — esclarece Spencer — & pre-
ciso estuda-lcs a fim de apreender as suas rela-
coes atuais de coexisténcia e de seqiiéncia. An-
tes de recorrer a deducao para interpretar as ver-
dades gerais, € necessirio estabelecé-las por in-
ducao.

Evolucao da Sociologia :

A nogéo de lei é o que caracteriza verdadei-
ramente uma ciéncia. Aspirando a categoria de
ciéncia positiva, a Sociologia tinha de admitir e
provar que os fendmenos sociais obedecem a leis.
As instituicoes humanas variam no tempo e no
espaco, e, portanto, c¢s sociélogos passaram a con-
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siderar que nac se podia ligar a nocao da perma-
néncia das leis socioldgicas a da fixidez das formas
ou das instituicoes.

Outra nocao basica em Sociologia é a da
especificidade do social, ou, segundo Durkheim, a
de que cs fendmenecs tociais constituem um “reino
natural”’, com os seus caracteres proprios e distin-
tos das outras ordens de fenomenos.

Na evolucdo da Sociologia, distinguimos, com
A. Cuvillier, as seguintes grandes escolas, que re-
presentam marcos importantes no modo de in-
terpretar e ccnceber os fatos sociais:

a) SOCIOLOGIA NATURALISTA — A antropo-
sociologia baseava na raca o substrato dos feno-
menos sociais, enquanto a sécio-geografia no meio
geografico- Da sociologia naturalista, destacam-
se @ feoria organicista, que compara a sociedade
a um ser vivo, e a zoc-sociologia, que parte do es-
tudo das sociedades animais.

b) SOCIOLOGIA PSICOLOGICA — Diversos so-
cidlegos situaram, porém, os problemas concer-
nentes a sociedade humana no dominic da Psico-
logia: 1.°, a teoria da imitacao, de Gabriel Tarde;
220, as tecrias da alma coletiva, com a escola cri-
minalista italiana, a “psicologia dos povos”, alema,
de Hegel, Herbart e Wundt; 3.°, a psico-sociolo-
gia americana, de Franklin H, Giddings, C. Hortcn
Cooley, Charles A. Ellwood e Mac Dougall. Na
sua “An Introduction to Social Psychology”, Mac
Dougall assevera que a ordem social é o efeito
de forcas mentais inatas na natureza humana; as
instituic6es sociais resultariam de certos desejos
cu instintes fundamentais da natureza humana.

c) DETERMINISMO SOCIOLOGICO — Irreduti-
vel a fatéres puramente biolégicos ou sociologi-
cos. Destacam-se: 1° — as escolas formalistas,
segundo as quais o objeto préprio da Sociologia &
o estudo das propriedades do grupo social como
grups, as interacoes que o constituem e as formas
que tcma nas diferentes sociedades concretas —
fainilia, cla, grupo profissional, classe, partide, na-
¢ao, Estado, etc., e a sociologia geral deve ser in-
dependente da sociolcgia econdmica, juridica, re-
ligiosa, estética, ete.; 2.% a sociologia de Durkheim
(que ndo separa a sociologia das ciéncias sociais
especiais) explicava cs fenémenos sociais pela
morfologia social, isto é pelas nocoes de vclume
e de densidade dos grupos, inclinando-se, depois,
para o sentido idealista, com a idéia de “represen-
tacoes coletivas” — produzidas pelas acGes e rea-
coes trocadas entre as consciéncias elementares de
que é feita a sociedade — e negando que o “fatcr
econdmico” seja a mola do progresso; 3.9 a socio-
logia marxista, (*) s6bre cuja metodologia escre-
ve Maurice Bourguin: “Olhando apenas ao pro-
cesso de investigacac e de raciocinio, temos de
reconhecer que o método seguido por Marx é, efe-

(#) Recomendamos ac leitor, na parte relativa a
doutrinas sociolégicas, o excelente trabalho de A. Cuvil-
lier “Intrcducdo a Sociologia', traducao portuguésa de
1940, E

tivamente, o métcdo histérico. Isso ndo se ve, a
primeira vista, no Capital, porque é a critica da
scciedade capitalista que néle ccupa o maior lu-
gar e porque essa crilica esta expcsta sob a forma
de- analise e silogismo. Mas, fora da dialética
rigorosamente aplicada ao estudo do regime eco-
noémico -moderno, a concepgao marxista das for-
mas sucessivas de corganizacido social é um produ-
to auténtico do método histérico e indutivo”;
Marx e Engels empregaram ‘o método histérico-
comparative, o estatistico e o etnografico. Marx
escreveu: “Nao é a consciéncia de homem que de-
termina a sua existéncia, mas, pelo contrario, é a
sua existéncia social que determina a sua consci-
éncia”’. Respcndendo a crilicas a concepgiao ma-
terialista da histéria, disse Engels que “A situacao
economica era base, mas os diferentes fatores da
superestrutura — formas politicas da luta das
classes e seus resultados: constituicoes estabeleci-
das apds a vitéria pela classe wvitoriosa, etc., for-
mas juridicas; e também, bem entendido, os re-
flexos de todas essas lutas reais no cérebro dos
que nelas participam, teorias politicas, juridicas,
filos6ficas, instituicoes religiosas e seus ultericres
desenvolvimentos em sistemas dogmaticos —
exercem igualmente a sua influéncia sébre o cur-
go dag lutas histéricas e determinam-lhes, em mui-
tos casos, as formas de maneira preponderante.
H4 acio e reacao de todos ésses fatores”.

d) SOCIOLOGIA CIENTIFICA CONTEMPORANEA.
— Partindo do determinismo sociclogico, a socio-
logia cientifica visa o conhecimento objetivo da
realidade social. A sociologia contemporanea en-
volve postulados, métodcs e hipdteses fundamen-
tais, a nocdo de “tipo” (“certas instituicées mo-
rais, juridicas, certas crencas religiosas sdo idénti-
cas a si mesmas em toda parte onde as condicoes
de vida social apresentam a mesma identidade”),
a nocao de leis de estrutura, leis de evolucao e
leis estatisticas.

Aspectos e relacoes da Sociologia

Neste ensaio, demos propositadamente realce
a Sociologia. E’' que esta ciéncia surgiu quando
as outras ja estavam bem definidas. Ainda hoje
ha controvérsia quanto ao verdadeiro campo da
Sociclogia. Ha outras ciéncias que tratam da so-
ciedade humana. Que relacdes tém elas com a
Sociologia?

Pode-se encarar a Sociologia sob dois princi-
peis aspectos — ciéncia social de carater geral,
ciéncia de processcs e produtos sociais.

Ha diversas ciéncias que estudam a socieda-
de. Esta, porém, é uma entidade, e a subdivisac
feita é puramente artificial. Assim -— argumen-
tam os partidarios da primeira corrente — torna.
ce necessario uma ciéncia sccial de feigdo geral,
que abrace a sociedade com¢ um todo unitario.
A Sociologia “tomou os dadcs das ciéncias sociais
especializadas, unificando-os e interpretando-os por
meio de uma ciéncia teérica geral dos principios e
leis das relacbes humanas associativas”.



-

CLASSIFICACAO DAS CIENCIAS (11) 15

O outro grupo prefere considerar a Sociclo:
gia, restringindo-a, ccmo o estudo dos processos e
produtos da vida humana associativa, manifesta-
dos particularmente nas relacoes interativas den-
tro dos grupos sceiais,

Essa nocao de “grupo social” vai nos condu-
zir A analise e classificacao do ambiente humano,

O ambiente humano

Por mais complexas que sejam as relacoes en-
tre 0 homem e o meio em que vive, é possivel clas-
sifica-las, Tal cbra de sistematizacao foi tentada
com sucesso pelo professor L. L. Bernard e divul-

gada em sua “Introduction to Social Psychology".
Ei-la:

I — Ambiente fisico (inorganico):

(1) Césmico, (2) Fisico-geografico, (3) Solo,
(4) Clima, (5) Recursos inorganicos, (6) 'Agen-
tes fisico-naturais, (7) Processos mecanico-na-
{urais,

II — Ambiente bioldgico ou organico:

(1) Microrganismos, (2) Insetos e parasi-
tas, (3) Plantas usadas em alimentacao, vestua-
rio e abrigo, etc, (4) Animais usados para fins
de alimentacao, vestuario, etc,, (5) Plantas e ani-
mais nocives, (6) Relacoes ecologicas de plantas
e animais que agem indiretamente sébre o ho-
mem, (7) Meio pré-natal do homem, (8) Proces-
sos biolégicos naturais (reproducédo, crescimento,
decomposicao, assimilacdo, circulacao, etc.).

IIT — Ambiente social:

1. Ambiente fisico-social:

(1) Instrumentos, (2) Armas, (3) Orna-
mentos, (4) Maquinas, (5) Sistema de transpor-
tes, (6) Sistema de comunicacoes, (7) Equipa-
mento doméstico, (8) Equipamento do )t.ra'balho,
(9) Aparethos para investigacdes cientificas.

2. Ambiente bio-social:

A. Nao-humano:

(1) Plantas domésticas usadas para alimen-
tacdo, vestudrio, ~abrigo, medicina, crnamentos,
(2) Animais domésticos usados como base de ali-
mentacao, (3) Animais domésticos usados como
fonte de energia, (4) Medicina e perfume de ca-
rater orgénico, (5) Animais usados como enfeites
e crnamentos, etc.

B. Humano:

(6) Séres humanos servindo como trabalha-
dores (escravcs, ete.), (7) Séres humanos servin-
do como ornamentos, distracoes, etc, (8) Sé’r?s
humanos prestando servico impessoal, VOIUI.'ltaI'IO
ou prefissional, (9) Grupos humanos arregimen-
tados, como exércitos, operarios, (10) Homens
cooperando voluntariamente atraves do uso da
linguagem.

3. Ambiente psico-social:

(1) Comportamentc intimo (atitudes, idéias,
desejcs, ete.) de individuos com os quais entramos
eém contato, (2) Comportamento intimo que

ocorre em coletividade e percebido sob a forma
de uscs, convencoes, tradicdes, crencas, etc., (3)
Simbolos da linguagem externa usados para pro-
jetar os tipos de ccnduta acima descritos e con-
dicionar as reacbes em nés e nes outros, (4) As
invencoes, inicialmente fisicas, que executam um
servico semelhante condicionando respostas psi-
quicas, mas usualmente com menos facilidade.

IV — Ambiente institucionalizado, derivado
de controle (combinacao de wvarios tipcs de am-
biente, organizada para fins de contréle social):

1. De carater geral:

Ambiente econdémico, politico, racial, ético,
educacional, etc.

2. De carater especial:

Ambiente americano, italiano, judeu, escan-
dinavo, argentino, republicano, democratico, ca-
tolice, budista, revolucionario, conservador, femi-
ninp, masculino, etc-

Progran:a de investigacces sociolégicas

Apesar de todas as controvérsias surgidas, a
Sociologia esta se transfermando em uma ciéncia
integral da scciedade, contribuindo mesmo para o
mais rapido aperfeicoamento sccial. Nao é por
acaso, certamente, que cs regimes politicos basea-
dos na violéncia, inimiges do consentimento livre
dos cidadaos, opoem os maicres obstaculos as pes-
quisas scciolégicas.

Da posicdo da Sociologia no quadro geral
das ciéncias, basta mencionarmos o vasto pro-
grama de estudos delineado por Emile Durkheim
e sua escola:

I — socioLocIA GERAL: 1.2, Filosofia social;
2.% Psicolcgia e Sociologia; 3.9 Histéria das dou-
trinas; 4.°, Metodologia; 5.°, Civilizacoes; E
Raca e Sociedade,

II — socioLoGIA RELIGIOSA: 1.°, Filosofia e
psicologia religiosas; 2.°, Sistemas religiosos das
sociedades inferiores (totémicas, de tctemismo
evoluido, de tribos); 3.°, Sistemas religiosos na-
cicnais; 4.°% Sistemas religiosos universalistas; 5.9,
Sistemas religiosos dos grupos secundarios (sei-
tas); 6.° Cultos especiais; 7.°, Crencas e praticas
populares; 8°, Crencas e atos referentes aos mor-
tos; 9.°, Magia; 10, Ritual; 11.°, Mitos, lendas e
contos, dogmas; 12.° Organizacéo religiosa.

III — SOCIOLOGIA MORAL E JURiDICA: 1.,
Direito e Moral; 2.°, Sistemas juridicos e mcrais;
3.° Organizacdo doméstica e matrimonial (fa-
milia, casamento, condicdo da mulher, moral se-
xual); 4.°, Organizacdao dos grupos secundérios;
5.% Organizagao politica (o Estado, tipos de orga-
nizacao politica); 6.°, Direito de propriedade, di-
reito contratual; 7.° Direito penal; 8.% Organiza-
céo judiciaria, processo; 9.° Direito internacional,
moral internacional.

IV — SOCIOLOGIA CRIMINAL E ESTATISTICA
MORAL — 1.% Criminalidade em geral; 2.2, Crimi-
naliaade segundo os paises, as condicdes econdmi-
cas, as confissoes religiosas, a idade e o sexo; 3.2

LA

.
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Formas diversas da criminalidade e da meralidade;
4.°, Sistema repressivo.

V — SOCIOLOGIA ECONOMICA — 1.2, Estudos
gerais; 2.°, Sistemas econdmicos (na sua consti-
tuicio); 3.° Funcionamento do sistema economi-
co; 4.°, Espécies da produgao; 5.% Regimes da
producao; 6.°, Formas da produgdo; 7.% Classes
econémicas; 8.°, Instituicbes da reparticao; 9.5
Morfclogia da reparticao; 10.°, Funcionamento da
reparticao; 11.%, Relacoes entre os fenomenos eco-
noémicos e outras ordens de fenomenos.

VI — MORFOLOGIA SOCIAL — 1.°, Bases geo-
graficas da vida social; 2.° A populacao em geral;
3° Movimentos migratorios; 4., Agrupamentos
urbanos e rurais; 5.° Geografia econdmica.

VII — Diversos: 1.9 Lingua e escrita; 2.°,
Tecnologia; 3., Estética.

Conclusao

Assiste-nos razao, portanto, em dar a maior
énfase & posicao da Sociolegia dentro do esquema
de classificacio das ciéncias. E’ possivel que a
hierarquia proposta pcr Comte e aceita por Spen-
cer, relativamente ao lugar da Sociologia, nfo
mais corresponda ao desenvolvimento das cién-
cias, de suas relacoes de interdependéncia e de
causalidade-

Seja como fér, o leitor passardA em revista
uma dezena de classificacoes das ciéncias e es-
colhera aquela que melhor ce adaptar a sua con-
cepcio filcséfica dos fenémenos universais. Po-
derd mesmo recusar todas e tentar novas combi-
nagoes. Porque — e isso é importante acentuar
— a classificacao das ciéncias é, sob o ponto de
vista légico, uma classificacao artificial.
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0Os Sistemas de Organizacio da Previdéncia
Social e a Realidade Brasileira

AORGANIZA(;AO da Previdéncia Social co-
mecou quase por toda parte com o sistema
pluralistico: multiplicidade dos seguradores so-
ciais, discriminados segundo um dos seguintes cri-
térios:

1) O critério profissional: organizacoes se-
paradas e distintas previdenciarias, que beneficiam
determinadas classes profissionais, ou o assalarizdo
de determinados setores da economia nacional, ou

2) O critério de risco coberto: organizacoes
securitarias diferentes que funcionam com a fina-
lidade de assegurar proteciio a todos os trabalha-
dores contra um determinado risco, seja fisico,
seja econdmico, seja, enfim, fisico-profissional.

As vézes, a organizacio da Previdéncia So-
cial obedecia simultineamente aos dois critérios
acima referidos, constituindo uma combinacio
entre o primeiro e o segundo, solucao essa cue
pode assumir, na pratica, formas muito variadas
e diferentes. ;

Ora, logo depois da implantacio da Previ-
déncia Social surgiu a doutrina que pleiteou a
unificacdo do seguro social. Uma pléiade de au-
tores, entre os quais se destacam os nomes de:
Freund, Boetticher, Cohen (1), Lazowsky e ainda
varios outros, advogaram & fusdo completa, ma-
terial e juridica, técnica e administrativa do con-
junto das organizacGes sociais securitarias. O que
éles reivindicam é um seguro, um risco coberto
(o “risco social” (2): o de incapacidade do tra-
balho, independentemente dz sua origem, duracao
e carater), um sistema unitario de beneficios, uma
contribuicéo e, enfim, um Instituto s6, encarregado
da aplicacao da Previdéncia Social.

De acérdo com o programa dessa corrente,
a estrutura pluralistica da Previdéncia Social pas-
saria a ser substituida por uma estrutura unitaria.
O agrupamento das pessoas vinculadas as Insti-
tuicGes Previdenciarias, seja como futuros benefi-

(1) Autor do magistral livro Social Insurance Uni-
fied, London, 1924.

(2) ArMANDO DE OLIVEIRA Assis Em busca de
uma concepcio moderna de risco social, n,° 18 de dezem-
bro de 1950, “Industriérios’ .

EsTANISLAU FISCHLOWITZ

ciados sociais, seja como atuais contribuintes, ope-
rar-se-ia em instituicoes moldadas conforme o cri-
tério interprofissional, investidas de competéncia
territorial exclusiva cujo ambito de atuacao esten-
der-se-ia a todos os riscos, indistintamente. Dentro
de tal organizacdo monistica desapareceriam
t6das as atuais diferencas entre os regimes de se-
guro social, aplicdveis a diversas camadas des
¢lasses trabalhadoras, assim como a diversos ris-
cos; nessas condicdes a distincdo rigida entre os
seguros a curto e a longo prazo perderia também,
até certo ponto, a sua primitiva importancia.

Quais os principais argumentos invocados a
favor de tal solucao?

1) Economia no custeio administrativo, em
conseqiiéncia da diminuicAo do nimero dos se-
guredores sociais.

2) Simplificacdo da aplicacio do seguro
social.

3) Arrecadacdo uniformizada e menos one-
rosa das contribuicées para o empregador e o
empregado.

4) Abolicao da desigualdade de tratamento
de diversos grupos dos segurados sociais e su-
pressao das diferencas porventura existentes

quanto a encargos que oneram diversas classes pa-
tronais.

5) Maiores possibilidades de planejamento

da administracdo social em mais ampla escala
nacional.

6) Possibilidades de atender de modo igual
as necessidades sociais do assalariado basicamente
idénticas.

7) Facilidades que tal sistema oferece sob
o angulo de sua aplicabilidade ao conjunto das
classes trabalhadoras, ou mesmo a todos os ci-
daddos. indistintamente, sem embargo de sua po-
sicdo sécio-econdmica, assalariada ou independente.

8) Maiores oportunidades de entrosamento
dos servicos sociais previdenciarios com os assis-
tenciais e com todos os demais servicos sociais,
qualquer que fésse a sua natureza e orientacio,
o que vem sendo considerado um pré-requisito
essencial para a maior eficiéncia da politica social.
em geral,

9) Se a prestacdo dos servicos pecuniérios
néo parece incompativel com a organizagdo plu-
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ralistica da previdéncia social, tal incompatibili-
dade verifica-se, porém, de modo flagrante com
relacdo aos servicos em natureza e, sobretudo, a
assisténcia meédico-social, cuja estruturacao pres-
supbe a criacao de uma ampla réde de ambulato-
rios, dispensarios, hospitais, postos de satde, etc.
E’ 6bvio que os orgenismos profissionais de pre-
vidéncia social nao sdo capazes de montar, com
seus proprios recursos, separadamente, uma orga-
nizacao satisfatéria de tais instalacoes, sem incorrer
no grave risco de paralelismos sumamente preju-
diciais. Isto aconteceria, a rigor, mesmo que lhes
fosse possivel criar, nesse setor, realizacoes de
padrao e de amplitude necessarios para tal efeito,
e,enfim.

10) [Possibilidades incomparavelmente ma-
iores de organizar-se a administracao previden-
ciaria interprofissional em bases regionais e locais,
e, conseqiientemente, maior grau de sua descen-
tralizacao, capaz de aproximar mais os 0rgaos pre-
videnciarios da massa dos segurados. E’ claro
que as instituicoes de seguro social profissional,
com distribuicao desigual, em relacdo ao territorio,
dos segurados, filiados a uns e outros regimes pro-
fissionais previdenciarios, nao podem entrar nesse
czminho senao em modesta e limitada escala (3).

II

A unificacio da Previdéncia Social, muito
controvertida ainda no periodo compreendido en-
tre as duas guerras mundiais, pode ser considerada,
hoje em dia, como problema vencido. Com efeito,
tbdzs as modernas reformas sociais de seguridade
social integral baseiam-se no principio da unidade
da Previdéncia Social (4).

Convém. porém, tornar bem patente que nem
sempre a aplicacao désse postulado atingiu limites
méavrimos, em conformidade com a doutrina pura
e simples dos “unificedores”. Em wvarios paises
toi dada preferéncia a solucdes intermediarias
entre os dois polos opostos. Procurando-se um
compromisso harmonioso entre as duas tendén-

(3) Essa exrosicao dos principais sistemas da
orgenizacao previdenciiria autédrquica nao abrange por
um lado, 1) os sistemas de administracao oficial aestatal
de segpuros sociais que vigora nos paises de civilizacdo ir-
oldea com amnlo campo pessoal de aplicacao ou até sob
a forma de seguro nacional (contributivo ou nio); E.U.A.
G-a-Bretanha e varios outros paises da comunidade bri-
tinica. sssim como. por outro lado, 2) os regimes de
nreanizacao sindical de seguro social, Além de certas mo-
destas e limitadas realizacoes nesse Ultimo sentido nos
paises da Europa ocidental (como p.ex. o chamado siste-
ma de Gant do ceguro desemprégo na Bélgica), tal sis-
tamna serve de base para a organizagao previdenciiria na
1TRSS e em alguns paises satélites (como a Rumania).
E' todavia mister tornar bem patente que os sindicatos so-
freram. sob o sistema ccomunista, tal reorganizacao, tendn
sido completemente desvirtuados de suas proprias fur-
~oes e tarefas. que dificilmente a solucao soviética pode
ser nlenamente enquadrada no sistema de administracs-
sindical do seguro social (veja-se a analise da legislacao
sovietica no livro, do autor do presente estudo sob o titulo
“A Politica Social da URSS", a ser publicado).

(4) B.1.T. Les tendances de la sécurité sociale
dans la période d’aprés-guerre. B.1.T. Sécurité Sociale In-
ternationale, Geneve, 1950 Social Security Administra-
tion “Social Security Throughout the World", Washington,
1949,

cias teoricamente contrarias, tenta-se em varias
reformas, levadas a efeito nas ultimas décadas,
manter, dentro de certos limites, algumas vanta-
gens da tradicional regulamentacao profissional
do seguro social. Com efeito, costuma-se atribuir
certa importancia as seguintes vantagens do se-
guro social, diferenciado segundo as condicoes eco-
nomicas ou profissionais das classes amparadas:

Maior homogeneidade e coesao da massa dos
segurados Sociais, incidéncia mais uniforme dos-
riscos, maiores possibilidades de adaptacdo <los
beneficios, concedidos em periodos de inatividade
transitéria e permanente dos segurados, as condi-
¢oes especificas do ambiente, quanto a remunera-
cao dos trabalhadores, assim como as particulari-
dades higiénices, sociais e econémicas dos grupos
beneficiados.

Nessas condicoes, acontece as vézes que a
solucio a que se recorre consiste num compro-
misso entre o programa extremista unificador e os
postulados da manutencdo dos regimes classicos
de carater profissional. A mais tipica solucdo in-
termediaria, equidistante dessas duas solucdes ex-
tremadas, constitui a criacdo, acima da organiza-
cao pluralistica da previdéncia social, baseada no
critério profissional, das unidades federais de grau
superior; as federacoes cabem determinadas fun-
coes especificas da previdéncia social que ndo
podem competir aos institutos previdenciarios de
ambito profissional.

Tais solucoes encontram-se, de modo par-
ticular, na Dinamarca, Irlanda, Austria, Polonia
(legislagdo vigente entre 1933 e 1936) e, sobre-
tudo, em Portugal, onde funciona simultdneamente
trés Federacgoes- previdenciarias: uma, encarregada
da prestacao da assisténcia médico-social, outra,
instituida para tratar da aplicacao das reservas do
seguro social e, enfim, a terceira, dotada de certos
poderes quanto a representacdo das instituicdes
previdenciarias.

Varias vézes a solucdo em apreco nao cons-
titui uma etapa final do desenvolvimento, mas,
sim, uma fase transitéria no caminho que, gradati-
vamente, leva da solucao pluralistica para a so-
lucao unitaria: & constituicdo de uma sé entidade
central. distribuidora da seguridade social (5).

Examinando-se o panorama da previdéncia
social no mundo de 1951, dificilmente se pode
apontar uma solucdo fUnica, considerzda ideal e
baseada em alguns rigidos principios aprioristicos,
supostamente aplicaveis a todos os paises, sem
embargo das variacoes do ambiente. As diferen-
cas acima aludidas, que separam uns paises dos
outros, relacionam-se com a sua respectiva estru-
tura juridico-constitucional (Confederacéo, Fe-
deracdo ou paises unitdrios), dimensoes do terri-
tério nacional, sua coesdao e configuracao geogra-
fica. meios de transporte existentes, densidade da
populecac, padroes culturais e educacionais do
povo, sistema sindical predominante e as relagoes
entre o trabalho e o capital, em geral, bases fi-
nanceiras da Previdéncia Social; tributérias ou

(5) Lei organica dos Servicos Sociais do Brasil —
Decreto-lei n,° 7.526, de 7 de maio de 1945,
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contributivas, etc. Com efeito, nao existem a
respeito  quaisquer conceitos de suposta validez
universal que devam reger a regulamentacdc da
organizacdo previdenciaria. A procura da melhor
solucdo desse relevante problema, é preciso con-
sultar as condicoes proprias a cada um dos paises
interessados, encarado isoladamente.

Com efeito, ndo se pode negar que o pano-
rama concreto das condicGes especificas proprias
a cada um dos paises em apreco apresenta certas
caracteristicas individuais que contribuem para a
selecaio de um dos sistemas de administracao
previdenciaria: unitério, pluralistico ou federal. -

11T

Ora, submetendo-se sob ésse angulo a uma
analise sucinta as condicbes do Brasil, chega-se,
forcosamente a conclusGes nitidamente favoraveis
a reforma no sentido de maior unificagdo inter-
profissional do atual sistema de previdéncia so-
cial. Sendo vejamos:

a) Num pais do tamanho do Brasil; com
distancias enormes entre as principais aglomera-
coes da populacdo, em geral, e, em particular,
da populacéo trabalhadora, filieda ao seguro social,
com aglomeracoes pouco entrelacadas entre si,
devido ao estado imperfeito de transportes, com
estratificacdo cultural extremamente acentuada e
com tremendos desajustes entre os padrdes eco-
némicos, sociais e educacionais entre umas e outras
partes do pais impde-se o programa da regionali-
zacdo da administragio social, ainda muito mais
do que nos outros setores da administracgio pit-
blica. Como ja foi acima aludido, tal regime de
descentralizacdo regional assumiria formas inde-
sejaveis dentro de uma organizacio secionada
de acdérdo com o critério profissional, de vez que
redundaria na criacdo simultdnea de um sem
nimero de entidades justapostas, regionais e pro-
fissionais (p. ex. LLAP.C. rio-grandense, LAP.IL
rio-grandense, LAP.E.T.C. rio-grandense, etc ).

b) A Constituicio de 1946 desloca clara-
mente o ponto de gravidade da organizacdo dos
poderes piiblicos do centro para a periferia, da
Federacdo para os Estados e Municipios. A ad-
ministracio Social tem que seguir ésse rumo.
Nessas condicoes, tornasse imprescindivel limitar o
ambito dé atuaciio dos regimes securitarios pro-
fissionais para poder desenvolver os sistemas de’
administracao regional e local.

c) A exigiiidade da renda nacional e a in-
suficiéncia da parte da mesma aproveitavel para
fins de distribuicao social torna, por seu turno,
imperiosa a mais rigorosa economia do custo im-
produtivo, meramente administrativo da previ-
déncia social que entre nos nao acusa ainda com-
pressao necessaria. As altas despeses administra-
tivas da previdéncia social brasileira sdo, em
grande parte, decorréncia fatal da multiplicidade
dos seguradores sociais.

d) Os encargos sociais (6) que oneram a
economia produtiva atingiram, com o tempo, li-

(6) Estanislau Fischlowitz, Cusfo-Previdéncia Social
Revista TAPETC, n° de marco de 1948,

mites excessivos que no periodo pouco lisonjeiro
de conjuntura que o Brasil atravessa atualmente,
assim como o mundo inteiro, podem dificultar
sériamente a expansdo da economia industrizal,
tornando também precéria a posicio do produto
exportavel brasileiro no mercado mundial. Os
problemas de prejudicial “dumping social” dos
produtos da lavoura africana assumirio ainda
aspectos muito mais angustiosos depois da pro-
vavel extensao ao proletariado rural e agricola dos
instrumentos da politica social, apliciveis, no mo-
mento, quase exclusivamente a populacio urbana.
Também sob ésse filtimo ponto de vista parecem
justificar-se todaes as providéncias para aumentar
ao maximo as despesas produtivas e necessarias
e diminuir ao minimo o custo geral da adminis-
tracao social; ora, entre essas providéncias cabe
papel de particular destaque a crizcao dos Orgaos
comuns da_ previdéncia social que, segundo tocdas
as previsoes, devera reduzir sensivelmente as des-
pesas administrativas da previdéncia social.

e) A manutencdo intata da organizacao que
repousa sdbre o critério profissional ndo se ‘us-
tifica de modo convincente numa economia capi-
talista em plena formacdo e em auséncia das
classes sociais tradicionais, claramente definidas
e distintas, com o mercado de trabalho flutuante
¢ instavel, no qual se processam movimentos in-
tensivos de migracao interprofissional, com as con-
seqilentes alteracoes de filiacdo dos segurados as
instituicoes seguradoras.

~ f) Na hierarquia objetiva das necessidades
sociais do Brasil tomam dianteira as que nao
podem ser atendidas senio pela intervencdo de
cariter assistencial. Entre tais necessidades o pri-
meiro lugar cabe, incontestavelmente, por motivos
compreensiveis, a4 assisténcia médico-social. Ora,
como o provem todas as experiéncias com a rea-
lizacdo, tanto no Brasil como no estrangeiro. do
seguro-doenca completo e integral, extensivo A
prestacio dos beneficios em natureza, um sistema
amplo e eficiente da assisténcia médico-social nfio
é imaginAvel senfio com a organizacio em bases
regionais e interprofissionais.

8) As consideracbes acima expostas no
item f aplicam-se, mufafis mutandis, & interven-

¢do da Previdéncia Social que tem por obietivo

a cobertura dos riscos profissionais (seguro de
acidentes no trabalho e doencas profissionais). A
encampacao social désse ramo de seguro é na dou-
trina e na pratica de todos os paises adiantados,
com excecao dos E.U.A., um problema vencido.
Serd que o segurc social acidentes pode ser con-
siderado compativel com a organizacio profissio-
nal da sua administrecdo? N#o nos paréce. Com
efeito, varios argumentos ponderiveis podem ser
aduzidos a favor de um sistema de Ambito nacio-
nal do seguro “socializado” contra os riscos pro-
fissionais, alids conforme a solucfiio adotada em
quase todos os paises europeus, inclusive, niltima-
mente, o Reino Unido: 1) raciocinios relacionados
com a amplitude de grau de riscos inerentes a
virios setores da economia nacional, cuia compen-
sacdo, nao se pode operar sendo num amplo sis-
tema de seguro interprofissional, 2) necessidade
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de desenvolver a readaptacao dos acidentes (o que
excede os recursos de varios seguradores) e 3)
importancia da eassisténcia especializada, infortu-
nistica, “restitutiva”, prestada as vitimas dos aci-
dentes, o que pressupGe a criacao de uma grande
réde de nosocomios, ambulatérios, organizagdo de
pronto socorro, etc. Isto s6 pode realizar uma
entidade central, dotada do monopdlio désse se-
guro com ‘Ttelacao a toda populacdo segurada.

h) O principal defeito economico da previ-
déncia social brasileira relaciona-se incontestavel-
mente com o problema delicado e sumamente
controvertido da politica de aplicacoes de reservas
do securo social a longo prazo. Por varios motivos,
nao foi ainda possivel encontrar nesse setor uma
solucdo compativel tanto 1) com os interésses
supremos da economia nacional como 2) com
os legitimos interésses da coletividade segurada;
aos primeiros niao podem ser indiferentes as
diretrizes seguidas nas inversoes dos fundos so-
ciais — um dos mais poderosos acumuledores da
canitalizacdo coletiva, cuia administragao pode
porém acarretar efeitos inflacionirios ou deflacio-
nérios. porventura, contrarios aos rumos da po-
litica financeira nacional. Seria simplificacdo de-
masiada atribuir a responsabilidade pelos fracassos
da politica inversionista exclusivamente a exis-
téncia de vArios centros auténomos e indepen-
dentes de disponibilidade: cinco institutos e 30
Caixas de Aposentzdoria e Pensoes. Entretanto,
é justp destacar que. apesar de todas as tentativas
no sentido de maior coordenacdo e unificacao da
politica de inversdes previdenciarias. as institui-
coes de Previdéncia Social aplicam ainda, na rea-
lidade. diretrizes diferentes e até contrarias nas
suas aplicacbes tanto sociais como econdomicas
propriamente ditas, com tédas as conseaiiéncias
desastrosas dai resultantes. De qualquer maneira.
o perfeito entrosamento da politica de inversces
sociais com a dos 6rgdos dirigentes da politica
financeira e bancéaria nacional nao é possivel com
a existéneia atual de um namero tao elevado de
entidades encarregadas da administracdao das re-
servas previdenciarias. As consideracoes a res-
peito do projeto de lei bancdria que encontramos
no relatério da Missdo Abbink (7), alids con-

trarias a solucdo preconizada pelo proieto gover-

namental de reforma bancaria, de 1947, e por
alguns projetos de iniciativa parlamentar, de-
monstraram recentemente a necessidade imperiosa
de tal entrosamento cujo pré-requisito essencial
& a criacao de um érgdo comum, encarregado das
aplicacoes das reservas do seguro social. Diga-se
de passagem que tal organizacdo ndo assumiria
necessariamente carater nitido de um banco, no

(7) Otavio Gouveia de BulhSes “A margem de
um Relatério” (Texto das Conclusdes da Comissao Mista
Brasileiro-Americana de Estudos Econdmicos (Missdo
Abbink). Rio de Janeiro, 1950: “Previdéncia Social” (pag,
250-2) e “Melhor Avlicagao das Economias Coletivas Ins-
tituicoes de Previdéncia Social’’, (pag. 292-7). Veja-se
também a “Previdéncia Social no Plano e no Relatério’
— Revista “IAPETC” de janeiro-fevereiro-marco de 1949.

sentido técnico e juridico dessa palavra (8).
Com efeito, a criacdo de um banco previdenciario
contrariaria, até certo ponto, as bases da futura
reforma bancéria, que, como € notério, abrangera
a criacdo de uma réde de instituicoes plblicas de
crédito, caracterizedas nao pela discriminacdo da
fonte de seus respectivos fundos (previdenciarios,
orcamentérios ou outros) mas, sim, pelo destino
de suas operacoes (banco de investimentos, banco
de créditos rurais, e assim por diante). A idéia
de um banco de Previdéncia Social, banco inde-
pendente com plena liberdade de acao, pode
entrar em flegrante choque com a orientagao no
sentido da maior concentracdo em maos de um
determinado 6rgao de todos os poderes no que diz
respeito a politica de investimentos e créditos pa-
Hlicos, lato sensu, orientacdo essa sempre pleiteada
pelo Sr. Horacio Lafer, tanto como deputado,
autor do projeto de lei sébre a reforma bancaria,
como também na sua atual qualidade de Ministro
da Fazenda.

Nada de mais perigoso do que o conflito en-
tre os rumos da politica social e financeira. E’ ne-
cessario procurar uma solucao moderada, de tran-
sigéncia entre a idéia 1) da subordinacdo total
da politica inversionista das instituicoes previden-
ciarias as diretrizes dos 6rgaos alheios a ésse setor
e 2) o projeto de um banco de seguro social, se-
parado por muralhas chinesas da organizacdo
bancaria publica, em geral.

i) A previdéncia social brasileira cresceu e
amadureceu tanto que enfrenta atualmente uma
série de problemas de sumo interésse que nao
podem mais solucionar, com o0s seus proprios re-
cursos, as instituicbes seguradoras tdo numerosas,
de grande, médio e pequeno porte., A guisa de
exemplo, convém mencionar a questdo da coope-
racio da previdéncia social brasileira com os
érgaos de colaboracdo social internacional, o pro-
blema de estudos e pesquisas necessarios para
basear em fundamentos cientificos as atividades
atuais meramente empiricas do seguro social. en-
fim, a questdo relevante do programa de formacéao
e aperfeicoamento de pessoal especializado em se-
guro social, programa éste necessario para ale-
vantar os padroes qualitativos do pessoal securi-
tério. !

E’ imprescindivel criar uma entidade de am-
bito nacional para poder atacar com possibilidade
de éxito tédas essas numerosas e complexas ta-
refas.

v

As conclusdes que se oferecem depois dessa
ligeira vista d'olhos sobre o panorama social do
Bresil, em 1951, sdio muito claros e simples.

Parece, mesmo que ndo subsistem mais dife-
rencas de opinido doutrindrias quanto a escolha
do caminho a seguir na obra da reforma estrutu-
ral da Previdéncia Social brasileira.

(8) Veja-se dois projetos apresentados separada-
mente nesse sentido, Ultimamente, de autoria de técnicos
especializados em Previdéncia Social, Dr. Jaime Porto
Carreiro e Dorillo Vasconcelos,
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E’ uma necessidade imperiosa criar, quantc
antes, um denominador comum da Previdéncia
Social, se por motivos de conveniéncia e oportu-
nismo expostos a seguir, for considerada prema-
tura uma abolicao imediata da multiplicidade
atual dos seguradores sociais, e se, portanto, tive-
rem de ser conservados os denominadores varia-
veis da organizacdo atual previdenciaria,

Com efeito, ndo parece existir mais davida
alguma quanto ao papel que deveria caber, em
todas as iniciativas nesse sentido, a obra do emi-
nente estadista, Dr. Joao Carlos Vital, a idéia ma-
gistral do I.S.B.B., esposada pela Lei organica
dos Servicos Sociais do Brasil (Decreto-Lei ni-
mero 7.526, de 7 de maio de 1945).

A unificacao total, integral do conjunto dos
servicos sociais, securitarios e assistenciais, cons-
titul o ideal méximo que deveria inspirar tudo o
que se fard nessa matéria, mesmo sob a forma
de solugoes parciais, de emergéncia em busca de
maior aperfeicoamento e racionalizacao da Previ-
déncia Social, que é o mais eficaz e perfeito instru-
mento da politica social brasileira.

Entretanto, seria errado preconizar a exe-
cucdo dessa reforma mediante simples aplicacao,
imediata e integral, das normas daquele diploma
legal. O que se torna necessario para leva-la a
bom térmo é: 1) a revisdo cuidadosa des suas
bases técnicas e administrativas; 2) a adaptacao
da soluc@o consubstanciada naquela lei a situacao
atual do Brasil, tanto econémica como social, e zos
rumos previsiveis de sua evolugao, da mesma for-
ma que as novas situacoes criadas pela organiza-
cao dos servicos sociais patronais; 3) alteracao
do programa de unificacdo, quanto a suas formas
e modalidades, no sentido de que se substitua por
uma reorganizagao gradativa nesse sentido uma
sibita e completa fusao dos servigos sociais. Com
efeito, tendo em vista a queda dos padroes de
funcionamento da Previdéncia Social, verificada
no Gltimo qilingiiénio, tudo leva a crer que uma
brusca e total alteracao do sistema atual poderia
levar a uma desorganizacdo da administracdo
social. O plano de acdo nesse setor deveria obe-
decer a idéia de transformacéo paulatina de orga-

nizacao atual mediante as seguintes etapas con-
secutivas:

A) integracao imediata dos servicos ja evo-
luidos para tal unificacdo (p.ex. assisténcia mé-
dico-social, aplicacao das reservas do seguro social,
outros servicos comuns as instituicoes previden-
ciérias);

B) adocdo, como etapa intermediaria de
progresso nesse caminho, das formas federativas e

C) unificagao paulatina de todos os demais
servicos, desde que os efeitos de tais providéncias
sejam de antemfo garantidos por um planeja-
mento verdadeiramente racional.

Nessas condicbes, nao pode haver sendo uma
das duas seguintes solucoes:

1. Autorizacao pela legislacdao da consti-
tuicdo livre das “comunidades de servigos”, a se-
rem criados “de casu ad casum” para atacar de-
terminadas tarefas comuns a tddas as instituicoes

previdenciarias (solugdo moderada a favor da
qual optou um projeto, elaborado no Ministério
do Trabalho, Indistria e Comércio em 1949).

2. Solucao mais radical, imediata e institu-
cional: criacdo, por lei, de um grupo de odrgaos
comuns ao conjunto da Previdéncia Social brasi-
leira e que, de modo particular, seriam encarre-
gados da 1) prestagdo da assisténcia meédico-
social a todos os segurados e seus beneficiarios,
2) da aplicacao das reservas e 3) de outras fun-
¢oes administrativas determinadas no amplo plano
nacional.

Tal solucdo pode, por seu turno, assumir a
forma de criacdo de algumas novas entidades au-
tonomas e independentes (primeiro projeto subs-
titutivo da lei organica, de autoria do deputado
Aluizio Alves) (9) ou, visar o entrosamento de
tais entidades numa organizacao federal de tédas
as instituicbes de Previdéncia Social (solucdo
consubstanciada no segundo projeto de lei orga-
nica, preparado, com a colaboracdo de varios téc-
nicos especializados em Previdéncia Social e va-
rias organizacoes cientificas, pelo mesmo parla-
mentar (10).

No que diz respeito ao segundo projeto de
lei organica, ndo somente o tltimo projeto de re-
forma como também um dos mais interessantes
e dignos de atencao pelo seu preparo cuidadoso e
bem orientado entre mais ou menos dez projetos
relativos a matéria em apréco, elaborados nestes
Gltimos dez anos, cumpre resumir a seguir a solu-
cao preconizada pelo deputado Aluizio Alves: O
projeto adota posicao definida no tocante & unifi-
cacdo dos servicos de aplicacdo de fundos e de
assisténcia médica que, desde logo, sdo reunidos
em dois servicos especializados: o Servico de
Aplicacdo de Reservas da Previdéncia Social
(SARPS) e o Servico de Assisténcia Meédica na
Previdéncia Social (SAMPS), ambos subordina-
dos a uma Federacao das Instituicoes de Previ-
déncia Social (F.I.P.S.), entidade autarquica
administrada por um Presidente e um Conselho
Deliberativo, constituido pelos Presidentes dos
Institutos de Aposentadoria e Pensoes e dois re-
presentantes das Caixas.

Nao nos iludamos: Mesmo a melhor, a mais
tecnicamente perfeita e mais bem estruturada re-
visao das bases atuais da organizacao previden-
ciaria nao resolvera ainda por si s6 os problemas
fundamentais da seguridade social brasileira, sem
revisao paralela e simultinea da legislacio a ela
referente.

Entretanto, se bem orientada, essa revisio
podera contribuir muito para o sucesso final désse
grande empreendimento,

(9) Projeto de 11 de junho de 1047,

(10) Veja-se a publicacio da Fundacio Getiilio
Vargas A Previdéncia Social no Brasil e no Estrangeiro,
Rio de Janeiro, 1950, que acompanha o projeto de reforma
aqui referida. O préprio texto do respectivo projeto em
d.uas .redagaes, primeira e segunda, elaborado com parti-
cipacao de um grupo de técnicos, foi estampado no Didrio
do Congresso Nacional de 23 de julho e 13 de dezembro
de 1949,
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Orientacoes para o Desenvolvimento
do Seguro Social nas Américas

POLITICA SOCIAL

POLITICA Social no Brasil, desde a Vi-

téria da Revolucao de 1930, da qual foi
chefe o atual Presidente da Republica, Dr. Ge-
tilio Vargas, sempre se processou em perfeita
harmonia e entendimento entre.os orgaos espe-
cializados da Administracao Publica e os traba-
lhadores ou seus sindicatos de classe.

Nao temos qualquer problema ou dificulda-
de na execucio da Politica Social; os reclamos, os
anseios e as reivindicacées das massas trabalhis-
1as e, por outro lado, o desvelado interésse do
Presidente Vargas em valorizar o homem jamais
se chocaram, ao contrario, sempre se completa-
ram, porque no Brasil o Govérno é o Povo e o
Povo ¢ o Govérno.

DESENVOLVIMENTO DO SEGURO SOCIAL NAS
AMERICAS

Entendemos que a melhor. forma de propug-
nar-se pelo desenvolvimento da Seguridade So-
cial nas Ameéricas consiste no intercambio cons-
tante entre as Nacoes déste Continente, por meio
de visitas de comissoes técnicas e de trabalhado-
res e na realizacao de Conferéncias como esta, des-
de que os senhores Delegados exponham com sin-
ceridade, realidade e objetivamente o que ja se
executou e se executa nos respectivos .paises. E’
o que procuraremos fazer, em sintese, para dar
uma idéia de conjunto sébre o amparo trabalhista
& previdencial aos empregados, bem como dos
orgdos existentes que administram, executam e
julgam ésses direitos. :

Assim, temos os seguintes :
1 — Orgaos de Justica Social;

2 — Orgaos de Assisténcia Social;

3 — Orgaos de Assisténcia Alimentar;

4 — Orgaos de Assisténcia Técnico-Profis-
sional;

5 — Orgédos de Assisténcia Médica;

6 — Orgaos de Assisténcia de Habitacao;

7 — Orgaos de Assisténcia Recreativa e
Cultural; : Fiiae S 2

FERNANDO DE ANDRADE RAMOS

(Contribuicao do Brasil ao ponto n® 2 do temdrio da
Terceira Conferéncia Interamericana de Seguridads Social)

8 — Orgios de Seguro Social, com fungées
também de assisténcia médica, social e de habi-
tacao. :

E' indispensavel ressaltar que em todos éles
sempre existe a representacio dos trabalhadores
ou sua participagao ativa, que se manifesta dire-
tamente ou através de seus sindicatos de classe
ou associacoes de grau superior.

Todos ésses orgaos foram instituidos para
dar cumprimento ao Direito Social na forma pre-
vista na Constituicao da Republica e sua legisla-
¢do complementar, e se enquadram no Poder Ju-
diciario e no Ministério do Trabalho.

DIREITOS DOS TRABALHALORES

Assim, o amparo trabalhista tem como orgao
administrativo e orientador o Departamento Na-
cional do Trabalho, e Orgaoc Judicante, assistido
pelo Ministério Pablico, a Justica do Trabalho,
com trés instancias:

1) Juntas de Conciliacdo, (com funcionamento em
todo o territbrio nacional) — presididas por um juiz com
estabilidade de funcao e irremovivel, e dois Vogais, um

representante dos empregados e outro — dos emvrega-
dores;

2) Tribunais Regionais do Trabalho (nos Estados,
ou grupos de Estados) — dos quais fazem parte, em igual-
dade de condicoes, como juizes, representantes de empre-
gados e de empregadores;

3) Tribunal Superiot do Trabalho (com sede na
Capital da Republica, constituindo fltima instincia judi-
cidria e, portanto, a cOpula da Justica Social) do qual
fazem parte, também, como Ministros, em igualdade de
condigGes, representantes de empregados e de emprega-
dores.

No setor trabalhista, pensamos que pouco
mais ha a fazer, eis que os direitos dos trabalha-
dores ja se acham codificados e déles gozam efe-
tivamente os empregados.

Dentre ésses Direitos destacamos os seguin-
tes, como principais:

1 — Seguro contra acidentes de trabalho;
2 — férias anuais;
3 — indenizacao por despedida sem aviso prévio

(um més de saldrio);

4 — indenizacao por despedida sem justa causa,
na base de um més de salirio até dez anos de servico, e
dai em diante na base de dois meses de salario por eno
de servigo;



5 — salério minimo;
6 — salario profissional;
7 — salario-enfermidade nos primeiros 15 dias, ca-

bendo, dai por diante, a responsabilidade de saldrio a Ins-
tituicBo de Previdéncia a que se acha vinculado o emore-
gado;

8 — atualizacao do saldrio, observado o custo de
vida, mediante dissidio coletivo suscitado pelos respectivos
sindicatos de classe na Justica do Trabalho;

9 — igualdade de salirio para um mesmo trabalho,
sem levar em consideracao idade, sexo, nacionalidade ou
estado civil;

10 — salario noturno superior ao salario diurno;
11 — maéximo de 8 horas de trabalho;

12 — repouso semanal remunerado;

13 — proibicio de trabalho aos menores de 14 anos;
14 — proibicao de trabalho aocs menores de 18 anos

nas inddstrias insalubres;

15 — direito ao descanso remunerado as gestantes,
antes e depois do parto, com assistéencia hospitalar e mé-
dica prestada pela seguridade social;

16 — participacao nos lucros das emprésas.

E’ de ser considerado que o primeiro désses
direitos, ou seja, o seguro de acidentes de traba-
iho, data de 1919 e o ultimo, o da participagao
nos lucros, de 1946.

PREVIDENCIA SOCIAL

Aos funcionarios publicos, as diversas moda-
lidades de aposentadorias sao dadas diretaniente
pelo Govérno, independentemente de contribui-
¢ao, cabendo, entretanto, a assisténcia médica,
social, pensdo e peciilio ao Instituto de Previdén-
cia e Assisténcia dos Servidores do Estado, para
0 qual descontam os funcionarios -cinco por cento
dos respectivos vencimentos. Aos trabalhadores,
a seguridade social é coordenada administrativa-
mente pelo Departamento Nacional de Previdén-
cia Social, executada pelos érgaos que adiante
mencionaremos, e julgada em altima instancia
— contenciosa e administrativa — pelo Conselho
Superior de Previdéncia Social, assistido pelo Mi-
nistério Pablico do Trabalho, por intermédio dos
Procuradores de Previdéncia. Désse Tribunal
fazem parte, também como juizes, representan-
tes de empregados e de empregadores, indicados
pelas associacoes de grau superior dos sindicatos
de classe. Os érgdos que executam a Seguridade
Social funcionam como autarquias e sdo adminis-
trados por um Presidente e Conselhos Deliberati-
vos ou Fiscais integrados por empregados e em-
pregadores.

Como entidades para execucao efetiva da
Seguridade Social, temos as seguintes:

1, DE ASSISTENCIA SOCIAL

a) Legido Brasileira de Assisténcia, fundada em
1942 pela Exmo. Sra. Darcy Vargas, esposa do atual Pre-
sidente da Repiblica, que presta assisténcia de um modo
geral no territério nacional a todos os brasileiros, inde-
pendentemente da que é concedida pelas autarquias de
Previdéncia aos que se acham a elas vinculados;

b) Servico Social da Indistria e Servico Social do
Coméreio, que funcionam com a mesma finalidade ¢ue
4 Legiio Brasileira de Assisténcis, mas tém o seu campo
de aciio limitado aos Industridrios e Comerciarios.
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2. ASSISTENCIA ALIMENTAR

— Servico de Alimentacao da Previdéncia Social,
com restaurantes populares em todos os Estados, que for-
necem alimentacao aos trabalhadores a preco abaixo do
custo.

3. ASSISTENCIA TECNICO-PROFISSIONAL

— Servico Nacional de Aprendizagem Comercial e
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial, com escolas
profissionais para os filhos dos empregados do comércio
e da indastria nos grandes centros comerciais e indus-
triais.

4., ASSISTENCIA MEDICA

— Servico de Assisténcia Médica Domicilidria de
Urgéncia, comum a todas as InstituicOes, para socorros
urgentes e transportes em ambulancias dos segurados para
os hospitais das respectivas Instituicoes de Seguridade
Social.

5. ASSISTENCIA DE HABITAGAO

— Fundacao da Casa Popular, cuja receita & for-
mada por um impdsto cobrado em todas es transaches
imobiliérias, a qual fornece casas populares ao preco do
custo, indistintamente a todos os brasileiros.

6. ASSISTENCIA RECREATIVA E CULTURAL

— Servico de Recreacio Operaria, que mantém para
os trabalhadores colénias de férias, bibliotecas, diversdes

‘de toéda natureza, inclusive competicoes esportivas.

7. CAIXAS DE APOSENTADORIA E PENSOES E
INSTITUTOS DE APOSENTADORIA E PENSOES

— que constiluem os 6rgiaos técnicos e estiveis da
Seguridade Social.

As Caixas tiveram seu inicio de funciona-
mento no ano de 1923, quando foram instaladas
as dos Ferroviarios e, posteriormente, em 1927, as
dos Portudrios.

Apés a Revolucao de 1930 é que se pro-
cessou, com ritmo aceleredo e progressivo, a evo-
lucao da seguridade social no Brasil, gracas 4 acao
patriética do Presidente Vargas, tendo sido ésse
regime estendido a todas as categorias profissio-
nais. Assim, em 1931 foram instaladas as Caixas
para os Trabalhadores nos Servicos Pablicos de
Luz, Gas, Telefones, Telégrafos, Aguas, Esgotos,
Aéreos e outros. Em seguida foram fundados os
grandes Institutos de classe para os Maritimos,
Bancarios, Comerciérios, Transportes e Cargas e
Industridrios. No momento, da mesma forma que
se processou em 1943 a codificacdo das Leis do
Trabalho, procede-se a Consolidacdo da Legisla-
cao de Previdéncia, mediante uma lei organica,
em aprovacao no Congresso Nacional, com o obje-
tivo principal de igualar os direitos e as obriga-
coes de todos os segurados.

Por conseguinte, os beneficios da Seguridade
Social passam a ser os seguintes para todos os seus
filiados:

I — Quanto aos segurados:
a) seguro-invalidez;
b) seguro-velhice;
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¢) seguro-especial;

d) seguro-doenca;

e) auxilio-matriménio;
f) auxilio-natalidade;
£) auxilio-desemprégo.

Il — Quanto aos beneficidrios dos segurados:

a) seguro-morte ou pecilio;
b) auxilio-funeral;
c¢) auxilio-reclusao.

IIT — Quanto aos segurados ativos e aposentados e
aos beneficiarios:
a) assisténcia médica — sob as formas preventiva

e curativa, compreendendo servicos clinicos, cirtirgicos
cbstétricos, hospitalares, farmacéuticos e odontoldgicos,
assim como a readaptacaoc e reeducacao profissionais, vi-
sando o reemprégo, inclusive nos casos de acidente de
trabalho;

b) assisténcia alimentar — que compreende o forne-
cimento, a baixo custo, de refeicoes e géneros de primeira
necessidade, visando proporcionar alimentagao racional ao
segurado e aos seus beneficiarios;

c) assisténcia complementar — que compreende a
acao pessoal, junto ao segurado e beneficiarios, quer indi-

vidualmente, quer em grupo, junto a suas relacoes de fa- |

milia, de profissio e no meio, através da técnica do ser-
vigo social, visando o reajustamento e a elevacao 'dos
padroes de vida, assim como facilitar a prestacio dos
beneficios de que trata esta lei.

Os algarismos ainda sdo a melhor forma para
expressar a realidade dos fatos; senfo vejamos
alguns dados referentes a execucédo do Segurc So-
vial no Brasil durante o ano de 1950:

Crf

Receita das Caixas e Institutos 7.841.715.207,30
Aposentadorias Ordindrias ........... 97.483.024.40
Aposentadorias por Invalidez ......... 993.488.292,30
Aposentadorias Compulsérias ......... 22.471.162,50
Aposentadorias Especiais ..........0. 65.638.769 20
PEnsoas o | i uibiaaxe i i s e e s arra e 456.277.333,490
Amxilos-TOenca  « wemuis sarvvnesasiny 493.597.230,30
Aux. Manutencio de Salarios ........ 4.776.850,80
Assistencia MAAIEE < orinitil o b= lasime s 604.690.449,40

O patriménio das Instituicdes de Seguridade
Social apurado desde 1923 até 31 de dezembro de
1950 se eleva a vultosa cifra de Cr§ ........
21.287.351.043,50, o qual se acha aplicado na
construgcao de grandes cidades operarias, conjun-
tos residenciais, hospitais, postos clinicos, labora-
térios, creches, maternidades, edificios das sedes,
filiais e agéncias dos Institutos de Previdéncia,
empréstimos hipotecarios para facilitar a aquisi-
cdo da casa propria, titulos do Govérno Federal,
acoes de sociedades de economia mista, inclusive
sidertirgica, petréleo e hidrelétricas, e deposita-
do em diversos Bancos.

O problema da aplicacao dos fundos das Ins-
tituicoes tem preocupado ultimamente o Govér-
no, transitando na CAmara Federal a Lei da Cria-
cdo do Banco da Previdéncia Social, que tem por
fim evitar a inversao de fundos em operacdes imo-
biliarias e de empréstimos diretamente pelas Ins-
tituicGes, o que cria, na intimidade de suas orga-
nizacoes, verdadeiras emprésas imobilidrias e ban-
cérias, cujo vulto de transacoes absorve as ativi-
dades administrativas das mesmas e relega a plano
inferior a sua mais importante finalidade, isto &,
execucdo do Seguro Social.

Esse Banco vira facilitar de muito a aplica-
¢do de fundos e garantira uma rentabilidade es-
tavel e mais alta, além de grande economia nas
despesas administrativas, apenas com a presta-
ciio dos servicos de qrdem bancéaria. Por fitimo,
as filiais, agéncias e correspondentes do Banco se
incumbirfo nao sé de auxiliar em grande parte a
arrecadacdo das contribuicdes e o pagamento dos
beneficios, como também de facilitar a aplicacdo
de fundos nos proprios locais de arrecadagéo, evi-
tando a drenagem continua, crescente e tentacular
do dinheiro de todo o pais para as Capitais a par
do empobrecimento e desajustamento econdmico-
financeiro das populacoes do interior.



ADMINISTRACAO INTERNACIONAL

O Secretariado das Nacées Unidas .

RECRUTAMENTO DE UMA EQUIPE DE FUNCIONARIOS
INTERNACIONAIS PELO SECRETARIADO DA ONU

A Carta, das Nacoes Unidas dispoe, em seu
Artigo 100, que “na admissdo do pessoal e na
determinacao das condicoes do servico, serd con-
siderada como mais importante a necessidade de
assegurar os mais altos padroes de eficiéncia, de
competéncia e integridade.” Esta é uma disposi-
cao comum e adequada. E' uma condi¢do essencial
do recrutamento, condi¢do essa necessaria a todas
as organizacoes. A dificuldade estd em saber
como dar a ésses padroes sentido e férca no com-
plexo meio em que opera o Secretariado das
Nagoes Unidas. Eficiéncia, competéncia e inte-
gridade sdo elementos que requerem definiciio em
térmos relevantes para uma equipe de pessoal ad-
ministrativo internacional. Esses elementos devem
ser definidos levando-se em conta, particular-
mente, a exigéncia de que o pessoal possua ponto
de vista internacional relativamente a seu traba-
'ho. Deve-se, também, ter em vista nessa definicao
4 necessidade de uma ampla distribuicAo seogra-
fica das nacionalidades representadas no funcio-
nalismo da ONU, e a maneira e o grau de partici-
Pacdo nesse recrutamento dos governos dos paises
filiados. Esses elementos devem, finalmerte, ser
especificamente correlacionados com a identifica-
¢80 e enumeracdo das especialidades e capacidades
do pessoal, sua formacédo e espirito, especialidades
e capacidades essas indispensdveis a execucao de
muitas tarefas do Secretariado, tarefas que vao,
realmente, desde as do tipo representativo e
politico, passando pelos de natureza altamente féc-
nica, rigorosamente profisisonais, até as do tipo
criador,

Uma das decisoes iniciais concernentes a po-
litica basica do recrutamento para o Secretariado
impde que se responda, primeiramente, a seguinte
qQuestdo: o recrutamento do pessoal para a ONU
depende, principalmente, das indicagdes de candi-
datos pelos representantes das poténcias filiadas
ou depende do recrutamento direto feito pelos de-
legados do Secretério Geral? O meio térmo cntre
essas duas alternativas é de uma crucial impor-
fancia, A questdo de politica ainda nao foi, com-
Pletamente, resolvida. A doutrina é a de que se
deve dar maior realce ao recrutamento direto; mas
o prética revela que se recorre mais vézes as va-

Trabalho editado por Carnegie Endowment for
International Peace

(Traducdo de Espirito Santo Mesquita — Cap. VII
— III Parte)

rias formas de indicacdo de candidatos pelas po-
téncias filiadas, especialmente quando o recruta-
mento é para todos os cargos de zlto nivel, Isto
se deve, em parte, aos habitos adquiridos no pe-
riodo de emergéncia em que se processou a lotacao
do Secretariado. A conservacdo désses habitos
revela que ndo se conseguiu descobrir e por em
pratica, de modo enérgico, planos eficientes de
recrutamento direto.

O recrutamento de uma equipe de funciona-
rios internacionais &, por outro lado, dificultado
porque nao existem relacoes eficientes entre os di-
retores dos departamentos e os especialistas do
orgao central de pessoal. As procedentes aspira-
coes dos diretores, isto é, de participarem, realmen-
te, da selecao dos individuos cujo trabalho sera
executado sob sua responsabilidade sao frustradas
pelas espiracoes do érgdao de pessoal que sao a de
recrutar os funcionéarios do Secretariado por meio
das técnicas convencionais dos sistemas em vigor
nos servicos publicos civis do mundo nos quais se
nega aos diretores o direito de iniciativa nesse re-
crutamento, negando-se com isto a sua responsabi-
lidade. Isto contribui para crier um clima de com-
peticao em todo o Secretariado, o que divide e con-
funde o processo de recrutamento. Do ponto de
vista das urgentes necessidades de ter o Secretéario
Geral uma equipe de servidores internacionais de
cuja capacidade éle possa depender para cumprir
sua missao a solucao désse ruinoso e decepcionante
esférco deve ser encontrada na formulacao de uma
politica de recrutamento em que se reconheca as
funcoes e responsabilidades dos diretores na sele-
cao de seus funcionarios e em todos os aspectos
correlatos da administracdo de pessoal. Existem,
agora, agéncias de recrutamento da ONU em vérias
partes do mundo, agéncias essas que fazem um
aliciamento direto de servidores para o Secretaria-
do em todos os paises filiados com excecio da Ris-
sia, onde nao foi permitido recrutar-se, diretamen-
te, pessoal no seu Territério. Depois dos debates
travados a respeito dessa questdo em 1947, den-se
realce especial & América Latina, Oriente Médio e
Extremo Oriente. Em alguns casos, conduz-se o re-
crutamento direto por meio de um comité estabele-
cido no pais em que se pretende recrutar servidores
para a ONU, fazendo parte désse comité um re-
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presentante do govérno désse pais, um membro de
uma universidade e um da sociedade em geral.
Esses comités funcionam, principalmente, como
agéncias incumbidas de informar ao pliblico quanto
as oportunidades de trabalho no Secretariade da
ONU, cabendo-lhes, também, fazer as inscricoes
de candidatos, julgar suas qualificacdes e encami-
nhar a sede da ONU os documentos daqueles
cujas inscricoes foram aprovadas. A éstes os téc-
nicos de pessoal do organismo internacivnal em
New York dispensarao alguma atencido em grau
de prioridade.

Essas técnicas sao decisivamente improprias.
Contudo, h4a grande necessidade de um programa
de recrutamento direto em que os diretores de-
sempenhem um papel decisivo. A nao ser que
o recrutamento direto feito peios representantes
do Secretario Geral venha constituir critério do-
minante, recrutamento ésse em que as indicacoes
feitas pelos paises filiados serdo tidos apenas como
uma assisténcia suplementar ou cooperacio, o
chefe executivo da ONU n#o realizard na vers
dade, a selecdo de seus proprios auxiliares. A
falta de um programa conjunto de recrutamento
(do Secretario Geral em cooperazao com os di-
retores de departamentos) (riou entre os delegados
das nacoes filiadas a idéia de que a lotacdo do
Secretariado por meio das suas indicacoes de can-
didatos constitui uma prerrogativa que nao pode
mais ser negada.

CARREIRAS: “FECHADAS” E “ABERTAS"
Uma segunda questdo, esta de natureza fun-
damental no campo do recrutamento, é a das car-
reiras a serem instituidas no Secretariado. Nesses
altimos cem anos, as virtudes de um sistema de
carreiras ditas “fechadas” nos servicos piblicos de
vérios paises, carreiras estas para as quais os in-
dividuos sao recrutados quando ainda jovens e
nelas permanecem toda sua vida, fcram realcadas,
especialmente, quando essas virtudes sao compara-
das com os defeitos de uma organizacao lotada
por meio do favoritismo e caracterizada pelas in-
terrupcoes de carreiras, fato que ocorre comumen-
te. Nos altimos anos, algumas das limitacoes im-
postas ao sistema de carreiras “fechadas” — es-
pecialmente sua tendéncia para a rigidés de ponto
de vista de seus integrantes e sua resisténcia &s
novas idéias politicas e administrativas (o que é,
realmente, uma forma de irresponsabilidade) —
lornaram-se matéria de grande interésse. KEssas
limitacGes sdao particularmente severas num or-
ganismo internacional. Por isso, os estudiosos de
administracdo clamam por um novo sistema: o
de carreiras “abertas”, isto &, de carreiras menos
resguardadas, menos introvertidas, que correspon-
dam as necessidades do servico e que estejam mais
a altura das responsabilidades funcionais de seus
integrantes, estimulada a movimentacdo do pes-
soal, tento no que pese a admissdo como a de-
fnissdo, mantendo-se, porém, o p:incipie do meérito
na selecdo de servidores e na criacdo de novas
oportunidades de carreira para todos. A politica

do Secretario Geral relativamente a esta impor-
tante questao de recrutemento ainda néo se reve-
lou na doutrina e tampouco na pratica. NZo pode,
porém, adiar indefinidamente a sclucao do pro-
blema. A tendéncia de seus {écnicos de pessoal e
do Secretariado em geral é, via de regra, no sen-
tido da manutencao de um sistema “fechado”. As
necessidades do Secretario Geral, porém, exigem
um sistema “aberto”.

Uma burocracia internacionzl isolada, de
olhos sempre voltados para si mesma, auto-prote-
gida, que ndo aceita a prépria subordinacao aoc
Secretario Geral e nao considere as virtudes e as-
piracoes dos homens do povo de todos os peises
do mundo, sera, certamente, o resultado final de
um sistema rigido de carreiras “fechadas” no Se-
cretariado.

Para eliminar ésse dilema, o Secretario Geral
deve evitar, claramente, os dois extremos. E' pre-
ciso, porém, que, com o seu prestigio, favoreca o
sistema de carreiras “abertas”. E’ necessario que
€le apoie ésse sistema néo s6 para contrapesar as
arraigadas tradicoes burocraticas existentes como
parg freiar as tendéncias do pessoal do Secreta-
riado no sentido de implantar o sistema “fechado’.
E’, também, indispensdvel o exercicio de sua in-
fluéncia a favor do sistema “aberto”, porque ésse
sistema € exigido pelos planos mutaveis de tra-
balho das Nacoes Unidas (planos ésses que reque-
rem novos tipos de servidores) pela grande im-
portiancia da flexibilidade de sua administracio
de pessoal, pela necessidade de impedir que pa-
reca ser o Secretariado mancbrado por uma buro-
cracia rigida e formalista, muito embora de elite,
e porque a ONU depende da compreensao piiblica
de todo o mundo e do apoio de todos os povos.

METODOS DE SELECAO

Uma outra questao de grande importancia
em matéria de recrutamento desafia os adminis-
tradores de pessoal do Secretariado. Qual é a
técnica de selecao que deve ser empregada na
escolha dos que devem ocupar cargos na ONU,
escolha essa que deve ser feita entre os candidatos
apontados pelas delegacoes dos paises filiades e
entre os que foram recrutados diretamente pelo
Secretariado? A Comissac Preparatéria, nurna
série de sugestbes posteriormente aceitas na pri-
meira sessdo da  Assembléia Geral, recomendou
que “provas adequadas deveriam ser .levadas a
efeito da maneira mais geral que fésse possivel”,
a fim de “verificar o grau de capacidade técnica
e de conhecimento dos candidatos.” Essas provas
seriam compostas de uma parte escrita, de entre-
vistas e de exame dos documentos e titulos dos
candidatos, reconhecendo-se, porém, que as dife-
rencas dos sistemas educacionais entre os paises
fazem com que tddas essas provas se tornem de
dificil execucado, especialmente as escritas. Por
outro lado, a afericdo da capacidade técnica so-
mente ndo é o bastante. Nao raro essa afericdo
é o fator menos relevante. Essas dificuldades, as-
sim como as grandes barreiras das distancias e
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do tempo que se levantam diante da organizagéo
internacional, impedindo-a de formar sua equipe
com elementos dos quatro cantos do mundo, cria-
ram problemas de selecao para os quais séo ade-
yuadas as solucoes adotadas no mesmo setor nos

sistemas de pessoal dos vérios govérnos nacionais.

No Secretariado, o programa de selecio €, nio
obstante, um programa convencional que respeitou
0s principios postos em pratica em planos simi-
iares em todos os paises. De inicio sua tendéncia
€ra para a transformacao dos resultados das ins-
crices e dos exames realizados em simples listzs
de aprovados, exercendo-se pressdo sobre os dire-
tores dos departamentos para que escolhessem
éstes ou aquéles apesar de sua rélutancia ou de
sua preferéncia diferente. Para toda a gente, ex-
cecao feita dos técnicos de pessoal, hA uma atmos-
fera de irrealidade e de inadequacdo nesse pro-
cesso que incita a descrenca em sua propria

validade e provoca resisténcias, até mesmo quanto
a seus bons propdsitos,

As dificuldades especiais do recrutamento de
uma equipe de servidores genuinamente interna-
cional e adequada ao trabalho do Secretariado,

“ bastam para transformar o recrutamento num

problema singular, diferente na forma e na espécie
dos problemas mais simples que. no mesmo setor.
enfrentam os governos das nacées do mundo.
Como problema singular, tnico, diferente, exige,
para sua solucéo, novos métodos. O programa de
recrutamento para o Secretariado até agora tem,
porém, utilizado meios de solucdo copiados de
outros organismos, principalmente dos Estados
Unidos, Reino Unido e das poténcias da Europa
ocidental. Os principios e métodos que o Secre-
tariado copiou estdo, porém, fora de cogitacoes *
no seio das NacGes Unides. Além disso, sofrem
constantes criticas por serem obsocletos nos pro-
prios paises em que ainda s@o usados.
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ORGANIZAGAO

A Estrutura Cientifica e o Carater Técnico da
Organizacdo do Trabalho

A CIENCIA

AO se despertariam no espirito humano as

sensacoes do empirismo e as hipoteses do
racionalismo, sem que a éste assistisse um objetivo
supremo, qual seja o da pesquisa da verdade cien-
tifica.

O ente humano sentiu, assim, desde logo, quao
frageis ¢ inconsistentes s@o os arremessos da sua
inteligibilidade, no palmilhamento vulgar das
coisas do universo. A natureza e o meio ambiente,
a medida que a evolucdo se processa, em qualguer
terreno, deixem transparecer o “facies” de uma
contextura intrincada e complexa, para a inter-
pretacao da verdade, o que exige mais que o simi-
ples conhecimento vulgar.

O conhecimento, em tais condicoes, seria
puramente ilusério, possuindo bem delineadas
aquelas nuances caracteristicas do trabalho 'wu-
mano, quando nao orientado pela experiéncia com
o auxilio da razao: — a parcialidade e a desco-
nexidade. Haveria, por assim dizer, a imperiosa
necessidade de se polarizar naquela contingéncia
as sutilezas do espirito desprovidas de erros ori-
ginais, a fim de que as percepcoes se tornassem
capazes de assegurar-lhe uma nocao exata de tudo
quanto a natureza e o meio lhe apresentavam.
Este “desideratum” ndo poderia ser cumpride
sendo pela observacio do material indispensavel
colhido na natureza, e pela razdo, na sua acao
_sistematizadora. O conhecimento cientifico, assim
processado, encerra justamente aquela harmonia
de tonalidades léogicas, livre e independente das
dissonancias dos residucs estéreis e da falta de
conexao. Entretanto, o homem em si, sem orien-
tacdo l6gica, jamais seria capaz de atingi-lo, sob
pena de arraigar-se ao seu fragil conteido, con-
forme muito bem acentua Alexis Carrel: “Se
Galileu, Newton ou Lavoisier tivessem aplicado o
poder de seu espirito ao estudo dos corpos e da

Jost EmrAs PINHEIRO
(continuacao)

sonsciéncia, talvez o nosso mundo fésse diferents
do que é hoje. Os homens de ciéncia ignoram
para onde vao. Sao guiados pelo acaso. por sutis
raciocinios por uma espécie de evidéncia. Cada
unr déles é um homem a parte, governado pelas
suas proprias leis” (1). No afa da consecucao
da verdade, o homem descerra seu manto de per-
sonalismo, reduzindo-se ao estado inicial e puro
de seu individualismo, para revesti-lo da simpli-
cidade delineada pela prépria razao légica. Se
a verdade acérca dos fatos da natureza fisica e
social é uma relacdo entre o conhecimento e a
coisa conhecida, terda o homem necessidade d=
equacionar aquilo que lhe é dado a conhecer pelo
uso conjugads da observacdo e da razao, com o
concurso do instrumental légicc. Este, ainda que
inuitas vézes implicitamente, encerra a confermi-
dade que deve presidir aquela relacao, estabele-
cendo, assim, o fundamento da ciéncia.

A ciéncia, na autorizada conceituacio de No-
gueira de Paula: “é¢ um todo légico coordenado,
baseado em principios experimentais auténomos,
tendo unidade de objeto e leis préprias, invaria-
veis no espaco e no tempo, que permitem pre-
visdes e verificacoes imediatas” (2). Se assim
ndo fosse pairaria s6bre a humanidade o estati-
cismo do saber humano, porquanto passaria
homem a conformar a coisa conhecida com sua
inteligéncia, permanecendo na seara do ontolo-
gismo, informando-se somente no objetivismo ca-
racterizado por Santo Agostinho: “E a est veritas,
quae ostendi id quod est”. E seria impossivel
admitir-se a seqiiéncia evolutiva das concepcoes
humanas, segundo a lei dos trés estados de Augusto
Comte, estacionando-se tudo no terreno nietafi-
sico. A evolucao, embora, tivesse a sua iniciagio

(1) ALexis CARREL — Obra citada, pag. 39.

(2) Luiz NOGUEIRA DE PAULA — Obra citada,
pag. 17.
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no estado teolégico ou ficticio, sb apresentaria um
indice exclusivo de progressao — O estado meta-
ﬁSif:‘O ou abstrato sem que atingisse o cientifico ou
Ppositivo,

Houve, por assim dizer, imperiosa necessi-
dade de conformar o homem sua inteligéncia com
a coisa que lhe foi dada a conhecer, Ginica situagao
capaz de assegurar a conceituacao positiva e a
investigacdo da verdade. Muito embora o homem,
desde seus primeiros dias, tenha sentido neces-
sidade de transplantar seu conhecimento para o
campo cientifico, éle ndo pode ocultar sua fra-
queza diante do preconceito e do tendenciuna-
lismo de suas primeiras concepcoes, resultande a
conseqiiente desconexidade notada. Contudo, a
precisa orientacdo metodolégica tem fixado o ho-
mem na primazia do estabelecimento da unidade
dos séres e dos fatos observados, através dos
principios por éle induzidos e das leis, também
por éle instituidas.

A procura da unidade é um fato que acom-
panha o homem desde os seus primérdios na ci-
vilizacao, Ela por si s6 deu ensejo aos conheci-
mentos positivos iniciais e erigiu em ciéncia pri-
mordial e bésica a matematica. Esta é a ciéncia
da abstracao, que é o processo mental que per-
mite ao homem a eliminacdo, em cada fenémeno,
de todos os atributos secundéarios para apreciar
somente os que deseja, a fim de poder alcancar
& generalizacao. Prova de que o homem necessite
dessa eliminacéo, encontra-se na intensidade con-
sideravel de seu raciocinio, que se caracteriza pelo
¢lto grau de deducdo, indice insofismavel da
abstracdo que é também consideravel. Acredita-
mos com Robinet, que: “A abstracdo é pois, C
ponto de partida, a fonte de onde nasce toda a cién-
cia, toda a construcdo mental real, toda a coorde-
nagio verdadeira, e, qualquer pesquisa teorica,
para ser positiva, deve aplicar-se ao estudo das
existéncias (extensdo, movimento, Ppéso, calor,
combinacdo material, vitalidade, socialidade, etc.),
deixando a dos séres ou dos individuais a investi-
gacdio pratica, agricola, industrial, artistica. Filo-
soficamente, s6 ha de acessivel e mesmo indispen-
savel, as leis abstratas, sem as quais ndo conhe-
ceriamos suficientemente nenhuma existéncid,
nem mesmo nenhum ser. Enfim, sé a abstragao
nos pode revelar uma ordem fundamental, univer-
sal, resultante da coordenacdo geral das-leis na-
turais de todas as categorias de existéncias, e 50
ela permite instituir em ponto grande nossa acao
s6bre o duplo meio exterior, fazendo-nos conceber
sistematicamente todos os casos de modificabili-
dade possiveis, em lugar de nos lancar as cegas
em semelhantes pesquisas” (3).

A tarefa, a que se propoe o principio -hedo-
nistico, no estabelecimento de uma unificacao ex-
plicativa dos fenomenos econdmicos, faz-se, por
sem davida, inegavel, embora, para Paul Hugﬂqi
“Esta unificacio inicial é uma abstracdo volunta-
ria e necesséria: ’

—_—

(3) ROBINET — Obra citada, pig. 44.

— E’ voluntéria porque os hedonistas conhe-
cem e admitem a existéncia simultanea, ao lado
désse principio, de muitos outros fatores que ex-
plicam e provocam a atividade econémica do
homem. E, se dentre ésses fatores, conservam o
principio hedonistico, é por ter-lhes a experiéncia
mostrado que seus caracteres de permanencia e
continuidade fazem déle o motivo determinante, o
mais importante e o mais geral da atividade eco-
nomica do homem de todos os tempos e de tordos
os paises.

— Além disso, essa unificacdo é necesséria,
porque o fim atribuido pelos hedonistas & Eco-
nomia é o de se tornar ciéncia exata e, para atingi-
lo créem indispensavel fazer a abstracao simplifi-
cadora de um “Homo ceconomicus”, homem cuja
conduta, por suposicao, € orientada por um mével
psicolégico Ginico. S6 pode haver ciéncia pela
abstracao” (4).

Para a criacio de uma ciéncia nao bssta
assim a posse intelectual do fato empirico e do
uso da razdo pura, auxiliada pelos processos me-
todolégicos e pelos métodos subsidiarios. A um
determinado conjunto de conhecimentos, nao se
poderia conferir a denominacao de ciéncia, se
suhsistisse ainda a necessidade da coordenacdo
légica e da unidade de objeto. E’ indispensavel
a existéncia dos principios experimentais auténo-
mos fornecidos ao homem pela observacao direta
de fatos naturais.

A abstracdo seria, assim, entravada, pericli-
tando as deducdes, a menos que foéssem suprir-se
nos mananciais de outras ciéncias ja definitiva-
mente erigides, como tais. E neste caso, ainda es-
tariamos diante de qualquer coisa, que, No campo
especulativo, poderia se enquadrar na técnica ou
na arte. mas nunca na ciéncia. Com relativa judi-
ciosidade se empenha Alexis Carrel, ao explicar
estas dificuldades que justamente ocorrem nas
ciéncias dos séres vivos, em geral, e do individuo
humano, em particular, assim se expressando:
“Cada uma destas ciéncias leva a uma CONCEepcaon
diferente do seu comum objeto. Déle, cada uma
nao abstrai senfo o que a natureza da sua técnica
lhe permite atingir. E a soma de todas essas abs-
tracoes ¢ menos rica do que o fato concreto. Fica
um residuo demasiado importante para poder ser
desmembrado. Por que a anatomia, a quimica,
a fisiologia, a psicologia, a pedagogia, a historia,
a sociologia, economia politica e todos os seus
ramos nao esgotam o assunto? O homem que os
especialistas conhecem ndo é, pois, o homem con-
creto, o homem real, mas tao somente um es-
quema, por sua vez composto de outros esquemas
construidos pelas técnices de cada ciéncia” (5).

Ha que dosar, nas ciéncias que se empenham
no estudo do elemento humano, a confianca nas
técnicas, ndo s6 pela ignoréncia ainda considera-
vel do homem em si, ccmo tamb2m d1 estrita pre-
cisdo imposta pela alta complexidade com que se

(4) PauL HuGON — Obra citada, pag. 467.
(5) ALExis CARREL — Obra citada, pag. 17.
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apresentatn os fenomenos sociais. E' por isso que,
muito sabiamente, afirmou Augusto Comte: “A
medida que os fenomenos se vao tornando mai:
complicados, vao sendo capazes de suportar os
meios de exploracdo mais extensos e variedos; e,
como nao ha uma exata compensacédo entre o
crescimento das dificuldades e o aumento dos re-
cursos de investigacéo, resulta que as ciéncias dos
fenémenos mais complexos permanecem as meis
imperfeitas” (6).

A complexidade do fenimeno ergologico evi-
dencia-se desde logo pela sua manifestacio ex-
terior, como ainda pelo seu mével interior — a
maquina humana. No intuito de estabelecer os
principios e as leis que lhes s@o pertinentes, nio
vé o proprio homem outra alternativa senfio a de
lancar mao daquelas mesmas técnicas e ciféncias
apontadas por Carrel. Ora, se o estado das cién-
cias que servem de manancial as concepcées da
Organizacao do Trabalho, ainda é de imperfeicao,
segundo Augusto Comte, julgamos indispensével
acrescentar aos conhecimentos empirico e racional,
aquéles requisitos que poderao conferir-liie, ou
negar-lhe os foros de ciéncia, ou de estrutura
cientifica. Se, a luz dos conhecimentos empirico
e racional, formos pesquisar nos seus processos de
elaboracdo, resta-nos a complementacio extrava-
zada na analise serena e profunda de seu todo, em
face da reacdo de seus fenomenos, de sua coorde-
necao légica, de sua unidade de objeto, e dos
principios e leis que lhes s@io pertinentes., Atents
para tais requisitos, €, em 1ltima analise, aferir
do grau daquela abstracdo que ela permite. o
que constitui sem davida, a pedra angular da
Ciéncia. Em outras palavras é atender aos im-
perativos da Légica Formal e Experimental para
que um conjunto de conhecimentos processados
& base do fato empirico e da razdo humana, possa
erigir-se em ciéncia ou permanecer no dominio
particular de subsididrio das demais ciéncias ins-
tituidas.

O FENOMENO

Os fenémenos da natureza, em seus multiplos
aspectos, ndo se podem tornar inteligiveis pela
simples tangibilidade dos sentidos. A percepcéo
originaria, somente, daria ao homem condicao de
inera camara fotografica, limitando-se a ver so-
mente aquilo que a objetividade, pelos seus sen-
tidos, lhe fornecesse. Em outras palavras, os fe-
nomenos, desde os mais simples aos mais comple-
%0s, seriam observados tal qual se apresentassem.
Cremos que, diante de tal estado, do conhecimento.
nao s6 estaria o homem inibido de sua razio
como também infirmaria o vocabulo — “ciéncia”,
dando-lhe um conceito vago e, talvez, desprovido
de suas caracteristicas essenciais e primordiais. A
natureza passaria a revelar-se ao homem atrav

(6) EUE._i:mo DE QUEIROZ LIMA —— Principios de
Sociologia Juridica — Rio de Janeiro, 1922, Livraria Edi-
tora Conselheiro Candido de Oliveira S.A. — 1 wvol.-

in 8.° de 355 pags. pag. 18.

de fatos ininteligiveis. Repousaria a capacidade
cognoscivel do homem em meras nogoes objetivas
de tudo aquilo que lhe cerca. Estaria banida a
razao, porquanto o proprio empirismo a dispensa-
ria, anulando o poder de abstracao do homem
pelo estado de atrofia. A generalizacdo se deteria
num obstaculo intransponivel, uma vez que, sem
a assistencia indispensavel da abstracao humana,
jamais teriamos um atributa geral, que difinisse
uma propriedade também geral de uma série de
fatos observados. Esta deficiéncia se refletiria nao
s6 no ambito das definicoes de carater geral, como
também na eleicao de principios experimentais
autonomos ou leis indutivas, o que constitui, in-
dubitavelmente, a parte mais expressiva de téda
osta magnifica criacdo que é a ciéncia,

Assim, 0 homem, ao assimilar o manancial que
a natureza lhe oferece através da observacio,
sente a grande necessidade de uma selecéo, apoia-
da num atributo geral, ou comum aquele, con-
dicdo tinica e capaz de fornecer uma concepcio
abstrata, subjetiva, ou ideal.

E isto nada mais representa que a concei-
tuacao do homem para o homem, daquilo que se
conhece sob a denominacdo de fenomeno, con-
forme aponta Alexis Carrel: “Das coisas que se
eficontram no mundo material, sejam elas Atomos
ou estrélas, rochedos ou nuvens, aco ou agua, foi
possivel abstrair certas qualidades tais como ¢
péso e as dimensoces especiais” (7).

A simples observacio de diversos elementos
da natureza, sem a caracteristica intrinseca da
sua aglutinacao em torno de atributo comum, é

uma condicdo necessaria mas nao é suficiente a
erecao de qualquer ramo cientifico.

Esta condicao faz-se sentir através do poder
de abstracdo indispensdvel a penetracdo nos do-
minios quantitativos e qualificativos. Ela traz,
implicitamente, o fato da regularidade, condicdo
béasica no estabelecimento da causalidade. E’ essa
uniformidade que norteia o homem nas densas
trevas de suas investigacées, compelindc-o ao ro-
teiro cientifico. Eis o estado, em que se véem
dissipadas ou ampliadas indmerzs davidas, palmi-
thando um terreno, em que os planejamentos mo-
vedicos de abstracoes constituem néo sé 'os motive
de suas precaucdes, como também de suas novas
indagacoes.

A observacao, assim assistida pelo poder pe-
netrante da abstrac@o, necessita ainda do estado
de regularidade daquilo que é observado. Em re-
lacdo a éste, tao caracteristico da ciéncia assim
se expressa Djacir Menezes: “A observacao de
determinados fenémenos do meio exterior. pela
regularidade com que surgem, leva-nos a nocéc
de causalidade” (8).

E h4, neste maravilhoso sincronismo da ob-
servacdo humana, a necessidade da sucessdo inal-
teravel daqueles mesmos fenomenos, pois ela jus-

(7) ALeExis CARREL — Obra citada, pag. 16.
(8) DJjacikR MENEZES — Obra citada, pig. 27.
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tificard, por si mesma, a complementacao indis-
pensével A investigacdo: o efeito. A fenomenolo-
gia é capitulo de transcendental importéncia na
obra cientifica. Jamais se poderia conceber um
ramo cientifico, na acepcao filosofica, sem que seu
conjunto de conhecimentos estivesse identificado
por uma mesma classe de fendmenos. Sem esta
condicdio, ruiria o edificio cientifico, por auséncia
de vigamentos em seus diversos pisos. Aquela
caracteristica da unidade, a que se propde a cién-
cia, seria fato ilusério, permanecendo o conheci-
mento no czos da dispersio. A unidade que deve
presidir ao nosso conhecimento racional, 56 exis-
tird em funcdo de um atributo principal e rdefi-
nidor; e isto seria inalcansavel, sem o uniclassismo
dos fenémenos. Nao subsistindo esta condicéo,
importa dizer que, em grande parte, estara aba-
lado o todo cientifico, mormente nas ligacdes ra-
cionais que sdo as relacoes de coexisténcia e con-
seqiiéncia entre os fendmenos. A ‘complexidade
do homem &, sem davida, um fato consuniado .51
luz do tempo. Arrojam-se os pesquisadores e cl-
entistas ao seu conhecimento mais profundo, sem-
pre porém encontrem Gbices criados pela sua
complexa contextura. E, se isto se faz sentir em
relacio ao homem, quando considerado de per si,
positiva-se em maior intensidade, em suas ex=
teriorizacGes e, mormente, nos fenbmenos que a
abstracio criadora extrai das mesmas. Ndo po-
deriz, deixar de se localizar ai o fenomeno ergo-
l6gico, caracterizando quio complexa e int.rincad{l
€ a prépria atividade humana, da qual muito ha
que conceituar no campo da abstracio, permane-
cendo aquéle estado de coisas apontado por
Alexis Carrel: “Estamos longe de conhecer as
relagdes que existem entre o desenvolvimento df)
esqueleto, dos musculos e dos 6rgaos, e 0 das ati-
vidades mentais e espirituais. Tao pouco sabemos
0 que determina o equilibrio do sistema nervoso,
€ a resisténcia a fadiga e as doencas” (9).

Os nossos conceitos abstratos tém se revelado
no estudo do mundo que nos cerca € rareado no
do préprio homem. O avango da observacio €
trospectiva é evidente, enquanto que sensivel é &
atrofia do introspectivo, o que, evidentemente,
acarreta uma situacdo fatal na fenomen-olcha
ergolégica, cuja intensidade afeta o préprio ho-
mem, quando quer estabelecer as ligacoes racionals
de coexisténcia e sucessao dos fenomenos de su
atividade. A simples atengao, yoltada para ©S
tratados de organizacdo, ¢ uma comprovante do
que foi dito, porque palpavel é a exigiiidede das
leis a ésse respeito. E’ de toda conveniéncia que
se adicione a esta circunstancia a questao da
‘mpropriedade daquelas mesmas leis. Se o irer
balho humano emana de acdo do ente, ha que acei-
tar-se a condicao biolégica como sendo a unica
Situagio' em que se processa a ntvfndade. S_em
a supremacia vital, torna-se impossivel associar-
mos o conceito de acdo. E, por outro _lado, ate
certo ponto, sem o primado do equilibric social,
nada impele o homem a demarragem do ponto

i

(9) ALExis CARREL — Obra citada, pag. 19.

inicial para a acelerac@o da prépria acao, visando &
satisfacdo de necessidades essenciais. Contude, a
evidéncia déstes dois aspectos ainda ndo se infun-
diu suficientemente na consciéncia organizadora.
O homem observa-os com a devida atencao e res-
peito, sem deixar, entretanto, de palmilhar pela
via do meio fisico na busca da verdade, que pre-
side todas as suas acoes e reacoes. Seo, ao invés
desta visdo unilateral, coexistisse uma bilaterali-
dade gtinente aos fatores sociais e biologicos, tal-
vez a razao humana conseguisse aumentar o seu
poder de abstracdo com uma rconceituacao varia-
dissima de fendmenos ergolégicos. Evidenciando
tal interdependéncia esclarece Djacir Menezes:
“0 fato social nio se deslinda do fator hiolégico
com a facilidade admitida & primeira vista. As
reacoes e acces do inlividuo ndo s processam
inicialmente contra os estimulos do meio fisico,
.— e é rio meio social primitivo que temos de per-
quirir as formacoes psicoldgicas, o evolver dos
fatos interiores. E' o ambiente social que explica
0s Processos mentais do individuo. Os centros
superiores se desenvolvem em interdependéncia
com o meio. Mes dentro da ambiéncia fisica es-
tdo as premissas basicas; néle busca a comuni-
dade humana a subsisténcia pelo trabalho. Os
homens estdo assimilados a um processo cultural
orgénico, que lhes ddo modos reais Je pensar, sen-
tir e agir. Mas pelos fatos de coexisténcia é que
se desenvolvem, ditados por necessidades comuns
os fendmenos sociais, que sdo intimamente feno-
menos interpsicolégicos e mais algo. O extraordi-
nario desenvolvimento que atingiu a espécie huma-
na seria incompreensivel sem a sociedade” (10).
Entretanto, se dai se destaca uma lacuna na fe-
nomenologia ergologica, ela nunca chegarad a ne-
gar aquéles atributos definidores comuns da Orga-
nizacdo do Trabalho. A situacdo, em foco, é jus-
tamente aquela apontada pela filosofia positiva,
como inata do principio geral da hierarquia abs-
trata. Se do mundo para ¢ homem, ha que con-
siderar uma generalizacido decrescente e uma com-
plexidade crescente, é porque se torna inevita-
vel a diminuicdo “c potencial abstrato. E os fe-
néomenos, como concepcoes de ordem abstrata
mais elementar, vao escasseando ante o zumento
» intensivo da objetividade. O retérno as concep-
coes abstratas colhidas nas cscalas anteriores da
ciéncia, torna-se recurso precioso e necessirio, E’
aquela situacdo apontada com acérto por Robi-
net: “Assim a filiacdo das concepcGes positivas,
com o grau de generalidade dec.escente e de com-
plexidade crescente correspondente a gradacido das
existéncias fisica, vital e social, comc tarnbém com
a gradacdio dos séres, pois que, os mais complica-
dos fendmenos sao por toda parte subordinados
aos mais simples e ainda cada modo de existén-
cia pode ser estudado entre séres distintos, de
mesos em menos geraiz e independentes, a me-
dida que vao sendo maiz desenvolvides e eleva-
dos” (11). Assim, aos conjuntos de conhecimen-

(10) DjaciR MENEZES -— Obra citada, pégs.
31 a 32.

(11) ROBINET — Obra citada, pag. 101.
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tos. que se aproximam, tante quanto possivel do
climax do verdadeiro objetivismo, torna-se im-
prescindivel a recorréncia as abstragées concep-
cionadas em graus anteriores, das hierarquias abs-
trata e concreta.

Com relacdo aos fenémenos ergologicos tal
situacdo se depreende. Bastaria atentar para a
fadiga e para a periodicidade. A primeira emanada
da fisica, vai integrar a fisiologia e a prépria Or-
ganizacdo do Trabalho. O mesmo se poderia dizer
com relacdo a segunda, ressaltando-lhe, entretan-
to, um carater universal visto que o seu apareci-
mento, em aspecto fenomenologico, se divisa em
muitos ramos de conhecimento. Isto tudo se re-
flete no principio da hierarquia abstrata, ligado ao
aspecto concreto de que se reveste a Organizacao
do Trabalho, como ramo de conhecimento. E,
quando se tornasse precaria esta afirmagdo de
ordem panoramica, bastaria atentar para as con-
sideracoes em torno daquele principio, feitas pelo
proprio Augusto Comte: “Posto que éle s6 insti-
tua diretamente a subordinacdo dos conhecimen-
tos, deve também conduzir indiretamente a dos
séres. Porquanto, os fendémenos sao tanto mais
gerais, quanto maior é o ntmero das existéncias
a que éles pertencam. Os mais simples de todos,
embora espalhados por téda parte, devem, pois,
encontrar-se em séres que nao nos oferecem ou-
tros, e nos quais seu estudo préprio se torna, por-
tanto, mais acessivel. Na verdade, o segundo grau
tedrico estard sempre necessariamente reunido ao
primeiro; é sobretudo isto mais que a propria na-
tureza dos fenémenos, que constitui o acréscimo
da complicacao. Porém, quaisquer que sejam
estas acumulacoes sucessivas, cada nova catego-
ria de acontecimentos podera ser estudada em
séries independentes das seguintes, posto que sub-
metidas as precedentes, cuja apreciacao prévia
permitird concentrar a atencao na classe intro-
duzida” (12). Vemos que a existéncia de concei-
tos abstratos, ou fenémenos de outras ciéncias,
dentro da Organizacao do Trabalho ndo &, em
absoluto, argumento que invalide, porquanto a
supremacia cientifica extravazada na generaliza-
¢fo, impoe como condicdo de sua propria subsis-
téncia a acentuacao de conceitos gerais, que assis-
tam a todos os ramos do conhecimento humano.
E esta mesma situacdo é imposta no uniclassismo
dos fendémenos pertinentes a determinado ramo de
conhecimento, de acordo com o pensamento de
Robinet: “Cada uma das ciéncias encerra todas
as categorias de fenomenos das outras de ordem
anterior aumentadas. pelo menos, de mais uma,
que fazendo crescer a complicacido, ao mesmo
lempo, a caracteriza e a distingue, ficando toda-
via sempre dependentes delas, em virtude das
primeiras categorias, que ficam comuns” (13).
As nocoes abstratas e simplistas de esférco me-
canico e de fadiga foi adicionado o esférco hu-
mano, o que implicou nao s6 na maior comple-
zidade do conhecimento do trabalho, como tam-

(12) ROBINET — Obra citada, pag. 102.
(13) Idem, idem.

bém em sua distingdo de todos os demais., Déste
modo ha que convir com que o conjunto de co-
nhecimentos relativo ao trabalho, forma uma
classe tinica de fenémenos. Em outras palavras,
a Organizacdo do Trabalho é um conjunto de co-
nhecimentos, grupado em torno dos conceitos de
esforco e de fadiga sob a acdo da inteligéncia
humana.

A COORDENACAO LOGICA

Apresenta-se o universo 20 homem, como um
manancial de recursos inesgotaveis, em todos os
sentidos do conhecimento.

O tempo, na sua condicdo de elemento ace-
lerador das parcelas evolutivas, tem feito des-
pontar, no limiar da percepcao, os mais variados
fatos, ainda despidos de quaisquer caracteristicas
acessiveis ao homem. Nao se va dai concluir uma
situacdo de inexisténcia dos mesmos fatos, por-
quanto éles estiveram implicitos na 6rbita univer-
sal, desde a génese. Entretanto, se ao homem
éles foram acessiveis desde os primoérdios de uma
observecao, mais tangiveis e impressionaveis se
tornaram pelo poder unificador: a abstracio. Os

Jatos de ordem fisica e os de ordem quimica, sen-

do inerentes & matéria, estavam implicitamente
contidos nela, mesmo dentro de sua origem con-
densada na cosmogonia do universo. Esses como
muitos outros, persistiram desde as mais remotas
eras, consubstanciados no resfriamento sucessivo
da matéria ignea. Nesta contingéncia evolucionis-
ta, em que atinge a fase de plena fulguréancia a
idade atomica, a ninguém é licito contestar, ou
duvidar, de que aquéles mesmos fatos, hoje de-
finidos através de seus atributos comuns, exis-
tiram em outras épocas e tiveram sua coincidén-
cia com a propria existéncia do universo. Niao
menos incontestavel se torna afirmar que o ho-
mem, ao aperceber-se de semelhantes aconteci-
mentos, teve a necessidade de nao s6 perscruta-
los através do método de observacdo, como, tam-
bém, de defini-los ou conceitué-los, através de um
outro processo: — o da abstracéo.

Aquéles mesmos fatos que, observados na
sua constante de repeticdo, denunciariam a exis-
téncia de uma causa, ndo poderiam determinar
um efeito, se ndo guardassem entre si uma ordem

* de sucessao, ou, melhor, de coordenacio. Per’

clitaria o conjunto de conhecimentos contidos
numa ciéncia, reservando-se-lhe um destinc seme-
lhante aquele dos vocabulos contidos num dicio-
nario. Teriamos, quando muito, um conjunto sem
conexdo e sem a ligacdo necessaria de seus iér-
mos. Enfim, estaria, abalada aquela esséncia in-
destrutivel do conhecimento cientifico: a unida-
de.

A caracteristica da universidade atribuida a
ciéncia, nao persistiria, porque teriamos tantas
ciéncias, quantos féssem os individuos que se in-
titulassem cientistas. A cada homem que pen-
sasse no estudo das causas e dos efeitos, presidiria
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uma disposicéo diferente, e na articulagao da su-
cessao, surgiria um encadeamento que seria fruto
de um amontoado desconexo de fatos e de concei-
tos. A generalizagao, se, a principio, fosse concreta,
seria efémera, porque o grau de complexidade que
se fésse produzindo, constituiria motivo de arrefe-
cimento prematuro. Os ramos do conhecimento nio
pPasseriam de meros conteidos enciclopédicos,
sem haver uma entidade definidora, ou seja, uma
unidade de objeto. Insofismavel tornar-se-ia o des-
provimento de quaisquer relagoes l6gicas, néo per:
mitindo o grupamento dos objetos investigaveis ou

‘a sistematizacéo Ginica dos conceitos extraidos dés-

tes mesmos objetos. Se tudo se passasse sob essa
feicdo, de nada valeriam os conceitos de Augusto
Comte, que assim se expressa: “Se o nosso enten-
dimento nio seguisse espontineamente nenhuma
regra, ndo poderia jamais apreciar a harmonia ex-
terior. O mundo sendo mais simples e mais pode-
roso que o homem, a regularidade déste seria cada
vez menos concilidvel com a desordem daquele.
Téda a fé positiva repousa entdo sdbre a dupla
harmonia entre o objeto e o sujeito” (14).

A caracteristica coordenadora nao constitui
somente um sustentaculo da edificacdo cientifica.
Ela é mais do que isso: assegura uma marcha im-
perecivel e uniforme do homem no desbravamen-
to desta densa e traicoeira floresta, em que opera
a inteligéncia humana. Se o mundo se apresenta
a0 homem mais simples do que éle préprio, nada
ha que dizer quanto & simplicidade dos aconteci-
mentos que ali se registram. Entretanto, o homem
desvendando-os e conceituando-os através de sua
inteligibilidade, estd agindo numa direcdo certa
€ verdadeira: — caminha daquele mesmo mundo,
simples para si mesmo que é complexo. Isto é
uma conseqiiéncia inevitavel, dado que, de todas
as parcelas que integram o mundo, é o homem a
mais complexa. :

Hi um seguimento inicialmente simplista,
que vai decrescendo nesta caracteristica, & medida
que se aproxima do mais complexo. Mas, nunca
Poderiamos ter um acesso seguro e convincente
20 conhecimento complexo, se entre os diversos
rumos, nio existisse uma concordancia perfeita e
uma juncdo légica. Caso contrério, estaria o
nosso conhecimento sujeito a lacunas e abismos
indevassaveis. Constituindo essa tendéncia o pla-
no diretor do todo cientifico, naturalmente tam-
bém refletir-se-4 em cada uma de suas parcelas,
sob pena de ndo se processarem as transmutacoes
na escala hierdrquica de nossos conhecimentos
cientificos. A conseqiiéncia imediata se refletiria
na propria logicidade de qualquer ramo de co-
nhecimento, sem jamais permitir aquéle estado
caracteristico que nos é apontado por Kurt Grau:
e que bem se pode generalizar a todas as cien-
cias: “Pelas relaces logicas com que se nos ofere-
cem, os objetos de investigacio de um ramo de
ciéncia, nos seus fundamentos conceituais, podem
agrupar-se em um sistema unitario de conceitos,

(14) ROBINET — Obra citada, pag. 82.

no qual se va do género superior dos objetos aos
géneros inferiores, até as espécies infimas ou mes-
mo aos exemplares individuais” (15).

A ordem natural imutavel, a que devem estar
submetidos os acontecimentos de qualquer natu-
reza constitui, sem duvida, a estrutura déste ma-
ravilhoso conjunto arquiteténico que se denomina:
ciéncia. E ela é tdo imprescindivel, que chega a
constituir caracteristica marcante de cada 'uma

' de suas componentes. Em toérno de tdo intuitiva

assercao, nao poderemos olvidar o potencial da-
quela ordem, que se faz sentir na caracteristica da
sistematizac@o, condicdo indispensivel ao escalo-
namento logistico de nosso conhecimento, com o
estabelecimento de uma divisao. E a respeito da
homogeneidade que deve presidir a cada um dos
divisores cientificos, ndo teremos davidas em
mais uma vez acharmo-nos de acérdo com a cla-
rividéncia de Kurt Grau que disse: “A divisdao
sera formalmente defeituosa e, em conseqgiiéncia,
falsa, quando os membros da divisdo nac estive-
rem coordenados entre si e se agregarem as espé-
cies essenciais outras acessérias ou subordinadas,
ou ainda exemplares da mesma natureza” (16).
Ao homem apresentou-se logo o imperativo do co-
nhecimento organizado, cujas raizes estao mergu-
thades na sua prépria coordenacao. Nao foi s6 a
contingéncia da unidade supervisionadora dos
conceitos abstratos que lhe impds essa compreen-
sao. Foram também as proprias ligacoes racionais,
que tracaram a mearcha para a universalidade
almejada, conforme o testemunho de Robinet:
“Depois de possuir a colecdo das coisas e fatos
obtidos pela observacio, depois de ter o conjunto
de conhecimentos relativos aos fenémenos e aos
séres, o espirito positivo formou grupos, catego-
rias, séries e deduziu relagoes gerais, ou leis, que
deram lugar as diferentes construcoes cientificas,
que hoje possuimos, e, finalmente, a ciéncia uni-
versal” (17).

Embora a atividade produtora do homem
fosse fato palpavel e iniludivel, através das diver-
sas etapas da civilizacdo, jamais poderiamos dei-
xar de aquilatar-lhe a caracteristica de coordena-
céo logica. durante muito tempo cerceada, pelos
mais diversos fatéres. Dentro déste aspecto, ha
uma situacao flagrante, oriunda daqueles desve-
los do homem pela selecdo da matéria-prima e na
utilizacdo das maquinas, enquanto omite elemen-
tos e condicoes que deveriam ser preservadas para
sua propria atividade. Por mais paradoxal que
pareca semelhante afirmativa, nio podera ser
contestada. A autoridede de Leon Walther pde
em relévo seu acérto: “E’ de estranhar, realmente,
que uma parte dos elementos que condicionam a
fabricacao seja sistematizada, estudada com gran-
de cuidado, e que outra, ndo menos importante,
deixe de ser objeto de qualquer estudo cientifico
sério. A explicacao désse fato reside, sem dtvida,

(15) Kurr GrRAU — Obra citada, pag. 162.
(16) Idem, idem, pag. 164.
(17) ROBINET — Obra citada, pag. 95.
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na confianca ilimitada que se deposita na possi-
bilidade de substituir o trabalho humano pelo tra-
balho das maquinas, que as grandes invencoes do
XIX século puseram a disposicao da indastria.
No entanto, parece hoje que o desenvolvimento
da maquinaria nao é ilimitado. Mesmo que a
forca humana fique cada vez mais subordinada
a da maquina, esta nunca podera substituir aque-
la: cabera sempre ao homem o encargo de con-
duzi-la e conserva-le. A verificacao de que as
grandes invencoes diminuem veio concentrar a
atencao sobre mais eficiente utilizacao do ele-
mento humanc. Pouco a pouco o homem se con-
vence de que tem descurado do estudo de ele-
mentos economicos importantissimos e de ener-
gias consideraveis. Destarte, pela forca das cir-
cunstancias, o fator humano peassa para ¢ primeiro
plano. Isso nos impOe a pesquisa das condigoes
em que possa dar seu maximo rendimento” (18).

Ainda em relacao a estagnacao por que pas-
sou a coordenacao do esfér¢o humano, podemos
invocar outras causas, que sao muito bem acen-
tuadas por Carrel: “A nossa ignoramncia pode ser
atribuida ao género de existéncia de nossos ante-
passados, a complexidade de nossa natureza e a
estrutura de nosso espirito. Antes de mais nada
era necessario viver. Esta necessidade reclamava
a conquista do mundo exterior... No decorrer de
imensos periodos, os nossos avds nao tiveram nem
tempo, nem necessidade de estudar a si pré-
prios... Muito tempo antes de se interessarem
pela constituicdo do corpo e do espirito, contem-
plavam o sol, a lua e as estrélas, as marés, a su-
cessao, das estacoes... O lento progresso do co-
nhecimento de nds préprios tem ainda outra ra-
zao. E’' a propria estrutura de nossa inteligéncia,
que se compraz na contemplacdao das coisas sim-
ples. Temos uma espécie de repugnancia em ten-
tar estudo tao complexo dos séres vivos e do ho-
mem. A inteligéncia, escreveu Bergson, caracte-
riza-se por uma incompreensido natural da vida. . .
Procuramos abstrair da complexidade dos fend-
menos sistemas simples, cujas partes se ligam en-
tre si por meio de relagoes suscetiveis de ser tra-
tadas matematicamente... O nosso espirito ama
a sobria beleza das férmulas matemaiticas, fica
atonito perante a prodigiosa complexidade de ce-
lulas, de humores e de consciéncia que constitui o
individuo. Procura, entdo, aplicar-lhe os conceitos
pertencentes a fisica, & quimica e & mecanica, ou
as disciplinas filoséficas ou religiosas. Mas tais
tentativas nunca sao bem sucedidas, porque tao
pouco somos redutiveis a um sistema fisico-qui-
mico. E’ certo que a ciéncia do homem deve utili-
zar os conceitos de tédas as outras ciéncias. Con-
tudo, tem de desenvolver os que lhe sio pré-
prios” (19). Ni#o deve pois pairar qualquer du-
vida sobre que a inteligibilidade humana imantou-

(18) LEON WALTHER — Obra citada pags. 11
e 12,

(19) ALExis CARREL — Obra citada, pags. 20,
21, 22, 23 e 24.

se durante longo periodo na abstracao e coordena-
cao dos fatos que lhes eram dados a observacao,
deniro do proprioc mundo, A sistematizacdo ca-
racterizou-se pelo estabelecimento de hierarquias
do priprio meio. Em relacao a si mesmo e, con-
seqiientemente, as suas atividades e exterioriza-
coes, quer quando grupado, quer quando isolado,
permaneceu o homem, por longo periodo, num
estedo de semi-estaticismo, que envolveu em suas
teias a abstracdo e a coordenacao de seus proprios
fatos. Contudo, ndo queremos com estas conside-
racoes incriminar o préprio homem, atribuindo-
Jhe culpa sumaria.

A presente consideracdo nao sé vem reveler
uma situacéo de fato, como também aclarar o pro-
blema da coordenacdo légica dos conceitos abs-
traidos cdo trabalho humano, permitindo nio s5
auscultd-lo em sua origem, como considera-lo con-
sumado, em face da propria contextura da Orga-
nizacao do Trabalho. E se assim nao fosse, es-
taria periclitando aquéle mesmo principio da hie-
rarquia abstrata. O homem diante da complexi-
dade crescente e da generalizacao decrescente,
ndo teria margem de abstrair atributos definido-
res de seus proprios fatos objetivos se nédo encon-
trasse o repositorio, firmado dentro daquelas ci-
éncias ditas abstratas. Se isso ainda ndo dava ao
homem o conceito de unidade exterior, nao lhe
deixava desamparado, redimindo todo ¢ possivel
conflito entre a razao concreta e a razao abstra-
ta, através de uma conciliagac indispensavel.

Referindo-se a tdo importante caracteristica
que preside o principio geral da hierarquia abs-
trata, nao poderia silenciar a consideracao de
Robinet: “Ainda que impotente para constituir
a unidade exterior, tdo somente pretendia desde
Thales até Descartes e pelo materialismo moder-
no, esta lei estabelece todavia entre nossas con-
cepcoes abstratas uma ligagao objetiva, insepara-
vel de sua coordenacg@o subjetiva, em vista da
correlaciio espontdnea que existe entre a compli-
cacdo das existéncias e dos séres. E’ isto que con-
serva intato o carater puramente logico da sin-
tese positiva, mantendo através de tudo, a sufi-
ciente harmonia da razao concreta com a razao
abstrata, das leis fisicas com as leis légicas, que
deve carzcterizar o estado normal da razao hu-
mana.

Ajuntemos para terminar o fato que se re-
laciona com as propriedades gerais da hierarquia
das ciéncias abstratas; é que, sob o ponto de vista
pratico, a ordem real é cada vez mais modificavel
a medida que trata de fenémenos mais compli-
cados” (20).

Ninguém jamais negara o aspecto complexo
aos fenomenos ergolégicos, o que lhes confere, na
ordem real, uma mutacfo propria. Isto sera tanto

‘mais evidente quento mais hierarquicamente su-

perior for o ramo de conhecimento, como por
exemplo se observa no conhecimento da Moral,
sabiamente cognominado por Comte como “arte
humana”. Mas, torna-se necessario acentuar o

(20) ROBINET — Obra citada, pags. 105 e 106.
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carater logico da hierarquia do conhecimento po-
sitivo, que nao s5 permite assentar a estrutura
basica das artes, assente nas ciéncias preliminares,
como preservar-lhes a caracteristica da coordena-
¢do. Por isso, ndo se pode olvidar a circunstancia
de ter a Organizacao do Trabalho sua estrutura
sedimentada ndo s6 no campo da Fisica como da
Sociologia.

A coordenacao do conjunto de conhecimentos
pertinentes ao trabalho, na instituicio de uma
Organizaciao do Trabalho, é fator de transcenden-
tal importancia. Ela jamais poderia deixar de
existir na Organizacdo do Trabalho, sob pena de
se tornar supérfluo seu estudo. Em qualquer acep-
cdo que seja tomado éste vocabulo organizagio,
éle por si s6 justifica e associa a idéia de coorde-
nacdo ou sistematizacdo. E' o que afirma Henr.
P. Dutton: “A capacidade para assegurar &
ordem, a disposicAo e as relacoes funcionais dec
todos os elementos em téda e qualquer situacdo,
sd0 requisitos essenciais comuns a todas as cié
cias, representando importante papel ndo somente
nos empreendimentos coletivos, mas também e:
todo o planejamento e em tdda premeditacdo ¢
individuo. A diferenca existente entre um punhad
de cinzas e um ser vivo, é apenas uma questa
de grau de organizacao” (21).

A nocao de organizagao implica na de sis-
n_latizagﬁo e de coordenacao, nao se restringindo
simplesmente ao ambito organico, para ultrapas-
sé:lo, conforme acentua Bliss: “Uma organizacio
néo é simplesmente um sistema dc partes orga-
nicas, de componentes e relacoes, mas é também
funcionalmente uma interacio de forcas, wtivida-
des e propésitos” (22).

E, ainda que se faca particularizacio do
vocéabulo, esta caracteristica nio desaparece, como
se vé na conceituacao de Rubey: “Em seu sentido
mdqstrial, a organizacao pode ser definida como
a d}qusicﬁo dos deveres de individuos e grupo:
de individuos e da linha pela qual a autoridad
se exerce, de modo que os objetivos da emprésa
possam ser realizados. Ela deve: 1°) ser logica,
sistematica, cientifica e fixar definitivamente a
responsabilidade, de modo & assegurar os melhores
resultados de uma despesa dada; e 2.°) ser pessoal
no sentido de tomar em consideracdao as aspire
coes humanas, exigéncias e necessidades dos mes
bros individuais, de modo que sua boa vontade e
melhores esforcos sejam utilizadas e suas relacces,
no negéeio, tornadas agradaveis” (23). A associa-

(21) Hengy P. DurroN — Principios de Orga-
nizagio — Traducdo brasileira de E. S. Mesquita e Levy®
X. Souza — 2.8 edicio — Sdo Paulo, 1947. Editéra Atlas
S. A. — 1 vol. in 8° de 284 pégs. — Pég. 1.

(22) Henry E. Buiss — The Organization of
Knowledge and the System of the Sciences — apud E.
H. Anderson e G. T. Schwenning — Obra citada, pé-
ging 26,

(23)  HARrRYy RUBEY — Industrial Organization —
2pud, E. H. Anderson e G. T. Schwenning — Obra
citada, pig. 26,

cdo das idéias de coordenagdo e sistematizac

torna-se bem mais acentuada no campo do prépri

trabalho, conforme nos testemunha Sheldon: “Or-
ganizacdo € o processo de combinar o trabalho qu

individuos ou grupos tém de realizar com as fa-
culdades necessarias para a sua execucao, de modc
tal que os deveres, assim formados, fornecam c.
melhores canais para eficiente, sistemética, pc

tiva e coordenada aplicacdo do esférco disponivel”
(24). Dai se depreende que ndo seria possivel
a Organizacao do Trabalho assegurar a atividade
produtora do homem as condicdes de aplicacao
sistemética, coordenada e positiva, se a ela nao
assistissemn - aquéles mesmos atributos que sa
inerentes a sua estrutura cientifica. Além do
mais, existe uma situacao irrefutavel: — a organi-
zacao do esfér¢o humano sé se tornou uma reali-
dade, quando o homem resolvau voltar para ela
o potencizl de sua inteligéncia. Tal resultado s6
veio a ser atingido no século XIX, com os estudos
de Frederick W. Taylor, tornando-se imprescin-
divel zcentuar que muito antes se convencera o
homem de sua necessidade, através da obra me-
moravel do Visconde de Cairu, conforme esclarece
a douta e ponderada autoridade de Nogueira d-
Paula: “Em 1819, publica a sua obra mestra de-
nominada “Estudos do Bem Comum e Economia
Politica”, em dois volumes. Nesse notavel traba-
lho, Cairu, jA com 63 anos de idade, nao foi
apenas o divulgador de 1804 e sim o autor cue
trouxe contribuicGes pessoais ao progresso da cién-
cia econdmica. Ele realmente sofreu as influén-
cias das idéias de Adam Smith, de Say e de
Gadwin e de sua extrzordiniria cultura inglésa,
mas reagiu. No estudo da producao da riqueza
éle acrescenta, pela primeira vez, um novo ele-
mento. Considera a inteligéncia como fator de
producdo. Até entdo trés eram os fatorés classicos
do fenémeno producdo: a “terra”, trazida pelos
fisiocratas; o “trabalho”, introduzido por Adam
Smith e o “cupital”, acrescentado pela escola
inanchesteriana de Ricardo. Assim a visio eco-
nomica de Cairu antecipou-se de quase um século
a4 obra de Taylor, cujos primeiros ensaios publi-
cados datam dos ultimos anos do século XIX,
pois a reforma dos salarios, que constituia a base

psicolégica do seu sistema, apareceu, pela primeira
vez, em 1805,

Cairu, assim, pode ser, com justa razao, con-
siderado o precursor da Organizacao Cientifica do
Trabalho, ciéncia que procura e empolga a huma-
1'1lidade na hora presente e cuja importincia éle
Ja pressentia em seus “Principios de Economia
Politica”, aparecidos em 1804" (2593

(24) OLIVER SHELON — The Philosophy of Ma-
nagement — apud E. H. Anderson e G. T. Schwenning
— Obra citada -~ Pag. 25,

(25) Luiz NOGUEIRA DE PAULA — Sinfese da Evo-
lucio do Peénsamento Econémico no Brasil — Rio de Ja-
neiro, 1942, Servijo de Estatistica da Previdéncia e Tra-
balho do Ministéric do Trabalho, Indéstria e Comércio
— 1 volume in 82 de 198 pégs., pags. 17 e 18.
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Entretanto, -jamais se podera negar a Taylor
o titulo de fundador da Orgenizacdo do Trabalho,
pois que os seus estudos, além de possuirem es-
trutura cientifica, sdo dotados de sistematizacio,
que embora ndo tenha atingido a um grau apre-
ciavel, se faz sentir, nas diversas fases por que
passou o “taylorismo”, conforme evidencia Leon
Walther: -

“A primeira fase é caracterizada pela tentativa
de criar, no operario, iniciativa capaz de produzir
rendimento mais elevado, pela reforma de sa-
larios.

A segunda denota certo gbandono dos pro-
cessos da primeira, e a concentracao de todas as
forcas no estudo do modo pelo qual o operario
empreende o proprio trabalho.

Esta anilise provoca a reorganizacao de todo
o funcionamento da fabrica e introduz o principio
da divisdo do trabalho, tanto nas oficinas como
nos escritorios, E' a terceira fase” (26).

A Organizagcao do Trabalho alcanga uma
sistematizacdao técnica perfeita com Fayol, que foi
o primeiro cientista a orientar seus estudos nesse
sentido. Estabeleceu as seis fun¢oes fundamentais

-da Organizacio do Trabalho, segundo nos cvi-
dencia a autoridade de Nogueira de Paula:

“Feyol dividiu todas as operacoes resultantes
do funcionamento de uma emprésa qualquer em
seis grandes grupos: operacoes administrativas,
fécnicas, comerciais, contabeis, financeiras e de
seguranca, fazendo corresponder a cada fungao um
organismo peculiar. =

A administrativa — é o 6rgao central: prevé,
organiza, dirige, coordena e controla.

A contéabil — é o 6rgao visual: da a situacao
economica e financeira da emprésa, num determi-
nado momento.

A técnica — incumbe-se da eleboragio me-
canica, fisica, quimica ou biolégica dos produtos
:ndustriais e de seu respectivo aperfeicoamento.

A comercial — encarrega-se da circulacao
econdomica da producdo industrial.

A de seguranca — cuida da protecao de ma-
quinas, do contencioso industrial e presta assis-
téncia aos proprios empregados da emprésa.

A financeira — trata da pesquisa de capitais,
do fundo de reserva e da aplicacdo economica
do lucro industrial” (27).

Para nao alongarmos na anélise de outros
autores estrangeiros quando, ja entre nos, existem
técnicos de renome, passaremos ao estudo da co-
ordenacao apresentada por éstes ultimos. Nao
poderiamos falar da sistematizacdo da Organiza-
cdo em nosso pais, sem reverenciar, respeitosa-

(26) LeEoN WALTHER — Obra citada, pag. 33.

(27) Luiz NOGUEIRA DE PAULA — Racionalizacio
— Rio de Janeiro, 1932, Oficinas Alba -— 1 wvol. in 16
de 192 pigs. 43 e 44.

mente, a meméria de Luiz Cantanhede de Almeida,
auténtico propugnador de sua inclusdo no quadro
das disciplinas universitarias.

Para reforcar a homenagem, vale-nos o teste-
munho judicioso e autorizado de Jorge F. Kafuri:
“Luiz Cantanhede, ha pouco roubado ao nosso
convivio, iniciou em 1922 brilhante campanha es-
crita e falada, em prol do ensino da Organizacio.
Ensino de que ninguém cuidava e pouca gente,
mesmo, sabia existir. Em 1925, reliz, assistiu os
seus esforcos vitoriosos com a criagdo da cadeira
de Organizacao nos cursos de Engenharia da Is-
cola Politécnica do Rio de Janeiro, hoje Escola
Nacional de Engenharia da Universidade do
Brasil. Sem divida alguma, nossa terra lhe deve
esta inicictiva de tdo alta fecundidade e éle se
inscreve como o paladino impar do ensino da Or-
ganizacao no Brasil” (28).

Igualmente nao poderiamos deixar de reve-
renciar também a memoéria de Otacilio Novais da
Silva, incontestavelmente o expoente méaximo do
pensamento necional no dominio da matematica
e das Ciéncias Sociais. Coube a éste insigne mestre
a regéncia da catedra recém-criada, cuja ascensao
valeu uma consagracdo undnime da douta Con-
gregacao da Escola Politécnica ao seu notorio
saber e alto prestigio cientifico, consubstanciado
na sua nomeacdo para a primeira cadeira que se
vagasse naquele auténtico templo de ensino téc-
nico superior. A Organizacdo, gracas ao espirito
empreendedor e esclarecido de Luiz Cantanhede
de Almeida, tivera assegurado o seu ingresso no
nosso cenario cultural, alinhando-se nas fileiras das
disciplinas sistematizadas, e prosseguiu neste
mesmo diapesao, em ordem crescente, grecas a
tutela de um homem, cujas facetas de cientista,
possuiam aquéle mesmo brilho de outros grandes
vultos da nacionalidade, na conceituada afirmacao
de Nogueira de Paula: “Tal prerrogativa, isto é,
a dispensa de concurso, s6 havia sido até entdo
conferida ao insigne matematico Oto de Alencar
¢ ao sabio brasileiro Carlos Chagas, de renome
mundial” (29). Com relagdao ao teor de sistema-
tizacao legado a cadeira por Otacilio de. Novais,
podemos rememorar noutra afirmacao convincente
de Nogueira de Paula: “Empossado na catedra,
tratou logo de imprimir a sua disciplina carater
original e muitas vézes inédito, compativel com o
seu espirito investigador a servico de uma cultura
aprimorada. .. Aplicou a teoria das “funcdes mo-
dulantes” ao estudo das férmulas de salario, per-
mitindo, assim, representar por uma tnica funcao
cada um dos diferentes tipos de salarios e sim-
plificando com muita elegancia, um estudo até
entao quase sem atrativo.

(28) JorGe F. KAFURI — Programa do Curso de
Organizacao do Instituto Técnico de Organizacio e Con-
trole — Rio de Janeiro, 1941. Servigos Hollerith S, A.
— 1 vol, in 8° de 44 pégs., pags. 6 e 7.

(29) Luiz NOGUEIRA DE PAULA — Sinfese da Evo-
lugdo do Pensamento Econdémico no Brasil —- Rio de Ja-
neivo, 1942, pég. &8.
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Determinou também a férmula que da o
preco de custo de um produto em qualquer fase
de sua evolucao” (30).

Em 1937, ao estabelecer o programa para
a cadeira de Organizacio do Trabalho -— Pratica
Profissional do entdo Curso de Arquitetura da
Escola Nacional de Belas Artes, soube o ilustre
professor catedratico Luiz Nogueira de Paula con-
tribuir também para o aprimoramento de uma no-
tavel sistematizacdo dada a Organizacéo do’ Tra-
balho. A seqiiéncia légica é cristalina, ressaltando
uma,_harmonia condizente com as partes que in-
tegram a Organizacdo, cuja enumeragdo dos ti-
tulos e subtitulos é a seguinte:

“A — Infrodugao

a) Definicoes, Principios e Métodos.

b) Sistemas de Organizacao Cientifica do
Trabalho.

¢) Racionalizagao do trabalho.

B — Organizacao das Emprésas

a) Regime Econémico das Emprésas.

b) Estrutura das Emprésas.

c) Regime Juridico das Emprésas.

d) Protecao Legal ao Capital da Empreésa.

C — Funcionamento das Emprésas

a) Funcao Administrativa.

b) Funcao Técnica.

¢) Funcao Comercial.

d) Funcao Financeira.

e) Funcao de Seguranca ou Assecuratoria.
f) Funcao Contenciosa.

8) Funcio Contébil.” (31).

Em 1941, o ilustre professor Jorge Felipe
Kafuri, catedratico da cadeira de Estatistica, Eco-
nomia Politica e Finencas da Escola Nacional de
Engenharia da Universidade do Brasil, ao tracar
0 programa para o curso de Organizacio do Ins-
tituto Técnico de Organizacao e Controle, firma
também uma sistematizacac digna dos maiores
louvores, cuja enumeracao é a que se segue:

I — Introdugao.

II — Fundamentos da Organizacéo.

(30) Luiz NOGUEIRA DE PAULA — Sintese da Evo-
lugao do Pensamento Econémico no Brasil — Rio de Ja-
neiro, 1942, pags. 89 ¢ 94.

(31) Luiz NOGUEIRA DE PAULA — Programa da
cadeira de Prética Profissional e Organizacio do Trabalho
do Cuiso de Arquitetura da Escola Nacional de Belas Artes
da Uaiversidade do Brasil — Rin de Janeiro, 1937. Borsoi
Cia. — 1 vol, in 8.2 de 88 pdgs., de 9 a 24.

III — Atividede Administrativa.

IV — Atividade Técnica.

V —- Atividade Especulativa.

VI — Atividade Centralizadora.

VII — Atividade de Seguranca.
VIII — Atividade do Pessoal” (32).

Em 1945, o ilustre professor Luiz Mendonca
Jtnior, catedratico da cadeira de “Organizacao
das Indastrias” da Escola de Engenharia Macken-
zie, Estado de Sao Paulo, ao elaborar uma obra
de grande alcance didatico: “Curso de Organiza-
cao Racionel do Trabalho” — realizou estoutra
sistematizacao ndo menos digna de encomios:

“Introducao: Nogoes de Economia Industrial.

Primeira parte: DefinicAo — Origem e Evo-
lucdo da Organizacao Racional do Trabalho.

Segunda parte: O Govérno das Empreésas.

Terceira parte: O Fator Humano.

Quarta parte: O Fator Técnico.

Quinta parte: O Fator Social” (33).

Em 1946, o ilustre professor César Can-
tanhede, atual catedratico da cadeira de “Organi-
zacao des Indastrias, Contabilidade Pablica e In-
dustrial e Direito Administrativo”, da Escola Na-
cional de Engenharia da Universidade do Brasil,
em sua obra intitulada: “Curso de Organizacao do
Trabalho”, — fundementou-a numa sistemética
também digna de mencdo, cuja seqiiéncia assim
se apresenta no 1.2 volume:

“1 — Principios de Organizacao;

2 — Sistemas de Organizacéo;

3 — Ergologia
balho);

4 — Agente Humano (Pessoal);

(Tecnofisiologia do Tra-

5 — Material;
6 — Técnica de Organizacédo.”
Reservou o mesmo autor para o segundo vo-

lume, ainda ndo publicado, o complemento, cuja
sistematica obedecera a seguinte ordem:

“l — Escolha da atividade da emprésa;
2 — Constituicao da emprésa;

3 — Localizacdo da Emprésa;

4 — Fixacdo e obtencdo do Capital;

5 — Estruturacdo da Emprésa;

6 — Lotacao de pessoal;

(32) JorGE F. KAFURI — Programa do Curso de
Organizacgo do Instituto Técnico de Organizacio e Con-
irole —- Rio de Janeiro, 1941 — pégs. 11 a 33.

(33) Luiz MENDONCA JUNIOR — Obra citada —
V. 1., pags. de 5 a 10,
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7 — Escolha do equipamento ou do apare-
lhamento; .

8 — Estabelecimento de normas referentes
a: Pessoal, Material, Trabalho e
Produtos;

9 — Medidas de seguranca;
10 — Colocacao dos produtos;
11 — Ati\;idade de vendas;

12 — Propaganda;
13 — Contabilidade Industrial;

14 — Legislacio do Trabalho Industrial e
Comercial” (34).

E poderiamos ainda citar a atividade de inG-
meros outros mestres, cujos esforcos tém eviden-
ciado o sentido de uma sistematizacao da Orga-
nizacao do Trabalho, tais como: o Prof. Altemi-
rano Nunes Pereira, catedratico da Faculdade

— -

(34) CEsar CANTANHEDE — Obra citada, pagi-
nas 7 e 8

Nacional de Ciéncias Economicas da Universidade
do Brasil, atraves de suas obras acérca da “Or-
ganizacao e Trafego das Indastrias” quando
realizou concurso para a catedra da Faculdade de
Engenharia do Parand em 1928 (35), o Pro-
fessor Floriano Peixoto Bitencourt, catedratico da
Escola Nacional de Quimica da Universidade do
Brasil, através do programa de sua cadeira: “Eco-
nomia das Indistrias” (36).

Diante de tudo quanto foi exposto nao resta
a menor davida sobre que a Organizacio do
Trabalho possui incontestavelmente uma coorde-
nacao e uma sistematizacdo nos conhecimentos que

Jhe outorgam a caracteristica de um conjunto

hermoénico, de complezidade crescente e genera-
lidade decrescente.

(35) ALTAMIRANO NUNES PEREIRA — Organiza-
cio e Trafego da Indastria — Parana, 1928, Editora Re-
publicana — 1 vol. in 82 de 142 pags.

(36) FLORIANO PEIXOTO BITENCOURT — Programa
da cadeira de Economia das Inddstrias — Rio de Janeiro,
1945. Esccla Nacicnal de Quimica da Universidade do
Erasil,

(continua)
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MATERIAL

—

Sistema de Material no Servico
Publico Federal

A ADMINISTRACAO de material no Estado
terd surgido com a aquisicdo do primeiro

material necessario. Era a necessidade a
orientadora dessa atividade, do mesmo modo que
a crianca procura o seio materno, independemente
de quem a ensine,

As aquisicoes dependeriam, tao somente, da
existéncia de dinheiro, para serein feitas. As su-
cessivas compras terdao determinado o actmulo
de materiais, gerando a necessidade da existéncia
de um responsavel pela sua guarda, onde vamos
encontrar o velho térmo “almoxarife’”. E' bem
verdade que — almoxarife — n#o exprime exata-
mente “encarregado pela guarda dos materiais”,
mas passou a denominar o individuo que desem-
penha essas atribuicdes no servigo publico.

Sendo o almoxarife a pessoa que “entendia”
do material, para éle convergiram as atencdes
nesse setor, vindo disposi¢ao legal lhe atribuir com-
peténcia a respeito da administrac@o de material.

Os problemas da administracdo de material
apareceram naturalmente e se foram avultando
com o tempo, Em contabilidade pfiblica, temos
um ato marcante que data de D. Joao VI, a es-
crita por “partidas dobradas”, ja em relacio ao
material nao encontramos iniciativa alguma de
relévo, historicamente, a nao ser que seja Nosso
intuito atribuir ao “Coédigo de Contabilidade Pa-
blica”, pela sua velhice e pelo que representou,
um significado parecido. ..

Esse famoso e resistente Codigo data do Cen-
tenério da Independéncia do Brasil. Completou
apenas sua maioridade, mas sua maturidade ja
se evidenciava ao nascer, isto é, nasceu velho.
Nasceu velho porque sua origem encontra extra-
ordiniria semelhanca com o italiano, ha muito re-
vogado em sua patria. O Codigo foi realmente c
primeiro a cuidar da administracdo de material,
pois, dentre as muitas coisas de que se ocupou,
figura, também, ésse ramo das atividades publicas.
Que espirito norteou a elaboracao dessa reuniao
de dispositivos legais, nao sabemos, certo ¢ que
tratou de muitas matérias, que a tudo desejou
codificar, enfim, se tornou um diploma bésico para
as atividades administrativas, qual um “Cordo” no
Servico piblico, com irradiacéio até nas atividades

b, ] L

OscArR VICTORINO MOREIRA

estzduais e municipais, embora seu bergo seja o
federal e ai aplicavel por imperativo legal,

Regulando a aplicacdo do dinheiro, atingiria
irremediavelmente a administracao de material;
mas, com isso nao se contentou o extraordinario
Cédigo; prescreveu as formas de administracao de
material no servico publico, regulando a matériza
o que lhe deveria conferir o titulo merecido de —
coédigo administrativo. Esse titulo coincidiria per-
feitamente com o seu contetdo, pois éle cuida de
aspectos da administracdo de pessoal e da orca-
mentéria, ou seja, cuida do essencial em adminis-
tracdo que séo os trés fatéres basilares: — pessoal,
meterial e dinheiro, de que nos fala Andrew Car-
negie.

O Ccddigo de Contabilidade foi elaborado na
vigéncia da Constituicdo de 1891, logo, teria ¢
espelhar as condigcOes reinantes, ou seja, a des-
centralizacao.

Lembremo-nos de que, elaborado sob a ég
da Carta de 91, continha, ao tempo, dispositivo
inconstitucional. Determinava a forma da =labo-
raco da “Proposta Orcamentéria” que o Poder
Executivo deveria enviar ao Legislativo, sendo de
notar que, nos debates trevados durante a Consti-
tuinte, ficou bem claro que a contribuicdo que o
Executivo prestasse ao Legislativo enviando a
“Proposta”, seria considerada como interferéncia
em campo da compeféncia exclusiva do outro
Poder, o que a Constituicio vedava terminante-
mente, ex-vi do art. 34, que reza:

“Capitulo IV. Das atribuicées do Congresso.

Art. 34. Compete privativamente ao Congresso Na-
cional :

1.° Orcar a receita, fixor a despesa federal
anualmente e tomar as contas da receita e despesa de

cada exercicio financeiro;"

: Silva Jardim foi irredutivel neste ponto, nio
aceitava a intromissao indébita do Poder Executivo
nos trabalhos legislativos e, segundo éle, a “Pro-
posta” na@o passava dessa condicao. Cebia ao
P?der Executivo enviar os quadros, as demonstra-
coes, os programas, assim como todos os informes
que féssem solicitados pelo Poder Legislativo, e
ésse elaboraria o Orgamento de acérdo com sua
competéncia privativa, imune de interferéncias!
Poderemos considerar que essa interpretacdo néo
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estava acorde com a prépria origem do Parla-
mento, e, se buscassemos os elementos histéricos
da Inglaterra, iriamos verificar que era indispensa-
vel a manifestacao do Executivo para que o Or-
camento fosse debatido no Congresso. Quem sabe
das reais necessidades do Estado, quem requer
recursos — é o Executivo, enquanto que o Legis-
lativo examina, controla, da forca legal e ampara
o Poder executznte na tarefa de servir a Nacédo.

Com essa exposicao poderiamos julgar que o
dispositivo inconstitucional encontrado no Cadigo
fosse conveniente e hoje é atribuicao do Poder
Executivo o envio da Proposta Orcamentéria, mas
nao podemos deixar de reconhecer que a primo-
rosa obra, o Cédigo, tivesse sido inconstitucional
a época de sua elaboragao.

Cumpre aqui dizer que, ao atacarmos essa
obra — de velha — ja sofremos certa critica
que merece registro: — “Como podera ser consi-
derada velha uma obra que ja continha disposi-
tivo inconstitucional a época, mas que seria cons-
titucionalissimo em Constituigao futura ?”

Feito ésse registro. voltemos a nossa admi-
nistracao de material.

Durante a plena vigéncia do Cadigo, guardado
valentemente por elevada Corte, a administracao
de material se fazia de modo descentralizado e
sua evolucdo nao podia ultrapassar as fronteirzs
codificadas; foi necessaria a Revolucao de 30 para
que novas idéias se implantassem no pais e pudesse
ser centralizado o regime de absstecimento ao
servico ptblico.

Em 1930, no més de dezembro, surgia a
Comissao de Padroes que ndo chegou a funcionar,
sendo incorporada a Comissao Central de Com-
pras, criada a 14 de janeiro de 1931, pelo Decreto
n° 19.587. Era o fato mais importante e mzis
revolucionario na administracao publica que se
praticava. Da descentralizacdo & centralizacao.
A Comissao iria inaugurar seus trabalhos, valendo-
se de uma lei experimental, nao lastreada em co-
nhecimentos anteriores ou pratica, pois os anos
que se haviam passado ndo deixaram elementos
para um trabalho proveitoso, sendo de notar que
as condicoes mundiais concorriam para tornar
diffcil a administracao publica, devido principal-
mente aos efeitos da crise de 1929. Como quer
que fosse, a inexperiente Comissao iniciaria seus
trabalhos nesse clima. Para térmos uma nocao
aproximada das vantagens do novo regime, bas-
tarda que conhecamos os resultados alcancados no
periodo inicial, até 1934, inclusive, que patenteiam
uma economia rezl de mais de 30%. Aos es-
tudiosos, recomendamos a leitura do Relatdrio de
1934 daquela Comissdo,

' Criada a antiga C.C.C., estava dado o pri-
MEIro passo para uma administracio diferente,
talvez no sentido do funcionamento em sistema
ou articulacéo, pois, a obrigatoriedade da aquisicao
por intermédio de outro érgdo ja estabelecia uma
ligacdo nfo cxistente anteriormente,

A C.C.C. foi incompreendida e malsinada,
gesbravando caminho espinhoso, contrariando in-

terésses subalternos, desvendando mistérios, im-
pedindo o emprégo de verbas destinadas & aquisi-
cio de material no pagamento de pessoal ou
noutros fins, foi ela prestando servicos que deverdo
ser apreciados desapaixonadamente.

Nove anos viveu a C.C.C., tendo, no periodo
compreendido entre os anos de 1934 e 1940, pa-
decido das influéncias do Cédigo de Contabilidade,
principalmente pela acdo do augusto Instituto que
é& seu perpétuo e leal defensor. ..

Maio de 1940 foi o més extintor da vida
atribulada da C.C.C. e, em seu 20.° dia, aparecia
o substituto da C.C.C., o D.F.C., ou literal-
mente — o Departamento Federal de Compras.
O passamento da Comissao se fazia com um ates-
tado, até certo ponto, de incompeténcia. Ventu-
roso aparecia o novo rebento, robusto e emparado,
tendo a ajuda-lo um certo nimero de organs que
davam inicio efetivo ao Sistema de Material. As
Divisbes de Material nos Ministérios Civis se-
cundariam a acao do D.F.C, Nao estava com-
pleto o Sistema, embora ja contasse com um
“rgao supervisor e responsavel pelo seu funciona-
mento, a Divisao de Material do Departamento
Administrativo do Servigo Piblico.

O Sistema de Material que. assim se reco-
nheceu oficialmente em 1943, s6 tomou forma
efetiva quando, a 31 de julho, foi baixado o De-
creto-lei n° 5.715 que criou o Conselho de Ad-
ministracao de Material, 6rgac destinado a co-
ordenacao.

O periodo efetivo de vida do Sistema foi
curto embora apresentasse bons resultados. De
31 de julho de 1943 a 7 de dezembro de 1945;
nesta data, a mesma do ataque traicoeiro a Pearl
Harbor em 1941, foi o D.A.S.P. despojsdo de
sua Divisao de Material e do Conselho de Admi-
nistracao de Material, sofrendo assim golpe mortal
com as transferéncias para o Departamento Fe-
deral de Compras.

Curioso & notar o estado de anabiose do
C.A.M. que, a partir de 7 de dezembro de 45,
até hoje nao deu sinal de vida, embora “deter-
mine” sua lei institucional a “obrigatoriedade” de
duas reunides mensais. Que vale a lei, se outra
nao existe mandando cumpri-la ?

Estudemos, agora, o Sistema de Material,
propriamente.

A idéia que presidiu a formacao do Sistema
foi de encontrar-se uma forma de funcionamento
herménico, onde as fungdes administrativas se
distribuissem pelos érgaos e se completassem mu-
tuamente.

Assim, foi verificado que no campo da ad-
ministracao do material existem atribuicdes que
devem ser colocadas em evidéncia e exercidas em
regime de cooperacdo. Se assim néo for, aparece-
r4 a auto-suficiéncia como o setor estanque, tdo
prejudiciais a boa administracao.

Os campos de acdo, ou as funcdes que nor-
tearam a criacdo do Sistema sdo, em suma, oS
seguintes:

— Supervisao,
— Coordenacao,
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— Abastecimento,
— Contréles,
— Execucao ou aplicagéo.

Até 1945, isoladamente das fungbes acima,
eram seus principais responsaveis ‘0s seguintes
orgéos, no ambito federal : _

— Supervisio — O Departamento Admi-
nistrativo do Servico Piblico, principalmente por
sua Divisdo de Material;

— Coordenacao — O Conselho de Adminis-
tracdo de Material que funcionava — junto — ao
D.A.S.P.;

. — Abastecimento — O Departamento Fe-
deral de Compras, as Divisdes, Servicos e Segoes
de Material; .

— Contréles — Divididos nos trés tipos pra-
ticados: : !

a) Legal, pelo Tribunal de Contas e suas
Delegacoes,

b) Contabil, pela Contadoria Geral da Re-
plblica e suas Contadorias Seccionais,

c) Técnico, pelo Instituto Nacional de Tec-
nologia, e pelo laboratério do F.F.C.

— Execucdo ou Aplicacio — Reparticoes e
servicos publicos.

A principal caracteristica do Sistema é o
funcionamento harménico, dentro de total inter-
dependéncia e sem subordinagdo administrativa
direta. Destarte os 6rgdos se completam em be-

neficio reciproco, evitada a dispendicsa e incon-
veniente auto-suficiéncia.

Uma acusacao geralmente levantada contra
-a centralizacdo das compras provém da indagacao
sébre a capacidade de qualquer reparticao efetuar
tal mister. Isso, além de demonstrar o desconhe-
cimento do mais elementar principio de economia,
néo capacita ninguém -sobre a conveniéncia da
aquisicao fracionada. Devemos saber que a f{ina-
lidade de um hospital é tratar de doentes; de uma
escola, ensinar; de uma estrada de ferro, trans-
portar; e assim por diante. A administracio de
material, a elaboracédo de especificacoes, a deter-
:\.:11:.19.(;50 do uso de padroes, a compra de mate-
riais, e bem assim a administracdo do pessoal,
suas formas de provimento, vacéncia, movimen-
tacdo, niveis de salario, beneficios, deveres e
responsabilidades; bem como a matéria de ordem
orcamentaria, sao questGes que se enquadram na
conhecida administracéo geral e nao correspondem
aos fins, ou finalidade, da reparticao. Se nao for
admitido o principio da centralizacdo, todos os
orgdos do servico piiblico deverdo possuir todos
os servicos auxiliares. Em qualquer reparticao
encontrariamos servigos de pronto-socorro, de
correio, de transporte, de selecdo, de aperfeicoa-
mento, de material, de orcamento juridico, etc.
Que multiplicidade espantosa, e a quanto monta-
riam as despesas plblicas? Por que se aceita a
centralizacdo de algumas atividades e quando se
trata da aquisi¢do de material, por exemplo, todos
se julgam capacitados para exercé-la? Serd que o

nimero de técnicos neste assunto é tdo elevado,
ou o brasileiro é um administrador de material
inato? Que imensa capacidade espontinea existe,
que soma de valores desconhecidos ha no servico
plblico e do que néo se da conta!

No entanto, quando voltamos nossos olhos
para o pouco que incumbe as administracoes rea-
lizar em relacdo ao material, ndo ficamos conven-
cidos da existéncia de tantos e tdo capazes admi-
nistradores de material, embora todos se julguem
habilitados para tanto.

Deixando de lado ésse érro vulgar da inter-
pretacéio, foi o Sistema de Material organizado,
e passou a funcionar com real proveito, embora
ainda ndo estivesse completo. Faltava um orgio
destinado especialmente ao contréle administra-
tivo.

O controle legal é precario, pois se o ato se
revestir das formalidades exigidas, se a parte for-
mal estiver em ordem, se pela aparéncia se apre-
sentar como regular, ndo havera quem o inquine
de mau ou inconveniente, logrando a aprovacio.

Contabilmente podera ser controlado o ato,
com todo o rigor; mas, se as operacoes aritméticas
estiverem certas, se tiver havido as deducoes nos
créditos de modo regular; etc., o controlador s6
tera de registrar ésse ato, o que nada representa.

O técnico executa sua parte verificando a
perfeita coincidéncia com os térmos da especifi-
cacdo, examina se o material adquirido satisfaz
as exigéncias da compra, se se encontra em per-
feitas condicGes de conservagdo ou de funciona-
mentn, e, tudo “controlado”, — concorda com a
aceitacio do material. Assim os trés controles
existentes terdo desempenhado sua missdo e o mal
que se houver de praticar, ou se tenha praticado,
terd escapado completamente.

Tera sido oportuna, conveniente e proveitosa
a aquisicdo? Quem responderd a essa pergunta,
que parece comezinha? S5 o contréle administra-
tivo poderia fazé-lo, mas éste esta deferido a pré-
pria reparticio compradora, ou por outras pala-
vras, o controlador é mau.

Além désse 6rgao de contréle administrativo
z‘linda faltavam outros destinados & conservacio e
a recuperacao do material, o que é necessidade
reconhecida mas néo efetivada, sendo de lastimar
o descaso em que se encontram as coisas phblicas.

.Quanto a4 conservacao nio serd necessario
aduz_lr raz‘ées justificativas, tal é a evidéncia de
sua imperiosa necessidade. Ja quanto a recupera-
céo, ha.os que chegam a opor dividas. Os que
se manifestam contrariamente A criacic de um
orgao ou diversos 6rgaos encarregados désse mis-
ter, opoem razbes pueris, citam exemplo norte-
a{nerlcano ou arquitetam motivos em nada con-
vincentes. O exemplo norte-americano teria por
co:}testagéo inicial o tipo de economia daquele
pais, que necessita de continua movimentacio de
seu imenso parque industrial, e por isso nao cuidava
com afinco da recuperacao. Dissemos — ndo
cuidava — porque hoje verificamos um fenémeno
a favor do tema — recuperacao. Se ha material
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que pela natureza nac € geralmente recuperado,
maxime em se tratando de fim especial, ¢ o de
guerra. Hoje, pelas noticias sobre os fatos ligados
& guerra com a Coréia, sabemos que os “tanks” e
outras armas de valor apreciavel, danificados nos
campos de batalha, sao recambiados as fabricas de
origem para passarem pelos trabalhos de recupera-
.cao, e voltam a servir. Note-se que quem esta
.assim procedendo é rico e dispoe do maior parque
industrial do mundo. Estaremos nos em condicoes
financeiras e econdmicas para nos Opormos a con-
veniéncia de tal pratica? Serd de boa politica
malbaratar o dinheiro pablico, extraido do con-
tribuinte ?

Os dirigentes do Sistema de Material até
1945 pensavam em concretizar medidas que vi-
sassem defender os cofres publicos e que impri-
missem maior eficiéncia a administracdo de ma-
terial, tais como as acima mencionadas; mas, a
partir daquele ano, tudo parou.

No sistema de abastecimento, a formacao do
grande estoque, para pronta entrega foi cogitado,
mas é de notar as nefastas conseqiiéncias do De-
creto-lei n.° 9.813, seguido de deliberacdo minis-
terial que “extinguiu” a Conta de Estoque criada
pelo Decreto-lei n.° 7.584. A evolucdo verificada
no sistema de abastecimento, principalmente no
que concerne as pequenas aquisicoes, foi bastante
apreciavel, sendo de lastimar o ocorrido.

Feita essa exposicdo, é chegado o momento
de apresentar o que se torna indispensavel para
a melhoria do funcionamentc da parte relativa a
administracao de material no servico publico fe-
deral.

Primeiro: Revisdo da legislacao especifica
sobre a matéria, incluindo o préprio Cadigo de
Contabilidade Piblica.

Segundo: Retorno da Divisdao de Material ao
Departamento Administrativo do Servico Pablico,
munida das atribuicoes legais que foram elimina-
‘das pelo Decreto-lei n° 8.323-A, de 7 de dezembro
de 1945.

Terceiro: Fazer voltar a atividade o Con-
selho de Administracao de Material, passando a
funcionar na sua antiga situagfo, e provido das
atribuicées que lhe eram inerentes e de outras ja
verificadas necessarias.

Quarto: Criacdo de orgaos ou sistema de
orgdos destinados a execucdo do controle admi-
mistrativo.

Quinto: Revigoramento de disposicées do
Decreto-lei n° 7.584, de 25 de maio de 1945,
que foram inconvenientemente revogadss ou al-
teradas. E’ de notar que essa lei determina a
elaboracao do “Indice de Material” que ainda nzo
foi orgenizado, redundando em grave prejuizo
para a administracao piiblica.

Sexto: Tomada de contas minuciosa dos res-
ponsaveis pela conta de Estoque, criada pelo re-
ferido Decreto-lei, desde janeiro de 1946, e resta-
.belecimento na sua totalidade, de acérdo com os
dispositivos legais.

Sétimo: Reorganizacdao do sistema de abaste-
cimento, desenvolvendo-se a formacao de estoque
para o mais rapido fornecimento e beneficio dos
servicos publicos.

Oitavo: Incrementar a especificacao e a ela-
boracdo de padroes de material, tendo em vista a
capacidade do parque industrial brasileiro.

Nono: Estabelecimento de um programa per-
manente de formacdo e de aperfeicoamentc do
pessoal incumbido dos assuntos referentes ao ma-
terial e sua administracao.

Décimo: Criacdo de servicos ou drgdos in-
cumbidos da conservacao e da recuperaciao de ma-
terial, observadas econémicamente as vantagens
decorrentes, e bem assim a conveniéncia de tais
trabalhos em face da situacio nacional ou mesmo
internacional .

Décimo-primeiro : Revisao da legislacao, de
forma que evite a evasdo de servicos de centrali-
zacao das aquisicoes.

Décimo-segundo: Revisdo da legislacio em
relacao zos servicos piiblicos que buscaram nas
formas autarquicas os meios para se furtarem aos
contrdles habituais, assim como da conveniéncia de
serem mantidos nesse regime especial.

Décimo-terceiro: Obrigatoriedade da elabora-
cao de programas administrativos, seguidos dos de
aquisicio de material, assim como observancia
obrigatéria dos mesmos, cabendo ao érgdo de con-
trole administrativo o acompanhamento da sua
eXecucao.

Décimo-quarto: Definicdo de responsabili-
dades, principalmente dos dirigentes, atribuindo-
se-lhes maior autoridade, o que determinara a
efetiva imposicao de penalidades aos faltosos. E’
de notar-se que ndo sera possivel exigir responsa-
bilidade de quem n#o possui autoridade.

Décimo-quinto : Revisdo da legislacao rela-
tiva ao contrdle legal, a fim de torna-lo eficiente
e ndo dificultar a marcha administrativa, A for-
macédo de jurisprudéncia, completando a lei ou
interpretando-a, é também uma necessidade, o que
devera ser prescrito, a fim de ser evitado o regime
de surprésas que é o criador de procedimentos
irregulares.

Para nao nos alongarmos nesta exposi¢ao,
mencionamos o que de mais importante nos pa-
receu, assim como procuramos colocar em evidén-
cia as principais idéias que dominavam os diri-
gentes do Sistema de Material, quando verdadeira-
mente funcionava e o que necessita ser realizado
para maior eficiéncia do servico puablico, no que
depende do fator material, assim como as medidas
mais acauteladoras dos cofres publicos federais.

; Finalizando, devemos lembrar que os proce-
dimentos da administracao plblica federal se
refletem nas administractes estaduais e municipais,
donde, um aperfeicoamento na esfera superior
.consegue resultados que excedem os limites ime-
&liatos de sua previsdo,
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Principios e Problemas de Govérno

A ameaca que o consorcio representa € reve-
lada pelo fato de que “de dez a doze sistemas de
companhias consorciadas conseguiram dominar a
indistria de energia elétrica em todo o territorio
dos Estados Unidos, estando agora estendendo
seus tentéculos & Europa, América do Sul e Asia”.
Duas grandes companhias de estrada de ferro
foram organizadas com o objetivo, entre outros,
de inutilizar o plano de consolidacdo da lei de
transporte ferroviario e de esquivar-se a regula-
mentacao da Comissdao de Comércio Interestadual.
O truste de capitais s6 conseguiu firmar-se neste
pais depois da primeira Grande Guerra; mas den-
tro de pouco tempo conseguiu controlar uma parte
considerivel de todos os fundos destinados a in-
'vestimentos. O consércio tem sido empregado nao
s6 para evitar a regulamentacao dos servicos de
utilidade puablica mas também para impedir a
realizacdo dos objetivos visados pelas leis csta-
duais e federais de regulamentacio banciria que
proibem os bancos filiados ou em cadeia (1).

O servigo telefénico estd quase inteiramente
nas maos de um consércio. Dezesseis companhias
ligadas umas as outras controlam quase a metade
da producdo de gas nos Estados Unidos. Mas os re-
sultados mais extraordindrios e escandalosos de
controle exercido pelo consércio ocorreram com
o desenvolvimento da inddstria de luz e forga.
A faléncia da Companhia Insull e da W. B. Fos-
hay Co., (e a conseqiiente celeuma a publicidade
que se féz em torno dela e as investigacOes rea-
lizadas sobre o negécio da energia pela Comissao
Federal de Comércio) expds alguns dos métodos
escusos e ilegais com que foram ganhas gigantes-
ces fortunas por meio da manipulacao da bolsa e
do roubo de somas .exorbitantes das companhias
subsidiarias e filiadas.

A Comissdo Federal de Comércio féz sindi-
cancias para obter provas de inflacdo arbitraria

(1) Para a obtencio de dados sbbre os congbreios,
vide op.cit. de James C. Bombright ¢ Gardiner C.
Means. §

CHARLES GROVE HAINES

Professor de Ciéncia Politica da Universidade da
Califérnia

BERTA MOSER HAINES
{Traducdo de Espirito Santo Mesquita)

(continuacao do Cap. VII — II Parte)

de valores (2), cobranca de somas excessivas as
companhies subsididrias pelos servicos que lhes
eram prestados, supressdo de dados informativos
essenciais e emprégo de métodos dabios de influ-
enciar a opinido publica e desde que deu publici-
dade aos dados assim obtidos, os *chefes das com-
panhias que exploram servicos de utilidade pt-
blica mudaram, pelo menos até certo ponto, os
seus métodos abolindo mesmo os processos mais
notorios de suas organizacoes de propaganda. Mas
a afirmativa de certas autoridades piblicas de que
os métodos de propaganda, a cavacdo atras dos
bastidores e as tentativas de influenciar alguém
sem o apoio de fatos ndo sao constantes dificil-
mente se ajusta a situacéo atual.

A posicao de apice de pirimide em que uma
companhia se coloca e o método de exercer o
controle por forca da posse de uma parte rela-
tivamente pequena de acoes foram revelados com
a formacéo da Cities Service Company e da Stan-
dard Gas and Eletric Company. Nesse caso a
emissao de um milhdo de dblares em agdes pre-
ferenciais constituiu a base do contrle de uma
companhia cujos ativos eram de mais de um bilhao
e um quarto de délares. Noutro caso uma cota de
um por cento de todas as acbes foi usada para
controlar um ativo de um bilhdo e duzentos mi-
1hdes. A extensao do poder exercido por um con-
soreio tipico é a que mostra a Cities Services Com-
pany que controlava diretamente mais de 65 em-
présas de servicos de utilidade pfiblica — de ele-
tricidade, gés, e transportes em mais de mil comu-
nidades situadas em vinte Estados. A prolifera-
cio de consércios pode ser exemplificada com a
Associated Gas and Electrical System que contro-
lava em 1924 bens no valor nominal de menos de
35 milhoes de délares e em 1930 era considerada
uma emprésa de um bilh&o de délares. I"'undou-se
em 1929 a United Corporation que nada mais era
do que a fus@o das emprésas Morgan-Derexal —
Bombright que possuia a maior parte de agdes de
cinco grandes companhias de producao de energia

(2) Vide a propdsito do assunto o Senats Documant
N.° 92,70th Congr. Ist Sess., part. 22, pig. 183.
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e exercia o contréle sébre um ativo que ia além
de quatro bilhdes de dolares. (3).

E no setor dos transportes que se firmaram
os consorcios mais ameacadcres. Quando a Pen-
road e a Allegheny Corporation se formaram com
o objetivo claro de frustrar os propdsitos da Lei de
Transportes e limitar o contréle da Comissdo de
Comércio Interestadual, esta submeteu a aprecia-
cao do Congresso a questao relativa ao que deveria
ser feito com as companhias ferrovidrias. O ver-
dadeiro perigo para a regulamentacao oficial era
visivel quando a Van Sweringens, através da Alle-
gheny Corporation e com um capital relativamen-
te pequeno, conseguiu obter o contréle sébre qua-
se trinta mil milhas de linhas férreas ou mais de 11
por cento do total de milhas de estradas de ferro
do pais. - '

As comissoes estaduais exercem ggora um
controle indireto sébre os consércios por meio da
supervisao dos contratos entre a companhia cens
tral e suas filiadas, por meio da fiscalizacio de
pagamentos pelos servigos e de emissao de titulos
e também por meio de sua autoridade para desa-
provar a compra, por um consércio, de acoes de
uma companhia de servico de utilidade. Mas
esses consércios conseguiram subtrair as taxas
cobradas’ por seus servicos, as suas atividades fi~
nanceiras e seus métodos contabeis ao contréle.
De acérdo com o relatério de vérias comissoes,
essas companhias recusam notoriamente cooperar
com os legislativos e as comissoes de utilidade pa-
blica. Em face das leis liberais de concessao, de
acordo alids com as leis gerais reguladoras da
orgenizacdo das corporagoes, leis essas de New
Jersey, Delawase e Maryland, e tendo em vista o
fato de que estas companhias estao empenhadas
em mnegdcios interestaduais, o contrlle exercido
pelo Estado torna-se quase inoperante. De fato,
recentes leis aprovadas em Delaware que “foram
redigidas por um grupo de advogados de New
York em defesa de seus abastados clientes, sdo
exemplos chocantes do fracasso da moderna legis-
lecdo estadual” (4). Talvez a encampacao fe-
deral e o eficaz contrdle nacional oferecerdo a
tnica soluc@o satisfatéria para os problemas que
a questdo envolve. Pergunta-se fregiientemente
até quando o povo dos Estados Unidos estara su-
jeito a uma ditadura economica exercida por uma
pequena minoria que age por intermédio de orgaos
€ emprésas privadas quase completamente isentas
do contréle e da supervisdo do Estado?

New York aprovou em 1930 duas leis sobre
o contréle dos conséreios. Conferiu-se a comissao
o controle dos trustes. Conferiu-se por essas leis
autoridade a comisséo sébre todos os possuidores
de um ou mais por cento das acbes que davam
direito a voto em qualquer companhia que explo-
rasse servicos de utilidade publica e a tddas as
empreésas reunidas que realizassem transacoes com
um servico de utilidade ptblica que ndo fésse a

(3) James C. Bombright e Gardiner C. Means, op,
cit, pag., 101. -

(4) 1h., pag. 316.

principal detentora das agoes. Determinou-se a
maneira de obter informacoes a respeito dos inte-
résses das que possuissem ou controlassem um
por cento ou mais das acoes que dao direito a voto
auma companhia exucloradora de servicos de utili-
dade piblica. Outros Estados aprovaram leis simi-
lares. Estas — dizem — contribuiram com muito
pouco para resolver as dificuldades e problemas
envolvidos no contréle exercido pelos consorcios
sobre os servicos de utilidade phblica. Pergunta-
se, entdao, se o atual sistema de regulamentacao
das utilidades ptblicas pelas comissdes s6 pode
funcionar com sucesso se forem conferidos as co-
inissdes estaduais poderes extraordinarios para
controlar os consorcios e se for adetada uma forma
qualquer de regulamentacao federal para tratar
das fases interestaduais do contrdle exercido sobre
tais companhias (5).

Os' magnatas dos servicos de utilidade pfi-
blica, em face da crescente exigéncia de limitacédo
das oportunidades para monopolizar lucros atra-
vés do consércio e de outros artificios, modifica-
ram suas'atitudes para com a regulamentacdo,
Esses esforcos sdo agora orientados no sentido de
reduzir ao minimo 'as restricoes as facilidades de
obtencao de grandes lucros. Eles esperam alcan-
car seus objetivos atribuindo aos seus equipamen-
tos, fabricas e usinas um alto valor, insistindo que
parte do negécio esta fora do alcance do contréle
da comissao.

Héa uma lacuna muito séria no sistema eco-
némico que permite aqueles que controlam os
servicos - de utilidade ptblica a. elaboracio de
planos destinados a extrair lucros desordenados
de emprésas que estao sob seu dominio. Com
a exigéncia insistente de que os consércios se-
jam postos fora da lei ou submetidos a um severo
contréle, o problema é saber se esta forma de
organizacdo industrial pode ou nédo estar sujeita
a uma regulamentacé@o tao eficiente que venha a
ser um ftil instrumento social. Ha uma lei de
rendimentos decrescentes que pée um limite as
vantagens que podem usufruir os consorcios, isto é,
as vantagens da direcdo centralizada que fiscaliza
& distancia, vantagens essas que diminuem cada
vez mais conforme aumenta o tamanho de cada uni-
dade filiada. Na verdade, acredita-se que “chegou
a época de jogar um prémioc menor pela rapidez
do desenvolvimento e um prémio maior pelos pla-
nos de coordenacdo cuidadosamente elaborados e
ditados no interésse da eficiéncia de direcdo e das
exigéncias da comunidade e nao com o objetivo
precipuo de obtencdo de lucros para os financia-
dores dos servicos de utilidade ptblica”.

APRECIACAO DE REGULAMENTAGAO OFICIAL
DOS SERVICOS DE UTILIDADE PUBLICA

Se o contrdle dos servicos de utilidade pi-
blica é ou nao satisfatério, € uma questdao a cujo
respeito as opinides variam muito, Que esta pro-
vado que éste método € melhor do que o da nao

(5) Public Utility Regulation, de W.E. Mosher e
F.G. Crawford (Harper & Brothers, 1933).
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existéncia da regulamentacao experimentada pré-
viamente, é coisa de uma maneira geral aceita por
aqueles que acham que o interésse piiblico esta
acima de tudo. Os que defendem, porém, a tese
de que a exploracido désses servicos pelo Estado é
a tnica solucdo, negam que se tenham obtido os
melhores resultados com a regulamentacao. Os
que séo favoraveis ao plano de comissdo dizem que
80 por meio de um tal 6rgao é que os servicos de
utilidade pablica podem ser regulados; que so por
intermédio das comissoes é que se poderao obter 03
necessarios dados para uma regulamentacao habil
e adequada; que a inspegdo e a supervisiao defini-
des dos dispositivos reguladores das franquias
podem ser realizadas; que se pode promover a
punicdo répida e barata dos individuos que trans-
gridem as leis reguladoras désses servicos e que se
pode dar protecdo adequada aqueles que empre-
gam capitais ou sdo donos dos servicos de utili-
dade pfblica.

Os que ndo estao satisfeitos com os resul-
tados das providéncias até agora tomadas afirmam
que as comissdes reguladoras dos servicos de utili-
dade pablica ndo aliviaram o piblico fazendo
com que as compenhias exploradoras désses ser-
vicos os prestassem melhores e mais baratos.
Acusam que as comissbes demonstrem uma forte
inclinacdo para a defesa dos interésses dos servigos
de utilidade contra o interésse puablico, levantan-
do obstaculos para que o Estado ndo tome a seu
cargo exploré-los éle préprio (6).

Verifica-se hoje uma insatisfacdo quase geral
para com as comissoes reguladoras estaduais de
servicos de utilidade pablica. Visando de inicio
defender os empregadores de capital e o pablico
em geral contra a capacidade e os designios egois-
ticos dos administradores das emprésas explorado-

(6) Vide o artigo de Frank William Hauft Control
of Public Utalities in Minnesota, publicado em Minnesofa
Law Review (abril de 1932) vol. XVI, pag. 457.

ras de servicos de utilidade piblica, sdo conside-
radas agora as comissoes como instrumentos rles-
sas emprésas. Investigactes levadas a efeito em
doze ou mais Estados, revelaram até aonde vao as
criticas e a desaprovacao pelos trabalhos das co-
missoes. O Governador Pinchot de Pennsylvania
manifestou opiniao mais ou menos de acérdo com
a observacdo de que “sempre que em Pennsylva-
nia a comissao reguladora de servicos de utilidade
publica se transforma numa “garra” das corpora-
coes em vez de ser a defensora do povo, é inevita-
vel a generalizacdo da injustica”. Falando em
nome de um pequeno nimero de comissoes que
investigem a regulamentacao dos servicos de utili-
dade pablica em New York, disse Walsh: “Acha-
mos que desapareceu a regulamentacao eficiente
dos servicos de utilidade puablica no Estado de
New York e que os consumidores nesta unidade
da federacdo foram abandonados a exploracao
das companhias concessiondrias sem que lhes fos-
sem impostas pela Comissao de Servico Publico
quaisquer restricoes” (7).

Foram propostas algumas reformas drasticas
em um determinado nimero de Estados manifes-
tando séria tendéncia para substituir os érgaos de
tipo colegizl por um outro de tipo singular. Sen-
timento igual de descontentamento tem-se mani-
festado entre o Congresso e o Presidente relativa-
mente ao exercicio de poderes discricionarios pelas
comissoes federais. Refletindo-se nas controvér-
sias a respeito da confirmacao, essq tensao acarre-
vou, em outras ocasioes, a apresentacao de projetos
de criz¢cdo de uma comissao parlamentar que fun-
cionasse no periodo de recesso do Congresso, co-
missao essa que investigaria o uso ros poderes
que forem delegados pelo legislativo a fim de
evitar o abuso da autoridade conferida.

(7) Report of Commission on Revision of the Public
Service Commissions Law (Albany, 1930), pag. 258.

(continua)
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A Irretroatividade das Leis ¢ a
‘Teoria de Gabba

OI Gabba o Gltimo grande tedrico do direito
adquirido, marcando seu livro Teoria della
retroattivita delle leggi, publicado em Turim em
1868, nova fase no estudo des conflitos de leis no
tempo.

Para Gabba, s6 é intangivel, sé6 ndo pode ser
etingido pela retroatividade o direito adquirido,
definindo o jurisconsulto italiano o direito adqui-
rido como a conseqiiéncia de fato idéneo para pro-
voca-la de acoérdo com a lei antiga, conseqiiéncia
essa, direito ésse que ja deve ter entrado no pa-
triménio do individuo. Té6da a teoria de Gabba
baseia-se nesse conceito de direito adquirido, ca-
racterizado por ter sido produzido por fato idéneo
@ por ja se ter incorporado ao patriménio do in-
dividuo. Opode Gabba ao conceito de direito ad-
quirido a faculdade legal e a expectativa. Nao
basta, para que haja direito adquirido, gue tenha-
mos a faculdade de praticar certo ato, nem que
tenhamos a esperance, a expectativa de que certo
fato se realize. Ha retroatividade quanto a fa-

- culdade e a expectativa pois estas ndo constitue:

direitos que tenham entrado no patriménio indi-
vidual .

No seu livro sébre a retroatividade des lais,
¢ professor da Universidade de Pisa exclui, do
dominio da discussao a lei interpretativa, pois esta
nio contém direito novo, ou, aplicande uma ex-
pressio de Ulpiano “non dat, sed datum signifi-
cat”. E’ também o que acontece com as leis reti-
ficativas e confirmativas (bestatigendes gesetz).
Nestes casos, nota Gabba, ha apenas retroatividade
aparente. Alids Justiniano ja dissera que g lei
interpretativa é retroativa pois confunde-se com a
lei anterior que ela mterpreta. Também exclui
Gabba do seu estudo a lei & qual o legislador deu
carater retroativo, pois a investigacao sotbre a
legitimidade ou a ilegitimidade da lei pertence ao
filésofo, ao socidlogo, ao moralista, mas nic ao
jurista, ao dogmatista. Como exemplo de lei & qual
o legislador deu carater retroativo, podemos lem-
brar a lei do ano II, estabelecendo a igualdade
na sucessao a partir de 14 de julho de 1789

A seguir, mostra o ilustre jurista italiano que
a lei ndo pode atingir o ato consumado, pois, neste

caso, o direito ji pertence zo individuo, ja esté

ARNOLD WALD

. no seu patrimonio, ja constitui direito adquirido,

Sao atos consumados, entre outros, a sentenca
passada em juizo e o pagamento efetuado. Em
tais hipdteses ha acérdo geral, reconhecendo-se
que a lei posterior nao revoga a anterior. O prin-
cirio geral para Gabba é o da ndo retroatividade.
Na realidade, sé nao ha retroatividade no caso do
direito adquirido, ou melhor, o direito adquirido
é o limite da retroatividade. Mas, diz Gabba, que
o caso geral é justamente o do direito adquirido,
pois raras sao £8 ocasioes em que a lei possa real-
mente influir sobre o fato ou a relacdo juridica
enterior sem lesar o direito adquiride. “O verda-
deiro limite da retroatividade da lei”, conclui
(Gabba; apos exaustivo estudo da evolucio da
idéia de retroatividade no direito romano. cand-
nico e moderno, “é o direito adquirido” (vol. 1,
pag. 122). Passando da legislacao a dcutring,
esboca Gabba, pela exposicdo e pela critica que
faz das diversas teorias, a sua interpretagdo do
problema da retroatividade, baseada no conceito
de direito adquirido. A teoria de Bergmann, se-
gundo a ‘qual as leis imperativas ou proibitivas re-
troagem, atingindo o direito adquirido, opde o
professor de Pisa o principio contrario. Enfrenta,
a seguir, o critério da retroatividede das leis de
ordem publica e das leis proibitivas, querendo
provar que a teoria da irretroatividade deve poder
ser aplicada tanto ao direito privado, como ao
direito publico. Nao ha diferenca, escreve o con-
segrado autor, em aplicar a lei penal a um fato
anterior ndo previsto pela lei antiga, ou em fazer
perder a cidadania a alguém que a adquiriu de
acordo com uma disposicdo da lei anterior supri-
mida pela lei nova. E pergunta ainda Gabba:
como ¢é que poderemos tracar o limite entre as
disposicoes que pertencem a esfera do direito pri-
vado ou ao direito piliblico? Como distinguir en-
tre os interésses dos individuos e da sociedade?
O critério é elastico demais. Quantas vézes sera
impossivel ao intérprete provar qual o interésse
que tem hegemonia no caso! Assim, como mostra
Weber, sé zo legislador cabe impor a retroativi-
dade da lei. Gabba combate ainda veementemente
Giovanni Voet, Henne, Pfeiffer e Bergmann. De-
monstra ainda éle que ndo ha razao para que uma
lei proibitiva seja retroativa. Entende que a lei
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proibitiva retroaja quando abole uma instituigéo,
como, por exemplo, a escravidao, mas ndo quando
veda o empréstimo por juros superiores a certa
percentagem. Ja, alias, Savigny disserz que “se
deve rejeitar a idéia segundo a qual a nova lei
proibitiva poderia alterar a natureza de um con-
trato anteriormente concluido”. Referindose a
teoria de Odilon Barrot, segundo a qual deve
sempre retroagir a lei mais favoravel, aponta
Gabba a deficiencia désse critério. Sua critica a
Scvigny é magistral. A distincdo feita por Sa-
vigny, escreve Gabba, ndo tem fundamento cien-
tifico e é de aplicacdo mais perigosa do que 1til.
Distinguindo entre direito adquirido, expectativa
e faculdade, Savigny considera que o estadq pes-
soal ndo é em geral um direito adquirido, limi-
tando éste conceito ao doniinio patrimonial. A
distingao feita pelo chefe da escola histérica entre
normas relativas a existéncia de direitos (dasein)
e a aquisicio de direitos (erwerb) s6 tem para
Gabba wvalor tedrico. Como poderemos fazer esta
distincdo na pratica? pergunta o professor da
Universidade de Pisa. Na realidade, o que im-
porta, dizia muito bem Jean Guehennc, néic é o
pensamento dos grandes homens mas a reacao que
produz no homem da rua, E as perguntas se
multiplicam, apontendo as lacunas do sistema de
Savigny. No caso por exemplo de uma lei que
estatuisse que o adotado nao pudesse ter o nome
do adotante, ndo haveria uma modificacdo na
existéncia do direito? E ndo haveria também uma
modificecao no modo de aquisicao do direito?
Como pois compreender essa distincdo que nao €
nem nova, nem exata, segundo a expressao de
Gabba.

Vemos pois, pela prépria critica das outras
doutrinas, surgir a teoria do direito adquirido de
Gabba, que comeca a esboc¢ar-se quando estudamos
Lassalle, que ja estabelecia o principio de que a
lei nova nao deve atingir o direito adquirido.
“O conceito de retroatividade, disse Lassalle, é o
conceito da violacdo da liberdade e da responsa-
bilidade do homem e, por ésse motivo, ela é inad-
missivel.”” A razao do respeito do direito adqui-
rido é, para Lassalle, a inviolabilidade do homem,
cda sua liberdade, a dignidede individual, a impos-
sibilidade de separar da pessoa o direito que ja
entrou no seu patrimonio. Lassalle publicou seu
livro “Teorie der evorbenen Rechte und der Col-
lisicn der Gesetze”, em 1861, tendo profunda-
mente influenciado Gabba. Mas Lassalle, com
sua formecdo revolucionaria, partia dos conceitos
filos6ficos nAo chegando & preciso da técnica ju-
ridica que é tudo em direito, pois talvez possa
aplicar-se ao direito a definicao que Henri Poin-
caré dava da matematica “é uma linguagem c0-
moda”, Biseando-se na idéia de dignidade indi-
vidual, considerava a retroatividade como violcgio
dessa dignidade, declarando que, se o cto depen-
dia da vontade do individuo, a lei nova nio devia
retroagir pexya que se respeitasse a liberdade
individual. Ao contréario, toda lei que, embora se
teferindo ao individuo, nio se relacionasse com
atos decorrentes de sua vontade, podia retroagir.

Devianios, pois, apenas saber se o direito provinha
ou nédo de ato voluntirio, Mas também a dou-
trina de Lassalle n@o resolvia o problema. E’
ponto pacifico que a lei que regula a sucessio do
ahintestado néo retroage. Ora, é necessaria téda
a dialética e os numerosos sofismas da inteligén-
cia profunda de Lassalle para enquadrar éste e
outros casos na sua teoria. Outra nogio de grande
interésse que surge na obra de Lasselle é o concei-
to de ordem pfiblica, cuja importancia aponta no
problema da retroatividade. Explica éle que a
tinica fonte do direito é a consciéncia social e
declara que “adquirir um direito e querer conser-
va-lo numa época em que a consciéncia geral nao
considera mais ésse direito como admitido e licito,
é afirmar e negar, invocar e excluir, a0 mesmo
tempo, o titulo juridico em virtude do qual se
adquire o direito, ou seja a conformidade que
deve existir entre o direito e a consciéncia geral
da qual emana”. Quando a ordem publica, quando
a consciéncia geral ndo mais reconhece um di-
reito, uma nova lei pode extingui-lo, mesmo re-
troagindo. Algumas idéias novas lancou Lassalle,
mas faltou-lhe a capacidade técnica indispensavel
aos grandes novadores. Pensador original, nao foi
todavia um jurisconsulto.

Uma parte das idéias de Lassalle seria desen-
volvida por Gabba., que com elas renovzria o
conceito de direito adquirido, cujas origens ja pes-
quisamos na Idade Média. Sabemos que o Czdigo
civil francés adotara o térmo de direito adquirido,
firmando-o na legislacdo através do seu artigo
O135Y

“Dans aucun cas, la disposition du présent
article ne pourra préjudicier aux droifs acquis a
des tiers avant la promulgation du présent titre."”

J4 vimos as diversas definicoes de direito
adquirido e a ceracterizacdo que déle nos da
Gabba. Acrescentaremos que, para haver direito
adquirido, deve haver um fato aquiritivo, pois
jus oritur ex facto, e um direito em sentido obje-
tivo, devendo ter o fato aquiritivo todos os ele-
mentos exigidos pela lei antiga, pois, sendo, deixa
de haver direito zdquirido para transformar-se
o direito numa possibilidade, numa expectativa.

Assim, para citarmos um exemplo ja muito
conhecido, se a lei antiga exige 16 anos para que
ce possa testar e a lei nova 18 anos, a lei nova
retroage atingindo os maiores de 16 e menores de
18 anos cuja sucessao zinda ndo foi aberta. No
caso, explica Gabba, trata-se &penas de uma fa-
culdade. Tal é também o caso de um parente em
sexto grau diante de uma lei que limite a heranca
ao 3.° grau de parentesco, por exemplo.

M:s, ha, na aplicacao do critério, numerosas
dificuldades, tanto mais que o conceito de patri-
moénio nao estd muito bem definido, 0 que vem
dificultar sobremaneira a compreensao nitida do
qque seja o direito adquirido.

Algumas vézes a dificuldade torna-se quase
insuperavel. Assim De Ruggiero cita o exemplo
de uma norma que elevasse o limite da menori-
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dade de 21 a 25 anos. Esta lei devera ou ndo ser
retroativa? Tratar-se-4 no caso de direito adqui-
rido? De simples faculdade? As opinifes sdo as
mais divergentes,

Mas, ndo obstante as indecisces a que nos
leva o critério de Gabba, foi éle introduzido em
quase todas as legislacoes, inclusive no Brasil.

Efetivamente, dispunha a antiga lei de in-
troducdo ao cédigo civil no seu artigo 3.° que:

“A lei nao prejudicard, em caso elgum, o
direito adquirido, o ato juridico perfeito, ou a coisa
julgada”.

E continuava, definindo o direito adquirido
como sendo o “direito que o seu titular ou alguém
por €le possa exercer, como aquéle cujo coméco
de exercicio tenha térmo prefixo, ou condicao

-preestabelecida inalteravel a arbitrio de outrem”,

o ato juridico sendo “o ja consumado, segundo a
lei vigente, ao tempo em que se efetuou”, e a
coisa julgada, “ou caso julgado, a decisdao judicial
de que ja nfo caiba recurso”.

Esse artigo do codigo estava de acordo com
o § 3.2 do artigo 11 da Constituicdao de 1891 e
com o artigo 113 n° 3 da constituicao de 1934.
que ja especifica o direito adquirido, o ato juri-
dico perfeito e a coisa julgada. Ja a Constituicao
de 1937 nao faz mais referéncia ao assunto, esta-
belecendo o Decreto n.? 4.657 de 4 de setembro
de 1942 que “A lei em vigor tera efeito imediato
e geral. Nao atingira, entretanto, salvo disposi-
cao expressa em contrério, as situacces definitiva-
imnente constituidas e a execucdo do ato juridico
perfeito”,

Ja denota esta nova redagao da nossa lei de
introducdo a influéncia das novas teorias de
Bonnecase, Duguit e Jéze, passando-se do direito
adquirido para a nova terminologia baseada na
situacao juridica. Também com Roubier vieram
os redetores da nova lei de introducao falar do
efeito. imediato (nao mais se protegendo os di-
reitos contra a retroatividade minima, ou seja,
passando a lei nova a atingir os efeitos posteriores
a lei provindo de contratos anteriores a esta). A
Constituicao de 1946, consagrando a volta ao re-
gime da legalidade, restabelece no artigo 141 § 3.°
o preceito da Constituicao de 1934 :

“A lei ndo prejudicard o direito adquirido,
o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.

~ Aceitou assim a nossa legislacdo a teoria do
direito adquirido firmada por Gabba, teoria esta

que continua a reger os destinos do nosso direito
transitorio.

Acérca da especificacdo que encontramos na
clausula de irretroatividade, escreve Clovis Bevi-
laqua que na realidade “as definicGes sdo suficien-
temente claras e precisam o que se deve entender
pela retroatividade das leis. Em rigor, tudo se
reduz ao respeito assegurado aos direitos adquiri-
dos; mas, como no ato juridico e na coisa jul-
gada se apresentam momentos distintos, aspectos

particulares do direito adquirido, foi de vantagem,
para esclarecimento da doutrina, que se desta-
cassem ésses casos particulares e déles se desse a
justa nogao”.

Todavia, a parte construtiva da obra de
Gabba foi muito criticada. Na realidade, nacé se
mantém de pé o conceito de direito adquirido.
E’ uma nocdo ja ceduca. Compreende elementos
heterogéneos, prerrogativas que podem ser, néao
somente direitos, mas ainda, como o diz Planiol,
faculdades de exercer ou de possuir certos direitos.
Assim, certas pessoas podem ter uma habilitacéo,
uma qualidade, uma capacidade, sem que esta qua-
lidade seja objeto de direito no sentido técnico da
palavra. O direito adquirido talvez nao passe de
um artificio verbal, como o pensa o ilustre juris-
consulto francés. Planiol volta até Savigny e cri-
tica Gabba por ter esquecido a distincdo entre a
existéncia do direito e o modo de aquisicao déste
direito. Encontramos a mesma idéia em Colin
e Cepitant.

Roubier féz uma critica muito séria da nc-
cao de direito adquirido. Mostra éste jurista que
a doutrina sempre procurou esconder-se por tras
do .conceito de direito adquirido. Nao podendo
resolver o problema da retroatividade, ela féz do
direito adquirido uma nocéo metafisica. Falsean-
do seu sentido, féz com que o direito adquirido
abrangesse todos os casos nos quais se considerava
que a lei nova niao devia ser aplicada. A difi-
culdade principal ndo é a definicio do direito
adquirido sfrictu sensu. Todo mundo tem uma
idéia clara do que seja direito adquirido. Sabe-se
que um contrato é perfeito desde que haja acérdo
das vontades. Sabe-se que o direito de herdar se
torna um direito adquirido com a abertura da
sucessao, com a morte do testador. Mas surge
a dificuldade por ter sido dado ao direito adqui-
rido um novo sentido, um senfido lafo., E’ nesta
tcepcao que nao conseguimos definir o direito
adquirido, podendo apenas enumerar os diversos
casos que abrange. Tal é a dificuldade central e
até agora insuperada da teoria do direito adquiri-
do que, partindo de uma nocéo clara e conhecida,
a transformou num conceito metafisico, incompre-
ensivel, sem utilidade alguma.

A primeira teoria, a do direito adquirido
strictu sensu era simplista; deixava sem solucao
numerosos casos. Ja a teoria do direito adquirido
em sentido lato ndo tem utilidade alguma, nada
resolve, falseando apenas o problema.

Escreve Roubier muito acertadamente: “Et
précisément, si les auteurs sont tellement emba-
rassés pour fournir dans notre matiére une défini-
tion claire du droit acquis, c’est parce qu'ils veu-
lent lui donner un autre sens et une autre portée,
et qu'ils entendent en réalité, sous le couvert de
ce mot, fixer de la maniere qui leur parait la
meilleure, les véritables régles de solution des con-
flits de lois; ainsi cumpris, le droit acquis n'est
plus qu'un pavillon qui couvre toute espéce de
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marchandises, et, en se débarassant de cette for-
mule, on ne détruit rien de solide, ni de sérieux.”

Na realidade, o direito adquirido em sentido
lato compreende numerosos direitos que é dificil
poder considerar como direitos adquiridos. Assim,
por exemplo, a Corte de Cassacdo de Franca de-
clarou a 21 de julho de 1823 que reduzir o tempo
de prescricao seria tirar ao credor um direito que
lhe é garantido pela lei. Haveria pois direito ad-
quirido no caso. Talvez cada um de nés também
tenha direito adquirido a que toéda a legislacéo
em vigor nao mude. Poder-se-4 pois dizer com
Roubier e com Planiol que o direito s6 se torna
direito adquirido quando se prejulgou que ésse
direito néo devia ser atingido pela lei nova.

Mailher de Chassat considera que o testa-
mento feito de acordo com a lei em vigor no mo-
mento conserva seu valor mesmo que surja uma
lei nova antes da morte do testador pois, pensa
ésse jurista, o testamento féz com que o testador
tivesse adquirido o direito de fazer seu testamento
de acérdo com a lei antiga. Vemos pois a evo-
lucdo, a ampliacdo que sofreu o conceito de direito
adquirido.

Hoffmann e Pfaff, na Alemanha, no livro
Excurse iiber osterreichisches allgemeines blirger-
liches Recht, que data de 1878, e Planiol e Ripert,
na Franca, apontaram a ilusao criada pela dou-
trina do direito adquirido. Houve na realidade
uma deformacao terminolégica que transformou
totalmente a doutrina.

Resumindo, podemos dizer com Roubier que
a teoria do direito adquirido sfricfu sensu é im-
completa pois ndo protege os direitos condicionais.
Mas, se introduzirmos os direitos condicionais en-
tre os direitos adquiridos, caracterizando éstes
por sua irrevogabilidade, deveremos aceitar que
todo direito revogavel seja atingido por lei nova,
sem que haja retroatividade, Tal concepcao dei-
xaria de considerar direito adquirido a doacéo
entre esposos que é revogavel segundo o artigo
1.096 do cédigo civil francés.

Mas o problema se torna ainda mais com-
plexo, no caso da maioridade alcancada de acdrdo
com a lei antiga, quando a lei nova exige limite
superior de idade. A teoria do direito adquirido
ndo pode proteger as maioridades ja alcancadas
diante da lei nova.

Na realidade, as leis podem ser retroativas
sem lesar direitos adquiridos como o vimos neste
Gltimo exemplo e podem lesar direitos adquiridos
sem ser retroativas. Este seria o caso de uma
reforma que aboliria a escraviddo por exemplo.
A lei, no caso, teria apenas efeito imediato, nao
seria retroativa, embora lesassse direitos adquiri-
dos. Todavia seria bom lembrarmos que o que
alguns chamam de efeito imediato nao é para
outros sendo a retroatividade minima.

Duguit opde-se a teoria do direito adquirido,
assinalando que se ha direito adquirido, também

;

deve haver direito inato, o que nos faria voltar
a antiga e caduca teoria do direito natural.

Bonnecase tenta mudar a terminologia, subs-
tituindo o direito adquirido pela situacao juridica
concreta e a expectativa pela situacdo juridica
abstrata. Se os conceitos mudam, as idéias per-
manecem as mesmas.

Na verdade, como o quer Duguit, ndo passa
o direito adquirido de uma solucdo metafisica, de
uma solugdo verbal, de uma explicacdo tautolé-
gica, como quando explicAvamos que o 6pio faz
adormecer porque tem uma virtude dormitiva.
E’ preciso, em direito também, ultrapassarmos a
época metafisica.

: Basta consultar a jurisprudéncia, escreve
Planiol, para compreender que a expressio di-
reito adquirido nao tem sentido preciso. Dizem
que héa direito adquirido quando a lei ndo retroage.
E, do mesmo modo, afirmam o principio de que
a lei nao retroage quando ha direito adquirido.
Estamos diante de um circulo vicioso. E tem
razao Planiol ao dizer “quand on tente de dégager
de l'ensemble de ces arréts une notion générale
du droit acquis, on constate que c'est tout sim-
plement le droit qui ne peut pas étre atteint par
la loi nouvelle”. Tal é a doutrina moderna que
se opoe a teoria do direito adquirido.

De fato, o conceito de direito adquirido nao
é dos mais s6lidos, mas a obra de Gabba tem seus
méritos, pois teve sua utilidade. Foi um esférco
¢ um esférco gigantesco que abalou tédas as dou-
trinas anteriores apontando suas lacunas, seus
pontos fracos. Foi um esforco criador que vingou,
sendo totalmente ao menos em parte.

O campo tornou-se deserto, esperando por
novas construcoes. O trabalho fecundo de Gabba
foi sobretudo o trabalho de destruicao. Também
o foi a obra de Planiol, e de Duguit que o com-
bateram. E o principal talvez seja justamente
esta destruicdo. Dizia Maurice Maeterlinck que,
em todo progresso social, o grande trabalho e o
Gnico que seja realmente dificil era a destruigiao
do passado. “Nous n’avons pas & nous soucier,
escrevia o dramaturgo belga, de ce que nous met-
trons & la place des ruines. La force des choses
et de la vie se chargera de reconstruire: elle n'a
méme que trop de hate a réédifier, et il ne serait
pas bon de Paider dans sa tache précipitée.”

Talvez o mesmo acontecesse no direito,
quanto ao progresso juridico.

NOVAS DOUTRINAS DA RETROATIVIDADE

A. Destruida a teoria de Gabba pela cri-
tica acerba que dela fizeram os civilistas e os
publicistas contemporaneos, novas tentatives fo-
ram feitas para resolver o problema da retroa-
tividade. Novas doutrinas surgiram exigidas pelas
condi¢des politicas e -sociais, pela necessidade que
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havia de proteger um certo “statu quo” econémico.
As novas doutrinas nio provinham da pura es-
peculacdo, nio eram, como o nota Josserand “un
jeu d'esprit sans portée pratique immédiate”.
Decorriam, ao contrario, da prépria evolucao da
sociedade, pois continuavam a existir os interésses
particulares cuja salvaguarda dependia da ma-
nutencdo do principio da irretroatividade. Da
mesma maneira que, no dominio da responsabili-
dade civil, a teoria do risco profissional impos-se
com Saleilles e Josserand para abolir uma situa-
cao insustentavel, as doutrinas de Bonnecase,
Duguit e Jéze nasceram para defender direitos
desprotegidos, depois da critica violenta sofrida
pela teoria de Gabba, e que ndo deviam ser
violados impunemente.

Dizia Giuseppe Maggiore que deviamos dis-
tinguir no estudo juridico, o passado como do-
minio da histéria, o presente como cempo da
dogmatica, o futuro como reino da filosofia. Ja
tivemos o ensejo de estudar o histérico do princi-
plo da retroatividade e sua doutrina dominante
atualmente ou seja a teoria de Gabba. Agora,
procuremos, nos esbocos de noves solucdes, os
ideais, as técnicas a nascerem, para os quais tende
o nosso direito. E' nas paginas de Bonnecase, de
Duguit, de Jéze que os encontraremos. ;

B. No seu suplemento ao tratado de
Baudry-Lacantinerie, Bonnecase substitui o con-
ceito de direito adquirido pela nocao de situacao
juridica, distinguindo entre situacdo juridica abs-
trata e concreta. A situacao juridica abstrata vem
a ser a relacao eventual e tedrica existindo entre
certa pessoa e determinzda lei. Tal é o caso, por
exemplo, de pessoas que tém com outras certo
grau de parentesco e que tém, por ésse motivo, a
possibilidade de se tornarem herdeiros daquelas.
A situacao juridica abstrata sé se positivara to-
davia com a sbertura da sucessdo, transformando-
se entao em situacdo juridica concreta. Como
o diz Bonnecase “enquanto a situacac juridica
abstrata é um modo de ser tedrico, ou seja, para
assim dizer, uma vocacdo pera se beneficiar even-
tualmente duma lei, a situacdo juridica concreta
2 uma realidade positiva”.

. Diz Bonnecase que a lei nova pode atingir
iatos passados sem retroagir desde que nfo alcance
situacoes juridicas concretas. Mais uma vez, as-
sistimos a uma mudanca de terminologia, sem que
haja, a nosso ver, introducdo de idéia nova. A
situacdo juridica concreta nao é ao que parece,
sendo o direito adquirido no sentido técnico do
conceito, ou seja, o que chamamos de direito ad-
quirido sfrictu sensu, tendo tédas as desvantagens
da teoria do direito adquirido, concebendo-se éste
em sentido restrito.

Para Bonnecase, nao ha situacao juridica
concreta antes da morte do testador e, portanto,
uma lei nova que modifique a maneira de fazer os
testamentos atingird, sem que haja retroatividade,

os testamentos ja feitos cujos autores ainda es-
tejam vivos. Considera Bonnecese que os direitos
condicionais nao constituem situacdes juridicas
concretas, podendo pois ser atingidos pela lei
nova sem que haja retroatividade. Vemos pois
que a situacao juridica concreta vem corresponder
na realidade ao direito adquirido sfrictu sensu,

C. Duguit estudou o problema da retroati-
vidade no seu livro “L’Etat, le Droit objactif et la
iof positive” (p. 224 e seg. e 586 e seg.) e no
seu Traité de Droit Constituticnnel (2,° volume
§ 21, §§ 16 e 26). Jéze procurou uma solucédo
para esta questdo nos seus Principes genéraux du
droit edminisiratif (pag. 10 e seg.), no seu
Cours de droit Public (pag. 111 e seg.) e nos
seus artigos publicados na Revue de Droit Public
em 1913, 1916 e 1924.

Duguit distingue entre &s situacoes subjetivas
ou individuais, provindo das manifestacoes indi-
viduais da vontade, que nao podem ser atingidas
pela lei nova, e as situacoes legais ou objetivas,
decorrentes da prépria lei, nas quais o ato volun-
tario néo é causa mas apenas condicao de forma-
cao da situacao, As situacoes legais sdo subordi-
nzdas ao efeito imediato da lei, que nao é, segundo
Josserand, o efeito retroativo, isto porque ignora
esse autor, ao lado de Roubier e outros, a retroa-
tividade minima. E’ interessante lembrarmos que
as situacoes legais sao em geral regulamentadas
por leis de ordem publica, o que vem facilitar a
compreensao da teoria de Duguit.

Ao caracterizar as diversas espécies de si-
tuagdes, diz Duguit que as situacoes subjetivas
tém carater individual e especial, enquanto as si-
tuacoes legais sAo constantes e gerais. Ao assen-
tarmos que as situacoes legais sAo aquelas que
rlecorrem da lei e ndo do ato de vontade indivi-
dual, vemos uma analogia incontestavel que surge
entre as doutrinas dos publicistas contemporancos
& a doutrina de Lassalle que, grosso modo, fazia
a mesma distincdo, operando todavia com outra
1erminologia.

Para esclarecer os dois tipos de situacoes,
demos alguns exemplos. Como situacdo juridica

legal na qual o ato de vontade é apenas condicao

podemos citar o casamento. Como situacédo ju-
ridica subjetiva, ou seja, como situacdo decorrente
de uma manifestacdo individual de vontade que
determina o conteudo da situacdo, lembremos o
caso das obrigacoes.

Mas, em relacdo as situagoes legais, ndo deve
haver retroatividade e sim apenas efeito imediato
da lei. “E’ natural, escreve Duguit, que a situacio
juridica ndo possa ser modificada senao a partir
do dia em que é promulgada a lei nova, Estr
nao se pode aplicar a um ato praticado nem a
uma situacao que surgiu regularmente, numa
época em que a lei nova ainda nio existia, A
situacao legal que surgiu regularmente antes da
lei nova subsiste tal qual era.” Ha pois também

Sk it
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para as situacoes legais a aplicacdo do principio da
irretroatividade.

A diferenga entre situacoes subjetivas e ob-
jetivas vem todavia a ter importancia quando es-
tudamos a acdo da lei nova sobre os contratus.
Sabemos que os efeitos posteriores a lei dos con-
tratos firmados de acordo com a lei antiga, antes
da promulgacido da lei nova, continuam a ser su-
bordinados & lei antiga. Ao contrério, os efeitos
das situacoes legais (como o casamento, a adogao
etc.) sao subordinados a lei nova desde que
esta é promulgada. Efetivamente, num caso do-
mina o interésse individual, como acontece.no
mundo do contrato, no outro tem & hegemonia a
aspiracao social de justica, que inspira as leis de
ordem phblica. Tais sdo as idéias fundamentais
de Duguit e de Jéze.

C. Contra a .teoria do direito adquirido,
surgiu na Alemanha, ou melhor, ressurgiu a teoria
dos facta praeterita que tem suas origens no mundo
medieval, Vamos encontrar esta teoria no nosso
direito com a nova lei de introdugdo ao cidigo
civil que assenta a teoria da retroatividade no
conceito de ato juridico perfeito. :

Desde a metade do século XIX, Von Scheurl,
no seu livro Beifrage zur Bearbeitung des romis-
chen Rechts, publicado em Erlangen em 1853,
opoe ao conceito de direito adquirido o do ato
perfeito sob a lei antiga, o factum praeterifum.

A reacdo contra Savigny e a teoria do di-
reito adquirido domina os escritos de M. E. Bur-
ckhard, de L. Schiffner, de Windscheid, de Dern-
burg e Regelsberger.

Entre outros autores, Goppert mostra nos
Ihering’s Jahrbiicher ‘a inaplicabilidade da -teoria
do direito adquirido no direito penal. Chironi
desenvolve na Italia a teoria dos facta praeterita,
expondo-a e desenvolvendo-a no seu livro Dolla
non refroattivita delle legge in materia civile que
data de 1885. Para Chironi, nés temos facta
praeterita ou, aceitando a terminologia italiana,
atti compiuti quando podemos ter uma agao em
justica, em defesa de nosso direito. O critério de
Chironi é todavia insuficiente pois nao protege
por exemplo o testamento feito contra uma lei
nova que surja antes da morte do testador e mude
a meneira de fazer o testamento.

D. Na Franca, um grande progresso foi feito
com o trabalho de Vareilles Sommiéres Une théo-
rie nouvelle sur la retroactivité des lois (in Revue
critique de législation et de jurisprudence, 1893).
Distingue éste jurista entre o efeito imediato da
lei e a retroatividade, desconhecendo a chamada
retroatividade minima. A parte construtiva de
Vareilles Sommiéres baseia-se essencialmente nos
fatos. Considera éle que uma lei nova que elevasse
4 idade necessdria para alcangar-se a maioridade
atingiria as pessoas que segundo a lei antiga’ ja
€ram maiores mas que ainda nao tinham a idade
Necesséria para tornarem-se maiores de acordo

com a lei nova, baseando-se para chegar a esta
conclusao no efeito imediato da lei. Sua critica
aos direitos adquiridos foi vitoriosa e os grandes
civilistas hodiernos a repudiaram seguindo em
muitos casos Vareilles Sommiéres. Rejeitaram a
teoria do direito adquirido Planiol e Ripert, Abello
e Chironi, Colin e Capitant e outros.

E. Nos seus livros, Geschichte des inter-
remporalem Privatrechts e System des deutschen
birgerlichen Uebergangsrechts, publicedos no co-
meéco do nosso século em Leipzig, Affolter esta-
belece uma regra geral, segundo a qual a lei an-
tiga que rege o fato anterior a lei nova, rege tam-
bém seus efeitos posteriores a esta Gltima lei, a
menos que o sentimento de justica ndo o permita.
Ja na doutrina de Affolter ndo encontramos a jus-
tificacao do efeito imediato da lei. Todavia, ponto
novo e interessante que surge com sua obra é sua
concepgao organica dos fatos que lhe faz admitir
a sobrevivéncia da lei antiga. A esta concepcao
opor-se-4 a concepcao atomista procurando distin-
guir cada fase do ato para que nao haja nem so-
brevivéncia da lei antiga, nem retroztividade da
lei nova, e sim apenas efeito imediato desta. Tal
concepcao presidira ao pensamento de Roubier
gquando em 1929 escreve seu livro Les conflifs de
lois dans le temps. :

Entre estas novas tentativas, poucas nos
derem uma solugao definitiva. Cada qual foi con-
testada, atacada, criticada. Nenhuma nos deu
ima solucao que resolvesse o problema em toda
sua complexidade. Cada uma delas, todavia, pro-
curou £proximar-se o mais possivel da perfeicao.
abrangendo maior nimero de casos, criando uma
linguagem, uma técnica juridica mais aprimorada,
mais adaptada as condicoes de vida hodiernes.

Mas, talvez, também dos teéricos modernos
pudéssemos dizer o que Clévis Bevilaqua dizia dos
antigos: “Os escritores opondo a idéia de direito
adquirido a de expectativa de direito, como fize-
ram Blondeau e Demolombe, ou de interésse,
como propuseram Laurent e Tedfilo Huc, ou de
{aculdade, como quer Gabba, que estudou par-
ticularmente esta matéria, nenhuma luz trouxe-
ram & questdo, antes concorreram para obscure-
cé-la.” .

Talvez estivesse com a razao Cldavis Bevi-
laqua. Mas, talvez, também, haja certo progresso
feito. Talvez as novas doutrinas se adaptem me-
lhor ao mundo de hoje, se apliquem mais facil-
mente, sejam mais comodas. E talvez nem tenham
importancia os resultados alcancados, pois, “o
espirito humeno, dizia Paul Valéry, é absurdo pelo
que procura, é grande pelo que acha.” Achamos
gue na realidade € o contrario, o homem é grande
pelo que procura, absurdo pelo que encontra. A
grandeza estd no esférgo, na tentativa, na acdo.
E essa £¢ao, essa tentativa, ésse esforco é que
fazem os grandes juristas, gracas aos quais o di-
reito se desenvolve e progride.



3 | C g A
' - pepartamento de Im
- s W el e S
) LR i . » .
I~ . ;_ .
: 3 e .
& - et ¥ | % ' * 4
L i ot « - J
rd by = . = F e '
: v . 3 > 5 ~
b " ¥ ¥ . > > L
- ; Y, MR der X S AT LS ]
. g 'y - 1 . _ " v
o pH e ~ = F - & - 5 iy, e
-’ ‘l -- 4 - “ w - . “ X
o 3 . e e 30 : x - ' . o
) - = 5 & o
- - -+ £ - 4 ’
ok - e \. 3
‘ - e ¥ i 4l Z*
»E . :
oErier M RRIG T T % ‘ 4
gleidy 3 T BrIPSA Y. =7, >
- E - 1Y by o
s Ly E b SR
a = ~ - il
.",-_ s o 1 ) 'y ]
4 wuh gl ' Iy . K
[ s . " oy - L " ¢ ool i »
i by ’
ot ATk =T { y . - o

-




REVISTA DO SERVI(O PUBLICO

VOLUMES

ANO 1 — 1937-1938

Vol. 1 — novembro-37 (esg.), janeiro, fevereirg
(esgotados), marco.
Vol. II — abril (esz.), maio, junho.
Vol. III — julho, agésto, setembro.
Vol. IV — outubro, novembro, dezembro (esg.).
ANO II — 1939
Vol. I — janeiro fevereiro-margo.
Vol. II — abril-maio, junho.
Vol. III — julho-agosto, setembro.
Vol. IV — outubro-novembra, dezembro (esg.)
ANO III — 1940
Vol. 1 — janeiro. fevereiro, margo (esgotados) .
Vol. II — abril, maio, junho (esgotados) .
Vol. III — julho (esg.), agosto (esg.), setembro.,
Vol. IV — outubro (esg.), novembro (esg.), de-
zembro.
ANO IV — 1941
Vol. I — janeiro (esg.), fevereiro (esg.), marco.
Vol. II — abril, maio, junho (esgotados).
Vol. IIT — julho, agdsto, setembro {esgotados) .
Vol. IV — outubro (esg.) novembro (esg.), de-
zembro.
ANO -V — 1942
Vol. I — janeiro, fevereiro, margo (esgotados) .
Vol. II — abril maio, junho (esgotados) .

Vol IIT — julho (esg.), agosto, setembro (esg.)
Vol. 1V — outubro (esg.), novembro, dezembro.
ANO VI — 1943

Vol. I — janeiro, fevereiro, margo.
Vol. II — abril, maio, junho.
Vol. III — julho, agbsto, setembro.
Vol. 1V — outubro, novembro, dezembro (esgota:
dos) .
ANO VII — 1944
Vol. 1 — janeiro, fevereiro, margo (esgotados).
Vol. 1I — abril, maio, junho.
Vol. III — julho (esg.), agdsto, setembro.
Vol. IV — outubro, novembro, dezembro.

EDITADOS

Vol.
Vol.
Vol.
Vol.

Vol.
Vol.
Vol.
Vol.

Vol.
Vol.
Yol.

Vol.
Vol.
Vol.

Vol,
Vol.
Vol.
Vol.

Vol.
Vol.
Vol.
Vol.

Vol.
Vol.
Vol.

ANO VIII — 1945

I — jaréiro, fevereiro, marco,
II — abril, maio, junho.
III — julho, agdsto, setembro.

1V — outubro, novembro, dezembro.

ANO IX — 1946

1 — janeiro, fevereiro, marco.
II — abril, maio, junho.
1II — julho, agésto-setembro.
1V — outubro-novembro, dezembrao.
ANO X — 1947
I — janeiro-fevereiro, marco-abril.
1I — maio-junho, julho-agésto.
III — setembro-outubro, novembro-dezembro.
ANO XI — 1948
1 — janeiro-fevereiro, marco-abril.
11 — maio-junho, julhe-agdsto.
1II — setembro-outubro, novembro-dezembro.
ANO XII — 1649
I — janeiro, fevereiro, margo.
II — abril, maio, junho.
III — julho, agodsto, setembro.
1V — outubro, novembro, dezembrao,
ANO XIII — 1950
1 — janeiro, fevereiro, marco.
II — abril, maio, junho.
1IT — julho, agosto, setembro.
1V — outubro, novembro, dezembro.
ANO XIV — 1951
I — janeiro, fevereiro, marco.
II — abril, maio, junho.
IIT — julho,
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