PARECERES
340.142

Consultor Geral da Repiiblica

Sébre o pedido de efetivagao no
cargo de Promotor em que é inte-
ressado o Doutor RuUl DE LIMA
PESsoA, com fundamento no ar-
tigo 90 da Lei n° 1.341, de 30 de
janeiro de 1950.

PARECER

N.° de referéncia: 365-Z.

O 1.° substituto do Promotor Militar de
3.2 Categoria RUI DE LIMA PESSOA requer
sua efetivagao, no cargo de Promotor, com
fundamento no art. 90 da Lei n° 1.341 de
30 de janeiro de 1950, Lei Orgéanica do Mi-
nistério Pablico da Uniad, que dispoe:

Art. 90. Os atuais membros do Ministério
Piblico da Uniao interinos e substitutos, com
mais de dois anos de exercicio, que mao esti-
verem amparados pelo art. 23 do Ato das
Disposicoes  Constitucionais Transitérias e
pelo artigo anterior, terao preferéncia na or-
dem de antiguidade, para o preenchimento
das vagas existentes e das que vierem a
ocorrer nas categorias iniciais das respectivas
carreiras, observadas as exigéncias legais.

Verifica-se do processo que, na data désse
dipioma legislativet, o requerente ndo tinha
“dois anos de exercicio’”” na funcao de subs-
tituto, ndo podendo adicionar, para completar
os referidos dois anos, o tempo de servico
prestado ao Exército, como bem argumenta o
Doutor Procurador Geral da Justica Militar.

Acresce ainda que o citado art. 90 nao dis-
pensa, para a efetivacdo, “as exigéncias le-
gais’’ entre as quais ndo se pode deixar de
incluir o concurso exigido por expresso man-
damento de ordem supericrt, de ordem consti-
tucional, pelo art. 127 da Constituicao.

O parecer da Consultoria Geral da Repi-
blica, de acérdo com o Procurador Geral da
Justica Militar e Consultor Juridico do Mi.
nistéric da Guerra, é que nao é de ser aten-
didd o pedido de efetivacdo em apréco.

Salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 20 de janeiro de 1958, —
A. GONCALVES DE OLIVEIRA, Consultor Ge-
ral da Repablica,

“Aprovo, Em 21-2-58”, (Rest. proc. M.G.,
em 26-2-58, por intermédio do Gab. Militar
da Presidéncia da Repibiica).

(Publicado no Didrio Oficial de 25-5-58
— p. 3.593 — Secdo I).

Sébre a aplicacao da Lei na-
mero 2.752-56, relativo a duali-
dade de aposentadoria.

PARECER
N.° de referéncia: 401-Z.
I

Solicita o Excelentissimo Senhor Presi-
dente da Repiiblica o parecer desta Consul-
toria Geral sébre a aplicacdo da Lei n° 2.752,
de 10 de abril de 1956, sobre a dualidade de
aposentadoria por um finico emprégo ou fun-
¢do publica, a saber, se tal diploma legisla-
tive beneficia os ferroviérios, extranumerarios
autarquicos, amparados pelo art. 23 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitérias
ou pela Lei n° 2.284, de 9 de agdsto de
1954,

O assento legal da matéria é o art. 1° e
seu paragrafo do diploma mencionado, que
dispoem:

Art., 1° E’ permitida aos funciona-
rios e servidores publicos, civis e mili-
tares, a percepcao cumulativa de aposen-
tadoria, pensdo ou quaisquer outros be-
neficios devidos pelas instituicGes de pre-
vidéncia e assisténcia social com os pro-
ventos de disponibilidade, apcsentadoria
ou reforma (Decreto-lei n.° 2.004, de 7
de fevereiro de 1940, e Decreto-lei nfi-
mero 8.821, de 24 de janeiro de 1946),
sem qualquer limite ou restricdo.
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Paragrafo tnico. As vantagens desta
lei beneficiarao aos que nao perderam a
condicao de servidor cu funcionario pi-
blico ao ser instalado o regime autar-
quico.

Conforme tive ensejo de me manifestar, no
Parecer n.° 73-Z, que merecera a aprova-
cao do Exmo. Sr. Ministro da Viacao, com
a expedicad da Lei n° 2.752, a jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Federal, o mais
autorizado intérprete das leis federais e da
Constituicao, em nosso sistema politico, fir-
mou-se, definitivamente, no sentido de permi-
tir-se a dupla aposentadoria pelo exercicio de
um Gnicg cargo, tratando-se de funcionario
federal contribuinte de Caixa de Aposentado-
ria e Pensoes, nao devendo, nem podendo
mesmo a Administragao Pablica interpretar
diferentemente aquéle diploma legisiativo
(Parecer n.° 123-Z, in Pareceres do Consultor
Geral da Republica, vol. I, 1956, p. 256).

A propésito é exata essa observacao do
Proffessor CA10 TAcITO, ao proferir o Parecer
n.° A-13, quando no exercicio interino de:ta
Consultoria Geral:

“Com raras excecoes, O nNoSso mais
egrégio corpo Judiciario repudiava a
dualidade de aposentadoria pelo exer-
cicio de um sbé cargo ¢u funcdo (ver,
entre outros rec. extr. m.° 26.957, ac.
de 18-4-55; rec. mand. seg. 2.709, ac.
de 12-1-55; rec. mand. seg. 2.698, ac.
de 7-12-54).

A partir da Lei n° 2.752, inverteu-se,
porém, a orientacao do emérito tribunal,
que, nao somente no recurso extraordi-
nario n.° 20.728, invocado no aludido
Parecer n° 73-Z, da Consulteria Geral,
como em constante e uniforme 'jurispru-
déncia pas:ou a consagrar, de lege cons-
tituta, a compatibilidade de ambas as
aposentadorias — a do Tesouro Nacionai
e a da Caixa — em funcao de uma finica
atividade profissional.”

Podemos, pois, concluir que foi a Lei ni-

mero 2.752, de 1956, que assegurou a duali-

dade de aposentadoria por um mesmo em-
prégo, nao cabendo, assim, revisdo de pro-
cessos dos que se aposentaram antes de sua
_vigéncia, sem obté-la, certo que a aposenta-
doria te rege pela lei vigente & épcca de sua
decretacac, como de pacifica jurisprudéncia.

II -

No que concerne a extensdo da norma le-
gal, verifica-se do art. 1.° transcrito da Lei
n° 2.752, que esta se aplica principalmente

aos funcionirios e servidores piblicos da ad-
ministragdo centralizada: “Art, 1.° E’ permi-
tida aos funciondrios e servidores piblicos,
civis e militares, a percepcao cumulativa de
aposentadcria. pensao ou quaisquer outros be-
neficios...”

Quanto aos autirquicos, sao éstes ampa-
rados pelo paragrafo finico do citado precei-
to: |

“Paragrafo finico. As vantagens desta
lei beneficiardo aos que nao perderam
a condicdo de servidor ou funcionario
pablico ao ser instalado o regime au-
tarquico’.

Como se verifica no paragrafo acima trans-
crito, quanto aos autarquicos, sdao beneficia-
dos os que nao perderam a condicao de ser-
vidor ou funcionario ptblico federal, ao ser
instalado o regime autarquico, a saber, os
servidores titulados e os demais extranume-
rarios que passaram a integrar os quadrcs da
autarquia. A lei, aqui, tem em vista os ferro-
viarios das autarquias — Estrada de Ferro
Central do Brasil e Noroeste do Brasil. que
eram servidores federais ao ser instalado o
regime autarquico. A ésses extranumerarios,
o Govérng da Repfliblica reconheceu estarem
amparados pelo art. 23 do Ato das Disposi-
ceds Constitucionais Transitérias, ao aprovar
o Parecer n° 279-R, do entao Consultor Ge-
ral da Reptblica Professor HAROLDO TEI-
XEIRA VALADAO (Diario Oficial de 22-7-50,
p. 10.856), isto é, ficaram equiparados aos
funcionarios para efeito de estabilidade, apo-
sentadoria, licenca, disponibiiidade e férias
nos térmos daquele dispositivo de ordem
constitucional .

A Consultoria Geral da Repfblica é, assim,
de parecer que somente os ferroviarios que
na¢ perderam a condicao de servidor publico,
ao pastar a estrada a ser um 6rgao autarquico
é que estao favorecidos pela Lei n° 2.752,
ao permitir a dualidade de aposentadoria.

Recorde-se, por outro lado, que a Lei na-
mero 2.752, sé se refere a “funcionarios e
servidores publices civis e militares” e, no
paragrafo tnico, é que beneficia os autarqui-
cos, a saber, os que nao perderam a condicao
de servidor publico, ao ser instalado o regime
autarquico.

E’ que a éstes, se nao houvesse a instalacao
da autarquia, continuariam como funcionarios
ou servidores publicos, condicao que, sem da-
vida, possuiam, de sorte que necessiriamente
estariam compreendidos no art. 1.° caput.

Esta a razao da ressalva do paragrafo {nico
do art. 1.° da Lei n° 2.752, de 1956.
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A dupla aposentadoria por finico emprégo
é concessao excessiva, como tive ensejo de
assinalar no citado Parecer n.° 73-Z, quando
sugeri sua revogacao. Mas, enquanto nao
revogada a Lei que a erigiu, deve a mesma
ser aplicada aos antigos funcionarios titulados
das estradas de ferro, contribuintes de Caixa
de Aposentadoria, bem assim aos que eram
servidores das estradas, a saber, extranumera-
rios que exerciam funcdes de carater perma-
nente, mais tarde amparados pelo art. 23 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transito-
rias.

Os demais extranumerarics autarquicos,
amparados pela Lei n.° 2.284, de 1954, nao
tém direito a duas aposentadorias: terao suas
aposentadorias estipendiadas exclusivamente
pela Caixa, embora com os mesmos proventos
do funcionario pablico (Lei n.° 1.162, de
22-7-50, art. 1.° combinad¢ com o art. 1.°
da Lei n° 2.284, de 1954).

Salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 18 de marco de 1958. —
A. GONCALVES DE OLIVEIRA, Consultor Gerai
da Republica,

“Aprovo. Em 26 de abril de 1958”. (Rest.
proc. M.V.O.P., em 29 de abril de 1958).

(Publicado no Didrio Oficial de 29-4-58,
P. 9.950-51).

Provimento de funcoes e cargos
isolados das autarquias.

PARECER

N.° de referéncia: 217-Z.

.

A questdo juridica, submetida a apreciacao
desta Consultoria Geral, diz respeit¢ a inter-
pretacdo do art. 1.° da Lei n° 1.534, de 27
de marco de 1952, em face da lei posterior,
do Estatuto dos Funcionarios Piblicos Civis
da Uniao.

Dispde, com efeito, o art. 1.° désse diplo-
ma legal: “E’ vedada a admissdo, a qualquer
titule, de pessoal, sem prévio concurso pu-
blico de provas ou de provas e titulos nos
quadres de qualquer natureza das instituicdes
de previdéncia sociai e entidades autarquicas,
sob pena de nulidade de pleno direito do ato
e responsabilidade do administrador que o
praticar”’,

A exata interpretacdo désse dispositive é
que abrangia éle, na exigéncia do concurso,
qualquer cargo, de carreira ou isolado, salvo

os de confianca do Presidente e auxiliares de
seu Gabinete, expressamente ressalvados, no
paragrafo Gnico do art.. 1.° citadg.

Com a publicacio do Estatuto dos Fun-
cionarios, Lei n.° 1.711, de 28 de outubro de
1952, como salienta o D.A.S.P., sugerindo o
pronunciamento desta Consultoria, surge di-
vida sobre a derrogagdo do citado diploma
legislativo, a saber, se a exigéncia do concurso
diz respeito a todos os cargos ou se excetuam
os cargos isolados,

Ao parecer desta Consultoria, o Estatuto
dos Funcionarios vem autorizar interpretacao
da Lei n° 1.584, no sentido de que ela nao
abrange éstes Ultimos cargos, mas os de car-
reira, que, alids, constituem cérca de 90% dos
cargos e funcées daquelas instituicoes de pre-
vidéncia. i

E’ que, segundo expresso dispositivo legal,
o regime juridico do Estatuto é extensivo aos
servidores das autarquias, no que couber (ar-
tigo 252, n° II).

Como escreve OSCAR SARAIVA, a aplicacdo
das normas estatutarias ao Ministério Pa-
blico, ao Magistério e a carreira diplomatica
é subsidiaria (art. 253), mas “nas autar-
quias nao é subsidiaria, mas primacial” (A
aplicacao do Estatuto ao Pessoal Autarquico,
Rev. de Dir. Administrativo, vol. 35, pa-
gina 7).

OQOutro nao é o pronunciamento de CAIO
TAcrro, professor de Direito Administrativo
e antigo Consultor Juridico do DASP (O
Estatuto de 1952 e suas Inovagoes, Rev. de
Dir, Administrativo, vol. 34, p. 6).

Na verdade, aqui, o Estatuto, em seu con-
texto, inscreveu norma que despontava na
legislacao e na jurisprudéncia. Ja& o Decreto-
lei n? 5.527, de 28 de maio de 1943, dis-
punha que “as autarquias e Orgaos paraesta-
tais adotarao a classificacao, nomenclatura e
regime de salario de carges e funcoes de ex-
tranumerarios da Uniao”. E a iei n.° 1.162,
de 22 de julho de 1950, determinara que
os servidores dos érgaos autarquicos da Uniao,
que contribuem regularmente para os Insti-
tutos ou Caixas de Aposentadoria e Pen-oes,
serao aposentados nas mesmas bases e cdn-
dicoes em que se aposentarem os funcionarios
pablicos da administragao centralizada.

E o nos:o mais alto Tribunal, em memo-
ravel decisao proferida no recurso extraordi-
nario n.° 17.140, assentara pela voz o rela-
tor, Ministro NELSON HUNGRIA, “que se es-
tendem aos funcionarios das autarquias ou en-
tidades paraestatais os principios gerais do



184

REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JAN./FEV./MARCO — 1959

Estatuto dos Funcionarios Publicos, notada-
mente no que diz respeito a ‘“relacao juridica
de emprégo’’, sua formacao, curso, regime dis-
ciplinar, destituicao, etc.” (CONTREIRAS DE
CARVALHO, Estatuto dos Funcionarios Fa-

blicos Interpretado, vol. 1I, p. 245).

Na verdade, que dispée o Estatuto dos
Funcionérios sdbre a formacgdo da relaciao ju-
ridica do emprégo? Dispée que “a primeira
investidura em carge de carreira e noutros
que a lei determinar efetuar-se-4 mediante
concurso’’ (art. 18), repetindo, aqui, o dis-
posto no art. 186 da Constituicao Federal.

Ora, compete ao Presidente da Reptblica
prover, na forma da lei e com as ressaivas
estatuidas pela Constituicdo, os cargos pi-
blice’s federais (Constituigao, art. 87, n-
mero V).

Claro que nao pode dispor a legislacao
ordinaria que todos os cargos serao preen-
chidos, mediante concurso, porque, entdo, es-
taria restringindo ¢ poder de nomear do Che-
fe do Poder Executivo, responsavel pela efi-
ciéncia dos servicos pfiblicos, em nosso regime
presidencialista, A lei ordinaria pode dispor
que determinados cargos, mesmo isolados, se-
jam preenchidos por concurso, mas, nao pode
generalizar, determinando que, por concurso,
todos sejam preenchidos. Veja-se que a pro-
pésito dispde a Constituicdo: “A primeira
investidura em cargo de carreira e em oufros
que a lei determinar efetuar-se-4 mediante
concurso, precedendo in:pecao de satde” (ar-
tige' 186). E’ necessario se designem, espe-
cificamente, os “outros’, os cargos isolados,
que a regra, que deflui do preceito, é que os

cargos ou fungoes nao de carreira, mas iso-
lados, sdo de livre provimento.

Ora, segundo ¢ Estatuto dos Funcionarios,
aos extranumerarios e pessoai autarquico apli-
ca-se “o regime juridico” do Estatuto (ar-
tigo 253), o qual, como se viu, repete no
art. 18 a regra do art. 186 da nossa Carta
Politica, a saber, ¢s cargos isolados, em prin-
cipio, sao livremente preenchidos.

Desta sorte, bem avisado procedeu o Che-
fe do Govérno, determinando se expedisse
Circular no sentido de que os proventos de
cargos e fungOes, nac sé6 de extranumerarios,
na administracao centralizada, como do pes-
soal autdrquico, seja feito, mediante prévia
autorizagao presidencial.

As leis administrativas hdo de ser interpre-
tadas, com “larghezza di criferi’” como acon-
selha STOLFI.

A essa luz, aplicando-se as autarquias o
regime juridico do Estatuto, somente os car-
gos ou fungdes isolados que a lei expressa-
mente enumerar serao preenchidos mediante
concurso, como os demais cargos de carreira.

Assim, ao parecer, deve ser interpretada e
aplicada a Lei n° 1.584, de 27 de margo de
1952. p

Salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 25 de fevereiro de 1957.
— A. GONCALVES DE OLIVEIRA, Consulter
Geral da Repblica.

“Aprovo. 2-4-58",
em 7-4-58).

(Pubiicado no Diaric Oficial de 2-4-58,
p. 6.972-73).

(Rest. proc. D.ASP.,



