Resumo

1 — INSTALACOES

Na descricdo que acaba de ser feita ficou acentuado que as vérias Casas
de Parlamento visitadas funcionam em prédios antigos, adaptados. Fazem
excecdo a essa norma as Cortes Espanholas, cujo prédio, entretanto, nao é de
construcao recente.

Nenhum désses iméveis, assim, pode ser tcmado para modélo de constru-
cao que se haja de fazer para o6rgac legislativo,

Trata-se de palacios antigos, construidos quase sempre com fins residen-
ciais. Alguns foram residéncias reais. Outros acolheram altos dignitarios dos
respectivos paises. Outros, ainda, se destinaram a servicos piblicos ou, mesmo,
a entidades particulares. Quando nos chjetivos da construcio figurou o servi-
rem de sede a 6rgaos legislativos — é o caso da Bélgica — tratava-se de corpo-
ragoes de nimero reduzidc de membros.

Em quase todas essas Casas de Parlamento salta aos olhos do obsei vador
o contraste entre a amplidac, a imponéncia, o luxo das dependéncias utilizadas
pelas entidades legislativas propriamente ditas e a modéstia das ocupadas
pelos servicos auxiliares .

Por isso mesmo que se trata de prédios adaptados, nem sempre foi possi-
vel obter, na adaptacao, o melhor resultado no tccante a localizacio racional
dos servicos. E comum acharem-se distantes érgidos que, pela natureza das
suas funcoes, deviam estar proximos.

Em trés paises — Inglaterra, Portugal e Bélgica — encontram-se duas
Casas legislativas alojadas no mesmo prédio.

Essa circunstancia leva naturalmente o observadcr a interessar-se pelos
problemas que a habitacdo em comum pode criar para os dois 6rgaos em
causa.

Na Inglaterra, cujo povo oferece as condicoes mais propicias para ésse
fim, na realidade as Casas legislativas funcionam como se estivessem em pré-
dios distintcs, pois uma nao se serve das dependéncias em comum, as quais
ficam inteiramente para o uso da outra.

Em Portugal s6 as peculiaridades do regime politico ali vigente e o redu-
zidissimo movimento dos 6rgaos do Parlamento permitem ésse fato impressio-
‘nante, que é o de funcicnarem os dois com uma so Secretaria.

Na Bélgica, cujo povo também apresenta condigbes excepcionais para
essa vida em comum, também a observac@o atenta leva a impressao de que
cada qual delas preferiria funcionar em prédio proprio.
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Os plendrios em todos os paises visitados revestem-se de grande imponén-
cia. Sao em regra semicirculares. Na Inglaterra, entretanto, sdo quadrilate-
rais, o que, segundo ali se explica, estaria mais de acérdo com a indole demo-
cratica da instituicao, pondo a corrente majoritaria permanentemente em frente
da minoritaria, de modo que o orador, defrontando sempre cs adversarios,
dentre os quais pode surgir imediatamente um contendor, sinta a necessidade
de ser comedido e objetivo na sua argumentacao.

Os plenarios que mais impressionam pela sua beleza séo os da Italia.

Nao ha, em geral, lugares marcados para os parlamentares, mas apenas
para os grupos politicos respectivos. Fazem excecao os da Bélgica e da Es-
panha.

Tribuna para os oradcres nao se vé na Inglaterra nem na Italia, A Ca-
mara Corporativa de Portugal também nao a possui. Essa Casa, entretanto,
realiza ¢ seu trabalho em comissées, s6 excepcionalmente realizando sessoes de
plenério.

As instalacoes da Mesa geralmente sdao confortaveis, permitindo aos que
ali trabalham desempenhar as suas funcoes sem sacrificio. Na Assembléia Na-
cional da Franca h4, em compartimentos anexos ao espaco posterior a Mesa,
pequenas instalacoes de secretaria, para atender aos casos de emergéncia (da-
tilografia, consulta de livros, redacéao, etc. ).

E comum haver bancadas especiais para os Ministros, o que esta de acérdo
com o regime parlamentarista vigente naqueles paises. Na Franca, os Minis-
tros podem se fazer acompanhar, dentro d¢ plenario, pelos seus assessores. Na
Bélgica éstes ficam em tribuna especial, com telefones diretos para o recinto.

Para a Comissao interessada no projeto em debate h4, via de regra, ban-
cadas especiais, nas primeiras filas.

Para os jornalistas reserva-se parte das tribunas nobres, em conexac com
salas de trabalho, providas de cabinas telefonicas em nGmero suficiente e, em
alguns paises, de buvefte propria.

As acomodacoes para os assistentes em geral sdo confortaveis quanto as
tribunas nobres, — porém de lotacao escassa para o publico em geral. Tém,
quase sempre, entradas e vias de acessc independentes, evitando o transito
de espectadores pelas dependéncias internas da Casa.

Nao se permite numa Casa do Parlamento aos membros da outra o in-

gressc: no plenario. Para éles ha tribunas especiais, o0 mesmo se verificando
em relacdo aos ex-parlamentares.

Nao se recebem, como no Brasil, visitantes ilustres em sessao, mesmo que
se trate de parlamentares ou chefes de Estado de paises estrangeiros. O lugar
para éles esta nas tribunas nobres. Apenas na Bélgica as duas Casas se re(inem
para receber ésses visitantes. Mas séo reunices de membros das Casas e nao
das préprias Casas, como as previstas no Regimento Comum do Congresso
Brasileiro.

O sistema de ampliacac de som que mais impressiona é o da Casa dos
Comuns, na Inglaterra. Parece perfeito. Os microfones estdao suspensos do teto
e colocados em lugares determinados mediante estudo das condices da sala.
Os alto-falantes acham-se situados no encosto das bancadas, entre cada dois
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lugares de tal maneira que cada pessoa tem a impressdo de que o orador esta
falando junto ao seu ouvido, a meia voz. Um posto de comando, a cargo de
técnicos, permite ligar e desligar os varios setores de microfones segundo as
necessidades.

Também na Italia ésse servico é bom.

Ligada ac sistema de ampliacéo de.voz ha nas principais dependéncias da
Casa, em varios paises, réde de alto-falantes, que permitem aos dirigentes de
seus gabinetes, ou aos parlamentares, de algumas dependéncias, acompanhar
os discursos.

Na Assembléia Nacional de Portugal cada Deputado tem, sobre sua car-
teira, um aparelho que é, ao mesmo tempo, receptor e transmissor. O funcio-
namento, porém, nac satisfaz.

No Senado italiano faz-se a gravacao dos discursos em fio, sem prejuizo
do seu registro estenografico.

De iluminacao de emergéncia dispoem os plenarios da Italia, merecendo
registro o sistema adctado no Senado, interessante sobretudo para momentos
em que se torne necessario o black-out. As lampadas estdo embutidas nas car-
teiras, como tinteiros .

Ar condicionado tém os da Cesa dos Comuns, na Inglaterra, do Conselho
da Repubica, na Franca, do Senado belga e de ambas as Casas na Itdlia.

Na Assembléia Nacional, da Franca, h4 um sistema de sinais luminosos,
espalhados em varias dependéncias da Casa, inclusive nos Gabinetes, para indi-
car o que se esta passando no plenéario: mudanca de orador, mudanca de maté-
ria; votacao, suspensdo de sessdo. O comando désses sinais estd no plenario.
Na Casa dos Comuns também se vé sistema de sinais désse género, com a indi-
cacao do nome do orador e da hora em que comecou a falar.

Na Bélgica, ao se proferir algum discurso em flamengo, vai sendo feita
a sua traducdo para o francés. Os tradutores, junto a tribuna, falam a micro-
fones especiais, em ccnexao com aparelhos de escuta em todos os lugares das
bancadas, da Mesa e, também, dos funcionarios encarregados do apanhamento
taquigrafico e do resumo das sessoes.

Na Camara dos Deputados italiana um dispositivo especial, a que se adap-
tam urnas, permite realizar varias votacoes ao mesmo tempo.

Em tédas as Casas visitadas se procura dar aos parlamentares ¢ maximo
possivel de conforto. Podem éles andar tranqiiilamente nas varias dependén-
cias que lhes sao destinadas, sem ser interrompidos por pessoas estranhas, que
a elas absolutamente ndo tém acesso. As salas de espera sdo, via de regra, loca-
lizadas no andar térrea, tendo entrada independente. Dali os visitantes sao
conduzidos, por vias proprias, para as salas de recepcao, onde sao recebidos
pelos parlamentares. Merecem mengao os parlatérios da Bélgica que realizam
de modo perfeito a sua finalidade.

Dependéncias individuais para parlamentares nio existem nos paises cita-
dos. Tcdavia, em todos éles ha numerosas salas de leitura, de trabalho e de
conferéncias.

InstalagGes para conforto dos congressistas devem ser citadas as seguintes:

Restaurante, na Franca, Inglaterra e Bélgica;
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Bar, em todas as Casas visitadas;

Sala de cha, na Inglaterra e na Bélgica;

Tabacaria, na Franca, Italia e Bélgica;

Barbeiro, na Franca, Italia e na Casa dos Comuns;

Sala de banho, na Franca e na Italia;

Sala de educacdo fisica, na Assembléia Nacional, da Franca, e na Casa
dos Co'nuns;

Livraria, na Franca;

Vestiario em todas as Casas;

Fumoir na Franca, Inglaterra, 1talia e Bélgica;

Sala de xadrez, na Inglaterra.

Em cada Casa de Parlamento da Italia existe uma agéncia bancaria para
servir aos parlamentares e funcionarics. E através dessas agéncias que se faz
todo o movimento de fundos das referidas Casas.

Tipografia prépria encontra-se no Senado italiano. Na Franca e Bélgica
as publicacoes sado feitas por emprésas particulares.

Na Franca e na Bélgica recebe-se noticiario do pais e do estrangeiro atra-
vés de aparelho de teletipo ligado a agéncias telegraficas oficiais.

Na Franca, na Italia, e na Bélgica rédes de tubos pneumaticos ligam as
varias dependéncias das Casas legislativas, facilitando as comunicacoes e per-
mitindo uma sensivel economia no tocante ao pessoal subalterno.

Gabinetes médicos foram vistos na Franca, Italia e Bélgica. No primeiro
désses paises ha instalacGes para radioscopia e os servigcos prestados sao, além
dos de emergéncia durante as sessoes, a parlamentares e funcionarios, os de
consultas e visitacdo domiciliar para éstes tltimos, inclusive inativos.

Dispoem de estacées geradoras elétricas as Casas legislativas da Franca.

Para as Comissoes merecem especial referéncia as instalacoes da Ingla-
terra, da Bélgica e da Italia. Na Assembléia Nacional, da Franca, e na Italia
cada Comissdo tem suas instalacoes préprizs. As do Senado italiano sac espe-
cialmente dignas de registros, dispostas como pequenos plenarios, em anfi-
teatro.

Os grupos Parlamentares tém acomodacOes especiais na Franca e na
Italia, sendo que neste Gltimo pais cada qual dispoe de sala de reunides.

Quanto aos Servicos Auxiliares, entretantc, as instalacoes em geral sao
deficientes, quer no tocante ao espaco que ocupam, quer no que diz respeito
ao mobilidrio. Procura-se, em regra, contrabalancar a diminuta 4rea das salas
com o reduzido nimero de funcionérics localizados em cada uma.

Os servigos taquigraficos mais bem instalados, dos paises citados, sao os
da Casa dos Comuns e do Senado belga. Vale recordar, quanto aos desta Gltima
Casa, o que ja fci dito no capitulo préprio. Os taquigrafos apanhadores, para
a decifracdo de suas notas, trabalham em cabines envidracadas, de sorte que
a voz e o ruido da maquina nao perturbam o trabalho dos demais. Os reviso-
res também tém sala especial.

Nao deve ser esquecida a réde de telefones internos ligando os varios
servicos de cada Casa, vista em quase todcs os paises.
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Il — ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO

Desejoso de evitar que éste trabalho se torne demasiado extenso, limitar-
me-ei a respigar os pontos que me pareceram mais interessantes na organiza-
cao e funcionamento dos orgaos legislativos que me foi dado cbservar, uma e
outro narrados em minficia na parte descritiva de cada casa.

No que diz respeito & direc@o de tais 6rgdos, excetuados os da Inglaterra,
em que ela é unipessoal, de Portugal e da Espanha, onde cs seus componentes
sAo poucos, O (ue se nota sdo as mesas numerosas, como se vé do seguinte
quadro:

Franca Portugal Espanha Itilia Bélgica

AN.—C.R. AN.—C.C. C.D.—S.R. C.R.—S.
Presidente . .... 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Vice-Presidente 6 4 3 2 2 4 4 5 3
Secretario . .... 14 8 2 2 4 8 8 6 6
Questores 3 3 3 — - - 3 3 3 5

Aos Questores cabe a administracéo, exercida coletivamente, sob a depen-
déncia do Presidente.

Com respeito as Comissoes, prodomina a preferéncia pelo grande nimero
delas e pela grande composicdo de cada uma.

Franca
Assembléia Nacional Conselho da Repiblica
20 de 44 membros. 19 de 30 membros
1 de 22 L 1 de 9 3
Portugal -
Assembléia Nacional Camara Corporativa
(Secoes especializadas)
2 de 21 membros 2 de 8 membros
£ e g L 1 de 7 x
3 de 15 it 3 de 6 b
2 de 11 22 SdaTs 5 4
1..de -9 7 8 de 3 s
1 de 5§ 2 2 de 2 4
3 de 4 1o
Espanha
1 de 12 membros
1 a5 i
12 de nGmero variével, a critério do Presidente.
Itélia
Cémara dos Deputados Senado da Repiblica
1 de 59 membros 1 de 34 membros
2 de 57 i 1 de 33 i
1 de 56 4] 3 de 32 )
3 de 55 b 2 de 31 3
1 de 52 12 2 de 29 4
1AeE 51 4 2 de 28 Ad
1 de 49 L5y
1 "de’" 33 L
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Bélgica
Camara dos Representantes Senado
15 de 22 membros 18 com 22 membros
25 dat 11 i 5 Mg siodd i 11 "
1 de 9 e 100520 210 4

Na Franca é possivel a qualquer membrc de Comissao, que tiver de se
retirar de uma reuniao, delegar, por escrito, podéres a um de seus colegas de
Comissao para votar em seu nome. Também pode qualquer déles indicar,
dentre os componentes do grupo politico a que pertencer, suplente para o
substituir na Comissac de que faca parte.

No mesmo pais o parlamentar que faltar a trés reunides consecutivas de
sua Comissao é considerado demissionario dela e substituido.

Na Italia podem os grupos politicos substituir os seus representantes nas
Comissoes para o estude de determinada matéria.

No Senado da Bélgica podem as Comissoes designar relatores para os
projetos enquanto éstes ainda estiverem na Camara, a fim de que acempa-
nhem o curso déles na outra casa.

Na Franca, quando o mesmo projeto interessa a véarias Comissoes é possi-
vel constituirem-se Comissoes de Coordenacgéo, com alguns membros de cada
uma delas.

No mesmo pais as Comissdes costumam designar representantes para
acompanhar, na Comissao de Financas, o estudo da parte financeira dos pro-
jetos em que estejam interessadas.

O prazo para pronunciamento das Comissoes é

de trés meses na Assembléia Nacional da Franca;
de um més no Conselho da Repiiblica da Franca;
de oito dias na Espanha;

de dois meses na Italia,

As Comissoes sao eleitas para toda a legislatura, na Franca, na Bélgica
e na Inglaterra. Para um ano na Italia.

Na Itéalia (Camara dos Deputados) o autor do projeto pode ser escolhido
para relator déle na Comisséo de que faca parte.

Na Francga, se numa reuniao faltar nimerc para votar, na reuniao seguin-
te a votacao se faz com qualquer ntmero.

As reunices das Comissoes nao podem ser assistidas pelo publico.

Cada projeto em regra s6 é distribuido a uma Comissao.

Outras que desejarem pronunciar-se podem requerer serem ouvidas sub-
sidiariamente.

Na, Bélgica as Comissoes ndo podem reunir-se durante as sessbes do
plenario.

Nesse pais ha uma Comissao, denominada do Trabalho Parlamentar, que
tem por fim estudar a situacdo dos trabalhos da Casa, elaborando programas,

os quais sao submetidos ao Plenaric. Na Franca essa funcao é exercida pela
chamada “Conferéncia dos Presidentes”, que organiza as ordens do dia.
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As sessoes de Plenario nao tém duracao certa na Franca e na Inglaterra.

Nao se realizam diariamente em vérios paises. Na Franca e na Bélgica,
trés vézes por semana. Na Espanha s6 guando hé matéria para votar (em
plenario nao ha discussac).

Discursos na hora do Expediente, s6 em Portugal (Assembléin Nacional)
sdo permitidos.

Cada projeto é, em geral, submetido a uma s6 discussdo, que consta de
duas partes: .

a de generalidade;
a dos artigos.

Na primeira éle é encarado no seu todc. No segundo apreciam-se os
artigos, um a um., Na Franca pode ser requerida 2.2 discussao.

Nesse pais o que se discute e vota nao é propriamente o projeto, mas o
parecer dado sobre éle.

Os oradores, em regra, nao tém prazo para ¢ uso da palavra mas s6
podem fazé-lo uma vez, salvo se na discussao houver tomado parte algum
Ministro, caso em que a qualquer parlamentar é dado falar em resposta.

Na Franca, a qualquer momento da discussao é permitido propor questao
prejudicial, nc sentido de que a matéria nao seja objeto de deliberacao da
Casa.

O Regimento da Assembléia Nacional da Franca contém dispositivos
com o fim de restringir a concessao do regime de urgéncia. Apresentado um
requerimento de urgéncia, deve ser ouvida sobre a conveniéncia, ou nac, de
ser concedida a medida a Comissdo competente para o exame do projeto.
Se a Comissdao é contraria, o requerimento é considerado prejudicado. Se é
rejeitado, s6 ao fim de um més pcde ser renovado. Se a discussao do projeto
para o qual foi concedida urgéncia nao ficar ultimada em trés sessoes, retoma
éle o seu rito normal.

Admite-se nesse pais, todavia, requerer discussao imediata de projeto
nao constante da Ordem do Dia, devendo ser aprovadu por trés quartos dos
componentes da casa.

E também licito, ali, requerer “organizacao de debate”. Aprcvado o
requerimento, a Conferéncia dos Presidentes fixa o namero de sessdes em que
se ha de dar o debate e o total de horas que cabe a cada grupo parlamentar
e aos oradores ja inscritos, nao pertencentes a qualquer grupo. Os apartes
dados sdo computados no tempo correspondente ao grupo politico a que
pertencer o aparteante.

Outra medida permitida na Franca e na Bélgica é a dispensa de dis-
Cussao.

Na Franca as emendas apresentadas durante a discussao recebem parecer
oral da Comissao, imediatamente, salvo se ela requerer que lhe sejam encami-
nhadas para exame em reunidao, o que se pode dar com interrupcao da sessao,
ou sem essa interrupcao, caso em que se passa a outra matéria.

A votacdo, via de regra, também se faz em duas fases, mas em ordem
inversa as da discussdc. Primeiro se votam os artigos, um a um, com as
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emendas respectivas; depois, a totalidade do projeto, assim emendado. Na
Bélgica, se houver aprovacao de emendas ou supressao de artigos, a segunda
fase da votacao (global) nao se faz na mesma sessao e a matéria volta a
Comissao que pode propor alteragoes no proprio texto do projeto, para aco-
moda-lo as modificacGes aprovadas. | FEL

As redacGes finais na maioria das casas legislativas sao feitas pela
Secretaria e nao sao submetidas a Plenario, embora possam ser objeto de
retificacoes neste, depois de publicadas. Em Portugal, entretantc, elas sao

feitas por uma Comissao Especial e tém o tratamento que se lhes da no
Brasil.

Na Bélgica a Comissao que se ocupou do exame do projeto faz a redacéo
final.

Quanto a questao de nimero, via de regra, éle so é exigido na Casa, nao
no recinto, exceto em casos$ especiais.

As verificacoes de niimero nac prejudicam, em geral, a votacao ja feita,
mas apenas O prosseguimento.

Na Franga podem os parlamentares, nos oitos dias que se seguirem a

votacao, retificar os seus votos, sem prejuizo, porém, para os resultados ja
proclamados.

No que tange aos processcs de votacao, predomina o de levantados e
sentados.

Na Franca, além déle, adotam-se os seguintes:
Manual (elevacdo de mao);

escrutinio pablico simples (em que a urna — utilizam-se varias
a0 mesmo tempo — vai ao parlamentar, que nela coloca a cédula,
em que figura o seu nome, variando a cor — branca ou preta — se-
gundo o sentido do voto, favoravel ou contrario; nesse processo é
admissivel o voto dos ausentes, colocado na urna por um represen-
tante habilitado do grupo politico respectivo);

o escrutinio ptblico na tribuna, em que se faz a chamada e o
parlamentar vai a tribuna, onde estd a urna, nela deixando a sua
cédula, ndao se permitindo o voto dos ausentes;

o escrutinio secreto, em que a urna fica em sala contigua ao Ple-
nario, sob a guarda de Secretarios, o Presidente anuncia o inicio da

votacdo e ¢ seu prazo, durante o qual os congressistas vao votando,
enquanto a Casa aprecia outra matéria.

Na Italia (Camara dos Deputados) o escrutinio secreto é feito com duas
urnas. Ha uma passagem entre a mesa e as filas dos Ministros, com dispositi-
vo para a adaptacdo de urnas. O Congressista comparece, 0 seu ncme € ano-
tado por um dos Secretérios, sendo-lhe fornecidas duas esferas, uma branca e
outra preta. Na primeira urna é colocada a esfera reptesentativa do voto que
éle deseja proferir, na segunda a esfera que sobra. A segunda urna permite
contrclar o resultado da primeira.

Ha, ainda, o processo de votacao pcr divisao do Plenario, adotado na
Inglaterra e na Camara dos Deputados da Itélia.
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Na Inglaterra o processo é complexo, exigindo que cs parlamentares saiam
do recinto, atravessem um corredor e passem por uma porta, a direita se dese-
jam votar a favor, a esquerda se sao contrarios, conforme ficou descritc no
capitulo em que se estudou separadamente ésse Parlamento.

Na Camara dos Deputados da Itélia, o Presidente convida os Deputados
favcraveis a se sentarem a direita e os contrarios a esquerda, e faz a con-
tagem.

Voto elétrico nao é adotado nos Parlamentos citados., O Senado da Bél-
gica estuda a possibilidade de introduzi-lo, o que pareceu contrariar a Cons-
tituicao, que exige vctacao global dos projetos em voz alta.

Segundo dados que nos foi possivel compulsar, ésse processo de votacdo
ja é utilizado na Finlandia ha vinte anos, na Suécia ha dezessete, tendo sido
introduzido recentemente na Noruega.

Em algumas Casas de Parlamento (Bélgica) ndo ha voto de desempate.
Havendo empate, considera-se rejeitada a matéria., Em Portugal existe ésse
voto, mas o Presidente pode deixar de fazer uso déle, submetendo de novo a
matéria a Plenario, na sessdo seguinte.

Varia a orientacao dos érgaos legislatives no que tange ao registro dos
seus trabalhos.

Na Francga, ao mesmo tempo que se faz o apanhamento taquigrafico da
sessao, um corpo de Redatores vai elaborando dois resumos dela:

O Bcletim da sessao, apenas com o enunciado sumério das ocor-
réncias, transmitido em teletipo a Presidéncia da Reptblica, a outra
Casa do Parlamento, ao Gabinete da Presidéncia e a uma das salas
mais freqiientadas da Casa;

a Resenha Analitica, um pouco mais desenvolvida, reproduzindo
os debates, com o seu aspecto natural. E distribuida parceladamente,
em folhas mimeografadas, aos congressistas e 4 imprensa e afixada
em varios lugares da Casa. Terminada a sessac, € organizada em

fasciculos e remetida aos parlamentares,

Na Ata taquigrafada obedece-se 4 mesma orientacao seguida no Brasil,

Na Italia faz-se tanto o Boletim da Sessao como a Resenha. O primeiro
é, entretanto, impresso a medida que se desenrola a sessao.

Na Bélgica faz-se apenas a Resenha, além da ata taquigrafada, esta pu-
blicada alguns dias depois da sessao, em fasciculos.

Quanto aos Anais, na Franca e em Portugal, éles se publicam com a orien-
tacao seguida no Brasil; na Inglaterra, na Italia e na Bélgica éles se vao cons-
tituindo com os fasciculos da ata estenografada.

Das outras publicacoes que se fazem nos Parlamentos visitados, vale re-
gistrar:

Na Franca

o Boletim das Comissoes (semanal);
a coletanea dos projetos aprovados em cada Casa;
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o Repertério dos trabalhos do Plenéric (semelhante ao da Bél-
gica).

a coletanea das leis (com o histérico, & maneira da publicacao
que se iniciou no Senado brasileiro, no relatério da Presidéncia rela-
tivo a sessdc legislativa extraordinaria do coméco do corrente ano);

o Histérico das votacoes.

Na Italia
o Boletim das Comissoes;

as atas taquigrafadas das Comissoes, quando funcionam com
carater deliberativo;

o Repertério dos trabalhos do Plenério e das Comissoes (seme-
lhante a um dos anexcs do relatério da Presidéncia do Senado bra-
sileiro) .

Na Bélgica

o Repertério da atividade legislativa da Camara dos Represen-
tantes (também semelhante a um dos anexos do relatorio da Presi-
déncia do Senado brasileiro).

Em nenhum dos Parlamentos a que se refere éste trabalho hi, como no
Brasil, o habito de dar a Presidéncia, ao fim de cada sessao legislativa, contas
da atividade da Casa no periodo de trabalho que se encerra.

Na organizacao dos servicos auxiliares a predominéncia é no sentido de
se bifurcarem, tendo-se de um lado os legislativos e de outro os administrati-
vos, aquéles mais diretamente supervisionados pelo Presidente, através do Se-
cretario-Geral da Presidéncia, e éstes subordinados aos chamados “Questores”,
que, como ja ficou assinalado, funcionam coletivamente,

Nas Casas legislativas descritas neste trabalho nédo ha propriamente 6rgaocs
de assisténcia técnica. Todavia, em quase todas existem servicos de Estudos
Legislativos que, de certo mcdo, procuram atingir essa finalidade, por meio
de pesquisas, estudos, organizacao de dossiés sobre os assuntos de maior inte-
résse para o Parlamento.

Para as Comissoes algumas Casas legislativas dispoem de servico especial
de secretaria, que atende a todas. E assim na Franca e no Senado belga. Em
outras Casas cada Comissao tem a sua pequena Secretaria.

A Taquigrafia € manual em quase todas as Casas mencionadas. Apenas
na Italia é mecanica no Senadc, sendo adotada méquina de criacdo de um
antigo taquigrafo da Casa. Segundo informacoes colhidas no local, os resulta-
dos sdo perfeitamente satisfatorios. Todavia, a Camara dos Deputados do
mesmo pais nao adota ésse processo. Na Bélgica ha profissionais que se utili-
zam de méAquinas, mas constituem minoria. O Senado belga estuda no mo-
mento a conveniéncia da mecanizagao do seu servico taquigrafice, como me-
dida favoravel aos profissicnais, para evitar-lhes a fadiga.
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As Bibliotecas em todos os Parlamentos merecem cuidados especiais. Dao
disso uma impressao os seguintes numeros:

Franca N° de Volumes Aquisicoes Anuais
Assembléia Nacional ....... 400.000 11.000
Conselho da Repiblica ...... 450.000 8.000

POrttgal e sl T e ety 70.000 1.200

Italia
Camara dos Deputados .,.... 400.000 Verba de Cr$ 500.000,00
SeNBA0 e ce s 5iv ok ¥ v s 400,000 6.000

Balgica iV, Ja e s v sies o 250.000 1.200

Merece especial referéncia a Biblioteca do Senado italiano, que é verda-
deiramente modelar, com ¢s seus 8 pavimentos de estantes, num total de 20
quilémetros, e suas seis salas de consulta. E a tnica de instalacées modernas,
dentre os paises visitados.

Nao foram vistas salas de consultas individuais.

O sistema de catalogacao também é sempre o antigo.

Em véarios paises — Franga, Italia e Bélgica — ha repertorio de artigos
de revistas e jornais que possam interessar aos parlamentares, publicadcs em
boletim diario e em fasciculos mensais.

. Também nesses paises se publica mensalmente o boletim das aquisicoes.

Anexo a Biblioteca, h4 museu na Franca e em Portugal, onde se exibem
os livros raros, os documentos e retratos histéricos, moveis e medalhas.

Os Arquivcs vistos nao oferecem novidade. Q sistema de arquivamento
é antigo, como as instalacoes.

Em alguns déles se mantém dossié e registro para cada parlamentar, com
tudo quanto se possa recolher, quanto & sua atividade.

O respeito ao passado é manifestado em galerias de retratos ou de bustos
dos antigos Presidentes (Italia, Pcrtugal, Bélgica).

Na Franca contam os parlamentares com um servico especial de frans-
portes que, além de lhes prestar assisténcia para a reserva e aquisicdo de pas-
sagens, obtencdo de passaportes, despacho e retirada de bagagens, tém a sua
disposicao algumas viaturas, para pequenas corridas, tendo como ponte de par-
tida o edificio-sede da instituicdo a que pertencam.

Os Parlamentares da Franca e da B.lgica tém assistentes militares, com
a finalidade de comandar a defesa désses orgaos, em casos de ataques, com
as forcas que podem requisitar do Exército, No primeiro désses paises, cada
Casa tem o seu, que é um oficial-general; no Gltimo, atualmente é um coronel,
que ali serve desde capitao.

No capitulo referente ao funcionalismo um registro desde logo se impoe:
¢ cuidado que preside a sua selecao, feita invariavelmente por meio de con-
curso, para o qual se exige, em regra, diploma de curso correspondente ao nivel
cultural que devem ter os ocupantes dos cargos a que se candidatem, para os
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que déem acesso aos postos de direcdo, curso universitario; para os de nivel
meédic, curso secundério; para os de nivel inferior, curso primario.

O pessoal subalternos apresenta-se em geral muito bem uniformizado. Os
elementos que traball.am no Plenario e nos Gabinetes presidenciais nao raro
trajam casaca, com vistosos distintivos.

Quanto a vencimentos, a orientacao geralmente adotada é a dos aumentcs
bienais. A cada carreira correspondem uns tantos escaloes de vencimentos,
pelos quais os interessados pessam automaticamente, de dois em dois anos, até
atingirem o nivel mais alto, do qual ascendem, em certcs casos, a outros postos
por meio de promocac,

Na Franca e na Italia os servidores, suas familias e os inativos tém direito
a assisténcia médica, em consultério e a domicilio. Na Italia ésse servico é
prestado pcr uma cooperativa, para a qual contribuem ambas as Casas.

Tanto na Assembléia Nacional, como no Conselho da Repfiblica da Franca
o funcionalismo passa, anualmente, pelo censo toricico, para descobrimento de
casos de tuberculose, sem qualquer onus para éle.

Nesses paises os proventos de aposentadoria dos inativos das Casas do
Parlamento e as pensoes aos seus herdeiros sao pagos por elas préprias — na
Franca, por meio de Caixas de Aposentadoria e Pensoes especiais e na Italia
pelos recursos orcamentarios comuns.

Na Franca e na Bélgica os parlamentares sdo associados das respectivas
Caixas, para cs fins aludidos.



