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Licitacao e Contrato
Administrativo

Unidade 1 - Aspectos da Licitacdo e do Contrato
Administrativo

Ao final desta unidade, vocé sera capaz de identificar os principais aspectos das licitagdes e dos
contratos administrativos.

1.1 Licitacao
Acompanhe o video Vela e Prego a seguir e perceba a relagdo com a tematica licitacao.

Link do video: https://cdn.evg.gov.br/cursos/383 EVG/scorm/modulo01_scorm01/
.‘scormcontent/assets/V—quIGTi—FC4VK5_transcoded—noZNcaszTSaNphK—
V%C3%ADde0%20-%20Vela%20e%20Prego-00001.png

E importante que vocé saiba que a licitagio é o procedimento de contratacdo publica que visa
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo, além de promover o desenvolvimento nacional sustentavel.
Esses sdo os pilares da licitacdo e devem ser mantidos durante toda execucdao de um contrato
administrativo.

As modalidades de licitagdo constantes na Lei Geral de LicitagcOes (artigo 22 da Lei n2 8.666/1993),
em regra, estao relacionadas aos valores estimados da contratacao: quanto mais alto o valor,
mais complexo sera o procedimento (a modalidade), exceto para concurso e leildo.

Jaamodalidade Pregdo, instituida pela Lein210.520/2002 deve ser utilizada, independentemente
do valor da contratacgdo, para bens e servicos comuns, aqueles cujo padrao de desempenho e
gualidade possa ser objetivamente delimitado no edital de licitacdo, ou seja, que resulte em
caracteristicas e especificagdes usuais no mercado.

Observe que as normas da Lei n2 8.666/1993 s3o aplicaveis subsidiariamente ao Pregdo (artigo
99 da Lei n? 10.520/2002).
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Edital de Licitagcao

O edital de licitagdo é a lei maxima do certame, dispée das regras do
procedimento licitatério e da contratacdo a qual a Administragdo Publica
estad intimamente atrelada, ndo podendo se afastar sob pena de violagao ao
principio da vinculagao ao instrumento convocatério, bem como ao principio
da legalidade.

Para mais informagoes, acesse a Lei n2 8.666/1993 disponibilizada no material
complementar.

A pec¢a mais importante do edital de licitagdo para a fiscalizagdo do contrato é o Termo de
Referéncia ou Projeto Basico, que segundo o Anexo | da IN SEGES n2 05/2017, revela-se como um

Documento que contém os elementos técnicos necessarios capazes de
propiciar a avaliacdo do custo, pela Administracdo, com a contratacdo e
os elementos técnicos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar o servigo a ser contratado e orientar a
execucao e a fiscalizacdo contratual.

A fiscalizacdo do contrato também precisa conhecer a proposta apresentada pela contratada
no processo licitatério que fora homologado pela autoridade competente, pois a proposta

informard o detalhamento dos precos e as marcas dos produtos a serem fornecidos, além
daquelas especificacbes dispostas no Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

1.2 Contrato Administrativo

Acompanhe a animacdo a seguir sobre as origens de um contrato.
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Cenal

Cena 2
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Quando vamos comprar ou contratar
algo em nosso dia a dia, em casa, um dos
principais conceitos de “bom negécio” é
aquele que traz a melhor relacdo “custo x
beneficio”. As vezes nem precisamos
necessariamente de algo, mas se o
beneficio for tdo alto em relacao ao custo
proposto, por que nao comprar?

Na Administragdo Publica, vemos as coisas
de uma maneira um pouco diferente.
Quando o Estado vai as compras, avalia
primordialmente a relagdo “custo x
necessidade”. Se nao ha necessidade efetiva,

nao ha compra, nao ha contratacao.

Cada centavo de dinheiro publico deve ser
utilizado para suprir uma necessidade
efetiva, justificada e medida.

A partir da percepcao desta necessidade é que o ente estatal
buscara alternativas para o seu suprimento. Logicamente, a forma
como o Estado ird buscar o suprimento de suas necessidades esta

prevista em lei. E um procedimento.

Nao basta haver a identificacdo do que se precisa comprar ou
contratar. Deve-se comprar de acordo com a lei. Deve haver
em regra, uma licitacdo (art. 37, inciso XXI, Constituicdo
Federal de 1988).
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Cena3

E porque a lei é tao rigida

3 ? - .
8 quanto & forma? Porque o recurso utilizado para pagar tais

- S compras e contratacées é de todos nés. E

uma “poupanca” publica. E ela sé deve ser

aplicada se for de maneira segura, impessoal,

com transparéncia, publicidade e por meio

da livre e isondmica concorréncia daqueles
que podem nos atender.

Cena 4

Sem adicao de uma lei para nortear as compras e as contratacoes
publicas, ndo haveria garantia (ou pelo menos a exigéncia formal)
de que os principios como os citados seriam levados em conta
no momento das aquisi¢des. Hoje, tais principios estdo incrustados
em toda letra normativa que rege a matéria, delineando os
procedimentos que devem ser adotados para suprir as necessidades
do estado de acordo com as expectativas da Nagao.

Uma lei nada mais é do que a expressao formal, de cunho
normativo, da base principiolégica que é extraida do
préprio povo, aplicada a um tema especifico com o objetivo
de requla-lo.

Ou seja: a lei emana (ou deveria) do povo, e a ele
deve servir.

—mpm N
4 )
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Cena5

O que ocorre depois de termos
definido a necessidade e a
forma de contratacao?

Passada a fase de busca pelo suprimento da necessidade
estatal, definido quem sera o fornecedor, esta compra
ou contratacao é, em regra, formalizada por meio de um
contrato, que segundo a Lei n° 8.666/1993 - configura-se
em um acordo de vontades para a formagao de um vinculo
e a estipulagao de obrigagdes reciprocas.

Cena 6

O que ocorre depois de termos
definido a necessidade e a
forma de contratagdo?

Ou seja, a partir da assinatura do contrato, tanto o
6rgédo contratante quanto o particular contratado
estabelecem entre si uma relagao formal com o fim de, por um

lado, entregar o objeto pretendido e, de outro, basicamente
pagar pelo que foi recebido.
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Cena 7

Agora que introduzimos rapidamente esta
histéria de como chegamos a um contrato,
é hora de vermos esta matéria mais de perto,
de maneira técnica.

De um modo geral, podemos dizer que um contrato nada mais é que um acordo de vontades
destinado a producao de efeitos juridicos. Representa direitos e obrigacdes, estabelecidos para
um ou ambos os envolvidos conforme a natureza do acordo realizado.

O contrato é todo e qualquer ajuste celebrado entre 6rgdo ou entidade da Administragdao Publica
e particular, por meio do qual se estabelecem acordos de vontades para formacgao de vinculo e
estipulacdo de obrigagdes reciprocas.

O contrato administrativo tem como caracteristica principal a presenca de clausulas exorbitantes,
ou seja, que ultrapassam as normas do Direito Civil, conferindo certos privilégios a Administracao
para melhor atender ao interesse publico. Entre as cldusulas exorbitantes, destacamos a
possibilidade de a Administracdao aplicar uma penalidade administrativa ao contratado em razdo
de descumprimento das obriga¢des estabelecidas no contrato.

— DESTAQUE=~

Podemos dizer entdao que um contrato de direito privado (particular) apresenta
uma légica horizontal onde as partes contraentes estdao em pé de igualdade
nos seus direitos e obrigagées, enquanto um contrato administrativo
apresenta uma légica vertical onde a Administracdo estd num plano superior
ao particular em face do principio da supremacia do interesse publico sobre o
interesse privado.
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Nos contratos de Direito Privado, um particular, ao ser acionado para que cumpra a sua prestacao
contratual, pode se recusar alegando que a outra parte ndo realizou o que Ihe compete, como
um pagamento, por exemplo. Conhecida como Excecdo de Contrato Nao Cumprido, trata-se de
um mecanismo de defesa previsto no artigo 476 do Cddigo Civil Brasileiro.

SAIBA MAIS °

Para mais informagOes, acesse o Cddigo Civil Brasileiro disponibilizado
no link: https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/70327/
C%C3%B3digo%20Civil%202%20ed.pdf.

Ao ser transportado para a esfera dos contratos administrativos esse mecanismo sofre sensivel
modificacdo, pois o particular ndo pode se recusar a executar servicos pelo fato do poder
publico ndo cumprir a sua parte, em razao do principio da continuidade do servigo publico e da
prevaléncia do interesse social sobre o privado.

— DESTAQUE -

A regra de nao-aplicagao da Exce¢ao de Contrato Nao Cumprido em desfavor
da Administracdo ndo é absoluta, pois o artigo 78, XV da Lei n? 8.666/1993
autoriza sua aplicagdo quando ha atraso no pagamento ao particular superior
a 90 dias.

Os contratos administrativos podem sofrer alteracdes, tais como: acréscimos, supressoes,
prorrogacdes dos prazos e revisées. Essas alteracdes sao formalizadas através de termo aditivo
(aditamento) que exige andlise e parecer juridico, assinaturas das partes contraentes e publicacdo
na Imprensa Oficial.

Na alteracdo unilateral, o contratado fica obrigado a aceitar alteragdes quantitativas no objeto
do contrato, sendo acréscimos ou supressdes, até o limite de 25% do valor inicial atualizado do
contrato, e até 50% para acréscimo de reforma de edificio ou equipamento.

As alteracGes por acordo entre as partes sdo decorrentes de substituicdo da garantia, modificacao

do regime de execucdo, modificacdo da forma de pagamento, restabelecimento do equilibrio
econOmico-financeiro do contrato e supressdes acima de 25%.

Enap Fundacgdo Escola Nacional de Administragdo Publica




e

SAIBA MAIS 7~

Apostilamento

O famigerado termo de apostilamento deve ser utilizado para a formaliza¢ao
de alteragdes ja previstas no contrato, tais como a varia¢ao do valor decorrente
de reajuste previsto no contrato e compensag¢oes ou penaliza¢6es financeiras
decorrentes das condicoes de pagamento. Trata-se de um termo ou até
mesmo uma simples anotacdo (apostila) no contrato que dispensa analise e
parecer juridico, assinaturas dos representantes da contratada e a publicacdo
na Imprensa Oficial.

Acesse um modelo de Termo de Apostilamento disponivel na internet:
http://www.unirio.br/gecon/contratos/modelo-de-contrato/MODELO%20
Termo0%20de%20Apostilamento.doc/view.

Unidade 2 - Aspectos da Rescisao e da Fiscalizacao de
Contratos

Ao final desta unidade, vocé sera capaz de reconhecer os principais aspectos da Rescisdo e da
Fiscalizagdo de um Contrato Administrativo.

2.1 Rescisao do Contrato Administrativo

O artigo 79 da Lein2 8.666/1993 dispde sobre as hipdteses de rescisdo do contrato administrativo,
gue, resumidamente, enquadram-se nas seguintes modalidades:

Unilateral

Através de ato escrito da Administracdo, por motivo de culpa do contratado — incisos
| ao XI e XVIII do artigo 78 da Lei n? 8.666/1993 — inadimplemento ou inexecugdo do
contrato; por interesse publico — inciso XII do artigo 78 da Lei n? 8.666/1993 ou pela
ocorréncia de caso fortuito ou forca maior—inciso XVIl do artigo 78 da Lei n28.666/1993.

Amigavel

Por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitacdo, desde que haja
conveniéncia para a Administracdo. SO existe campo para a rescisdo amigavel de um
contrato administrativo quando houver conveniéncia para a Administracdo e nao
ocorrer nenhuma das hipdteses previstas para a rescisdo unilateral da avenca:

A rescisdo amigavel do contrato sem a devida comprovacdo de conveniéncia para a
administracdo, e de que ndo restaram configurados os motivos para a rescisao unilateral

Enap Fundagdo Escola Nacional de Administragdo Publica
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do ajuste, configura irregularidade por afrontar o disposto no art. 79, inciso Il, da Lei n®
8.666/1993.

e Judicial
Nos termos da legislagao vigente.

Sera que rescisao unilateral é penalidade administrativa (san¢do)?
O rol de sangbes é exaustivo (adverténcia, multa, suspensdo com a Administracdo, suspensao
com o ente federativo e declaracdo de inidoneidade). Logo, a rescisdo unilateral contratual ndo

€ uma penalidade!

Os casos de rescisao unilateral estao previstos nos incisos | a Xl e XVII do artigo 78 da Lei n?
8.666/1993 e, nos termos do seu paragrafo Unico, é assegurado o contraditdrio e a ampla defesa.

Ocorre que o procedimento para a rescisdo unilateral, cuja prerrogativa é exclusiva da
Administracdo, serda o mesmo procedimento para aplicacao de san¢des administrativas.

Acompanhe a animacado a seguir que trata sobre casos de rescisao.

Cenal

Os casos de recisdo devem
estar no contrato?
9 - d

A Lei n° 8.666/1993, em seu art. 78, cita quais os casos
admitidos de rescisdo em contratos administrativos, porém,
como depreendemos da leitura do art. 55, ela também exige

ainclusao de clausula que informe ao contratado em que
situagdes o contrato sera extinto unilateralmente.

Eventual processo administrativo de rescisdo deverd ser
embasado nessas hipéteses.

Enap Fundacgdo Escola Nacional de Administragdo Publica
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Cena 2

Recisdo de contrato
é uma penalidade?

Nao, rescisao de contrato € o encerramento do vinculo
por auséncia de condi¢bes para a continuidade.

Normalmente, as praticas do contratado que levaram a rescisdo
do contrato também sao puniveis, o que pode levar
cumulativamente a aplicagdo de san¢des, mas ndo ha que
se confundir os dois institutos.

2.2 Fiscalizacao de Contratos

Segundo a Lei Geral de LicitagGes, a fiscalizacdo revela-se como uma atividade exercida por
servidor especialmente designado, que consiste no acompanhamento zeloso e didrio sobre a
execucao contratual, tendo por finalidade verificar se a contratada vem cumprindo fielmente
suas obrigacdes contratuais, determinando a regularizagdo de falhas caso seja necessario:

—
%———‘.—“‘—

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratagao
de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagGes pertinentes a essa atribui¢ao.

§ 12 Orepresentante da Administracao anotara em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execug¢do do contrato, determinando o que for necessdrio a
regularizacao das faltas ou defeitos observados.

§ 22 As decisOes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a ado¢do das medidas
convenientes. (BRASIL, 1993)

_—_—

Enap Fundagdo Escola Nacional de Administragdo Publica




No entanto, a IN SEGES n2 05/2017 detalhou os papéis e as atividades dos envolvidos na gestdo
e fiscalizacdo de contratos administrativos.

SAIBA MAIS 7

Para mais informacgodes, acesse a Instru¢do Normativa SEGES n? 05, de 26 de
maio de 2017 disponibilizada no material complementar.

Observe que os papéis envolvidos na gestdo e fiscalizacdo de contratos administrativos sdo os de:

e Fiscal Técnico
Avalia a execugdao nos moldes contratados: quantidade, qualidade, modo e tempo.
Avalia compatibilidade com os indicadores de desempenho e subsidia o pagamento
com base no resultado.

e Fiscal Administrativo
Avalia aspectos administrativos da execu¢dao de servicos com regime de dedicacao
exclusiva de mdo de obra: obrigacGes trabalhistas, fiscais e previdencidrias. Toma
providéncias nos casos de inadimplemento.

e Fiscal Setorial
Avalia aspectos técnicos e administrativos quando a prestacdo contratual ocorre
simultaneamente em unidades desconcentradas de um mesmo 6rgdo ou entidade.

e Publico Usuario
Avalia aspectos qualitativos do objeto por meio de pesquisa de satisfagdo junto ao
usuario.

e Preposto
O preposto é o representante da contratada para também acompanhar a execugdo
contratual. O preposto é figura essencial no acompanhamento da execugao dos servigos
pelo lado da empresa contratada. Ele é o contato imediato da fiscalizacdo do contrato
com a empresa contratada.

Observagdo: As comunicac¢des entre o fiscal do contrato e o preposto da contratada
devem ser feitas preferencialmente por escrito.

O recebimento provisoério dos servigos fica a cargo do fiscal técnico, administrativo ou setorial,
quando houver, e o recebimento definitivo a cargo do gestor do contrato. A indica¢do do
gestor, do fiscal e de seus substitutos cabe aos setores requisitantes dos servicos ou pode ser
estabelecida em normativo préprio de cada érgao ou entidade. Apds indicacdo, a autoridade
competente do érgao ou entidade deve designar, por ato formal, o gestor, o fiscal e os substitutos.
O fiscal substituto atua como fiscal do contrato nas auséncias e nos impedimentos eventuais e
regulamentares do titular.
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O gestor e fiscais devem ser cientificados, expressamente, da indicacdo e respectivas
atribuicbes antes da formalizacdo do ato de designacdo. Para a indicacdo deve ser considerada
a compatibilidade com as atribuicdes do cargo, a complexidade da fiscalizagcdo, o quantitativo
de contratos por servidor e a capacidade do servidor para o desempenho das atividades de
fiscalizacao.

Vale destacar que nos casos de atraso ou falta de indicacao, de desligamento ou afastamento
temporaneo e definitivo do gestor ou fiscais e seus substitutos, até que seja providenciada a
indicacdo, a competéncia de suas atribuicdes cabe ao responsavel pela indicacdo ou conforme
previsto no normativo préprio de cada 6rgao ou entidade.

Segundo Acérddo do TCU n2 2.784/2019 - Segunda Camara: “A auséncia de designac¢do formal
ndo obsta a responsabilizacdo do agente que tenha praticado atos concernentes a fung¢do de
fiscal de contrato, como o atesto de notas fiscais”.

— DESTAQUE -

O encargo de gestor ou fiscal pode ser recusado pelo servidor?

Nao pode ser recusado pelo servidor por nao se tratar de ordem ilegal. No
entanto, o servidor deve expor ao superior hierarquico as deficiéncias e
limitacOes técnicas que possam impedir o diligente cumprimento do exercicio
de suas atribuigdes, se for o caso, e a Administracdo devera providenciar a
qualificagdo do servidor para o desempenho das atribui¢des, conforme
a natureza e complexidade do objeto, ou designar outro servidor com a
qualificacdo requerida.

Para o exercicio da funcdo, a fiscalizacdo devera receber copias dos documentos essenciais da
contratacdo pelo setor de contratos, a exemplo dos estudos preliminares, do ato convocatério
e seus anexos, do contrato, da proposta da contratada, da garantia, quando houver, e demais
documentos indispensaveis a fiscalizagao.

Observe que as atividades e documentos envolvidos na gestao e fiscalizacdo de contratos
administrativos sdo:

e Reunido Inicial
Apds a assinatura do contrato, promover reunido inicial para apresentacdo das
informacGes acerca das obrigacGes contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo, das
estratégias para execucdo do objeto, do método de afericdo dos resultados e das
sanc¢Oes aplicaveis, dentre outros.

e Registro das Reunides
Osassuntostratadosnareunidoinicialdevemserregistradosematae, preferencialmente,
estarem presentes o gestor, o fiscal ou equipe responsavel pela fiscalizacdo do contrato,
o preposto da empresa, e, se for o caso, o servidor ou a equipe de Planejamento da
Contratacao.

Enap Fundagdo Escola Nacional de Administragdo Publica
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e Relatoério da Transicao
O gestor ou fiscais e seus substitutos deverdao elaborar relatdrio registrando as
ocorréncias sobre a prestacdo dos servicos referentes ao periodo de sua atuacao
guando do seu desligamento ou afastamento definitivo.

e Relatério Final da Fiscalizagao
Os fiscais deverao elaborar relatério final acerca das ocorréncias da fase de execugao
do contrato, apds a conclusdo da prestacao do servico, para ser utilizado como fonte de
informacdes para as futuras contratagoes.

¢ Instrumento de Medi¢ao de Resultados - IMR
Mecanismo que define, em bases compreensiveis, tangiveis, objetivamente observaveis
e comprovaveis, os niveis esperados de qualidade da prestacdo do servico e respectivas
adequacdes de pagamento.

A fiscalizacdo deve comunicar a empresa para que emita a nota fiscal ou fatura com o valor exato
dimensionado pela fiscalizacdo com base no Instrumento de Medi¢do de Resultado (IMR) ou

instrumento substituto, se for o caso.

Por fim, o registro das ocorréncias, as comunica¢des entre as partes e demais documentos
relacionados a execuc¢do do objeto poderdo ser organizados em processo de fiscalizacdo.
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