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RESUMO

A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) trouxe um sistema especifico de protecédo
de dados pessoais, conceituados como aqueles relacionados as pessoas naturais identificadas
ou identificAveis. O Poder Publico, para o desenvolvimento de suas atividades, por vezes
compartilha dados pessoais constantes de suas bases de dados, o que ¢ disciplinado pela LGPD.
Com base nas determinacdes legais em torno do compartilhamento de dados pessoais pelo
Poder Publico, o presente estudo interpretou a LGPD para se aferir como o compartilhamento
de dados pessoais deve ser realizado para observar as prescrigdes legais. Para tanto, em busca
de orientagdes interpretativas, analisou-se como a questdo vem sendo tratada por trés atores,
quais sejam: a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD); Supremo Tribunal Federal
(STF); e as advocacias publicas da Unido, dos Estados e do DF. Realizou-se pesquisa
bibliogréafica e analise dos documentos expedidos por essas instituicbes com o auxilio da
ferramenta Atlas.ti. Ao final, foram apresentados todos os parametros e orientagdes que devem

ser observados para o regular compartilhamento de dados pessoais no Poder Pablico.

Palavras-chave: LGPD. Parametros e orientagdes. Compartilhamento. Dados pessoais. Poder
Publico.
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ABSTRACT

The General Personal Data Protection Law (GPDPL) introduced a specific system for the
protection of personal data, defined as those related to identified or identifiable natural persons.
Public authorities, in order to carry out their activities, sometimes share personal data contained
in their databases, which is regulated by the GPDPL. Based on the legal determinations
surrounding the sharing of personal data by the Public Authorities, the present study interpreted
the GPDPL how the sharing of personal data should be carried out to comply with legal
requirements. To this end, in search of interpretative guidance, we analyzed how the issue has
been handled with by three actors, namely: the National Data Protection Authority; the Federal
Supreme Court; and the public lawyers of the Union, the States and the Federal District.
Bibliographical research and analysis of ocuments issued by these institutions were carried out
with the help of the Atlas.ti tool. At the end, all the parameters and guidelines that must be
observed for the regular sharing of personal data within the Public Authorities were presented.

Keywords: GPDPL. Parameters and guidelines. Sharing. Personal data. Public Authorities.
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1 INTRODUCAO

Com o desenvolvimento da sociedade da informacdo, cada vez mais os cidadaos
preenchem cadastros em sistemas de entidades privadas e publicas, disponibilizando seus dados
pessoais. Diante desse cenario de ampla disponibilizacdo de dados, é necessario conciliar
interesses. No caso do Poder Publico, de um lado, tem-se o interesse publico em se utilizar os
dados pessoais para concretizacdo de suas funcdes e atividades publicas, de interesse de toda a
sociedade. De outro lado, a necessidade de se pensar em formas de prote¢do aos detentores de

dados pessoais, que sdo também destinatérios do interesse publico.

No Brasil, a publicacdo da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) — Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018, trouxe um sistema especifico de protecdo de dados pessoais,
conceituados como aqueles relacionados as pessoas naturais identificadas ou identificaveis. A
LGPD nao traz protecdo aos dados das pessoas juridicas. Os dados pessoais podem receber o
adjetivo de sensiveis, quando referentes a origem racial ou étnica, salde ou vida sexual,
conviccdo religiosa, opinido politica, filiacdo a sindicato ou organizacéo religiosa, filoséfica ou
politica, dado genético ou biométrico. Nesse caso, a LGPD seleciona algumas caracteristicas

da pessoa natural e as insere em um nivel de protecdo maior.

A LGPD ¢ aplicavel tanto a pessoa natural e pessoa juridica de direito privado como a
pessoa juridica de direito publico. A aplicabilidade as pessoas juridicas de direito publico é
reforcada pelo paragrafo unico do art. 1° ao afirmar que a norma se aplica a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios. Nesse sentido, é dever do Poder Publico proteger os dados
pessoais que recebe em seus diversos sistemas, sendo que a Lei dedica um capitulo especifico
para o Tratamento de Dados Pessoais pelo Poder Publico - Capitulo IV, além de previsdes em
artigos esparsos, como o art. 7°, 111 e § 3%, art. 11, Il, b e § 3°, art. 55-J, Xl e XVI.

O tratamento de dados pessoais consiste em toda operacdo realizada com dados
pessoais. Especificamente quanto ao Poder Publico, a LGPD criou a figura do uso
compartilhado de dados para tratar do acesso a banco de dados pessoais entre 6rgaos e entidades
publicas ou entre esses e entidades privadas para as hipdteses permitidas pela Lei. Dentre essas
hipdteses, insere-se 0 cumprimento de obrigacdo legal ou regulatoria, o cumprimento de

atribuices legais do servico publico e a execucdo de politicas pablicas.

Com base nas determinacdes legais em torno do compartilhamento de dados pessoais

pelo Poder Publico, cabe interpretar a LGPD para se aferir como o compartilhamento de dados

1



pessoais deve ser realizado para observar as prescri¢cfes legais. Para tanto, em busca de
orientacOes interpretativas, o presente estudo analisara como a questdo vem sendo tratada por
trés atores, quais sejam: a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD); o Supremo

Tribunal Federal (STF); e as advocacias publicas da Unido, dos Estados e do DF.

A ANPD, autarquia de natureza especial, tem como competéncia primordial a
interpretacdo da LGPD com a defini¢do de diretrizes para sua implementagcdo. Com o fim de
estabelecer as principais diretrizes a serem observadas pelo Poder Pablico, a ANPD publicou,
em 2023, o Guia Orientativo - Tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico, com capitulo

especifico para o compartilhnamento de dados pessoais pelo Poder Publico.

O STF, guardido da Constituicdo da Republica e ultima instancia do Poder Judiciério,
teve relevante papel na definicdo da protecdo de dados pessoais como direito fundamental,
tendo, em 2020, reconhecido, por meio do referendo na Medida Cautelar na ADI n° 6.387/DF,
a protecdo de dados pessoais como um direito fundamental autbnomo. Também teve papel
emblematico sobre o tema ao indicar os principais requisitos para o compartilhamento de dados
pessoais na decisdo no julgamento conjunto da ADI 6649 e da ADPF 695 do STF.

As advocacias publicas da Unido, do DF e dos Estados tém a funcdo primordial de
auxiliar seus respectivos entes no exercicio de suas atribuicGes legais e execugdo de politicas
publicas, apresentando solucdes para resolucdo de davidas juridicas relacionadas as funcgdes do
Poder Executivo. Como atores, desenvolvem andlise juridica dos processos administrativos que

objetivam o compartilhamento de dados pessoais.

Diante desse cenario, o presente estudo busca responder a seguinte pergunta de
pesquisa: quais parametros e orientacbes, que decorrem da interpretacdo da lei, da
jurisprudéncia do STF e dos entendimentos administrativos, devem ser observados para o

compartilhamento de dados pessoais no Poder Publico?

E relevante elucidar que parametros e orientacdes abarcam todas as informacdes e
exigéncias que serdo tratadas ao longo do presente estudo. Por vezes, o estudo adotara a
nomenclatura requisitos para abarcar aquelas condic¢des que devem ser adotadas para o regular
compartilhamento de dados pessoais. Veja-se, 0 que se busca, com o presente estudo, ndo é
apenas citar um requisito, mas aprofundar os subtemas com base em cada parametro e cada
orientacdo a ser observada. Assim, apesar de, em algumas oportunidades, haver prevaléncia da

nomenclatura requisitos, isso ndo simplifica o processo de estudo para sua inteira compreensao.



Com o objetivo de elucidar a questdo, seré realizada pesquisa bibliogréafica, analisando
0s aspectos relevantes a compreensdo e aprofundamento do tema, seguida de analise dos
documentos coletados com auxilio da ferramenta de analise de dados qualitativos Atlas.ti. Os
documentos coletados referem-se ao Guia Orientativo da ANPD, a citada decisdo do STF e as
manifestagdes juridicas das advocacias publicas da Unido, dos Estados e do DF. Nesse sentido,
a abordagem metodoldgica sera apresentada no capitulo cinco da dissertagdo. O subcapitulo 5.1
apresentara, de forma pormenorizada, os dados coletados, bem como as sequéncias de analises

realizadas.

Os capitulos dois, trés e quatro serdo dedicados aos aspectos relevantes para
compreensdo do tema. O capitulo dois apresenta o contexto da protecdo de dados pessoais no
Brasil, bem como aprofunda o estudo sobre o direito fundamental a protecéo de dados pessoais,
fazendo correlacdo com a nova vertente sobre o principio da supremacia do interesse publico,

que entende e acolhe o interesse publico também na protecdo dos direitos fundamentais.

O capitulo trés descreve aspectos relevantes da LGPD. No subcapitulo 3.1, apresenta-
se 0 ambito de aplicacdo da LGPD, exemplificando-se com casos analisados pelas advocacias
publicas. Apds, no subcapitulo 3.2, apresenta-se 0 conceito e a diferenciacdo entre dados
pessoais e dados pessoais sensiveis. Por fim, o subcapitulo 3.3 define o tratamento de dados
pessoais.

O capitulo quatro tratard o compartilhnamento sob o viés do papel dos atores envolvidos
na defini¢do das orientacdes para o compartilhamento de dados pessoais no Poder Publico, com
um subcapitulo dedicado a cada um desses atores: ANPD, STF e advocacias publicas da Unido,
dos Estados e do DF.

Apl6s a exposicdo desses aspectos para compreensdo do tema e a abordagem
metodolodgica, a dissertacdo adentrara no campo da pesquisa dos dados coletados no capitulo
seis, que tratara especificamente dos requisitos para o compartilhamento de dados pessoais no
Poder Publico, analisando e aprofundando cada um dos parametros e orientacfes que devem
ser observados. Cada requisito sera analisado de forma aprofundada em um subcapitulo,
expondo-se o0 conceito, a base principiologica da LGPD, os principios de governanga publica

aplicaveis, as abordagens e as formas de observa-lo.

Por fim, para encerramento do tema, serdo tragcadas as consideracdes finais com as
principais questdes apreendidas ao longo do estudo, formulando-se eventuais perspectivas que

ainda permeiam o tema.



2 PROTECAO DE DADOS

2.1 Protecao de dados pessoais no Brasil

Com o desenvolvimento da sociedade da informacdo, cada vez mais os cidadaos
preenchem cadastros em sistemas de entidades privadas e publicas, disponibilizando seus dados
pessoais. Stéfano Rodota ha muito j& demonstra sua preocupagdo com essas repercussoes,
comparando a transparéncia a que os cidadaos atualmente sdao submetidos com o homem de
vidro de matriz nazista. Em suas palavras, “os cidaddos da sociedade da informagao correm o
risco de parecer homens de vidro: uma sociedade que a informética e a telematica estdo

tornando totalmente transparente” (Rodota, 2008, p. 8).

Diante desse cenario de disponibilizacdo de dados, os debates envolvendo a livre
circulacdo de dados pessoais (free data flow) iniciaram na Unido Europeia ha mais de cinco
décadas (Doneda, 2023a, p. 3), sendo que as principais regras consolidadas, denominadas por
Doneda como “nucleo duro” (2023a, p. 5), originam-se da interrelagdo entre diversos sistemas,
especialmente da Europa e dos Estados Unidos. Como marco regulatorio, cita-se a lei de
protecdo de dados do Estado alemao de Hesse, de 1970, “por ter operado uma mudanga de
perspectiva que trouxe consigo o desenvolvimento de um modelo normativo autbnomo, o da

protecao de dados pessoais” (Doneda, 2023a, p. 8).

No ambito da consolidacdo das normas europeias, em 1995 foi adotada a Diretiva
95/46/CE, que foi substituida, em 2016, pelo Regulamento Geral de Protecdo de Dados,
General Data Protection Regulation - Regulation (EU) 2016/679 (Unido Europeia, 2016),
aprovado em 27 de abril de 2016 e aplicavel a partir de 25 de maio de 2018 (Doneda, 2023a, p.
9).

No Brasil, antes mesmo da edi¢do do Regulamento da Unido Europeia, ja havia amplos
debates sobre o tema. O primeiro projeto de lei que fez referéncia direta a protecao de dados foi
on°2.796 de 1980, que “assegura aos cidadaos acesso as suas informagdes constantes de bancos
de dados e da outras providéncias”, tendo sido arquivado ao final da legislatura. Os debates se
intensificaram e ressoavam com o processo de redemocratizagdo da década de 1980, resultando,

por exemplo, na acdo de habeas data na Constituicdo de 1988 (Doneda, 2023a, p. 11-12).



Além do habeas data, dentre as disposi¢des trazidas pela Constituicdo da Republica de
1988 que tangenciam o tema, tem-se também o direito a privacidade e a intimidade e o segredo

das comunicac0es telefonicas, telegraficas e telematicas.

Em 1990, o Codigo de Defesa do Consumidor trouxe “um volume consideravel das
demandas relacionadas a dados pessoais” (Doneda, 2023a, p. 14). O art. 43 da se¢do de banco
de dados e cadastros de consumidores, abordou o direito ao acesso as informagdes constantes

em cadastros, fichas, registros e dados pessoais e de consumo arquivados.

Em 2011, duas normas abordaram o tema: a Lei do Cadastro Positivo e a Lei de Acesso
a Informagdo. A Lei do Cadastro Positivo — Lei n® 12.414/2011 (Brasil, 2011a), disciplinou a
formagéo e consulta a bancos de dados com informagdes de adimplemento para formacéo de

historico de crédito.

Por sua vez, a Lei de Acesso a Informacéo — Lei n°® 12.527/2011 (Brasil, 2011b), buscou
regulamentar o direito a transparéncia, trazendo uma se¢do prdpria para as informacdes
pessoais. Aqui ja houve previsdo expressa sobre o tratamento de informacgdes pessoais pelo
Poder Publico, deixando claro que as informacdes pessoais relativas a intimidade, vida privada,
honra e imagem terdo acesso restrito a agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a

que eles se referirem, pelo prazo méximo de cem anos.

De acordo com a Lei de Acesso a Informacéo (Brasil, 2011b), a divulgacao ou acesso
por terceiros depende de previsdo legal ou consentimento expresso da pessoa titular das

informacdes, dispensando-se o consentimento em hipdteses expressamente definidas:

Art. 31. (...)

8§ 3° O consentimento referido no inciso Il do § 1° ndo seré exigido quando as
informac@es forem necessarias:

I - & prevencdo e diagnostico médico, quando a pessoa estiver fisica ou
legalmente incapaz, e para utilizacdo Unica e exclusivamente para o
tratamento médico;

Il - a realizacdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse
publico ou geral, previstos em lei, sendo vedada a identificacdo da pessoa a
gue as informacdes se referirem;

111 - ao cumprimento de ordem judicial;

IV - a defesa de direitos humanos; ou

V - a protecdo do interesse publico e geral preponderante (Brasil, 2011b).

O cenario legislativo anterior a LGPD conta ainda com o Marco Civil da Internet — Lei

n°12.965/2014 (Brasil, 2014), que traz no seu rol de principios a protecdo dos dados pessoais,
5



na forma da lei. Conforme Doneda (20233, p. 15), o texto legal “ja acenava para legislacdo

propria sobre protecao de dados, que lhe seria posterior”.

Entremeando essas normas, especialmente se considerarmos o Cddigo de Defesa do
Consumidor de 1990 e a Lei do Cadastro Positivo de 2011, pode-se dizer que o debate sobre
protecdo de dados pessoais se intensifica no Brasil em decorréncia dos debates e propostas
encaminhados pelo Subgrupo de Trabalho de nimero 13 do Mercosul, que resultou no
documento “Medidas para a prote¢do de dados pessoais e sua livre circula¢do”, endossado pelos

paises-membros em 2010 (Doneda, 2023a, p. 15-16).

Em decorréncia dos debates originados apds o endosso do documento formulado pelo
Mercosul, apos varias versdes de anteprojeto de lei, foi consolidado e protocolado o Projeto de
Lei 5.276/2016. A época, o tema ja estava sendo debatido também na Camara dos Deputados
com o Projeto de Lei 4.060/2012 e no Senado Federal com os Projetos de Lei 330/2013,
131/2014 e 181/2014.

Assim, apo6s todos os debates e tramitacdes legislativas, o PL 4.060/2012 foi
transformado na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais (LGPD), que dispbe sobre o tratamento de dados pessoais. A LGPD se inspirou, em
sua maior parte, no modelo europeu de protecédo de dados pessoais, Como as normas que exigem
base legal para o tratamento de dados, os principios gerais, as regras especificas para os dados
sensiveis, bem como a criacdo de uma autoridade nacional para a aplicacdo da Lei (Mendes;
Doneda, 2018, p. 470). Também abrange regras do modelo americano, como a prevista no art.
48 da LGPD, que determina a necessidade de notificar a ANPD os incidentes de seguranca,
bem como “dialoga com a legislagdo e cultura juridica brasileira, tendo as suas normas obtido

influéncias de inimeras leis do nosso ordenamento” (Mendes; Doneda, 2018, p. 470).

Posteriormente a publicacdo da LGPD, o STF, em 2020, reconheceu, por meio do
referendo na Medida Cautelar na ADI n° 6.387/DF, a protecdo de dados pessoais como um
direito fundamental autbnomo. Em 2022, foi publicada a Emenda Constitucional n°® 115, que
inseriu, no inciso LXXIX do art. 5° da Constituicdo da Republica, o direito fundamental a

protecdo de dados pessoais.



2.2 Direito fundamental a protecéo de dados e interesse publico

Anteriormente ao reconhecimento constitucional da protecdo de dados pessoais como
direito fundamental, a doutrina debatia o tema inserto no conceito de privacidade. Alguns
autores diferenciam a privacidade da protecdo de dados pessoais. Ao discorrer sobre a
privacidade digital, que assim como a privacidade fisica, € um valor essencial, Garcia et al.
(2020, p. 13) defendem que a “privacidade se distingue de protecdo de dados, e que mesmo um

dado publico deve ser protegido™.

Outros autores tratam a protecdo de dados pessoais como “uma dimensdo da
privacidade” (Da Silva, 2019, p. 798). Entende-se que “a Constitui¢do Federal de 1988 protege,
de maneira esparsa, 0 direito a privacidade, englobando, segundo a doutrina, a protecdo de
dados pessoais, tanto no meio fisico como digital” (Magrani, 2019, p. 56). Rodota, em 2008 (p.
92), ja afirmava que a privacidade passara a abranger “o direito de manter o controle das

proprias informacdes”.

Nesse cenario anterior a promulgacdo da Emenda Constitucional n. 115/2022, “a
percepcao da protecdo dos dados pessoais como um direito fundamental autdnomo era fruto da
constatacdo da insuficiéncia de outros institutos para abrigar a tutela integral do individuo”
(Miranda; Doria; Barbosa, 2022, pp. 330-331). De acordo com a justificativa apresentada ao
Senado, a privacidade ¢ o ponto de partida dos debates, mas “ja se vislumbra, dadas as suas
peculiaridades, uma autonomia valorativa em torno da protecdo de dados pessoais, de maneira,

inclusive, a merecer tornar-se um direito constitucionalmente assegurado” (Brasil, 2019).

O cenério tragado antes da aprovacdo da Emenda Constitucional n. 115/2022,
portanto, demonstrou a relevancia e a utilidade do reconhecimento de um
direito fundamental autbnomo a protecao de dados no contexto da sociedade
contemporanea, tendo em vista sua especificidade face a outros direitos, bem
como a atribui¢do de caracteristicas que majoram a efetividade da tutela do
individuo (Miranda; Doria; Barbosa, 2022, p. 332).

Merece previsdo especifica, eis que o direito a privacidade ndo é eficaz para resolver
todas as lides envolvendo o tratamento de dados pessoais (Miranda; Doria; Barbosa, 2022, pp.
330-331).

Com a publicacdo da Emenda Constitucional n°® 115, de 2022, a protecdo de dados

pessoais passou a ter status de direito fundamental expressamente previsto na Constitui¢do da
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Republica. Esté inserido no rol dos direitos fundamentais previstos no seu art. 5° “o direito a
protecdo dos dados pessoais, inclusive nos meios digitais” (Brasil, 2022), ao lado dos demais

direitos fundamentais.

A protecdo de dados pessoais pode ser compreendida sob trés teorias diversas: a) a teoria
personalista, pela qual os dados pessoais sdo extensdo da personalidade, sendo que o seu uso e
compartilhamento interferem no desenvolvimento da personalidade do individuo; b) a visdo
realista, pela qual os dados sdo passiveis de serem apropriados, sendo objeto de propriedade; e
c) uma terceira vertente que entende pela possibilidade de se “aplicar a ideia de
patrimonializacdo gradativa a protecdo de dados pessoais, criando uma gradacéo entre os dados
para determinar quando as pessoas podem aceitar a patrimonializagéo de seus dados e sob quais

condi¢des (mais ou menos exigentes)” (Da Silva, 2019, p. 798).

A LGPD prevé, no capitulo IV, que o tratamento de dados pessoais pelas pessoas
juridicas de direito publico “devera ser realizado para o atendimento de sua finalidade publica,
na persecugdo do interesse publico” (Brasil, 2018a). Todo o tratamento de dados pessoais

realizado pelo Poder Publico devera se pautar no interesse publico.

Concomitantemente, a LGPD, ja em seu art. 1°, estabelece “0 objetivo de proteger os
direitos fundamentais de liberdade e privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da
pessoa natural” (Brasil, 2018a). O art. 2° prevé, dentre outros, como fundamentos o respeito a
privacidade, a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem, a autodeterminacéo
informativa, os direitos humanos, o livre desenvolvimento da personalidade e a dignidade e

exercicio da cidadania (Brasil, 2018a).

Consoante se observa dos dispositivos legais, objetiva-se conciliar as normas protetoras
do cidaddo individualmente considerado, dentre elas o direito fundamental a protecdo de dados
pessoais, e 0 interesse publico do Poder Publico em utilizar dados pessoais para realizacdo de
suas atribuicdes legais. O debate cria duas perspectivas sobre o compartilhamento de dados.
“De um lado, aquela que afirma que o amplo compartilhamento de dados no Poder Publico
propicia a oferta de melhores servicos publicos, a eficiéncia e a desburocratizacao; de outro,
aquela que chama atencdo para os riscos decorrentes de tais iniciativas” (Wimmer, 2021b, p.

132).

Com o objetivo de conciliar a prote¢do de dados pessoais com o interesse publico, é
inviavel que o Poder Pablico trate os dados pessoais de forma indiscriminada sob a justificativa

do interesse publico. Apesar do nimero crescente de atividades publicas que demandam acesso
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a dados pessoais, “alegar o atendimento ao interesse publico ndo € circunstancia suficiente para

legitimar a transacdo de dados pessoais” (Silva; Tarter, 2021, p. 461).

Ao contrario, essa interpretacdo seria razoavel para a parte da doutrina que interpreta a
supremacia do interesse publico como superioridade sobre os demais interesses existentes na
sociedade. Contudo, essa visdo encontra-se ultrapassada de acordo com a doutrina mais

moderna do direito administrativo.

Marcal Justen Filho (2018), apresenta diversas objecdes para superar essa interpretacao.
Primeiro, destaca a dificuldade de definir interesse publico. Segundo, refere-se a pluralidade de
principios juridicos, admitir a supremacia do interesse publico ndo exclui os demais principios,
sendo que todos os principios tém matriz constitucional com mesmo nivel hierarquico, devendo
ser aplicados com ponderacdo para a mais intensa realizacdo de todos eles. Como terceira
objecdo, descreve a auséncia de um dnico interesse publico, os interesses publicos também se
colidem e devem ser interpretados com ponderacdo. Em verdade, o interesse publico é o
resultado de uma decisdo que concilia diversos interesses. A quarta objecdo trata da
contraposicdo entre direitos e interesses, devendo-se preservar os direitos subjetivos privados,

limitando-os em face do interesse publico.

O autor ainda destaca que proteger os direitos fundamentais indisponiveis também é um
interesse publico, cabendo ao Estado o dever de protecdo. Para a prote¢do, considerando a
pluralidade de interesses e direitos fundamentais, ndo ha solucéo predeterminada e abstrata para
todos os conflitos. O processo de concretizacao das normas “conduzird a prevaléncia de
interesses, mas sem que a Constituicao autorize a solugédo pura e simples de prevaléncia de um
‘interesse publico’ indeterminado e incerto”, devendo buscar a “solu¢do mais compativel com
0 ordenamento juridico e represente 0 modo mais adequado e satisfatério da realizacdo dos

direitos fundamentais protegidos constitucionalmente” (Justen Filho, 2018).

No mesmo sentido, Gustavo Binenbojm (2020, p. 45) sobre a redefinicdo do principio
da supremacia do interesse publico sobre os interesses particulares, destacando a preferéncia
reconhecida aos direitos fundamentais e o dever de ponderacdo proporcional que preside a
atuacdo estatal no balanceamento entre interesses individuais e objetivos coletivos nos Estados
democraticos de direito. Tem-se de dois pilares estruturantes: o sistema democratico e o sistema

de direitos fundamentais:



Enquanto o sistema de direitos fundamentais viabiliza a autodeterminacéo
individual, o sistema democratico viabiliza a autodeterminacgdo coletiva,
sendo ambas manifestacGes da autonomia privada e publica dos cidadaos.
Todo o debate em torno da legitimidade da autoridade do Estado e do direito
converge, hodiernamente, para as relacBes de interdependéncia entre esses
dois elementos, essenciais para o respeito, protecdo e promogao da dignidade
da pessoa humana.

(.

De fato, os direitos fundamentais, em suas mdltiplas dimensdes, vinculam a
atuacdo e conformam a organizagdo da Administracdo Publica. Como se sabe,
tais direitos podem ser concebidos, sob o angulo subjetivo, como direitos de
defesa e direitos a prestacbes, apresentando-se, ainda, como direitos a
organizacdo e ao procedimento. Ao angulo objetivo, eles carreiam para o
Poder Pablico deveres de protecdo e servem como diretriz norteadora da acao
administrativa (Bienebojm, 2020, p. 46)

Com isso, cabe a administracdo publica observar tanto os direitos fundamentais como
0s objetivos transindividuais, conciliando e ponderando os interesses. Permite-se “um juizo de
ponderacdo, baseado em parametros como necessidade e proporcionalidade, para modelar e
contrabalancar o interesse privado e o interesse publico, estabelecendo a possibilidade de
ingeréncia do Estado sobre direitos fundamentais e liberdades civis, limitando-os” (Vainzof,
2022, RL-1.2).

Especificamente, voltando-se ao direito fundamental a protecdo de dados pessoais,
Xavier, Xavier e Spaler (2023, RB-18.4) afirmam que, apesar de ser crivel que determinada
atividade ficaria comprometida sem os dados necessarios, permitir o compartilhamento de
forma livre e discricionaria significa retirar a efetividade da LGPD. Os autores demonstram que

as hipdteses de tratamento de dados sdo amplas e de dificil fiscalizacéo:

Assim, ao permitir que o Estado realize o tratamento de dados sem o
consentimento, e até mesmo sem o conhecimento, de seus titulares, sob
argumento de que o faz em prol do interesse publico, a legislacdo falha
inclusive com os proprios direitos fundamentais de primeira dimensdo, que
sdo justamente os direitos relacionados a liberdade, palavra esta que,
paradoxalmente, aparece diversas vezes na nova legislacdo. lgualmente
podem ocorrer violagdes aos direitos fundamentais de quarta dimenséo, os
quais estdo relacionados a sociedade de informacao.

Entre avancos e contradi¢des, verifica-se que a nova legislacdo acabou por
conferir amplos poderes a Administracdo Publica em relacdo as possibilidades
de tratamento de dados com fundamento na execugdo de politicas publicas,
fato que pode, a0 menos em hipotese, permitir arbitrariedades e abusos por
parte do proprio Estado. E fundamental, portanto, que o assunto seja
enfrentado com responsabilidade pelas instituigdes publicas e privadas
(Xavier; Xavier; Spaler, 2023, RB-18.5).
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De fato, o poder de compartilhamento de dados pessoais deve ser usado com cautelas
pelo Poder Publico. A LGPD, ao longo de seu texto, prevé os parametros a serem observados
para que o compartilhamento de dados pessoais seja legal. Nesse sentido, a ANPD entende que
“0 uso compartilhado de dados pessoais deve ser realizado em conformidade com a LGPD,
notadamente com os principios, as bases legais, garantia dos direitos dos titulares e outras regras
especificas aplicaveis ao Poder Publico” (Brasil, 2023a, p. 30). Ou seja, o objetivo da LGPD
ndo é inviabilizar o compartilhamento de dados pessoais, mas permitir esse compartilhamento

com protecao aos dados pessoalis.

Assim, no compartilhamento de dados pessoais pelo Poder Publico, “0 interesse publico
subjacente e inafastavel é a preservacéao dos direitos e garantias fundamentais do administrado,

pessoa natural, por ser essa a demanda do bem comum da coletividade” (Tasso, 2022, RL-1.8).

2.3  Governanca de dados

A governanca de dados é um conceito amplo, que aborda vérias areas do conhecimento
com foco na qualidade dos dados. Busca-se uma maturidade na geréncia desses recursos — 0s
dados, “melhoria na valoragdo e producédo dos dados, monitoracao de seu uso, além de aspectos
criticos de seguranca, privacidade, ética e aderéncia a regras de compliance, associadas a eles”
(Barbieri, 2019, p. 36).

Para a governanca, dados transpassam o dominio da tecnologia para se inserir como

ativo organizacional.

Além dos aspectos de volume, velocidade e variedade com que sdo
produzidos, os dados passam a ter outras dimensdes na sua analise: a
qualidade irrestrita do seu contetdo, os aspectos legais que os envolvem, a
ética com que deverdo ser tratados e a capacidade de sua transformacéo em
valores diretos, dentro do conceito de monetizagdo e transformagéo digital
(Barbieri, 2019, p. 33).

Uma Politica de Governanca de Dados estabelece meios e mecanismos para a resolucao
bem-sucedida de problemas relacionados a dados, considerando a necessidade das partes
interessadas. Para isso, deve-se observar, conforme Barbieri (2019, pp. 161-165):

a) Levantar e analisar 0s processos de negdcios que tratam dos dados pessoais;
11



b) Identificar e catalogar os dados, com detalhamento sobre ciclo de vida;

Nesse ponto, deve-se responder quais dados estdo armazenados e qual sua origem, quais
s80 as areas e 0s responsaveis por esses dados, quais dados sdao compartilhados, devendo-se
providenciar uma analise desses dados sob o aspecto legal com a demonstracéo de atendimento

a LGPD, definindo, por exemplo, a base legal que sustenta o uso daquele dado.
c) Definir estratégia de privacidade, seguranca e risco;

A andlise desse ponto deve ser pautada no questionamento sobre os impactos de um

eventual vazamento de dados.

d) Definir as areas responsaveis por cada etapa, atribuindo responsabilidade para os

envolvidos;
e) Definir Politicas, Padrdes, Processos e Procedimentos;

As Politicas podem ser conceituadas como 0s objetivos e intengdes para resolver
determinado problema. Como exemplo, quais politicas serdo adotadas para atendimento de
solicitagOes dos cidad&dos em relacdo a seus dados.

Os Padrdes sdo as medidas para se estabelecer e enquadrar o controle desejado. Como
exemplo, categorizar os dados, dados pessoais, dados pessoais sensiveis, dados de menores de

idade, dados indefinidos.

Os Processos/Procedimentos sdo 0 passo-a-passo detalhado para alcangar os objetivos
definidos nas Politicas e expressos nos Padrbes. Como exemplo, para atendimento de
solicitacfes de cidaddos, além de se estipular em qual formato os dados serdo entregues, pode-

se exigir a identificacdo do solicitante e a identificacdo de quais dados pretende ter acesso.

f) Considerar, na Metodologia de Desenvolvimento de Sistemas, 0s aspectos de
Privacidade por Design;

g) Definir a Performance de acordo com medidas e indicadores de controle e de

conformidade com as normas;

h) Considerar a integracdo da seguranca e privacidade dos dados com outras areas como
qualidade dos dados — dados atualizados e precisos; geréncia de metadados — dados plenamente
descritos com todos seus elementos identificadores; geréncia do ciclo de vida dos dados — dados
em todo o seu processo e fluxo; e geréncia de risco de dados com controle sobre os cenérios de

riscos.
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3 LGPD

O capitulo aborda os principais aspectos da LGPD, trazendo 0s conceitos necessarios a

compreensdo do tema de compartilhamento de dados pessoais no Poder Publico.

3.1 Ambito de aplicac&o

Nos termos do art. 1° da LGPD, tem-se que a Lei é aplicavel a pessoa natural ou juridica
de direito publico ou privado, que realize o tratamento de dados pessoais, sendo aplicavel a
Unido, Estados, DF e Municipios (Brasil, 2018a). Ressalta-se que, embora aplicavel ao setor
publico e privado, o legislador reconhece as particularidades de cada setor estabelecendo-se
normas gerais e especificas para os diferentes agentes que realizem tratamento de dados
pessoais (Miranda; Doria; Barbosa, 2022, p. 335).

Em relacdo ao Poder Publico, recorte do presente estudo, a LGPD dedica o Capitulo IV
exclusivamente ao tema para tratar das suas especificidades. Estdo inseridas neste Capitulo, as

secoes “Das Regras” e “Da Responsabilidade”.

Para melhor delimitacdo do objeto de pesquisa, é relevante entender quais entidades sao
abarcadas pelo conceito “Poder Publico”, a luz da LGPD. De acordo com o art. 23, o capitulo
do Poder Publico é destinado as pessoas juridicas de direito publico referidas no paragrafo Gnico
do art. 1°da Lei n°® 12.527/2011. Esse, por sua vez, determina a aplicacdo aos 6rgdos publicos
integrantes da Administragdo Direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes
de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico, bem como as autarquias, fundac6es publicas,
empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou

indiretamente pela Unido, Estados, DF e Municipios (Brasil, 2011b).

Consoante se observa, a norma se aplica tanto a Administracdo Direta como Indireta
dos trés Poderes de todas as esferas federativas, Unido, Estados, DF e Municipios. Como bem
anotado no Guia Orientativo, “ao lado de suas fung¢des tipicas, tais como as de legislar e aplicar

a lei, 0rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario também exercem atividades administrativas”
(Brasil, 2023a, p. 19).
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Nos termos do § 4° do art. 23 da LGPD, a disciplina referente ao Poder Publico também
se estende aos servigos notariais e de registro exercidos em caréater privado, por delegagdo do

Poder Publico.

Em relacdo as empresas publicas e sociedades de economia mista, necessario diferenciar

o0 regime de acordo com suas caracteristicas.

Para aquelas que exercem atividade econdémica em regime concorrencial, sujeitas ao art.
173, 8 1° da Constituicdo da Republica, terdo o mesmo tratamento dispensado as pessoas
juridicas de direito privado. Admitir o contrario seria conferir tratamento privilegiado as estatais
desequilibrando a livre concorréncia, principio da ordem econémica (Tasso, 2022, RL-1.8).
Considerando esse regime, estardo sujeitas “a sofrer sangdes previstas para empresas privadas
nos casos de eventual violagdo daquilo que estiver estabelecido na LGPD” (Zenkner; Spinelli,
2021, p. 294).

Por sua vez, as empresas publicas e sociedades de economia mista que atuam em regime
de monopdlio ou que prestam servigo pablico terdo o mesmo tratamento destinado ao Poder
Publico (Tasso, 2022, RL-1.8).

Tendo em vista 0 ambito de aplicacdo, interessa citar alguns dos destinatarios abordados
nos documentos analisados pelo presente estudo para exemplificar as diversas hipdteses de
ambito de aplicagéo:

a) Diversos destinatarios (Parecer n°® 00295/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU: a consulta
foi realizada pela Corregedoria-Geral da Unido sobre a possibilidade de compartilhamento com
outros 6rgdos e entidades da administracdo pablica direta, autarquica e fundacional e os demais
Poderes da Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios. A consulta foi formulada de
forma generalizada para englobar os diversos destinatarios da norma.);

b) Orgéo Estadual e Unido (Despacho PGE/PPE N° 00067/2023 da PGEES: Secretaria de
Estado de Seguranca Publica e Defesa Social — SESP, 6rgéo do Estado do Espirito Santo, e
Unido, por intermédio da Superintendéncia Regional da Policia Federal no Espirito Santo —
SR/PF/ES);

C) Duas entidades da Administracdo Indireta do mesmo ente (Despacho no Processo
E:05101.0000004897/2022 da PGEAL.: Departamento de Transito do Estado de Alagoas —
DETRAN/AL e Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Alagoas — DER/AL,
entidades da Administragcdo Indireta do Estado de Alagoas. Como informado no proprio

14



Despacho, sdo “entes integrantes da mesma estrutura estatal, ainda que vinculados a

Administragdo Indireta” (Alagoas, 2020, p. 1));

d) Administracdo Direta e Indireta do mesmo ente (Despacho n® 567/2020 — GAB da
PGEGO: Agéncia Goiana de Defesa Agropecuaria — Agrodefesa, entidade da Administracéo
Indireta do Estado de Goias, e Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
— Seapa, 6rgao do Estado de Goias) e (Parecer n® 258/2021-PGCONS/PGDF: Procuradoria-
Geral do Distrito Federal, 6rgdo do DF, e Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito

Federal — Caesb, entidade da Administracdo Indireta do DF);

e) Administracdo Indireta do Estado e Administracdo Direta dos Municipios (Parecer
PGE/MS/CJUR-RESIDUAL/N® 0002/2022 da PGEMS: Junta Comercial de Mato Grosso do
Sul — Jucems, entidade da Administracdo Indireta do Estado do Mato Grosso do Sul, e

Municipios do Estado do Mato Grosso do Sul);

f) Orgaos de um mesmo ente federado (Parecer n° 000961/2020 da PGEPA: Procuradoria-
Geral do Estado do Paré e Secretaria de Estado da Fazenda — Sefa, 6rgéos do Estado do Pard);

9) Poderes diferentes (Parecer PGE/PG-02/ASS/PARECER/RCG n° 35/2022 da PGERJ:
Procuradoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro, 6rgdo do Poder Executivo, e Corregedoria
Geral da Justica do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, 6rgdo do Poder Judiciario);
e (Parecer n° 090/21-PGE da PGESC: Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, 6rgédo
do Poder Legislativo, e Secretaria de Estado de Saude do Estado de Santa Catarina, 6rgdo do

Poder Executivo).

Consoante se observa dos exemplos citados, diversas sao as possibilidades de acordos

firmados pelo Poder Publico envolvendo os diversos destinatarios da LGPD.

3.2 Dados pessoais e dados pessoais sensiveis

A LGPD protege os dados pessoais, aplicando-se “ao tratamento de dados em estado
fisico ou off-line, migrando ou ndo, posteriormente, para 0 meio digital ou on-line” (Vainzof,
2022, RL-1.2).

O dado pessoal pode ser conceituado sob duas orientagGes principais, reducionista e
expansionista. A primeira delimita o dado pessoal aquele associado a uma pessoa especifica,

permitindo “estabelecer de forma imediata ou direta um vinculo com 0 seu titular,
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individualizando-o de forma precisa” (Bioni, 2015, p. 17). Para a orientagdo expansionista,
dado pessoal “pode ser qualquer tipo de informagdo que permita a sua identificagdo, ainda que
o0 vinculo entre o dado e um individuo néo seja estabelecido de prontiddo, mas de forma mediata
ou indireta” (Bioni, 2015, p. 17).

De acordo com a letra da Lei, adotando-se uma visdo expansionista, dado pessoal é a
“informagao relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel” (Brasil, 2018), ou seja,
o dado protegido pela LGPD “¢ aquele dado que individualiza uma pessoa natural ou indica

caracteristicas que propiciam sua individualizagao” (Pironti; Tesseroli, 2021, p. 397).

O primeiro ponto é que a LGPD protege os dados das pessoas naturais e ndo das pessoas
juridicas. Dado pessoal € a identificacdo de uma pessoa natural, referindo-se a “identificadores
unicos das pessoas” (Da Silva, 2019, p. 800), “como o nome da pessoa fisica, o nimero do seu
RG ou outro documento, ou algo que possa levar a identificacdo de uma pessoa (capaz de
identificar uma pessoa), por exemplo, a data de nascimento, o endereco, a geolocaliza¢do ou

até mesmo a soma de informacdes” (Teixeira, 2021, p. 222).

Nem todos os dados pessoais sdo protegidos pela LGPD, ndo estando sujeitos a ela “os
dados tratados por uma pessoa natural sem qualquer finalidade econdmica, ou aqueles
utilizados para fins artisticos, jornalisticos e académicos” (Garcia et al., 2020, p. 16), bem como
os realizados para seguranca publica e seguranca do Estado, defesa nacional, atividades de
investigacao e repressao de infracbes penais. Também se excluem da aplicacdo da LGPD o
tratamento de dados pessoais que tenham origem fora do territério nacional, que ndo sejam
objeto de comunicacdo, uso compartilhado ou transferéncia internacional de dados com outro
pais que ndo o de proveniéncia, desde que o pais de proveniéncia proporcione grau de protecéo
de dados pessoais adequado ao previsto na LGPD (Brasil, 2018a).

Para além do conceito de dado pessoal, a LGPD traz também o dado pessoal sensivel,
que ¢ aquele “sobre origem racial ou étnica, conviccdo religiosa, opinido politica, filiagdo a
sindicato ou a organizagao de carater religioso, filosofico ou politico, dado referente a satide ou
a vida sexual, dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural” (Brasil,
2018a). Sao dados “que podem acarretar discriminagdes, caso se tornem publicos” (Da Silva,
2019, p. 801) e, por essa razdo, merecem um nivel de protecdo maior. Nas palavras de Doneda
(2021, RB-2.3), ““a diferenciagéo conceitual dos dados sensiveis atende a uma necessidade de
estabelecer uma area na qual a probabilidade de utilizacdo discriminatoria da informacéo é

potencialmente maior”.
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Consoante se analisara no Capitulo cinco, o tratamento de dados pessoais e de dados
pessoais sensiveis é abordado em artigos diferentes da LGPD, eis que cada caso demanda um

tipo de protecdo, sendo a do dado pessoal sensivel mais restrita.

3.3 Tratamento de dados pessoais

O tratamento de dados pessoais é toda operacéo realizada com dados pessoais. A LGPD
apresentou um rol de operagdes de tratamento, constando as atividades de “coleta, produgao,
recepcdo, classificacdo, utilizacdo, acesso, reproducdo, transmissdo, distribuicdo,
processamento, arquivamento, armazenamento, eliminagdo, avaliagdo ou controle da

informacdo, modificagcdo, comunicagéo, transferéncia, difusdo ou extracdo” (Brasil, 2018a).

Trata-se de um rol exemplificativo, podendo “haver outras hipoteses nao previstas pela
lei relacionadas com dados pessoais que serdo tidas por tratamento de dados” (Teixeira, 2021,
p. 223). Nesse conceito se insere o compartilhamento de dados pessoais ou a sua transferéncia
ou, ainda, a concessao de acesso a sistemas. Os cidaddos cadastram seus dados pessoais em
sistemas ou banco de dados de pessoas naturais ou juridicas. Estes, por sua vez, compartilham

ou transferem esses dados ou concedem acesso a terceiros.

Tangencia esse conceito o uso secundario de dados pessoais que consiste na “utilizacao
de dados pessoais para finalidades distintas daquelas que justificaram originalmente sua coleta”

(Wimmer, 2021b, p. 124), que também deve ser debatido no presente estudo.

Especificamente quanto ao Poder Publico, a LGPD criou, ainda, a figura do uso
compartilhado de dados, que € um tipo de tratamento, mas com caracteristicas especificas
relacionadas ao Poder Publico. O uso compartilhado de dados é entendido como “comunicagéo,
difusdo, transferéncia internacional, interconexdo de dados pessoais ou tratamento
compartilhado de bancos de dados pessoais por 6rgaos e entidades pablicos [...] ou entre esses

e entes privados” (Brasil, 2018a).

De acordo com a ANPD, o compartilhamento de dados pessoais é “a operagdo de
tratamento pela qual 6rgéos e entidades puablicos conferem permiss@o de acesso ou transferem
uma base de dados pessoais a outro ente publico ou a entidades privadas visando ao atendimento
de uma finalidade publica” (Brasil, 2023a, p. 29).
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4 COMPARTILHAMENTO

Com o objetivo de encontrar os pardmetros utilizados pelo Poder Publico para o
compartilhamento de dados pessoais entre seus 6rgdos e entidades, buscou-se estudar como 0s
principais atores responsaveis pela definicdo desses parametros tém tratado o tema, sendo a
ANPD, o STF e as advocacias publicas da Unido, do DF e de todos os Estados da Federacéo.
Cada um desses atores sera apresentado em subcapitulo proprio.

4.1 O papel dos atores envolvidos na defini¢do dos requisitos de compartilhamento de

dados pessoais sensiveis

Antes de se adentrar no papel de cada ator envolvido na definicdo dos requisitos de
compartilhamento de dados pessoais no Poder Publico, é necessario registrar que ha outros
atores relevantes no processo de compartilhamento de dados pessoais. A titulo de exemplo,
cita-se os 6rgdos de controle da Unido, do DF e dos Estados, tais como as Controladorias-Gerais
e os Tribunais de Contas.

Nada obstante, como recorte necessario ao desenvolvimento do presente estudo,
considerou-se aqueles atores que participam do processo inicial do compartilhamento de dados
pessoais. Quer dizer, os atores que atuam na defini¢do de requisitos gerais, como a ANPD e o
STF, e os atores que atuam desde a instauracdo do procedimento para o compartilhamento até

sua efetiva formalizacdo, como as advocacias publicas.

Passa-se entdo ao papel desenvolvido por cada um desses atores.

4.1.1 A Autoridade Nacional de Protecdo de Dados — ANPD

A ANPD foi criada, na redagéo original da LGPD, como 6rgédo da administracdo publica
federal integrante da Presidéncia da Republica. Considerando a necessidade de independéncia
na atuacdo fiscalizatoria, a Lei n® 13.853/2019 introduziu, no 8§ 1° do art. 55-A, a possibilidade
de a ANPD ser transformada pelo Poder Executivo em entidade com regime autarquico especial
(Brasil, 2018a).
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A independéncia da autoridade, “atributo intrinseco a propria razdo de ser de uma
autoridade de protecdo de dados, pode ser garantida por meio de mecanismos que busquem
isolar sua atuacdo da influéncia dos poderes estatais constituidos na administracdo publica
direta” (Doneda, 2023b, p. 466). Esta relacionada a que suas atividades fiscalizatorias,
sancionatorias e de decisdo ndo estejam subordinadas a outros 6rgdos, devendo contar com
mandato fixo de seus dirigentes, para que as funcGes sejam executadas de forma autdbnoma
(Doneda, 2023b, p. 468).

Como exemplo de normas que propiciam a independéncia, Doneda cita geréncia sobre
0 orcamento e estrutura, limitacdo da discricionariedade para escolha de seus membros,
incompatibilidade de atuagdo dos membros com outras atividades, atuais e futuras, entre outras
(Doneda, 2023b, pp. 466-467).

Em 2022, a mera possibilidade de transformacdo em autarquia foi alterada para criagcdo
de autarquia por determinacdo legal. A Medida Provisoria n® 1.124/2022, convertida na Lei n°
14.460/2022, alterou a redacéo do art. 55-A da LGPD para determinar a criagdo da ANPD como
autarquia de natureza especial, dotada de autonomia técnica e decisoria.

Assim, além do regime autarquico de natureza especial, a LGPG adotou diversas
medidas com o objetivo de prestigiar a independéncia da ANPD. Visando impor limites a
discricionariedade na escolha de seus membros, estruturou-se o Conselho Diretor, érgéo
maximo de direcdo. Seus membros devem ser escolhidos dentre brasileiros com reputacdo
ilibada, nivel superior de educacéo e elevado conceito na area do cargo que serd ocupado. Séo
escolhidos e nomeados pelo Presidente da Republica ap6s aprovacdo do Senado Federal,
desempenham mandato de 4 anos e somente perderdo seus cargos em razdao de rendncia,
condenacéo judicial transitada em julgado ou demissdo decorrente de processo administrativo
disciplinar (Brasil, 2018a).

Também restou determinada a incompatibilidade de atuacdo dos seus membros com
outras atividades, eis que sdo a eles aplicaveis as disposi¢bes do art. 6° da Lei n® 12.813/2013,

denominado periodo de quarentena:
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Art. 6° Configura conflito de interesses apds o exercicio de cargo ou emprego
no &mbito do Poder Executivo federal:

I - a qualquer tempo, divulgar ou fazer uso de informacéo privilegiada obtida
em razéo das atividades exercidas; e

Il - no periodo de 6 (seis) meses, contado da data da dispensa, exoneracao,
destituicdo, demissdo ou aposentadoria, salvo quando expressamente
autorizado, conforme o caso, pela Comissdo de Etica Publica ou pela
Controladoria-Geral da Unido:

a) prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servico a pessoa fisica ou
juridica com quem tenha estabelecido relacionamento relevante em razdo do
exercicio do cargo ou emprego;

b) aceitar cargo de administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo
profissional com pessoa fisica ou juridica que desempenhe atividade
relacionada & area de competéncia do cargo ou emprego ocupado;

c) celebrar com 6rgdos ou entidades do Poder Executivo federal contratos de
servigo, consultoria, assessoramento ou atividades similares, vinculados,
ainda que indiretamente, ao 6rgao ou entidade em que tenha ocupado o cargo
Ou emprego; ou

d) intervir, direta ou indiretamente, em favor de interesse privado perante
6rgdo ou entidade em que haja ocupado cargo ou emprego ou com o qual tenha
estabelecido relacionamento relevante em razdo do exercicio do cargo ou
emprego (Brasil, 2013b).

Em relacdo a geréncia sobre seu patriménio e estrutura, a LGPD determinou que a
ANPD tem patrimdnio préprio e autonomia técnica e deciséria. Ou seja, a Lei criou mecanismos
para efetivar a independéncia da ANPD.

A ANPD, elemento substancial para a garantia da eficacia da LGPD (Doneda, 2023b,
p. 461), tem sua competéncia definida no art. 55-J da LGPD. No tocante ao Poder Publico, ha
funcBGes normativas da ANPD relacionadas a elaboracdo de diretrizes para observancia da
LGPD, bem como normas de fiscalizagdo das atividades desempenhadas com dados pessoais
pelo Poder Publico.

Nas atribuicdes normativas, cabe a ANPD elaborar diretrizes para a Politica Nacional
de Protecdo de Dados Pessoais e da Privacidade, editar regulamentos e procedimentos sobre
protecdo de dados pessoais, deliberar, na esfera administrativa, em carater terminativo, sobre a
interpretagdo da LGPD (Brasil, 2018a). A funcdo regulamentar “¢ fundamental, tanto para
viabilizar o cumprimento da nova lei quanto para uniformizar a interpretagdo desses
dispositivos e evitar que a lei chegue ao Judiciario e comece a gerar entendimentos conflitantes”
(Reis; Chede, 2021, p. 369).

Nas atribuigdes fiscalizatorias, cabe a ANPD solicitar as entidades do Poder Publico que
realizem operacOes de tratamento de dados pessoais informacdes sobre o ambito, a natureza
dos dados e os detalhes do tratamento realizado, bem como realizar auditorias ou determinar a

sua realizagéo sobre o tratamento de dados pessoais (Brasil, 2018a).
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Consoante se observa, a ANPD desempenha papel normativo e fiscalizatorio sobre o
tratamento de dados pessoais realizado pelo Poder Publico. A LGPD ainda determina que a
ANPD tem prevaléncia sobre as competéncias de outras entidades e 6rgaos da administracdo
publica.

Com base nessa competéncia, bem como considerando que muitos 6rgaos e entidades
ja vinham questionando a ANPD sobre questdes afetas a interpretacdo da LGPD em relacdo ao
setor publico (Brasil, 2023a, p. 5), foi publicado, em janeiro de 2022, o Guia Orientativo —
Tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico — verséo 1.0, sendo revisado e republicado
em junho de 2023 na verséo 2.0.

O Guia Orientativo bem sintetizou o papel da ANPD, “orgéo central de interpretacéo da
LGPD e do estabelecimento de normas e diretrizes para sua implementa¢do” (Brasi, 2023a, p.
8), com competéncia originaria, especifica e uniformizadora quanto a protecdo de dados
pessoais e a aplicacdo da LGPD. Destacou, ainda, a competéncia exclusiva da ANPD “para

aplicar as san¢des administrativas previstas na LGPD” (Brasil, 2023a, p. 8).

4.1.2 O Supremo Tribunal Federal — STF

O papel do STF, guardido da Constituicdo da Republica, é relevante para o presente
estudo por sua “competéncia para julgar conflitos entre principios constitucionais ou recursos
denegatdrios a pedidos de acesso a informacédo formulados em face de 6rgdos ou entidades da

administragao publica federal” (Langenegger, 2023, p. 28).

Como ja afirmado em capitulos anteriores, a Constituicdo da Republica passou a
disciplinar, no inciso LXXIX do art. 5°, com a publicacdo da Emenda Constitucional n°
115/2022, o direito fundamental a protecao de dados pessoais.

Antes mesmo da previsao expressa como direito fundamental, o STF, em maio de 2020,
“proferiu uma decisdo historica para o desenvolvimento da disciplina juridica relativa a
protecao de dados pessoais no Brasil” (Mendes; Rodrigues Jr.; Da Fonseca, 2023, pp. 61-62).
Trata-se do referendo na Medida Cautelar na ADI n° 6.387/DF, que suspendeu a eficacia da
Medida Provisdria n® 954/2020, que determinava o compartilhamento de dados por empresas
de telecomunicacgdes prestadoras de servicos telefonicos com o IBGE para fins de produgéo
estatistica durante a situacdo de emergéncia de satde publica decorrente do coronavirus (covid-
19).
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A decisdo trouxe o “reconhecimento de um direito fundamental a prote¢do de dados
pessoais como direito autbnomo, extraido a partir de leitura sistemética do texto constitucional
brasileiro” (Mendes; Rodrigues Jr.; Da Fonseca, 2023, p. 62). A promulgacéo posterior da EC
n® 115/2022 validou a orientacdo jurisprudencial do STF, sendo que a positivacdo de um novo
direito fundamental demanda um processo de aprimoramento jurisprudencial (Mendes;
Rodrigues Jr.; Da Fonseca, 2023, p. 70).

Em relacdo as interpretacfes jurisprudenciais sobre o tema especifico do presente
estudo, o STF novamente se manifestou de forma especifica desenvolvendo um papel
primordial na determinag&o dos requisitos minimos para o compartilhamento de dados pessoais

pelo Poder Publico.

Trata-se da decisdo no julgamento conjunto da ADI 6649 e da ADPF 695 do STF. O
julgamento abordou o Decreto n® 10.046, de 9 de outubro de 2019, que dispGe sobre a
governanga no compartilhamento de dados e institui 0 Cadastro Base do Cidaddo e o Comité
Central de Governanca de Dados, que teve sua constitucionalidade questionada na Acao Direta
de Inconstitucionalidade n® 6649. Em decorréncia do referido Decreto, foi noticiado ato de
compartilhamento de dados pessoais, constantes da Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH),
para a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) e o Servigco Federal de Processamento de
Dados (Serpro), questionado na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 695.
No acérddo, o STF, em julgamento conjunto, indicou 0s requisitos pertinentes ao

compartilhamento de dados pessoais.

Como afirmado pelo Ministro Relator Gilmar Mendes, o julgamento permitiu que o STF
se debruce sobre o regime juridico de compartilhamento de dados pessoais no Poder Publico,

<

colocando em perspectiva “uma questdo de crucial importancia para qualquer sociedade
democratica contemporanea, qual seja, o alcance, os limites e a fisionomia do direito a

autodeterminagdo informativa” (Brasil, 2023b, p. 7).

4.1.3 As advocacias publicas

A advocacia publica, com status constitucional de funcdo essencial a Justiga, tem como
objetivo exercer a consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo (Brasil, 1998).
Dessa forma, as advocacias publicas da Uni&o, do DF e dos Estados tém a func¢éo primordial

de auxiliar seus respectivos entes no exercicio de suas atribui¢des legais e execucgéo de politicas
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publicas, apresentando solucgdes para resolucdo de davidas juridicas relacionadas as funcgdes do
Poder Executivo.

Sobre o papel das advocacias publicas nos processos de compartilhamento de dados
pessoais, inicialmente, é relevante registrar que, nos termos do Guia Orientativo, a propria
ANPD destaca que sua atuagdo deve ocorrer de forma coordenada e articulada com outros
0rgdos e entidades.

Para melhor compreensao, é necessario adentrar, de forma sucinta, em um dos requisitos
expostos no Guia Orientativo. A ANPD recomenda ““a instaura¢do de processo administrativo,
do qual constem os documentos e as informacBes pertinentes, incluindo analise técnica e
juridica, conforme o caso, que exponham a motivacao para a realizacdo do compartilhamento

e a sua aderéncia a legislagdo em vigor” (Brasil, 2023a, p. 30).

Consoante se observa, ha recomendacdo para analise juridica em cada processo
administrativo instaurado para o compartilhamento de dados pessoais, sendo que esta analise
juridica é formulada justamente pelas advocacias publicas da Unido, do DF e dos Estados da
Federacdo. Cada ente federado possui, em sua estrutura, um 6rgéo juridico com competéncia
para analisar todos os ajustes formalizados pelo respectivo ente a luz do ordenamento juridico,

inclusive em relagdo a LGPD.

Além do mais, a ANPD recomenda que o compartilhamento seja formalizado por ato
formal, como contratos, convénios ou instrumentos congéneres, ou decisdo administrativa ou
mesmo ato normativo interno (Brasil, 2023a, pp. 30-31). Esses ajustes, antes de serem
celebrados pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica, sdo encaminhados as advocacias
publicas para andlise de sua viabilidade e determinacdo dos requisitos necessarios a sua

formalizacdo.

Assim, as advocacias publicas, ao analisar os ajustes encaminhados e demais davidas
juridicas referentes a aplicacdo da LGPD pelo Poder Publico, tém emitido manifestacfes
juridicas sobre o tema. Segundo o Enunciado n® 3 do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia Geral da Unido — BPC/AGU, o exame e a aprovagao das minutas de acordos,
convénios, ajustes e instrumentos congéneres “devem ser realizados sempre por meio de
Parecer, visto ser necessario que o Orgdo Consultivo demonstre a apreciacdo de todos os

elementos indispensaveis a contratacao” (Brasil, 2016, p. 24).

Ainda que citado Manual tenha sido editado a luz da Lei n° 8.666/93, a Nova Lei de

LicitacOes tratou do tema de forma similar. No seu art. 184 previu que suas disposi¢des se
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aplicam, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres, tendo o art.
53 determinado a analise pelo 6rgdo de assessoramento juridico da Administrac&o, que realizara

controle prévio de legalidade mediante analise juridica (Brasil, 2021).

Na analise juridica a ser elaborada pelas advocacias publicas estd inserida a
conformidade com a LGPD dos ajustes firmados entre 6rgdos e entidades do Poder Publico
para o compartilhamento de dados pessoais. Esses ajustes preveem as clausulas necessérias ao
objeto pactuado dispondo sobre as obrigacfes do 6rgdo/entidade cedente e do 6rgdo/entidade

recebedor de dados pessoais.

Nesse sentido, o Guia da Politica de Governanca Publica, da Presidéncia da Republica,
inseriu as assessorias juridicas no Capitulo VI — O papel dos demais atores e estruturas de
governanca. As assessorias juridicas desempenham um papel primordial, que extrapola o0 mero
controle de legalidade. Desenvolve-se por meio da atuacdo conjunta aos gestores publicos, da
proposta de soluces juridicas para a legalidade dos atos administrativos e do monitoramento
de padrdes de judicializacdo das atividades da organizacédo (Brasil, 2018b, p. 77).

Sobre a relevancia das assessorias juridicas na governanca publica:

Os advogados publicos podem ser partes ativas na construcdo de solucGes
juridicas mais adequadas ao cumprimento dos objetivos da organizacdo, em
constante cooperagdo com 0s gestores publicos. Logo, a boa governanga
requer uma advocacia publica estdvel e permanente, que compreenda
profundamente as atividades desempenhadas pela organizacéo e os resultados
por ela pretendidos.

[...] as assessorias juridicas desempenham papel relevante para o sucesso da
politica de governanga, por auxiliarem a administragdo publica no
desenvolvimento de politicas mais efetivas a partir de uma constante melhoria
regulatéria (Brasil, 2018b, p. 77)

Na Unido, conforme o Manual de Boas Préticas Consultivas da Advocacia Geral da
Unido — BPC/AGU, destaca-se que a sua atuacdo consultiva se d& por meio do assessoramento
e orientagdo as autoridades e dirigentes do Poder Executivo “mediante exteriorizagdo de
manifestacdo voltada a conferir seguranca juridica a atuacdo administrativa, visando a
efetivacdo das politicas publicas” (Brasil, 2016, p. 78), devendo-se observar os direitos e
garantias fundamentais do cidaddo, dentre 0s quais se enquadra a protecdo de dados pessoais.

Da mesma forma, o DF e os Estados trazem normas orientadoras sobre a atuagdo de
seus Orgdos de assessoramento juridico. A titulo de exemplo, para melhor compreensdo da

estrutura dos oOrgdos de assessoramento juridico, cita-se a Procuradoria-Geral do Distrito

L~



Federal, que tem a fungdo constitucional de “prestar orientagdo juridico-normativa para a
administracdo publica direta, indireta e fundacional” (Distrito Federal, 1993), de acordo com o

art. 111, inciso VI, da Lei Organica do Distrito Federal.

De acordo com o Plano Estratégico PGDF 2020-2025, 1° versionamento, como
processos primarios finalisticos do 6rgdo, encontra-se o apoio juridico ao Governo do Distrito
Federal e a colaboragdo para a implementacéo de politicas publicas (Distrito Federal, 2021b, p.
15).

Na Procuradoria-Geral do Distrito Federal, a Procuradoria-Geral do Consultivo da
Procuradoria-Geral do Distrito Federal, 6rgao central do Sistema Juridico do Distrito Federal,
tem atribuicdo de responder os questionamentos juridicos formulados por todos os 6érgdos,

autarquias e fundacdes do Distrito Federal (Distrito Federal, 2021a).

5 ABORDAGEM METODOLOGICA

Com o objetivo de elucidar a pergunta de pesquisa proposta, foi realizada pesquisa
bibliogréfica, analisando os aspectos relevantes a compreensao e aprofundamento do tema. A
pesquisa bibliografica perpassou todos os capitulos do presente estudo. Para aprofundamento
sobre os parametros e orienta¢cdes para o compartilhamento de dados pessoais no Poder Publico,
foi realizada analise documental do Guia Orientativo da ANPD, da decisdo no julgamento
conjunto da ADI 6649 e da ADPF 695 do STF e de manifestacfes juridicas das advocacias

publicas.

A analise dos documentos contou com o auxilio da ferramenta Atlas.ti. Inicialmente,
foram criados c6digos embasados nos parametros do Guia Orientativo da ANPD e da decisdo
no julgamento conjunto da ADI 6649 e da ADPF 695 do STF. Com esses codigos, 0s demais
documentos foram analisados por meio de processo dedutivo para entender quais parametros

se repetem e se ha novos parametros expostos pelas advocacias publicas.

Além do mais, o estudo bibliografico contou com uma abordagem das normas de
governanca incidentes sobre o tema, constantes no Guia da Politica de Governancga Publica, da
Presidéncia da Republica, e no Referencial Basico de Governanca Organizacional para

organizag@es publicos e outros entes jurisdicionados ao TCU, do Tribunal de Contas da Uniéo.
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5.1 Dados analisados

Com a finalidade de compreender o tema sobre o compartilhamento de dados pessoais

na Administracdo Publica, a pesquisa foi desenvolvida nas seguintes etapas:

a) Primeira etapa: analise da LGPD e do Guia Orientativo para formulacdo de tabela com

0s requisitos exigidos e correlacdo com os principios da LGPD (Tabela 1).

Tabela 1: Requisitos exigidos e correcdo com os principios da LGPD

REQUISITOS DESDOBRAMENTOS DEFINICAO ARTIGO DA | PRINCIPIO
LGDP

Geral Conformidade a LGPD. - - -

Formalizacdo e | Instauracdo de processo | Formalizado  em | Art. 37. -

Registro administrativo, com | aten¢do as normas

documentos, andlise técnica | gerais que regem os
e juridica, motivagdo e | procedimentos

aderéncia a legislacéo. administrativos e
em atengdo a
obrigatoriedade de

registro das
operacdes de
tratamento.

Estabelecido em ato formal | Contratos,

(recomendacao). convénios ou
instrumentos
congeéneres.
Decisdo
administrativa.
Ato normativo
interno
(padronizacdo e
celeridade).

Objeto - Indicacéo dos | Art. 6°, III. Principio da

dados de forma necessidade.
objetiva e
detalhada,

limitando-se ao que
for estritamente

necessario as
finalidades do
tratamento.
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REQUISITOS DESDOBRAMENTOS DEFINICAO AgTIGO DA | PRINCIPIO
LGPD
Finalidade Deve ser especifica com | “Propdsitos Arts. 6° I,e26. | Principio da
indicacdo precisa de qual | legitimos, finalidade.
iniciativa, acao ou | especificos,
programa sera executado | explicitos e
ou, ainda, de qual atribuicdo | informados ao
legal sera cumprida | titular, sem
mediante 0 | possibilidade de
compartilhamento dos | tratamento
dados pessoais: deixar claro | posterior de forma
por que e para que os dados | incompativel com
serdo compartilhados. essas finalidades”.
Compatibilidade entre a - Art. 6°, I1. Principio da
finalidade original da coleta adequacéo.
e a finalidade do
compartilhamento dos
dados.
Base legal Ato formal deve indicar a - Arts. 7° 11 e | Principio da
base legal (recomendacéo). 26. finalidade:
finalidade publica
legitima, ou seja,
amparada em uma
base legal.
Duragdo do | Estabelecer, de forma | Processo com | Art. 6° IV. Principio do livre
tratamento expressa, 0 periodo de | duragdo definida, acesso.
duracéo do uso | apés o qual, em
compartilhado dos dados. regra, 0s dados
Possibilidade de | pessoais devem ser
conservacao ou se os dados | eliminados.
devem ser eliminados ap6s
0 término do tratamento.
Reavaliacdo periddica do
instrumento que autorizou o
compartilhamento.
Transparéncia e | Divulgar, na pagina | Disponibilizacdo Arts. 6° VI, e | Principio da
direito dos | eletronica dos 6rgdos e das | de informacdes | 23, I. transparéncia.
titulares entidades responsaveis, as | claras, precisas e
informagBes  pertinentes | facilmente
(boa prética). acessiveis aos
ObrigacBes das partes | titulares sobre a
delimitadas para divulgar as | realizacéo do
informacGes exigidas pela | compartilhamento
LGPD (recomendagdo). e sobre como
Obrigacfes das partes no | exercer seus
que se refere as | direitos.
responsabilidades e aos
procedimentos a serem
observados visando ao

atendimento de solicitacdes
apresentadas pelos titulares
(recomendacao).
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REQUISITOS DESDOBRAMENTOS DEFINICAO ARTIGO DA | PRINCIPIO

LGPD
Prevencdo e | Devem ser proporcionais | Estabelecer as | Arts. 6° VII e | Principio da
seguranga aos riscos as liberdades | medidas de | VIII, e 46. prevencdo e da
civis e aos direitos | seguranca, técnicas segurancga.

fundamentais dos cidaddos | e administrativas,
envolvidos no caso | que serdo adotadas

concreto. para proteger 0s

Devem estar previstas nos | dados pessoais de

atos que autorizam 0 | acessos nao

compartilhamento. autorizados e de
situacdes
acidentais ou
ilicitas de
destruicdo, perda,
alteracao,
comunicagdo  ou
difusdo.

Outros requisitos | Novo compartilhamento ou - - -
transferéncia posterior dos
dados: pode vedar a
realizacao de novo
compartilhamento ou
autoriza-lo sob
determinadas condicdes.
Onus financeiro: indicar a - - -
remuneracao a ser paga ou
prever que ndo havera
transferéncia de recursos
financeiros na hipotese.
Elaboracdo de relatério de - Art. 5°, XVII. -
impacto a protecdo de dados
pessoais, caso necessario.
Identificar as funcdes e - - -
responsabilidades dos
agentes de tratamento
envolvidos no uso
compartilhado de dados
pessoais.

Fonte: elaboragdo propria.

b) Segunda etapa: Com base nos requisitos, formulou-se a devida codificacdo, inserindo
na ferramenta Atlas.ti um grupo de codigos por requisito apresentado no Guia Orientativo.
Dentro de cada grupo de cddigo, foram inseridos codigos para os desdobramentos, definicdes
e artigos citados da LGPD. Dentro da ferramenta, os codigos foram criados com cor igual do

grupo de codigo para melhor anélise e visualizagdo dos requisitos.

C) Terceira etapa: Analise da decisdo no julgamento conjunto da ADI 6649 e da ADPF 695
do STF para complementacdo dos requisitos apresentados no Guia Orientativo. Dessa analise,

percebe-se uma uniformidade de tratamento do tema, com requisitos, em sua maioria,
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convergentes na Decisédo e no Guia Orientativo da ANPD. Formulou-se a seguinte tabela

(Tabela 2):

Tabela 2: Comparacéo entre requisitos STF e ANPD

STF

ANPD

Eleicdo de propdsitos legitimos, especificos e

explicitos para o tratamento de dados.

Requisito presente no Guia Orientativo em Finalidade.

Compatibilidade do tratamento com as finalidades

informadas.

Requisito presente no Guia Orientativo em Finalidade.

Limitacéo do compartilhamento ao minimo necessario

para o atendimento da finalidade informada.

Requisito presente no Guia Orientativo em Objeto.

Cumprimento integral dos requisitos, garantias e
procedimentos estabelecidos na LGPD, no que for

compativel com o setor publico.

Requisito presente no Guia Orientativo sob a forma de
“Conformidade a LGPD”.

acompanhado de prévia e exaustiva motivacdo, para

permitir o controle de legalidade pelo Poder

Judiciario.

Publicidade as hipoteses em que cada entidade | Requisito presente no Guia Orientativo em
governamental compartilha ou tem acesso a banco de | Transparéncia e direitos dos titulares.

dados pessoais com informag®es claras e atualizadas,

preferencialmente em seus sitios eletronicos.

Adocdo de medidas proporcionais e estritamente | Requisito presente no Guia Orientativo em Objeto.
necessarias ao atendimento do interesse puablico.

Instauragdo de procedimento administrativo formal, | Requisito presente no Guia Orientativo em

Formalizacéo e registro.

Utilizacdo de sistemas eletrnicos de seguranca e de

registro de acesso, inclusive para efeito de

responsabilizago em caso de abuso.

No Guia Orientativo, ha previsdo de registro das
operacdes de tratamento em Formalizacéo e registro.
O STF exige ndo sO o registro da operacdo que foi
realizada, mas o registro de acesso de cada pessoa que

acessar o dado pessoal.

Fonte: elaboracdo propria.

Consoante se observa, hd como correlacionar os requisitos apontados pelo STF com
aqueles dispostos no Guia Orientativo. O STF aprofundou o debate sobre cada requisito,
considerando que a decisdo visa justificar a exigéncia de cada um, diferente do contexto do

Guia Orientativo, que, como Guia, apresenta uma visdo mais sucinta.
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Com essas informagdes, inseriu-se entdo novo codigo denominado como “registro de
acesso” para aqueles casos em que foi exigido que o sistema apresentasse o registro de cada
pessoa que acessou determinado dado pessoal dentro do grupo de codigo “STF”. O

detalhamento do referido codigo sera abordado no subcapitulo proprio.

d) Quarta etapa: Coleta e analise dos documentos juridicos elaborados pelas advocacias
publicas. Registra-se que foram pesquisados todos os sitios eletrénicos das advocacias publicas
da Unido, do DF e dos Estados. Recorda-se, no ponto, que, para aqueles Estados que ndo tém
sistemas disponiveis de pesquisa de pareceres ou que nao publicam suas manifestacbes nos
sitios eletronicos, foi necessario entrar em contato por todos os meios legais disponiveis, tais
como e-mails constantes nas paginas eletrénicas, canais de Ouvidoria e Fale Conosco, Canal
Fala.BR do gov.br. Nesses casos, foi iniciado processo em cada um desses Canais para acesso
as informacGes necessarias ao desenvolvimento da pesquisa, com as devidas reiteracdes de
solicitacGes e recursos até o atendimento da demanda. Com isso, anota-se que os dados obtidos
foram aqueles encontrados nos sitios eletrénicos de pesquisa ou encaminhados pelas advocacias
publicas em resposta as demandas através dos meios citados, ou seja, a pesquisa ndo é exaustiva,

podendo haver outros documentos juridicos nao abarcados na analise.

E relevante registrar também que foi necessério realizar um recorte temporal dos
documentos encontrados. Apesar de a LGPD ter entrado em vigor em setembro de 2020,
considerou-se 0s documentos produzidos a partir de sua publicacdo, tendo em vista que alguns
deles ja traziam disposicdes da LGPD como sugestdes. Como recorte final ficou definida a data
de janeiro de 2024.

Com os dados encontrados, elaborou-se a seguinte tabela:

Tabela 3: Lista de documentos juridicos das advocacias publicas

ADVOCA FORMA DE LOCALIZA(;AO DOCUMENTO
CIA
PUBLICA
AGU https://repositorio.cqu.gov.br/ Parecer n° 00295/2020/CONJUR-
CGU/CGU/AGU
Parecer n° 00304/2023/CONJUR-
CGU/CGU/AGU
AGE/MG https://advocaciageral.mg.qgov.br/legislacoes | Parecer 16.164, de 20/12/2019
[pareceres/ e
https://advocaciageral.mg.gov.br/fale- Parecer 16.393, de 15/10/2021
conosco/
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https://repositorio.cgu.gov.br/
https://advocaciageral.mg.gov.br/legislacoes/pareceres/
https://advocaciageral.mg.gov.br/legislacoes/pareceres/
https://advocaciageral.mg.gov.br/fale-conosco/
https://advocaciageral.mg.gov.br/fale-conosco/

ADVOCA FORMA DE LOCALIZACAO DOCUMENTO
CIA
PUBLICA
PGE/AC http://www.pge.ac.gov.br/ouvidoria/, Sem resposta.
janete.melo@ac.qgov.br e
http://esic.ac.gov.br/sistema/site/index.html?
ReturnUrl=%2fsistema%2fPedido%2fReqist
roPedido.aspx
PGE/AL https://e-ouv.al.gov.br/ Despacho no Processo
E:05101.0000004897/2022
Despacho no Processo
E:13020.0000001113/2023
Parecer Juridico — DETRAN - CJUR n°
092/2022
PGE/AM Formulario para Assuntos em Geral do Fale | Nao se manifestou sobre o tema.
Conosco do Site da PGE/AM e
https://falabr.cqu.gov.br/web/login?tipo=8&
step=2&redirect=/manifestacao/criar?tipo=8
%26step=2
PGE/AP https://ouvamapa.portal.ap.gov.br/login Nao se manifestou sobre o tema.
PGE/BA https://www.ouvidoria.ba.gov.br/ e | Parecer n° PA-NPE-320-2023
pa.pareceres@pge.ba.gov.br
PGE/CE ouvidoria@pge.ce.gov.br e | Nao se manifestou sobre o tema.
https://cearatransparente.ce.qgov.br/portal-da-
transparencia/ouvidoria?locale=pt-BR
PGDF http://parecer.pg.df.qov.br/# Parecer n° 592/2022-PGCONS/PGDF
Parecer n° 258/2021-PGCONS/PGDF
Parecer n°® 112/2021-PGCONS/PGDF
PGE/ES faleconosco@pge.es.gov.br Despacho PGE/PPE n.° 00067/2023
Parecer PGE/PCA n° 00103/2022
Despacho PGE/PCA N° 00196/2022
PGE/GO https://goias.gov.br/procuradoria/orientacoes | Despacho n° 2232/2020 — GAB
L Despacho n° 567/2020 — GAB
PGE/MA http://www.ouvidorias.ma.gov.br/Ouvidorias | Nao se manifestou sobre o tema.
/publico/Manifestacao/ReqistrarManifestaca
0.aspx?ReturnUrl=%2fOuvidorias%2f
PGE/MS https://www.lgpd.ms.gov.br/legislacao- Parecer PGE/MS/PAA/N® 049/2021
pareceres-minutas-2/pareceres/ e
https://www.pge.ms.gov.br/pareceres- Parecer PGE/MS/CJUR-RESIDUAL/N®
referenciais-pge-ms/ 0002/2022
PGE/MT https://ouvidoria.cge.mt.qov.br/falecidadao/ | Parecer 695/SGACI/2021
PGE/PA https://www.pge.pa.gov.br/publicacoes/eme | Parecer n® 000685/2021
ntario-geral-pareceres e  Servico  de
Informagdo ao Cidaddo (sic@pge.pa.gov.br) Parecer n° 000961/2020
Parecer n° 010096/2019
PGE/PB atendimentopgepb@gmail.com e | N&o se manifestou sobre o tema.

https://ouvidoria.pb.gov.br/
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http://www.pge.ac.gov.br/ouvidoria/
mailto:janete.melo@ac.gov.br
http://esic.ac.gov.br/sistema/site/index.html?ReturnUrl=%2fsistema%2fPedido%2fRegistroPedido.aspx
http://esic.ac.gov.br/sistema/site/index.html?ReturnUrl=%2fsistema%2fPedido%2fRegistroPedido.aspx
http://esic.ac.gov.br/sistema/site/index.html?ReturnUrl=%2fsistema%2fPedido%2fRegistroPedido.aspx
https://e-ouv.al.gov.br/
https://falabr.cgu.gov.br/web/login?tipo=8&step=2&redirect=/manifestacao/criar?tipo=8%26step=2
https://falabr.cgu.gov.br/web/login?tipo=8&step=2&redirect=/manifestacao/criar?tipo=8%26step=2
https://falabr.cgu.gov.br/web/login?tipo=8&step=2&redirect=/manifestacao/criar?tipo=8%26step=2
https://ouvamapa.portal.ap.gov.br/login
https://www.ouvidoria.ba.gov.br/
mailto:pa.pareceres@pge.ba.gov.br
mailto:ouvidoria@pge.ce.gov.br
https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-transparencia/ouvidoria?locale=pt-BR
https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-transparencia/ouvidoria?locale=pt-BR
http://parecer.pg.df.gov.br/
mailto:faleconosco@pge.es.gov.br
https://goias.gov.br/procuradoria/orientacoes/
https://goias.gov.br/procuradoria/orientacoes/
http://www.ouvidorias.ma.gov.br/Ouvidorias/publico/Manifestacao/RegistrarManifestacao.aspx?ReturnUrl=%2fOuvidorias%2f
http://www.ouvidorias.ma.gov.br/Ouvidorias/publico/Manifestacao/RegistrarManifestacao.aspx?ReturnUrl=%2fOuvidorias%2f
http://www.ouvidorias.ma.gov.br/Ouvidorias/publico/Manifestacao/RegistrarManifestacao.aspx?ReturnUrl=%2fOuvidorias%2f
https://www.lgpd.ms.gov.br/legislacao-pareceres-minutas-2/pareceres/
https://www.lgpd.ms.gov.br/legislacao-pareceres-minutas-2/pareceres/
https://www.pge.ms.gov.br/pareceres-referenciais-pge-ms/
https://www.pge.ms.gov.br/pareceres-referenciais-pge-ms/
https://ouvidoria.cge.mt.gov.br/falecidadao/
https://www.pge.pa.gov.br/publicacoes/ementario-geral-pareceres
https://www.pge.pa.gov.br/publicacoes/ementario-geral-pareceres
mailto:sic@pge.pa.gov.br
mailto:atendimentopgepb@gmail.com
https://ouvidoria.pb.gov.br/

ADVOCA FORMA DE LOCALIZACAO DOCUMENTO
CIA
PUBLICA
PGE/PE https://www.pge.pe.gov.br/ouvidoria.aspX, Parecer n° 0645/2023
procuradorla.consultlva@pqe.pe._qov.br e Parecer n° 0447/2021
https://www?2.lgpd.pe.gov.br/login
PGE/PI https://portal.pi.gov.br/pge/fale-conosco/ e | Nao se manifestou sobre o tema.
https://falabr.cqu.gov.br/web/login?tipo=8&
step=2&redirect=/manifestacao/criar?tipo=8
%26step=2
PGE/PR https://www.pge.pr.gov.br/Pagina/Pareceres- | Parecer Referencial n® 04/2022-PGE
juridicos-em-tabela-unica
PGE/RJ https://www.gov.br/pt-br e | Parecer PGE/PG-02/ASS/PARECER/RCG n°
https://documentacao.pge.rj.gov.br/bnportal/ | 35/2022
- 2 =0,
bt-BR/search?exp=Y63E Parecer n° 1/2023/PGE/PG02/ASS/DMM
Parecer Conjunto PE/LOS n° 1/2023-PG-18
Parecer n° 1/2024/SETD/ASJUR
PGE/RN http://www.pge.rn.gov.br/Conteudo.asp?TR | Ndo se manifestou sobre o tema.
AN=PORTIF&TARG=914&ACT=&PAGE
=0&PARM=&LBL=Fale+Conosco e
https://falabr.cqu.gov.br/web/login?redirect=
/manifestacao
PGE/RO pa@pge.ro.gov.br e | N&o se manifestou sobre o tema.
https://falabr.cqu.gov.br/web/login?tipo=5&
step=2&redirect=/manifestacao/criar?tipo=5
%26step=2
PGE/RR https://sei.rr.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md | Parecer SEI/GRR — 0370507
pesq_processo_pesquisar.php?acao_extern
a=protocolo_pesquisar&acao_origem_exter Parecer 376 DETRAN/PRESI/DJUR
na=protocolo_pesquisar&id_orgao_acesso_e | Parecer 317/2022/PGE/GAB/ADJ/CA
xterno=0
Parecer 154/2023 PGE/GAB/ADJ/CA
Parecer 158/2023 PGE/GAB/ADJ/CA
Parecer 833/2023 PGE/GAB/ADJ/CA
Parecer SEI/GRR — 11852053
PGE/RS http://sid.pge.rs.gov.br/NXT/gateway.dll?f=t | Parecer n°19.851/23
emplates&fn=default.ntm&vid=W:OM parecer n° 18.910/21
PGE/SC http://pgenet.pge.sc.qov.br/cto/auth/login.do | Parecer n°® 090/21-PGE
Parecer n° 150/2022-PGE
PGE/SE http://acervo.se.gov.br/easysearch/ Parecer: 3576/2022
Parecer: 2415/2023
PGE/SP https://revistas.pge.sp.gov.br/index.php/bolet | Parecer: PA n° 16/2019

ins/article/view/227
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https://www.pge.pe.gov.br/ouvidoria.aspx
mailto:procuradoria.consultiva@pge.pe.gov.br
https://www2.lgpd.pe.gov.br/login
https://portal.pi.gov.br/pge/fale-conosco/
https://falabr.cgu.gov.br/web/login?tipo=8&step=2&redirect=/manifestacao/criar?tipo=8%26step=2
https://falabr.cgu.gov.br/web/login?tipo=8&step=2&redirect=/manifestacao/criar?tipo=8%26step=2
https://falabr.cgu.gov.br/web/login?tipo=8&step=2&redirect=/manifestacao/criar?tipo=8%26step=2
https://www.pge.pr.gov.br/Pagina/Pareceres-juridicos-em-tabela-unica
https://www.pge.pr.gov.br/Pagina/Pareceres-juridicos-em-tabela-unica
https://www.gov.br/pt-br
https://documentacao.pge.rj.gov.br/bnportal/pt-BR/search?exp=%3E
https://documentacao.pge.rj.gov.br/bnportal/pt-BR/search?exp=%3E
http://www.pge.rn.gov.br/Conteudo.asp?TRAN=PORTIF&TARG=914&ACT=&PAGE=0&PARM=&LBL=Fale+Conosco
http://www.pge.rn.gov.br/Conteudo.asp?TRAN=PORTIF&TARG=914&ACT=&PAGE=0&PARM=&LBL=Fale+Conosco
http://www.pge.rn.gov.br/Conteudo.asp?TRAN=PORTIF&TARG=914&ACT=&PAGE=0&PARM=&LBL=Fale+Conosco
https://falabr.cgu.gov.br/web/login?redirect=/manifestacao
https://falabr.cgu.gov.br/web/login?redirect=/manifestacao
mailto:pa@pge.ro.gov.br
https://falabr.cgu.gov.br/web/login?tipo=5&step=2&redirect=/manifestacao/criar?tipo=5%26step=2
https://falabr.cgu.gov.br/web/login?tipo=5&step=2&redirect=/manifestacao/criar?tipo=5%26step=2
https://falabr.cgu.gov.br/web/login?tipo=5&step=2&redirect=/manifestacao/criar?tipo=5%26step=2
https://sei.rr.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_pesquisar.php?acao_externa=protocolo_pesquisar&acao_origem_externa=protocolo_pesquisar&id_orgao_acesso_externo=0
https://sei.rr.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_pesquisar.php?acao_externa=protocolo_pesquisar&acao_origem_externa=protocolo_pesquisar&id_orgao_acesso_externo=0
https://sei.rr.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_pesquisar.php?acao_externa=protocolo_pesquisar&acao_origem_externa=protocolo_pesquisar&id_orgao_acesso_externo=0
https://sei.rr.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_pesquisar.php?acao_externa=protocolo_pesquisar&acao_origem_externa=protocolo_pesquisar&id_orgao_acesso_externo=0
https://sei.rr.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_pesquisar.php?acao_externa=protocolo_pesquisar&acao_origem_externa=protocolo_pesquisar&id_orgao_acesso_externo=0
http://sid.pge.rs.gov.br/NXT/gateway.dll?f=templates&fn=default.htm&vid=W:OM
http://sid.pge.rs.gov.br/NXT/gateway.dll?f=templates&fn=default.htm&vid=W:OM
http://pgenet.pge.sc.gov.br/cto/auth/login.do
http://acervo.se.gov.br/easysearch/
https://revistas.pge.sp.gov.br/index.php/boletins/article/view/227
https://revistas.pge.sp.gov.br/index.php/boletins/article/view/227

ADVOCA FORMA DE LOCALIZAGAO DOCUMENTO
CIA
PUBLICA

PGE/TO subprocuradoriaa@gmail.com e | N&o se manifestou sobre o tema.
https://falabr.cqu.gov.br/web/login?tipo=5&
step=2&redirect=/manifestacao/criar?tipo=5

%26step=2
Fonte: elaboracéo propria.

Todos os documentos foram analisados por meio do Atlas.ti realizando-se o0 processo
de codificacdo. Assim, por meio do processo dedutivo, com os requisitos (grupos de codigos)
ja previamente definidos, analisou-se como a Unido, o DF e os Estados tém tratado o tema e
em gue medida tém observado os mesmos requisitos dispostos no Guia Orientativo da ANPD

e na Decisdo do STF.

Além do mais, para aqueles casos de requisitos ndo tratados no Guia
Orientativo/Decisdo, foi criado o grupo de codigo “Novos requisitos”, composto pelo cddigo
“Novo Requisito” e pelo codigo nomeado “Requisito especifico caso concreto”, este Ultimo
para aguelas situacdes que abarquem peculiaridades regionais ou peculiaridades do dado

compartilhado em si.

6 REQUISITOS PARA O COMPARTILHAMENTO DE DADOS PESSOAIS NO
PODER PUBLICO

A LGPD disciplina em capitulo especifico — Capitulo 1V — o tratamento de dados
pessoais pelo Poder Publico. A par das disposicdes especificas previstas no Capitulo 1V da
LGPD, sabe-se que, quando ndo houver contrariedade com a disposicdo especifica, deve
observar as disposicdes gerais previstas para as pessoas naturais e as pessoas juridicas de direito

privado. Nesse sentido:

(...) todo tratamento de dados realizado pela Administracdo Pablica precisara
atender a principiologia da Lei, em especial, os principios da finalidade, da
adequacdo, da necessidade e da seguranga do tratamento. Isso significa que o
tratamento de dados precisa ser transparente quanto a sua finalidade
especifica, adequado para atingir essa finalidade e ndo excessivo para 0
alcance desse objetivo, além de prever medidas de garantia para a
minimizacdo de riscos, nos termos do principio da boa-fé objetiva e da
prevencdo (Gasiola; Machado; Mendes, 2021, RB-3.6)
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Com o intuito de auxiliar o Poder Publico, a ANPD tratou dos principais requisitos a
serem observados no compartilhamento de dados pessoais pelo Poder Pablico, que podem “ser
ajustados ou complementados com parametros e requisitos adicionais de acordo com o contexto

e as peculiaridades de cada caso concreto” (Brasil, 2023a, p. 30).

Os requisitos abordam os principios dispostos na LGPD, em seu art. 6°, que devem ser
observados no tratamento de dados pessoais, aplicaveis tanto ao setor privado como ao publico:

Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a boa-
fé e os sequintes principios:

I - finalidade: realizacdo do tratamento para propositos legitimos, especificos,
explicitos e informados ao titular, sem possibilidade de tratamento posterior
de forma incompativel com essas finalidades;

Il - adequacdo: compatibilidade do tratamento com as finalidades informadas
ao titular, de acordo com o contexto do tratamento;

Il - necessidade: limitacdo do tratamento ao minimo necessario para a
realizacdo de suas finalidades, com abrangéncia dos dados pertinentes,
proporcionais e nao excessivos em relagdo as finalidades do tratamento de
dados;

IV - livre acesso: garantia, aos titulares, de consulta facilitada e gratuita sobre
a forma e a duracdo do tratamento, bem como sobre a integralidade de seus
dados pessoais;

V - qualidade dos dados: garantia, aos titulares, de exatiddo, clareza,
relevancia e atualizacdo dos dados, de acordo com a necessidade e para 0
cumprimento da finalidade de seu tratamento;

VI - transparéncia: garantia, aos titulares, de informacd@es claras, precisas e
facilmente acessiveis sobre a realizacdo do tratamento e os respectivos agentes
de tratamento, observados os segredos comercial e industrial;

VII - seguranca: utilizagdo de medidas técnicas e administrativas aptas a
proteger os dados pessoais de acessos ndo autorizados e de situacGes
acidentais ou ilicitas de destruicdo, perda, alteracdo, comunicacado ou difusdo;
VIII - prevengdo: adocdo de medidas para prevenir a ocorréncia de danos em
virtude do tratamento de dados pessoais;

IX - néo discriminagdo: impossibilidade de realizag&o do tratamento para fins
discriminatdrios ilicitos ou abusivos;

X - responsabilizacéo e prestacdo de contas: demonstracdo, pelo agente, da
adogdo de medidas eficazes e capazes de comprovar a observancia e o
cumprimento das normas de protecdo de dados pessoais e, inclusive, da
eficacia dessas medidas (Brasil, 2018a).

Como afirmado por Wimmer (2021a, p. 164), a previsao de um capitulo especifico para
o poder publico “nao foi o suficiente para solucionar as inimeras duvidas existentes quanto ao
tema, seja em razdo da complexidade do texto legal, seja em raz&o das diferengas intrinsecas

entre as atividades de tratamento de dados realizadas pelo Estado e por agentes privados”. Os
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principios funcionam, assim, “como lentes interpretativas para as complexas regras previstas

na legislacao” (Wimmer, 2021a, p. 164).

Os requisitos devem ser abordados com referéncias aos principios de governanca
publica. “A governanga apoia-se em um conjunto de regras e principios de forma a orientar a
melhor gestdo e alcancar os melhores resultados organizacionais, entendidos aqui como 0s

melhores resultados do ponto de vista da sociedade” (Altounian; De Souza; Lapa, 2020, p. 267).

Esses principios estdo previstos na maioria dos modelos de governanga e sao entendidos
como essenciais para pratica da boa governanca, sendo eles a transparéncia, a equidade, a
prestacdo de contas e a responsabilidade corporativa (Altounian; De Souza; Lapa, 2020, p. 267
e 268).

No caso do setor publico, serdo utilizados, como modelos de governanga no presente
estudo, o Guia da Politica de Governanca Publica, da Presidéncia da Republica, e o Referencial
Béasico de Governanca Organizacional para organizacbes publicos e outros entes
jurisdicionados ao TCU, do Tribunal de Contas da Uni&o.

Conforme os requisitos para o compartilhamento de dados pessoais pelo Poder Publico
sejam analisados, serdo explicitados os principios e as diretrizes de governanca para o setor

publico aplicaveis e correlacionados.

A seguir, cada requisito sera analisado de forma aprofundada em um subcapitulo,
expondo-se o0 conceito, a base principioldgica da LGPD, os principios de governanca publica

aplicaveis, as abordagens e as formas de observa-lo.

6.1  Base legal

A base legal se refere a hipotese que permite o compartilhamento de dados pessoais. As
“atividades realizadas pelo ente ou 6rgdo publico seguem a regra de necessario atrelamento a
uma base legal” (Tasso, 2022, RL-1.8). Nao sendo uma das hipdteses de excluséo previstas no
art. 4°r da LGPD, “devera ocorrer o encaixe do tratamento realizado em pelo menos uma das

hipoteses legais para que ele seja considerado legitimo e licito” (Viola; De Teffe, 2023, p. 116).

1 A LGPD exclui da sua aplicagdo o tratamento de dados pessoais realizado por pessoal natural para fins

exclusivamente particulares e ndo econdmicos, realizado para fins exclusivamente jornalisticos, artisticos ou

académicos, realizado para fins exclusivos de seguranca publica, defesa nacional, seguranca do Estado ou
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E um parametro relacionado diretamente ao principio da finalidade, previsto no art. 6°,
I, da LGPD. Esse principio exige que o compartilhamento tenha uma finalidade publica legitima

e, para ser legitima, a finalidade deve ser amparada em uma base legal prevista na LGPD.

Por meio do principio da finalidade, “¢ garantido ao titular, mediante informagao prévia,
as fronteiras da legalidade do tratamento de seus dados, delimitando os propositos do
tratamento, desde que licitos, e de terceiros que poderdo ou néo ter acesso aos dados” (Vainzof,

2022, RL-1.2).

A LGPD, nos artigos 7° e 11, define a base legal de acordo com o tipo de dado pessoal.
O art. 7° prevé as hipoteses de tratamento de dados pessoais e 0 art. 11 as hipdteses concernentes
a dados pessoais sensiveis. Relevante registrar que as bases legais de tratamento previstas nos
artigos 7° e 11 sdo taxativas. Esse entendimento, inclusive, foi defendido no Parecer n°
0447/2021-PGEPE.

O compartilhamento de dados pessoais pelo Poder Publico pode ser legitimado em trés
opcOes de base legal: a) cumprimento de obrigacdo legal ou regulatéria pelo controlador,
prevista nos artigos 7°, 11, e 11, II, “a”; b) execucdo de competéncias legais ou cumprimento de
atribuicdes legais do servico pablico, prevista no art. 23 da LGPD; e ¢) execucédo de politicas

publicas, prevista nos artigos 7°, I1I, e 11, II, “b”.

Isso ndo significa dizer que o Poder Publico ndo possa utilizar as demais bases legais
previstas na LGPD, entretanto adota-se o posicionamento de Wimmer (2023, p. 283) no sentido
de que “o tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico deve, em regra, se dar ao abrigo de

suas competéncias legais, ficando as demais hipoteses legais relegadas a condicao de excegdes”.

O presente trabalho deu enfoque as bases legais de execucdo de politicas publicas e
cumprimento de obrigagéo legal, considerando que “sdo as mais apropriadas para embasar o
uso de dados pessoais pelo poder publico (ainda que ndo sejam as Unicas aplicaveis), na medida

em que exigem que a atividade esteja embasada na legislagdo” (Langenegger, 2023, p. 346).

O cumprimento de obrigacdo legal ou regulatoria pelo controlador esta relacionado as
normas de conduta e de organizacdo a que o Poder Publico se submete. Normas de conduta
“estabelecem obrigacdes de forma direta e expressa, prevendo uma consequéncia especifica em

caso de descumprimento” (Brasil, 2023a, p. 16). Por sua vez, normas de organizagao

atividades de investigacdo e repressao de infracdes penais, ou provenientes de fora do territorio nacional que ndo
sejam objeto de comunicacdo, uso compartilhado de dados com agentes de tratamento brasileiros ou objeto de
transferéncia internacional de dados com outro pais que ndo o de proveniéncia, desde que o pais de proveniéncia
proporcione grau de protecdo de dados pessoais adequado ao previsto nesta Lei (Brasil, 2018a).
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“estabelecem obrigagdes que estdo associadas, de forma mais geral, a0 cumprimento e a
execucao de atribuigdes legais tipicas da entidade ou érgdo publico responséavel pelo tratamento
de dados pessoais” (Brasil, 2023a, p. 16).

Veja-se que, na parte das normas de organizacgdo, essa base legal esta relacionada a base
legal de execucdo de competéncias legais ou cumprimento de atribuicGes legais do servigo
publico, prevista no art. 23 da LGPD. Ha autores, contudo, que defendem que o art. 23 da LGPD
“traz requisitos adicionais para o tratamento de dados pessoais por parte da Administracdo
Publica, seja com base no art. 7°, seja com base no art. 11 da LGPD” (Viola; De Teffé, 2023,
p. 116). Neste trabalho, adota-se a posi¢cdo defendida por Wimmer (2023, p. 282), pela qual o
art. 23 da LGPD possui linguagem mais ampla para incluir o objetivo de “executar as

competéncias legais ou cumprir as atribuicdes legais do servigo publico”.

No gue concerne a execucdo de politicas publicas, inicialmente, é relevante discorrer
sobre o conceito de politicas publicas, que ndo foi definido na LGPD. A ANPD, no Guia
Orientativo Tratamento de Dados Pessoais pelo Poder Publico, sugere a adogdo das definicbes
usuais do termo (Brasil, 2023a, p. 20). No presente estudo, adotar-se-a a definicdo trazida por
Boullosa e Secchi, que a conceituam como 0s instrumentos para resolucdo de problemas

publicos.

Boullosa (2019, p. 92) entende politicas puablicas como instrumentos, préticas e
argumentos trazidos por multiatores na definicdo dos problemas publicos e apresentacdo de
suas solugdes. Compreende politica ptiblica “como fluxo axioldgico de uma multiatorialidade
ativada em experiéncias publicas/contextos de governo de problemas considerados de publica

relevancia ou em contextos de preservagdo de bens publicos” (Boullosa, 2019, p. 93).

Politica publica € um conceito abstrato que se materializa por meio dos instrumentos,
que sdo a forma de se transformar as intencGes de uma politica publica em acdo para o
enfrentamento do problema publico, o instrumento “¢ um resultado das interagdes entre os
diversos atores, nas diversas arenas e nas fases de formulacdo da politica pablica, deciséo e

implementagdo” (Secchi, 2014, p. 104).

A ANPD, no Guia Orientativo para Tratamento de Dados Pessoais pelo Poder Publico,

exemplifica politica pablica da seguinte forma:
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Exemplo 7. Politica de controle do tabagismo

Secretaria de Saude realiza tratamento de dados pessoais de pessoas fumantes,
atendidas em hospitais publicos, para fins de planejamento e execucdo de
politica publica de controle do tabagismo e prevencdo e tratamento do cancer
de pulmé@o. A politica foi estabelecida em norma infralegal, da qual constam,
entre outros elementos, objetivos, competéncias e meios de financiamento. Os
dados pessoais sdo tratados pela propria Secretaria de Saude e, eventualmente,
compartilhados com a autarquia responsavel por executar programa de
orientacdo e auxilio a pessoas que desejam parar de fumar. Por envolver dados
sensiveis, o tratamento dos dados pessoais € realizado com base no art. 11, I,
b, da LGPD. A finalidade é especifica de execucdo de politica publica,
estabelecida em regulamento, em conformidade com a LGPD (Brasil, 20233,
p. 21).

Mais relevante que a definicdo de politica publica, é saber se esse instrumento, programa
ou acdo governamental esta previsto em algum ato formal, que pode ser ato normativo (lei ou
regulamento) ou ajuste contratual (contrato, convénio ou instrumento congénere). Essa previséo
em ato formal é o que permite o compartilhamento de dados pessoais para execucdo de politicas
publicas.

No caso, sao duas hipdteses diversas para dados pessoais e dados pessoais sensiveis. O
art. 7° da LGPD entende viavel o compartilhamento de dados pessoais pela administracao
publica para a “execucdo de politicas publicas previstas em leis e regulamentos ou respaldadas
em contratos, convénios ou instrumentos congéneres” (Brasil, 2018a). Em relacdo aos
instrumentos congéneres, a expressdo requer cautela, sendo que a “melhor interpretacdo
demanda restringi-la ao termo imediatamente anterior, entendendo-a como congénere de

convénios e desde que tenha previsdo legal” (Tasso, 2022, RL-1.8).

Para o0s dados pessoais sensiveis, € admissivel o seu compartilhamento pela
administracdo publica para execucdo de politicas publicas previstas em leis ou regulamentos
(Brasil, 2018a).

Para aclarar o tema e entender as diferencas entre as hipoteses de viabilidade de
compartilhamento de dados, elaborou-se a seguinte tabela:
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Tabela 4: Compartilhamento de dados pessoais e dados pessoais sensiveis

Tipo de dado

Execucdo de politica
publica prevista em leis
ou regulamentos

Execucdo de politica
publica respaldada em
contrato, convénio ou

Execucdo de politica
publica ndo prevista em
diploma normativo ou

contratual ou em
instrumento congénere

instrumento congénere

Dado pessoal Pode compartilhar™. Pode compartilhar*. Ndo ¢é hipotese de
compartilhamento.
Dado pessoal sensivel Pode compartilhar™. Ndo ¢é  hipétese de | Ndo é hipotese de

compartilhamento. compartilhamento.

*desde que observados requisitos.
Fonte: elaboracéo propria.

A tabela é relevante para demonstrar como a LGPD tratou a matéria. Tem-se permissdo
para compartilhar dados pessoais para execucdo de politicas publicas previstas em leis e
regulamentos ou respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos congéneres. Para 0
compartilhamento de dados pessoais sensiveis exige-se que as politicas publicas estejam

previstas em leis ou regulamentos.

Consoante se observa, a hipotese de compartilhamento dos dados pessoais sensiveis
para execucao de politicas publicas € mais restrita que a hipétese de compartilhamento dos

dados pessoais, porque exigem a previsdo em instrumentos normativos, leis ou regulamentos.

A base legal de execugao de politicas publicas “se aplica em hipoteses especificas e atrai
para 0 poder publico a necessidade de justificar a necessidade e proporcionalidade do

tratamento de dados pretendido” (Langenegger, 2023, p. 355)

Diferentemente da base legal de execucdo de politicas publicas, que apresenta
diferencas para os dados pessoais e 0s dados pessoas sensiveis, a hipotese de cumprimento de
obrigacdo legal ndo diferencia o tratamento para os dados pessoais e os dados pessoais

sensiveis.

Em uma interpretacéo superficial, quer parecer que o cumprimento de obrigacao legal
abriria um amplo leque de possibilidades para o Poder Publico, eis que, “no limite, sempre
devera ser possivel relacionar a atividade a uma determinacdo legal — especialmente em vista
da moderna leitura administrativa sobre os contornos do principio da legalidade e do conceito
de discricionaridade administrativa” (Langenegger, 2023, p. 349). Em sequéncia, a autora
ressalva que “essa base legal nao foi prevista para assumir tamanha amplitude” e “ndo podera
ser interpretada como uma autorizagdo abrangente para qualquer atividade de tratamento de

dados pessoais” (Langenegger, 2023, p. 349). A previsdo de base legal tdo ampla, apta a
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justificar todas as atividades do Poder Publico, “seria contraria a préopria logica da legislagdo

de protecdo de dados pessoais” (Langenegger, 2023, p. 349).

Diante dessa problematica, Langenegger entende que:

A base legal de cumprimento de obrigagdo legal ou regulatéria se aplica
qguando a legislacdo exigir a realizacdo de certa atividade de tratamento de
dados (e.g., envio de dados por um 6érgdo ou entidade publico a outro ente
publico). O tratamento devera ser resultado de uma obrigagdo clara, precisa e
previsivel pelo titular de dados, ndo podendo ser uma dentre as possiveis
formas de executar essa obrigacéo (2023, p. 415).

Por sua vez, “a base legal de execugdo de politicas publicas podera estar prevista em
obrigacdo legal ou regulatoria ampla, mas o tratamento deverd ser realizado dentro das
atribuicBes legais do 6rgdo ou entidade publica e ser necessario para o alcance do interesse

publico” (Langenegger, 2023, p. 415).

A par dos debates sobre a escolha da base legal aplicavel, é imprescindivel que o
compartilhamento de dados pessoais pelo Poder Publico se enquadre em uma dessas bases
legais citadas. “E justamente por estar jungido inexoravelmente ao principio da legalidade que
0 Poder Publico necessita de autorizacdo legal para o tratamento de dados pessoais dos
administrados” (Tasso, 2022, RL-1.8).

Caso seja invidvel o enquadramento em uma base legal, “outra modalidade de
salvaguarda prevista em lei (ainda que sua execucao seja técnica) consiste na anonimizagao ou
pseudonimizagdo de dados” (Langenegger, 2023, 419). No mesmo sentido, a ANPD, no Guia
Orientativo, sugere que, “entre outras medidas, sempre que possivel, os dados pessoais devem

ser pseudonimizados? ou anonimizados®” (Brasil, 2023a, p. 40).

Ocorre que, em diversos casos, a anonimizacgdo ou pseudonimizacdo dos dados pessoais
ndo pode ser a Unica solucdo viavel, eis que, para sua viabilizagdo, ha necessidade justamente

de compartilhamento dos dados pessoais da forma como registrados nos sistemas.

2 Segundo o art. 13, § 4°, da LGPD, “a pseudonimizagdo é o tratamento por meio do qual um dado perde a
possibilidade de associacéo, direta ou indireta, a um individuo, sendo pelo uso de informagdo adicional mantida
separadamente pelo controlador em ambiente controlado e seguro” (Brasil, 2018).

3 Nos termos do art. 5, inciso XI, da LGPD, a anonimizagio consiste na “utilizacdo de meios técnicos razoaveis e
disponiveis no momento do tratamento, por meio dos quais um dado perde a possibilidade de associacdo, direta
ou indireta, a um individuo”, sendo, portanto, o dado anonimizado aquele “relativo a titular que ndo possa ser
identificado” (Brasil, 2018).
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A titulo de exemplo, cita-se o estudo sobre a politica publica Programa Bolsa Familia
no documento “Protecdo de dados pessoais em Politicas de Protecdo Social: Contribuicdes a
partir do Programa Bolsa Familia, Diagnosticos ¢ Recomendagdes n® 6”. Nesse estudo, vé-se
que os dados do Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico, com a finalidade de
instituicdo do programa, sdo compartilhados com a Caixa Econdmica Federal, os Municipios,
a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania, a Secretaria Nacional do Cadastro Unico?,
organizacOes da sociedade civil, concessionarias e permissionarias de servicos publicos ou
empresas privadas que prestam servicos. Os dados sdo utilizados para “a identificagdo, selecao
e exclusdo de beneficiérios, pagamento do beneficio, acompanhamento de condicionalidades,
fiscalizacdo, e também para a formac&o de diagnosticos e desenvolvimento de novas politicas”
(Fragoso et al., 2021, p. 6). Entre os dados compartilhados é fundamental a renda per capita

familiar, que € utilizada para selecionar as familias que receberdo o beneficio.

Outro exemplo foi trazido pelo Despacho Juridico PGE-PASUBGER 19829293, no
qual foi sugerida a verificagdo da possibilidade de anonimizagdo dos dados, ressalvando-se,
contudo, em seguida, que “tal situagdo de anonimizacdo pode vir a ser comprometida diante do
objetivo almejado pela SEADES que € abarcar os individuos orfaos em decorréncia do COVID-
19” (Alagoas, 2023, p. 5).

A referéncia aos exemplos serve para destacar e justificar que a anonimizacdo ou
pseudonimizacdo dos dados ndo é cabivel para toda e qualquer atividade que o Poder Publico

necessite realizar.

Para além da base legal, que deve ser apresentada e justificada no processo de
compartilhamento de dados pessoais, deve ser exposta a justificativa do interesse publico no
compartilhamento (Miranda; Doria; Barbosa, 2022, p. 337). Isso decorre, inclusive, da previsdo
do art. 23 da LGPD, que determina que o compartilhamento deve ser realizado “para o

atendimento de sua finalidade publica, na persecugéo do interesse publico” (Brasil, 2018a).

E dizer que, “em relagdo ao Poder Publico, por sé-lo 0 maior agente de tratamento de
dados do mundo, detendo informacgdes dos cidaddos desde seu nascimento até seu 6bito, ha
ainda mais requisitos, além do enquadramento na base legal (art. 7°), estando a persecugdo do

interesse publico em seu centro (art. 23 da LGPD)” (Pernambuco, 2021).

40 caso do compartilhamento dos dados pessoais do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
— CadUnico foi regulamentado pela Portaria MDS n° 10/2012, sendo que, conforme Fragoso et al. (2021, p. 16),
“o0 acesso a esses dados pode ocorrer para a gestdo e formulacao de politicas publicas (art. 4°, I) e para a realizagao
de estudos e pesquisas (art. 4°, IT)”.
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Com base nesses fundamentos, na codificagéo realizada na ferramenta Atlas.ti, foram

criados os seguintes codigos para identificar o grupo de c6digos “Base Legal”:
a) Art. 7°, LGPD;
b) Art. 11, LGPD;
¢) Indicagéo da base legal;
d) Justificativa de interesse publico.

Por meio do processo dedutivo, fazendo a identificacao desses cddigos nos documentos

analisados, chegou-se ao seguinte:

Gréfico 1: Base Legal

Justificativa de interesse pdblico GG 13
Indicacdo da base legal I 4?2
Art. 7°, LGPD I 28
Art. 11, LGPD I 10

0 10 20 30 40 50

Fonte: elaboragdo prdépria com dados da ferramenta Atlas.ti.

Com base no grafico de barras, demonstra-se 0 nimero de recorréncias que cada codigo
apresentou dentro do grupo de cédigos “Base Legal”. De uma forma geral, ainda que apenas
citando o enquadramento nos artigos 7° ou 11 da LGPD, os dados analisados abordaram a

questdo da base legal.

Considerando esse 0 primeiro requisito com analise por meio de cddigos dentro da
ferramenta Atlas.ti, é relevante distinguir o nimero de recorréncias do nimero de documentos
analisados. A pesquisa analisou 43 documentos. Ocorre que, dentro de cada documento, pode
haver uma ou mais recorréncias sobre determinado cédigo, significa que um mesmo documento
pode tratar do requisito por diversas vezes. Todos os graficos elaborados com base nos dados

coletados na ferramenta Atlas.ti consideraram o nimero de recorréncias de cada cédigo.

Dos relevantes dados, constatou-se que a Procuradoria-Geral do Rio Grande do Sul, em

seus pareceres, exige a pertinéncia tematica do pedido de compartilhamento de dados pessoais
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com as atribuic¢des legais do 6rgdo, o que, em ultima analise, significa o devido enquadramento

na base legal.

Destaca-se que € suficiente o atendimento de uma base legal para o compartilhamento
ser legitimo. Nos termos do Parecer n° 00304/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU, “caso se
verifique a ocorréncia de apenas um dos requisitos para o tratamento, ele ser& autorizado”,

requisitos aqui se referindo aos incisos do art. 7° da LGPD.

O enquadramento em base legal e a justificativa de interesse pablico estdo relacionados
a diretriz para a boa governanca, prevista no Referencial Basico de Governanca Organizacional
para organizacdes publicas e outros entes jurisdicionados ao TCU, referente a “estabelecer
processos decisdrios transparentes, baseados em evidéncias e orientados a riscos, motivados

pela equidade e pelo compromisso de atender ao interesse publico” (Brasil, 2020c, p. 48).

Portanto, para que o compartilhamento de dados pessoais pelo Poder Publico seja
legitimo, o primeiro pardmetro a ser cumprido é a base legal, que se desdobra na
obrigatoriedade de se observar dois pressupostos, quais sejam, indicacdo e enquadramento em
uma das bases legais previstas na LGPD, art. 7°, art. 11 ou art. 23, e justificativa de interesse

publico.

6.2  Formalizacdo e registro

A formalizacdo significa que o processo de compartilhamento de dados pessoais deve
ser formalizado de acordo com as normas do processo administrativo. A ANPD recomenda “a
instauragdo de processo administrativo, do qual constem os documentos e as informagdes
pertinentes, incluindo andlise técnica e juridica, conforme o caso, que exponham a motivacdo
para a realizagdo do compartilhamento e a sua aderéncia a legislacdo em vigor” (Brasil, 2023a,

p. 30).

Em relacéo ao registro, diz respeito ao art. 37 da LGPD, que exige a manutencdo de
registro das operacgdes de tratamento de dados pessoais (Brasil, 2018a). O STF, para além do
registro das operacOes de tratamento, passou a exigir, com a publicacdo da decisdao no
julgamento conjunto da ADI 6649 e da ADPF 695 do STF, o registro de acesso ao dado pessoal,
ou seja, criar mecanismos dentro dos sistemas que contém dados pessoais de quem acessou

determinado dado.
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Veja-se que essa medida de registro de acesso é relevante medida de protecao dos dados
pessoais e repercute como medidas de protecdo e seguranca e para apuragdo de eventuais
responsabilidades em caso de abuso na utilizacdo dos dados pessoais, tal como afirmado pelo
STF.

Dentro do grupo de codigo “Formalizagdo e registro”, foram criados os seguintes

cadigos:
a) Art. 37, LGPD;

b) Ato formal (contratos, instrumentos congéneres, decisdo administrativa, ato

normativo interno);
c) Formalizado em atencdo a obrigatoriedade de registro;

d) Formalizado em atencdo as normas gerais que regem o0s procedimentos

administrativos;
e) Instauracéo de processo administrativo;
f) Lei 8.666/93.
Explica-se cada cddigo.

O cddigo “Art. 37, LGPD” ¢ determinante por prever a necessidade de manutengdo de
registro das operacfes de tratamento de dados pessoais. Da mesma forma, o cddigo
“Formalizado em atencdo a obrigatoriedade de registro”, que abordara tanto o registro das
operacdes de tratamento como o registro de quem acessou determinado dado, nos moldes

tracados pelo STF.

A ANPD recomenda que o compartilhamento seja formalizado por ato formal, como
contratos, convénios ou instrumentos congéneres, ou decisdo administrativa ou mesmo ato

normativo interno (Brasil, 2023a, p. 30-31), por isso a criacdo do respectivo codigo.

O codigo “Instauragdo de processo administrativo” decorre da recomendagdo da ANPD
de que o compartilhamento esteja formalizado em processo administrativo, com todas as

informagdes necessarias a um devido processo administrativo.

Ainda em relagdo ao devido processo administrativo, foi criado o cddigo “Formalizado
em atengéo as normas gerais que regem os procedimentos administrativos”. Considerando que
a ANPD recomenda a instauracdo de um processo administrativo, devem ser observadas as

normas sobre o processo administrativo.
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Neste ponto, é relevante citar que muitos dos documentos analisados s&o anteriores a
publicacdo da Nova Lei de LicitagOes, ou seja, as normas de processo administrativo observadas
até entdo eram aquelas previstas na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993. Por isso a cria¢do do
codigo “Lei 8.666/93”. A Lei n° 8.666/93 foi revogada pela Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021.

Na analise dos documentos citados, tém-se 0s seguintes nimeros:

Gréfico 2: Formalizacdo e Registro

Lei 8.666/93 [N 50

Instauracdo de processo administrativo [l 14

Formalizado em aten¢do as normas gerais que gerem I 7
0s procedimentos administrativos

Formalizado em atencéo a obrigatoriedade de registro [N 22

Ato formal [N 72
Art.37,LGPD | 2

0 20 40 60 80 100

Fonte: elaboracéo prdpria com dados da ferramenta Atlas.ti.

Considerando que a Lei n° 8.666/93 encontra-se revogada, ndo € necessario que 0
presente estudo aprofunde o tema, bastando apontar que os documentos analisados buscavam,
em sua maioria, a égide da Lei n°® 8.666/93, adequar os instrumentos de compartilhamento de

dados pessoais a legislacéo regente, especialmente o art. 116°.

Quanto aos demais codigos, veja-se que repercutem nos documentos analisados,
especialmente o ato formal, ou seja, a celebracdo de um instrumento que formalize o
compartilhamento de dados pessoais com as obrigagdes delimitadas tanto do 6rgdo que concede

0 acesso como daquele que recebe 0 acesso ao sistema que possui dados pessoais.

5 Art. 116. Aplicam-se as disposicOes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por érgdos e entidades da Administracao.
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Por isso, cabe aprofundar o estudo sobre o ato formal, a formalizagdo em atengdo as
normas gerais que regem os procedimentos administrativos, que abarca também a instauracéo
de processo administrativo, e a formalizagdo em atencdo a obrigatoriedade de registro, que
engloba o art. 37 da LGPD.

6.2.1 Ato formal: instrumentos utilizados pela Unido, DF e Estados

Este subcapitulo abordard quais instrumentos o Poder Publico tem utilizado para a
formalizagdo do compartilhamento de dados pessoais entre seus 6rgdos e entidades da
Administracéo Direta e Indireta. A ANPD recomenda que o compartilhamento seja formalizado
por ato formal, como contratos, convénios ou instrumentos congéneres, ou decisdo

administrativa ou mesmo ato normativo interno (Brasil, 2023a, pp. 30-31).

Comprovada a necessidade de compartilhamento de dados pessoais pelo Poder Publico,
enquadrando-se em uma das bases legais previstas na LGPD, observa-se que a maioria dos
documentos analisados trouxe como instrumentos de formalizacdo o acordo ou termo de

cooperacgao técnica, também denominado por convénio de cooperacao técnica.

O acordo de cooperagdo técnica pode ser conceituado, de acordo com o Parecer n°
15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU,

como o instrumento juridico formalizado entre érgdos e entidades da
Administracdo Publica ou entre estes e entidades privadas sem fins lucrativos,
com o objetivo de firmar interesse de mutua cooperacao técnica, visando a
execucdo de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse
reciproco, da qual ndo decorra obrigada de repasse de recursos entre 0s
participes (Brasil, 2013).

Como se observa do grafico anteriormente exposto, ha alta recorréncia da exigéncia de
ato formal para o compartilhamento de dados pessoais, especificamente foram encontradas 72
recorréncias para o cadigo ato formal. Contudo, é relevante questionar e analisar se é sempre
necessario que haja a formalizacdo de um acordo de cooperagdo técnica para permitir o

compartilhamento de dados pessoais ou se ha outras formas de compartilhar os dados.

A ANPD traz outras duas possibilidades para o compartilhamento. A decisdo
administrativa “que autorize o acesso aos dados e estabeleca os requisitos definidos como
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condi¢do para o compartilhamento” ou, naqueles casos de compartilhamento recorrente, a
emissdo de “ato normativo interno, a exemplo de portarias e instrugdes normativas, com o
objetivo de, além de proporcionar o devido formalismo, conferir maior padronizacdo e

celeridade a essas operagdes” (Brasil, 2023a, p. 31).

Dos dados analisados, além do acordo de cooperagdo técnica, encontrou-se importantes
achados sobre termo de adesao para formalizar o compartilhamento de dados pessoais.

A Procuradoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro, no Parecer
1/2023/PGE/PG02/ASS/DMM, analisa 0 Termo de Adesdo supondo que seja um modelo
estabelecido pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica - Senasp, com uma menor
possibilidade de alteragcdes na minuta proposta. Entendeu que o Termo de Adesdo “se afigura
como instrumento habil a formaliza¢do da parceria” (Rio de Janeiro, 2023, p. 4). De forma
semelhante, a Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul, no Parecer n° 19.851/23,

opinou de forma favorével a formalizacdo de Convénio de Adeséo (Rio Grande do Sul, 2023).

Considerando que o Termo de Adesdo ou Convénio de Adesao séo instrumentos que ja
apresentam suas clausulas pré-definidas, entende-se que podem ser instrumentos adequados
para compartilhar dados pessoais de forma mais célere. Ou seja, 0 6rgao que possui 0s dados
pessoais apresenta um modelo de termo de adesdo e 0 6rgdo que receberd os dados pessoais

assina o termo com as exigéncias propostas.

Ainda assim, mesmo na adesdo, € necessario a observancia do procedimento
administrativo, como a identificacdo da base legal e os demais requisitos. A adesdo serve para
agilizar e conferir celeridade ao procedimento, jA que ndo ha debate sobre as clausulas ali
estipuladas, ou seja, se 0 6rgdo recebedor deseja acesso a determinados dados, deve se sujeitar

as clausulas ali previstas.

Além dessa possibilidade, é necessario pensar em outras formas de compartilhar dados
pessoais de forma mais célere. Sobre o ponto, chamou atencdo a recomendacdo da
Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina, no Parecer n° 090/21-PGE, que sugeriu que
“a entrega das informagdes seja feita pessoalmente a autoridade solicitante, mediante recibo,
que formalize a transferéncia e assegure a preservacgao do sigilo” (Santa Catarina, 2021, p. 37).
A ideia de simplificar o compartilhamento com um recibo que apenas discipline a obrigacéo de
preservacao do sigilo parece ndo condizer exatamente com o procedimento recomendado pela

ANPD e pelo STF. Além do mais, a entrega pessoal de informacdes pode se demonstrar como
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um instrumento precério atualmente, ja que a maior parte do Poder Publico trabalha com

sistemas eletrdnicos.

Buscando-se, entdo, mecanismos de conferéncia de celeridade para o compartilhamento
de dados pessoais, a fim de complementar o estudo, foi realizada pesquisa em todos os Estados
sobre eventuais normas que inovassem sobre o tema ou o previssem de forma diferenciada. O
estudo utilizou o mesmo recorte temporal da coleta de documentos juridicos das advocacias

publicas.

Como achados relevantes, foram encontrados alguns Estados que dispensam a
formalizacdo de acordo de cooperacdo para compartilhamento de dados pessoais. Elaborou-se
a seguinte tabela:

Tabela 5: Lista de Estados que dispensam formalizacdo de acordo para compartilhamento de
dados pessoais

ESTADO NORMA EMENTA ARTIGO DA
DISPENSA

ES Decreto n® 4922-R, | Institui a Politica Estadual | Art. 8°(...)

de 09 de julho de | de Protecdo de Dados | Paragrafo unico. Fica
2021 Pessoais e da Privacidade | dispensada a celebragéo
do Poder Executivo | de convénio, acordo de
Estadual em consonancia | cooperacdo técnica ou
com a Lei Federal n°| instrumentos

13.709, de 14 de agosto de | congéneres quando o
2018 (Lei Geral de | compartilhamento de
Protecdo  de Dados | dados ocorrer entre 0s
Pessoais. Orgdos, autarquias e
fundacbes do Poder
Executivo Estadual,
observados 0S
principios e diretrizes
desta Politica e as
demais normas da
LGPD.
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ESTADO NORMA EMENTA ARTIGO DA
DISPENSA
MS Decreto Estadual | Dispbe sobre a adogdo de | Art. 13 (...)
n° 15.572/2020. medidas  destinadas a | Paragrafo unico. Fica
aplicacdo da Lei Federal | dispensada a celebracéo
n°13.709, de 14 de agosto | de convénio, acordo de
de 2018 - Lei de Protecdo | cooperacdo técnica ou
de Dados Pessoais | instrumentos
(LGPD), no ambito do | congéneres quando o
Poder Executivo Estadual. | compartilhamento  de
dados ocorrer entre 0s
Orgéaos da
Administragdo Direta,
as autarquias e as
fundacbes do Poder
Executivo Estadual,
observadas as diretrizes
previstas no caput deste
artigo e o disposto na
Lei Federal n® 13.709,
de 2018.

PE Decreto n°® 50.474, | DispGe sobre a Politica | Art. 6° Fica dispensada
de 29 de marc¢o de | Estadual de | a celebragéo de
2021. Compartilhamento de | convénio, acordo de

Dados e cria a Plataforma | cooperacdo técnica ou
de Compartilhamento e | instrumentos
Analise de Dados dos | congéneres para a
orgdos e entidades da | efetivacdo do
administragdo direta e | compartilhamento  de
indireta do Poder | dados entre as
Executivo Estadual. instituicOes de que trata
o0 art. 1° observadas as
diretrizes do art. 3°e 0
disposto na Lei Geral de
Protecdo de Dados
Pessoais - LGPD.

RS Decreto n° 56.528, | Disp0e sobre a|Art1°(.)
de 25 de maio de | governanca no | 81° Fica dispensada a
2022. compartilhamento de | celebrag&o de convénio,

dados no ambito da | de acordo de
administracéo publica | cooperagdo técnica ou
estadual. de ajustes congéneres

para a efetivacdo do
compartilhamento  de
dados, para os Orgdos e
as entidades referidos
no “caput” deste artigo.
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bases de dados no ambito
da Administracdo Publica

ESTADO NORMA EMENTA ARTIGO DA
DISPENSA

SC Decreto n° 282, de | Dispbe sobre a | Art. 4° Fica dispensada

27 de setembro de | disponibilizacéo ela celebracgéo de

2019. compartilhamento de | convénio, acordo de

cooperacdo técnica ou
ajustes congéneres para

Estadual. a efetivacéo da
disponibilizacdo e do
compartilhamento das
bases de dados dos
Orgdos e das entidades
de que trata o caput do
art. 1° deste Decreto.

Fonte: elaboragao propria.

Consoante se observa, cinco Estados dispensam ato formal para compartilhamento de
dados pessoais. Contudo, isso ndo significa que ndo deverdo ser observados os demais
requisitos para o compartilhamento de dados pessoais. A proposito, as legislacdes estaduais
citadas trazem uma dinamica de dispensa de celebragéo de ato formal, observadas as diretrizes
da LGPD. Qu seja, o fato de ser permitida a simplificagdo do processo com a dispensa do ato
formal ndo afasta os deveres impostos ao 6rgdo e aos servidores que terdo acesso aos dados

pessoais.

A dispensa condicionada as diretrizes da LGPD para formalizacdo de instrumento de
compartilhamento de dados pessoais, bem como a utilizagdo de instrumentos de adesdo estdo
intimamente ligados a diretriz para a boa governanga de “promover a simplificagdo
administrativa, a modernizacdo da gestdo publica e a integracdo dos servicos publicos,
especialmente aqueles prestados por meio eletronico”, prevista no Referencial Basico de
Governanca Organizacional para organizagdes publicas e outros entes jurisdicionados ao TCU
(Brasil, 2020c, p. 49).

Também estd relacionado ao principio da melhoria regulatdria, na sua diretriz de
“manter processo decisorio orientado pelas evidéncias, pela conformidade legal, pela qualidade
regulatoria, pela desburocratizagéo e pelo apoio a participacdo da sociedade” (Brasil, 2018b, p.

48).

Como se observa, além da desburocratizacdo e da conformidade legal, que sdo trazidas
pelas normas estaduais citadas, o principio aborda a questéo das politicas publicas baseadas em
evidéncias, que tém relacdo com o requisito da base legal execucdo de politicas publicas.
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Perpassa pela ideia de utilizar os dados pessoais como evidéncias no processo de deciséo de
politicas publicas, ou seja, a criacdo de um sistema de construgdo de evidéncias no ambito da
administracdo puablica, “que permita destravar as amarras de acesso aos dados sem olvidar
praticas adequadas de privacidade e que desenvolva a capacidade de gerar evidéncias de

qualidade para orientar o processo decisorio” (Brasil, 2018b, pp. 48-49).

Ainda sobre o ponto, destaca-se que a decisdo baseada em evidéncia, que engloba a
deciséo de compartilhar os dados pessoais para execu¢do de uma politica publica ou até mesmo
de uma competéncia legal, € uma das mais constantes recomendacdes em governanca publica
(Brasil, 2018b, p. 48).

6.2.2 Formalizacdo em atencdo as normas gerais que regem o procedimento administrativo

Consoante j& abordado, a maior parte dos documentos analisados foi elaborada
anteriormente a Nova Lei de LicitacOes, sob a égide da Lei n° 8.666/93, que tratava do tema de
acordo de cooperacdo e instrumentos congéneres em seu art. 116. De acordo com a Lei, exigia-
se para a celebracdo do acordo a identificacdo do objeto a ser executado, metas a serem
atingidas, etapas ou fases de execucdo, plano de aplicacdo dos recursos financeiros e
cronograma de desembolso, para casos que envolvam repasse de recursos financeiros, e
previsao de inicio e fim da execucgdo do objeto e da conclusdo das etapas ou fases programadas
(Brasil, 1993).

De acordo com os documentos analisados sob a égide da Lei n° 8.666/93, o acordo era
formalizado entdo com normas semelhantes a um contrato administrativo, com clausula de
publicidade na imprensa oficial, juntada de certiddes de regularidade, clausulas de alteracédo e

rescisdo do acordo, eleicdo de foro para dirimir controversias.

A Nova Lei de Licitages passou a prever essa modalidade de acordos em seu art. 184°.
Dos documentos analisados, trés deles se aprofundaram sobre o tema do procedimento

administrativo para formalizacao do acordo de cooperagéo. Sao eles:

6 Art. 184. Aplicam-se as disposicoes desta Lei, no que couber e na auséncia de norma especifica, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por érgaos e entidades da Administracdo Publica, na
forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo federal.
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a) Parecer n® 1/2024/SETD/ASSJUR da Procuradoria-Geral do Estado do Rio de

Janeiro;
b) Parecer n° 00304/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU da Advocacia-Geral da Uniéo;
c) Parecer Referencial n°® 04/2022-PGE da Procuradoria-Geral do Estado do Parana.

O citado Parecer Referencial, a fim de conferir celeridade a formalizacdo do ajuste,
apresenta como anexo minuta padronizada de convénio de cooperagdo técnica e respectivo
plano de trabalho, com clausulas pré-definidas. Relevante registrar que os pareceres referenciais
sdo instrumentos utilizados pelas diversas advocacias publicas para padronizar o seu
entendimento administrativo, conferindo, assim, maior celeridade a tramitagcdo do processo,
dispensando-se a analise juridica pela advocacia publica. Eis aqui outro mecanismo de
conferéncia de celeridade ao processo administrativo, que confere observancia a diretriz de boa

governanca da simplificacdo administrativa e da desburocratizacao.

Sobre o ponto, € relevante lembrar que a ANPD determina a instauracdo de processo
administrativo, com documentos, analise técnica e juridica. Assim, havendo parecer referencial

sobre determinado tema, esta cumprida a etapa de analise juridica determinada pela ANPD.

De acordo com o Parecer Referencial n® 04/2022-PGE, o Plano de Trabalho deve conter
as seguintes clausulas: a) dados cadastrais dos participes; b) objeto a ser executado; c)
justificativa; d) metas; e) especificacdes das acdes; f) etapas e fases de execucdo; g) vigéncia,;
h) denuincia; e i) gratuidade.

A minuta de convénio apresenta as seguintes clausulas: a) objeto; b) formas de
cooperacao; c) obrigacdes dos participes; d) sigilo, utilizacdo e divulgacao; e) responsabilidades
financeiras; f) gerenciamento e fiscalizagdo; g) vigéncia, alteracdo e rescisdo; h) denincia; i)

legislacdo aplicavel aos casos omissos; j) publicacao; e k) foro.

No Parecer n° 1/2024/SETD/ASSJUR, o Procurador-Chefe da Coordenadoria do
Sistema Juridico, em interpretacdo da Nova Lei de Licitacdes e seus procedimentos, entendeu

que

os regulamentos estaduais que tratavam de convénios e instrumentos
congéneres, editados sob a baliza do art. 116 da Lei n° 8.666/1993, ndo foram
automaticamente revogados com o fim da vigéncia dessa lei, devendo-se
perquirir a compatibilidade desses atos pretéritos com os ditames da nova lei
de licitagOes e contratos administrativos (Rio de Janeiro, 2024).
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Assim, cabera a cada Estado verificar a regulamentacdo sobre a matéria. Caso ja haja
regulamentacéo posterior, a Nova Lei de Licitagcbes deve ser aplicada. Contudo, em néo
havendo regulamentacdo posterior, mas havendo decreto ou regulamento estadual anterior a
Nova Lei, que seja com esta compativel, deve ser aplicado para determinar o procedimento

administrativo para a formalizagdo dos acordos de cooperagao técnica.

De toda forma, entende-se que a formalizacdo em atencdo as normas gerais do
procedimento administrativo deve ser pautada por um instrumento que formalize todos os

requisitos que devem ser observados para o legitimo compartilhamento de dados pessoais.

Como sugestdo para celeridade do processo de compartilhamento de dados pessoais e
observancia das boas praticas de governanca, tem-se duas opcoes.

A primeira refere-se a utilizacdo de instrumentos de adesao, termo ou convénio de

adesdo, que disciplinem todas as clausulas necessarias ao compartilhamento de dados pessoais.

A segunda opcao ¢ a elaboracdo de parecer referencial pela advocacia publica do Poder
Publico com a respectiva aprovacdo de uma minuta padronizada de acordo de cooperacdo

técnica ou de termo ou convénio de adesao.

As opcdes ndo sdo excludentes, podendo-se adotar as duas medidas, e, tal como no item
anterior, estdo adequadas a diretriz para a boa governanca de promover a simplificacdo
administrativa e a modernizacdo da gestdo publica.

Em relagdo a propria estrutura das organizag6es, no tocante a estrutura das advocacias
publicas, a instituicdo desses documentos de padronizacdo estd alinhada as diretrizes de
desempenho do seu papel institucional de forma efetiva, de desenvolvimento continuado da
capacidade da organizacdo, assegurando eficécia e eficiéncia na gestdo dos recursos, bem como
de utilizagdo de resultados para identificar oportunidades de melhoria e avaliacdo de estratégias

organizacionais.

Além do mais, todos os instrumentos de padronizacdo estdo relacionados ao principio
da capacidade de resposta, que “representa a competéncia de uma institui¢do publica de atender
de forma eficiente e eficaz as necessidades dos cidaddos, inclusive antevendo interesses e
antecipando aspiragoes” (Brasil, 2018b, p. 40). Como a func¢do do compartilnamento de dados
pessoais esta vinculado a um interesse publico, que deve ser demonstrado e justificado, a
padronizacdo, em Ultima analise, permite que o interesse publico seja atendido de forma mais

eficiente.
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6.2.3 Formalizacdo em atencdo a obrigatoriedade de registro

A obrigatoriedade de registro engloba tanto o registro das operacdes que serdo efetuadas
com os dados pessoais, de acordo com o art. 37 da LGPD, bem como o controle de acesso com

identificacdo de todos os agentes publicos que terdo acesso aos dados pessoais.

Consoante o grafico de barras, foram encontradasa22 ocorréncias sobre a
obrigatoriedade de registro. Considerando a relevancia do tema, eis que € justamente o registro
que auxiliara a apuracdo de eventuais responsabilidades por vazamento de dados, parece que 0
namero de ocorréncias deveria ser mais elevado. Aliés, dos documentos analisados, apenas 10

abordaram o requisito.

Veremos, contudo, no subcapitulo de medidas de seguranca, que ha elevado nimero de
ocorréncias desse requisito, demonstrando sim a preocupacdo dos entes federados com a

seguranca dos dados pessoais.
Da analise dos documentos, é relevante para o estudo citar 0s seguintes parametros:
a) viabilidade de fornecimento dos registros sempre que for solicitado;

b) os registros devem ser mantidos com condicGes de rastreabilidade e de prova

eletrbnica a qualquer tempo,

¢) indicacédo das pessoas que serdo encarregadas das operacOes de tratamento dos dados

pessoais.

Essas teses estdo de acordo com a decisdo no julgamento conjunto da ADI 6649 e da
ADPF 695 do STF, que recomendou a utilizacdo de sistemas eletrdnicos de registro de acessos.
Apesar de a tese do STF ser direcionada, no ponto, as atividades de inteligéncia e ao Cadastro
Base do Cidadao, a recomendacéo de registro de acesso pode ser estendida a todas as atividades,
considerando a sua relacdo com os principios da seguranca e da responsabilizagdo e prestacdo

de contas, previstos na LGPD.

Conforme afirmado pelo Ministro Alexandre de Moraes, a medida é essencial por
possibilitar graduar quem tem acesso a todas as informacfes e quem tem acesso a algumas
informagdes, “toda vez que a pessoa acessar, fica marcado quem acessou, a senha de quem

acessou, para futura responsabilizagdo” (Brasil, 2023b).
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O registro das operacOes que serdo realizadas com os dados pessoais, bem como 0
registro de acesso aos dados pessoais se relacionam com o principio da boa governanca da
prestacdo de contas e responsabilidade (accountability), que pode ser conceituado como o
processo pelo qual o Poder Pablico e seus agentes sdo responsaveis por suas decisdes e acoes,
incluindo ndo sé questdes relacionadas aos recursos publicos mas ao desempenho geral do
Poder Publico (Altounian; De Souza; Lapa, 2020, p. 270).

Como afirmado por Langenegger, a documentacdo de prestacdo de contas, denominada
Registro de Operacédo de Tratamento, nos termos do art. 37 da LGPD, atua ndo somente “como
registro e detalhamento das atividades de tratamento, mas também como meio de comprovar a
conformidade das atividades de tratamento com o disposto na legislacdo” (Langenegger, 2023,

p. 311).

Sobre o ponto, registra-se que o tema esta relacionado com as diretrizes de boa
governanca, consubstanciadas na definicdo de forma clara dos papéis e responsabilidades dos
agentes envolvidos, no estabelecimento de sistema eficaz de gestdo de riscos e controles
internos, na implementacdo de mecanismos eficazes de responsabilizacdo dos agentes e na

modernizacdo da gestdo publica.

6.3  Objeto

O objeto diz respeito a apresentacdo, de forma clara e expressa, sobre quais dados
pessoais serdo compartilhados, devendo-se limitar ao estritamente necessario as finalidades do
tratamento. Trata-se do principio da necessidade, que “impde que 0 tratamento recaia apenas
sobre a quantidade minima de dados que garanta o atingimento da finalidade almejada e
previamente informada pelo agente, sendo vedados excessos injustificaveis” (Miranda; Doria;
Barbosa, 2022, p. 335).

Nos termos da deciséo no julgamento conjunto da ADI 6649 e da ADPF 695 do STF,
trata-se da minimizagéao do uso de dados, devendo o compartilhamento ocorrer apenas quando

necessario e indispensavel para alguma finalidade indicada.
Para este requisito, foi criado o grupo de codigo “Objeto” com os seguintes codigos:

a) Art. 6°, 111, LGPD: conceitua o principio da necessidade;
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b) Indicacdo dos dados de forma objetiva e detalhada, limitando-se ao que for

estritamente necessario;
c) Necessidade;
d) Indicacao do objeto.

Consoante se observa, todos os cddigos criados fazem referéncia a indicagdo dos dados
pessoais que serdo compartilhados e ao principio da necessidade. As divisdes sdo necessarias
porgue ora 0s documentos trazem apenas a citacdo do artigo da LGPD, ora aprofundam o tema

e detalham o seu significado.

Dos dados analisados, tem-se o seguinte gréfico:

Grafico 3: Objeto
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Fonte: elaboragdo prdépria com dados da ferramenta Atlas.ti.

Consoante se observa, ha elevada recorréncia sobre o grupo de cddigo “Objeto”. Mais

especificamente, 28 documentos analisados abordaram o tema do objeto.

No objeto, é imprescindivel a indicacdo detalhada de quais dados pessoais serdo
compartilhados. De acordo com o Parecer Juridico n® 592/2022-PGDF/PGCONS, recomenda-
se que haja um rol, ao menos exemplificativo, dos dados pessoais que serdo acessados, “como,
por exemplo, enderegos atualizados, dados pessoais, pesquisa de herdeiros, estado civil, a
filiacdo, a idade, ao nome, etc” (Distrito Federal, 2022). No mesmo documento, destaca-se que
“deve ficar claro, em suma, quais dados pessoais serdo compartilhados, bem como por que e

para que serdo compartilhados” (Distrito Federal, 2022). A resposta a esses trés
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guestionamentos, quais, por que e para que, bem resumem o atendimento do objeto, da base
legal e da finalidade do compartilhamento de dados pessoais.

No caso do objeto, é necessario identificar a natureza dos dados que serdo
compartilhados (Rio Grande do Sul, 2021, p. 3). A indicacdo dos dados de forma detalhada
permitird distinguir se o compartilhamento sera apenas de dados pessoais ou se englobara
também dados pessoais sensiveis, 0 que, nesse Ultimo caso, se pautado na base legal de

execucdo de politicas publicas, exige previsao em ato normativo como ja afirmado.

Além de possibilitar a distincdo entre dados pessoais e dados pessoais sensiveis, a
indicacdo detalhada dos dados permite a identificacéo de dados que atraem a aplicacéo de regra
especifica de compartilhamento, tais como os dados acobertados pelo sigilo fiscal, e dados que
ndo possam ser transferidos por protecdo de sigilo, como dados bancéarios (Distrito Federal,
2022). Assim, nos termos do Parecer n. 00295/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU, “informagdes

protegidas por sigilo seguem protegidas e sujeitas a normativos e regras especificas”.

Além da indicagdo detalhada dos dados, deve ser observado o principio da necessidade,
o compartilhamento deve se limitar ao minimo necessario para a realizacao de suas finalidades,
ou seja, os dados “apenas podem ser tratados na medida de sua imprescindibilidade a finalidade
legal” (Pernambuco, 2021). Objetiva-se “preservar o cidaddo do fornecimento de dados
excessivos e que exponham sua privacidade de forma desnecessaria, insegura ou para objetivos

nao adequados” (Pernambuco, 2021).

Veja-se a relagdo do tema com o principio da confiabilidade, pelo qual “uma instituigdo
confiavel tem que se manter o mais fiel possivel aos objetivos e diretrizes previamente
definidos, passar seguranca a sociedade em relacdo a sua atuacdo e, por fim, manter acbes

consistentes com a sua missdo institucional” (Brasil, 2018b, p. 44).

6.4 Finalidade

O grupo de codigo “Finalidade” abarca tanto o principio da finalidade como o principio
da adequacdo. O principio da finalidade, previsto no art. 6°, I, da LGPD, é conceituado como a
“realizacdo do tratamento para propoitos legitimos, especificos, explicitos e informados ao
titular, sem possibilidade de tratamento posterior de forma incompativel com essas finalidades”

(Brasil, 2018a). Por sua vez, o principio da adequacdo, previsto no art. 6°, Il, da LGPD, é
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conceituado como a “compatibilidade do tratamento com as finalidades informadas ao titular,

de acordo com o contexto do tratamento” (Brasil, 2018a).

Estdo relacionados também ao principio da necessidade, eis que a finalidade do
tratamento precisa estar devidamente apontada para saber quais dados pessoais Sd0 necessarios
aquela finalidade. Registra-se “o principio segundo o qual n3o mais existiriam dados
insignificantes nas circunstancias modernas do processamento automatizado de dados”, assim,
0 risco reside mais na finalidade e nas possibilidades do tratamento em si do que no tipo de
dados tratados (Mendes, 2020, p. 11).

Em decorréncia dessas disposicOes, foram criados os seguintes codigos para o grupo de

codigo “Finalidade™:
a) Adequacao;
b) Art. 26, LGPD;
c) Art. 6°, 1, LGPD;
d) Art. 6°, 11, LGPG,
e) Compatibilidade entre finalidade original e do compartilhamento,
f) Indicacdo da finalidade,
g) Indicacdo da finalidade especifica,

h) Propdsitos legitimos, especificos, explicitos e informados ao titular, sem
possibilidade de tratamento posterior de forma incompativel com essas finalidades.

Da anélise dos documentos, extraiu-se o seguinte:
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Grafico 4: Finalidade
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Fonte: elaboracéo prdpria com dados da ferramenta Atlas.ti.

A finalidade especifica refere-se a indicacdo precisa de qual iniciativa, acdo ou
programa serd executado ou de qual atribuicdo legal serd cumprida mediante o

compartilhamento de dados pessoais (Brasil, 2023a, p. 31).

Considera-se dentro do principio da adequacéo o codigo da adequacéo em si, do art. 6°,
I, LGPD, e da compatibilidade entre finalidade original e do compartilhamento. Os demais
cbdigos estdo relacionados ao principio da finalidade.

Tanto o principio da finalidade como o da adequacao apresentaram bastante relevancia

nos documentos analisados.

Em relacdo ao principio da finalidade, ha amplo debate sobre o tema. Como afirmado
por Wimmer (2021b, p. 135), parte importante da doutrina entende que os dados pessoais
devem ser tratados de acordo com as funcGes especificas do 6rgao publico e com a finalidade
especifica que justificou sua coleta inicial. Contudo, a finalidade ndo pode configurar um
impedimento absoluto ao uso secundario de dados, exigindo-se que a nova finalidade seja
compativel com a original. Isso confere ao titular dos dados pessoais a previsibilidade do

resultado da disponibilizacdo desses dados (Tasso, 2022, RL-1.8).

No contexto internacional sobre o tema, que pode ser transportado para o Brasil,
Wimmer (2021b, p. 137) registra a possibilidade de “superar a incompatibilidade de finalidades
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por meio do consentimento do titular ou com base em previsao legal especifica, necesséria e
proporcional, observando-se o pleno respeito aos demais principios e direitos associados a

protecao de dados pessoais”.

Exigir o consentimento do titular quando houver necessidade de compartilhar seus
dados para uma nova politica publica inviabilizaria a propria implementagdo dessa politica.
Nesse ponto, atividades publicas e privadas sdo diversas, enquanto o tratamento de dados
pessoais pelo poder publico orienta-se pelo respaldo legal, a atividade do setor privado é
centrada no consentimento informado (Silva; Tarter, 2021, p. 472). Assim, adota-se, neste
estudo, o entendimento de Silva e Tarter (2021, p. 475), para os quais a base legal para
tratamento de dados pelo Poder Publico deve amparar-se em previsao legal, dispensando-se o
consentimento pelo titular dos dados pessoais. No mesmo sentido, Pironti e Ziliotto (2021, p.
418) entendem que o consentimento no tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico pode
ser considerado como excecdo, ou seja, 0 Poder Publico ndo depende de consentimento do

titular para execucdo de politicas publicas.

Contudo, é relevante registrar que “eventual dispensa da exigéncia do consentimento
ndo desobriga os agentes de tratamento de cumprir as demais obrigacdes previstas na normativa,
como a necessidade de ser dada ampla publicidade a dispensa de consentimento pelos 6rgédos e
entidades publicas” (Silva; Tarter, 2021, p. 476).

Finalidade e adequacdo, indicacdo dos dados pessoais que serdo compartilhados, todos
os codigos relacionados a finalidade visam também implementar as diretrizes de boa
governangca ja citadas nos demais capitulos, especialmente aquelas que dizem respeito ao foco

no cidaddo, que colocam o cidaddo no centro da tomada de decisoes.

6.5 Duracéo do tratamento

O instrumento que permite o compartilhamento de dados pessoais deve estipular o seu
prazo de duragdo, que deve se limitar ao estritamente necessario para o atendimento da
finalidade do compartilhamento. Objetiva a “reavaliagdo periodica do instrumento que
autorizou o compartilhamento, incluindo a possibilidade de sua adequacéo a novas disposi¢oes
legais e regulamentares ou a previsdo de novas medidas de seguranca, de acordo com as

tecnologias disponiveis” (Brasil, 2023a, p. 33). A ANPD também sugere que seja inserido no
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instrumento se os dados pessoais devem ser conservados ou eliminados ap6s o término do
tratamento (Brasil, 2023a, p. 33).

Com base nas recomendacdes da ANPD, foram criados 0s seguintes codigos para o

grupo de cédigo “Duragao do tratamento™:
a) Art. 6°, IV, LGPD;
b) Duragéo do tratamento de forma expressa;
c) Possibilidade de conservacédo ou eliminacao apos tratamento;
d) Reavaliacdo periddica do ato.

A duracdo do tratamento esta relacionada ao principio do livre acesso, previsto no art.
6°, IV, da LGPD, que define o principio como a “garantia, aos titulares, de consulta facilitada
e gratuita sobre a forma e a duracdo do tratamento, bem como sobre a integralidade de seus

dados pessoais” (Brasil, 2018a).

O principio também esté expresso no art. 9° da LGPD ao tratar sobre o direito de o titular
dos dados pessoais ter acesso facilitado as informacGes sobre o tratamento de seus dados,

incluindo a forma e duracéo do tratamento.

A anélise dos documentos por meio dos cddigos restou assim tratada:

Graéfico 5: Duracdo do Tratamento
Reavaliacdo periodica do ato l 2
Possibilidade de conservacdo ou eliminagéo apés _ 21
tratamento
Durag&o do tratamento de forma expressa _ 41
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Fonte: elaboracéo propria com dados da ferramenta Atlas.ti.
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A duracdo do tratamento de forma estrita diz respeito ao periodo necessério ao
cumprimento da finalidade do compartilhamento de dados pessoais, nos termos do Despacho
PGE/PCA n° 00196/2022 da Procuradoria-Geral do Estado do Espirito Santo, que relaciona a

duracdo do tratamento também a necessidade (Espirito Santo, 2022).

Em relagdo a reavaliagdo periddica do ato, entende-se que esta intimamente relacionada
a previsao sobre a possibilidade de prorrogacdo do acordo de cooperagdo técnica ou convénio
de adesdo que formalizou o compartilhamento de dados pessoais. Tal como apontado pelo
Parecer PGE/MS/CJUR-RESIDUAL/N® 002/2022 da Procuradoria-Geral do Estado do Mato
Grosso do Sul, deve ser estipulada cldusula de vigéncia, “podendo ser prorrogado por
sucessivos periodos até o limite de sessenta meses, desde que justificado e com vista a

continuidade e ou a conclusdo do programa, projeto ou atividade objeto do termo” (Mato

Grosso do Sul, 2022, p. 5).

O limite de sessenta meses estava previsto na Lei n° 8.666/93. Na Nova Lei de
LicitacOes, 0 prazo pode ser prorrogado respeitada a “vigéncia maxima decenal” (Brasil, 2021).
No caso, observado o prazo, a prorrogacdo do compartilhamento de dados pessoais deve ser
justificada e ter por finalidade continuar ou concluir o programa, projeto ou atividade para o

qual o compartilhamento foi efetuado.

A reavaliacdo periddica do ato teve poucas recorréncias nesse grupo de codigos, mas é
relevante registrar que, no codigo “Formalizado em atengdo as normas que regem o
procedimento administrativo”, uma das clausulas a serem estipuladas no termo que formalizara
o compartilhamento de dados pessoais é justamente a possibilidade de prorrogacdo do ajuste.

E a cada prorrogacdo, € realizada a reavaliacdo do ato.

Em relacdo a possibilidade de conservacao ou eliminagdo ap6s o tratamento, apesar de
apresentar 21 recorréncias, apenas 10 documentos citaram referido requisito, tal como se

observa do diagrama exportado do Atlas.ti:
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Diagrama: Possibilidade de conservacao ou eliminacdo de dados pessoais apds o tratamento
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Fonte: Diagrama exportado do Atlas.ti.

Considerando que o compartilhamento deve ser efetivado apenas pelo periodo
necessario para alcancar a finalidade pretendida, é relevante definir o que sera feito com os
dados apds esse periodo. Assim, “se o tratamento deu-se em razdo do exercicio de uma
competéncia ou obrigacdo legal, os dados serdo preservados engquanto ainda forem essenciais
para o exercicio dessa competéncia e tal avaliacdo deve ser feita em cada caso concreto”

(Parecer n° 00304/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU).

Recorda-se que a LGPD determina, como regra, em seu art. 16, a eliminacéo dos dados
pessoais, autorizada a conservagéo para as finalidades ali disciplinadas (Brasil, 2018a). Por essa
razdo, a Procuradoria-Geral do Estado do Pernambuco, no Parecer n° 0645/2023, determina que

seja providenciada a eliminagdo segura dos dados obtidos, “apds o término do tratamento,
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exceto quando necessarios ao atendimento das finalidades previstas no art. 16 da Lei Federal n°

13.709/2018, quando estara autorizada a sua conservagao” (Pernambuco, 2023).

Considerando, assim, que a regra da LGPD é a eliminacdo dos dados pessoais, caso 0
instrumento ndo discipline a matéria, deve ser providenciada a eliminac¢éo dos dados. Como a
sua manutencao é excecdo, isso deve ser expressamente autorizado pela parte que concedeu

acesso aos dados pessoais.

A previsdo de prazo de duracdo e a reavaliagdo periodica constituem formas de
implementar o principio da confiabilidade, na diretriz que indica 0 monitoramento e a avaliacéo
dos efeitos dos servigos e das politicas publicas. O compartilhamento dos dados pessoais esta
vinculado aquela atividade fim que justificou o ato e, portanto, o préprio monitoramento da

atividade fim € indicativo para permanecer ou cessar o0 compartilhamento.

6.6  Transparéncia e direitos dos titulares

Constitui boa pratica de governanca que o compartilhamento de dados pessoais pelo
Poder Publico seja disponibilizado nos sitios eletrdnicos dos 6rgdos e entidades que
compartilham dados. A transparéncia também constitui um principio expressamente previsto
no inciso VI do art. 6° da LGPD, englobando tanto a garantia de acesso a informacdes claras,
precisas e facilmente acessiveis sobre a realizacdo do tratamento como 0s respectivos agentes
de tratamento (Brasil, 2018a).

Nos termos do inciso | do art. 23 da LGPD, devem ser fornecidas “informacdes claras e
atualizadas sobre a previséo legal, a finalidade, os procedimentos e as praticas utilizadas para a
execucdo dessas atividades, em veiculos de facil acesso, preferencialmente em seus sitios

eletronicos” (Brasil, 2018a).

Além dessas informagdes, conforme defendido por Langenegger (2023, p. 323-325), h&
uma seérie de desdobramentos praticos da transparéncia: a) “evitar termos técnicos e linguagem
abstrata que permita divergéncia de interpretagao”; b) clareza sobre 0s riscos envolvidos; ¢) “a
informacdo deve ser facilmente encontrada e ser disponibilizada de forma a evitar a fadiga

informacional”; e d) disponibilizacdo de forma gratuita.

A transparéncia objetiva “inspirar no titular de dados a credibilidade no ente publico
controlador dos dados e a necessaria responsabilidade a que esta submetido, numa clara relagcéo
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com um principio peculiar da lei protetiva nacional, o da responsabilizacdo e prestacdo de
contas” (Tasso; 2022, RL-1.8).

A ANPD recomenda que sejam “delimitadas as obrigacdes das partes no que se refere:
(i) a divulgacdo das informacdes exigidas pela LGPD; e (ii) as responsabilidades e aos
procedimentos a serem observados visando ao atendimento de solicitacGes apresentadas pelos
titulares” (Brasil, 20233, p. 33).

De acordo com a decisdo no julgamento conjunto da ADI 6649 e da ADPF 695 do STF,
o0 design dos mecanismos de compartilhamento deve ser sensivel a valores humanos e atender
aos direitos dos titulares dos dados, abarcando: “i) o direito de ser informado sobre o tratamento;
ii) o direito de acesso a informacao; iii) o direito a explicacdo, em caso de divida; e iv) o direito

de retificacdo de dados incorretos, inclusive por meio do habeas data” (Brasil, 2023b).

O direito de ser informado é atendido com a devida disponibilizacdo do
compartilhamento realizado nos sitios eletronicos das entidades envolvidas’. Ja os direitos de
acesso a informacdo, a explicacdo e a retificacdo exigem clausula que aponte qual parte terd
essa responsabilidade e se relaciona com o principio da capacidade de resposta, que visa atender

de forma eficiente as demandas do cidadao.

Para o grupo de codigo “Transparéncia e direitos dos titulares”, foram criados os

seguintes codigos:
a) Art. 23, |, LGPD;
b) Art. 6°, VI, LGPD;

c) Disponibilizacdo de informacdes claras, precisas e facilmente acessiveis aos titulares

sobre a realizacdo do compartilhamento e sobre como exercer seus direitos;
d) Divulgar na péagina eletronica informacdes;
e) Obrigacgdes das partes delimitadas para divulgar as informagdes;

f) Obrigacdes das partes para responsabilidades e procedimentos para atendimento de

solicitacOes de titulares.

7 Sobre o tema, o STF, na decisdo no julgamento conjunto da ADI 6649 e da ADPF 695 do STF, esclarece: “O
direito & informacéo, por motivos de ordem pratica, ndo precisa ser individualizado em todos os casos, sobretudo
se em tela tratamentos de grandes volumes de dados, quando a informacdo pode ser divulgada de modo coletivo,
por meio de avisos gerais e da publicagdo na internet, nos sites oficiais, tudo conforme dispuser a Autoridade
Nacional de Prote¢ao de Dados, segundo o disposto no art. 23, § 1°, da LGPD.”
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Em andlise dos documentos, extrairam-se as seguintes informagdes:

Graéfico 6: Transparéncia e Direitos dos Titulares
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Fonte: elaboracéo propria com dados da ferramenta Atlas.ti.

Ainda, fazendo a devida selecdo dos cddigos pertencentes ao grupo de cddigo
“Transparéncia e direitos dos titulares”, tem-se que, dos 43 documentos analisados, menos da
metade, ou seja, 21 documentos, trouxeram a previsdo sobre a transparéncia e o direito dos
titulares. A transparéncia é dever do Poder Publico de grande relevancia que possibilita
justamente que os titulares tenham acesso as informag6es sobre o compartilhamento que esta
sendo realizado com seus dados pessoais. Estad relacionada ao principio do livre acesso e

permite que os titulares tenham acesso facilitado sobre a forma e a duracdo do tratamento.

Analisando-se em conjunto os artigos 6°, IV e VI, e 23, |, da LGPD, bem como o Guia
Orientativo da ANPD, a transparéncia abrange a divulgacdo das seguintes informacdes: forma,
duracdo, previsao legal e finalidade do tratamento, procedimentos e praticas utilizadas para
tratamento e agente de tratamento envolvidos, responsabilidades e procedimentos para atender

as solicitacdes dos titulares dos dados pessoais.

Em relacdo as solicitacfes dos titulares dos dados pessoais, a Procuradoria-Geral do

Estado do Espirito Santo, no Despacho PGE/PPE n° 00067/2023, sugere a seguinte clausula:
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X.X.1.2. Ao receber o requerimento de um titular de dados, na forma prevista
nos artigos 16 e 18 da Lei Federal n°® 13.709/2018, o CONVENENTE devera:

X.X.1.2.1. Notificar imediatamente 0 CONCEDENTE; e

X.X.1.2.2. Auxilia-la, quando for o caso, na elabora¢do da resposta ao
requerimento; X.X.1.2.3. Eliminar todos os dados pessoais tratados com base
no consentimento em até 30 (trinta) dias corridos, contados a partir do
requerimento do titular (Espirito Santo, 2023).

Consoante se observa, prestigia-se a mdtua cooperagdo entre 0s 6rgaos priorizando-se o

atendimento da demanda do titular dos dados pessoais.

A transparéncia constitui-se em um dos pilares para a construcdo de um governo aberto
e representa 0 compromisso com a divulgacdo das atividades desenvolvidas, prestando
informacdes confiaveis, relevantes e tempestivas a sociedade (Brasil, 2018b, p. 53), tendo como

principal diretriz a implementacdo de boas préaticas de transparéncia.

6.7  Prevencéo e seguranca

Prevencao e seguranca sdo principios constantes da LGPD, previstos, respectivamente,
nos incisos VIII e VII do art. 6°. Prevengao ¢ a “adocdo de medidas para prevenir a ocorréncia
de danos” (Brasil, 2018a), decorre do objetivo da LGPD de mudar a cultura no tratamento de
dados pessoais para mitigacdo de riscos e esta relacionada ao conceito de privacy by design,

que ¢ pautado em sete principios fundamentais:
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 Proativo, ndo Reativo; Preventivo, ndo Corretivo: adocdo de postura
preventiva e medidas proativas e ndo reativas, de modo a evitar incidentes de
violacdo a privacidade;

* Privacidade como Configuracdo Padréo: a configuracdo padrdo de qualquer
sistema deve preservar a privacidade do usuario. Ou seja, dados pessoais
devem ser protegidos automaticamente, mesmo quando nao ha qualquer acéo
do titular, pois a tutela estard embutida no sistema;

* Privacidade Incorporada ao Design: a privacidade deve estar incorporada a
arquitetura de sistemas e aos modelos de negdcio, de forma que a protecédo de
dados pessoais se torna um componente essencial da propria funcionalidade
do tratamento;

 Funcionalidade Completa— Soma Positiva, ndo Soma Zero: devem ser
acomodados todos 0s interesses e objetivos envolvidos, evitando falsas
dicotomias que levem a mitigacdo de direitos (como privacidade
V. seguranca);

» Seguranca de Ponta a Ponta — Protegdo Completa de Ciclo de Vida: como a
seguranca de dados € incorporada ao sistema antes da coleta, a prevencao e as
medidas de seguranca se estendem para todo o ciclo de vida dos dados
envolvidos, de ponta a ponta;

* Visibilidade e Transparéncia — Manter em Aberto: deve ser assegurado que
todos os envolvidos sejam informados de forma suficientemente transparente
acerca dos componentes e do modelo de operacdo do tratamento de dados de
acordo com as premissas e objetivos combinados; e

* Respeito a Privacidade do Usuéario — Manter Centrado no Usuario: exige que
0s agentes do tratamento respeitem os interesses dos usuarios, mantendo altos
padr@es de privacidade (Vainzof, 2022, PG-1.2) (Tradugdo nossa).

Por sua vez, as medidas de seguranga, técnicas e administrativas, visam proteger 0s
dados pessoais de acessos ndo autorizados e de situacBes acidentais ou ilicitas de destruicéo,
perda, alteracdo, comunicagéo ou difusdo (Brasil, 2018a). Devem “estar previstas nos atos que

regem e autorizam o compartilhamento de dados” (Brasil, 2023a, p. 34).

As medidas técnicas se referem ao uso de recursos dos sistemas que mantém os dados
pessoais. As medidas administrativas visam a promocao da conformidade das a¢cdes com a
LGPD e a organizacao da seguranca da informacéo na instituicdo. As medidas técnicas, como
o uso de firewalls, métodos criptograficos e controles de contetdo, devem ficar acompanhadas
das medidas administrativas (Menke; Goulart, 2023, p. 348).

Para pesquisar o ponto, foram criados os seguintes codigos:
a) Art. 6°, VII, LGPD;

b) Art. 6°, VIII, LGPD;
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c) Medidas de prevencdo e seguranca previstas nos atos que autorizam o

compartilhamento;

d) Medidas de seguranca para proteger os dados pessoais de acessos ndo autorizados e

de situacOes acidentais ou ilicitas de destruicdo, perda, alteracdo, comunicacao ou difuséo;
e) Proporcional aos riscos aos direitos dos cidadaos.

Dos documentos analisados, tem-se o seguinte:

Gréfico 7: Prevencdo e Seguranca

Proporcional aos riscos aos direitos dos cidadaos I 2

Medidas de seguranca para proteger os dados

pessoais de acessos ndo autorizados e de situaces _ 54

acidentais ou ilicitas
Medidas de prevengdo e seguranga previstas nos atos - -
gue autorizam o compartilhamento

Art. 6o, Vi, LGPD [l 4

Art. 6%, VI, LGPD [l 4

Fonte: elaboracéo propria com dados da ferramenta Atlas.ti.

As medidas de prevencéo e seguranca se repetem ao longo dos documentos analisados
e visam evitar o compartilhamento de dados pessoais com quem ndo tenha necessidade de
conhecé-los, bem como evitar vazamento de dados ou sua destruicdo, perda, alteracdo,
comunicacdo ou difusdo. Além da expressa previsao dos principios e seus conceitos nos
instrumentos que visam compartilhar dados pessoais, ha deveres que decorrem diretamente da

sua aplicacéo.

O primeiro dever refere-se a obrigacdo de documentar, registrar ou especificar quais
medidas de seguranca e prevencdo sdo adotadas, pois essas medidas podem ser exigidas a

qualquer momento.
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O segundo dever traz a obrigacdo de comunicacdo imediata sobre incidentes de
seguranca. O recebedor de dados pessoais tem a obrigacdo de comunicar, de forma imediata,
“a ocorréncia de qualquer risco, ameaga ou incidente de seguranca que possa acarretar
comprometimento ou dano potencial ou efetivo a Titular de dados pessoais” (Mato Grosso do
Sul, 2022, p. 18, Parecer 2/2022). De acordo com o Despacho PGE/PPE n° 67/2023 da
Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo, as obrigac@es podem ser assim delimitadas:

X.X.3.1. A CONVENENTE deverd notificar a CONCEDENTE
imediatamente sobre a ocorréncia de incidentes de seguranga relacionados a
dados pessoais, fornecendo informacBGes suficientes para que a
CONCEDENTE cumpra quaisquer deveres de comunicacdo, dirigidos a
Autoridade Nacional de Protecao de Dados e/ou aos titulares dos dados, acerca
do incidente de seguranca (Espirito Santo, 2023).

A comunicacgédo imediata pode estar prevista com um prazo determinado. Assim, por
exemplo, a Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina determina que a comunicagéo

ocorra em um prazo de até 24 (vinte e quatro) horas (Santa Catarina, 2022, p. 31):

X.X.3.2. As partes deverdo adotar as medidas cabiveis para auxiliar na
investigacdo e na mitigacdo das consequéncias de cada incidente de
seguranga.

(.)

X.X.5.4. Se 0o CONCEDENTE constatar que dados pessoais foram utilizados
pelo CONVENENTE para fins ilegais, ilicitos, contrarios a moralidade ou
mesmo para fins diversos daqueles necessarios ao cumprimento deste
Convénio, o0 CONVENENTE sera notificado para promover a cessagdo
imediata desse uso, sem prejuizo da rescisdo do Convénio e de sua
responsabilizagdo pela integralidade dos danos causados.

O terceiro dever é o auxilio na investigacdo e na mitigacdo das consequéncias do
incidente, inclusive em eventuais auditorias que se fizerem necessarias, com a possibilidade de
cessacdo imediata do uso dos dados pessoais, quando constatar sua utilizacdo para fins ilegais,

ilicitos, contrarios a moralidade ou para fins diversos dos previstos.

Sob o olhar das boas praticas de governanca, a observancia de medidas de prevencéo e
seguranga busca atender aos principios da integridade, da confiabilidade e da responsabilidade.
Como parte do controle de gestéo de riscos, a previsdo expressa nos instrumentos sobre a forma

de acdo em caso de incidente de seguranca faz emergir o carater preventivo, vez que a existéncia
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de um plano de respostas de incidentes possibilita a reacdo antecipada para enfrentar os mais
variados cenérios (Menke; Goulart, 2023, p. 359).

6.8  Outros requisitos

Nesse topico, a ANPD traz justamente algumas possibilidades de se atender a “outros
requisitos, que decorram das peculiaridades do caso concreto ou de determinagdes provenientes
de normas especificas” (Brasil, 2023a, p. 34). A ANPD traz entdo alguns exemplos de outros
requisitos que podem ser exigidos. Assim, tem-se a possibilidade ou ndo de um novo
compartilhamento de dados pessoais pelo 6rgdo recebedor, eventuais 6nus financeiros
decorrentes do acesso a sistemas, as responsabilidades dos agentes de tratamento envolvidos

no compartilhamento e a elaboracédo do relatorio de impacto a protecdo de dados pessoais.
Dentro do grupo de codigos “Outros requisitos”, foram criados os seguintes codigos:
a) Funcdes e responsabilidades dos agentes de tratamento envolvidos;
b) Onus financeiro;
c) Relatorio de impacto a protecdo de dados pessoais;

d) Vedacdo ou autorizagdo de novo compartilhamento ou transferéncia posterior dos
dados.

Analisados os documentos, tem-se o seguinte grafico:
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Gréfico 8: Outros Requisitos

Vedacdo ou autorizacdo de novo compartilhamento I 5
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Onus financeiro _ 39
Funcdes e responsabilidades dos agentes de _ 112
tratamento envolvidos

0 50 100 150

Fonte: elaboracéo prépria com dados da ferramenta Atlas.ti.

Para melhor compreensdo de cada um desses requisitos, os temas seréo tratados de

forma separada nos seguintes subcapitulos.
6.8.1 Funcoes e responsabilidades dos agentes de tratamento

Os agentes de tratamento sdo objeto de um guia orientativo préprio, elaborado pela
ANPD, denominado Guia Orientativo para Definicdes dos Agentes de Tratamento de Dados
Pessoais e do Encarregado. Ndo cabe ao presente estudo o aprofundamento sobre os conceitos

de agentes de tratamento e suas implicag0es.

De relevante do Guia Orientativo para Defini¢oes dos Agentes de Tratamento de Dados
Pessoais e do Encarregado (Brasil, 20223, p. 7), anota-se que “a organizagdo ¢ o agente de
tratamento para os fins da LGPD, ja que € esta que estabelece as regras para o tratamento de
dados pessoais, a serem executadas por seus representantes ou prepostos” e “para cada operacao
de tratamento de dados pessoais, portanto, a mesma organizagao podera ser controladora e
operadora”. Por sua vez, “os funciondrios atuardo em subordinagdo as decisdes do controlador,

ndo se confundindo, portanto, com os operadores de dados pessoais”.

No caso do Poder Publico, pelas suas peculiaridades, “as atribuigdes de controlador, por

forca da desconcentracdo administrativa, sdo exercidas pelos oOrgdos puablicos que
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desempenham funcGes em nome da pessoa juridica da qual fazem parte, fenémeno que

caracteriza a distribui¢do interna das competéncias” (Brasil, 2022a, p. 10).

Assim, considerando-se a subordinacdo administrativa a que estdo submetidos os
agentes publicos dentro de cada estrutura organizacional, entende-se que as obrigacfes dos
agentes de tratamento, a depender do caso, podem ser a eles estendidas. Por esse motivo, neste
codigo de “Fungdes e responsabilidades dos agentes de tratamento” englobaram-se também as

atribuicoes de ambas as partes atuantes no processo de compartilhamento de dados pessoais.

Por essa razéo, propde como requisito, a ser observado no compartilhamento de dados
pessoais, a determinacdo de funcbes e responsabilidades das partes envolvidas no
compartilhamento de dados pessoais, que, neste capitulo, serd& denominado apenas como

funces e responsabilidades das partes envolvidas.

Dentre as funcGes das partes envolvidas, algumas apresentaram elevada recorréncia nos

documentos analisados.

A primeira diz respeito a obrigagGes de sigilo e confidencialidade (com 20 recorréncias).
Em verdade, esse dever ja é abordado nas legislacdes relativas ao funcionalismo publico. Como
exemplo, a Lei n° 8.112/90 determina como dever do servidor guardar sigilo sobre assunto da
reparticdo (Brasil, 1990b).

Assim, a previsdo dessa atribuicdo é decorréncia de um dever institucional do Poder
Publico. Por mais razdes ainda, o Decreto n® 10.046/2019 definiu que “o compartilhamento de
dados sujeitos a sigilo implica a assunc¢do, pelo recebedor de dados, dos deveres de sigilo e

auditabilidade impostos custodiante dos dados” (Brasil, 2019).

A Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina, no Parecer n® 150/2022-PGE, sugere
a seguinte clausula para observancia do dever de sigilo:

1. Os cooperantes se comprometem a manter sigilo e confidencialidade de
todas as informacdes — em especial os dados pessoais e 0s dados pessoais
sensiveis repassadas em decorréncia da execugdo do objeto do termo de
cooperagdo, em consonancia com o disposto na Lei n. 13.709/2018 (Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD), sendo vedado o repasse das
informac@es a outras pessoas fisicas ou juridicas, salvo aquelas decorrentes de
obrigacGes legais ou para viabilizar o cumprimento do termo de cooperagédo
(Santa Catarina, 2022)

73



De outro modo, a Procuradoria-Geral do Estado do Parand vai além para determinar
que, na minuta padronizada de termo de convénio aprovada pelo Parecer Referencial n°
04/2022-PGE, seja firmado ‘“termo de compromisso ¢ confidencialidade, em que se
responsabiliza pelo cumprimento da LGPD e pelo disposto no presente convénio” (Parand,
2022). A Procuradoria-Geral do Estado de Pernambuco também exige o compromisso formal
de preservar a confidencialidade e seguranca dos dados (Parecer n® 0645/2023).

A segunda funcéo diz respeito ao compromisso que deve ser firmado pelas partes para
resguardar e proteger a intimidade, vida privada, honra e imagem dos titulares dos dados
pessoais, observando as normas e politicas internas relacionadas a coleta, guarda, tratamento,
transmissao e eliminacao de dados pessoais, especialmente as previstas na LGPD. Essa clausula
é denominada pela Procuradoria-Geral do Estado do Espirito Santo como “Protecdo de dados,

coleta e tratamento”.

Apesar de parecer uma clausula 6bvia, eis que 0s deveres impostos pela LGPD se
aplicam tanto aos entes que concedem acesso a dados pessoais como aqueles que recebem dados
pessoais, a clausula sugerida impde uma peculiaridade, que quase passa despercebida. Diz
respeito a observancia das normas internas e politicas internas relativas a protecdo de dados
pessoais. Ou seja, a politica interna de um ente, quando da formalizacdo do compartilhnamento
de dados pessoais, se estende ao outro ente que recebera esses dados.

Da mesma forma, dentro dessa funcdo, deve-se dispor sobre a necessidade de
observancia dos protocolos de seguranca determinados pelo ente que concede acesso aos dados

pessoais.

Como terceira funcdo, cita-se o dever de fiscalizagdo da execucdo do ajuste firmado,
devendo ser indicados os agentes publicos responsaveis por essa fiscalizagdo. Essa fungéo
condiz com a boa pratica de governanca de definir de forma clara os papéis dos agentes

envolvidos, para que sejam desempenhados de forma efetiva.

Consoante se observa dos estudos apresentados nos capitulos anteriores, ha outras
funcBes que surgem dos demais requisitos. Em verdade, todo requisito traz em si uma obrigagéo
a ser observada pelas partes envolvidas. Assim, por exemplo, quando foram abordadas as

normas de seguranga e suas implicagoes.

Em relacdo a responsabilidade das partes envolvidas, tema amplamente citado nos
documentos analisados, o STF, na decisdo no julgamento conjunto da ADI 6649 e da ADPF

695, concluiu que o compartilhamento de dados pessoais contrdrio aos parametros
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estabelecidos importa a responsabilidade civil do Estado pelos danos causados aos titulares dos
dados, preservado o direito de regresso contra os agentes publicos responsaveis pelo ato ilicito,
em caso de dolo ou culpa. Ainda, sem prejuizo de eventuais punic@es disciplinares, bem como
punicdes por improbidade administrativa, nos termos do art. 11, inciso 1V, da Lei n°®8.429/1992,

e incidéncia de outras tipificacdes legais, a depender do caso concreto.

O requisito esta diretamente relacionado aos principios da prestacdo de contas e da
responsabilidade e com a diretriz de boa governancga especifica sobre “prestar contas as partes
interessadas e implementar mecanismos eficazes de responsabilizacdo dos agentes” (Brasil,
2020a, p. 49).

6.8.2 Onus financeiro

O instrumento que disciplinar as normas incidentes sobre o compartilhamento de dados
pessoais deve trazer clausula sobre o 6nus financeiro. Deve estar previsto se havera o repasse

de recursos entre 0s 6rgaos que compartilham os dados.

Dos documentos analisados, 24 trataram do énus financeiro e, em todos eles, houve
determinacéo de auséncia de repasse de recursos financeiros, ou seja, 0s acordos sdo celebrados
a titulo gratuito. Isso decorre, inclusive, até pela natureza dos acordos de cooperagdo, que sao

ajustes que ndo envolvem repasse de recursos financeiros, como ja afirmado neste trabalho.

No entanto, a auséncia de repasses financeiros ndo significa a auséncia de gastos
financeiros com a execucdo do ajuste. Por isso, determina-se que cabe a cada uma das partes
arcar “com o custeio das despesas inerentes a execucdo das agdes e obrigacdes sob sua
competéncia” (Rio de Janeiro, 2023, p. 4). Nesse sentido, recomenda-se que haja o
detalhamento das a¢cdes materiais e recursos humanos e financeiros que serdo gastos por cada

Orgdo, ainda que indiretos (Rio de Janeiro, 2024, p. 6).

6.8.3 Relatorio de impacto a protecéo de dados pessoais

O relatorio de impacto a protecdo de dados pessoais é conceituado no inciso XVII do

art. 5° da LGPD como a “documenta¢do do controlador que contém a descrigdao dos processos
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de tratamento de dados pessoais que podem gerar riscos as liberdades civis e aos direitos
fundamentais, bem como medidas, salvaguardas e mecanismos de mitigacao de riscos” (Brasil,
2018a).

Conforme apontado por Langenegger (2023, p. 314), “a LGPD néo esclarece 0 que sao
atividades de elevado risco a liberdades civis e a direitos fundamentais dos titulares de dados e
também ndo delimita as caracteristicas minimas desses relatorios”. Em 06 de abril de 2023, a
ANPD publicou, em seu sitio eletronico, “Perguntas e Respostas sobre o Relatorio de Impacto

a Prote¢ao de Dados Pessoais”.

Em um dos quesitos, determinou-se que, enquanto ndo for editado regulamento
especifico sobre a definicdo de alto risco, pode-se adotar como pardmetro o conceito do art. 4
do Regulamento de aplicacdo da LGPD para agentes de tratamento de pequeno porte, aprovado

pela Resolucdo n° 2/2022.

Analisando-se citado dispositivo legal, o alto risco é determinado pela coexisténcia de
um critério geral e um critério especifico, tendo a ANPD elaborado o seguinte grafico

explicativo:

8 Art. 4° Para fins deste regulamento, e sem prejuizo do disposto no art. 16, sera considerado de alto risco o
tratamento de dados pessoais que atender cumulativamente a pelo menos um critério geral e um critério especifico,
dentre os a seguir indicados:

I - critérios gerais:

a) tratamento de dados pessoais em larga escala; ou

b) tratamento de dados pessoais que possa afetar significativamente interesses e direitos fundamentais dos titulares;
Il - critérios especificos:

a) uso de tecnologias emergentes ou inovadoras;

b) vigilancia ou controle de zonas acessiveis ao publico;

c) decisBes tomadas unicamente com base em tratamento automatizado de dados pessoais, inclusive aquelas
destinadas a definir o perfil pessoal, profissional, de salde, de consumo e de crédito ou os aspectos da
personalidade do titular; ou

d) utilizacdo de dados pessoais sensiveis ou de dados pessoais de criangas, de adolescentes e de idosos (Brasil,
2022).
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Gréfico 9: Critérios para definicdo de tratamento de alto risco
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Fonte: sitio eletrénico da ANPD (https://www.gov.br/anpd/pt-br/canais atendimento/agente-de-
tratamento/relatorio-de-impacto-a-protecao-de-dados-pessoais-ripd#p6).

Contudo, a prdépria ANPD ressalva que os critérios ndo sdo exaustivos, podendo-se

verificar alto risco em outras situa¢des que ndo as elencadas na citada Resolucao.

Em relacdo aos documentos analisados, o Relatério de Impacto foi citado em apenas 8
documentos. Dos achados encontrados, é relevante citar a obrigacdo prevista em alguns casos
de que o ente que recebe os dados pessoais pode ser provocado para colaborar na elaboracao
do relatério de impacto a protecdo de dados pessoais (Mato Grosso do Sul, 2022, p. 17). Apesar
de parecer Obvio que eventual colaboracdo possa ser solicitada, é recomendavel que 0s

instrumentos que compartilhem dados pessoais tragam a disposic¢ao de forma expressa.

Todas essas informacdes sdo convergentes com a diretriz de boa governanca para a
implementacdo de um sistema eficaz de gestdo de riscos. A ANPD, em seu sitio eletronico,
abordou o tema em questdo especifica sobre os critérios e metodologias a serem utilizados para
a gestdo de riscos, pelo qual destacou que “a identificacdo e analise dos fatores de risco devem

ser documentadas e justificadas para que possam demonstrar que as decisdes tomadas em
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relacdo a gestdo de riscos foram as medidas mais adequadas com base nas informacdes
disponiveis” (ANPD, 2023).

Ainda em relacdo as diretrizes de governanca, a publicacdo do Relatério de Impacto
representa “uma forma de cumprir com o principio da transparéncia e de assegurar meios para
a accountability social sobre como dados pessoais sdo tratados por determinados 6rgdos ou
entidades publicas” (Langenegger, 2023, p. 316).

6.8.4 Vedacdo ou autorizacdo de novo compartilhamento

Da mesma forma que o requisito anterior, também a previsdo de vedacao ou autorizacéo
de novo compartilhamento foi citada em reduzidos documentos analisados, precisamente 4.
Desses, 3 vedaram expressamente o novo compartilhamento de dados pessoais pela parte que
0s recebe, sendo das Procuradorias dos Estados do Mato Grosso do Sul, Parana e Rio de Janeiro.
O baixo indice de citacdo ndo afasta a relevancia do requisito. Em ndo havendo previsao
expressa no instrumento que permitiu o compartilhamento de dados pessoais e havendo
interesse no novo compartilhamento, recomenda-se que o 6rgdo que cedeu os dados deva ser
consultado, previamente, para cumprir a exigéncia de autorizacdo de compartilhamento. O novo

compartilhamento, caso autorizado, deve cumprir todos os requisitos citados.

6.9  Novos requisitos

Como destacado no Subcapitulo “Outros Requisitos”, a ANPD ndo esgotou o tema dos
requisitos para o compartilnamento de dados pessoais no Poder Publico, abrindo a possibilidade
para a existéncia de “outros requisitos, que decorram das peculiaridades do caso concreto ou de
determinagdes provenientes de normas especificas” (Brasil, 20233, p. 34). Disciplinou, no Guia
Orientativo, 0s principais requisitos, mas autorizou que novos requisitos surjam de acordo com

as peculiaridades de cada caso concreto.

Por esse motivo, foi criado o grupo de codigo “Novos requisitos” com oS ¢6digos “Novo

requisito” e “Requisito especifico do caso concreto”, com a seguinte incidéncia:
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Gréfico 10: Novos Requisitos

Requisito especifico caso concreto  [ININIENEGE 40
Novo requisito [INENEGEGENEN 37

35 36 37 38 39 40 41

Fonte: elaboracdo prépria com dados da ferramenta Atlas.ti.

Em relacdo ao codigo “Requisito especifico caso concreto”, a andlise concluiu que se
referem a normas locais sobre o tema, que, em sua maioria, ja estdo inseridas dentro de algum
dos requisitos abordados no presente estudo, ou a informacdes de dados pessoais especificos,
como exemplo o tratamento de dados de criangas, que exige o consentimento dos pais ou
responsaveis®. De toda forma, ndo demandam uma analise aprofundada para o presente estudo.

Com base na analise dos dados obtidos com o cédigo “Novo requisito”, apresenta-se 0s
seguintes parametros, que serdo tratados nos subcapitulos seguintes: a) vedacao ou autorizagdo
para transferéncia internacional; b) principios da qualidade do dado e da ndo discriminacéo; e

c) indicacdo do encarregado de dados.

6.9.1 Vedacdo ou autorizacdo para transferéncia internacional

O requisito pode ser entendido como a vedacéo de transferéncia de dados pessoais para
fora do territério do Brasil sem o prévio consentimento do ente que concede acesso aos dados
pessoais. Caso 0 consentimento seja realizado, o recebedor deve observar as normas de protecao

e privacidade de dados do pais de destino, no que for aplicavel. No Parecer PGE/PCA n°

° Sobre o tema 0 Parecer n® 0447/2021, da Procuradoria-Geral do Estado de Pernambuco: “Percebe-se que 0
tratamento de dados de criangas tem como condicdo sine qua non o consentimento dos pais Ou responsaveis,
podendo ser usados sem tal consentimento apenas em duas hip6teses. Uma delas, conforme exposto acima, é a
protecdo da crianga. Considerando seu conceito subjetivo, “protecdo” pode ser entendido como a protegdo a vida
e a incolumidade fisica, que também sdo possibilidades de tratamento de dado pessoal sensivel sem consentimento
do titular, conforme alinea 'e', do inciso I, do artigo 11 da LGPD. Alinhe-se, ad cautelam, que as excegles previstas
para a coleta do dado também sdo extensiveis ao seu compartilhamento, ja que este é uma das operagdes possiveis
dentro do processo de tratamento do dado.”
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00103/2022, da Procuradoria-Geral do Estado do Espirito Santo, recomenda-se a inser¢éo da

seguinte clausula:

X.X.4. Transferéncia internacional.

E vedada a transferéncia de dados pessoais pela CONVENENTE para fora do
territorio do Brasil sem o prévio consentimento, por escrito, da
CONCEDENTE, e demonstracdo da observancia da adequada protecao desses
dados, cabendo ao CONVENENTE a responsabilidade pelo cumprimento da
legislacdo de protecdo de dados ou de privacidade de outro(s) pais(es) que for
aplicavel (Espirito Santo, 2022)

Além do mais, é relevante registrar que, para a transferéncia internacional, a LGPD

exige o enquadramento em uma das hipoteses previstas no art. 33:

Art. 33. A transferéncia internacional de dados pessoais somente é permitida
nos seguintes casos:

| - para paises ou organismos internacionais que proporcionem grau de
protecdo de dados pessoais adequado ao previsto nesta Lei;

Il - quando o controlador oferecer e comprovar garantias de cumprimento dos
principios, dos direitos do titular e do regime de protecdo de dados previstos
nesta Lei, na forma de:

a) clausulas contratuais especificas para determinada transferéncia;

b) clausulas-padrédo contratuais;

C) normas corporativas globais;

d) selos, certificados e codigos de conduta regularmente emitidos;

Il - quando a transferéncia for necessaria para a cooperacdao juridica
internacional entre 6rgdos publicos de inteligéncia, de investigacdo e de
persecucao, de acordo com os instrumentos de direito internacional;

IV - quando a transferéncia for necessaria para a protecdo da vida ou da
incolumidade fisica do titular ou de terceiro;

V - quando a autoridade nacional autorizar a transferéncia;

VI - quando a transferéncia resultar em compromisso assumido em acordo de
cooperagdo internacional;

VII - quando a transferéncia for necessaria para a execucao de politica publica
ou atribuicdo legal do servigo publico, sendo dada publicidade nos termos do
inciso | do caput do art. 23 desta Lei;

VIII - quando o titular tiver fornecido o seu consentimento especifico e em
destaque para a transferéncia, com informacdo prévia sobre o carater
internacional da operacdo, distinguindo claramente esta de outras finalidades;
ou

IX - quando necessério para atender as hipoteses previstas nos incisos I, V e
VI do art. 7° desta Lei.

Paragrafo Gnico. Para os fins do inciso | deste artigo, as pessoas juridicas de
direito publico referidas no paragrafo Gnico do art. 1° da Lei n® 12.527, de 18
de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacdo), no &mbito de suas
competéncias legais, e responsaveis, no ambito de suas atividades, poderdo
requerer a autoridade nacional a avaliacdo do nivel de protecdo a dados
pessoais conferido por pais ou organismo internacional (Brasil, 2018a).
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Ou seja, além dos requisitos aqui abordados, deve-se observar o Capitulo V da LGPD,

especifico para a transferéncia internacional de dados.

6.9.2 Principios da qualidade do dado e da nao discriminacéo

O Despacho n° 2232/2020-GAB da Procuradoria-Geral do Estado de Goias cita o Guia
de Boas Préticas: Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) — Guia de Boas Praticas para
Implementacdo na Administracdo Publica Federal, com o objetivo de auxiliar na densificacdo
dos principios da LGPD. Dentre os itens do Guia de Boas Praticas, a PGE/GO cita a verificacdo
de conformidade do tratamento de dados quanto aos principios da LGPD, conforme Anexo a

esta dissertacao.

Os itens constantes do Guia de Boas Praticas foram abordados ao longo deste estudo em
seus capitulos proprios. Destaca-se, nesta oportunidade, os principios da qualidade do dado e
da ndo discriminacdo, dos quais emergem duas atribuicOes que devem ser observadas pelo
Poder Publico.

Para o cumprimento do principio da qualidade do dado, é necessario definir
procedimento de verificacdo continua quanto a exatiddo, a clareza, a relevancia e a atualizacdo
dos dados pessoais. Por sua vez, para o atendimento do principio da ndo discriminacéo, deve
ser inserida clausula com o compromisso de ndo realizar o tratamento do dado para fins

discriminatorios, ilicitos ou abusivos.

6.9.3 Indicacéo do encarregado de dados

No Guia Orientativo: Tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico, no subcapitulo
“Transparéncia e livre acesso” do capitulo “Principios”, destacou-se que “deve ser objeto de
divulgacao a identidade e as informacdes de contato do encarregado (art. 41, § 1°)” (Brasil,
20233, p. 27). A LGPD regulamentou o tema de forma expressa para o Poder Publico no inciso
I11 do art. 23:
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Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito
publico referidas no paragrafo Unico do art. 1° da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacdo) , devera ser realizado para o
atendimento de sua finalidade publica, na persecugdo do interesse publico,
com o0 objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir as atribuicdes
legais do servico publico, desde que:

(..

111 - seja indicado um encarregado quando realizarem operacdes de tratamento
de dados pessoais, nos termos do art. 39 desta Lei (Brasil, 2018a).

No mesmo sentido, a indicacdo do encarregado de dados foi exigida nos documentos
analisados (com 12 recorréncias). Sobre o tema, destaca-se recomendacdo da Procuradoria-
Geral do Distrito Federal, no Parecer n® 592/2022-PGDF/PGCONS, para insercao de clausula
no instrumento que permite o compartilhamento de dados pessoais com a indicacdo do
encarregado e sua identificacdo. “Recomenda-se incluir disposicdo acerca da forma de
substituicdo do encarregado (art. 23, Il1, c/c o art. 39 c/c 0 art. 41 da LGPG), caso 0s servidores
indicados na clausula terceira deixem de exercer tal encargo”, devendo essa substitui¢do ser

comunicada a outra parte em tempo razoavel (Distrito Federal, 2022).

A recomendacdo de clausula especifica ndo se perfaz de carater obrigatorio,
considerando que o requisito de divulgacdo da identificacdo do encarregado de dados pode ser
suprido com a disponibilizacdo da informagdo nos sitios eletrénicos dos entes. Esse 0
entendimento da Advocacia-Geral da Unido no Parecer n. 00304/2023/CONJUR-
CGU/CGU/AGU.

Dentre as atribui¢fes do encarregado de dados, a Procuradoria-Geral do Estado do Rio
de Janeiro insere a possibilidade de o encarregado colaborar para a elaboracdo da minuta do

instrumento que permite o compartilhamento de dados pessoais.

6.10 Considerac0es finais sobre os dados analisados

Dentre os 43 documentos analisados, é relevante registrar que ndo foram encontradas
divergéncias entre eles. Para a formalizagdo do compartilhamento de dados pessoais no Poder
Publico, foram exigidos requisitos semelhantes entre si, consubstanciados nos subcapitulos

acima expostos.
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Contudo, destaca-se que, dos 43 documentos analisados, em 16 documentos, a
advocacia publica ndo aprofundou a analise sobre o tema, limitando-se a citar as disposi¢es
legais sem adentrar no mérito de cada requisito. Além do mais, desses 16, em 3 documentos, a
advocacia pablica limitou-se a analisar o caso do compartilhamento de dados pessoais a luz da
Lei © 8.666/93, preocupando-se apenas com 0 processo administrativo para a formalizacéo do
ajuste.

Outra informacdo que merece destaque € que apenas 5 documentos citaram o Guia
Orientativo - Tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico, da ANPD. Considerando o
papel de relevancia da ANPD na &rea de protecdo de dados pessoais, entendo que as advocacias
publicas devem desempenhar suas atribuicdes com observancia as normas orientadoras

publicadas pela ANPD para garantir a propria observancia a LGPD.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho, embasado em pesquisa bibliografica e analise de dados, estudou 0s
documentos juridicos elaborados pelas advocacias publicas da Unido, dos Estados e do DF,
com base nos parametros definidos pela ANPD, no Guia Orientativo - Tratamento de dados
pessoais pelo Poder Publico, e pelo STF, na decisdo no julgamento conjunto da ADI 6649 e da
ADPF 695 do STF. Consoante se observa do estudo sobre as orientacdes e parametros utilizados
para o compartilhamento de dados pessoais no Poder Publico, tem-se que, de forma geral, as
manifestacdes juridicas das advocacias publicas convergem com as orientacdes da ANPD e do
STF.

Os requisitos para o compartilhamento de dados pessoais no Poder Publico foram
delimitados no presente estudo, divididos em base legal, formalizacdo e registro, objeto,
finalidade, duragéo do tratamento, transparéncia e direitos dos titulares, prevencéo e seguranca,

outros requisitos e novos requisitos.

A base legal trata da obrigatoriedade de se observar dois pressupostos, quais sejam,
indicacdo e enquadramento em uma das bases legais previstas na LGPD, art. 7°, art. 11 ou art.

23, e justificativa de interesse publico.

Para cumprimento da formalizacdo e registro, tem-se o desdobramento em trés
orientacOes: ato formal, formalizacdo em atencdo as normas gerais que regem os procedimentos
administrativos, que abarca também a instauracdo de processo administrativo, e a formalizacéo

em atencdo a obrigatoriedade de registro, que engloba o art. 37 da LGPD.

O ato formal normalmente utilizado pelas advocacias publicas é o
acordo/termo/convénio de cooperagao técnica ou termo/convénio de adeséo. E relevante trazer
a perspectiva apresentada pelo estudo sobre os instrumentos que concretizam a celeridade no
processo de compartilhamento de dados pessoais. O primeiro diz respeito a utilizacdo de
instrumento padrdo para o compartilhamento de dados pessoais, ou seja, aprova-se um modelo
de minuta que podera ser utilizado por todos os 6rgéos e entidades que tém interesse em acessar
determinados dados pessoais. Nesse instrumento, as clausulas sdo pré-definidas e cabe ao 6rgédo

recebedor de dados aceité-las.
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Sobre o tema, viu-se que alguns Estados dispensam a celebracdo de ato formal, desde
que observadas as disposi¢des da LGPD. Ou seja, mesmo nessas hipdteses, os parametros aqui

trazidos devem ser observados.

O segundo instrumento de celeridade trata do Parecer Referencial, que pode apresentar
como anexo minuta padronizada de convénio de cooperagdo técnica ou termo de adesdo e
respectivo plano de trabalho, com clausulas pré-definidas. Os pareceres referenciais séo
instrumentos utilizados pelas diversas advocacias publicas para padronizar o seu entendimento
administrativo, conferindo, assim, maior celeridade a tramitacdo do processo, dispensando-se a
analise juridica pela advocacia publica. Havendo parecer referencial sobre determinado tema,
esta cumprida a etapa de andlise juridica determinada pela ANPD.

As opcdes por minuta padronizada e pelo parecer referencial ndo sdo excludentes,
podendo-se adotar as duas medidas para imprimir ainda mais celeridade ao processo de

compartilhamento de dados pessoais.

Para a formalizacdo em atencdo as normas gerais que regem 0s procedimentos
administrativos, deve-se observar as normas da Nova Lei de Licitagbes. Sugere-se a utilizacdo
do modelo desenvolvido pela Procuradoria-Geral do Estado do Parana no Parecer Referencial
n® 04/2022-PGE, pelo qual o Plano de Trabalho deve conter as seguintes clausulas: a) dados
cadastrais dos participes; b) objeto a ser executado; c) justificativa; d) metas; e) especificacdes
das acOes; f) etapas e fases de execucdo; g) vigéncia; h) denuncia; e i) gratuidade. Por sua vez,
a minuta de convénio apresenta as seguintes clausulas: a) objeto; b) formas de cooperac¢éo; c)
obrigac@es dos participes; d) sigilo, utilizacdo e divulgacdo; e) responsabilidades financeiras;
f) gerenciamento e fiscalizacdo; g) vigéncia, alteracdo e rescisdo; h) dendncia; i) legislacdo
aplicavel aos casos omissos; j) publicacdo; e k) foro.

Em relacdo a formalizacdo em atencdo a obrigatoriedade de registro, citam-se 0s
seguintes parametros: a) viabilidade de fornecimento dos registros sempre que for solicitado;
b) os registros devem ser mantidos com condi¢des de rastreabilidade e de prova eletronica a
qualquer tempo; e ¢) indicacdo das pessoas que serdo encarregadas das operagdes de tratamento
dos dados pessoais. Como estudado, o registro é importante ferramenta para a prestacdo de

contas e identificacéo de eventual responsabilidade no caso de vazamento ou perda de dados.

No objeto, devem ser identificados quais dados serdo compartilhados, observando-se o
principio da necessidade. De forma sucinta, a resposta a trés questionamentos, quais, por que e

para que, bem resumem o atendimento do objeto, da base legal e da finalidade do
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compartilhamento de dados pessoais. A proposito, a finalidade abarca tanto o principio da
finalidade como o principio da adequagdo. O principio da finalidade diz respeito a realizagdo
do tratamento para propdsitos legitimos, especificos, explicitos e informados ao titular. O
principio da adequacéo exige a compatibilidade do tratamento com as finalidades informadas

ao titular.

Sobre a duracdo do tratamento, 0 ajuste que permitir o compartilhamento deve estipular
0 seu prazo de duracdo, limitando-se ao estritamente necessario para o atendimento da
finalidade do compartilhamento. Do requisito duracdo do tratamento, decorrem trés obrigacoes.
A primeira trata da estipulacdo do prazo de duracdo de forma expressa. A segunda refere-se a
possibilidade de conservagdo ou eliminagdo apds o tratamento. Nesse ponto, destacou-se que a
regra da LGPD ¢ a eliminacdo dos dados pessoais ap0s o encerramento da finalidade. Caso o
instrumento ndo discipline a matéria, deve ser providenciada a eliminacdo dos dados. Caso o
ente deseje conservar os dados pessoais, deve ser expressamente autorizado pela parte que
concedeu acesso aos dados pessoais. A terceira obrigacédo traz a necessidade de reavaliagdo
periddica do ato. Observado o prazo decenal previsto na Nova Lei de Licitacdes, a prorrogacdo
do compartilhamento deve ser justificada e ter por finalidade continuar ou concluir o programa,

projeto ou atividade para o qual o compartilhamento foi efetuado.

Outro requisito diz respeito a transparéncia e direitos dos titulares. A disponibilizacdo
do compartilhamento dos dados pessoais nos sitios eletrénicos é relevante mecanismo da boa

pratica de governanca, que outorga credibilidade ao ente publico.

Os direitos dos titulares dos dados abarcam o direito de ser informado sobre o
tratamento, o direito de acesso a informacéo, o direito a explicacdo, em caso de divida, e 0
direito de retificacdo de dados incorretos. O direito de ser informado é atendido com a devida
disponibilizacdo do compartilhamento realizado nos sitios eletrdnicos das entidades envolvidas.
Ja os direitos de acesso a informacao, a explicacdo e a retificacdo exigem clausula que aponte
qual parte teré essa responsabilidade. A ideia é prestigiar a mdtua cooperagéo entre 0s 0rgaos
priorizando-se o atendimento da demanda do titular dos dados pessoais.

As medidas de prevencdo e seguranga visam evitar o compartilhamento de dados
pessoais com quem ndo tenha necessidade de conhecé-los, bem como evitar vazamento de
dados ou sua destruicdo, perda, alteracdo, comunicacdo ou difusdo. Delas decorrem trés
deveres. O primeiro é a obrigacdo de registrar quais medidas de seguranca e prevencdo sao

adotadas, isso pode ser exigido a qualquer momento do ente que recebe os dados pessoais. O
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segundo refere-se a obrigagdo de comunicar, imediatamente, quaisquer incidentes de seguranca.
E o terceiro dever é a obrigacdo de auxiliar na investigacdo e na mitigacdo das consequéncias
do incidente, inclusive o auxilio em auditorias, podendo-se, a qualquer momento, haver a
cessacao imediata do compartilhamento de dados pessoais, quando constatar sua utilizagéo para

fins ilegais, ilicitos, contrarios & moralidade ou para fins diversos dos previstos.

Foram explicitados outros requisitos: funcGes e responsabilidades das partes envolvidas,
onus financeiro, relatorio de impacto a protecéo de dados pessoais e vedacao ou autorizagédo de
novo compartilhamento, bem como novos requisitos: vedacao ou autorizacdo para transferéncia
internacional, principios da qualidade do dado e da ndo discriminacdo e indicacdo de
encarregado de dados.

Desses, merecem destaque as funcdes e responsabilidades das partes envolvidas no
compartilhamento de dados pessoais, estipulando-se as seguintes obrigacdes: a) sigilo e
confidencialidade; b) compromisso de protecdo a intimidade, vida privada, honra e imagem dos
titulares dos dados pessoais, observando as normas e politicas internas relacionadas a coleta,
guarda, tratamento, transmissao e eliminacdo de dados pessoais, especialmente as previstas na
LGPD; e c) fiscalizacdo da execucdo do ajuste firmado, devendo ser indicados os agentes

publicos responsaveis por essa fiscalizagdo.

Sobre a responsabilidade das partes envolvidas, o compartilhamento de dados pessoais
contrario aos parametros estabelecidos importa a responsabilidade civil do Estado pelos danos
causados aos titulares dos dados, preservado o direito de regresso contra os agentes publicos
responsaveis pelo ato ilicito, em caso de dolo ou culpa. Isso sem prejuizo de eventuais puni¢oes
disciplinares, bem como punicdes por improbidade administrativa, nos termos do art. 11, inciso
IV, da Lei n®8.429/1992, e incidéncia de outras tipificacOes legais, a depender do caso concreto.

Os outros requisitos apresentam solucdo mais simplificada. Sobre o 6nus financeiro, 0s
instrumentos analisados determinaram que nao haveria repasse de recursos. Entretanto, cabe a
cada uma das partes arcar com 0 custeio das despesas inerentes a execucdo das acdes e
obrigacdes sob sua competéncia. No caso do relatorio de impacto a protecao de dados pessoais,
a parte que recebe os dados pessoais pode ser provocada para colaborar na sua elaboragao. E,
no que se refere & vedacgdo ou autorizagdo de novo compartilhamento, recomendou-se que, se
ndo houver previsdo expressa no instrumento e houver interesse no novo compartilhamento, o

Orgdo que cedeu os dados deve ser consultado, previamente, para cumprir a exigéncia de
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autorizacdo de compartilhamento. O novo compartilhamento, caso autorizado, deve cumprir

todos os requisitos citados.

Sobre 0s novos requisitos, caso haja autorizacdo para transferéncia internacional, deve
ser observado o Capitulo V da LGPD, além de todos os requisitos ja citados. Para o
cumprimento do principio da qualidade do dado, é necessario definir procedimento de
verificagdo continua quanto & exatiddo, a clareza, a relevancia e a atualizacdo dos dados
pessoais. Por sua vez, para o atendimento do principio da ndo discriminacéo, deve ser inserida
clausula com o compromisso de nao realizar o tratamento do dado para fins discriminatorios,
ilicitos ou abusivos. E a indicacdo do encarregado de dados refere-se a insercédo de clausula no
instrumento com a indicacdo do encarregado e sua identificacdo, podendo a exigéncia ser

suprida se houver tal informacdo divulgada no sitio eletrdnico do ente.

Consoante se observa, respondendo a pergunta de pesquisa deste trabalho, os requisitos
foram explicitados de forma aprofundada pelo presente estudo, com a indicagdo dos parametros
e as orientacOes que devem ser seguidas para sua devida observancia. Como recomendagéo
geral aos entes, € relevante registrar a sugestdo de utilizacdo de instrumentos de padronizacgéo
para o compartilhamento de dados pessoais, como as minutas padronizadas de acordos de

cooperacgéo e termos de adesao e a elaboracdo e aprovacgdo de pareceres referenciais.

Evidente que o estudo aprofundou o tema, mas ha questdes que poderiam ampliar ainda
mais o debate. Como sugestdo para a continuacdo da pesquisa, cita-se o papel dos atores de
controle na protecao de dados pessoais. A continuidade do estudo demandaria pesquisa de todas
as manifestacGes dos Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e do DF, bem como das

Controladorias Internas desses entes federados.
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ANEXO: Guia de Boas Praticas: Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD) — Guia de Boas
Préticas para Implementacdo na Administracdo Publica Federal (p. 29):

2.1.2 Verificacdo de conformidade do tratamento de dados quanto aos principios da LGPD
Uma vez identificada(s) a(s) hipdtese(s) de tratamento aplicavel(is) as situacoes especificas de
processamento de dados por 6rgdos e entidades da Administracéo Publica Federal, devese partir
para outras questdes importantes para a verificacdo da conformidade quanto aos principios da
LGPD.

Para tanto, o 6rgdo ou entidade publica devera analisar outras questfes, detalhadas a seguir.

1. Identifique a finalidade para a qual o tratamento de dado é necessario. Os propdsitos devem
ser legitimos, especificos e explicitos (principio da finalidade).

2. Defina como a finalidade do tratamento sera informada ao titular, o que deve ser realizado
antes do inicio do tratamento do dado (principio da finalidade).

3. No caso de tratamento de dados que tenha sido iniciado antes da vigéncia da Lei, indique que
providéncias serdo tomadas para comunicar o titular sobre o tratamento realizado e a finalidade
a qual se destina (principio da finalidade).

4. Garanta que o tratamento do dado sera apenas para a finalidade informada ao titular (principio
da adequacdo). Quaisquer mudancas na finalidade de tratamento deverdo ser também
comunicadas ao titular do dado.

5. Ao planejar a forma de tratamento de dados, atente para limitar a utilizacdo ao minimo de
informacdes necessarias, garantindo abrangéncia pertinente e proporcional a consecugdo das
finalidades informadas ao titular (principio da necessidade).

6. Ao decidir realizar o tratamento de dados, defina antecipadamente 0s mecanismos e
procedimentos que os titulares dos dados deverao utilizar para consultar o conteudo, a forma e
a duracdo do tratamento dos seus dados pessoais, de maneira facilitada e gratuita (principio do
livre acesso).

7. Garanta que quaisquer altera¢des quanto a finalidade especificada para o tratamento do dado;
a forma ou a duracdo do tratamento; ao controlador responsavel pelo dado; ou, ainda, a
abrangéncia de compartilhamento sejam comunicadas ao titular (principio do livre acesso).

8. Defina procedimento de verificagdo continua quanto a exatiddo, a clareza, a relevancia e a
atualizacdo dos dados do titular. O objetivo é manterse fiel a finalidade de tratamento informada
(principio da qualidade do dado).

9. Observe a necessidade de garantir ao titular a opcao de obter facilmente informagdes claras
e precisas, mediante requisicdo, sobre o tratamento que € dado a seus dados e sobre o0s
respectivos agentes de tratamento (principio da transparéncia).

Observacdo: Os 6rgaos e entidades deverdo garantir o acesso as informacdes sobre o tratamento
do dado do titular, resguardadas as informagdes de acesso restrito, conforme legislagéo vigente.
Vide item 2.4, sobre publicidade.

10. Defina e documente as medidas técnicas e administrativas que serdo adotadas para proteger
os dados pessoais de acessos ndo autorizados e de situagdes acidentais ou ilicitas de destruicdo,
perda, alteracdo, comunicacéo ou difusdo (principio da seguranca).

11. Identifique e registre as medidas que serdo adotadas para prevenir a ocorréncia de danos ao
titular ou a terceiros em virtude do tratamento de dados pessoais (principio da prevencao).

12. Comprometa-se a ndo realizar o tratamento do dado para fins discriminatdrios ilicitos ou
abusivos (principio da nédo discriminacao).

13. Comprometa-se a adotar medidas eficazes e capazes de comprovar a observancia e 0
cumprimento das normas de protecdo de dados pessoais (principio da responsabilizacéo e
prestacdo de contas).
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