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| 8h30 — 9h00 - apresentacao. |

9h00 — 9h45 - video — “A inveng¢ao do Brasil”.

9h45 - 10h30 — panorama geral da gestao publica no Brasil.

10h30 — 10h45 - intervalo.

10h45 — 11h30 — desafios da gestao publica no Brasil.

11h30 — 12h00 - contrata¢ao no setor publico.

|
|
|
|
|
|

12h00 — 12h30 - transparéncia, prestacao de contas e controle.

|
|
|
|
|
|




ESTADO
MODERNO

Unidade soberana frente a outras.

Fronteira geografica continua - territorio.

Lingua comum estimulada - povo.

Legitimidade racional legal — burocracia, despersonalizacao e impessoalidade.

Organizacao formal — gestao.

Busca de homogeneidade na diversidade — controle do conflito.

Impoe disposigdes basicas para o exercicio da atividade autonoma - direitos positivos e
negativos.

Laicidade e tolerancia religiosa.

Exercicio da coergao.




GESTAO PUBLICA

Perspectiva juridica - normas

. .« . . ;e Y
Perspectiva administrativa - técnicas

o . - e
Perspectiva politica — politicas publicas

Arranjos institucionais
adequados

Garantia da eficacia Desburocratizacao
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PANORAMA GERAL DA GESTAO PUBLICA NO BRASIL




Pré-constituicdo de 88

-
Republica Velha - instituicdo do modelo republicano,

presidencialista e federativo; predominancia do
patrimonialismo.
o

-
Estado Novo — DASP - constru¢ao das bases para a

industrializagao; principios da racionaliza¢ao burocratica;
padronizacao, normatizacao e controle.

(Modernizagﬁo autoritaria — ampliag¢ao da interven¢ao do
Estado na economia; nova organizagao da Administracao
Publica (decreto lei 200) planejamento, orgcamento
programa e administragdao financeira; centralizacao da
arrecadacao; crescimento da administracao indireta,

\ tentativa de desburocratizagao.

’Nova Republica — avanc¢o das praticas patrimonialistas; e

marginalizacdo do funcionalismo publico.
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Foco na busca de justica social —
superacao de problemas historicos —
Para onde garantias (satde, educacdo, habitag3o,
aponta a esporte etc.)
Constituicdo? N /
( )
Desconfianga em rela¢ao ao Estado —
engessamento — planejamento,
- ~ orcamento, fina.m;nas pt’lblicas, ge.st5-0~de
Contexto da pessoas e previdéncia na Constituicao
implantagdo — - o
inflagao e
fi sg;b_lig';sn o j Foco no controle.— mistura de varios
controle do l tipos
gasto publico -
qualidade do
gasto é nao Eficiéncia sem eficacia e efetividade —
., gastar esterilizacdo
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REFORMA DO ESTADO

Diagnostico Superagao
e Crise fiscal — gastos publicos e Desestatizagao.
excessivos. e Regulagio.
¢ Ineficiéncia da burocracia. e Descentralizac3o.
e Controle de processos - a priori. e Publicizag3o.

e Flexibilizacao.
e Controle de resultados.

e Modelo gerencial de governanga - competicao
no interior do Estado — fortalecimento do
nucleo estratégico.

Dificuldades com implantacao — prevaléncia do contro le do gasto publico.
Falta de perspectiva finalistica — reformar para qué  ?
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DESAFIOS DA GESTAO PUBLICA BRASILEIRA




QUESTOES DE FUNDO

r

\_

Modelo federativo —
questao da coordenacao —

compartilhadas.

~

competicao e cooperacao —a

elaboracao e implementacao

(

Governabilidade complexa e seus
efeitos na governancga.




UM NOVO ESTADO PARA UM NOVO PAIS

Retomada
da
capacidade
de investir
do Estado.

Novo conceito de
desenvolvimento -
superagao das
assimetrias e
sustentabilidade.

Novos
arranjos
adequados
as politicas
publicas.

Recomposicao
da capacidade
de atuacao da
Administracao
Publica.

Descentralizagao
e assimetrias
institucionais.




GRANDES DESAFIOS

Evitar a
captura por
grupos
privados.

Fator humano - .
profissionalizacao e Planejamento R
flexibilidade - relagao dese'n.volwrr’\er.Ito €
entre técnica e politica - politicas publicas

desempenho
Meios e
monitoramento
— coordenagao

da ac¢ao publica




CONTRATACAO NO SETOR PUBLICO BRASILEIRO




CONTRATACAO DE OBRAS

Lei n2
8.666/1993
Planejamento —

racional x
incremental

~N

— Estudos de viabilidade —
4 técnicos, ambientais e
socioeconOmicos.

\ R

:> Projetos — pré-projeto, projeto basico
e projeto executivo — estimulos
invertidos e maldi¢ao do custeio.

-

( Fiscalizacdao — capacidade
:>L técnica do Estado.




Regime
Diferenciado
de
Contratacgao -
RDC

CONTRATACAO DE OBRAS

Lei n2
12.462/2011,
alterada
pelas Leis n?
12.688/2012,
ne
12.745/2012
en?
12.722/2012.

Grandes
Eventos, PAC,
SUS e
Sistema de
Educagao

Empreitadas:
Integral,
Precgo Global
e Preco
Unitario.

(. .
Risco maior

para o setor
privado,
incorporacao
de novas
tecnologias,
proposta
mais
vantajosa
para o setor
publico.

N

J
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TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Convénios Contratos de Repasse
(" ) 4 )
Instrumento que formaliza Instrumento administrativo por
transferéncias voluntarias entre meio do qual a transferéncia dos
um orgao da Administragao recursos financeiros se processa
- Publica Federal e estados, 1 por intermédio de institui¢cao ou
municipios, Distrito Federal e agente financeiro publico federal,
entidades privadas sem fins atuando como mandatario da
lucrativos. Uniao.
\. J \_ Y,
-
Lei Federal n2 8.666/1993 — art. 116.

Decreto n2 6.170/2007
Portarias Interministeriais n2 507/2011 e n2 169/2012




TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Termo de
Parceria

4 )

instrumento passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas
como Organizag¢oes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, destinado a
formacgao de vinculo de cooperacgao entre as partes, para o fomento e a execug¢ao das
atividades de interesse publico.

\ _J

Lei Federal n2 9.790/1999.
Decreto n2 3.100/1999
Portarias Interministeriais n2 507/2011 e n2 169/2012




TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS

Termo de Compromisso

-

\

Transferéncia pelos orgaos e entidades da Unido aos drgaos e
entidades dos estados, Distrito Federal e municipios para a
execucao de acoes do Programa de Acelerag¢ao do Crescimento
— PAC

\

Lei Federal n2 11.578/2007




CONSORCIOS PUBLICOS

Contrato de consorcio
publico

s

~

Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem contratar
consorcios publicos para a realizacao de objetivos de interesse
comum.

Lei Federal n? 11.107/2005.
Decreto n2 6.017, de 17 de janeiro de 2007.

Saude — considerar a legislagio do Sistema Unico de Satde (SUS).
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BENS E SERVICOS

Contratos Administrativos

(" )

Servigos executados de forma continua, que poderao ter a sua
— duracao de um anos prorrogada por iguais e sucessivos
periodos, limitada a sessenta meses.

Lei Federal n2 8.666/1993 - art. 57, inciso ll, alterada pela Lei
Federal n2 9.648/1998.




BENS E SERVICOS

(Aquisigﬁo de bens e servigos comuns cujos padroes de desempenho\
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais no mercado.

B Pode ser feito na forma eletronica - quando a disputa pelo
fornecimento de bens ou servigos comuns for feita a distancia em
sessao publica, por meio de sistema que promova a comunicagao

\_ pela internet. y

g Lei Federal n210.520/2002 A
— Decreto n2 3.555/2000

. Pregdo Eletronico — Decreto n2 5.450/2005 - )
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BENS E SERVICOS

Ata de Registro de Precgos

(" Conjunto de procedimentos para registro formal de pregos
relativos a prestagcao de servicos e aquisicao de bens, para
contratagoes futuras;

Registram-se pre¢os, fornecedores, orgaos participantes e
condi¢coes a serem praticadas, conforme as disposi¢coes contidas
\ no instrumento convocatdrio e propostas apresentadas. )

Lei Federal n2 8.666/1993 - art. 15.
Decreto n® 7.892/2013

3RASIL




Accountability, Transparéncia e Controle




Accountability
Horizontal —

Inter e entre
poderes

Divisao de poderes — “todo aquele que detém poder tende a
dele abusar” (Montesquieu)

Controle Interno:
Ouvidorias
Controladorias
Corregedorias.

Controle externo:
Parlamento e Tribunal de Contas
Ministério Publico

Poder Judicidrio
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Accountability
Vertical —
Sociedade

Politicos:

Processo Eleitoral — frequentes, participativas e idoneas
Participacao social — audiéncias, orcamento participativo,
conselhos, conferéncias etc.

Legislacao participativa.

Burocratas:
Concurso publico
Avaliacoes




Transparéncia

- A publicidade é a regra e o sigilo, a excecao.

- Disposi¢ao dos governos de nao serem transparentes.

- Filtro dos corpos intermediarios — esfera publica.
Sociedade precisa de mecanismos:

- Portal da transparéncia

www.portaltransparencia.qov.br

- Lei de acesso a informagao - Lei n2 12.527/2012.

“Art. 52 E dever do Estado garantir o direito de acesso a
informacao, que sera franqueada, mediante procedimentos
objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem
de facil compreensao.”

- Disponibilizagao direta (art. 82).

- Servigo de Informacgao ao Cidadao — CIC (art. 92).

- Promocao de audiéncias publicas.
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Obrigado!
Contato: amarildobaesso@gmail.com




