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Editorial

O Programa Catedras Brasil é um programa de

fomento de pesquisas da Escola Nacional de
Administracdo Publica (Enap), coordenado pela
Coordenagdo-Geral de Pesquisa da Diretoria de
Altos Estudos (DAE), que busca fomentar o
desenvolvimento de pesquisas aplicadas com
vistas a construcdo de novos paradigmas de
gestdo publica e a reflexdo acerca dos desafios de

transformacdo do Estado brasileiro.

Em 2024, lancamos um edital comemorativo dos
10 anos do Programa Cdtedras Brasil, no qual
selecionamos projetos em 20 (vinte) dreas
temdticas, os quais buscam dar respostas aos
diferentes desafios de governo e ao fortalecimento
das capacidades estatais com vistas a construcdo

de politicas publicas inclusivas e efetivas.

A partir desse edital, buscamos trazer duas
inovacOes no ambito do programa, quais sejam: i)
realizacdo de temadticas de pesquisa ainda ndo
abordadas nos 10 anos de existéncia do programa
- como, por exemplo, a tematica racial e a da
Inteligéncia Artificial; i) construcdo das pesquisas,
desde a elaboracdo do edital até a publicacdo final,
em contato direto com alguns dérgdos de gestdo,
reforcando a natureza do programa na promogdo
do didlogo entre a gestdo e a academia com vistas
a construcdo de solucdes aplicadas e aderentes a

realidade do setor publico.

Ressaltamos que um dos propdsitos do Programa
Catedras Brasil consiste em fomentar o elo entre a
academia e a comunidade de praticantes (gestores
publicos) com vistas a construcdo coletiva de
soluces para os problemas publicos. Essa iniciativa
procura absorver contribuicfes interdisciplinares e
inovadoras nos campos de conhecimento
correlatos a gestdo, a administracdo e as politicas
publicas com o objetivo de agregar valor as
atividades de producdo e de disseminacdo de
conhecimento aplicado, de modo a conceber
propostas de soluces para problemas politicos,

econdmicos, ambientais e sociais.

Em sintese, as pesquisas realizadas no contexto do
Edital n® 85/2024 do Programa Catedras Brasil, e
apresentadas nesta série de Policy Papers, visam
ofertar evidéncias, caminhos e reflexdes para se
pensar a melhoria e o fortalecimento da
administracdo publica brasileira com vistas a
construcado de um pais mais inclusivo e socialmente
justo.

Desejamos a todos e a todas uma étima leitura!

ALEXANDRE DE AVILA GOMIDE
Diretor de Altos Estudos da Enap

RAFAEL ROCHA VIANA
Coordenador-Geral de Pesquisa
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Meta-Avaliacdo das Politicas de Promocdo de Igualdade Racial no Governo Federal (2003-2024)

As evidéncias do Policy Paper indicam que: (1) A criacdo da SEPPIR, em 2003, representou um marco
no reconhecimento da tematica racial como pauta de Estado, permitindo a formulagdo de politicas
especificas e intersetoriais; (2) A institucionalizacdo de instrumentos de participacdo social, como as
CONAPIR, e de instrumentos de coordenacdo como o SINAPIR (advindo do Estatuto da Igualdade
Racial) foi essencial para garantir canais de participacdo e gestdo interfederativa; e (3) a criagdo do
MIR reatualiza a importancia de um érgdo federal de status ministerial voltado a igualdade racial, mas
também revela desafios antigos: garantir orcamento, transversalidade e prioridade politica a pauta

racial em um cendrio de instabilidade e polarizacdo politica.



Meta-Avaliacdo das Politicas de Promocdo de Igualdade Racial no Governo Federal (2003-2024)

A criacdo da Secretaria Especial de Promocdo de Igualdade Racial (SEPPIR), em 2003, representa
marco institucional na promocdo pela igualdade racial, vinculada a décadas de atuacdo de movimentos
negros. Esse momento histdrico é considerado o ponto de investigacdo inicial desse Policy Paper, cujo
objetivo foi realizar uma meta-avaliacao da atuacao do 6rgao federal de promocao de igualdade
racial entre os anos de 2003 e 2024, a partir de estudos avaliativos e de andlise politica da
promocdo da igualdade no ambito nacional, assim como entrevistas. A andlise, realizada a partir das
dimensdes de Policy Analysis (Analise Politica) - institucional, politico-processual e material - indica
que a SEPPIR teve papel estratégico ao institucionalizar a pauta da igualdade racial no governo
federal e promover a criacdo de politicas especificas voltadas a populacdo negra e quilombola. Entre
0s principais avancos na promocdo da igualdade racial no ambito federal, destacam-se: reconhecimento
e valorizagdo dos povos e comunidades tradicionais; criacdo de instrumentos de gestdo interfederativa
(como o Sistema Nacional de Promocdo da Igualdade Racial - SINAPIR) e de participacdo (Conferéncias
Nacionais de Promocdo de Igualdade Racial - CONAPIR e Conselho Nacional de Promocdo de Igualdade
Racial - CNPIR). Sdo indicadas também fragilidades institucionais persistentes, como descontinuidade,
baixa dotacdo e efetividade orcamentdrias, e disputa de narrativas e resisténcias a transversalidade
da pauta racial. Como principais recomendac@es, temos: (1) fortalecer o SINAPIR, enquanto instancia
central da promocdo da igualdade racial e da capilaridade dessas politicas junto a estados e municipios,
0 que favorece a institucionalizagdo nos entes subnacionais; e (2) reforcar a relacdo entre MIR e
demais ministérios o que, de certa forma, ja encontra evidéncias na atuacdo do MIR junto ao Ministério
da Saude (MS) e possibilidades de fortalecimento da transversalidade da promocdo da igualdade
racial nas Assessorias de Participacdo Social e Diversidade (ASPD) criadas nos demais ministérios; (3)
fortalecer a producado e disseminagdo de dados e estudos avaliativos acerca da promogdo da igualdade
racial e das ac6es afirmativas em diferentes ministérios e nos entes subnacionais, na direcdo indicada
pelo informe MIR n2 6 (Disseminacdo de Dados e Informac@es para Promogdo da Igualdade Racial).
Este trabalho pode ser de interesse para gestores publicos, pesquisadores e sociedade civil em suas

relagdes com a promocgdo da igualdade racial.
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Em 2003, foi criada a SEPPIR, que representa um marco institucional relevante no combate ao

racismo no Brasil, jd que foi a primeira estrutura ministerial com a fungdo exclusiva de promover
politicas de promocdo de igualdade racial, de forma transversal.

Quando falamos em promocdo da igualdade racial, partimos do reconhecimento de que existe
desigualdade racial que precisa ser enfrentada por meio de a¢des do governo, contexto necessdrio
para avancarmos em nossa discussdo. O racismo no Brasil tem raizes histdricas que comecam com a

escravizacdo de pessoas negras e se estendem as politicas discriminatdrias adotadas apds a abolicdo.

Atualmente no Brasil, a populacdo negra, constituida por pretos e pardos e que representa 55,9% da
populacdo brasileira (IBGE, 2022), apresenta vulnerabilidades socioecondmicas e acesso desigual a
servicos publicos e direitos como trabalho, salide e educacdo. Negros apresentaram uma taxa de
desocupagdo? no segundo trimestre de 2024 de 8,0%, enquanto para ndao negros a taxa foi de 5,5%.
Quando o recorte de género é feito, mulheres negras apresentam uma taxa de desocupacdo de
10,1%, homens negros 6,3%, mulheres ndo negras 6,7 e homens ndo negros 4,6%. Dessa forma, a
taxa de desocupacdo de mulheres negras é mais que o dobra da taxa de desocupacdo de homens ndo
negros (DIEESE, 2024).

Ja a taxa de subutilizacdo?® no segundo trimestre de 2024 foi de 24,6% para mulheres negras, 15,4%
para homens negros, 15,3 para mulheres ndo negras e 10,1% para homens ndo negros. O que indica
que quase um quarto das mulheres negras enfrenta dificuldades para uma insercdo laboral
minimamente adequada (DIEESE, 2024).

Dentre aqueles que estdao ocupados, quase metade dos negros estdo na informalidade (46% das
mulheres e 45% dos homens), enquanto mulheres e homens ndo negros ocupados na informalidade
sao 34,3% e 34,1%, respectivamente (DIEESE, 2024).

1 Agradecemos a parecerista Ana Carolina Souza Ferreira pela disponibilidade e pela qualidade das contribuic6es dispensadas
para esta pesquisa.

2 Taxa de desocupacdo, também chamada de taxa de desemprego, “é a porcentagem de pessoas na forca de trabalho que
estdo desempregadas” (IBGE, 2024).

3 Taxa de subutilizacdo da forca de trabalho (labour underutilization) é o total de pessoas desocupadas (desempregadas),
subocupadas e pertencentes a forca de trabalho potencial dividido pela forca de trabalho ampliada. Para mais detalhes,
verificar IBGE (2017).
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Meta-Avaliacdo das Politicas de Promocdo de Igualdade Racial no Governo Federal (2003-2024)

Negros também sdo a maioria nas ocupagdes com piores rendimentos e minoria nas ocupacées com
maiores rendimentos. Os rendimentos médios de mulheres e homens negros ocupados sdo de RS
2.079 e RS 2.610, respectivamente, enquanto os rendimentos médios de mulheres e homens ndo
negros sdo de RS 3.404 e 4.492 (DIEESE, 2024).

Quando verificamos o direito a educacdo, enquanto importante motor para mobilidade social e
garantia da cidadania, as desigualdades raciais sdo evidentes. As taxas de analfabetismo (para pessoas
de 15 anos ou mais) de pretos é de 10,1% e de pardos 88%, enquanto a de brancos é de 4,3%,

menos que o dobro das taxas referentes a populacdo negra. Quando consideramos pessoas com 65

anos ou mais, a taxa de analfabetismo entre pretos é de 33% e entre pardos € de 29% (IBGE, 2024).

Ao tratarmos de desigualdade racial na educacdo, as disparidades de acesso a educagdo basica de
qualidade sdo notdveis, principalmente quando se analisa conjuntamente as desigualdades raciais e
territoriais. A distribuicdo de matriculas de estudantes no ensino bdsico publico em territdrio
convencional* segue praticamente a distribuicdo populacional brasileira (44,7% de estudantes
brancos, 49,6% pardos, 4,7% pretos e 0,9 indigena, com percentuais populacionais de 43,9% para
brancos, 45,3% parda, 10,2% preta e 0,6 indigena) (Gregory, et al., 2024).

Embora no territdrio convencional, a maioria dos estudantes frequentam escolas com infraestrutura
minima (98% dos brancos, 96% dos pretos, 93% dos pardos e 90% dos indigenas), cabe destacar que
infraestrutura minima € considerada a presenca de dgua, energia saneamento e coleta de lixo. Ja nos
territdrios diferenciados (quilombos, assentamentos e territdrios indigenas), nimero consideravel de
estudantes frequentam escolas sem infraestrutura minima, acessibilidade, equipamentos

administrativos, acesso a internet, bibliotecas ou computadores® (Gregory, et al., 2024).

Destacamos que, em 2021, 69% das escolas de educacdo basica com melhor infraestrutura sdo
majoritariamente frequentadas por estudantes brancos (60% ou mais de estudantes brancos).
Enquanto nas escolas majoritariamente frequentadas por alunos negros (60% ou mais), 50,2% ndo
possuiam biblioteca, 53,1% ndo possuiam laboratdrio de informatica, 51,79% sem quadra de esportes
e 56,56% sem rede de esgoto (Observatério da Branquitude, 2024). As disparidades de acesso a

educacgdo se traduzem em diferencas de rendimento escolar e de oportunidades de aprendizado.

No ensino médio, em especifico, em 2023 apenas 48,3% dos negros o haviam concluido e para os
brancos o percentual era de 61,8%. Considerando pessoas de 25 anos ou mais, dentre 0s negros

38,1% sdo consideradas sem instrucdo ou com fundamental incompleto, 13,6% apresentam

4 Para além ensino convencional, em dreas urbanas, que representa 97,7% das vagas de educacdo bdsica, outras categorias
vinculadas a territdrios diferenciados sdo consideradas, como assentamentos, quilombos e territdrios indigenas.

5 Para uma andlise completa, sugerimos a leitura do item 2 “Educac&o Basica: o inicio da trajetdria de desigualdades raciais
na educacdo publica” paginas 11 a 20 de Gregory et al (2024).
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Meta-Avaliacdo das Politicas de Promocdo de Igualdade Racial no Governo Federal (2003-2024)

fundamental completo, 35,3% médio completo e 13% superior completo. Para pessoas brancas de
25 anos ou mais, 0s mesmos percentuais sao 33,1%, 11,2%, 34,1% e 27,7%, respectivamente (IBGE,
2024).

Outro ponto importante é a violéncia contra a populacdo negra. Segundo o Instituto de Pesquisa
Econ6mica Aplicada (IPEA, 2024), as desigualdades raciais no Brasil sdo evidenciadas pela alta
concentracdo de casos de violéncia letal contra pessoas negras. Jovens negros sdo as principais
vitimas de homicidios no pais e também lideram os casos de mortes resultantes de intervencdes
policiais (FBSP, 2023).

Em 2022, 35.531 pessoas negras foram vitimas de homicidio no Brasil, o que representa 76,5% do
total de homicidios no pais e uma taxa de homicidio de 29,7 homicidios para cada 100.000 habitantes,
enquanto para ndo negros apresentam uma taxa de homicidio de 10,8 para cada 100.000 habitantes,
num total de 10.209 homicidios (IPEA, 2024).

Quanto a letalidade policial, a Rede de Observatdrios da Seguranca indica que,em 2023, em 9 estados
brasileiros 4.025 pessoas foram mortas por policiais, dentre elas, 2.782 eram pessoas negras (87,8%
do total de mortes) (Ramos et al, 2024). Jovens adultos, entre 18 e 29 anos de idade, sdo a parcela
mais vitimada. Do total de vitimas, 243 eram criangas e adolescentes (Ramos et al,, 2024).

Precisamos também pensar sobre o sistema penitenciario enquanto expressado do racismo estrutural.
Em 2022, o nimero de pessoas privadas de liberdade, seja no sistema carcerario ou sob custddia das
policias, atingiu o nimero de 832.295 pessoas. Desse total, 647.859 (77,8%) apresentam informacdes
sobre cor/raca. Dentre aquelas com informacdes acerca de raca/cor, 442.033 sdo pessoas negras
(68,2%) (FBSP, 2023).

No tocante a satide, destacamos que, ainda que com melhora de indicadores entre 2010 e 2020, o
percentual de mulheres pretas e pardas (68,7% e 66,2%, respectivamente) com acesso a sete ou
mais consultas pré-natal € inferior ao percentual das mulheres brancas (80,9%). No ano de 2020, na
pandemia de covid-19, 22% de ébitos maternos foram ocasionados pela doenca, do total de débitos
de gestantes por covid-19, 63,4% foram entre mulheres pretas e pardas (Santos et al, 2023). Ainda
sobre a pandemia de covid-19, em 2020 o excesso de mortalidade® entre pessoas pardas e pretas foi
de 28%, em comparacdo com 18% para pessoas brancas, o que representa 36.000 6bitos a mais
entre pessoas negras. A maior presenca de comorbidades na populacdo negra ndo € algo aleatdrio,

mas sim uma desigualdade cronica relacionada ao acesso insuficiente a servicos de saide, relacionada

6 Excesso de mortalidade anual, em valor absoluto, se refere ao niimero de pessoas que morreram em determinado ano
acima do esperado, no ano de 2020, o excesso de mortalidade foi de 270.000 mortes (22% acima do esperado), desse total
153.000 mortes foram de pessoas negras (Vital Strategies, Resolve to Save Lives, Afro-CEBRAP, 2021).

13
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Meta-Avaliacdo das Politicas de Promocdo de Igualdade Racial no Governo Federal (2003-2024)

a negacgdo do direito a saude e a do direito a vida (Vital Strategies, Resolve to Save Lives, Afro-
CEBRAP, 2021).

Se considerarmos outros direitos sociais além dos ja citados, como moradia, protecdo a maternidade,
transporte, alimentacdo, previdéncia social, dentre outros, o recorte racial podera nos ajudar a
compreender as disparidades entre diferentes grupos raciais/étnicos, o que se relaciona ao conceito
de racismo estrutural.

Consideramos que a criacdo de um o6rgdo federal voltado para politicas de promocdo de igualdade
racial, juntamente a arquitetura participativa do CNPIR e a realizacdo de CONAPIRs, sdo marcos
institucionais significativos para politicas publicas tdo recentes quanto as de promocdo de igualdade
racial: a atuacdo do orgdo federal, antes SEPPIR e, atualmente, Ministério da Igualdade Racial (MIR), os
debates e proposicdes das CONAPIRs e as relacdes sociedade/Estado no ambito do CNPIR sdo elementos
de destaque na implementacdo de a¢des voltadas para a promoc¢do da igualdade racial. O ano de
realizacdo de cada uma das CONAPIRs, assim como seus temas sdao apresentados no quadro 1.

Quadro 1. Conferéncias Nacionais de Promocdo de Igualdade Racial.

CONAPIR Ano Tema
I 2005 Estado e Sociedade - Promovendo a Igualdade Racial
I 2009 Avancos, desafios e perspectivas da Poll't?ca Nacional de Promocdo da Igualdade
Racial
1] 2013 Democracia e Desenvolvimento sem racismo: Por um Brasil Afirmativo
v 2018 O Brasil na Década Internacional do Afrodescendente
\Y 2025 Igualdade e Democracia: Reparagdo e Justica Racial

Fonte: elaborado pelos autores

Diante da exposicdao acerca do racismo estrutural da sociedade brasileira, os avancos na
institucionalizacdo da promogdo da igualdade racial no ambito federal e considerando a drea temdtica
20 anos de criacdo de um dérgdo para politicas de igualdade racial no Governo Federal” do Programa
Catedras Brasil 2024 (Edital n2. 85/2024), a presente pesquisa tem como questdo norteadora “quais
foram as principais caracteristicas, avancos e desafios das politicas de promocao de igualdade
racial implementadas no ambito federal entre 2003 e 2024?"

Temos como objetivo principal realizar uma meta-avaliacao da atuacao do orgao federal de
promocao de igualdade racial entre os anos de 2003 e 2024. Especificamente, almejamos (1)
mapear, sistematizar e contextualizar as politicas de promocdo de igualdade racial; (2) analisar as
dimensdes material, politico processual e institucional dessas politicas; (3) contextualizar a promoc¢do
da igualdade racial no ambito das CONAPIRs.

14



Meta-Avaliacdo das Politicas de Promocdo de Igualdade Racial no Governo Federal (2003-2024)

A fundamentacdo tedrica do Policy Paper é apresentada no Apéndice 4. Quanto ao método de pesquisa,
nos baseamos em trés fontes principais: documentos oficiais da SEPPIR e do MIR, registros das
CONAPIRs e estudos avaliativos sobre as politicas analisadas, indicados no Quadro 2. Essas fontes sdo
interrelacionadas e complementadas com a realizacdo das entrevistas, permitindo ndo apenas avaliar
as politicas de promocdo da igualdade racial, mas também compreender a producdo institucional e
participativa que sustenta essas politicas. A andlise buscaidentificar como as diretrizes e apontamentos
do drgdo central de promocdo da igualdade racial sao abordados nos estudos avaliativos, utilizando

uma codificacdo previamente sistematizada e detalhada em documento a parte.

Quadro 2. Documentos Analisados.

Descricao Cadigo Quant %
Documentos Oficiais SEPPIR/MIR - 175 71,14%
Documentos Oficiais CONAPIR - 28 11,38%
Nacionais (Scielo) Nac 7 2,85%
Internacionais (Web WoS > 081%
- of Science)
Textos avaliativos nt .
43) nternacionais Sco 4 163%
(Scopus)
. . IPEA, IPEA-BPS, o
Literatura Cinza ENAP 30 12,20%
Total 246 100,00%

Fonte: Elaborado pelos autores

0 uso dos cédigos visa facilitar a leitura. Os textos avaliativos nacionais possuem cddigos iniciados em
“NAC” seguidos do nimero de chamada na busca, por exemplo [Nac167] e [Nac445]. Os textos
avaliativos internacionais sao apresentados com as iniciais “Sco” se os obtivemos na base de periddicos
Scopus e "WoS”, se obtidos na Web of Science, por exemplo, [Sco001] e [WoS144].

Textos de literatura cinza, apresentam a abreviatura da instituicdo que publicou os textos, seguida do
nimero de chamada: IPEA, para textos do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada e ENAP para
textos da Escola Nacional de Administracdo, por exemplo, [IPEA02] e [ENAPO3]. Dada a relevancia
das discussdes presentes nos Boletins Politicas Sociais: acompanhamento e andlise (BPS) do IPEA,
usamos um codigo especifico para esses textos, que vao de [IPEA-BPS07] a [IPEA-BPS31]. A lista
completa de textos avaliativos considerados no Policy Paper é apresentada no Apéndice B.

Finalizada a andlise dos documentos oficiais, foram entrevistados seis gestores e especialistas,
totalizando 9 horas e 45 minutos de gravacdo. O roteiro de entrevistas consta no Apéndice C. Ressalta-
se que a escolha dos entrevistados ocorreu de forma intencional, a partir de indicacées do préprio
MIR. Os entrevistados sdo apresentados a partir dos seguintes cddigos: EO1, E02, EO3, EO4, EO5 e

EO6, cujo perfil é apresentado no Quadro 3, a seguir:

15
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Entrevistado (a)
EO1
EO2
EO3
EO4
EO5
EO6

Fonte: elaborado pelos autores

Quadro 3. Perfil dos Entrevistados (as)

Perfil de atuacao
Gestor PUblico, Magistério Superior, Pesquisa
Gestor Ptblico, Magistério Superior, Pesquisa
Gestor Publico, Magistério Superior, Pesquisa
Analista de Politica, Pesquisa
Gestor Universitario, Magistério Superior, Pesquisa
Gestor Ptblico, Pesquisa

16

Ambito
Federal
Federal
Estadual
Federal
Federal
Federal



O diagndstico, obtido por meio da andlise documental, bibliogrdfica e de entrevistas, é organizado

com base nas dimens®es da Policy Analysis: institucional, politico-processual e material. Conforme
pode ser observado no apéndice A, referente a busca de artigos, que apenas um nudmero reduzido dos
textos, advindos de buscas mais amplas sobre promocdo de igualdade racial e a¢gdes afirmativas no

ambito federal, tratam da promocdo da igualdade racial no governo federal e da SEPPIR.

Ainda que seja compreensivel o foco nas acGes afirmativas, principalmente nos textos que tratam
sobre as cotas no acesso as Universidades Federais e ao Servico Publico Federal, dada a escalabilidade
dessas politicas e a visibilidade midiatica decorrentes de sua institucionalizacdo, percebemos que a
atuacdo de érgdos federais de promocdo de igualdade racial, institucionalizacdo das politicas e as
relagdes intergovernamentais sdo tdpicos a serem estudados de forma mais sistematica a aprofundada

em pesquisas futuras.

Dividimos os resultados em dois tdpicos: (@) dimensdes institucional, politico-processual e material
das politicas de promocdo de igualdade racial: tpico focado nas contribui¢des dos textos analisados
e (2) caminhos e desafios para a promocdo da igualdade racial, centrado nas contribuicbes das

entrevistas realizadas.

2.1 Dimensoes institucional, politico-processual e material das
politicas de promocao de igualdade racial

Considerando o histdrico de luta da populacdo negra por direitos, iniciamos a discussdo sobre a
promocdo da igualdade racial como acdo governamental institucionalizada no ambito do governo
federal, seus aspectos politico-processuais e materiais, bem como a participacdo social nesse processo.
Institucionalizacdo e participagdo social sdo pontos de inflexdo na sistematizagdo e coordenagdo das
politicas de promocdo da igualdade racial no Brasil. No Quadro 4, apresentamos uma sintese anual
com informacdes sobre as diferentes configuracdes da SEPPIR e do MIR, os respectivos secretdrios e
ministros, os governos em que atuaram, o processo de institucionalizacdo da promogao da igualdade

racial e os marcos legais e participativos associados ao tema.

17



Meta-Avaliacdo das Politicas de Promocdo de Igualdade Racial no Governo Federal (2003-2024)

Quadro 4. Sintese de aspectos institucionais, marcos legais e participativos na promogdo da igual-
dade racial relacionados ao drgdo central de promocado de igualdade racial

Ano

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2012

2013

2014

Orgio  Ministro(a)
de PIR de Estado

Governo

Lula (1)

Matilde
Ribeiro

Martvs
Antonio Alves
das Chagas

SEPPIR

Edson Santos
de Souza

Lula (1)

Eloi Ferreira
Araljo

Luiza Helena
de Bairros

Institucionalizacao da PIR no Governo Federal e Marcos

Legais e Participativos

Criacdo da SEPPR e do CNPIR (Medida Provisdria n2.

111/2023; Lei n2. 10.678/2003)

Politica Nacional de Promocao da Igualdade Racial - PNPIR

(Decreto n2 4.886,/2003)

Estrutura Regimental e Quadro de Cargos da SEPPIR

(Decreto n2 5.197/2004)

| CONAPIR

Diretrizes para a Politica Nacional de Atencdo Integral
as Pessoas com Doenga Falciforme e outras Hemoglob-

inopatias (Portaria n2 1.391/2005).

Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais (Decreto ne.

6.040/2007)

Brasil Quilombola (Decreto n2 6.261/2007)

Alteracdo de Secretario Especial para Ministro de Estado
Chefe da Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da

lgualdade Racial (Lei n2. 11.693/2008)

Aprovacdo do Plano Nacional de Promogdo da Igualdade
Racial - PLANAPIR e de seu Comité de Articulacdo e Monito-

ramento (Decreto n2 6.872/2009).

Politica Nacional de Saude Integral da Populacdo Negra

(Portaria 992/2009).

I CONAPIR

Alteracdo da Estrutura Regimental e Quadro de Cargos da

SEPPIR (Decreto n2 7.261/2010)

Estatuto da Igualdade Racial (Lei ne. 12.288, de 20 de

jutho de 2010).

Cotas para o ingresso no ensino superior publico (Lei.

12.711/2012).

Regulamentacdo do Sistema Nacional de Promocgdo da

Igualdade Racial (Decreto n2 8.136/2013)

[l CONAPIR

Cotas Raciais no Servico Publico Federal (Lei n2.
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https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2005/prt1391_16_08_2005.html
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2005/prt1391_16_08_2005.html
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2005/prt1391_16_08_2005.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6872.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6872.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6872.htm
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2009/prt0992_13_05_2009.html
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2009/prt0992_13_05_2009.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12288.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12288.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d8136.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d8136.htm
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Orgio Ministro(a) Institucionalizacao da PIR no Governo Federal e Marcos
Ano Governo . L.
de PIR de Estado Legais e Participativos
Extincdo da SEPPIR, cujas competéncias sdo repassadas ao
Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e
dos Direitos Humanos (Medida Provisdria n%. 696/2015; Lei
ne. 13.266/2016).

Extincdo do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da
Juventude e dos Direitos Humanos, cujas competéncias sdo
2016 transferidas para o Ministério da Justica e Cidadania, exceto
politicas para juventude (Medida Provisdria n%. 726/2016;
Temer Lei n2 13.341/2016).

Acdo Declaratdria de Constitucionalidade 41 (integral
constitucionalidade das cotas no Servico Publico).

2018 [V CONAPIR

Nilma Lino
2015 | Dilma (Il) Gomes (até
01/10/2015)*

2017

Revogacdo do Comité de Articulacdo e Monitoramento do
PLANAPIR (Decreto n2.11.087/2019).

Criagdo do MIR (Decreto n2 11.346/2023)

Programa Aquilomba Brasil e revogacdo do Brasil Quilombo-
la. (Decreto n2.11.447/2023)

2023 Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental Qui-
lombola e respectivo comité gestor (Decreto n®
11.786/2023)

] Programa Federal de A¢des Afirmativas - PFAA (Decreto
Lula (1) MIR Anielle Franco ne 11.785/2023)

2019 | Bolsonaro

Programa Rotas Negras (Decreto n2 12.277/2024)
Plano Juventude Negra Viva (Decreto n2. 11.956/2024)

2024 Politica Nacional para Povos e Comunidades Tradicionais de
Terreiro e de Matriz Africana (Decreto n2 12.278/2024)

Pacto pela Igualdade Racial (em parceria com Secretaria de
RelacBes Institucionais - SRI e Banco do Brasil)

Fonte: elaborado pelos autores. *A professora Nilma Lino Gomes atuou como ministra da SEPPIR até sua ex-
tincdo, assumindo entdo a titularidade do novo Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial da Juventude e dos
Direitos Humanos, extinto em 2016

No ambito federal, a institucionalizacdo da promocao da igualdade racial tem inicio com a criacdo da
SEPPIR, por meio da Medida Provisérian2 111, de 21 de margo de 2003, posteriormente convertida
na Lei n 10.678, de 23 de maio de 2003. Como 6rgdo de assessoramento direto a Presidéncia,
cabia a SEPPIR formular, coordenar e articular politicas e diretrizes para combater a discriminacdo
racial e garantir direitos a grupos étnico-raciais, com énfase na populacdo negra.

Sua estrutura inicial incluia o CNPIR, o Gabinete e trés subsecretarias, conforme o Decreto n2 5.197,
de 27 de agosto de 2004: Subsecretaria de Planejamento e Formulacdo de Politicas de Promocdo
da lgualdade Racial, Subsecretaria de Politicas Afirmativas e Subsecretaria de Politicas para

Comunidades Tradicionais.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/Mpv/mpv726.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/Mpv/mpv726.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/Mpv/mpv726.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/Mpv/mpv726.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/Mpv/mpv726.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11785.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11785.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/Decreto/D12277.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/Decreto/D12278.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/Decreto/D12278.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.678.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/D5197impressao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/D5197impressao.htm
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Ainda em 2003, foi instituida a Politica Nacional de Promocdo da Igualdade Racial (PNPIR), pelo
Decreto n2 4.886, de 20 de novembro. A PNPIR orienta a¢bes governamentais com o objetivo de
reduzir desigualdades raciais, com foco na populacdo negra. Seus principios incluem transversalidade,
descentralizacdo e gestdo democrdtica. A transversalidade estabelece que todas as acBes
governamentais devem considerar o combate as desigualdades raciais em articulacdo com diferentes
orgdos federais. Ja a descentralizacdo e a gestdo democratica destacam a cooperacdo entre entes

federados e o protagonismo da sociedade civil na formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas.

Pouco depois, 0 Decreto n? 4.887, de 20 de novembro de 2003, regulamentou o processo de titulacdao
de terras quilombolas, e foi considerado por EO1 o marco inicial da Politica Nacional de Gestdo
Territorial e Ambiental Quilombola (PNGTAQ), formalizada apenas em 2023, pelo Decreto n2 11.786.

Segundo EO1, a SEPPIR em seus primeiros anos atuava como um o6rgdo articulador, demandando
negociacdo constante com outros ministérios para viabilizar sua agenda. A dificuldade residia na
necessidade de convencimento politico sobre a centralidade do racismo na sociedade brasileira e a
urgéncia de destinar recursos para a implementagdo da politica. EO3 complementa que, embora o
tema da igualdade racial seja transversal, sua efetividade ainda depende da sensibilidade dos gestores.

EO02, EO4 e EO5 reforcam essa ideia, caracterizando a SEPPIR e, atualmente, o MIR, como érgdos de
articulacdo. Suas a¢des sdo executadas em conjunto com outros ministérios. Um exemplo é o das cotas

raciais no ensino superior, cuja implementacdo cabe ao Ministério da Educacdo, como destaca E04.

Os principios da participacdo e da articulacdo federativa também se expressam nas CONAPIR,
organizadas em etapas locais, estaduais e nacional. Esses espacos retinem a populacdo para discutir

diagndsticos e propor diretrizes para enfrentar as desigualdades raciais.

Entre 2003 e 2015, a SEPPIR passou por diferentes arranjos institucionais. Em 2008, o cargo de
Secretario Especial foi elevado a Ministro de Estado’, pela Lei n2 11.693, de 11 de junho. Em 2010,
o Decreto n2 7.261/2010 incluiu a Secretaria Executiva como érgdo de assisténcia ao ministro. As
antigas subsecretarias foram transformadas em secretarias, mantendo a divisdo anterior:

planejamento, agdes afirmativas e comunidades tradicionais.

Com a reforma ministerial de 2015, no governo Dilma Il, a SEPPIR foi extinta e suas atribuicdes
passaram ao Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos
(Medida Provisdria n® 696/2015, Lei n® 13.266/2016). No governo Temer, esse ministério foi

7 (@) Assessoria Especial do Ministro; (b) a) Assessoria Especial do Ministro; (b) Gabinete do Ministro; (c) Assessoria de
Participacdo Social e Diversidade; (d) Assessoria Internacional; (e) Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares; (f)
Assessoria Especial de Comunicacdo Social; (g) Assessoria Especial de Controle Interno; (h) Ouvidoria; (i) Corregedoria;
(j) Consultoria Juridica; e (k) Secretaria-Executiva, que abrange as diretorias de e AcBes Governamentais e de Gestdo e
Administragao (Brasil, 2023).
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substituido pelo Ministério da Justica e Cidadania (Medida Provisdria n® 726/2016, Lei n®
13.341/2016). J4 no governo Bolsonaro, as politicas foram alocadas no Ministério da Mulher, Familia
e Direitos Humanos, dentro da Secretaria Nacional de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial.

Como este estudo foca em érgdos com status ministerial voltados especificamente a promocdo da
igualdade racial, ndo sdo analisadas as fases vinculadas a outros ministérios, embora se reconheca
que esse periodo marcou o desmonte da politica, com rebaixamento institucional e cortes

orcamentdrios (Silva, Menicucci e Rodrigues, 2024).

O Ministério da Igualdade Racial (MIR) foi recriado em 2023, no terceiro governo Lula, pelo Decreto
n2 11.346.Sua estrutura contempla acdes afirmativas, politicas para quilombolas e povos tradicionais,
combate ao racismo e articulacdo transversal, nacional e internacional. O MIR é composto por trés
secretarias principais: (a) Secretaria de Gestdo do Sistema Nacional de Promocao da Igualdade Racial
(Senapir), (b) Secretaria de Politicas de AcBes Afirmativas, Combate e Superacdo do Racismo (Separ),
e (c) Secretaria de Politicas para Quilombolas, Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana,
Povos de Terreiros e Ciganos (SQPT). O CNPIR continua sendo o érgdo colegiado responsdvel pela
participacdo social na politica de igualdade racial.

No campo das agdes afirmativas, observa-se que as cotas no ensino superior (Lei n? 12.711/2012,
atualizada pela Lei n2 14.723/2023) e no servico publico federal (Lei n® 12.990/2014, revogada
pela Lei n2 15.142/20258 que a atualiza) sdo os temas mais debatidos na literatura cientifica.
Estudos discutem sua eficacia, impacto social e relevancia (Feres et al, 2018). Por outro lado, ha
escassez de analises sobre a atuacdo institucional da SEPPIR e do MIR.

A atuacdo da SEPPIR e, mais recentemente, do MIR, envolve diferentes formas de articulacdao com
outras dreas de governo. Silva, Menicucci e Rodrigues (2024) identificam trés ondas nas politicas de
promocdo da igualdade racial, a partir das quais inferimos a existéncia de uma quarta onda, iniciada
em 2023 com a criagcdo do MIR. A primeira onda vai de 1988 a 2002, marcada pela promulgacdo da
Constituicdo e pela criagdo do Grupo de Trabalho Interministerial para Valorizagdo da Populagdo

Negra (1995), sem institucionalizacdo efetiva.

A segunda onda, entre 2003 e 2015, representa 0 maior avan¢o, com a criagdo da SEPPIR em 2003,
os planos nacionais, as leis de cotas e diretrizes curriculares para a educagdo étnico-racial. Nesse
periodo, houve ampla producdo de documentos orientadores, como o Programa Brasil Quilombola,
criado em 2004 e ampliado em 2007 pelo Decreto n2 6.261, que estabeleceu quatro eixos: acesso

a terra, infraestrutura e qualidade de vida, inclusdo produtiva e direitos. Também se destaca nesse

8 https:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02023-2026/2025/Lei/l 15142 htm#artl3
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periodo a producdo de materiais informativos, como as cartilhas “Este é um pais de todos® e a
“Politica Nacional de Promocgao da Igualdade Racial” Também foram publicados textos que
abordavam interseccionalidades de raca e género em didlogo com conferéncias internacionais, como
o documento sobre a Nona Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe.

Percebemos que esse periodo buscou fundamentacdo tedrica e prdtica para a acdo governamental.

As |, 1l e lll CONAPIR ocorreram durante a segunda onda das politicas de promocdo da igualdade racial
e reforcam a institucionalizacdo das PPIR. Segundo o [IPEA-BPS27], as CONAPIR sdo espagos de
democratizacdo da gestdo e do processo decisdrio, nos quais delegados eleitos nas etapas municipais
e estaduais deliberam sobre diretrizes para formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas de
PIR. Os artigos cientificos selecionados ndo abordam, especificamente, as Conferéncias, dado o foco
na atuacdo da SEPPIR e do MIR. Essa auséncia aponta uma lacuna de pesquisa quanto a relacdo entre
0 6rgdo federal de PIR e as instancias participativas federais, notadamente o CNPIR e a CONAPIR. Por
outro lado, a literatura cinza, especialmente os Boletins Politicas Sociais (BPS) do IPEA, fornece dados

relevantes sobre as Conferéncias.

Na | CONAPIR (2005), foram debatidos doze eixos temdticos, com destaque para a valorizacdo da
comunidade negra e a recomendacao da aprovacao do Estatuto da Igualdade Racial, incluindo o
Fundo de Promocdo da Igualdade Racial, posteriormente excluido do texto final. As resolucbes
serviram de base para o PLANAPIR [IPEA-BPS11; BPS12].

Por sua vez, a Il CONAPIR (2009) priorizou os eixos de educacdo, trabalho, salde, seguranca publica
e acesso a terra, além de reforcar a proposta de criacdo do SINAPIR [IPEA-BPS18; IPEA-BPS23].

Realizada em 2013, a Il CONAPIR, ocorreu no ano de comemoragdo dos 10 anos da SEPPIR. Na
ocasido, foi anunciado o envio do PL das cotas raciais em concursos publicos federais. Os subtemas
envolveram estratégias de enfrentamento ao racismo, sustentabilidade institucional das politicas de
igualdade racial e participacdo politica [IPEA-BPS23].

Para além da participacdo social, outro ponto de destaque na segunda onda é a transversalidade, que
se evidenciou em acdes conjuntas com outras dreas, como seguranca alimentar, satide, educacdo e
trabalho. PublicacBes como “Boletim Informativo Especial para a 32 Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar” “Indicadores da Qualidade na Educacdo” “Politica Nacional de Satide Integral da Populacdo

Negra” e “Trabalho Doméstico no Brasil” exemplificam essa articulagdo.

Para além do aspecto institucional, uma Policy Analysis deve considerar também as dimensdes

politico-processual e material. A dimensdo politico-processual, que envolve o processo politico e seus

9 https://bibliotecadigital. mdh.gov.br/ispui/bitstream/192/10217/1/img1597.pdf
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conflitos (Frey, 2000), permite compreender as tens6es em torno das politicas de promocdo da
igualdade racial (PPIR) e a transicdo da segunda para a terceira onda dessas politicas (Silva, Menicucci
e Rodrigues, 2024).

Apesar de configurarem Politicas de Estado, as PPIR sdo alvo de disputas entre projetos distintos,
como os que opdem justica social e meritocracia, ou defendem cotas sociais em detrimento das
étnico-raciais. No processo de institucionalizacdo das cotas nas universidades federais, argumentos

contrarios buscaram esvaziar o componente étnico-racial das acGes afirmativas.

Esse cenario de conflito marca a entrada na terceira onda das PPIR (2015-2022), caracterizada por
retrocesso e desmonte, conforme apontam Silva, Menicucci e Rodrigues (2024). O periodo é marcado
por reformas ministeriais, perda de status da SEPPIR e significativa reducdo de recursos orcamentarios.
Como mostra a figura 2, a execucdo orcamentaria entre 2003 e 2022 evidencia queda acentuada nos

investimentos, sobretudo a partir de 2015, com valores minimos entre 2018 e 2022.

Figura 1. Alocacdo Orcamentdria para PPIR.
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Fonte: adaptado de Silva, Menicucci e Rodrigues (2024)

Marins (2023) retrata esse movimento pendular entre avangos e maiores investimentos, seguido de
um periodo de reducdo de alocacdo e execucdo orcamentaria, enfraquecimento da pauta racial e

extincdo de estruturas organizacionais na Administracdo Publica Direta como marcos histéricos na
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luta antirracista. Se por um lado temos a Marcha Zumbi Contra o Racismo, pela Cidadania e Pela Vida
em 1995, que levou a pauta racial ao governo FHC e posteriormente a Conferéncia Mundial contra o
Racismo, a Discriminacdo Racial, Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia de 2001 em Durban
que influenciou a adocdo de PPIRs no governo federal a partir de 2003, de outro lado o avango do
neoliberalismo e do neoconservadorismo a partir do Governo Temer e intensificado no governo

Bolsonaro, representa um ponto de inflexao nas PPIRs do governo federal.

Tal ponto é evidenciado na Emenda Constitucional 95/2016 (teto de gastos) no governo Temer, nas
reformas trabalhistas de 2017, que, enquanto politicas globais que impactam severamente os direitos
de trabalhadores, especialmente trabalhadores negros que auferem menor renda. A conjuntura de
austeridade fiscal, cortes em politicas sociais, num aspecto mais amplo, afeta sobremaneira politicas
focais como as de PPIR, inseridas num contexto socioecon6mico complexo e com orcamento reduzido
(Marins, 2023).

Numa perspectiva de institucionalizacdo e de trabalho institucional, esse periodo é marcado por
praticas de ruptura da politica de promocdo de igualdade racial, ainda que ac¢6es fora do ambito do
executivo federal tenham ocorrido, como adesBes ao SINAPIR e a Emenda Constitucional n2
111/2021, que estipula que votos dados a candidatos negros e candidatas negras contam o dobro
para fins de distribuicdo de recursos do fundo partidario do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) [IPEA-BPS 31].

A IV CONAPIR (2018) ocorreu nesse contexto de desmonte das politicas de PIR no governo Temer,
agravado nos anos seguintes. O [IPEA-BPS28] evidencia o afastamento da Senapir, entdo vinculada
a0 MMFDH, dos compromissos pactuados em conferéncias anteriores. Em depoimento ao CNPIR,
conselheira apontou a inércia do Estado frente as demandas das CONAPIR: “Existe uma lista de
demandas que sdo produzidas a partir das conferéncias. O Estado tem que falar: dessa demanda,
estamos construindo tal programa” [IPEA-BPS28].

Destacadas as implicagdes da chamada terceira onda, podemos pensar numa quarta onda de PPIR a
partir da criacdo do MIR, marcada pela reinstitucionalizacdo das PPIR. Entendemos que com o inicio
do terceiro mandato de Luiz Indcio Lula da Silva como Presidente da Republica, a criagdo de uma
estrutura ministerial pautada na promocdo da igualdade racial representa uma repactuacdo,
reconstrucdo e retomada, ainda que o desmonte das PPIR tenha causado prejuizos na consecucdo
dos direitos da populacdo negra, o que é evidenciado na fala de EO6: “muita coisa se perdeu nesses
sete anos. Ainda estamos tentando reconstruir”.

A atuacdo do MIR tem levado em conta diferentes aspectos da promocdo da igualdade racial. Ainda
que a producdo cientifica analisada ndo traga avaliaces ou andlises especificas sobre a atuacdo do
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MIR, dado o qudo recente o referido ministério €, as analises conjunturais elaboradas no IPEA e as
proprias publicacées do MIR contribuem para uma andlise inicial.

De forma resumida, podemos pensar as principais realizacdes a partir dos eixos centrais de suas trés
secretarias (Senapir, Separ e SQPT). Quanto ao fortalecimento do SINAPIR e da coordenacdo
interfederal na promocdo da igualdade racial, é destacado que os 26 estados brasileiros e o distrito
federal atualmente participam do SINAPIR, e Amapd, Rio Grande do Sul, Roraima e Sergipe aderiram,
em 2024. Para o SINAPIR, o investimento foi de RS 7,3 milhdes em estruturacdo institucional e RS 3

milhdes em metodologias com agentes territoriais.

No ambito do desenvolvimento de pesquisas e de producdo e andlise de dados, dentre as vdrias
iniciativas destacamos as parcerias interinstitucionais com (a) a ENAP, nas Formagdes e Iniciativas
Antirracistas (Fiar), que envolve capacitacdo de gestores e realizagdo e publicacdo de pesquisas; (b) o
IPEA, no investimento para a realizacdo de estudos que visam ampliar a capacidade de monitoramento
e avaliacdo de politicas de combate ao racismo; (c) o IBGE, na producdo de dados acerca da gestdo e
coordenacdo da PIR nos entes subnacionais (MIR, 2024).; e o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), em editais de fomento a pesquisa cientifica sobre efeitos de politicas
de promocdo de igualdade racial e a¢cdes afirmativas, como a as Chamadas CNPq/MIR n203/2024
e n? 18/2025%° - Ciéncia e Tecnologia para Fortalecimento do Sistema Nacional de Promocdo da
Igualdade Racial. Os informes MIR, as diferentes plataformas de dados (HUB Igualdade Racial, o Painel
SINAPIR, o Infogov ENAP, e 0 Retrato das Desigualdades de Género e Raca), assim como a producdo
de materiais informativos e manuais, como o “Guia de Orientacdo para Dentincias de Racismo Religioso,
de outubro de 2024 contribuem para a producdo e disseminagao de informacdes acerca de PIR e

também para o combate ao racismo em suas diferentes manifestacdes.

Um direcionamento importante, trazido em [IPEA-BPS30], representa possibilidade proficua de
analise de avancos institucionais e de arranjos para a promogao de direitos da populacdo negra e
outras minorias para além de um orgdo central de promocdo de igualdade racial: “a criacdo de uma
Assessoria de Participacdo Social e Diversidade em todos os ministérios, cujo objetivo é colaborar
com a formulacdo de politicas e diretrizes para a promocdo da participacdo social e das igualdades
de género, étnica e racial, bem como enfrentar as desigualdades sociais e regionais” (pp. 28-29).

Além dessas assessorias, 0 Programa Federal de AcGes Afirmativas traz em seus principios a
transversalidade, a interseccionalidade e a intersetorialidade, o que, como pode ser visto no Relatdrio
do Primeiro Levantamento de A¢des do PFAA apresenta uma série de acdes afirmativas em

politicas meio e fim, em diferentes ministérios e o préprio Comité Gestor do PFAA é composto ndo
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apenas por MIR, mas pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, pelo Ministério da Gestdo e da
Inovacdo em Servicos Publicos, pelo Ministério das Mulheres, pelo Ministério do Planejamento e
Orcamento, pelo Ministério dos Povos Indigenas, pelo Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania e
a pela Escola Nacional de Administracdo Publica.

Na mesma perspectiva de reconstrucao e criacdo de novas instituicdes, que marca a atual fase da PIR
no ambito federal, o Programa Juventude Negra Viva (PINV) apresenta valores expressivos
(investimento de 850 milhdes) e envolvimento de 18 ministérios. As 33 titulacdes, 31 decretos de
interesse social, 72 portarias de reconhecimento, indicam a relevancia da pauta quilombola no MIR, 0
gque nos permite relacionar com a atuacdo inicial da Sepir no programa Brasil Quilombola. Tal
constatacdo é reforcada pela Politica Nacional para Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e
de Matriz Africana, que visa promocdo de acesso a direitos e fortalecimento da participacao social.

Quanto a participacdo social na quarta onda de PIR, A V CONAPIR, marcada para setembro de 2025 sob
o0 tema “Igualdade e Democracia: Reparacdo e Justica Racial”, deveria ter ocorrido em 2022. A conferéncia
prevé discussfes em trés eixos: democracia, justica racial e reparagao, em um contexto mais favordvel que

a conferéncia anterior, sinalizando retomada da agenda de promocdo da igualdade racial.

Ainda que este texto ndo proponha diretrizes para a V CONAPIR, evidencia-se o papel estratégico das
conferéncias na construcdo das politicas publicas da area. Destaca-se, por fim, a questdo orcamentaria,
especialmente a auséncia do Fundo de Promocdo da Igualdade Racial, cuja implementacdo representaria

avanco expressivo no financiamento das politicas de PIR.

No préximo tdpico, buscamos trazer as contribuicdes dos entrevistados sobre os caminhos e desafios para

as PPIR no ambito federal, de modo a balizar e complementar a sintese desenvolvida até o0 momento.

A promogdo da igualdade racial no Brasil enfrenta desafios estruturais, politicos e institucionais.
Conforme destaca EO1, um dos entraves histdricos é a morosidade do pais em reconhecer o racismo,
0 que resultou na baixa prioridade dada as politicas publicas voltadas a populacdo negra. A Lei n2
7.716/1989, por exemplo, apesar de estar em vigor ha mais de 30 anos, ainda tem aplicacdo limitada.
Para EO1, o problema central ndo estd na auséncia de leis, mas na dificuldade de implementd-las de

forma efetiva.

Além disso, EO1 ressalta a necessidade de um esforco constante de convencimento sobre a existéncia

do racismo, a legitimidade das demandas do movimento negro e a importancia de destinar recursos
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especificos para as politicas de igualdade racial. No entanto, alerta que, sem compromisso institucional
efetivo por parte do Estado, os avancos reais sdo limitados.

A criacdo da SEPPIR foi um marco importante, por representar a primeira estrutura federal dedicada,
exclusivamente, a promocdo da igualdade racial. Contudo, como observa EQ1, ha um descompasso
entre o que é formalmente estabelecido e o que se concretiza na pratica. A frase “o papel aceita tudo
e a vida ndo” sintetiza a fragilidade institucional que, muitas vezes, impede a efetivacdo das acbes
previstas em leis e acordos interministeriais. Retrocessos, como a reestruturacdo da SEPPIR no
governo Temer e o desmonte da Fundacdo Palmares, evidenciam rupturas que comprometem a

continuidade da atuacdo federal.

EO02 e EO3 reforcam que o racismo estrutural e institucional atravessa a sociedade brasileira e
dificulta a efetividade das politicas, mesmo quando hd reconhecimento legal do problema. EO4
destaca que, embora haja avancos na presenca de pessoas negras em espacos institucionais, elas
ainda ndo ocupam posicdes de poder. E mesmo quando ocupam, é preciso considerar qual projeto de
sociedade essas pessoas defendem.

A andlise também revela entraves a expansdo do SINAPIR. EO3 aponta que a falta de capilaridade
nacional decorre da resisténcia de gestores publicos em reconhecer a existéncia do racismo e a
necessidade de politicas especificas. Para E06, a adesdo voluntdria ao SINAPIR por estados e
municipios representa um gargalo estrutural, diante da auséncia de vontade politica local. EO5
destaca os orcamentos limitados como um dos principais obstaculos a consolidacdo da politica. EO3
indica que a atuacdo qualificada dos estados na PIR e em sua capilaridade reforca o papel do SINAPIR.
Como exemplo, podemos indicar o Selo Municipio sem Racismo, que reforca a promocdo da igualdade
racial no ambito municipal. De acordo com a Lei n.2 17.704/2021, a obten¢do do selo apresenta
como requisitos a instituicdo de pasta especifica sobre PIR, de conselho de politica publica de PIR,
com paridade entre sociedade civil e gestdo publica e formacgdo continuada de gestores sobre relacdes
étnico-raciais, o que vai em direcdo as exigéncias para a adesdo ao SINAPIR e apresenta sinergia de

atuacdo federal e estadual na capilaridade e fortalecimento da PIR nos municipios.

EO2 também chama atencdo para a qualificacdo das informagdes. Ndo € possivel gerir politicas
publicas sem dados confidveis sobre o perfil da populacdo atendida. Nesse sentido, o MIR tem
desenvolvido ferramentas importantes como o HUB Igualdade Racial, o Painel SINAPIR, o Infogov
ENAP, os Informes MIR e o Retrato das Desigualdades de Género e Raca, conforme o Informe MIR n2
6 (marco de 2025), assim como desenvolvido parcerias para a producdo de conhecimento sobre PIR.
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Para EO4, um dos grandes desafios estd no fato de a politica de igualdade racial se desenvolver
dentro de uma estrutura historicamente branca, na qual os recursos e o poder de decisdo ndo estao

plenamente sob alcada do MIR.

O ambiente politico atual, segundo EO4, é marcado por forte oposicdo as politicas de promocdo da
igualdade racial, que frequentemente sdo rotuladas como “bandeiras identitdrias”. Nesse cenario, o
desafio é implementar acGes sem que percam legitimidade politica. A andlise ndo fornece respostas

definitivas, mas aponta caminhos.

A partir de 2003, a criagdo da SEPPIR e, mais recentemente, do MIR, representou avango institucional
importante. Também houve ganhos nos marcos legais, especialmente nas dreas da educacdo e do
trabalho. No entanto, a trajetdria da politica de igualdade racial ndo é linear. Extingbes de estruturas,
atrasos na realizacdo de conferéncias e restricdes orcamentdrias demonstram tentativas de

descontinuidade e ruptura.

EO06 compara a atuacdo da SEPPIR a luta de Davi contra Golias, ao lembrar da forte oposicdo que
enfrentou, como as reacdes contrdrias as cotas protagonizadas por partidos conservadores, setores
da academia, artistas e veiculos da grande midia, como o Manifesto contra as Cotas e a Carta dos
Cidaddos Antirracistas Contra as Leis Raciais. Essa pressdo contribuiu para a criacdo de uma unidade
em torno da pauta, fortalecendo tanto as politicas quanto os espacos participativos.

0 aprofundamento da democracia depende ndo apenas da implementagdo, mas também da avaliacdo
e aprimoramento continuo das politicas publicas de promocdo da igualdade racial. A criacdo das
Assessorias de Participacdo Social e Diversidade nos ministérios e o uso das ferramentas produzidas
pelo MIR abrem novas possibilidades de andlise e acdo. Essa € uma agenda promissora para pesquisas

futuras.
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evidencia avangos significativos no reconhecimento do racismo estrutural como problema publico e
na criacdo de instrumentos institucionais voltados a sua superacdo. A criacdo da SEPPIR, em 2003, e
a posterior criacdo do Ministério da Igualdade Racial (MIR), em 2023, marcaram momentos centrais
desse processo, ao lado da realizacdo periddica das CONAPIRs e da constituicdo do Sistema Nacional
de Promocdo da Igualdade Racial (SINAPIR). Esses marcos instituiram mecanismos de participacdo
social, coordenacdo interfederativa e articulacdo transversal que permitiram estruturar uma politica
publica em drea historicamente negligenciada e, quando em pauta, intensamente debatida.

Contudo, o movimento pendular entre institucionalizacao e desmonte, exemplificadas nas ondas de
politicas de promogdo de igualdade racial, assim como os desafios de ordem or¢amentaria, politica e
técnica, apontam para a fragilidade da politica de promocdo da igualdade racial como politica de
Estado. As entrevistas realizadas reforcaram a ideia de que, embora existam marcos legais importantes,
aimplementacdo efetiva das acdes encontra entraves histdricos, como a resisténcia a transversalidade
da pauta racial, a baixa prioridade orcamentdria e a auséncia de compromisso politico continuo, o que
pode se dar no ambito federal, mas também nos entes subnacionais. Diante desse cenario,

recomendamos:

a) Fortalecimento do SINAPIR

A ampliacdo e consolidacdo do SINAPIR sdo fundamentais para assegurar capilaridade territorial e
sustentabilidade institucional das PPIR. A adesdo das unidades federativas ao sistema deve ser
acompanhada ndo apenas de incentivos orcamentdrios, mas de apoio técnico e metodoldgico para
estruturacdo de drgdos subnacionais, capacitacdo, sensibilizacdo e certificacgdo de gestores
subnacionais de promocdo de igualdade racial. Aqui é possivel pensar que a consideravel retomada de
publicacdes informativas e de manuais, se utilizados pelos publicos-alvo, favorece a interacdo entre o
MIR e demais drgdos publicos. O monitoramento da atuacdo dos entes subnacionais para promover a
capilaridade, destacando aqui a importancia dos estados nesse papel de inducdo junto aos municipios.
Como exemplo de boa prdtica, no estado do Ceara, como indicado anteriormente no texto, a entrega
do selo Municipio sem Racismo (Lei Estadual n2 17.704/2021) para cidades comprometidas com a
PIR, contribui para a interiorizacdo, capilaridade e fortalecimento das PPIR. Esse é um ponto que
demanda mais investigacOes e se apresenta como uma prdtica de entes subnacionais capaz de
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fortalecer a capilaridade do SINAPIR, ja que os requisitos para o recebimento do selo se sobrep&em,
em parte, as exigéncias da adesdo ao SINAPIR. H3a aqui sinergia de atuacdo e possibilidade de
fortalecimento do SINAPIR, elemento central de fortalecimento e expansdo da PIR no territdrio
nacional.

b) Fortalecimento da relacao entre MIR e as demais estruturas do poder executivo federal

Os textos analisados e as entrevistas realizados nesse Policy Paper, indicam a centralidade do aspecto
de negociacdo junto aos demais ministérios para que a promocdo da igualdade racial ndo se restrinja
ao MIR. Aqui destacamos ndo apenas as acles conjuntas com os demais ministérios, mas também as
parcerias com fundagdes e/ou autarquias, na producdo e disseminacdo de conhecimento e na
capacitacdo de gestores de outros ministérios e orgdos publicos, como exemplos de praticas atuais,
as parcerias com o IPEA (fundacdo publica federal vinculada com o Ministério do Planejamento e
Orcamento - MPO); com a ENAP (fundacdo publica vinculada ao Ministério da Economia - ME) e com
universidades e institutos federais (autarquias ou fundacdes publicas vinculadas ao Ministério da
Educacdo - MEC); e com o CNPq (agéncia vinculada ao Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo -
MCTI) representam avang¢os na promocdo da igualdade racial, na producdo de conhecimento e
capacitacdo de gestores de diferentes drgdos executivos nos diferentes entes, nacional ou subnacionais.
A andlise dessas parcerias tem a possibilidade de verificar ndo apenas os avancos institucionais aqui
exemplificados, mas também de indicar entraves e pontos de melhorias nessas relacbes, que
possibilitam utilizar de um potencial analitico presente em outros érgdos publicos que reforca a
atuacdo do MIR e principalmente da Senapir. Consideramos relevante também considerar como a
promocdo da igualdade racial se ‘enraiza’ nas demais estruturas ministeriais: ainda que citadas por E4
e por [IPEA-BPS30], as Assessorias de Participagdo Social e Diversidade se apresentam como pontos
de destaque para a promocdo de igualdade racial nos ministérios e sua atuacao e acdes desenvolvidas
necessitam de acompanhamento. Além das assessorias, entendemos que o mapeamento das acbes
afirmativas presentes no PFAA, seu estudo detalhado e entendimento de avancos e entraves fortalece
a PIR no Ambito federal

c) Fortalecimento da producao e disseminacao de dados e estudos avaliativos

Como destacado anteriormente, as diferentes parcerias para a producdo e disseminacao de dados e
para a producdo de estudos avaliativos e andlises de politica (com IPEA, IBGE, ENAP, CNPq dentre
outros) sdo ganhos considerdveis na atuacdo do MIR que se fortalece ao utilizar ndo apenas sua
estrutura e de seu pessoal para a produgdo de conhecimento, mas de uma ampla rede de pesquisadores,
analistas e gestores que tratam de PIR. Para além da producdo do conhecimento e desagregacdo de
dados, é importante a verificacdo de como se ddo essas parcerias e como elas podem ser aprimoradas

]

considerando que as parcerias exemplificadas nesse Policy Paper continuam em vigor e continuardo
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a produzir conhecimento e andlises acerca da PIR. Ainda que apresentadas anteriormente como
elementos importantes para a sensibilizacdo de gestores publicos, as publicaces prdprias do MIR e
os editais lancados em parceria também cumprem papel importante na definicdo de diretrizes e de
temas centrais para a pesquisa cientifica aplicada, uma vez que, como foi indicado nos materiais
analisados, ha poucas andlises e avaliacdes advindas de instituicbes de ensino e pesquisa, destacando-
se o0s Boletins Politicas Sociais: acompanhamento e analise (BPS) do IPEA, cujo acompanhamento e

analise da PIR se da desde sua sétima edicao, em 2003.

Por fim, indicamos que, dada a natureza e amplitude da pesquisa e as caracteristicas da coleta de
dados realizada, o aspecto pratico (e as boas praticas) na promocdo da igualdade racial no executivo
federal sdo de dificil obtencdo e se apresentam como limite da pesquisa. Buscamos, a partir dos
dados coletados em estudos avaliativos, andlises de politica, publicacdes oficiais e entrevistas com
especialistas, tracar um panorama e recomendaces vinculadas ao drgdo central de PIR - em seu
movimento pendular de criacdo, manutencdo e ruptura das politicas aqui estudadas, ao SINAPIR, as
relacdes interinstitucionais e a producdo do conhecimento, que em nosso entendimento captam
elementos importantes para o fortalecimento da promogdo da igualdade racial no executivo federal
e favorecem sua expansdo no territério nacional. Essas recomendac@es visam subsidiar gestores
publicos, pesquisadores e representantes da sociedade civil comprometidos com a construcdo de um
pais mais justo e democratico e podem ser entendidas como contribuices para consolidar a politica
de igualdade racial como compromisso estruturante do Estado brasileiro.
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Artigos Cientificos em Bases de Periddicos
Cadigo Ano Titulo do Artigo/Relatdrio Autores
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ENAPOO3 2024 politica externa entre o Brasil e o continente Amorim, C.
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IPEA-BPSO7 | 2003 ento e andlise [07] IPEA-Disoc
IPEA-BPSO8 | 2004 lgualdade Racial - Polltlca/s' Sociais: acompanham- IPEA-Disoc
ento e analise [08]

IPEA-BPSO9 | 2004 lgualdade Racial - POlItICEES. Sociais: acompanham- IPEA-Disoc
ento e analise [09]

IPEA-BPS10 | 2005 Igualdade Racial - Polltlca,s. Sociais: acompanham- IPEA-Disoc
ento e analise [10]

IPEA-BPS11 = 2005 Igualdade Racial - Polltlca/s' Sociais: acompanham- IPEA-Disoc
ento e analise [11]

IPEA-BPS12 = 2006 lgualdade Racial - POlItICEES. Sociais: acompanham- IPEA-Disoc
ento e analise [12]

IPEA-BPS13 | 2006 Igualdade Racial - Polltlca,s. Sociais: acompanham- IPEA-Disoc
ento e analise [13]

IPEA-BPS14 2007 lgualdade Racial - Polltlca/s' Sociais: acompanham- IPEA-Disoc
ento e analise [14]

IPEA-BPS15 = 2008 lgualdade Racial - Polltlca,s. Sociais: acompanham- IPEA-Disoc
ento e analise [15]

IPEA-BPS16 = 2008 Igualdade Racial - Polltlcals_ Sociais: acompanham- IPEA-Disoc
ento e analise [16]

IPEA-BPS17 = 2007 Igualdade Racial - POlItlca;S' Sociais: acompanham- IPEA-Disoc
ento e analise [17]

IPEA-BPS18 | 2010 Igualdade Racial - POlItICBZS. Sociais: acompanham- IPEA-Disoc
ento e analise [18]

IPEA-BPS19 | 2011 Igualdade Racial - POlItlca;S' Sociais: acompanham- IPEA-Disoc
ento e analise [19]

IPEA-BPS20 | 2012 Igualdade Racial - POlItlca;S' Sociais: acompanham- IPEA-Disoc
ento e analise [20]

IPEA-BPS21 | 2013 Igualdade Racial - Polltlcags. Sociais: acompanham- IPEA-Disoc
ento e analise [21]

IPEA-BPS22 | 2014 Igualdade Racial - POlItlca;S. Sociais: acompanham- IPEA-Disoc
ento e analise [22]

IPEA-BPS23 | 2015 Igualdade Racial - Polltlcalg Sociais: acompanham- IPEA-Disoc
ento e analise [23]

IPEA-BPS24 | 2016 Igualdade Racial - Polltlcags. Sociais: acompanham- IPEA-Disoc
ento e analise [24]

IPEA-BPS25 | 2018 Igualdade Racial - POlItlca;S. Sociais: acompanham- IPEA-Disoc
ento e analise [25]

IPEA-BPS26 | 2019 Igualdade Racial - Politicas Sociais: acompanham- IPEA-Disoc

ento e analise [26]

Igualdade Racial - Politicas Sociais: acompanham-

IPEA-BPS27 | 2020 ento e andlise [27]

Abreu, A.K.e Lima Jr, A. T.
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Artigos Cientificos em Bases de Periddicos
Cadigo Ano Titulo do Artigo/Relatdrio Autores

lgualdade Racial - Politicas Sociais: acompanham-

IPEA-BRS28 | 2021 ento e andlise [28]

Abreu, A. K. et al

Igualdade Racial - Politicas Sociais: acompanham-

IPEA-BRS23 | 2022 ento e analise [29]

Goes, F.L. et al

lgualdade Racial - Politicas Sociais: acompanham-

IPEA-BPS30 | 2023 ento e analise [30]

Marques, F. M. C.

lgualdade Racial - Politicas Sociais: acompanham-

IPEA-BRS31 | 2024 ento e andlise [31]

Ribeiro, T. S. et al

IPEAOO1 2012 O Estatuto da lgualdade Racial Silva, T. D. et al
Politicas publicas de igualdade racial : trajetdrias e
IPEAOCO2 2021 | mudanga institucional no governo federal de 2000 Silva, T.D. et al
a2014
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Topicos:
Experiéncia Prévia do (a) entrevistado (a) com as PPIR.
Institucionalizagdo das PPIR

Participacdo institucionalizada [o (a) entrevistado (a) teve contato com CNPIR ou Conferéncias de Pro-
mocdo de Igualdade Racial ou ja as estudou? Como foi a experiéncia ou estudo?]

Aspectos politico-processuais [dindmicas de conflito em torno das PIR]

Aspectos materiais [0 (2) entrevistado ja teve contato ou pesquisou sobre resultados de alguma
PPIR? Quais as impressdes em caso positivo?]

LimitacBes, avancos e possibilidades [contexto politico, socioeconémico, disputas em torno do significado e
do sentido das PPIR]

Outros pontos de atencdo ndo explorados na entrevista.
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Racismo Estrutural

Direitos Sociais

Politica Publica

Avaliacao de Politicas
Publicas

Policy Analysis

Um sistema em que politicas publicas, préticas institucionais, representacées
culturais e normas diversas operam de maneira interconectada, muitas vezes se
reforcando mutuamente, para sustentar desigualdades entre grupos raciais. Esse
conceito evidencia aspectos de nossa histdria e cultura que permitiram a continui-
dade e adaptacdo de privilégios associados a "branquitude” e desvantagens
atribuidas a "negritude”. O racismo estrutural ndo se restringe a acOes isoladas de
individuos ou instituicdes especificas, mas é uma caracteristica integrada aos siste-
mas sociais, econémicos e politicos que comp&em nossa sociedade (The Aspen
Institute, s.d.).

Garantias indispensaveis para assegurar a dignidade e o bem-estar social e
econdmico dos cidaddos. Na Constituicdo Federal de 1988, estdo previstos direitos
como educacdo, salde, alimentacdo, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdén-
cia social, entre outros (Brasil, 1988). Esses direitos tém uma forte conexdo com
as disposicbes da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, que
destacam a dignidade da pessoa humana e enfatizam direitos como trabalho,
seguridade social e educacdo (Igndcio, 2017).

Conceito amplo e com diversos prismas. Conforme Souza (2006), envolve a
intervencdo governamental, respostas a problemas publicas, assim como o
embate de ideias e disputas politicas referentes a interesses de grupos de interes-
se diversos. Secchi (2016, p. 5), ao conceituar politicas publicas, evidencia a
intencionalidade envolvida numa perspectiva multicéntrica, mais centrada na
solucdo de problemas publicos que na atividade estatal em si: “A esséncia concei-
tual de politicas publicas é o problema ptiblico. Exatamente por isso, 0 que define
se uma politica é ou ndo publica é a sua intencdo de responder a um problema
publico, e ndo se o tomador de decisdo tem personalidade juridica estatal ou ndo
estatal. Sdo os contornos da definicdo de um problema publico que ddo a politica
o0 adjetivo “publica”.

Segundo Wu, Ramesh, Howlett e Fritzen (2014), a avaliacdo de politicas publicas
abrange todas as atividades realizadas por diversos atores estatais e sociais com o
objetivo de analisar o desempenho de uma politica publica em sua aplicacdo
pratica e estimar seu desempenho futuro. Esse processo avalia tanto os meios
empregados quanto os objetivos alcangados. Os resultados e recomendagdes
obtidos na avaliacdo sdo devolvidos ao ciclo de formulacéo de politicas (modelo
processual), podendo contribuir para o aperfeicoamento do desenho e da imple-
mentacdo da politica publica ou, em casos mais raros, para sua reformulacdo
completa ou revogacdo.

Uma abordagem analitica voltada para a empiria e prdtica politica, considerando
trés dimensdes: policy, politics e polity (Frey, 2000). Polity refere-se a dimensdo
institucional, envolvendo a ordem do sistema politico, definida pelo sistema
juridico e pela estrutura institucional do sistema politico-administrativo. Politics, no
ambito da dimensdo processual, esta relacionado ao processo politico, muitas
vezes marcado por conflitos, que envolve a definicdo de objetivos, os contelidos e
as decisGes sobre distribuicdo de recursos. Policy, por sua vez, diz respeito a
dimensdo material, abrangendo os contelidos concretos das politicas, como a
formulacdo de programas politicos, questoes técnicas, o contetido material das
decisdes e os resultados ou implicacdes.
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Participacao Social

Arquitetura da
Participacao

Promogcao de Igual-
dade Racial

Acoes Afirmativas

Participacdo social, enquanto exercicio de cidadania, vincula-se a atuacdo de
cidaddos no controle das politicas publicas, seja por meio de organizacfes da
sociedade civil ou movimentos sociais, dentre outras possibilidades democrdticas.
Especificamente sobre a promocdo da igualdade racial, destacamos a relevancia
do pensamento de Gomes (2017) ao considerar que o movimento negro é educa-
dor da sociedade e do Estado acerca da questdo do racismo e das formas de
combaté-lo. A prépria Constituicdo Federal de 1988, no pardgrafo Unico do art. 12
traz que “todo o poder emana do povo, que o0 exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”, encerrando um ideal de
democracia participativa, que posteriormente se desdobra em uma arquitetura de
participacdo, ou seja, na institucionalizagdo de diferentes espagos participativos.

Isunza Vera e Guza Lavalle (2012), ao tratarem de arquitetura da participacdo,
indicam que na América Latina houve uma profusdo de experiéncias participativas
pos redemocratizacdo. No Brasil, Conselhos Gestores de Politicas Publicas, Con-
feréncias Nacionais de Politicas, assim como Orcamentos Participativos, Planos
Diretores e Planos Plurianuais indicam a relevancia do controle social das politicas
publicas e a responsabilizacdo dos governos e seus agentes perante os cidaddos.

Igualdade Racial remete a uma visdo de sociedade verdadeiramente livre do
racismo (The Aspen Institute, s.d.). Enquanto uma utopia, a igualdade racial indicar-
ia que a cor de pele ou demais tragos fenotipicos de uma pessoa ndo determinari-
am acessos e barreiras para a garantia de direitos e para o exercicio pleno da
cidadania. Essa visdo contrasta com nossa realidade objetiva, marcada por
desigualdades raciais e diferentes formas de discriminagdo. Se o racismo (estru-
tural) organiza a vida social, ndo basta que os governos ndo atuem de forma
discriminatdria, mas que promovam a igualdade racial em suas diferentes politicas
publicas (Silva Jdnior, 2010).

Silva Junior (2010), indica que a promogao da igualdade racial envolve pelo menos
duas subdivisdes: “medidas enderecadas as condicGes materiais de vida da popu-
lacdo negra e de valorizacdo da diversidade étnico-racial”. No Decreto n. 4.886 de
20 de novembro de 2003 (Brasil, 2003), a promogdo da igualdade racial como
objetivo de politica nacional, relaciona-se a “reducdo das desigualdades raciais no
Brasil, com énfase na populacdo negra, mediante a realizacdo de acOes exequiveis
a longo, médio e curto prazos, com reconhecimento das demandas mais imediatas,
bem como das areas de atuacdo prioritaria” cujas subdivisdes ou objetivos
especificos envolvem defesa de direitos (valorizacdo cultural, reconhecimento das
religides de matriz africana, acGes de combate a discriminacdo racial), acdo
afirmativa e articulacdo raca/género.

De acordo com Feres Junior, Campos, Daflon e Venturini (2018), acOes afirmativas
sdo politicas voltadas para a alocagdo de recursos a grupos historicamente
marginalizados, com foco, na presente andlise, na discriminacdo baseada em raca
ou etnia. Embora o emprego e a educacdo sejam comumente associados a aces
afirmativas, é importante considerar outros aspectos: participacdo politica,
reparacOes financeiras, distribuicdo e demarcagdo de terras, valorizagdo identitaria
e cultural, preservagdo de patriménios materiais e imateriais, enfrentamento a
violéncia e promocdo da salde, em esséncia, o reconhecimento dos negros como
humanos, sujeitos e cidaddos, também integram o escopo das acbes afirmativas,
numa concepcdo ampla de acdes afirmativas. No Decreto n. 4.886 de 20 de
novembro de 2003, agdo afirmativa é definida como "eliminagdo de qualquer fonte
de discriminacdo e desigualdade raciais direta ou indireta, mediante a geracdo de
oportunidades” conceito ao qual Feres Junior et al (2018) estdo alinhados.
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March e Olsen (2008) conceituam instituicdo como um sistema de regras, valores
e praticas organizadas, com uma certa permanéncia. As instituicées dispem de
recursos estaveis mesmo com a mudanga de seus membros e demonstram
resiliéncia tanto diante das preferéncias e expectativas dos individuos quanto em
relacdo as mudancas do ambiente externo.

Quando falamos de Institucionalizacdo de Politicas Ptblicas, geralmente nos
referimos ao processo de continuidade e manutencdo de Politicas Publicas, mas, a
partir da discussdo de trabalho institucional (Lawrence, Suddaby e Leca, 2011), é
possivel pensar ndo apenas na criacdo e na manutencdo de instituicbes, mas
também da atuacdo que visa a interrupcdo de instituicGes. Considerando o
histdrico de descontinuidades que permeia a Promocdo de Igualdade Racial no
Brasil, entendemos que esse conceito é especialmente relevante.
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