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RESUMO

Definicdo do problema aser enfrentado: Logistica precéaria de transporte na Regido
Amazonica, como entrave ao Desenvolvimento Sustentavel Regional.

Causas do problema: Poucas tecnologias na regido; desinteresse do mercado;
priorizacdo de outras regides; dificuldades geograficas locais; planejamento
estratégico nacional e regional inadequado; insuficiéncia de recursos para
investimentos; etc.

Visao de futuro: Expanséo dainfraestrutura de transporte, de forma a contribuir para
o desenvolvimento sustentavel naregido amazoénica e melhoria do IDHM, em especial
naligacao entre Santarém/PA e Macapa.

Fatores de risco: Conflitos politicos locais; interesses politicos locais desalinhados
com a visado nacional; interesses e poderes de exploradores de atividades ilegais;
perda de recursos internacionais decorrentes dos crimes ambientais; crise fiscal; etc.

Atores: Populacdo local; populacdo ribeirinha; povos originarios; quilombolas;
pequenos agricultores e extrativistas; turistas; empresarios; politicos; gestores
publicos estaduais e federais; ambientalistas; etc.

Mudancal/inovacdo pretendida: melhoria da infraestrutura geral, servicos,
equipamentos e atrativos; exploracdo sustentavel da regido; integracdo logistica
multimodal; desenvolvimento regional de forma sustentavel.; etc.

Motivo daproposicéo: Na esfera das desigualdadesregionais e subdesenvolvimento
econdmico sdo amplamente conhecidas as precariedades das condi¢des de vida na
regiao.

Abrangéncia: Regido amazonica, com piloto na regido que englobaa ligacao entre
as cidades Macapa/AP e Santarém/PA.

Incertezas/preocupagdes: Encontrar formas sustentaveis e factiveis de manter a
floresta em pé e garantir melhores condi¢des de desenvolvimento humano, ou seja,
longevidade, educacéo e renda, em especial para a populacéo local.

Propostas: Implementar, em até 4 anos, metodologia de integracao intermodal na
regido; aumentarinvestimentosem infraestruturapara5% do PIB em x anosnaregiao;
reduzir em Y% a pegada de carbono nas atividades econdmicas locais; concentrar
esforcos, recursos e garantir as entregas; conscientizar a nagao a contribuir com a
causa da preservacao e desenvolvimento sustentavel do local
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Viabilidade/exequibilidade: O projeto se mostra exequivel no médio prazo, por meio

de recursos internos (governos, empresarios e sociedade), e externos (fundos
internacionais, empréstimos, etc), aproveitando as iniciativas e projetos ja existentes.

Valor publico a ser gerado: Desenvolvimento econdmico (turistico, agrario,
infraestrutural), melhoria do IDHM.
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DEFINIGAO DO PROBLEMA A SER ENFRENTADO

O problema a ser enfrentado € a logistica precaria de transporte na Regido

Amazonica, como entrave ao desenvolvimento sustentavel regional. Para uma melhor

problematizacdo e busca de solucdes, optou-se por realizar um estudo de caso na
porcdo inferior da bacia do rio Amazonas, na regido entre 0os municipios de

Santarém/PA e Macapé/AP.

Em um pais que possui a quinta maior area territorial do globo, o transporte rodoviario
segue como o principal modal utilizado para transportar cargas. Esse fato tem
desestimulado os investimentos em outros meios de transporte, sendo, portanto, alvo
de politicas publicas que estdo procurando diversificar a matriz de transportes e
aumentar a interacdo entre os transportes rodoviario, ferroviario e hidroviario.
Entretanto, a predominanciadomodal rodoviario tornou-se evidente em determinados
governos. Para Silva (2022), o rodoviarismo, enquanto politica de Estado teve origem
com o ex-presidente Washington Luis, que, na década de 20, afirmou que: “Governar
€ povoar; mas, ndo se povoa sem se abrir estradas, e de todas as espécies; governar

é, pois, fazer estradas".

A regido Norte, que concentra sete dos nove estados da Amazénia Legal, tem
77,8% das rodovias em estado regular, ruim ou péssimo, de acordo com a Pesquisa
de Rodovias de 2021 da Confederacdo Nacional do Transporte (CNT). A maioria das
rodovias pavimentadas encontra-se desgastada, com trincas, remendos,
afundamentos, buracos ou totalmente destruidas. Além de pesar no bolso do setor, a
condicgdo atual das rodovias do Norte tem custos ambientais, como o desperdicio de
diesel, os maiores de gases poluentes, rodovias caras para o transporte, assaltos
recorrentes e muitos acidentes de transito. Isso traz um grande entrave para a

economia e logistica.

A Amazobnia representa uma regido que apresenta diversos desafios
estruturantes ao desenvolvimento, perfazendo uma realidade Unica. Setores como o
agronegocio e a mineracao requerem investimentos macicos em infraestrutura para
aumentar a sua atuacdo em mercados internacionais, ainda mais para transportar e

escoar mercadorias por longas distancias. Segundo a ANTAQ (2018), a
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movimentacao de passageiros na Regido Amazobnica é diretamente impactada pela
inexisténcia de um transporte regular, seguro, eficiente e confortavel, uma vez que,
considerando o atendimento majoritario a populacdes de baixa renda, o servico de
transporte nao se configura como uma atividade rentavel, sendo por vezes executado
somente se atrelado ao transporte de cargas. Nesse contexto, fica configurado orisco
de isolamento de nucleos populacionais sem alternativa de mobilidade, de modo que
a consecucdo de politicas publicas em prol do desenvolvimento do transporte
aguaviario, sobretudo na Regido Amazbnica, se transforma, ademais, em um

importante vetor de desenvolvimento social e econémico (MTPA, 2020).

O bioma amazbnico, maior do planeta, esta distribuido em 9 estados do pais
(Amazobnia Legal), ocupa uma area de 6.700.000 km? e tem uma biodiversidade
incalculavel. A coexisténcia da floresta preservada e da sociedade antrépica (cerca de
38 milhdes de pessoas) gera problemas complexos com uma multiplicidade de

interesses, causas e con sequ éncias.

Diversas instituicdes e especialistas ttm estudado a regido amazodnica com
propostas para o desenvolvimento sustentavel, com foco no desenvolvimento de
novos setores econdmicos, principalmente a partir da biotecnologia e bioeconomia
(como féarmacos, cosméticos, alimentacdo e bebidas, fruticulturas, piscicultura,
biomassa e bioenergia, turismo, mercado de carbono, industria da madeira, minerais,
entre outros), que tenham um custo de oportunidade maior que o desmatamento, e
assim mantendo os compromissos nacionais com a reducdo das emissbes e a

retencdo de gases de efeito estufa (Amazoénia do Futuro, 2021).

Contudo, esse mesmo documento, Amazénia do Futuro (2021) aponta a
necessidade de investimentos em recuperacdo e em ampliacdo da infraestrutura
rodoviaria, fluvial e portuaria da regido amazonica para aumentar a mobilidade das
pessoas e cargas, que permitirdo o desenvolvimento de outras cadeias e setores da
economia, sempre com a compensacao e remediacao dos impactos e danos ao meio
ambiente. Uma logistica mais eficientetende a propiciar a retencéo de talentos, e com
isso, uma melhoria na diversificacdo e qualidade de servicos oferecidos, adocéo de
melhores niveis de tecnificacdo em sistemas produtivos, e, consequentemente,

induzindo aumalenta mudancada culturalocal.
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O Baixo Amazonas apresenta condi¢coes de desenvolvimento inferiores ao Sul
do Amapa, uma vez que o primeiro ndo tem nenhum municipio com IDHM alto,
enquanto o segundo apresenta dois municipios nessa condi¢do. No outro extremo, o
Suldo Amapa tem apenas dois casos de IDHM classificados como ‘baixo’, ao passo
que no Baixo Amazonas sdo 10 casos. E quanto ao IDHM médio, temos apenas 4
casos no Baixo Amazonas contra 6 no Sul do Amapa. De forma geral, as duas

mesorregides carecem de melhorar seus indices de desenvolvimento humano.

Causas do problema

O diagrama de causa-efeito abaixo traz, de uma forma mais estratégica, uma
visdo das principais causasdo problema objeto deste estudo. Destaca-se, entre estas,
em relacdo a: Mao-de-obra: baixos indicadores educacionais na regido; Material:
regido dispde de baixa disponibilidade de insumos naturais, tais como brita; Meio-
ambiente: indicadores precarios em saneamento basico; Tecnologia: pouca

disponibilidade de capital para investimento em tecnologia e maquinario.
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Diagrama de Causae Efeito

Método Medida Material

Visao de curto

Indicadores Pesquisas escassas
regionais nao
_ _ utilizados para
Planejamento nédo definicdo dos

coordenado

investimentos

Desconhecimento dos
materiais existentes

Baixo desenvolvimento reaional

Nao priorizacdo do
desenvolvimento da
regiao

Pouca atratividade
salarial

Atividades ileaais

Precariedade

Sustentabilidade
nao planejada

Pouca tecnologia para
os desafios daregido

_ _ Mao de obra especializada
Impactos néo discutidos escassa

Maquina

Meio ambiente Mao-de-obra
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As principais causas estratégicas do problema objeto deste projeto estdo
demonstradas na arvore de problemas abaixo:

Arvore de Problemas

Baixo
desenvolviment
0 econbmico e
social
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o com
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regioes

desinteresse
do mercado
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originérios,

ribeirinhos, e

aquilombolas

Falta de recursos
(financeiros,
equipamentos)

Falta de
coordenacéo entre
entes da federagéo

+ Atividades
ilegais (garimpo,
desmatamento,
invasao de
reservas)

Potencial turistico
subaproveitado

Riscos de

invas&o Prejuizos
estrangeira / decorrentes das
milicias atividades

estrangeiras

Logistica precaria de
transporte na Regido
Amazonica, como
entrave ao
Desenvolvimento

Sustentavel Regional

-~

Dificuldade de

governamental
sobre atividades

Potencial
econdmico
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ilegais

conhecimento
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do potencial
econdmico
regional

Desinteresse do

Z]

mercado

Priorizacao de
outras regides

Visao de curto
prazo

Mao de obra especializada

insuficiente

Dificuldades
locais (solo,
chuvas)

/

Planejamento
estratégico
nacional e
regional
inadequado

~

Baixa forca politica
local

AN

Visao local
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endo talentos par:

Analisando as caracteristicas dessa regido, em especial no setor de logistica
de transporte de cargas e pessoas, em seus principais modais (aquaviario, aeroviario
ou rodoviario) segundo dados da pesquisa de redes e fluxos do IBGE, percebe-se a
importancia do rio Amazonas como principal fluxo aquaviario da regido (Figura 1); a
preponderanciadas capitais Manaus (AM) e Belém (PA) como nésou hubs dos fluxos
aéreos e aquaviariosde cargas e pessoas naregido (Figuras 2 e 3), e movimentacdes

relevantes de menor intensidade em torno dos municipios de Macap&/AP (AP) e
Santarém/PA (PA).

LN
A ’Area Pn to - Mesorregloes (?3 Baixo Apé?j?s el o 100 200km
| S—
UI do Am& Suriname France ¢/

Figura 1: Recorte da area piloto selecionada para testagem da estratégia.
Fonte: Elaboragao da equipe com insumos oficiais do DNIT (2022), IBGE (2022) e UFPR (2020).
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Figura 2: LigacOes aéreas e movimentacdo Figura 3: Ligacbes mais frequentes entre
aérea de carga, por trecho e Cidade —2010. municipios por transporte rodoviario e
Fonte: ANAC, 2010. aquaviéario de passageiros - 2016.

Fonte: IBGE, 2016.

Do ponto de vista das ligacdes rodoviarias e aquaviarias regionais municipais
(Figura 3), observa-se a existéncia de desconexoes territoriais, em especial na regido
do Baixo Amazonas, nas ligacées entre Manaus (AM) e Santarém/PA (PA) até as

proximidades de Macapa/AP (AP).

Mapeamento do conjunto de atores

Entres os atores relacionados ao problema a ser enfrentando estdo: a
populagéo residente na regido amazonica, incluindo populagéo ribeirinha; povos
originarios; quilombolas; agricultores familiares e extrativistas; turistas; empreséarios
de diversos ramos (garimpo, agropecuaria, turismo, transporte, construcao; entre
outros); politicos; gestores publicos municipais, estaduais e federais dos ministérios
relacionados a infraestrutura, integracdo nacional, turismo, cidadania, justica;

ministérios publicos; ambientalistas.

12



C

LIDERAGOV
PROJECAO DE VISAO DE FUTURO

O presente estudo busca apresentar as potencialidades de expansao da
infraestrutura de transporte, de forma a contribuir para o desenvolvimento sustentavel
na regido amazonica, em especial na ligagdo entre Santaréem/PA e Macap&/AP, no
intuito de possibilitar a melhoria dos indicadores socioecondmicos da mesorregiao.
Nesse sentido, diante do diagnéstico aqui apresentado, pode-se observar o grande
potencial de desenvolvimento daregido amazénica, hoje atravancado pela ineficiéncia
nalogistica de transporte e pela faltade conectividade entre os modais ja implantados,

tomando-se as propostas deste estudo de caso como base.

Neste contexto, a implantacdo de Instalacdo Portuaria Pablica de Pequeno
Porte (IP4), em Santana/AP, e a retomada das atividades da IP4 de Santarém/PA, é
um importante passo para melhoria do transporte aquaviario entre as areas
estudadas. Ainda, quanto ao transporte aeroviario, a proposicdo de conexao com o
transporte, via avides anfibios, mostra-se uma alternativa inovadora para a regiao,
com possibilidade de melhoria significativano deslocamento e na possivel insercao
de novos usuarios na malha aérea. Na esteira do tema, quanto ao transporte
ferroviario, a EF-170, também chamada de Ferrogrdo, ird ligar o municipio de
Sinop/MT ao distrito de Miritituba/PA, sendo que este Gltimo possui estacdo de
transbordo, de onde os grdos podem ser distribuidos para terminais portuérios de

Santarém/PA e Santana/AP, aqui estudados.

Quanto ao transporte rodoviario, tem-se destaque para a BR-163, que comeca
noRio Grande do Sul e vai até Santarém/PA, permitindo assim a integracéo rodoviaria
da regido com o resto do Brasil. Ainda, ha o projeto de ligacdo da BR-254 a BR-156,
no Amapa, que traria maior integracdo e melhor logistica para movimentacéo de
cargas naregido. Desta forma, percebe-se que existe uma série de iniciativasisoladas
em curso, para melhoria futura da regido, porém com ac¢les ainda ndo,

adequadamente, integradas a uma visdo multimodal.

Considerando todas as variaveis expostas até aqui e 0s objetivos de
desenvolvimento sustentavel assumidos pelo Brasil na Agenda 2030, vislumbra-se

também, como um dos cenarios de futuro para a regido, a questdao do melhor

13
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aproveitamento turistico, como forma de manter a floresta de pé e gerar empregos na
regido. Estas iniciativas trariam umamelhor circulacdo de cargas e passageiros, assim
como trilhos firmes na direcdo do desenvolvimento sustentavel para a regido, com
melhoria da qualidade de vida da populacéo e crescimento econémico regional, com

a devida responsabilidade ambiental.

Fatores que dificultam a concretizagéo

Os fatores que dificultam a concretizacéo do projeto estdo demonstrados nas

Fraguezas e Ameacas naMatriz SWOT abaixo, assim como as for¢cas e oportunidades

que contrapdem aqueles fatores:

Matriz SWOT

Forcgas

Abundancia hidrica

Abundéancia de recursos com potencial
econdmico, principalmente da bioeconomia e
biotecnologia

Recursos internacionais (fundos)

Potencial Turistico

Potencial crédito de carbono

Poderda Marca Amazdnica

Oportunidades

Reflorestamento de areas degradadas
Reducao da pobreza

Melhoria dos indices sociais

Combate as atividades ilegais

Protecao de reservas

Protecédo dos direitos dos povos originarios
Geracgdo deriqueza local e nacional

Aumento da integracdo com as demais regides
Pesquisas sobre os recursos regionais e seus
potenciais

Atracdo e Retencdo de Talentos

Integracdo entre os modais de transporte
Potencializagdo do desenvolvimento sustentavel
regional

Fraquezas

Dificuldade de fiscalizagdo

Dificuldade de protecao dos povos originarios
Mé&o de obra especializada escassa
Precariedade na infraestrutura de transportes
Conciliagdo de sustentabilidade e
desenvolvimento

Pouca tecnologia para tratar as dificuldades
geograficas locais

Recursos escassos para o tamanho daregido
Ameagcas

Conflitos politicos locais

Interesses politicos locais desalinhados com a
visdo nacional

Interesses e poderes de exploradores de
atividades ilegais

Aumento das atividades ilegais decorrentes de
melhoria das condi¢cdes de transporte

Perda de recursos internacionais decorrentes
dos crimes ambientais

Politicas publicas de desmonte da fiscalizacao
ambiental

Crise Fiscal

Desvios de recursos

14
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PLANO ESTRATEGICO

A fluidez do transporte de pessoas e de cargas é apontadacomo uma condi¢do
indispensavel, que, atrelada a outras iniciativas de promoc¢édo de novos setores da
economia, ira efetivamente impulsionar o desenvolvimento sustentavel local. Com

isto, foi elucidada a seguinte hipoétese:

‘A integragcdo intermodal (rodoviaria-aquaviaria-aérea-ferroviaria), com o
aproveitamento maximo das infraestruturas existentes, € suficiente para impulsionar
0S outros segmentos da economia local e elevar os indices de desenvolvimento

humano municipal (IDHM)?”

Dada a hip6tese acima e a complexidade das relacdes de interesses e
limitagOes legais e tecnoldgicas que afetam a temética em questao, a equipe definiu
que a melhor estratégia de acdo neste caso, seria a realizacdo de um projeto piloto
pontual, para aplicar a proposta da integracdo intermodal e monitorar os indices de
desenvolvimento do territorio para, a partir de resultados e impactos avaliados,

analisar a viabilidade de extrapolar ou ndo a metodologia para outros territorios.

Mudanca/inovacao pretendida

Com a presente proposta, busca-se beneficiar o acesso as localidades da regiao
amazonica, e, consequentemente, promover a melhoria da infraestrutura geral, servicos,
equipamentos e atrativos, promovendo a exploracéo sustentavel da regido. Ainda, promover
a integracdo logistica das localidades, buscando o equilibrio entre aspectos sociais e
ambientais, com um desenvolvimento regional de forma sustentavel. Ainda, se pretende
ampliar a cooperacgdo regional nos diversos niveis federativos, e atrair o interesse para
instalacdo das capacidades empresariais, conjugado com a preservacdo do hioma,
propiciando o incremento da qualidade de vida da popula¢é&o local, do Brasil e do Mundo.

Neste contexto, se espera alcancar um equilibrio da matriz de transportes e o
aproveitamento das caracteristicas intrinsecas da regido, de modo a permitir investimentos
suficientes, sejam eles puablicos ou privados, para sua expansao coordenada e continua, com
a integracdo multimodal regional e nacional, além de reduzir a pegada de carbono nas
atividades econémicas locais. Acima de tudo, espera-se promover a melhoria da qualidade
de vida das populagdes que habitam a Regido Amazbnica, por meio do investimento

equilibrado nos modais de infraestrutura aquaviaria, terrestre, aérea e ferroviaria.

15
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Motivo e Relevancia da Proposicao

A preocupacdo com a questdo das deficiéncias em infraestrutura aparece de
forma bem proeminente na Estratégia Federal de Desenvolvimento (EFD), compondo
um dos cinco eixos que irdo direcionar a atuacdo das politicas publicas brasileiras
rumo a um cendrio transformador. Esse cenario consideraum conjunto mais amplo de
reformas que impulsionaria o aumento da produtividade geral da economia e da taxa
de investimento, sobretudo em infraestrutura (Figura 4). A EFD possui uma diretriz
principal, valida para todos o0s eixos, também denominada de ideias-forca,
constituindo os macro-objetivos do Estado brasileiro, contidos nos objetivos

fundamentais da Republica, exaradas art. 3° da Constituicdo Federal de 1988:
Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - Garantir o desenvolvimento nacional;

Il - Erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais

e regionais;

IV - Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,

idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

16
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Desenvolvendo talentos para transformar o Brasil

ECONOMICO

Alcangar o crescimento
econdmico sustentado e a
geracao de empregos, com foco
no ganho de produtividade,
na eficiencia alocativa e na
recuperagao do

SOCIAL

Promover o bem-estar, a
familia, a cidadania e a inclusdo
social, com foco na igualdade de

oportunidades e no acesso 2

servigos publicos de qualidade,

por meioc da geragio de

renda e da redugdo das

desigualdades sociais
e regionais.

AMBIENTAL

Promaver a conservacao e

© uso sustentavel dos recursos
naturais, com foco na melhoria da
qualidade ambiental como um dos

aspectos fundamentais da qualidade

de vida das pessoas, conciliando a

preservacdo do meio ambients

com o desenvolvimento

equilibrio fiscal

INSTITUCIONAL

Aprimorar a governanca publica,
com foco na entrega efetiva de
servicos ao cidadao e na melhoria
do ambiente de negécios,
garantindo a soberania
e promovendo os
interesses nacionais.

INFRAESTRUTURA

Fomentar o desenvolvimento de
infraestrutura, com foco no ganho
de competitividade e na melhoria
dz qualidade de vida, assegurando

a sustentabilidade ambiental e
proporcionando 2 integragao
nacional e internacional.

econdmico e social

Figura 4: Eixos e Diretrizes da EFD 2020-2031. Fonte: EFD 2020-2031 (BRASIL, 2020).

Na esfera das desigualdades regionais e subdesenvolvimento econémico sao
amplamente conhecidas na literatura as precariedades das condi¢Oes de vida na
regido, como atestado pelos seus IDH (indice de Desenvolvimento Humano — Figura
5), o que é facilmente observavel por meio de indicadores que mostram as condi¢des
de moradia da populacado, acesso a agua potavel, energia elétrica, tratamento de
esgoto, saude e educacédo (FGV/EESP, 2021). Dados do ranking de competitividades
dos estados do CLP, versdo 2021, mostram que quatro dos sete estados da regido
ocupam as ultimas posi¢des do levantamento: Amapa (24°); Para (25°); Acre (26°) e
Roraima (27°). Devido ao peso do pilar “infraestrutura” nesse ranqueamento, os
estados da regido Norte acabam reproduzindo essas deficiéncias de forma
proporcional, conforme Tabela 1, ocupando seis dos ultimos sete lugares nesse
guesito: Amazonas - 27°; Acre — 26°; Pard — 25°, Roraima — 23° Amapa — 22° e

Tocantins na 212 posicgao.
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regides hidrogréficas no Brasil. Fonte: Ministério do Meio Ambiente.

Tabela l: Posicéo geral das UFs versus pilar “Infraestrutura” e mudangas em relagao a
Edicéo de 2020 do Ranking CLP

MNaota Geral Infraestrutura
UFE FRambk A Rank Rambk o Rank
sP kN 1
f=L & = i
DF = =3 A e
PR < = 1~
ES = 3 A e,
S = - i~
T Fi 2 = L
PG = -1~ 17 A e
RS @ o 1 T
fete] ] 2 il 1= i1
O Pl 13 £ 27
CE 1=z -2 1L
AL al= | 2 il N -2 T
B 14 -1 = 6
FPE 1s P =] =
R 1 1= 1
Rl aF -6 14 5
B 1= 1= <3
T 1= 23 i~
1 20 5 e 24
SE 21 k. 1z Z i
R 22 > 13 = -
oL, 23 20 T e
S 249 E S 22
P 25 i1 25
ST 25 1 e 25
RR 27 Z 23 -2
Fonte: CLP.

A formacéo do Grupo 4, que elaborou este estudo, se deu por afinidade ao
tema sugerido por umdos colegas: ‘Logistica na Regido Norte’, entao, por convite ou
afinidade, o grupo foi composto por oito integrantes. Uma vez formado o grupo e
definida sualider por consenso, a equipe passou a se reunir semanalmente, sempre
as segundas-feiras a noite, para a constru¢do conjunta da entrega. As primeiras

discussbes envolveram a definicdo do problema central da proposta, e, a partir desse,

18



C

LIDERAGOV

a compreensdo das causas e consequéncias ligadas a logistica de transporte,

considerando os modais rodoviario, ferroviario, aquaviario e aéreo.
Abrangéncia

Considerando a importancia atribuida ao desenvolvimento sustentavel na
Estratégia Federal de Desenvolvimento 2020-2031(EFD) e sua ligacao estreita as
intervencdes de infraestruturano Pais, bem como os macro objetivos da Republica
atinentes a erradicacao da pobreza e reducéo das desigualdades regionais, introduz-
se agora o caso da Amazonia Legal, extensa regido que ocupa 58,93% do territorio
nacional (IBGE, 2022). Se fosse umpais, a AmazéniaLegal seria 0 6° maior do mundo
em extensao territorial. Nesse recorte geografico de area aproximadamente igual a 5
milhdes de quildmetros quadrados, estdo compreendidos 772 municipios (Figura 6),
0S quais abrangem 67% das florestas tropicais do mundo (IBGE, 2022); e um tergo
das arvores do mundo estdo na regido, além de 20% da dgua doce mundial (Imazon,
2022).

A populacdo da Amazonia Legal esta estimada em 28,1 milhdes de habitantes,
o que representa 13% da populacgédo brasileira (IBGE, 2020). A densidade demografica
na regido é considerada baixa: apenas 5,6 habitantes por km2. Em relacdo aos
estados, o Pard é o mais populoso, com 8,8 milhdes, seguido por Maranhao (5,9
milhdes)e Amazonas (4,2 milhdes).Por outro lado, o Amapa (862 mil) e Roraima (631

mil) sédo os estados menos populosos naregiao.

O Produto Interno Bruto (PIB) Real da Amazobnia Legal totalizou R$ 613,3
bilhdes em 2018, o que representa apenas 8,7% do PIB do Brasil. (Amazonia 2030,
2021). Essa regido possui 45% do territério composto por Areas Protegidas. As quais
se distribuem em Unidades de Conservacédo (UC) de Uso Sustentavel (11%), Protecdo
Integral (8%) Terras Indigenas (TI) - 23%; Areas de Protecdo Ambiental (APA) - 3%;
e Terras Quilombolas (TQ) com apenas 0,2% da &rea da regido. (Amazodnia 2030,
2021).
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Figura 6: Recorte territorial da Amazbdnia Legal. Fonte: IBGE, 2021.

Dada a complexidade do problema e a grandiosidade do desafio, propds-se a
andlise de uma area de estudo especifica no &mbito do problema enunciado e que
possibilitasse a aproximacdo das condicfes locais e também a identificacdo de
possiveis iniciativas estratégicas para o enfrentamento do problema. Espera-se que o
conhecimento angariado com a area de estudo e a formatacdo do plano estratégico
possa entdo ser replicado para as demais areas especificas que compdem o todo do

problema enunciado.

O territério escolhido para o estudo piloto foi a regido compreendida entre as
mesorregides do Baixo Amazonas, no estado do Para e do Sul do Amapa, com
objetivo de impulsionar o desenvolvimento sustentavel regional por meio da
integracdo intermodal entre as cidades de Santarém/PA e Macapa/AP. Em que pese
0 projeto focar a regido amazobnica, seus reflexos sdo esperados dentro de uma

dimensao nacional.

A mesorregido de integracédo do Baixo Amazonas esta localizada no Estado do
Pard e é formada por 15 municipios, a saber: Alenquer, Almeirim, Belterra, Terra
Santa, Oriximind, Obidos, Prainha, Porto de Moz, Curué, Mojui dos Campos, Monte
Alegre, Faro, Santarém, Juruti e Placas. Santarém/PA é a maior cidade da
mesorregido e é também a 32 maior cidade do estado do Pard, depois de Belém e
Ananindeua (IBGE, 2022). A mesorregido também retine 825.036 habitantes, o que

corresponde a 9,4% da populacdo do Estado, em uma area total de 340.450 Km?,
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cerca de 27,3% da area total do estado e 5,08% da area do bioma amazobnico (IBGE,
2022).

A mesorregido do Sul do Amapa esta localizada naquele Estado e retne 11
municipios. Sao eles: Macap4, a capital do estado, Santana e Laranjal do Jari, as trés
maiores cidades do estado, além de Porto Grande, Mazagédo, Pedra Branca do
Amapari, Vitoria do Jari, Ferreira Gomes, Cutiasdo Araguary, ltaubal e Serra do Navio.
A mesorregido retine 804.734 habitantes, 0 que corresponde a 91,7% da populacdo
do estado do Amapa, em uma area de 85.231 Km?, cerca de 59,8% da area do estado,

e 1,3% da area do bioma amazodnico (IBGE, 2022).

Ao escolheressa area de estudo para o projeto piloto estima-se impactar cerca
de 1,6 milhdo de habitantes distribuidos nos 26 municipios que ocupam cerca de

6,35% da area do bioma amazénico. (Figura 1):
Contextos e tendéncias

Segundo dados da “The Conference Board”, compilados pela FGV/EESP, o
Brasil tem apresentado, desde a década de 1980, percentuais inferiores a 1% de
crescimento ao ano, taxas consideradas insuficientes para a manutencdo de um
crescimento sustentado de longo prazo. Nas trés décadas anteriores (1950 — 1979),
esse indice estava nacasa dos 3,8%, conforme grafico contido na Figura 7. No novo
contexto global de economia 4.0, caracterizada por atividades de alto valor agregado
e baixo capital fisico, as nagBes emergentes tém enfrentado o desafio de construir
novos modelos de desenvolvimento mais inclusivos e sustentaveis, ainda mais

potencializados pelos efeitos da pandemia da COVID-19 em curto prazo.

Uma variavel de resultado bastante importante na atualidade para se medir o
nivel ou grau de desenvolvimento econémico dos paises é o potencial de
competitividade econdmicadas nacdes. No caso do Brasil, um dos principais rankings
ou instrumentos de medig&o dessa varidvel € o Anuario Mundial de Competitividade,
mantido pelo IMD (Instituto Internacional de Desenvolvimento Gerencial), da Suica.
No levantamento divulgado em junho de 2022, o pais aparece na 592 posicao entre
63 economias analisadas. (Poder360, 2022). Para essa pesquisa sao utilizados como

principais eixos o desempenho da economia, eficiéncia do governo, eficiéncia dos

21



14

LIDERAGOV

Desenvolvendo talentos para transformar o Brasil

negocios e infraestrutura. Na Tabela 2, segue um extrato de alguns paises
componentesdesse ranking (divulgado desde 2018), que se assemelhamao Brasilno
tocante a aspectos geograficos e regionais.

Analisando o resultado por eixos, o Pais obteve as seguintes performances:
desempenho econdmico: 48° (-3 posi¢cbes na comparagdao com 2021); eficiénciado
governo: 61° (-1 na comparacdo com 2021); eficiéncia dos negocios: 52° (+3 na
comparagcao com 2021); infraestrutura: 53° (+1 nacomparagdo com 2021). (Poder360,
2022). Ao analisar o retrospecto dos ultimos cinco anos, observa-se uma estagnacao
do Brasil, que atualmente ocupaa 82 posi¢cdo no subconjunto selecionado na Tabela

2 (paises considerados comparaveis), superando apenas a Africa do Sul e Argentina.

8,0
70 6,7

6,0
40 3,8

sl 23

2,0
0,9 0,9
1,0
0,0 - -
Crescimento do PIB Crescimento da Renda Per Capita Crescimento da Produtividade do

Trabalho

mI951-1979 mI1980-2019

Figura 7: Desempenho da Economia Brasileira (1950-2019) % média anual.
Fonte: FGV/EESP, 2021.
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Tabela 2: Desempenho do Brasil no Anuéario de Competitividade, durante o
intervalo 2018 — 2022, com relacdo a paises considerados comparaveis

Pais 2018 2019 2020 2021 2022
Argentina 56 61 62 63 62
Australia 19 18 18 22 19
Brasil 60 59 56 57 59
Canada 10 13 8 14 14
China 13 14 20 16 17
india 44 43 43 43 37
México 51 50 53 55 55
Africado Sul 53 56 59 62 60
Turquia 46 51 46 51 52
EUA 1 3 10 10 10

Fonte: Fundo Econbmico Mundial.

A respeito da variavel infraestrutura e o seu impacto na competitividade dos
paises, o Centro de Lideranca Publica (CLP) afirma que esse pilar €, sem davida,um
dos principais desafios para a melhora do ambiente econémico no Brasil. Em uma
anélise comparativa, de acordo com a edicdo de 2019 do ‘Global Competitiveness
Report’, publicagdo do Férum Econdémico Mundial, o Brasil ocupou a 782 colocacao
dos 141 paises avaliados no pilar de infraestrutura. Outro ponto critico a ser
considerado seria o0 reduzido nivel de investimento em infraestrutura no Pais.
Enquanto o Brasil investiu mais de 5% do PIB em infraestrutura na década de 1970,

nos ultimos anos, essa taxa recuou para pouco mais de 2% do PIB. (CLP, 2021)

O indice de desenvolvimento humano municipal (IDHM) que contempla trés
dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educacdo e renda, €&
classificadoentre O (zero) e 1(um), sendo subdividido emcinco categorias: muito baixo
(0-0,499); baixo (0,500-0,599); médio (0,600-0,699); alto (0,700-0,799) e muito alto
(0,800-1). O IDHM dos municipios da area de estudo € apresentado na Tabela 9 dos

Apéndices.
Incertezas e preocupacdes

As questbes de meio ambiente e clima sdo aspectos muito importantes. O
mundo todo se preocupa com a manutencdo da floresta em pé, seja pela sua

importancia nos processos bidticos de manutencéo da vida, seja ha ndo emissao de
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mais gases de efeito estufa para a atmosfera, e assim contribuindo para as mudancas
climéaticas em curso no planeta. Contudo, ha de se encontrar formas sustentaveise
factiveis de manter a floresta em pé e garantir melhores condi¢cdes de

desenvolvimento humano, ou seja, longevidade, educacao e renda.
Iniciativas Existentes

Infraestrutura em quantidade e de qualidade reduz os custos de producéo e
provisdo de servicos basicos a populacdo, gerando crescimento econdmico e
qualidade de vida. Em um cenario pés-Covid, isso é particularmente relevante. Neste
sentido, segundo dados do Programa de Parcerias e Investimentos do governo
federal, tem-se buscado ativamente investimentos voltados para um grande portfolio
de empreendimentos de infraestrutura, varios deles localizados na Amazénia, o que
inclui projetos mais recentes e algunstambém herdados dos planos de ocupacao e

integracdo nacional dos ultimos 50 anos.

Ferrograo

A EF-170, também chamada de Ferrogréo, foi qualificada no Programa de
Parcerias de Investimentos (PPI) na 12 Reunido do Conselho do PPI, por meio da
Resolucdon®2,de 13/09/2016, convertida no Decreto 8.916, de 25/11/2016. Os trilhos
da ferrovia vao ligar o municipio de Sinop (MT) ao distrito de Miritituba (PA), nas
margens do rio Tapajés. Com isso, em vez de caminhdes, 0s graos passarao a chegar
ao local em vagdes de trem e em maior quantidade. Atualmente, cerca de 70% do
escoamento da safra mato-grossense de soja e milho é feita por portos do sul e
sudeste, apesar de estarem localizados a mais de dois mil quildmetros da origem. O
valor estimado do investimento € de R$ 12 bilhdes. Os recursos serédo injetados pela

iniciativa privada e o prazo de concesséo € de 69 anos.

O distrito de Miritituba possui estacdo de transbordo de carga, de onde os graos
podem ser distribuidos para terminais portuarios do Arco Norte, como Itacoatiara (AM),
Santana (AP), Barcarena e Santarém (PA), a fim de serem exportados. Por ser um
projeto previsto para ser implantado paralelamente a BR-163, a ferrovia podera

cumprir importante fator inibidorao desmatamento, uma vez que dificultaa abertura
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de ramais a BR (efeito espinha de peixe) nesta margem da rodovia, quando

implantada.

Ao longo de seu tracado proposto, a ferrovia ndo intercepta unidades de
conservacao ou terras indigenas. As terras indigenas mais proximas sao as Terras
Indigenas Praia do Meio e Praia do indio, localizadas na porc¢éo final do tracado, nas
proximidades da cidade de Itaituba (margem esquerda do rio Tapajos). Essas areas
legalmente protegidas distam, respectivamente, 4 e 7 km do ponto final do

empreendimento, em Miritituba (margem direita do rio Tapajos).

Em relacdo as unidades de conservacgao, verifica-se que o Parque Nacional do
Jamanxim € aquela em que o empreendimento mais se aproxima de seus limites,
localizando-se na area excluida dos limites da UC quando de sua criacéo (decreto s/n
de 12/02/2006) ou na alteragéo dos limites (lei n°® 13.452/2016), que ampliou a faixa
de dominio da BR-163 para estabelecimento do tragado da ferrovia. Outra unidade de
protecdo integral presente na area de influéncia direta do empreendimento € a
Reserva Biologica Nascentes da Serra do Cachimbo, localizada a aproximadamente
2,3 km de distancia da diretriz de tracado proposta. Situacdo atual do projeto:
Encontra-se em avaliacdo pelo Tribunal de Contas da Uni&o desde 10 de julho de
2020.

Pavimentacdo da BR-156 - Federalizacdo da PA-254:

O Projeto de Lei 6270/19 inclui no Plano Nacional de Viacdo (PNV) o
prolongamento da rodovia BR-156 que ira interligar a localidade de Cachoeira de
Santo Antbnio,nomunicipiode Laranjal do Jari, no Amapa, ao municipiode Alenquet,
no Estado do Para. O trecho coincide, em boa parte, com o da rodovia estadual PA-
254, numa extensédo de 382 km.

Projeto de Lei n.129/2010, e Projeto de Lei n®4.786-B, de 2009 destacam que

a regido de influéncia das rodovias possui imenso potencial turistico, com cachoeiras,
campos gerais, complexos montanhosos, cavernas, aguas medicinais, sitios
arqueoldgicos, inscricdes rupestres, rios e lagos piscosos, e cidades erguidas com
arquitetura de épocas passadas, riquezas praticamente intocadas que poderao ser
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exploradas de forma sustentavel. Também se vislumbra para a regido um grande
potencial mineral que aguarda condi¢cGes de infraestrutura para ser aproveitado
especialmente quanto ao calcério, ferro, manganés, cobre, ouro, fosfato, caulim,

niquel, sal gema, pedras preciosas e semipreciosas.

Marinho (2022) entrevistou o engenheiro César Calderaro, que propde projeto
de interligacdo do Amazonas ao resto do Brasil. Segundo ele, o percurso sera feito
por estradas ja existentes e balsas, interligando Roraima, Par4a, Amapa e Amazonas,
dois caminhos podem ser tomados. O primeiro seguiria para a regido fronteirica
ligando o fim da BR-254 a BR-156, no Amapa, e segue até a Guiana Francesa. No
outro percurso, ainda na BR-254, no Para pela cidade de Monte Alegre, seria
necessaria apenas uma passagem de balsas para chegar até Santarém/PA e ter
acesso ao restante do Brasil por meio da BR-163, que corta o Brasil e chega até o Rio
Grande do Sul.“O objetivo do projeto é adequar e fazer o reconhecimentocom estudo
para fazer um plano e ligar essas pingcas a esse complexo que ja existe. O grande
porto de Manaus vai ser por aqui (Amapa) e a BR-163 ta4 pronto, comeca do Rio

Grande do Sul e termina em Santarém”, diz o engenheiro.

Com uma extensado de 812 quildmetros, dos quais 528 nao estédo asfaltados, a
BR-156 é a maior rodovia federal do Amapa em extensao. A pista corta o estado de
Norte a Sul, partindo de Laranjal do Jari, na divisa com o Para, até o Oiapoque, na
divisa com a Guiana Francesa. A pavimentacdo da BR-156 é considerada a obra
federal mais antiga do Brasil. Sua implantacéo constitui projeto do Governo Federal,
ao menos desde 1944. O convénio emque o governo federal delegava ao Estado do
Amapa a responsabilidade sobre a pavimentacdo da BR-156 — do municipio de
Ferreira Gomes até Oiapoque — foi assinado em 1976. O primeiro lote para
pavimentacdode 118 quildmetros da rodovia foi licitado somente em 1993. Essa obra,
prevista para ser concluida em dois anos, foi entregue 13 anos depois, em 2006. Nos

demais trechos, o servico ja se estende por mais de 40 anos.

O trecho pavimentado parte de Macapa/AP vai até o municipio de Calgoene. A
outra rodovia do estado é a BR-210, que parte da capital até o municipio de Serra do
Navio, onde cerca de 100 quildmetros ainda estdo sem asfalto. Em 2022, o Ministério

Publico Federal (MPF) se manifestou contrario aos recursos do Departamento
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Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) e do Estado do Amapa condenados,
respectivamente, a concluiras obras de pavimentacado do trecho norte da BR-156 e
por omissdo na execucao do empreendimento. Os entes também foram multados em
R$100 milhdes por danos morais coletivos. A obra nesse perimetro assumido pelo
Exército chegou a ter a ordem de servico assinada pelo governo do Estado em 2015,
passou por diversas fases entre liberacdo ambiental, demarcacdo de sitios
arqueoldgicos, levantamento de fauna, mas o processo foi interrompido pela Unido

em 2019 em funcdo da demora na entrega do projeto executivo.

Infovia 00 entre Macapa/AP e Santarém/PA:

De acordo com Julido (2022), o projeto piloto do programa Norte Conectado, a
Infovia 00 entre Macapd/AP e Santarém/PA reabriu processo para admissao de até
seis novas empresas no consorcioneutro que opera a infraestrutura,informou a Rede

Nacional de Pesquisa e Ensino (RNP).

Apresentadasas principaisiniciativas de aprimoramento da infraestruturalocal,
iremos explorar agora, em carater mais especifico, as caracteristicas de cada modal

apontando seus prés e contras a partir de uma oética relacionada a sustentabilidade.

Dados e evidéncias paratomada de deciséo
Producéo e Desenvolvimento Agropecuario

A andlise da producdo agropecuaria foi realizada nos municipios de
Santarém/PA e Macapa/AP, com foco no extrativismo vegetal e silvicultura, na
piscicultura de agua doce e na agricultura de graos. Segundo dados do IBGE, na
extracdo vegetal de produtos alimenticios, o acai € o item mais importante, com
destaque para Macapa/AP (825 toneladas). Em produtos madeireiros, a producao de
carvao vegetal € maior em Macapa/AP (228 t), ao passo que a producédo de lenha
(69.300m3) e madeira em tora (388.560m3) sdo destaque em Santarém/PA. Na
silvicultura, o destaque é para Macapa/AP na producdo de eucalipto em tora
(325.113m3). Santaréem/PA ainda apresenta produc¢éo de acai (65t), castanha de caju

(10t), castanha do para (8t), além de latex coagulado (25t). No Baixo Amazonas o
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Unicomunicipio especializado em produc¢éo de madeira em tora € Almeirim, que conta

com empresas de madeira e celulose (Barros, 2022).

Na piscicultura, as principais espécies produzidas sao pirarucu e peixes
redondos, como o tambaqui, tambacu e tambatinga. Todas sdo espécies amazonicas
que tém um grande apelo comercial por se tratarem de ‘produto amazénico’. O
pirarucu na sua grande maioria ainda € originado de pesca extrativa por meio de
manejo de lagos. Os peixes redondos sédo oriundos da piscicultura. Tanto Macapa/AP
guanto Santarém/PA tém uma baixa producdo de peixes nativos. Pard e Amapa
ocupam, respectivamente, a 132 e 272 posi¢cdes na producado nacional de peixes
nativos, tendo contribuido com 24.200t e 1050t de peixes nativos oriundos da

aquicultura (Anuério Brasileiro de Aquicultura, 2022).

Na agricultura, Santarém/PA tem producgdo de acai (250 t), cacau (67 t),
pimentado reino (336 t) e urucum (20 t), além das commodities soja (96.000 t), milho
(97.500 1) e arroz (7.000 t). Macapa/AP produz soja (7.963 t), milho (116t) e arroz (48
t), segundo dados do IBGE Cidades.

Embora o estado do Pard seja destaque em varias culturas agricolas, a
mesorregido do Baixo Amazonas apresenta algumas poucas regiées com aptidao e
especializagdo para as culturas da soja, acgai, bovinocultura de corte e silvicultura, as
maiores producdes estdo em outras regides do estado (Barros, 2022). De acordo com
Barbosa (2017), a extracao florestal no Amapa, antes predatoria, conta hoje com um
planejamento para sua exploracdo. O Governo do Estado estabeleceu area de 2,4
milhdes de hectares, a Floresta Estadual do Amapa (FLOTA-AP) em quatro médulos,
gue se estendem do Sul ao Norte do Estado. Esta area pode ser explorada por meios
de concessodes florestais para a extracdo da madeira, via manejo sustentavel. Mesmo
sendo um recurso renovavel, o extrativismo florestal segue o padrdo normal dessa
atividade, ou seja, ndo atende uma demanda crescente. O reflorestamento é

imprescindivel.

De forma geral, as culturas sofrem com baixo nivel de tecnificacdo, que impacta
na produtividade e na otimizacdo da ocupacao do solo. Elevar o nivel de adocédo de

tecnologias no processo produtivo agropecuario e de extrativismo € essencial para
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garantir maior produtividade sem expansao da area desmatada, além de contribuir

para o sequestro e reducédo da emisséo de gases de efeito estufa.

Turismo como agente desenvolvedor

Uma das hipodteses aventadas para potencializar a economia regional € a
exploracédo do Turismo, o que poderia inclusive fomentar ainda mais o investimento
em infraestrutura naregido. Segundo informagdes do mapa do Turismo do respectivo
Ministério os recortes territoriais de que trata este estudo representam a Regido
Turistica do Baixo Tapajéos (municipio de Santarém/PA); e a do Meio do Mundo
(Macapa/AP).

A definicdo de diretrizes de investimento e de aplicabilidade em politicas
publicas aderentes ao Turismo deve buscar sempre seus resultados de forma
mensuravel, de modo a poder comparar com o restante do pais e com outras cidades
semelhantes em caracteristicas. A abordagem do MTur entre os anos de 2008 e 2015
neste sentido foi a criagcdo de indicadores, o que resultou no indice nacional de
competitividade. No que tange a competitividade, os Municipios foram analisados

consoante dados fornecidos pelo Ministério do Turismo

Ponto basilar esta na mensagem do Presidente do Sebrae (Sr. Luiz Barreto),
no Relatério Brasil 2014 do “indice de Competitividade do Turismo Nacional”, que
denota a importancia da competitividade para as empresas que querem crescer ou
simplesmenteinovar. Desde 2008, o Sebrae, em parceria com o Ministériodo Turismo
e por meio da execucdo da Fundacgdo Getulio Vargas, cuida da melhoria da gestédo
dos destinos turisticos brasileiros com maiores potenciais, a fim de dinamizar esse
setor, que é um dos maiores expoentes no Pais, o que fez surgir o indice de
Competitividade do Turismo, ferramenta que faz um diagndstico de 65 destinos
brasileiros, entre os quais os municipiosde Santarém/PA e Macapa, objetos de nossa
analise de deslocamento. A ferramenta do indice de Competitividade ajuda a
mensurar e entender em que se estd acertando e em que se deve melhorar nos
projetos e investimentos de economia turistica. O trabalho no Brasil € desenvolvido

com base na metodologia de trabalhos internacionais, como o Travel & Tourism
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Competitiveness Report, do Forum Econdémico Mundial, que avalia diversas

dimensdes do setor em escala global.

Naquele estudo de competitividade, a capital do Amapa é a Unica cidade
daquele Estado, enquanto Santarém/PA é citada junto com Belém em relacdo ao
Estado do Para. O Relatério Brasil serve, pois, para orientar a gestdo publica, tanto
em nivel local, como federal, e da diretrizes para que cada municipio desenhe a
propria estratégia e procure a melhor maneira de desenvolver, promover e
comercializar seus produtos turisticos, possibilitando a atuacdo e o desenvolvimento
de politicas puoblicas que minimizem possiveis fragilidades identificadas.
Detalhnamento na analise do potencial turistico desses dois municipios esta no Anexo
1. Considerando osdados e informagdesturisticas expostas no Anexo 1, e sob a ética
da infraestrutura de deslocamento entre as cidades de Macapa/AP e de Santarém,
objeto deste estudo, 0 municipio paraense apresentamelhores condicbes segundoas
informacdes obtidas, carecendo Macap&/AP de investimento neste quesito, 0 que
parece ser um alvo importante para as politicas publicas. Sdo seguramente dois
centros relevantes no que tange ao turismo e no que diz respeito ao desenvolvimento

regional.

Sabe-se que hoje o turismo no Brasil representa 6,4% do PIB mundial deste
servico e no pais representa cerca de 8% do total, ficando atrds apenas do
agronegocio, da mineracéo e da indistria automotiva. E o que afirma o presidente da
Embratur - Agéncia Brasileira de Promocao Internacional do Turismo, Silvio
Nascimento Ainda assim, paises como México, india, Canad4, Franca e Itdlia estdo a
frente do Brasil, demonstrando o potencial de crescimento desta industria e que pode

vir a ser melhor explorado naregiéo.
Dados sobre movimentacdo de passageiros e cargas

A logistica é um dos grandes desafios existentes no Brasil. Em atenc¢éo a isso,
a implantacéo de infraestrutura de transporte nos territérios constitui acao que atende
a uma diversidade de interesses, sendo as vias capazes de mobilizar deslocamentos
de informacéao, cargas, pessoas e capital. O transporte regular de passageiros requer

infraestruturas construidas e mantidas atendendo aos regulamentos e que chegama
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demandar somas vultosas para a sua manutenc¢ao e operagédo anualmente, da ordem

de milhdes de reais.

Pesquisa Matriz Origem-Destino

Em pesquisa desenvolvida pela Secretaria Nacional de Aviagao Civil (SAC) do
Ministério da Infraestrutura (Minfra), Empresa de Planejamento e Logistica (EPL),
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e Universidade de Brasilia (UNB),
analisou-se uma grande base de dados (big data) obtida a partir de notas fiscais e
informacdes de telefonia, identificando-se as origens e destinos das movimentacdes
independentemente do modal utilizado. No tocante a regido do estudo pode-se

observar Quadro 1, e dados detalhados nas Tabelas 3, 4, 5 e 6.

Quadro 1: Panorama do trafego de passageiros
O trafego de passageiros entre as duas cidades (Macapa/AP - Santarém/PA - Macapa) é pequeno
em relacdo ao trafego dessas cidades com outros destinos;

O trafego de passageiros por modais nédo aéreos, observado entre Laranjal do Jari e as duas cidades
objeto do estudo indicam que essa localidade é provavelmente uma parada intermediéria nessa
ligacéo;

Modal aéreo para transito entre Macapa/AP e Santarém/PA é pouco utilizado em relagcao aos demais;

Nos dados da pesquisa ndo constam passageiros de Santarém/PA para Macap4, no entanto ha o
contrario, o que indica que o retorno se da poroutra ligacdo mais favoravel,

Modal aéreo para vir a Macapa/AP é usado na mesma intensidade que os demais, no entanto se a
origem for a regido norte, o aéreo é utilizado aproximadamente a metade dos demais;

Modal aéreo para sair de Macap&AP ¢é usado menos da metade dos demais e, se for para uma
cidade da regido norte, 0 aéreo € pouco utilizado em relacdo aos demais (4,4%);

Modal aéreo é utilizado na mesma intensidade dos demais para se chegar a Santarém;

Modal aéreo para sair de Santarém/PA é preterido em relacdo aos demais (2,4% para destinos
nacionais e 0,7% para destinos na regido norte);

Nas duas cidades, os aeroportos propiciam maior conectividade nacional, ampliando os destinos e
origens em relagc&o aos demais modais;

Ja no ambito regional, os demais modais tém apresentado presenca em mais destinos e origens do
que o modal aéreo.
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Tabela 3: Deslocamentos com origem em Macapa/AP - por percentuais cumulativos.

Destino Aéreo

530 Paulo - 5P 39.450
Rio de Janeiro - RJ 17.602
Recife - PE 8.512
530 Luis- MA 3.023
Manaus- AM 2.695
Matal- RN 2.140
#N,/D 2.000
Porto Alegre - RS 1.549
Salvador- BA 1.429
Sobral - CE 1.379
Santarém - PA 632

42,5%
61,5%
70,7%
74,0%
76,9%
79,2%
BL3%
B3,0%
84,5%
86,0%

0,7%

Destino

Breves - PA
Portel-PA
Altamira - PA
530 Luis - MA
Santarém - PA
5d0 Paulo - 5P
Monte Alegre - PA
Rio de Janeiro - Rl
Manaus - AM
Recife- PE

Santarém - PA

N30 aéreo

125.063 58,2%
22.191 6B,5%
10.493 73,3%

9.958 78,0%
9304 82,3%
7.770 B59%
7578 B94%
3683 91,2%
3.217  926%
2.820 940%
9.304 4,3%

Aéreo /N30 Aéreo

Numero total de d estinos

identificados 125
Subtotal - destinos na regido

7.998 B,6%
MNiamero total de destinos —

identificadas na regido norte

183.209 85,2%

31

44%

Fonte: Dados extraidos do sistema Ho6rus - Matriz Origens e Destinos - Andlise ampliada do BigData
da telefonia mével nacional em 2017

Tabela 4: Deslocamentos com destino a Macap&/AP - por percentuais cumulativos.

Destino MACAPA

Origem Aéreo
Belém - PA 139.463
Brasilia - DF 08.743
Fortaleza- CE 15.809
Gaoidnia - GO 9347
Belo Horzonte - MG 6.113
Curitiba - PR 3.382
Castanhal- PA 2.133
Cuiaba - MT 2085
Florianopols - 5C 1379
Foz do lguacu - PR 981
Santarém - PA =
Total - todas as origens 288.293
MNimero total de origens

identificadas 2
Subtotal - origens na regido norte 143.766
Mimero total de origens 7

identificadas na regidao norte

48,4%
B2,6%
88,1%
914%
93,5%
94,6%
954%
95,1%
96,6%
959%

0,0%

49.9%

Origem

Belém- PA
Laranjaldo Jari- AP
Brasilia - DF
Fartaleza - CE
Castanhal- PA
Abzetetuba - PA
Goiania - GO
Braganca-PA

Jodo Pe=oa-PEB
Belo Horizonte- MG

Santarém - PA

MNdo aéreo

197.429 61,9%
67.452 B3,1%
19.944 89,3%
14 821 94,0%
4764 95,5%
3.376 96,5%
2.628 97,3%
1.268 97,7%
907 | 98,0%
736 98,3%

- 0,0%

318.884

274.748 86,2%

8

Aéreo/Nio Aéreo

90.41%

Fonte: Dados extraidos do sistema Hdrus - Matriz Origens e Destinos - Andlise ampliada do BigData
da telefonia mével nacional em 2017.
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Tabela 5: Deslocamentos com origem em Santarém/PA - por percentuais cumulativos

Destino Aéreo
530 Paulo - 5P 22.966
Itaituba - PA 3.129
Altamira - PA 2.793
530 Luis- MA 2,483
#NJ/D 1.956
Oriximina - PA 1.645
Ruropolis - PA 1.609
Paragominas - PA BB7
Juruti- PA 678
Sobral - CE 5EO
Macapa - AP -

51,5%
58,5%
54,7%
70,3%
74,7%
78,3%
82,0%
83,5%
85,0%
86,3%

0,0%

Destino

Monte Alegre - PA
Obidos - PA
Ruropolis - PA
Itaituba - PA
Oriximing - PA
Juruti - PA
Uruard - PA
Altamira - PA
Terra 5anta - PA
Sdo0 Paulo - 5P

Macapa - AP

Nio aéreo

622.139
342.707
263.170
214,544
184.544
92.346
71.152
25.504
12778
B.427

33,6%
52,1%
66,3%
77,9%
87,9%
92,9%
95,7%
981%
98,8%
99,1%

0,0%

Nimero total de destinos

identificados 8l
Subtotal - destinos na regiao 12.010 26,9%
norte

Namero total de destinos —

identificadas na regido norte

76

1.834.415

33

99,1%

0,7%

Fonte: Dados extraidos do sistema Horus - Matriz Origens e Destinos - Analise ampliada do BigData
da telefonia mével nacional em 2017

Tabela 6: Deslocamentos com destino a Santarém/PA - por percentuais cumulativos

Destino SANTAREM

Origem Aéreo
Belém - PA 163.619
Brasilia - DF 72318
Manaus - AM 50.620
Rio delanero- Rl 7.653
Fortaleza- CE 7572
Goignz - G0 7.083
Recife- PE 4084
Curitiba - PR 3.097
Belo Horizonte - MG 2582
Caganhal - PA 2492
Macapa - AP 632
Total - todas as origens 338.693

Mimero total de origens

115
identificadas
. - 222,486
Subtotal - origens na regido norte
Mimero total de origens —

identificadas na regido norte

48,3%
69,7%
84,6%
86.9%
89,1%
91.2%
92.4%
93,3%
94,1%
948%

0.2%

B5,7%

Origem

Belém - PA
Laranjal do lari- AP
Manaus - AM
Brasilia - DF
Nhamunda - AM
Macapa - AP
Parintins- AM
Fartaleza - CE

Rio de Janeiro - RJ
Castanhal - PA

Macapa - AP

MNdo aéreo

113.715 39,8%
69.467 64,2%
32.209 75,5%
15.074 80,7%
14,111 85,7%
9.304 B9,0%
6.254 91,1%
6.230 93,3%
2.001  94,0%
1.997 94.7%

9.304

285.415

252.357 8B 4%

118,67%

88,16%

Fonte: Dados extraidos do sistema HArus - Matriz Origens e Destinos - Andlise ampliada do BigData
da telefonia mével nacional em 2017.

Modalidade aérea

Recentemente, 0 transporte aéreo de passageiros sofreu grande queda em

vitude dos diversos desdobramentos da pandemia de Covid-19 e vem se
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recuperando, tendo apresentado crescimento significativo no Brasil, movimento
similar ocorrido também naregido norte (Figuras8 e 9). Observa-se quea regido norte
responde por cerca de 6% do movimento de passageiros aéreos no Brasil e tem
apresentado crescimento dessa participacdo nos anos avaliados. Essa participacéo
se deve principalmente aos passageiros domésticos, 0s internacionais representam

apenas cerca de 0,6% e essa participacéo tem diminuido nos anos avaliados.

EMBARQUE E DESEMBARQUE DE PASSAGEIROS - BRASIL PASSAGEIROS NA REGIAO NORTE (X1.000.000)
(X1.000.000)

1410}
mﬁ—_—__l%lﬁ\ \ 5

\125':// JJJJ
2018 2019 2000 2021 2018 )n‘m 7 /W(\Ai E/Wl
= = Dom ternacional Total = = Doméstic = == Internacional Total
Figura 8: Movimento aéreo de passageiros Figura 9: Movimento aéreo de passageiros
no Brasil nos ultimos anos. naregido norte nos ultimos anos.
Fonte: Sistema Horus — SAC/MINFRA - (Fonte: Sistema Horus — SAC/MINFRA -
Labtrans UFSC consultado em 13/11/2022 Labtrans UFSC consultado em 13/11/2022)

O movimento de carga aérea apresentou queda menos expressiva durante a
pandemiae vem apresentandorecuperagcdonos anosatuais, como pode ser visto nas
figuras 10 e 11. Nota-se que a regido norte nao acompanhou aintensidade da queda
do movimento nosanos de pandemia, e ainda,vem apresentando crescimento no pés
pandemia. A participacado da regido norte no total da movimentacao de carga aérea é

de cerca de 11%, com presenca marcante de 21% no total de carga aérea doméstica.
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MOVIMENTO DE CARGA AEREA - BRASIL MOVIMENTO DE CARGA AEREA NA REGIAO
(T X 1.000) NORTE (TX1.000)

L.\ana‘a;_______‘_T o
;'”9\ /97‘25 165,00——u 0o ‘/‘":"""
e —T
s 43,07
59,97 134,y W/ i
1159 31,35\122'
ﬂﬁgi@:?m, 19,85
99.1&1 77,61
B4

30,3# 27,2 28, 74— —32,51

2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021

— —Doméstico — —Internacional — —Total — —Doméstico — —Internacional — —Total

Figura 10: Movimento aéreo de cargas no Figura 11: Movimento aéreo de carga na
Brasil nos ultimos anos. regido norte nos ultimos anos.
Fonte: Sistema Horus — SAC/MINFRA - Fonte: Sistema H6rus — SAC/MINFRA -
Labtrans UFSC consultado em 13/11/2022 Labtrans UFSC consultado em 13/11/2022

No tocante ao transporte de passageiros, o porte, natureza, caracteristicas e regulacéo
aplicavel as operacdes aéreas, diversifica suas possibilidades. De forma resumida, pode-se
dividir o transporte aéreo em publico, ou seja, aquele que oferece servicos a terceiros, e
privado, aquele realizado para beneficio do proprietario. As operacdes publicas, de outra
parte, subdividem-se em servigos de transporte aéreo de pequeno porte, até 19 passageiros
e 3.400kg de carga paga e os servigos de transporte aéreo de grande porte, acima dos limites
citados. Esses, por sua vez, podem ser empregados em operacdes ndo regulares
(agendadas), de pequeno porte (por exemplo taxi aéreo) e de grande porte (por exemplo voos
fretados) ou serem empregados em operacdes regulares (ndo agendadas, com venda de
assentos), cias aéreas (Figura 12).

7 A\ B © P B )
T SERVICO AEREO PU,B.l.éCQ(:
Servico de Transporte Aéreo | mc l 19

e
:
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Figura 12: Organizagado dos servigcos de transporte aéreo publico no Brasil erespectivos codigos
de regulamentos ANAC aplicaveis.

Fonte: Adaptado de Apresentagao interna ANAC “Remodelagem dos servigos de transporte aéreo
publico” 2019)

Essa informacao se torna relevante no tocante a infraestrutura uma vez que
aos aerdédromos privados é vedada a realizacdo de operacbes publicas, exceto
operacOes de pequeno porte, agendadas ou ndo agendadas até 15 voos semanais
(Resolucdo ANAC no. 576 de 2020). Por analogia,a mesma condicao se aplica aos
aer6dromos na agua e as operagdes anfibias. (Manual de pousos e decolagens na

agua, ANAC 2021).

Ja& os aerédromos privados, por sua vez, respondem a uma regulacdo
significativamente mais branda e que reduz o montante requerido para sua
manutencgédo e operacdo. Ainda nessa linha, seriam os mais vantajosos de todos em
termos econdmicos, os aerédromos na agua, que dada a simplicidade da
infraestrutura requerida seriam 0s menos custosos dentre todas as possibilidades,
como destaca Luca Lanaro (2020):

Necessitando de um minimo de infraestrutura inicial, como um pier ou cais
para embarque e desembarque de pessoas e carga, disponivel em
virtualmente todas as localidades na margem de rios na bacia amazdnica,
pode operar de qualquer lugar na regido no periodo de cheia ou seca em
pequenos trechos de agua de baixa profundidade e descarregar direto nas
praias fluviais, enquanto o trafego fluvial fica comprometido pelo baixo nivel
dos rios e pelos bancos de areia que se formam nesses. Rapido, maximiza a
produtividade e reduz os custos de capital do transporte de carga, além de
possibilitar o transporte rapido de materiais e produtos sensiveis ao tempo,

como materiais biolégicos, remédios e pereciveis, possibilitando a
implantacdo de novas atividades produtivas na regio.

O transporte de cargas aéreas é em geral destinado a cargas de alto valor
agregado ou pereciveis. Um Expoente dessa modalidade é o mercado de flores junto
ao aeroporto de Schiphol, de onde, logo apés o leildo, flores sdo despachadas por
avioes, da Holanda para o mundo (Kazarda, 2012). No Brasil, por exemplo, tem-se as

frutas embarcadas em avifes diariamente no aeroporto de Guarulhos.

As informacdes reunidas visam propiciar a identificacdo de possiveis

oportunidades ainda ndo exploradas no tocante ao transporte aéreo e que poderiam
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ser de especial interesse para uma estratégia multimodal, foco do trabalho. Pode-se
enunciarno tocante a regido do estudo: ha aerddromos privados de qualidade ainda
nao inseridos na malha aérea; ha potencial ndo explorado para o uso dos voos
anfibios; ha baixa conectividade dos aeroportos com 0s paises vizinhos; e ndo ha
integragéo aparente para facilitar o transito de cargas ou passageiros entre os diversos

modais ofertados.

No setor aéreo, a regido norte apresenta caracteristicas que a tornam
desafiadora para o desenvolvimento das atividades necessarias ao transito de
pessoas e cargas entre as diversas localidades. Dentre essas caracteristicas,
algumas favorecem o uso do modal aéreo, destacam-se: localidades distantes umas
das outras (mais de 150km); localidades distantes de grandes centros produtores e
consumidores; conexdes terrestres, rodovias e ferrovias precarias ou inexistentes;
conexdes fluviais lentas ou precérias. Por sua vez, é um empecilho a esse modal:
baixo poder aquisitivo da populacéo a ser atendida; indisponibilidade de m&o de obra
qualificada para servicos inerentes ao transporte aéreo; pre¢os altos de combustiveis
ou suaindisponibilidade emlocalidades de interesse; indisponibilidade de aerédromos

apropriados para destino ou rota alternativa.

Infraestrutura aeroportudria na regido

Aerédromos publicos e privados

As cidades do estudo, cada qual, conta com aeroporto publicocom capacidade
para operacdes de aeronave do tipo 4C, o que corresponde a ampla maioria das
aeronaves comerciais a jato que operam no Brasil (Cadastro de aer6dromos publicos
ANAC, consultado em 13/11/2022). Além desses aeroportos, a regido conta com
aer6dromos privados, sendo que segundo o registro de aerédromos privados da
ANAC, consultado em 13/11/2022, apenas um, o de cddigo OACI SISO, conta com
pista pavimentada. Observa-se, ainda, naregido, outros 25 aerédromos privados, no
entanto esses constam no registro ANAC com a informacdo de pistas nao
pavimentadas, em grama, cascalho ou terra e, esses tipos de pavimento restringem
as operacoes a aeronaves pequenas, dificultando o seu aproveitamento por

aeronaves maiores para finalidades de transporte recorrente. (Figura 13).
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Figura 13: Aer6dromos privados ndo pavimentados (icones vermelhos); privados pavimentados
(amarelos); e verde para os aeroportos publicos da regiéo.

Fonte: Cadastro de aerddromos publicos e Registro de aer6dromos privados da ANAC, consulta em
13/11/2022

Locais de pouso e decolagem na agua na regiao

O pouso e decolagem na agua ocorre em locais ndo cadastrados ou néao
registrados, logo ndo hé informacgéo acerca das localidades utilizadas para esse fim.
O Registro Aeronautico Brasileiro informa a existéncia de seis aeronaves do tipo
Cessna 208 Caravan em operacdes de taxi aéreo naregido norte. Em estudo recente,
o qual culminou na elaboragao do “Manual de pouso e decolagem em aerédromo na
agua”, foram identificados diversos fatores que tem sido empecilho a essa
modalidade: indisponibilidade de combustivel nas localidades; obstru¢bes em areas
de pouso e decolagem por desconhecimento de comunidades vizinhas;inseguranca
contra atos ilicitos nas localidades; indisponibilidade de locais pré-determinados para
a realizacdo das operacfes; conflitos com autoridades nauticas locais que

desconhecem a modalidade.

No tocante aos aeroportos existentes nas cidades objeto inicial do estudo,
quais sejam o Aeroporto de Macapd/AP (SBMQ) e o Aeroporto de Santarém/PA
(SBSN), tem-se 0 seguinte panorama (Figuras 14 e 15): ambos n&o processam vo0S

internacionais, de carga ou passageiros; 0s movimentos de passageiros
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acompanharam a queda nos anos de pandemia e vem se recuperando apos a
pandemia, assim como 0s movimentos de carga; Macapa/AP responde por 5,4% e
Santarém/PA por 5% dos passageiros domésticos da regido norte; Macapa/AP
responde por 1,6% e Santarém/PAtambém por 1,6% das cargas domésticas da regiao
norte; as participacbes dessas cidades no transporte de passageiros estéo
relativamente estavel nos ultimos anos; e as participacbes dessas cidades no

transporte de cargas apresentaram leve queda nos ultimos anos.

PASSAGEIROS DOMESTICOS (X1.000.000) MOVIMENTO DE CARGA AEREA (TX1.000)

2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
— =—Macapd = =Santarém — —Macapd — —Santarém
Figura 12: Movimento aéreo de passageiros Figura 13: Movimento aéreo de carga nas
nas cidades de Macapa/AP e Santarém. cidades de Macap&/AP e Santarém.
Fonte: Sistema Horus — SAC/MINFRA - Fonte: Sistema H6rus — SAC/MINFRA -
Labtrans UFSC consultado em 13/11/2022) Labtrans UFSC consultado em 13/11/2022

Ainda, se observa que, no tocante a operacdes regulares de grande porte, 0
aeroporto de Santarém/PA e o de Macapa/AP apresentam a relacdo de rotas ativas

com ofertas de assentos descrita no Quadro 2:

Quadro 2: Rotas existentes de transporte aéreo regular nos aeroportos SBMQ e SBSN

Belém/PA Belém/PA
Manaus/AM

Brasilia/DF Brasilia/DF
Itaituba/PA

Fonte: Dados do sistema SIROS consultados no portal Horus (SAC/MINFRA UFSC) em 13/11/2022.
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Analise econdmica de incremento do uso do modal aéreo naregido

O pesquisador Luca Lanaro (2020), em sua dissertacdo, desenvolveu analise
econdmica para identificar a proporcdo em que seria economicamente viavel, por
favorecer os usuérios, a substituicao do trafego em modal fluvial pelo modal aéreo, no
caso com pouso e decolagem na agua, tanto de passageiros como cargas. O
resultado dessa andlise identifica possivel demanda que poderia ser atendida caso as
aeronaves e uma rede de pontos de pouso e decolagem estivessem disponiveis,

conforme grafico da Figura 16.

Grafico 17: Penetragio percentual do modal de lidroaviagio em relagiio ao modal lndroviario para o transporte
de passageiros
Interestadual PA - AP
Estadual RO
Interestadual Outras rotas
Estadual PA
Estadual AP
Estadual AM
Interestadual PA - AM
Travessia AM
Travessia PA
Interestadual RO
0% 2% 4% 6% 8% 10% 12%

Figura 16: Potencial de substituicdo do modal hidroviario pelo uso de hidroavido ou aviédo
anfibio. Fonte: Lanaro (2020).

Modalidade hidroviaria

A utilizacdo dos rios como vias de transporte esta presente desde eras muito
antigas na histéria. Ja no século VI, iniciou-se a constru¢do do primeiro canal para
navegacao fluvial, o Grande Canal da China, com 2.500 quildmetros de extensao,
concluido no século XIV. Além disso, nesse mesmo pais, desde o século X ja se
conhecia um instrumento vital para a viabilizacdo da navegacéao fluvial, a eclusa, que,
somente nofimdo século XV, foi concebidapor Leonardoda Vinci,sendodesde entido
aplicada na Europa (SANTOS, 2014).
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No Brasil, a navegacao interiorteve papel de destaque na expansao territorial
e, depois, na ocupacao das regides com menores densidades populacionais, como o
interior de Mato Grosso, de Rondonia, do Acre e do Amazonas (ADRIANO, 2018).
Segundo no Sistema Nacional de Viacdo — SNV (Lei n. 12.379/2011), a malha
hidroviaria federal, administrada pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT), € focada em 26 hidrovias, que totalizam a extensao aproximada
de 19.000 km, dos quais 14.000 km possuem maior relevancia e importancia para o
transporte de carga e passageiros (DNIT, 2022). A Figura 17 ilustra as hidrovias,

supracitadas.

0w woow S00W worw
1 1 ! 1

DNIT

MODAL DO SISTEMA NACIONAL DE VIAGAO (SNV)

|- Legenda

©  Capltal
[ superintendéncia Regional
SNV
—+— Ferrovias
Rodovias SNV
Hidrovias

Hidrografia
“\_ Principals Rios fora da Jurisdi¢zo Nacional

1:26.500.000
Sistema de Coordenadas Geogréficas
tum Sirgas 2000

Figura 17: Modal Hidroviario segundo o Sistema Nacional de Viacdo — SNV. Fonte DNIT, 2022.

Nesse contexto, como estamos tratando de estudo relacionado a navegacao
de interior, € importante apresentar alguns conceitos. Assim, a Lei 9.432, de 8 de
janeiro de 1997, em seu inciso X do Artigo 2°, define a navegacao interior como
“aquela realizada em hidrovias interiores de percurso nacional ou internacional’.
Nessa lei, também, estdo definidas navegacéao de travessia e navegacao de apoio

portuario. Assim, em sintese pode-se considerar a Navegacao Interior como a
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navegacdo em canais, rios, lagoas, enseadas, baias e angras, podendo ser
especializada em (ADRIANO, 2018):

> Navegacéao fluvial e lacustre — navegacéao longitudinal: quandorealizadaao
longo dos canais, rios, lagos e lagoas, mas fora das areas portuarias nacionais. Ela
pode se estender a portos fluviais e lacustres de paises vizinhos e, desde que
integrados por hidroviasinteriorescomuns, aindaassim, sera consideradanavegacao

interior.

> De travessia: quando realizada transversalmente ao curso de rios e canais;
quando liga dois pontos das margens em lagos, lagoas, baias, angras e enseadas;
guando se da entre ilhas e margens de rios, de lagos, de lagoas, de baias, de angras
e de enseadas, em uma extensao inferiora 11 milhas néuticas; ou quando interliga

dois pontos de uma mesma rodovia ou ferrovia interceptada por um corpo d’agua.

> De porto: quando realizada dentro de &reas portuarias nacionais, baias,
enseadas, angras, canais, rios e lagoas em atendimento as atividades especificas do

porto

Na esteira do tema, ha um conceito importante quando tratamos de transporte

hidroviarioque € a intitulada viaaquaviariainterior economicamente navegada (VEN),

sendo considerada como aquela na qual ha ocorréncia de transporte por Empresa
Brasileira de Navegacdo (EBN) ou empresa estadual, na prestacdo do servico
longitudinal de cargas, longitudinal de passageiros ou longitudinal misto (passageiros
e carga) (ANTAQ, 2020). Assim, apenas para conhecimento do cenério brasileiro, a
seguir, estd apresentada a estimativa das vias economicamente navegadas, por
regido hidrografica, comparando-se os resultados de 2020 com os apurados em anos
anteriores (ANTAQ, 2020), conforme Tabela 7 e Figura 18:
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Tabela 7: Evolucdo temporal das Vias aquaviarias economicamente navegaveis (VEN).

Regides VEN 2013 VEN 2014 VEN 2018 VEN 2020 Diferenga
. ) Participagao %
Hidrogréficas Extensdo (km) Extensio (km) Extensio(km) Extensdo (km) (2018/2020)
TOTAL 22.037 19.464 18.616 19.167 100% 2,96%
Fonte: ANTAQ, 2020.
VEN 2016 VEN 2018 VEN 2020

Extensdo (Km) '

Extensdo (Km)
18.616

P 19.167 =G

Legenda

w—\EN 2016
= \EN 2018
—WEN 2020

SNV 1973
[ Estados

| Paises

Figura 18: Mapa Comparativos das vias economicamente navegadas - 2016, 2018 e 2020

Sabe-se que o transporte de passageiros pelo modo aquaviario € mais
concentrado na Regido Hidrografica Amazonica, que é a mais extensa rede
hidrografica do globo terrestre, com 7.008.370 km2, distribuida pelos territorios do
Brasil (63%), Peru (17%), Bolivia (11%), Colémbia (5,8%), Equador(2,2%), Venezuela
(0,7%) e Guiana(0,2%) (ANA, 2017). Nesse sentido,em relacao a Regido Hidrogréafica

Amazobnica, na qual esta inserido o trecho estudado, registros de transporte de
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passageiros e de cargas nos rios Amazonas, Madeira, Tapajés, Trombetas, Purus,
Jurud, Negro e Xingu perfazendo o total de 15.522 (quinze mil quinhentos e vinte e
dois) km de vias navegadas, conforme Figura 19. Esse somatdrio representa 80,98%

da malha hidroviaria brasileira.

Importante ressaltar que a navegacao nestes trechos depende do regime dos
rios, que é variavel, conforme aspectos fisicos, climatolégicos e geomorfolégicos, e
ocorre muitas vezes devido a falta de alternativa no que tange a néo existéncia de
infraestrutura terrestre (ANTAQ, 2020). O rio Amazonas, foco do presente trabalho,
possui um trecho economicamente navegavel de 1.556km, incluindo o segmento de

Santarém/PA a Macapa/AP.

Legenda
w— VEN 2020 Instalages Portudrias  RegiGes Hodrogdficas - ANA
—— sz + ETC [ Amaztoica e
T ——
*  Porto Organizado 0 Cidades mANTAG
Fontes:
#  Registro [ estacs Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ O larss et (o
. ju do ibdade - SDS jes Hidrogré
. TR I Poises Geréncia de Desenvoivimento e Estudos - GDE wfﬁ.a“ﬁw.’lm’.m

Figura 19: Vias Economicamente Navegadas 2020 (regido Hidrografica do Amazonas).
Fonte: ANTAQ, 2020

Ao longodorio Amazonas, em 2021, segundo o anuario estatistico da ANTAQ,
foram movimentadas 31 milhdes de toneladas de carga. Nesse sentido, notrecho de
navegagcdo, em estudo, entre Santarém/PA e Macapa/AP, que possui,
aproximadamente, 520 km de extensdo, ha um registro de movimentacdo de 5,5
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milhdes de toneladas em Santarém/PA e 2,1 milhdes em Santana/AP, que é principal
porto deste, sendo um municipio integrante da regido metropolitana de Macapa/AP. A

Figura 20 ilustra o trecho de navegacgéao entre Santarém/PA e Santana/AP.

[Hidrovia do Amazonas - Trecho Santarém - Macapi| * ‘

z

(7

- o ‘

Figura 20:Hidrovia entre Santarém/PA e Macapda. Fonte: DNIT, 2022.

O transporte fluvialem Santarém/PA é muitocomum e a infraestrutura portuaria
€ constituida por portos de grande movimento. O Porto de Santarém/PA é um porto
fluvial de jurisdicéo federal administrado pela Companhia Docas do Para. Juntamente
ao Porto de Belém, sdo os mais préximos dos Estados Unidos. Possui capacidade de
receber navios de grande porte, e permite a atracacdo de navios de até 10 metros de
calado no periodo da estiagem e de até 16 metros de calado no periodo de cheia dos

rios. Tem uma extensdo acostavel no total de 520 metros e 380 metros no pier.

O porto da Cargill € um porto graneleirode jurisdicéo privada localizadanaarea
da CompanhiaDocasdo Para. O terminal escoa soja para o exterior e tem capacidade
para armazenar 60 mil toneladas de soja, 0 que corresponde a um navio que
transporta 55 mil toneladasde soja. O Terminal Hidroviario de Santarém, denominado
Joaquim da Costa Pereira, administrado pela Secretaria de Mobilidade e Transito,
através da Coordenadoria Municipal de Portos e Transporte Aquaviario, conta com

estrutura para receber mais de trés mil usuarios por dia. (SANTAREM, 2022).

Ja no estado do Amapa, a construcdo do Porto de Santana (antigo Porto de

Macapa) foi iniciadaem 1980, com a finalidade original de atender a movimentacao
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de mercadorias por via fluvial, transportadas para o Estado do Amapa e para a llhade
Marajo. Todavia, pela sua posicdo geografica privilegiada, tornou-se uma das
principais rotas maritimas de navegacao, permitindo conexao com portos de outros

continentes, além da proximidade com o Caribe, Estados Unidos e Unido Europeia,

servindo como porta de entrada e saida da regido amazénica.

A inauguracao oficial das instalacbes ocorreu em 6 de maio de 1982. No
entanto, a partir de 14 de dezembro de 2002, através do Convénio de Delegacéo n®
009/02 do Ministério dos Transportes e a Prefeitura de Santana, com a interveniéncia
da Companhia Docas do Par4, foi criada a Companhia Docas de Santana, empresa
publica de direito privado para exercer a funcéo de Autoridade Portuéaria. Em sintese,
na Regido Norte, tem-se que as hidrovias se configuram como importantes meios de
locomocéao de pessoas e cargas, desempenhando otransporte fluvial, nesse contexto,
um importante papel no desenvolvimento socioecondmico regional, sendo, em varios
casos, a Unicaalternativa de contato de deslocamento entre as localidades (Figuras
21 e 22). Tal condicéo é normalmente sustentada pela dificuldade histérica na criagdo

de vias terrestres de acesso.

=7 = T i
{ su \

Frequéncia das ligacdes S kﬁ'"iy Ligagoes aéreas - Passageiro

nomsm P por transporte aquavidric \;:.ﬁ ¢4‘.‘L. o 2020

o

Figura 21: Ligagdes mais frequentes entre Figura 22: Ligacbes aéreas e movimentagéo
municipios por transporte aquaviario de aérea de passageiros, por trecho e Cidade —
passageiros - 2016. Fonte: IBGE, 2016. 2020. Fonte: IBGE, 2020.

Acerca dos dados do modo aquaviario, ressalta-se que, a despeito das

recentes pesquisas realizadas a cabo pela Agéncia Nacional de Transportes

46



LIDERAGOV

Aquaviarios —ANTAQ em parceria com a Universidade Federal do Para — UFPA, néo
existem formas rotineiras de levantamento de dados das movimentacfes do

transporte de passageiros, ao contrario do que ocorre com o transporte aéreo.

Modalidade terrestre

Uma pesquisa dos Custos Logisticos no Brasil promovida pela Fundacdo Dom
Cabral demonstra que 75% da producéo brasileira sdo transportados pelo modal
rodoviario. Os demais modais tém participacédo inferiora 10% de acordo com a Tabela
8.

Tabela8: Distribuicdo percentual da matriz de transportes no Brasil.

Modal de transporte Percentual de participagdo na Matriz
Rodoviario 75,0%
Maritimo 9,2%
Aeroviario 5,8%
Ferroviario 5,4%
Cabotagem 3,0%
Hidroviario 0,7%

Fonte: Summit mobilidade (2022)

No caso especifico das rodovias promove-se a circulacdo entre os lugares,
compreendida como uma integracéo fisica do préprio territério, integracéo esta que,
para o Estado, em um contexto de uma geopolitica classica, consiste no dominio
territorial. Desse modo, a melhoria das estradas € relevante para reduzir os impactos

logisticos.

No periodo sob a presidéncia de Juscelino Kubitschek, ao final da década de
1950, o rodoviarismo foi implementado de maneira contundente. Houve aintencéo de
integrar o Brasil, principalmente com a transferéncia da capital para Brasilia e ampliar
a malha rodoviaria para atrair empresas internacionais do ramo automobilistico.
Atualmente, o modal rodoviario corresponde a 58% do transporte de carga do Brasil.
O Brasil dettm aproximadamente 1,5 milhdo de quilémetros de rodovias néo

pavimentadas, contra cerca de 200 mil quildmetros de rodovias pavimentadas.

47



LIDERAGQV
Mesmo optando pelo rodoviarismo, as condi¢cbes da maioria das estradas
possuem qualidade da pista, sinalizacdo e seguranca precarias. O Brasil perde
competitividade por conta da ma conservagcdo das estradas, pois a demora em
entregar as matérias-primas e produtos acarretando custos que serdo repassados ao
preco final das mercadorias. Também séo acrescidos os valores de manutenc¢édo dos

caminhdes, combustivel e pedagio.

No estado do Amap4a, uma das principais rodovias é a BR-156 que possibilita
a ligacdo entre a capital Macapa/AP até a fronteira com o territério ultramarino da
Guiana Francesa. Essa rodovia entrecorta uma importante faixa de fronteira, que em
décadas passadas foi alvo de acordos fronteiricos, e na década de 70 o seu objetivo

geopolitico era de integracao territorial e efetivar a ocupacéo do territorio.

No trecho entre Macap&/AP e Oiapoque, esta rodovia conta apenas um trecho
de 100 km sem revestimento asfaltico de um percurso total de 590 km; enquanto o
trecho de 248 km entre a capital e a cidade de Laranjal do Jari ndo possui
pavimentacéo. (Figura 23).
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Fonte: IBGE, DNIT, ANTT

Figura 23: Infraestrutura de transportes existente na Regido Amazonica.
Fonte: IBGE, DNIT, ANTT.

Por essa rodovia circulam producdes ja existentes e estabelecidas centradas

na mineracao, garimpo, construcao de usinas hidrelétricas, producéo de eucalipto e
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pinos. Recentemente a producdo de soja promoveu o estabelecimento de novas
dinamicas e transformacdes ao longo do territério amapaense com area de cultivo,
novos portos, rede de servigos, novos proprietarios de terras e, a acentuacao e o
acirramento de conflitos fundiarios com quilombolas, indigenas e demais produtores

€ posseiros.

Por outro lado, BERENGUER (2021) sustenta que a infraestrutura de
transporte terrestre € um dos indutores do desmatamento na Amazé6nia. Dao suporte
a essa hipotese, achados como a conversao de 95% da floresta na regido, até 2006,
ter ocorrido em uma distanciade 5,5 km das estradas. Somente no estado do Para,
estdo previstos quatro grandes investimentos federais do género: Ferrogrdo, BR-
155/158, BR-163/230/MT/PA e BR-230/PA. Tais empreendimentostém o potencial de
desmatar cerca de 6.989 km? de floresta em 30 anos. Ainda no Para, estao previstas

mais de 90 rodovias estaduais.

Nesta perspectiva percebe-se que ha uma importancia inegavel nos modais
terrestres para ofertar servicos basicos a populacdo, promover crescimento
econbmico e qualidade de vida. Para tanto € necessario reverter esse nexo entre
desmatamento e infraestruturaterrestre, tanto porque a regido é muito mais isolada
gque o resto do pais quanto devido ao crescimento expressivo da taxa de
desmatamento observado nos ultimos anos na regido conforme dados do INPE
(2021). Paralelamente, a modalidade de transporte com menor impacto ambiental
também é que possui vocacdo eminentemente hidrica que, ao longo dos séculos,
supriu anecessidade do deslocamento de seus habitantes através dos rios na regido

amazonica.
Construcao de propostas e cenarios

Com base naampla contextualizacao acerca dos diferentes aspectos aplicados
a regido especifica de estudo adotada como piloto para a analise, e com o
direcionamento proposto na visao de futuro enunciada no item anterior, desenvolveu-
se o0 plano estratégico utilizando-se a metodologia Objectives and Key — Results

(OKR), entendida pelo grupo como a metodologia mais apropriada para consolidar as
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inUmeras proposi¢des surgidasao longodas reunides e dar forma ao plano estratégico

pretendido. Apresenta-se, a seguir o plano proposto:-.
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Objetivo Chave: Transformar a regido da Amazonia Legal Brasileira numa referéncia
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Valor publico a ser gerado
O valor publico a ser gerado esta demonstrado na arvore de solu¢cao abaixo:
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Viabilidade/exequibilidade

O projeto se mostra exequivel no médio prazo, sendo necessaria a busca de
recursos internos (governos, empresarios e sociedade), e externos (fundos
internacionais, empréstimos, etc) para propiciar a realizacdo de obras de
infraestrutura, aproveitando as iniciativas ja existentes, mas que, na maioria, nédo

sairam do papel.
Estratégias de relacionamento com os atores/stakeholders

Serdo realizadas pesquisas e opinido e percepcdo com o0s diversos
stakeholders atingidos direta e indiretamente pelo estudo, de forma a validar se a
proposta atende, as demandas e limitacdes da regido, de forma a enriquecer a

proposta quanto a aspectos culturais, sociais, econdmicas e ambientais locais.

Narrativa e plano de comunicacao para os atores

O projeto devera promover o investimento em marketing direcionado aos
diversos atores, demonstrando o potencial econdmico da regido e desenvolvimento
humano, por meio do potencial da sua biodiversidade, cultural, e turistica, que sera
alavancada com a reestruturacao da sua estrutura logistica. O plano deve incluira

divulgacéao interna externa, de forma a buscar recursos para financiar o projeto.

CONCLUSOES

Ao se considerar dimensdes componentes do Indice de Competitividade do
Turismo Nacional, infere-se que, ao se ampliar a Infraestrutura Geral, as outras
dimensbes sdo beneficiadas. A primeira dimensao decorrente é justamente o acesso
as localidades. Sem estas duas primeiras, dificilmente os potenciais de servicos,
equipamentos e atrativos serdo devidamente explorados. Da mesma maneira, 0
investimento em marketing turistico pouco adianta se ndo houver uma maneira
eficiente para que os interessados se desloquem com seguranca e eficiéncia aos

destinos desejados.
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Esta mesma dinamica se aplica a outros setores econ6micos além do turistico.
Portanto, conforme evidenciado no estudo, a integracéo logistica das localidades,
considerados o equilibrio entre aspectos sociais e ambientais, € 0 que possibilitara
gue outras dimensodes se desenvolvam de forma sustentavel. Para que isso ocorra, é
fundamental que politicas publicas adequadas, com énfase em cooperacao regional,
de forma continua ao longo do tempo, sejam instituidas de forma integrada e
monitorada, nos diversos niveis federativos. Assim, finalmente surgira interesse para
instalacdo das capacidades empresariais e, por consequéncia, da ampliacédo
sustentada da economia local, as duas vertentes finais que possibilitardo o

desenvolvimento dos indices socioeconémicos almejados.

O processo de transformacdo da regido da Amazonia Legal Brasileira em
referéncia global de desenvolvimento sustentavel passa pelo desafio de harmonizar a
implementagdo de infraestrutura de transporte multimodal sem promover o
desmatamento, mas sim a preservacdo do bioma, fundamental para o incremento da
qualidade de vida da populacéo local, do Brasil e do Mundo. Nesta perspectiva,
entende-se que 0s investimentos no setor de infraestrutura da regido em estudo tém
papel fundamental e devem ser direcionados para o equilibrio da matriz de transportes
e para o aproveitamento das caracteristicas intrinsecas a regido, de modo a permitir
investimentos suficientes, sejam eles publicos ou privados, para uma expanséo

coordenada e continua da regido.

Na pratica, recomenda-se que as decisdes para os projetos de infraestrutura
na regido sejam vinculadas a ordenacdo de etapas de planejamento que um
determinado projeto de infraestrutura deve trilhar até sua operacdo. E necessario
estabelecer expressamente o fluxo de tomada de deciséo, incluindo componentes
socioambientais no planejamento de curto, médio e longo prazo em cada

empreendimento.

Neste contexto, a metodologia para area de influéncia em estudo deve
considerar a &rea afetada pelas alteragcbes nas dinamicas econfmica, social e
ambiental induzidas pela implementacéo de determinado projeto. Desse modo, por

exemplo, um projeto s6 poderia ser licitado ou receber recursos apés o devido
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enquadramento com Estudos de Impacto Ambiental e Estudosde Viabilidade Técnica,

Econdmica e Ambiental.

Destaca-se que a qualidade daimplementacédo destas a¢cfes esta condicionada
a construcdo e manutencdo de um Sistema de Informacdes Geogréaficas (SIG)
atualizado com as condic¢fes atuais da infraestrutura. Tal sistema contribuiria também
com a preservacao do bioma a partir da delimitacdo das Terras Indigenas, Unidades

de Conservacao, comunidades quilombolas, entre outras.

Frisa-se que a implementacdo dessas recomendacfes pode ter conotacao
positiva para a mobilizacéo de recursos e reducao de riscos nas ac¢des prospectadas
para o setor de infraestrutura em todos os modais na regido. A reducéo dos riscos e
dos conflitos acerca dos projetos reduz o custo de implementacdo dos mesmos e
possibilitaum aumento noretorno dos investimentos publicos e privados, estimulando
o crescimento de outros segmentos fundamentais parao desenvolvimento sustentavel
da regido como o comércio, aindustriae o turismo. Neste cenario, as a¢des propostas
de implementar a integragdo multimodal, aumentar os investimentos de infraestrutura
proporcionalmente ao PIB e reduzir a pegada de carbono nas atividades econdmicas
locais podem, também, incrementar o investimento privado no setor de infraestrutura,

aumentando o fluxo de capitais e a qualidade dos projetos e obras naregido.

Do exposto, € inegavel que a melhoria da qualidade de vida das populacdes
que habitam a Regido Amazonica depende do investimento equilibrado nos modais
de infraestrutura aquaviaria, terrestre, aérea e ferroviaria. Para tanto, os entes
governamentais devem patrocinar estas acdes assumindo o protagonismo de
coordenar as tomadas de decisbes com 0 objetivo de antecipar a analises
socioambientais com a devida qualificagdo necesséria a promocdo do crescimento

econdmico e desenvolvimento sustentavel da regiao.
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APENDICES

Tabela 9: Municipio, populacao, area, densidade demografica e IDHM

Municipio

Santarém
Oriximina
Monte Alegre
Juruti
Alenquer
Obidos

Porto de Moz
Almeirim
Placas
Prainha
Terra Santa
Belterra
Curud

Faro

Mojui dos Campos

Municipio

Macapa
Santana
Laranjal do Jari
Porto Grande
Mazagéo

Pedra Branca do
Amapari
Vitoria do Jari

Ferreira Gomes

Cutias do Araguary

Itaubal

Serra do Navio
Fonte: IBGE, 2022.

Populacéo

308.339
74.921
58.289
59.961
57.390
52.473
42.456
34.044
32.325
29.827
19.063
17.944
14.776

6.946
16.282

Populacéo

522.357
124.808
52.302,00
22.927
22.468
17.625

16.572
8.151
6.217
5.730
5.577

Baixo Amazonas

Area Densidade demogréfica
(Km2) (hab/Km?2)
17.898,39 12,87
107.613,84 0,58
18.152,56 3,06
8.305,45 5,67
23.645,45 2,23
28.011,04 1,76
17.423,02 1,95
72.954,79 0,43
7.173,19 3,34
14.787 1,98
1.895,88 8,94
4.398,42 3,71
1.431,13 8,56
11.771,67 0,69
4.988,24 3,26
Sul do Amapéa
Area km2 Densidade demogréfica
(hab/Km?2)
6.563,85 62,14
1.541,22 64,11
30.783,00 1,29
4.428,01 3,82
13.294,78 13
9.622,29 1,13
2.508,98 5,01
4.973,86 1,15
2.179,11 2,22
1.622,87 2,5
7.713,05 0,56

IDHM

IDHM

0,691
0,623
0,589
0,592
0,564
0,594
0,503
0,642
0,552
0,523
0,635
0,588
0,578
0,563

0,733
0,692
0,665

0,64
0,592
0,626

0,619
0,656
0,628
0,576
0,709
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ANEXOS

Anexo 1. Anélise do potencial turistico de Santarém/PA e Macapa/AP.

Sobre o indice de Competitividade (IComp)

O IComp proposto pelo Relatorio Brasil utiliza a nogéo de eficiéncia, com foco
nas caracteristicas estruturais de um pais, regido ou setor. Para que fossem obtidos
os indices de competitividade de cada destino, realizaram-se somas ponderadas dos
indices obtidos em cada uma das 13 dimensdes avaliadas. Assim, 0os pontos obtidos
em cada pergunta foram somados e multiplicados pelo peso da variavel

correspondente.

Além dos itens detalhados no Quadro 3, outros dados essenciais dos
apontamentos sdo a Unidade da Federagdo, o Municipio em si e o fato de ser Capital
ou Nao Capital. Nao € demasiado relatar que os alvos de nosso estudo do
deslocamento, Macapa/AP é uma capital enquanto Santarém/PA ndo o €. O somatério
desses célculos corresponde aos indices de cada dimens&o, da qual resultou o indice
Geral, conforme conceito definido no Relatorio do indice de Competitividade do

Turismo Nacional.

Quadro 3: Consolidacdo das dimensdes do indice de competitividade e
correspondentes variaveis associadas

item Dimensao Variaveis

capacidade de atendimento médico para o turista no destino;

| Infraestrutur i oo
estrutura urbana nas areas turisticas;
a Geral
fornecimento de energia; e
servico de protegédo ao turista
acesso aéreo;
Il Acesso

acesso rodoviério;
acesso aquaviario;
acesso ferroviario;
sistema de transporte no destino; e

proximidade de grandes centros emissivos de turistas
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item

Dimensao

Variaveis

Servigo e
Equipament
0

sinalizacao turistica;

centro de atendimento ao turista;
espacos para eventos;

capacidade dos meios de hospedagem,;
capacidade do turismo receptivo;
estrutura de qualificagc&o para o turismo; e

capacidade dos restaurantes

Atrativos

atrativos naturais;
atrativos culturais;
eventos programados; e

realizacOes técnicas, cientificas ou artisticas

Marketing

plano de marketing;
participacdo em feiras e eventos;
promocéo do destino; e

estratégias de promocao digital

VI

Politicas
Publicas

estrutura municipal para apoio ao turismo;

grau de cooperagcdo com o governo estadual,

grau de cooperagdo com o governo federal;
planejamento para a cidade e para a atividade turistica; e

grau de cooperacdo publico-privada

VI

Cooperacéo
Regional

Governanga;
projetos de cooperacgdo regional;
planejamento turistico regional;

roteirizacdo; e

promocé&o e apoio a comercializagdo de formaintegrada foram

as variaveis analisadas nesta dimenséao.

VIl

Monitorame
nto

pesquisas de demanda;
pesquisas de oferta;
sistema de estatisticas do turismo;

medi¢do dos impactos da atividade turistica; e
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item Dimenséo Variaveis
setor especifico de estudos e pesquisa
aspectos daeconomialocal;
IX Economia . L
infraestrutura de comunicacdo;
Local
infraestrutura e facilidades para negécios; e
empreendimentos ou eventos alavancadores
capacidade de qualificagdo e aproveitamento do pessoal local;
X Capacidade L . L
. presenca de grupos nacionais ou internacionais do setorde
Empresarial .
turismo;
concotrréncia; e
barreiras de entrada e geracdo de negocios e
empreendedorismo
acesso a educacao; empregos gerados pelo turismo;
Xl Aspectos . . L x
Sociais uso de atrativos e equipamentos turisticos pela populagéo;
cidadania, sensibilizacdo e participagéo na atividade turistica; e
politica de enfrentamento e prevencéo a exploragéo de
criancas e adolescentes
estrutura e legislagdo municipal de meio ambiente;
Xl Aspectos . . .
. . atividades em curso potencialmente poluidoras;
Ambientais

rede publica de distribuicdo de agua;
rede publicade coleta e tratamento de esgoto;
coleta e destinacao publica de residuos e patrimdnio natural; e

unidades de conservagao no territério municipal
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Niveis de Competitividade

Para fins de analise, os indices de competitividade foram divididos em uma

escala de cinco niveis de competitividade (de 0 a 100):
Nivel 1: intervalo entre 0 a 20 pontos
Nivel 2: intervalo entre 21 a 40 pontos;
Nivel 3: intervalo entre 41 a 60 pontos;
Nivel 4: intervalo entre 61 a 80 pontos; e
Nivel 5: destinos com indices entre 81 a 100 pontos.

Ao analisar os dados dos Municipios de Macapa/AP e de Santarém/PA, ambos
se encontramno nivel 3 durante todos os anos analisados, conforme dados contidos

nas Tabelas 10 e 11 e nos graficos das Figuras 24 e 25.
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Tabela 10: Evolucdo temporal dos indicadores para Santarém/PA durante o periodo 2008-2015

2008 49,6 59,3 62,1 49,7 53,4 24,7 40 49 58,6 43,5 47,2 56,7 51,3 40,6
2009 52,2 60,1 64,2 51,7 55,7 27,5 44,6 50,2 59,8 42,7 55,4 60,5 53,6 44,1
2010 53 64,8 67,5 56,6 59,6 32,6 47,8 46,6 53,1 38,6 53,2 53,4 57 41

2011 56,5 534 67,8 47,2 60,2 51 62,7 59,3 73,4 48,4 56,1 61,4 50,5 44,4
2013 548 46,9 66,3 43,7 63,2 53,6 56,3 45,4 76,9 48 61,4 50,3 44,3 56,7
2014 55,6 534 68,7 48,7 59,6 46,9 61,7 41,4 73,1 51,4 65,1 47,9 42,9 58,2
2015 575 52,2 65,5 48,5 57,9 52,2 65,8 53,1 78 50,4 68,3 53,4 42,9 65,5

Fonte: MTur, 2022

Tabela 11: Evolucéo temporal dos indicadores para Macap&/AP durante o periodo 2008-2015. Fonte: MTur, 2022

2008 47,7 50,5 49,2 48,7 48,4 27,8 51,6 24,5 35,8 51,5 46,3 54,8 66,6 59

2009 504 51,9 50,4 50,9 49,2 30,2 53 22 40,3 55,4 51,6 58,3 69,7 68,2
2010 53,2 54,7 53,8 56,4 55,9 23,3 57,7 28,7 41,5 54,8 57,4 59,4 74,7 66,7
2011 51,6 57,7 53,4 49,9 55,9 24,9 56,6 41,7 34,9 43,5 58,1 55,2 70,8 59,3
2013 51,3 58,5 58,1 449 59,9 21,8 55,9 40,7 14,3 45,6 64,4 57,8 67,5 56,5
2014 521 54,2 60,8 43,6 53,2 28,9 55 52,2 22,8 54,3 64 54,2 65,8 60

2015 53,6 58,8 61,6 49,7 53,6 311 55,1 54,9 10,3 56,2 66,6 51,7 71,1 62,9

Fonte: MTur, 2022
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Figura 24: Evolucdo do indice geral de competitividade paraMacapa/AP durante o periodo 2008-2015:.
Fonte: Mtur ().
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Figura 25: Evolugdo do indice geral de competitividade para Santarém/PA durante o periodo 2008-
2015:. Fonte: Mtur ().
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Resultados Comparados e Evolucao dos indices

Como se depreende das informacdes contidas no Tabela 12 e Figura 26, a
cidade de Macapa/AP apresenta indice geral de competitividade entre 47,7 em 2008
e 53,6 em 2015, com melhoranos indices, mas ndo apresentando padrao de evolucéao
para os anos analisados. A variagdo de 5,9 pontos propicia um aumento de 12,37%
no IComp do Municipio. Ja ao analisarmos Santarém, os valores variam de 49,6 em
2008 para 57,5 em 2015, aumento de 7,9 pontos percentuais, equivalentes a 15,93%

de elevacao do IComp.

Tabela 12: Comparacgao de destinos

ANO MUNICIPIO
MACAPA/AP - SANTAREM/PA - PA BONITO - MS MATEIROS - TO
AP
2008 47,7 49,6 44,5 29,3
2009 50,4 52,2 48 33,9
2010 53,2 53 51,2 34,9
2011 51,6 56,5 54,8 38,1
2013 51,3 54,8 57,6 34,2
2014 52,1 55,6 59,4 32,9
2015 53,6 57,5 58,5 32,8
Fonte MTur.

Para efeitos de comparacéo, ao analisarmos outros dois municipios conhecidos
pelo turismo regional, Bonito no Mato Grosso do Sul, e Mateiros no Tocantins, a
evolucdao é, respectivamente, de 44,5 para 58,5 (variacdo de 14 pontos, equivalentes
a 31,36%) e de 29,3 para 32,8 (variagdo de 3,5 pontos, equivalentesa 11,95%). Como
suposicdo,ha umatendénciade crescimento do Municipiotocantinense em funcaodo
aumento do investimento em marketing principalmente e em infraestrutura na regiao
do Jalapéao, crescimento que parece ter sido mantido no periodo analisado. De outra
feita, o municipio sul-mato-grossense ja conta com esta tendéncia mais ratificada. A
tabela 3 conjuga as comparacdes entre 0s quatro destinos avaliados no mesmo
periodo: 2008 - 2015.
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Evolucido e Comparativo do Item Acesso

Neste particular, serdo analisados os indices geral e acesso dos municipios
estudados e com isso verificada a possibilidade de indicacdo de ac¢bes e politicas

publicas para Macapa (Tabelas 13 e 14) e Santarém (Tabelas 15 e 16).

Macapé/AP:
Tabela 13: indice Geral
indice Geral
2008 2009 2010 2011 2013 2014 2015
Média Brasil 52,13 53,99 56,02 57,47 58,8 59,53 59,99
Fonte MTur.
Tabela 14: Acesso
2008 2009 2010 2011 2013 2014 2015
Média Brasil 55,57 58,13 60,49 61,77 62,56 62,25 61,93

Fonte MTur.

Analisando as Tabelas 13 e 14, pode-se inferir que houve melhora significativa nos
indices de competitividade no que diz respeito ao acesso para Macapa, passando de 49,2 em
2008 para 61,6 em 2015, aumento de 25,2%. Ainda assim, em todas as andlises os valores
sao inferiores aos apresentados para as cidades analisadas no pais e ainda mais abaixo

guando comparadas as demais capitais.

Quando comparado com as cidades analisadas do pais todo, ha que se ressaltar que
a diferenca que era de 6,37 pontos (12,9%) em 2008 (49,2 para 55,57) caiu para 0,33 pontos
(0,5%) em 2015 (61,6 para 61,93). Ja quando comparado com as demais capitais, a distancia
€ maior, tendo ainda assim diminuido a diferencade 17,71 pontos — 49,2 ante 66,91 - (36,0%)
para 13,82 — 61,6 ante 75,42 - (22,4%). Assim, pode-se afirmar que ha grande potencial para

o desenvolvimento do acesso da regido.
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Santarém/PA:

Tabela 15: indice Geral

indice Geral
2008 2009 2010 2011 2013 2014 2015
Média Brasil 52,13 53,99 56,02 57,47 58,8 59,53 59,99
Fonte MTur.
Tabela 16: Acesso
2008 2009 2010 2011 2013 2014 2015
Média Brasil 55,57 58,13 60,49 61,77 62,56 62,25 61,93

Fonte MTur.

Verifica-se que os indices de competitividade, no que diz respeito ao acesso
para Santarém/PA, foram sempre bons, mantendo-se no intervalo 4 (entre 61 e 80
pontos). Houve pouca variacdo, passando de 62,1 para 65,5 no periodo estudado,
variagdo positiva de 3,4 pontos, 5,5%. Em todas as analises os valores sdo maiores
do que os da média das cidades estudadas para o Brasil (entre 3,5 e 7,0 pontos acima
— variacdo média de pouco mais de 8% superior), e € ainda maior para as cidades

consideradas “néo-capitais” (de 12,5 a 16 pontos acima — variacéo superior a 20%).

Quando comparado as cidades analisadas do pais todo, a diferenca, que era
de 6,53 pontos a maior (10,5%) em 2008 (62,1 para 55,57), caiu para 3,57 pontos
(5,5%) em 2015 (65,5 para 61,93). Ja quando comparado com as demais cidades ndo
capitais, a distancia € maior, ainda que tenha havido ligeira diminuicdo da diferenca
de 14,59 pontos— 62,1 ante 47,51 - (23,5%) para 13,15 — 65,5 ante 52,35 - (20,1%).
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