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1.Introducao

E estimulante e desafiador se debrucar sobre a identificacdo de problemas publicos relevantes
em um momento de transicdo de governo, em particular, na transicdo 2022/2023, em que trazer
a cena politicas sociais relevantes que foram retiradas da agenda do atual governo.

Os movimentos politicos no governo de transicdo tém apontado as dificuldades em se equilibrar
a demanda pela ampliacio das politicas sociais (gastos) com a responsabilidade fiscal (receitas).
Em meio a essas discussoes surge, inevitavelmente, o tema da reforma tributaria nao realizada.
Assim colocada, como uma tabua de salvacdo entre aumento de despesas e teto de gastos
publicos, toda vez que o governo fala em “reforma tributaria”, o mercado ouve “aumento da
tributacdo”, a sociedade ouve “receberei menos do que precisaria”.

As propostas de reforma tributaria baseadas na narrativa “racionalizar o sistema tributario
brasileiro que é cadtico” seguida da afirmacdo “temos a maior carga tributaria do mundo” tende
a nao funcionar por ao menos por dois motivos:

a) Eumaembalagem bonita, com um contetido defeituoso.

Historicamente, as reformas tributarias implementadas no Brasil sdo parciais; sdo recortes
politica e financeiramente possiveis, de um sistema tributario complexo e complicado. Inicia-se
com boa intencao e, na grande parte das vezes, a pressao para se fechar a equacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, compromete o resultado. Quando se buscam as justificativas para a
alteracdo normativa, encontra-se a necessidade de aumentar a arrecadacdo?. O resultado é a
entrega imperfeita do “produto” prometido “a diminuicdo do caos do sistema tributario”, no
final entrega-se um sistema tributario mais caotico?.

b) A legitimidade do processo

As reformas tributarias brasileiras sdo, geralmente, apresentadas por parlamentares e com isso,
trazem em si o viés da escolha politica. Existe legitimidade de inicio (quem propde), existe

LA percepcdo de boa parte dos doutrinadores e advogados tributaristas € a de que o governo na
arrecadacao e ndo em razdes de politica tributaria. Essa visdo vem expressa por Rocha ao falar, por
exemplo, da tributacdo em bases universais (TBU), da Lei n.12.973/2014. ROCHA S.A.. Tributacio de
Lucros Auferidos por Controladas e Coligadas no Exterior., 3% ed. rev. atualiz., Sdo Paulo: Quartier Latin,
2022 p.151. Fala-se em percepcdes, porque é quase impossivel encontrar registros formais do processo
de elaboracao das reformas tributarias. Geralmente, para se encontrar razdes que vao além das poucas
ideias formais trazidas na Exposicdo de Motivos, é necessario entrevistar os atores-chave, com a perda a
memoria institucional com o passar dos anos ou da disponibilidade de se falar sobre o tema.

2 Ruhl propde a observacio do Direito como um sistema adaptativo complexo co-evolvendo com os
sistemas sociais que pretende regular. Desenhar a mudanca legislativa como modelos simplificados
pensados antecipadamente, sem considerar a dindmica dos processos e estabelecer indicadores para
monitoramento, comprometem o resultado, porque os sistemas sociais evoluem para se adaptarem as
mudancas normativas nao consensuadas amplamente. O autor convida os operadores do Direito e as
instituicoes a “tornar visivel as maos invisiveis” que atuam no processo, aprendendo a fazer as perguntas
necessarias para tornar as maos invisiveis em visiveis. Uma delas é: “A evolucdo do sistema juridico
aumenta a resiliéncia ou leva a criticidade? A alteracdo leva o sistema a beira do caos?” (RUHL, J.B.. Law’s
Complexity: a Primer,Georgia State University Law Review, vol. 24:4, disponivel em Law's Complexity - A
Primer by J. B. Ruhl :: SSRN, pp. 904-911) . O pensamento de Ruhl ajuda a compreender o aumento do
caos do sistema tributarios brasileiro, a cada reforma proposta pelo governo ou por parlamentar. No
geral, as reformas, ainda que amparada em consenso politico, ndo mapeiam os interesses de outros
atores sociais, de forma “visivel”, transparente e institucionalizada.




legitimidade de fim (o resultado lei, emenda constitucional). Falta legitimidade de meio
procedimental (pluralidade de atores, espaco institucionalizado e regras de participacdo
definidas, construcao deliberativa)®. Em sua grande maioria as reformas sio desenhadas ou pelo
governo ou por parlamentares com a participacdo nao formalizada da sociedade civil, mercado,
academia. Esses atores sdo convidados a participar de forma aleatéria, sem espaco
institucionalizado para o encontro, identificacdo de interesses e regras claras de participacao e
deliberacdo). Transitam nas sombras da hierarquia*, do modelo de governanca menos aberto e
participativo.

Na fala do ex-governador Fernando Haddad no almoco anual de dirigentes de bancos, na sexta-
feira 25 de novembro de 2022, todos os elementos destacados nessa introducdo estao
presentes:

o orcamento publico (equilibrio de receitas e despesas)

a prioridade da aprovacao da reforma tributaria de tributos indiretos (em primeiro
lugar) e dos tributos sobre a renda e patriménio (em um segundo momento),

o consenso politico entre o governo federal e os estaduais na proposta de Emenda
Constitucional no governo do Presidente Lula em 2007

a reforma tributaria nao realizada

a proposta em negociacdo da Proposta de Emenda Constitucional proposta por dois
ex-colaboradores de Lula, Bernardo Appy e Nelson Machado (PEC 45/2019), sem
mencionar a reforma tributdria dos impostos indiretos proposta pelo atual
Ministério da Economia (Projeto de Lei n® 2.337/2021)°

o caos do sistema tributario brasileiro, que afugenta investidores

3 Schmidt prop6e a analise da legitimidade politica ndo sé da perspectiva da entrada (quem propde) e da
saida (o resultado observou as formalidades do processo legislativo), mas também da perspectiva do
procedimento (pluralismo de atores, institucionalizacdo do processo, deliberacio construtiva). SCHMIDT
V. Democracy and Legitimacy in the European Union Revisited: Output, Input and Throughput, Freie
Universitat of Berlin, 2011. Disponivel em: https://www.ssoar.info/ssoar/handle/document/37101

4“No sentido usado por Héritier A. e Lehmkuhl D., The Shadow of Hierarchy and New Modes of
Governance. Journal of Public Policy, Abril 2008. DOI:10.1017/50143814X08000755:

5> Transcricdo da fala do ex-governador Fernando Haddad na Febraban, dia 25/11/2022: Prioridade total a
Reforma Tributaria: “o presidente tentou por duas vezes ao longo dos seus oito anos, inclusive com o
apoio de todos os governadores na segunda vez em 2007, com o apoio dos 27 governadores de Estado,
encaminhou ao Congresso Nacional uma proposta de Emenda Constitucional consensuada para que nés
promovéssemos a reforma tributaria, e ndo obtivemos éxito. Entdo, nds estamos ai, praticamente duas
décadas tentando realizar esse trabalho. Todos sabem, também, que de alguns anos para ca amadureceu
uma proposta, inclusive com dois ex-colaboradores do Presidente Lula, o Bernardo Appy e o Nelson
Machado, que ao longo de alguns anos elaboraram uma proposta para mudar tudo aquilo que diz respeito
aos tributos indiretos, aos impostos indiretos. E isso se consubstanciou em uma Proposta de Emenda
Constitucional que esta tramitando. Me parece que o Presidente Lula vai dar uma prioridade no ano que
vem a esta primeira etapa da reforma tributaria que diz respeito ha alguns tributos, mas na sequencia
pretende encaminhar uma proposta de reformulacdo dos impostos sobre renda e patriménio para
completar o ciclo das reformas tributarias no Brasil, que qualquer advogado tributarista consultado vai
dizer que é um verdadeiro caos o que nés estamos vivendo no Brasil, que afugenta investimentos e
atrapalha os investidores que estao sediados no Brasil. Entdo, € um compromisso do Presidente com a
agenda de realizar em 2023 a reforma tributaria e conta com o apoio da sociedade, inclusive do setor
bancério para que a gente tenha éxito no ano que vem em fazer uma reforma que é essencial que é
estrutural ( minutos 1:04 e 1:07)




a necessidade do apoio da sociedade, inclusive do setor financeiros, para a
aprovacao da reforma.

O ex-governador representava o Presidente Lula na reunido. A midia reportou a turbuléncia do
mercado na tarde de sexta-feira. A midia trouxe, também, perspectivas positivas e negativas
sobre o resultado da fala.

O mercado financeiro reclamou, provavelmente, foi a falta de detalhes da reforma tributaria da
renda e do patriménio, mais afeta as suas operacdes, do que a tributacdo sobre o consumo
(indireta) e por ter visto, de novo, a narrativa da reforma tributaria vinculada ao debate de
aumento de despesas.

A parte muito positiva da fala do ex-governador Haddad foi ter reconhecido a importancia da
sociedade civil e do setor financeiro no processo da reforma tributaria. E é aqui que comeca a
identificacdo do problema publico relevante e da visao sobre os caminhos possiveis para a sua
solucao.

2. Identificacido do Problema Publico Relevantes
A percepcao do problema

O problema publico relevante identificado e escolhido esta no campo das politicas econémicas
e como se demonstrou na introducao esta no epicentro das discussdes sobre o financiamento
das politicas publicas sociais, de um Estado de bem-estar social: As reformas tributarias ou nao
realizadas.

O marco temporal para a andlise das reformas tributarias ndo realizadas corresponde aos
movimentos de reforma tributaria do governo Bolsonaro:

Tributacdo sobre Valor Agregado (tributos indiretos): PEC 45/2019° e Projeto de Lei n°
2.337/20217

Reforma do Imposto de Renda, com foco nas pessoas juridicas: tributacdo de lucros e
dividendos e tributacio sobre investimentos®

A reforma tributaria € um problema complexo e como tal precisa ser abordado por diversos
angulos, dentre eles:

Equalizagado de responsabilidade social e responsabilidade fiscal

Racionalidade do sistema tributario e atracdo de investimentos

Cenario doméstico e cenario internacional

Abordagem holistica (renda, consumo, praticas administrativas) ou abordagem parcial
(consumo, depois renda)

S6 politica tributaria ou também alinhamento de politica comercial

6. ldentificacdo do interesse dos atores: o que o governo quer (arrecadar ou racionalizar),
o que a sociedade civil (mais servicos publicos), o que o mercado quer (atrair
investimentos, racionalizar a carga tributaria)

HMowbde

¢ https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2196833
7 Tributacdo sobre Valor Agregado — Portugués (Brasil) (www.gov.br)
8 Reforma do Imposto de Renda — Portugués (Brasil) (www.gov.br)




Com a adocao da premissa de que o problema é complexo e a solucdo vem por meio de
reforma legislativa, seria relevante perguntar: Qual reforma tributaria para o Brasil? Como
desenha-la e implementa-la? Quando entrega-la?

A causa do problema

A fala do ex-governador Haddad traz alguns elementos indicativos de que a causa do
problema é a necessidade de uma nova governanca publica na formulacdo de politicas

publicas:

Faltou mapear outros atores e interesses: Havia consenso com todos os Estados
federados para a proposta de emenda constitucional para a reforma da
tributacdo do consumo. E a reforma nao ocorreu. Quais foram “maos invisiveis”
trazidas por Ruhl, que se perderam nas “sombras da hierarquia” de Heritier e
LehmKuhl, citados nas notas de rodapé da introducao?

As reformas tributdrias citadas tém nome, sobrenome e carga politica forte: 1sso
traz resisténcia e se sujeito de modo mais contundente “as maos invisiveis” A
reforma tributaria da tributacao indireta da PEC 45/2019 a mesa e em estagio
avancado nao foi aprovada. Uma reforma tributaria estrutural é de Estado. O
governo que a poe em movimento oferece servico publico a sociedade
brasileira. A troca de governo deveria influenciar menos a continuidade de uma
reforma em andamento e nao focalizar a origem da proposta

Necessidade de envolvimento e apoio da sociedade civil e setores econémicos.
O reconhecimento dessa necessidade enseja algumas perguntas: Como
convidar de forma institucionalizada e transparente atores para construirem a
proposta de reforma tributaria com o Estado brasileiro. De quem deve ser a
titularidade do processo: dos parlamentares, da Casa Civil, do Ministério da
Economia lato sensu: Gabinete, Assessorias, Secretarias e Secretarias Especiais?
A reforma tributdria parcial, segmentada, sem a visdo do todo. O momento
econdmico e social é de digitalizacdo da economia, envolvendo uma mudanca
comportamental e, consequentemente, social intensa. A globalizacao avancou
em todas as suas vertentes: juridica, social, econébmica. A tributacdo do
consumo proposta na PEC 45/2014 e Projeto de Lei n°® 2.337/2021 toca a
tributacdo de servicos, servicos digitais, software, local de prestacdo do servico,
nocao de estabelecimento fixo. Todas questbes que conversam com as
questoes da tributacdo internacional da renda debatida em foros internacionais
(voltarei a esse ponto mais adiante).

Falta de espaco institucional para mapear atores-chave, identificar seus
interesses e construir em conjunto a reforma tributdria. Se os espacos
institucionalizados existissem formalmente, talvez, o encontro na Febraban
tivesse sua importancia relativizada. Ou, talvez, a fala teria trazido mais detalhes
do caminho a seguir. De um lado, a falta de detalhes pode ser um indicativo de
falta de direcdo na conducado das reformas tributarias que vém a frente.
Preocupa que a fala seja explicita sobre a PEC 45/2019, que foi elaborada por
ex-colaboradores do Presidente Lula. A mencao foi técnica ou a mencao foi
reforcar a impronta politica da reforma? Preocupa o siléncio da reforma da
tributacdo da renda. Preocupa, mais ainda, a falta da visdo holistica/sistémica
da reforma da renda e do consumo. De outro lado, o siléncio pode ser um
indicativo de que existe espaco para o novo.



A reforma tributaria é um problema complexo. Aqui foram trazidas apenas algumas causas e
foram feitas inferéncias a partir da experiéncia profissional e académica da autora. Causas que
ajudaram a prospectar a solucao possivel e delinear a visao de futuro.

3. Visao de futuro
3.1 A solucao possivel: Boa Governanca Tributaria
Fundamento Tedrico

A boa governanca tributaria é entendida como um desdobramento da governanca publica e dos
principios de boa governanca.

Por governanca publica traz-se as definicbes adotadas pelo Escritério de Projetos de Governanca
da Organizacio das Nacdes Unidas (UNPOG)?, com livre traducdo:

“O exercicio da autoridade econémica, politica e administrativa para administrar os
negocios publicos em todos os niveis”

A governanca geralmente se refere a “acdes, processos, tradicoes e instituicdes (formais
e informais) por meio dos quais as decisdes coletivas sio atingidas e implementadas”.

Por boa governanca publica, parte-se dos oitos principios definidos pela Comissdo Econémico
Social das Nacdes Unidas para Asia e Pacifico (UNESCAP)2:

Participacao

Estado de Direito
Transparéncia
Responsividade
Orientacao ao consenso
Equidade e inclusao
Eficacia e eficiéncia

8. Accountability

Nounh oo

No Brasil, o Tribunal de Contas da Uniao orienta e incentiva as instituicdes publicas a adotarem
principios e diretrizes de boa governanca e os divulga na publicacdo “10 passos para a boa
governanca”tl.

Boa governanca tributdria

O conceito de boa governanca tributdria foi instituido na Unido Europeia em 2008, pelo
Conselho de Ministros da Economia para combater o problema da fraude e evasao tributaria
transfronteirica e lutar contra os fluxos financeiros ilicitos caracterizados como crime:
corrupcao, lavagem de dinheiro, financiamento do terrorismo. Os principios de boa governanca
identificados foram a transparéncia, intercambio de informacdes e concorréncia fiscal leal*2.

O conceito de boa governanca tributaria evolui no tempo e passou a envolver, também, acoes
para tratar o problema da dupla tributacdo da renda. O direcionamento da elaboracdo de

? UNPOG : About UNPOG - About Governance

10 What is Good Governance? (unescap.org)

11 10_passos_para_boa_governanca_v4.pdf (tcu.gov.br)
12 Microsoft Word - 100339 (europa.eu)




politicas publicas tributarias em principio de boa governanca garantia a entrega de ao menos
dois resultados positivos:

1) Favoreceu a nascimento do movimento ESG/TAX em nivel goblal. A ampliacdo dos
instrumentos de promocao da transparéncia tributaria, que conversam, em 2022,
com o movimento ESG (Environment, Sustainability and Governance) do setor
privado. A boa governanca tributaria criou espaco para a abordagem ESG/TAX
(ESG/Tributacdo). A troca de informacdes fiscais, a apresentacdo obrigatéria da
Declaracido Pais-a-Pais (Country-by-Country Reporting - CbCR) como resultado das
Acao 13 do Projeto da OCDE/G20 contra a Erosao das Bases Tributarias e Desvio de
Lucros (BEPS)!, aumentaram a transparéncia fiscal internacional. Grandes
empresas tém advogado para a publicacdo da Declaracido pais-a-pais, e essa
voluntariedade é um dos componentes do ESG/Tax (S para sustentabilidade:
mobilizacdo de recursos para o financiamento do desenvolvimento pelos paises
(SDG ONU 17.1'%) e G para governanca corporativa tributaria)

2) Abriu espaco para reunir atores (Estados, empresas e sociedade civil) em um grupo
de especialistas para debater solucdes para o problema da dupla tributacdo da
renda: a Plataforma de Boa Governanca Tributaria®.

O conceito de boa governanca tributaria na Unido Europeia é um dos desdobramentos da
politica publica adotada pela Comissao Europeia no Livro Branco em Governanca Publica, de
2001, que propods a abertura do processo de elaboracdo de politicas publicas a sociedade civil e
instituicoes envolvidas na formulacdo das politicas da Unido Europeia. O novo arranjo de
governanca previa:

O envolvimento de outros atores na definicao da politica publica

Maior flexibilidade na implementacao da legislacao e programas

Coeréncia da politica publica: integracao de politicas publicas de diversos setores,
por exemplo: transporte, energia e ambiente®®

A direcao firme na utilizacdo desses novos arranjos de governanca, de atencao aos principios de
governanca (abertura, participacio, accountability, efetividade e coeréncia) criacdo o espaco
para a constituicio da Plataforma de Boa Governanca Tributaria, que tem impactado
positivamente o processo de reforma tributaria na Unido Europeia?’.

A abordagem tedrica foi trazida para esse documento para dar o substrato sobre o qual se
constroi a visao de futuro e o plano estratégico.

Proposta Prdtica

A construcdo de uma reforma tributaria ampla, completa, holistica do sistema tributario
brasileiro compreendendo:

tributacdo da renda e tributacio da producao e consumo

13 Action 13 - OECD BEPS

14 Sustainable Development Goal 17: Parcerias e meios de implementacio | As Nacdes Unidas no Brasil
15 Platform for Tax Good Governance (europa.eu)

16 Microsoft Word - EN COM 428 27 July 2001 _.doc (pitt.edu)

17 Sobre o assunto, a autora escreveu o blopost The Commission’s Political Strategy: Actors, Narratives
and Policy Groups - GLOBTAXGOV (leidenuniv.nl) de divulgacdo do artigo resultado da pesquisa de pos-
doutorado The Commission’s Political Strategy to Promote Direct Tax Policy Convergence in the EU:
Actors, Narratives and Policy Groups by Giovana Portolese :: SSRN




tributacdo doméstica, comércio exterior e internacional
alinhamento da politica tributaria com as politicas comerciais e sociais
reforma dos procedimentos e praticas administrativas

A autora tem consciéncia de que o processo de desenho de uma reforma tributaria nessa
amplitude é longo, porque abrange diversos lados do poliedro da complexidade de uma reforma
tributaria. Existem dois pontos de forca importantes nessa abordagem:

1. Tratar em conjunto todos os aspectos apontados da reforma tributaria pode permitir,
dentre outros:
mapear atores e interesses e construir narrativas (foco no usuario/beneficiario)
permite tracar o minimo produto viavel (protétipo) e fasear o desenho e a
implementacao
abre espaco para negociacado: o que se perde de um lado, se ganha do outro
retira a responsabilidade do governo de escolher, sozinho, a politica social, tributaria e
comercial - a orientagao é pela construgao do consenso
adiciona a estabilidade técnica ao foco politico da reforma: a reforma nao fica ancorada
em um Unico governo ou orientacao politica
2. Abre espaco para acolher os processos de reforma tributaria e de praticas administrativas ja
em curso.

3.2 A visao propriamente dita
Novo olhar sobre a reforma tributdria

A visdo de futuro é a implementacdo da inovacao social consistente na institucionalizacao de
debate social - amplo, participativo, formal, transparente, coerente, e orientado ao consenso -
no desenho das propostas legislativas de reforma tributaria.

Esse novo modelo se ampara nas ideias de governanca publica, boa governanca tributaria e de
co-producao de servicos entre o Estado e a sociedade.

O olhar é de construcao social da proposta de reforma tributaria, com a insercao do conceito de
legitimidade procedimento (throughput legitimacy, de Vivian Schmidt, citada na introducao). A
legitimidade procedimental viria em apoio a legitimidade inicio (quem tem poderes para
deflagrar o processo legislativo) e a legitimidade do resultado (alteracdo normativa produzida
de acordo com as regras do processo legislativo).

Antecipa-se e amplia-se o debate social e politico sobre reforma tributaria antes da
apresentacdo da proposta de reforma tributaria ao Congresso Nacional. Esse debate seria
ampliado por meio do mapeamento de novos atores e do seu convite para integrar o processo
de formulacao da politica publica, em espaco institucional préprio (grupos de especialistas) e de
forma regulamentada em normativo préprio.

O principio é de quanto maior a legitimidade do processo (qualidade dos atores e da sua
participacao, habilidade da equipe técnica em conduzir o trabalho, habilidade do governo de
articular o apoio politico), maior facilidade para a aprovacio da reforma tributaria.

Andlise de cendrio

Contexto de Governanca Publica Brasileira



No Brasil, em novembro de 2022, o cenério de reforma tributaria envolve ao menos trés eixos:
reforma da tributacdo da renda, reforma da tributacdo consumo/producio e reforma do
contencioso administrativo e judicial. Esses trés eixos abrangem, dentre outras acoes:

1) Dois processos de reforma tributaria em curso, com propostas apresentadas, debatidas
e ndo aprovadas: tributacdo da renda e tributacio indireta (consumo e producio).

2) Processo de acessdo do Brasil 3 OCDE - reforma da legislacdo de Precos de Transferéncia

3) Debate publico sobre a alteracdo das regras de Tributacdo em Bases Universais?®

4) Revisio de pratica e procedimentos administrativos:
Finalizado o diagnéstico do contencioso administrativo e judicial brasileiro,
realizado pelo Conselho Nacional da Justica®”
Criada no Senado Federal a Comissao de Juristas para reformar o processo
administrativo e tributario®
Instituido o Forum de Didlogo entre Receita Federal, empresas e associacoes
para o desenho de um Programa de Conformidade Cooperativa Fiscal Federal,
o Confia®!

Contexto de Governanca Global Tributdria

Internacionalmente, o projeto da OCDE/G20 para combater a Erosao das Bases Tributarias e
Desvios de Lucros (BEPS)??2 combina a fase do desenho das recomendac¢des/standards a serem
adotados pelos paises integrantes do Acordo do Quadro Inclusivo, do qual o Brasil faz parte, e
fase da implementacdo em nivel doméstico da maior parte das acoes. A grande inovacdo do
projeto foi:

a) trazer para um mesmo espaco / plataforma (a plataforma BEPS) todo o debate sobre
erosao das bases tributarias e desvio de lucros, que envolve tanto a questdo do
planejamento tributario agressivo pelas multinacionais, como as praticas danosas dos
Estados para atrair investimentos para seus territorios. As questoes em debate foram
enderecadas em acoes: 15 no total

b) Trazer novos atores para debater as questdes de tributacio internacional. Hoje, mais de
141 paises, membros e n3o-membros da OCDE/G20?%%, participam da fase de
implementacdo das acoes ja concluidas e na finalizacdo do desenho das recomendacoes
da Acdo 1, concentrada em enderecar os problemas da tributacdo da digitalizacdo da
economia.

Adeclaracdo de Bali (15-16 de novembro de 2022) na presidéncia do G20 da Indonésia reafirmou
o compromisso dos paises na implementacdo das recomendacdes da acdo 1 do BEPS, o que
representa um indicativo forte de que o Brasil precisara alterar varias regras de tributacao
internacional nos préximos anos.

Outro modo de ver a solugcdo ao problema

Reafirmar a ideia de tratar a reforma tributaria: de forma holistica, em grupos de especialistas,
com o envolvimento de novos atores, respeitando os processos politicos e de pratica

18 Economia avanca em dispositivos sobre tributacdo em bases universais (jota.info)

19 sumario-contencioso-tributario.pdf (cnj.jus.br)

20 Criada comissdo de juristas para reformar os processos administrativo e tributadrio — Senado Noticias
21 programa Confia — Portugués (Brasil) (www.gov.br)

22 Sobre o BEPS e suas acdes, consulte Base erosion .and profit shifting - OECD BEPS

23 Members of the OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS.




administrativa em curso. Entende-se Gtil o estabelecimento do protagonismo (técnico e de
articulacdo politica) no Ministério da Economia, em sua concepcdo ampla (Gabinete,
Assessorias, Secretarias e Secretarias Especiais).

Novo arranjo de governanca: Plataforma

Seria recomendavel a criacao de uma plataforma para reunir os trés eixos principais da reforma
tributaria atual, com a possibilidade da adicdo de ao menos outros dois eixos: social e comercial.
Plataforma, entendida como espaco institucionalizado de concertacdo politica, cuja
comunicacao e o repositorio de dados e informacoes possam estar ancorados em uma pagina
na internet. Como por exemplo, o Projeto OCDE/G20?* ou a Plataforma de Boa Governanca
Tributaria da Unido Europeia®.

A visualizacao grafica do modo de se pensar a possivel solucao estd no Anexo 1.
Narrativa de convergéncia de politicas sociais e econémicas

A narrativa que poderia servir de amalgama para os cinco eixos propostos poderia ser ESG/TAX,
em conciliacdo com a agenda de politica social e econémica do novo governo.

4. Outline do Plano Estratégico

Como o diagnéstico do problema e a visdo da autora para sua solucido foram construidos
individualmente, o plano estratégico sera bastante simplificado, por falta de debate mais amplo
e envolvimento de atores publicos. Nos grupos de trabalho para a entrega 3 do LideraGov
preponderaram problemas de politicas sociais, de digitalizacdo do governo, moral tributaria
(que é apenas um dos elementos de uma reforma tributaria na vertente pratica administrativa),
gestao de pessoas.

A autora tem conversado sobre o problema publico descrito com varias pessoas dentro e fora
do governo atual. Infelizmente, a percepcao geral é que ndo se fala de uma abordagem de
reforma tributaria de forma holistica, nem do potencial do movimento nascente de ESG/TAX.
Por outro lado, iniciativas como o Programa de Conformidade Cooperativa Fiscal (Confia), ja
utilizam a inovacao de grupos de especialistas para desenho da politica publica.

Por essas restricoes, o presente plano estratégico tem por foco apenas um plano de
comunicacdo para divulgar a visdo trazida e conseguir patrocinio no novo governo.

Plano de Comunicacdo
Setor Publico

Apresentar o diagnéstico do problema e a solucdo proposta para o maior niimero de pessoas
dentro da Receita Federal, do Ministério da Economia, de governos estaduais, do congresso
nacional.

A autora usara sua rede de relacionamentos e contard com a ajuda de seu mentor e chefias.

O objetivo é colher impressoes, validar o diagndstico e a solucao proposta e construir lapidar
um plano estratégico concreto.

24 Base erosion .and profit shifting - OECD BEPS
2> Platform for Tax Good Governance (europa.eu)




O risco de nao patrocinio da solucdo proposta é grande. O risco serd mitigado pela autora
usando sua rede de relacionamentos no setor privado.

Setor Privado

O engajamento com o setor privado se dara por meio da exposicao do diagnostico do problema
e da prospeccao da solucao

1 - Grupos de pesquisa académica
2 - Palestras em universidades e associacoes de classe

3 - Conversas informais com advogados, consultores, CFOs de grandes empresas



Anexo | - Plataforma para Reforma Tributaria

Coordenacao Técnica e politica do Ministério da Economia/Fazenda (avaliar)
Eixos Tributacao Tributacao da | Praticas e | Politica Comercial | Politicas Sociais
Indireta Renda contencioso
(eixo dupla | tributario
tributacao e
planejamento
tributario)
O qué? -PEC 45 -Diversos -Contencioso refletir refletir
-PL 2.338 aspectos de | administrativo e
tributacao judicial
internacional. Por | -Praticas
exemplo: precos | administrativa,
de transferéncia, | como a
TBU implementacao
-Propostas de | da lei da
reforma transacao, meios
encaminhadas alternativos  de
pelo atual | solucio de litigios
governo. Por
exemplo:
dividendos e
investimentos
Atores Membros Membros Membros refletir refletir
-Ministério da | -Ministério da | Contencioso
Economia Economia -CNJ
-Receita Federal -Receita Federal -Congresso
-Secretarias -Congresso Nacional
Estaduais Nacional -Ministério da
-Secretarias Processo de | Economia
Municipais selecdo para -Receita Federal
-Confaz -Empresas -PGFN
-Congresso -Sociedade civil -CARF
Nacional -Associacoes de
A convite classe Membros praticas
Associacoes  de | -Academia administrativas
classe -Receita Federal
-Academia -PGFN
Como Grupo Grupo Grupo Avaliar se constituir grupos
institucional 1 Institucional2 Institucional 3 independentes ou incorporar no
processo dos outros grupos
Narrativas -Eliminar -Reduzir a dupla | -Reduzir o custo | -Atrair -garantir
possiveis distorcoes e evitar | tributacio e a | do cumprimento | investimentos recursos para
refletir a guerra fiscal | dupla nao- | das  obrigacoes financiar o
entre entes da | tributacao tributarias desenvolvimento
federacao -Atrair -Reduzir litigios -reavaliar

-Justica fiscal

investimentos
-Justica fiscal

-Melhorar o)
ambiente de
negécio

-Justica fiscal

politicas sociais




