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COMECE PELO PORQUE

Todos os anos, diversos municipios
brasileiros sofrem com a intensidade
das chuvas. Séo centenas, quicd
milhares, de vidas e infraestruturas
(publicas e privadas) perdidas,

acarretando prejuizos incalculdveis.

Muitos estudos, diagnésticos e
cendrios vém sendo construidos por
especialistas em todo o mundo no
contexto das mudangas climdticas.
Nessa conjuntura, o que mais tem
alertado populagdes e governos séo
as mudangas nos regimes das chuvas
e nos periodos de calor ou frio

extremos.

Com o aquecimento global, as chuvas
tendem a se tornar cada vez mais
frequentes e abundantes, indicando
provdvel recrudescimento do
problema de alagamentos, enchentes,
enxurradas e acidentes correlatos,
caso medidas preventivas ndo sejam
tomadas com planejamento e

velocidade.

Em novembro de 2022, no Egito,
lideres de todo mundo se reuniram
para discutir quais devem ser as
prioridades globais no enfrentamento
as crises provocadas pelas mudancas
climdticas. Antes do encontro, definiu-
se como quest&es-chave para atencéio

e acdio urgentes:

1) Criar mecanismo financeiro
especifico para perdas e danos;

2) Ampliar apoio para medidas de
adaptagéio;

3) Fortalecer metas nacionais de
redugdio de emissdes;

4) Garantir que a promessa de US$
100 bilhdes em financiamento
climdtico seja cumprida e convertida
em novos compromissos;

5) Avangar com o Balango Global
para definir um ritmo para a agéo
climdtica;

6) Colocar os compromissos climdticos

de Glasgow em agéio.

Com dois dias de atraso,

a COP27 chegou a acordo
e aprovou fundo
compensatorio para
danos climaticos.

E um passo importante,
mas so o primeiro de

uma longa caminhada.
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COMECE PELO PORQUE

As acdes governamentais de
enfrentamento ao aquecimento global
estdo sendo tomadas muito
lentamente, ndo acompanhando a

urgéncia que o cendrio demanda.

Atitudes de prevencgéio contra os
desastres naturais devem ser tomadas
agora e para sempre.

J& passamos do chamado ponto de
ndo retorno do planeta e precisamos
estar preparados para evitar prejuizos

materiais e em vidas.

Se a acdo humana

irresponsavel colocou sua
propria sobrevivencia no
planeta emrisco,

somente a acao humana
responsavel sera capaz de
salvar nossa espécie.

Mapear e entender como diversos
elementos de uma realidade complexa
se manifestam, e suas consequéncias, é
fundamental para um planejamento
que vise & antecipagéo ao problema e
ao seu enfrentamento com menor custo
e melhores resultados.

Esse entendimento permite a gestdo
dos riscos, que acontece com base em
informagdes previamente levantadas,
tais como:

e quais sdo os possiveis cendrios
futuros, a partir da realidade
atual?;

e quais varidveis possuem maior
impacto nos cendrios ndio
desejdveis?;

e como posso atuar sobre essas

varidveis?

O futuro desejado deve ser
construido, e isso envolve
entendimento da situagdo

atual e atitude que gere
impactos positivos no porvir.
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PROBLEMA SEU
PROBLEMA MEU
PROBLEMA NOS

Mas vem ca:
QUALEO
PROBLEMA,
AFINAL?

Por que todo ano,

em diversos

municipios brasileiros,
acontecem desastres em
decorréncia das

chuvas intensas?

Como apoiar municipios

brasileiros na prevencéo

desses desastres?

SO

As intensas chuvas sao uma
realidade brasileira.

As mudancas climdticas sao
uma realidade global.

E o Estado € o principal
responsavel por preparar os
espacos e guiar os cidadaos
na vitoria contra iminentes
eventos climaticos criticos.
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PROBLEMA SEU
PROBLEMA MEU
PROBLEMA NOSSO

Em decorréncia da urbanizagéo
desordenada dos municipios brasileiros,
as chuvas intensas provocam desastres

em diversas regides, hd anos.

Infelizmente, nos acostumamos com a
inaceitdvel realidade da perda de
inumeras vidas e da destruicdo repetida
do patriménio publico e privado
conquistado as custas de muito
trabalho.

Talvez vocé pense como nos:
se todo ano acontece, se todo ano se
repete; j& ndo é mais acidente -

é falta de carinho e de cuidado.

Com as mudancgas climdticas em
aceleragdo, alterando a temperatura e
os regimes de chuvas do planeta, o

problema tende a se intensificar.

E o que temos feito a respeito desta
questdo jd instalada e em

recrudescimento?

Afua|men’re, 0s governos federcﬂ,
estaduais e municipais atuam
reativamente: mitigam os efeitos dos
desastres apds sua ocorréncia.

Isso, além de mais oneroso, néo
recupera grande parte dos prejuizos,
que sdio irreversiveis - como a perda de

vidas e registros histéricos, por exemplo.

&
A
|
))
; l | i
w k v
E consenso: a participacdo do
Brasil foi fundamental nas

discussoes da COP 27, tendo o
pais assumido um papel

importante no combate as
mudancas climdticas e na
preservacdo do meio ambiente,
dando énfase a preservacao da
Amazonia.

Apaixonados por este problema publico
de proporgdes biblicas - tal qual um (ou
vdrios) diltvio, observamos que algumas
questdes precisam e podem passar por
uma atuacdio rdpida, prdtica e efetiva
de preparagdo dos municipios para as
intensas chuvas - e ndo mais apenas na

mitigacdo dos danos jé consolidados.

O problema ¢ de todos e deve ser
confrontado com agdio conjunta que
abarque:
« coordenagdio entre esferas de
governo;
« troca de experiéncia e melhores
prdticas entre gestores;
« transparéncia de ag¢des, que
incentive e facilite participagéo civil;
« educagdio e comunicagéio com a
sociedade;
« busca de investimento internacional

- no ensejo dos acordos firmados na

COP27.
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EE UM BAITA PROBLEMA!

Prejuizos causados por excesso de chuvas
nos setores agricultura, pecudria e industria
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2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021 2021/2022 Total

Fonte: SEDEC/MDR - Elaboragao CNM
Periodo de andlise: Out/2017 a Jan/2022
Por meio dos dados cadastrados pelos municipios, é possivel quantificar os

prejuizos ocasionados pelas chuvas nos setores de agricultura, pecudria e

industria, em todo o Pais.

Somente entre 2017 e 2022, os prejuizos decorrentes dos desastres

ocasionados pelas chuvas contabilizaram R$ 55,5 bilhges.

Desse total, o periodo chuvoso de 2020/2021 foi o mais afetado, atingindo a
cifra de R$ 18,9 bilhdes em prejuizos, o equivalente a 34% do total. Na
sequéncia, em segundo lugar observa-se o periodo 2021/2022 com mais de R$
17,2 bilhdes de prejuizos registrados, correspondendo a 31%. Em terceiro, o
periodo 2018/2019, com R$ 8,2 bilhdo, correspondendo a quase 14,8% do total.
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EE UM BAITA PROBLEMA!

Numero de habitac¢des afetadas em todo o Brasil - 2017 a 2022

Periodo Danificadas Destruidas Total
2017/2018 82.748 1.648 84.396
2018/2019 97.154 1.017 98.171
2019/2020 139.204 4.398 143.602
2020/2021 129.553 1.331 130.884
2021/2022 84.539 7.574 92.113

Total 533.198 15.968 549.166

Fonte: SEDEC/MDR - Elaboragao CNM

As chuvas dos ultimos cinco anos afetaram intensamente 549.166 habitacdes,

sendo que 533.198 foram danificadas e 15.968 foram totalmente destruidas.

Numero de pessoas afetadas em todo o Brasil - 2017 a 2022

Periodo Obitos Desabrigados Desalojados Total de afetados
2017/2018 26 14.920 69.059 14.850.723
2018/2019 327 23.716 114.297 2.765.487
2019/2020 163 44.786 263.991 6.068.657
2020/2021 51 27.085 145.710 2.652.058
2021/2022 70 61.786 226.786 2.556.037

Total 637 171.789 819.843 28.892.962

Fonte: SEDEC/MDR - Elaboragao CNM

As chuvas dos ultimos cinco anos afetaram mais 28,8 milhdes de pessoas, incluindo
as 637 pessoas que perderam suas vidas por causa dos desastres decorrentes das
chuvas. O periodo 2017/2018 foi o mais problemdtico, registrando 14,8 milhdes de

pessoas afetadas pelas chuvas.

Embora a coleta de dados seja o minimo necessdrio para a elaboragéo
de uma politica publica eficiente e eficaz, ela ndo permite por si sé6 a
tomada de decisdo mais rdpida e efetiva.

O verdio em que os setores produtivos foram mais afetados foi da virada

20/21, as habita¢des sofreram mais em 19/20 e perdemos mais vidas em
18/19. O que isso significa? Ou o que pode significar?
Vamos aprofundar juntos essa reflexéo?
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POR QUE OS DESASTRES
OCASIONADOS POR
INTENSAS CHUVAS

ACONTECEM?
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POR QUE OS DESASTRES
OCASIONADOS POR
INTENSAS CHUVAS

ACONTECEM?

Assoreamento
dosrios

Redes de
Saneamento
mal planejadas e
mal executadas

Caréncia de drenagem
nos solos urbanos -
excesso de asfalto e

concreto Nnao poroso
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Falta de
tratamento
adequado
do lixo

Falta de programas
para canalizacao
ereuso das
aguas das chuvas

Faltade
manufencao
em encoslas e

margens dos rios
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COMO OS DESASTRES
OCASIONADOS POR
s ‘&4, INTENSAS CHUVAS
¢ /4" TEM ACONTECIDO?

Mudancas climaticas: novo
relatorio do IPCC adverte
sobre impactos 'irreversiveis'

Matt McGrath
BBC MNews

28 fevereiro 2022

D Gt
Ha décadas, pesquisadores alertam que desastres naturais
seriam mais frequentes no Brasil

Ha décadas, pesquisadores alertam que desastres naturais seriam mais frequentes no
Brasil. Pelo menos 450 mortes em enchentes e deslizamentos em...

4 de jun. de 2022

Temperaturas de julho bateram recorde
historico, diz Inmet

Plataforma Cidades a Prova D’agua Plano Estratégico



COMO OS DESASTRES
OCASIONADOS POR
s 4;4, INTENSAS CHUVAS
¢ /4" TEM ACONTECIDO?

ASSISTA AGORA
() po vivo

Petrdopolis: ocupacao de areas irregulares
acelerou desde 1985, diz especialista

Segundo MapBiomas, moradias em areas de risco cresceram 107% nos Ultimos 35 anos, enguanto moradias em
todas as areas da cidade tiveram aumento de 66%

bt Cow&in i, da CHNT

no Rio e Janiro

Tragédia em Petropolis chega a 233
mortos; ha quatro desaparecidos

Segundo dados da Prefeitura divulgados na noite desta sexta-feira (4), 1.118 pessoas seguem em
abrigos da cidade.

b 24/02/3022 e 10:36

Por Arlane Margues, g1 Perrgnoliz
04032/ 2022 20h19 - Arualizado hd 8 meses

6 v © 0 M <

Projetos de habitagdo para vitimas ds chuvas de Petropafs setdo parados deeds 2011
Clauber Cleber Castanc/PR

Correio Braziliense

Brasil tem mais de 27 mil areas de risco de desastres

De acordo com o Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
(Cemaden), 8,2 milhdes de brasileiros vivem em areas de...

31 de mai. de 2022

B CNN Brasil
A cada desastre natural no Brasil, em média, 3,4 mil pessoas
sao afetadas

A pesquisa da CNM aponta que os prejuizos financeiros causados por desastres
naturais no Brasil somam mais de R$ 72 bilhdes em 2022 —recorde...

11 de abr. de 2022
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COMO OS DESASTRES
OCASIONADOS POR
INTENSAS CHUVAS
TEM ACONTECIDO?

O GLOBO Rio Q, Buscar
Rio
Agua que nao escoa: Chuvas fortes expéem
problema cronico de diferentes pontos da

cidade

Houve transbordamento em regides das zonas Sul, Norte e Oeste, expondo a historica falta
de cuidado com os cursos d'agua

Por Giovanni Mourdo — Rio de Janeiro ©
09/05/2022 04h30 - Atualizado hé 6 meses By in

ESTADAO =¥

Favelas: 15% do crescimento das

comunidades foi em local de risco, diz
estudo

cartacapltal EDIGAO DA SEMANA

Familias negras e pobres estao mais
sujeitas a tragédias ambientais, mostra
estudo

Levantamento realizado pelo Instituto Polis nas cidades de Belém, Recife e Sao
Paulo aponta ainda que lares chefiados por mulheres sdo os mais prejudicados

CARTACAPITAL
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E POR QUE E TAO
DIFICIL ORGANIZAR
AS ESTRATEGIAS DE
ENFRENTAMENTO?

E responsabilidade dos municipios
administrar o uso do solo e investir na
prevenco e na preparacdo para d

eventualidade de eventos climdticos com

1 potencial de provocar desastres. Contudo,
2 percebe-se a omissdo do poder publico
3 exposta na falta de planejamento das

instituicdes para a elaboragéio de medidas e

gerenciamento de desastres. Para a eficaz

. gestdo de riscos é  necessdria d
Baixa o o

o - conscientizagéo do administrador para o
Priorizacao papel do mapeamento desses riscos e da

Politica realizacéio de atividades de prevencéo de
catdstrofes decorrentes de chuvas intensas.

A ampliacéio das capacidades dos governos
locais para a gestdo urbanistica sustentdvel e
para a preparacdo contra desastres deve
assumir centralidade, com foco na redugédo
das condicées de vulnerabilidade das

populagdes.

Plataforma Cidades a Prova D’agua Plano Estratégico



EPOR QUEE TAO
DIFICIL ORGANIZAR
AS ESTRATEGIAS DE
ENFRENTAMENTO?

Tddil

Participacao
Popular

Néo obstante o planejamento e a prevencéo
sejam mecanismos uteis para a protecdo
contra desastres, a participagdo popular
também ¢é medida imperativa para a
adequada protecdo do direito fundamental &
moradia digna, na medida em que
empondera e traz para o debate os
moradores de determinadas localidades
sujeitas & possibilidade de ocorréncia de
desastres naturais decorrentes de chuvas
intensas. Assim, a sinergia entre a atuacédo do
Estado e do corpo social amplia a protecédo
aos direitos fundamentais, com foco na
resposta as necessidades reais dos individuos
e a efetividade das ag¢des na protecdo contra

eventos dessa natureza.
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E POR QUE ETAO
DIFICIL ORGANIZAR
AS ESTRATEGIAS DE
ENFRENTAMENTO?

Escassez de
Recursos
publicos

O governo federal ainda nédo assiste aos
municipios de forma eficiente nas acgées de
prevencdo e preparacdo de desastre em
razéo dos poucos recursos disponiveis. Suas
acbdes e seus investimentos concentram-se,
sobretudo, no suporte a obras de
reconstrucio e reabilitacio das dreas
afetadas por desastre. A situagéo se ameniza,
porém, ndo se resolve. A questdo é que
politicas publicas de prevencdo quase néo
existem, e as poucas apresentadas estdo
longe de encontrar solugdes definitivas de
mitigacdo dos efeitos causados por desastres.
Como consequéncia, sdo os municipios - com
poucos recursos tecnolégicos, de pessoal e
financeiros - que padecem com os impactos

negativos causados por desastres.
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E POR QUE E TAO
DIFICIL ORGANIZAR
AS ESTRATEGIAS DE
ENFRENTAMENTO?

Crise
EconoOmica e
Social

A extrema vulnerabilidade das cidades
brasileiras aos acidentes naturais estd
associada & nossa incapacidade histérica de
prover moradia adequada para as camadas
populares e promover um ordenamento
territorial que imponha o interesse social
sobre o interesse privado dos proprietdrios de
terras. Sem renda suficiente para adquirir a
casa prépria nem para alugar um imével
regularizado, grande parte da populagéio é
empurrada para as periferias das grandes
cidades e localidades inadequadas para a
moradia, onde convivem com o perigo de
deslizamentos de encostas e inundagdes. Para
evitar que problemas com o excesso de
chuvas ocorram em grandes cidades é preciso
repensar, de forma conjunta, ndo apenas a
ocupacéio do solo, mas a prépria estrutura

social e de geragéio e distribuicdio da renda.
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EU VEJO A VIDA

Pega a visao:

MELHOR NO FUTURO

até 2035, todas as cidades brasileiras estarao preparadas para
evitar desastres decorrentes das chuvas intensas.

/\

dints.

Visao l:

Acabar
com
o déficit
habitacional

Oferecer infraestrutura
urbana adequada para
moradia da popu|agéio
de baixa rendaq,
que ndo a exponha a
situagdes de risco e que
garanta acessibilidade
ao centro das cidades e
proximidade com os

locais de trabalho.

Visao 2:

Despoluir e
refazer as encostas
detodos os
rios do Brasil

Manter rios e cérregos
despoluidos, garantindo
dgua limpa e vazéo fluida

em épocas de cheias.

Promover dreas de
preservacgdio permanente
(vdrzeas e morros), com

vegetagdo natural

restaurada e sem moradias

em dreas de risco.

Visao 3:

Atender com
saneamento basico
todos os centros
urbanos nacionais

Garantir centros
urbanos com
saneamento bdsico,
significando coleta e
tratamento de esgoto e
residuos sélidos, e
sistemas de drenagem
de dguas pluviais
eficientes os quais
evitem pontos de

alagamento.
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VOCE SABE O QUE E
E QUAIS SAO OS
OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL?

Sy

EU VEJO UM NOVO
COMECO DE ERA

A nossa visao de futuro alinhada a visao de futuro global.

"

ODS1
Erradicagdo
da pobreza

Erradicar a pobreza
em todas as formas e

em todos os lugares

Até 2030, construir a
resiliéncia dos pobres e
daqueles em situagéio
de vulnerabilidade, e
reduzir a exposigéio e
vulnerabilidade destes
a eventos extremos
relacionados com o
clima e outros choques
e desastres econdmicos,

sociais e ambientais

ODS 11
Cidade e comunidades
sustentaveis

Tornar cidades e
comunidades mais
inclusivas, seguras,

resilientes e sustentdveis.
Até 2020, aumentar o
nimero de cidades
adaptadas as mudangas
climdticas de acordo com o
Marco de Sendai para a
Redugédio do Risco de

Desastres 2015-

Até 2030, reduzir o numero
de mortes e de pessoas
afetadas por catdstrofes e
diminuir perdas econdmicas
diretas causadas por elas.
Até 2030, preparar o
gerenciamento holistico do

risco de desastres.

ODS 13
Acdo contra
a mudanca
global do clima

Adotar medidas urgentes
para combater as
alteragdes climdticas e os

seus impactos

Reforgar a resiliéncia e a
capacidade de adaptagéo
a riscos relacionados ao
clima e as catdstrofes

naturais em todos os paises.

Integrar medidas da
mudanga do clima nas
politicas, estratégias e

planejamentos nacionais

Plataforma Cidades a Prova D’agua
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SONHO QUE

SE SONHA JUNTO

E quem precisa estar junto para transformar esta realidade

505

0

Lo\

Ministérios

Trabalhardo de forma
articulada para integrar
as diferentes politicas
publicas relacionadas a

prevencéo de desastres.

Executivo
Municipal

Ator central, com
conhecimento das
particularidades de
seu territério para
viabilizagdo de

possiveis solugdes.

Legislativo

Ator a ser envolvido,
tanto em nivel nacional
quanto local, para atuar
na elaboragdo e revisdes

normativas necessdrias.

Orgaos
Federais
Ofertardo programas a
serem implantados nos

Municipios em diferentes

dreas.

Tl

1

1

|
noooo
oooao
Joooo

1

|

|

@

Universidades

Atuardio com pesquisas
aplicadas e
disponibilizacdo de
profissionais e orientacdes

técnicas aos Municipios.

Sociedade
Civil

Atuard com um papel

indutor e fiscalizador

da politicas publicas

relacionadas a meio

ambiente, habitagéo e

outras relacionadas a

desastres.

Iniciativa
Privada

Atuard como executores
de algumas das agdes a
serem implemen’rados

pelos Municipios.

Organismos
Internacionais

Trardio experiéncias
exitosas em outros paises
e possibilidade de
financiamento para

implantacdo de solugdes.

Plataforma Cidades a Prova D’agua
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SONHO QUE
SE SONHA JUNTO

K
T i
‘T KR

Politica
Publica

O enfretamento aos desastres naturais €
problema complexo que demanda a execucdo
de diferentes e diversas politicas publicas, bem
como exige arranjos igualmente complexos
entreos atores para alcangar a melhor solucao.

O Mapeamento do Arranjo de Governang¢a (MAG)
foi a ferramenta utilizada para o levantamento dos
diferentes atores, seus mecanismos e instrumentos de
coordenacdo. Nesta perspectiva analitica de
governancga, foram levantados os sujeitos
INTRAGOVERNAMENTALIS, 0s INTERNACIONAIS e
0s da SOCIEDADE CIVIL ou iniciativa privada, e as
relacdes entre eles.
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SONHO QUE
SE SONHA JUNTO

el
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SONHO QUE
SE SONHA JUNTO

INTRAGOVERNAMENTAL
(QOutros Poderes)

Plataforma Cidades a Prova D’agua Plano Estratégico



SONHO QUE

SE SONHA JUNTO

Ator
au
argani
zZagdo

INTERNACIONAL

Mecanismo de
Coordenacdo

Rede/Mercado

Rede/Mercado
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SONHO QUE
SE SONHA JUNTO

SOCIEDADE CIVIL E
INICIATIVA PRIVADA

Visdo (+, - ou
manter o status
da relacdo)

Mecanismo de Instrumentos de
Coordenacio Coordenacdo
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SOBRE O OMBRO
DE GIGANTES

Um tanto de coisa incrivel que ja existe (ou existiu) por ai.

Iniciativa 1 Sistema de Alerta de Eventos Criticos - SACE

Disponibilizar todas as informag¢des geradas no contexto

dos Sistemas de Alerta Hidrolégico (SAH).

O objetivo dos SAHs, por sua vez, consiste no
Objetivos monitoramento e previsdo de niveis de rios, gerando e
disseminando informagdes hidrolégicas para subsidiar a
tomada de decisdes por parte da populacéio e dos
érgéios relacionadas & mitigagdio dos impactos de
eventos hidrolégicos extremos.

Servigo Geoldégico do Brasil - CPRM
Responsdvel

Agéncia Nacional de Aguas

) . Trabalha com Alertas as Defesas Civis e outros érgéos.
Nivel de atendimento

ao problema
P Monitoramento de enchentes, chuvas, niveis de rios 24/7.

Deficiéncias Foco na reagéio, néo na prevencéo.

Observagses Os municipios de fato acessam? Qual o acesso?
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SOBRE O OMBRO
DE GIGANTES

Um tanto de coisa incrivel que ja existe (ou existiu) por ai.

Iniciativa 2 Mapa online para Prevengéo de Desastres

Apresenta de forma grdfica localizagéio e caracteristicas

Objetivos )
de dreas proponsas a enchentes.
Responsdvel Servico Geolégico do Brasil - CPRM MME
Nivel de atendimento Facilitar o acesso a informagées bdsicas voltadas &
ao problema prevencdo de desastres e ao ordenamento territorial.

Avaliagéo fisica/geolégica. Néo leva em conta aspectos
de infraestrutura e estrutura para atendimento de
emergéncias.

Deficiéncias 9
Informag¢des dependem do trabalho de cartografia do

CPRM, possivelmente desatualizados.

Observagses Pensar em algo que os municipios possam dar os inputs.
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SOBRE O OMBRO
DE GIGANTES

Um tanto de coisa incrivel que ja existe (ou existiu) por ai.

Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de

Iniciativa 3
Desastres Naturais CEMADEN
Monitorar e emitir alertas de desastres naturais que
o subsidiem salvaguardar vidas e diminuir a
Obijetivos . ) ) o

vulnerabilidade social, ambiental e econémica
decorrente desses eventos.

Responsadve CEMADEN MCTI

) ) Sistema abrangente, inclui inclusive obras de prevencéo.
Nivel de atendimento

ao problema
P Prevé investimentos em prevencgéo (PAC Prevencéo).

Aparentemente descontinuado. Apesar de o site
informar ter sido atualizado em 2022, informacdes ali
Deficiéncias contidas déo a entender que foi 2016.

Diagnéstico dos muncipios prioritdrios engessado.

Plataforma Cidades a Prova D’agua Plano Estratégico


https://exame.com/mundo/governo-anuncia-lancamento-do-pac-prevencao/

SOBRE O OMBRO
DE GIGANTES

Um tanto de coisa incrivel que ja existe (ou existiu) por ai.

Iniciativa 4

Programa Estadual de Prevencéo de Desastres
Naturais e de Redugéo de Riscos Geolégicos

(PDN) Estado de Sé&o Paulo

Reduzir as vulnerabilidades, minimizar as perdas e

Objetivos ampliar a capacidade de enfrentamento das situagdes
de emergéncia e os riscos existentes.
) Coordenadoria Estadual de Defesa Civil (CEDEC), da
Responsdvel

Secretaria da Casa Militar do Estado de Sé&o Paulo

Nivel de atendimento

ao prob|ema

Sistema abrangente, focado em prevencéo. Pouca

informacéo disponivel.

Pouca efetividade, com orientagdes mais genéricas

Deficiéncias

Atuagéio em nivel estadual.

Aparentemente néo foi continuado, ou as informagdes

estéo defesadas.

Conclusao do Estudo de Benchmarking

Em geral, os programas existentes tém problemas de:

continuidade,
pouco investimento e

ndo trabalhar em conjunto com os municipios.
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O OBJETIVO E OS MEIOS
PARA CHEGAR LA

O GRANDE OBJETIVO

Preparar os municipios brasileiros

para o enfrentamento de chuvas intensas

Atividade/

Resultados- Indicadores- ,
Projeto/
chave chave L
Iniciativa
e Numero de mortes « Elaboragéio da

decorrentes de Plataforma Cidades

by 1 s
Redugéio do nimero de chuvas intensas; & Prova D'dgua,

mortes decorrentes de « Numero de feridos pelos Ministérios
. ~ . responsdveis;

chuvas intensas em 80% em decorréncia de P

em 5 anos acidentes

‘  Implementacéo e
relacionados a L
aplicagdo da

chuvas. Plataforma Cidades

a Prova D'dgua, pela
o Prejuizos econdémicos parceria entre os

decorrentes de governos federal e

Redugéio dos prejuizos municipal;

chuvas intensas:

economicos com ChUVCIS o para o

intensas em 80% no patriménio + Implementagéo dos
prazo de 10 anos publico (90%);

o para o

procedimentos
indicados pela

patriménio Plataforma Cidades

orivado (70%). a Prova D'dgua pelo

municipio usudrio.
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. O
IMAGINA SO!  °

Imagina se existisse uma plataforma interativa, na qual os Gestores
da Defesa Civil dos municipios fizessem o upload dos dados relativos
a populagdo, urbanismo, rios e vegetacdo que precisam ser
minimamente conhecidos para preparacdo das cidades para as
ocorrencias de chuvas intensas?

Imagina como seria legal se eles conseguissem visualizar todos esses
dados disponiveis em um so lugar e ainda viessem a perceber o que
falta conhecer para gerenciar as politicas publicas focadas na
prevencdo a desastres ambientais causados por chuvas intensas?

Imagina fazer eles entenderem tudo isso de maneira ludica e simples,
entendendo o tamanho do desafio que terdo de enfrentar e o que
precisam fazer para se preparar para a tal?

Imagina permitir a visualizacdo transparente e objetiva de tudo que
precisa ser melhorado numa cidade virtual para cuidar com
excelencia da populacao e dos patrimonios no mundo real?
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IMAGINA SO!

Imagina se, além de guia-los na reflexdo, esta plataforma oferecesse
um relatorio com sugestoes de como agir, passo-a-passo,

para alcangar o ponto otimo de preparac¢do do municipio?

Um verdadeiro arsenal para o gerenciamento de riscos!

Imagina se nela fossem indicados mecanismos de financiamento
disponiveis (inclusive internacionais) para custear as obras que o
municipio precisas E se ela também recomendasse parlamentares
dos niveis da cidade, do estado e da federacdo que poderiam
colaborar com orcamento para projetos do campo da prevencdo aos
desastres decorrentes das chuvas intensas?

Imagina se, além de auxiliar o municipio, a plataforma ainda gerasse
seu proprio e novo banco de dados ao Governo Federal, demarcando
os passos dados pelos gestores locais e, assim, produzindo sensores
sobre onde as coisas andaram bem e onde elas precisam de apoio?
Ou mais que isso: gerando prova de como o pais esta fazendo sua
parte na preparacdo para os eventos climdticos iminentes,
merecendo assim mais aportes regionais vindos dos paises
desenvolvidos?

Imaginous
Nos também!
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" OQUEE?

O QUE E?

Cidades a Prova D’agua ¢ uma plataforma desenvolvida para
permitir o gerenciamento de riscos dos municipios, que incentiva a
adocdo de medidas preventivas eficazes, conduzindo os gestores
locais ao alcance dos resultados buscados.

Oferecida a partir de parceria entre o Ministério do Desenvolvimento
Regional e da Infraestrutura, a plataforma permite ainda troca de
experiencias, a busca por acdes coordenadas e o estimulo por meio

de editais periodicos com recursos para custeio de acdes preventivas.

4 )
|10} | X
— o \ | 4
] vb = Plataforma Cidades & Prova D Agua
1 -
Agente Publico
Até 2035, todas as cidades brasileiras estardo preparadas para evitar desastres
decorrentes das chuvas intensas de verado.
R} g ¢ il

\ _J
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MAS POR QUE?

com ia de ou

nos dltimos 4 anos - Brasil - 2017/2020

o
o nAndaches graduais nos
ditienos 4 ancs - 201712020
[Midemar & e Municipics por classes)

1T (s}
e (T
| B
B pememberia (3 875
i wcubu inkaessar, il informos
o necese e 360 (247)

= bl non b imforrmas {141}, ree ke (961
o a0

SAo muitos 0s municipios que
sofrem, no Brasil, com as
chuvas intensas.

Segundos dados do IBGE, dos
municipios com mais de 500 mil
habitantes, 93% foram atingidos
por alagamentos e 62% por
deslizamentos.

Fanta! |BGE,
icipais 20172020 @ D

Socigin, Pasuisa oo Informaghas Bhsicas

Geografia.

Municipios com instrumentos de gestao de riscos (%):

A maior parte dos municipios
brasileiros ndo possui
instrumentos de gestdo de
riscos para desastres naturais.
E este numero apresentou

piora no comparativo
2017/2013.

X1
'l II

h
2

Fonte: Perfil dos Municipios Brasileiros 2017

Plano Diretor que contemple a
prevengdo de enchentes

172
235
Lei de Uso e Ocupagao do Solo

que contemple a prevengao de
enchentes

148
231

26
3.7

11
4
13
15

16
17

94
mn7
35
5.2

Lei especifica que contemple
a pravengao de enchentes

Plano Diretor que contemple a
prevengdo de escorregamentos

W 2013
B 017

Lei de Uso e Ocupagao do Solo
que contemple a prevencao de
escorregamentos

Lei especifica que contemple a
prevencdo de escorregamentos

Plano Municipal de Redugao
de Riscos

Carta geotécnica de aptidao a
urbanizagéo

Nenhum dos instrumentos ol

594

A5 AUERCWIBGE
OTICAS
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ATE ONDE?

Como prototipo, a plataforma sera oferecida
a cinquenta municipios selecionados

Apos finalizacdo e avaliagdo dos resultados
do prototipo, a plataforma deve ser
aprimorada para oferta a todos os municipios
que se interessarem

Trata-se, inicialmente, de uma

plataforma amigavel e interativa, que
promoverd integracdo com diversas )
outras plataformas governamentais. exequ vel!
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E FAZEMOS
PARA QUEM?

A Plataforma ”Cidades a Prova D’agua” foi pensada para atender
as necessidades dos gestores municipais responsaveis pela darea de
defesa civil em suas secretarias. Ela procura guia-los, indicando uma
gama de agdes preventivas e de mitigacdo de riscos para o diferencial
no enfrentamento de chuvas intensas.

Com uso da ferramenta "Mapa de Empatia”, buscamos pensar: o que
esse gestor ve, escutq, faz e fala? Quais sdo suas dores e desejos?
Como a gente pode ajudar aresolver?

© que ele{a) PENSA
SENTE?

DORES DESEJOS
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ONDE O
CALO APERTA?

O gestor municipal responsavel pela defesa civil em sua
cidade herda enorme passivo de despreparo para o }(‘
enfrentamento de desastres decorrentes de chuvas
intensas. Tem pouquissimos recursos e luta contra a
cultura brasileira arraigada de deixar tudo para o ultimo
minuto. Sem contar aqueles eventuais agentes corruptos
que enxergam um desastre como oportunidade para
decretar estado de calamidade e, assim, poder realizar

compras emergenciais sem licitacdo, receber verbas e
doacoes vultosas para seus cofres.

e\ [ 'gz\} Gestores da defesa civil gostariam de receber mais
’, . recursos publicos e ter mais acdes implementadas.
Precisam de acdes coordenadas, porque sao muitas

as facetas que influenciam nesse problema tao

Q $ complexo. Com acoes efetivas, resultados

N\ ! . .
Q ’ Z\} impactantes, podem receber o devido

’ S reconhecimento e, por que ndo falar em,

ascencAo em suas carreiras politicas?

PARA DIMINUIR ESSAS DORES E
ATENDER A SEUS DESEJOS,
CONVIDAMOS: VAMOS JOGAR?

Plataforma Cidades a Prova D’agua Plano Estratégico



E UM JOGO...
EMUITO MAIS

3

dados

populacionais:
foco nos
vulneraveis

Na primeira fase, o
gestor da Defesa Civil
do municipio coloca
dados populacionais, tais
como tamanho global da
populagéo, da populagéo
de rua ou em
vulnerabilidade, entre
outras.

Aqui ele comega a ter
nogéio do tamanho do
seu problema, ou dos
dados minimos que
precisa buscar.
Aproveitamos o tema
para falar da

erradicagéo da pobreza.

A cada fase,

(ou seja, tem dados uteis e

dados

urbanisticos:
foco nas areas
derisco

Na segunda fase do
jogo, acrescenta-se: dreas
préximas a rios, dreas
em encostas, ruas com
dificuldade de
escoamento jd
conhecidos e dados que
corroboram para a viséo
clara das questées de
urbanismo.

Aqui o gestor entende
por onde comegar a agir
para salvar vidas.
Importante ressaltar
fatores como direito a

moradia e construgdo de

casa popu|c|res seguras. I

quanto mais o gestor sabe

recentes disponiveis),

dados
sobrerios e
saneamento

Na terceira fase, o
gestor inclui dados sobre
hidrografia da regido.
Além de conhecer os rios,
é necessdrio saber sobre
sua situagdio de limpeza,
a existéncia (ou néo) de
mata ciliar, o po’rencia|
de erosdo de encostas,
sua capacidade de

vazdo, entre outros.

Aqui o gestor comeca a
entender sobre
necessidades de melhoria
de saneamento bdsico,

por exemplo.

MAIS PONTOS
ELE GANHA!
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£ UM JOGO...

E MUITO MAIS

4

dados sobre
vegetacao

Nesta fase o gestor
acrescenta dados sobre
vegetacdo,
desmatamento,
assoreamento,
necessidade de replantio,
necessidade de poda de
drvores em dreads
urbanas especificas e
outros dados relativos ao

tema.

Em todas as fases,

dependendo da relevancia

do dado solicitado
para a elaboracdo do

Relatorio Final da plataforma,

ele pode equivaler a
uma moeda,
uma pepita de ouro ou
um diamante!!

o

6

em que fase do
jogo 0 municipio
estas

O algoritmo, a partir do
preenchimento dos
dados, gera uma ficticia
luta entre o gestor e o
chefédo Big Rain em que
o resultado pode ser a
vitéria, uma derrota
simples ou uma derrota
acachapante. Assim, de
maneira ludica, o
jogador entende o quéo
perto ou longe seu
municipio estd de
considerar-se preparado
para o aumento
esperado da intensidade

das chuvas.

relatorios
de gestao

Em seguida, o gestor
recebe a mensagem de
que ele foi selecionado
para ser treinado por um
grande Mestre-Guru
para ser capaz de vencer
o malvado Big Rain na
préxima oportunidade de
batalha.

Aqui entra o Relatério
Final da plataforma, que
vem como o livro de
ensinamentos do Mestre-
Guru que guiard o
gestor/jogador em suas

préximas aventuras

MISTAKES

CONVERSATION
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CONVERSANDO A

GENTE SE ENTENDE

Para um projeto como esse ir adiante, diversos atores precisam estar envolvidos.

Nosso Plano de Comunicagéio Estratégica visa apresentar os principais patrocinadores

e os argumentos-chave a serem usados no convencimento de cada um dos envolvidos.

Com quem
vou falar?

Argumento
Geral

Demanda
Especifica

Ministério do
Desenvolvimento
Regional

(MDR)

Urbanismo e infraestrutura
bdsica de cidades, como
saneamento, sdo
responsabilidade
compartilhada entre os entes
federativos.

Reconstruir na pressa é mais

caro que organizar com calma

Desenvolver
programas
replicdveis
Recomendar
parceria com o
legislativo e
conseguir reaver
parte do orcamento
executivo desviado
Oferecer
acompanhamento,
avaliagéio e
remodelagem
constante dos

programas

Ministério da
Infraestrutura

(Minfra)

Infraestruturas regionais que
abarcam mais de um
municipio, como rodovias e
suas encostas, precisardo do

apoio da Pasta Infraestrutura

Apoio na
operacionalizagéio,
inclusive com custos

compartilhados
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CONVERSANDO A

GENTE SE ENTENDE

Com quem
vou falar?

Argumento
Geral

Demanda
Especifica

Ministério do
Meio Ambiente
(MMA)

Impactos das mudangas
climdticas nas cidades
Programa Lixéo Zero

Programa Rios Limpos

» Buscar apoio para a

elaboragéio da base
de dados inicial;
Oferecer acesso a
base de dados que
serd gerada pela

plataforma.

Ministério da
Economia

(ME)

Parceiro em Gestéo de

Pessoas

Pedir apoio na
construgéio de
equipe de trabalho
tempordria para
criagéo da
plataforma (modelo

Free-la do
LABORAGOV).

Ministério das
Minas e Energia
(MME) -

Servico Geolégico

Brasileiro

Ressaltar economicidade e
vis@o sistémica, com foco
na complementariedade
das informagées

disponiveis e estruturadas

Pedir acesso as

informacgdes do
CPRM e outras
bases de dados

disponiveis.
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CONVERSANDO A

GENTE SE ENTENDE

Aqui estdo os parceiros secunddrios - embora em nada menos importantes.

Embora eles né&o sejam convocados a colocar a méo na massa durante a

execugdo da atividade, séo eles que determinam sua priorizagéo, seus meios de

execugdio e sua comunicagéio com o publico-alvo.

Com quem
vou falar?

Argumento
Geral

Demanda
Especifica

Secretaria de

Governo

(SEGOV)

Necessidade de
priorizagdio por parte do
Governo Federal para
que o projeto ande, tanto
em termos de recurso,
como de pessoal e

governanga.

Incluséo do Projeto
entre as prioridades
de entrega do
Ministério do
Desenvolvimento

Regional.

Secretaria de
Comunicagéio

(SECOM)

Necessidade de
comunicagdio
intragovernamental clara
e estruturada.
Necessidade de
comunicagéio
capilarizada e simples

com a sociedade.

Produgéio e
divulgagéio de
material de
campanha para
Ministérios
envolvidos e
Municipios.
Produgéio e
divulgagéio de
material de

comunicagéo social.
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RECAPITULANDO: ® L0
OS PONTOS COM MAIOR POTENCIAL YOy
DE INOVACAO E IMPACTO @S ©

Coleta de dados
estruturados

O algoritmo e a Inteligéncia Artificial criados para coletar
dados a partir do upload de diversas bases ja disponiveis e
preenchimento do usudrio ao longo das fases do jogo geram
um novo banco, integrado e estruturado, que poderd,
inclusive, criar métricas para o Governo Federal sobre
estados e regides, permitindo o planejamento de politicas

publicas com foco e pardmetros de avaliagéo.

Informar com

ludicidade

O formato amistoso de jogo ensina ao gestor tudo que
precisa ser observado para a tomada de decisdo assertiva
de maneira divertida e criando a visualizagéo clara acerca
da possibilidade de vencer, ou néo, o cheféo (a mudanca

climdtica).

Auxiliar no
planejamento

Ter matriz de cdlculo simples e unificada, construida sé
uma vez e replicavel a diversas situagdes semelhantes,
facilita sobremaneira o planejamento passo-a-passo das
diversas a¢es que precisam ser colocadas em prdtica,
inclusive prevendo custos e atores a serem acionados em

prazos especificos.

Auxiliar na acao

Deixar executivo e legislativo, federal e estadual, cientes
de que serdo acionados para solugédo racional e prdtica de
problema complexo permite a construgéo de agenda
conjunta sem tropecos e paralisagdes em fungéio de

imprevistos evitdveis.

Salvar vidas e
preservar
patrimonio

Entre um investimento conhecido com impacto provdvel
versus um gasto desconhecido com resultados
imprevisiveis, quando essa escolha pode resultar na
preservacéo de diversas formas de vida e no evitar de
desperdicios patrimoniais de proporgdes incalculdveis, tudo
indica que a tomada de decisdo certa e assertiva tende a

ficar clara e, assim, mais fdcil de ser realizada.
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ENTAO E ISSO!

O presente Plano Estratégico buscou apresentar ferramenta inovadora - a

Plataforma Cidades a Prova D'dgua - como uma das atividades que auxiliam no

alcance do objetivo de preparar os municipios brasileiros para enfrentar as

intensas chuvas anuadis - as quais tendem a se agravar com as mudancas

climdticas, em especifico o aquecimento global.

Ele dirigiu sua atengdo tanto para os beneficidrios da politica publica,

demonstrando compreensédo das necessidades e expectativas dos usudrios em

re|ag€uo aos servigos prestados pelo Estado, mas especialmente aos gestores desta
agenda, que dada a complexidade do problema que buscam resolver e a
necessidade de gerar governanga entre tantos atores, muitas vezes encontram
barreiras intransponiveis ou suplantadas jd fora do prazo adequado. Destacamos:

este tal prazo estd cada vez mais emergencial, se ndo j& ha muito ultrapassado.

Buscamos identificar uma oportunidade de mudanca e melhoria que gere

resultados de grande impacto para muitos membros da sociedade no contexto do
debate global sobre a necessidade de ampliar o apoio para medidas de

adaptacdio dos paises emergentes e de formar um fundo internacional para

tanto. Os acordos firmados ao final da COP27 séo animadores para a
possibilidade de concretizagéio da ferramenta, que tem potencial de ser replicada
em diversos paises com realidade semelhante & nossa, como vimos recentemente

ser o caso do Paquistdo, por exemplo.

Curiosos, criativos e insurgentes, questionamos abordagens convencionais

ineficazes na solugdo do problema e adotamos um novo insight. Projetamos um
futuro desejdvel, adotando visdo sistémica e pensamento estratégico manifestado
na capacidade de conectar os tantos pontos que interferem na solugéio do
problema publico analisado. E tudo isso sempre nos baseando no uso de dados e

evidéncias para fundamentar a tomada de decisdo.

Realizamos mapeamento de arranjos de governanca e formulamos estratégias de

relacionamento com todos os atores envolvidos, sempre buscando equilibrar o
olhar prdtico com o intuitivo. Comegamos com leituras de contextos e tendéncias,

e finalizamos com o desenho de nosso sonho por meio da prototipagem inicial de
solugédo. Alids, nesta parte, percebemos que precisamos ir além. E, com o apoio do
GNova, acreditamos que podemos ir.

Quer vir transformar este sonho em realidade com a gente?

Plataforma Cidades a Prova D’agua Plano Estratégico



REFERENCIAS
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Além disso, fez-se uso de:
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Ministério do Desenvolvimento Regional — Portugués (Brasil) (www.gov.br)

Ministério da Infraestrutura — Portugués (Brasil) (www.gov.br)

Ministério do Meio Ambiente — Portugués (Brasil) (www.gov.br)
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/112187.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/_ato2011-2014/2012/lei/112608.htm
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/agendaambientalurbana
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/fundo-clima
MCTIC - Modelagem Climdtica e Vulnerabilidades Setoriais & Mudanga do Clima no
Brasil - 2016
https://mapbiomas-br-site.s3.amazonaws.com/MapBiomas_Area_Urbanizada
_2022_03_Il.pdf
https://www.uol.com.br/tilt/noticias/redacao/2022/11/14/whatsapp-alerta-de-desastres-
defesa-civilhtm
https://noticias.uol.com.br/colunas/carlos-madeiro/2022/11/04/numero-de-cidades-com-
favela-quadruplica-desde-1985-no-pais-aponta-estudo.htm
https://noticias.uol.com.br/colunas/carlos-madeiro/2022/11/15/governo-corta-95-e-quase-
zera-orcamento-de-obras-em-areas-de-risco-em-2023.htm

6 prioridades globais para a COP27 | WRI Brasil

COP 27: o que ¢, objetivos, importancia - Brasil Escola (uol.com.br)
https://oglobo.globo.com/rio/noticia/2022/05/agua-que-nao-escoa-chuvas-fortes-expoem-
problema-cronico-de-diferentes-pontos-da-cidade.ghtml
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2021/08/25/interna_gerais, 1299064/ lixo-

lancado-no-arrudas-amplia-risco-de-enchentes.shtml
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https://www.uol.com.br/tilt/noticias/redacao/2022/11/14/whatsapp-alerta-de-desastres-defesa-civil.htm
https://noticias.uol.com.br/colunas/carlos-madeiro/2022/11/04/numero-de-cidades-com-favela-quadruplica-desde-1985-no-pais-aponta-estudo.htm
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https://www.wribrasil.org.br/noticias/6-prioridades-para-cop27?gclid=EAIaIQobChMIqvy5p8PB-wIVC0KRCh39bQpfEAAYAiAAEgIv4_D_BwE
https://brasilescola.uol.com.br/geografia/cop-27-conferencia-das-nacoes-unidas-sobre-as-mudancas-climaticas.htm
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https://www.cartacapital.com.br/sociedade/familias-negras-e-pobres-estao-mais-sujeitas-
a-desastres-ambientais-mostra-estudo/
https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2022/06/04/ha-decadas-pesquisadores-
alertam-que-desastres-naturais-seriam-mais-frequentes-no-brasil.ghtml
https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2022/05/5011789-brasil-tem-mais-de-27-mil-
areas-de-risco-de-desastres.html
https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2022/06/5013187-desastres-causados-pelos-
excessos-de-chuvas-provocam-recorde-de-vitimas.html
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/a-cada-desastre-natural-no-brasil-em-media-34-
mil-pessoas-sao-afetadas/

https://brasil.un.org/pt-br/sdgs

Tominaga, Lidia Keiko; Santoro, Jair; e Amaral, Rosangela. DESASTRES NATURAIS
Conhecer para prevenir. Instituto Geoldgico Secretaria do Meio Ambiente Governo do
Estado de Sdo Paulo. In: http://www.defesacivil.sp.gov.br/manuais-e-cartilhas-2/
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8581/1/NT_24 _Diest_Governan%c3%a7a.p
df
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/meio-ambiente/10586-pesquisa-de-
informacoes-basicas-municipais.html?=&t=resultados
https://www.estadao.com.br/brasil/favelas-15-do-crescimento-das-
comunidades-foi-em-local-de-risco-diz-estudo/

https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
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REFERENCIAS

Conceitos e técnicas aprendidas no Programa Lideragov

Brainstorming assincrono

Espinha de Peixe

Andlise SWOT

Mapeamento de Arranjo de Governanga (MAG)
Elaboragéo de OKRs - Objectif and Key Results

5W2H A
Mapa da Empatia

Vis@o de Produto

Uso de linguagem simples Ll DIEIRAGOV

Ferramentas usadas para atividades sincronas e assincronas

WhatsApp

Zoom
Doodle Q
Miro

Canva
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