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Plano Estratégico Nacional de Inovacio e Soberania Tecnologica — BRASIL 2050
Rede Federal de Inovacao Integrada:
Descentralizacdo, Governanca Profissional e Estado Empreendedor
Programa LideraGOYV 5.0 — Bloco 3: Liderando Organizagoes

Grupo 5 — Eixo Tematico: Inovacio e Soberania Tecnologica

Resumo executivo

Este plano estratégico propde uma transformagdo estrutural no ecossistema de inovagao
brasileiro mediante trés pilares fundamentais: (1) interioriza¢do da infraestrutura de inovacao por
meio da atuagdo integrada da Rede Federal de Institutos e das Universidades Federais; (2)
profissionalizacdo da gestdo da inovagdo, inspirada no modelo Ebserh da Inovagdo; e (3) criacdo de
uma Agéncia Nacional de Inovagdo. Dados do Observatorio Sebrae Startups 2024 mostram um
ecossistema em expansao acelerada, com 18.056 startups mapeadas (crescimento de 59% em um ano)
e 74.851 atendimentos realizados, sinalizando urgéncia e oportunidade de intervengdo estratégica.
Este plano visa reduzir a mortalidade de startups em 50% até 2030, gerar 100.000 empregos
qualificados no interior e consolidar a soberania tecnologica brasileira (Observatorio Sebrae Startups,

2024).

1. Introducio e contextualizacio metodologica

Esta proposta de planejamento estratégico insere-se no ambito do Programa LideraGOV 5.0,
especificamente no Bloco 3, “Liderando Organizagdes”, respondendo ao desafio de formular solug¢des
de alta complexidade para problemas publicos estruturais, alinhadas a visdo da Estratégia Brasil 2050.
O trabalho resulta de investigacdo qualitativa e analise documental conduzidas pelo Grupo 5, que
evoluiu de um diagndstico exploratorio — baseado em entrevistas em profundidade com atores-chave
do ecossistema de inovagdo — para uma sintese propositiva de politica ptblica.

O plano tem como foco o enfrentamento da mortalidade prematura de startups no Brasil,
fendmeno que ultrapassa a dimensao empresarial e se configura como um problema de Estado, com
impactos diretos sobre a soberania tecnoldgica, a retencdo de capital humano qualificado e a
eficiéncia do investimento publico em ciéncia e tecnologia (Grupo 5 — LideraGOV 5.0, 2025). A
premissa orientadora do documento, validada nas sessdes de monitoria com Fabio Costa, ¢ a de que
a inovacao depende de um ecossistema institucional de suporte robusto, previsivel e capilarizado.

A metodologia empregada seguiu a trilha de desenho de politicas publicas baseada em
evidéncias. Foram realizadas cinco entrevistas estruturadas com representantes de diferentes vértices
da “Hélice Triplice”: gestores de parques tecnologicos (Instituto Metropole Digital — UFRN),
fundadores de startups em diferentes estagios de maturagdo (CollectABA e Hubbi) e consultores de



inovacao governamental (MAPA/Fiocruz). A andlise desses relatos, cruzada com dados secundarios

do Sebrae, da Anprotec, do MCTI e da literatura especializada, revelou que o problema brasileiro nao

reside na auséncia de criatividade ou na falta de um marco legal — considerado moderno e adequado

— mas, sim, na incapacidade estatal de operacionalizar o fomento de forma descentralizada e na

fragmentacgdo da governanca publica (Grupo 5 — LideraGOV 5.0, 2025).

Este documento organiza-se em quatro macrossegoes: (1) diagnostico da problematica, com
a identificagao das causas da mortalidade; (2) fundamentacao teorica e benchmarking, que sustenta a
proposta em experiéncias bem-sucedidas; (3) o plano estratégico propriamente dito, detalhando a
criacdo de uma rede nacional de inovagdo via institutos federais e uma nova governanga; e, por fim,
(4) o Policy Briefing, instrumento de advocacia voltado aos tomadores de decisao.

1.1. Contexto atual e dinAmica do ecossistema

Os dados do Observatorio Sebrae Startups (2024) indicam um ecossistema em franca
expansao:

e 18.056 startups mapeadas no Brasil, representando um crescimento de 59% em relagdo a 2023.

e 74.851 atendimentos realizados em 2024, indicando aumento de 35% em relacao a 2023.

e Distribuicdo geografica: Sudeste lidera com 36,15% das startups, seguido por Nordeste (23,53%)
e Sul (21,06%), mas Centro-Oeste e Norte apresentam crescimento proporcional de 189% e 110%,
respectivamente.

e Sectores lideres: tecnologia da informacdo (13,74%), saude e bem-estar (11,16%), educacdo
(8,81%) e agronegocio (7,34%).

Paralelamente, o mercado de investimento-anjo (pessoa fisica que investe capital proprio em
startups em estagios iniciais, recebendo, em troca, uma participacao societaria minoritaria) também
apresenta sinais de amadurecimento. Segundo a Pesquisa sobre Investimento Anjo no Brasil 2025
(Observatorio Sebrae Startups, 2025):

e Ha 8.000 investidores-anjo atuando no Brasil, com volume de R$ 900 milhdes aportados.

® 65,4% de investidores ativos e 26,6% interessados em comegar.

e Aporte médio por startup: R$ 400 mil a RS 1,5 milhao.

e Perfil predominante: homens (81,5%) com mais de 40 anos (79,4%), majoritariamente
empreendedores tradicionais ou executivos.

Apesar desse avango, persiste uma lacuna estrutural: 92% dos investidores-anjo relatam
dificuldade em encontrar boas oportunidades de investimento, sinalizando desconexdo entre oferta
(startups) e demanda (capital; Observatorio Sebrae Startups, 2025).

Nesse contexto, o Sebrae Startups Report Brasil 2024 mapeou 18.056 startups em 2024,
confirmando dados do Sebrae e revelando um crescimento extraordindrio no ecossistema

(Observatorio Sebrae Startups, 2024). Paralelamente, estudos recentes apontam lacunas regulatorias



no investimento-anjo, que restringem a atuacao de aproximadamente 8.000 investidores e limitam a

expansao do ecossistema nacional de inovagdo (ABStartups, 2025a).

2. Diagnostico da problematica: a “lacuna de sobrevivéncia” e a fragmentacio estatal

O ecossistema brasileiro de inovacdo apresenta crescimento expressivo, com startups
distribuidas em mais de 1.413 municipios, indicando elevada capilaridade territorial. Contudo, esse
avango quantitativo oculta uma fragilidade estrutural: a dificuldade de converter ideias em negdcios
sustentaveis. Dados do Observatorio Sebrae Startups (2025) indicam a existéncia de um “vale da
morte” acentuado, no qual 25% das startups encerram atividades no primeiro ano, e 50%, até o quarto
ano, resultado de um hiato de faturamento que compromete a sustentabilidade de longo prazo.

Essa fragilidade manifesta-se de forma clara nos indicadores de desempenho comercial. Do
total de 18.458 startups cadastradas, 56,56% nao tém faturamento, caracterizando um ecossistema
majoritariamente composto por empresas em estagio prolongado de valida¢ao, dependentes de capital
proprio ou de recursos externos. A seguir, apresenta-se uma sintetize desse cenario:

Indicadores de Maturidade — Fonte: Brasil (2025a/2026a)

Universo de startups mapeadas: 18.458 empresas — alta densidade de ideacdo, mas baixa
escala.
e Inexisténcia de receita: 56,56% — dependéncia cronica de editais e capital-anjo.
e Mortalidade no 1° ano: 25% — falha de validagao do MVP e falta de caixa.
e Mortalidade acumulada no 4° ano: 50% — incapacidade de transitar para ponto de equilibrio.
e Foco de mercado (B2B): 82,20% — busca de estabilidade via contratos corporativos.

Além dos desafios de validacdo e faturamento, a startup brasileira enfrenta um ambiente
regulatorio e tributdrio oneroso, que acelera o burn rate O custo de conformidade fiscal e a
inseguranga trabalhista frequentemente inviabilizam a operagao antes da primeira venda, em contraste
com ecossistemas internacionais mais favoraveis.

A literatura especializada converge ao indicar que a elevada mortalidade de startups decorre
menos de fatores aleatdrios e mais de falhas metodoldgicas e institucionais. Ries (2011) interpreta o
fracasso como um déficit de aprendizado validado, quando produtos sdo desenvolvidos sem demanda
real. Blank (2013) reforca que startups fracassam por auséncia de clientes, e ndo por limitacdes
tecnologicas. No contexto brasileiro, estudos e andlises do ecossistema apontam fragilidades nos
arranjos de governanga, na estruturagao juridica € nos mecanismos de apoio nos estagios iniciais,
enquanto Waengertner (2017) destaca falhas de execugao estratégica e de orientagdo por dados como
entraves a fase de crescimento. Esses fatores ajudam a explicar a permanéncia de muitas startups no
estagio de “validagdo tardia”, caracterizado por elevado consumo de capital sem a obtengdao de

Product—Market Fit (PMF; Nakagawa, 2013).



No campo juridico-institucional, a Lei Complementar n. 182/2021 (Marco Legal das Startups)
representou um avango ao reduzir a inseguranca juridica e viabilizar instrumentos como o Contrato
Publico de Solug¢dao Inovadora (CPSI). Contudo, sua implementagdo ainda enfrenta entraves
burocraticos. Além disso, o arcabouco normativo vigente, embora estratégico, carece de maior
simplicidade para empresas de alto crescimento:

e Lei n. 10.973/2004 (Lei da Inovacao): instrumentaliza a cooperagdo entre setor publico,
iniciativa privada e academia, porém mantém formalidades excessivas no compartilhamento
de laboratorios e infraestrutura;

e Lei n. 11.196/2005 (Lei do Bem): concede incentivos fiscais para PD&I, mas limita o
beneficio a empresas tributadas no Lucro Real, excluindo startups sem faturamento e
enquadradas no Simples;

e Lei Complementar n. 177/2021: veda o contingenciamento do FNDCT e fortalece o
financiamento da inovagao.

No Congresso Nacional, projetos buscam suprir lacunas do Marco Legal, especialmente nas
dimensdes tributdria e contratual. Destacam-se o Projeto de Lei Complementar n. 147/2024
(flexibilizag¢dao do Simples Nacional), o Projeto de Lei Complementar n. 2/2022 (contratos de trabalho
especificos para startups) e o Projeto de Lei n. 252/2024 (novas modalidades de investimento
participativo). Esses ajustes sdo interpretados como uma segunda etapa de maturagdo regulatoria,
permitindo que recursos empreendedores sejam direcionados a validagdo de produtos, e ndo a
sobrevivéncia burocratica.

A complexidade regulatoria também se manifesta no nivel subnacional. Estados vém
instituindo Marcos Legais de Inovacao e fundos de fomento a pesquisa, enquanto os municipios
exercem papel decisivo ao concentrar instrumentos como o Imposto sobre Servigos (ISS), a concessao
de alvaras e a execucdo de compras publicas. Nesse ambito, politicas municipais voltadas a redugao
da carga tributdria, a implementacdo de instrumentos de contratagdo publica para inovacdo e a
desburocratizacdo administrativa tém se mostrado relevantes para a criagdo de ambientes mais
favoraveis ao empreendedorismo inovador. A adocao de legislagdes locais de estimulo a inovagao
contribui, assim, para mitigar o burn rate associado a entraves burocraticos e institucionais no plano
municipal.

Por outro lado, o fomento estatal por meio de subvengdes demonstra impacto positivo. Dados
da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep, 2025) indicam que startups apoiadas pelos programas
Tecnova e Centelha apresentam taxa de sobrevivéncia 30% superior a média nacional, em razdo do
rigor técnico e da governanca exigidos nos editais. Isso evidencia que politicas publicas eficazes
devem apoiar nao apenas a ideagao, mas também a tragdo e a escala. Nesse contexto, o Estado como

“cliente ancora” torna-se estratégico, pois o faturamento precoce via compras publicas constitui um



dos principais antidotos a mortalidade das startups. A articulagdo entre niveis federal, estadual e
municipal, alinhada ao Marco Legal, cria um ambiente mais favoravel a sobrevivéncia empresarial e
a competitividade internacional.

2.1. O cenario da mortalidade e o paradoxo do investimento

O Brasil vive um paradoxo na gestdo de seu capital intelectual. O Estado investe
massivamente na formacdo de mestres ¢ doutores através de bolsas da Coordenag¢do de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), mas carece de mecanismos eficazes para converter conhecimento
académico em valor econdmico tangivel. O diagnostico realizado aponta para uma “lacuna de
sobrevivéncia” critica nos primeiros cinco anos de vida das empresas de base tecnologica (startups).

Dados compilados pelo Sebrae e corroborados pela Anprotec indicam que, no mercado
aberto, a taxa de mortalidade de micro e pequenas empresas inovadoras supera os 50% antes do quinto
ano de operagdo. Em contraste, startups que nascem e crescem dentro de ambientes protegidos —
incubadoras e parques tecnologicos — apresentam taxas de sobrevivéncia superiores a 90% (Grupo 5
— LideraGOV 5.0, 2025). Essa discrepancia estatistica de quase 40 pontos percentuais isola a variavel
“suporte institucional” como o fator determinante para o sucesso.

De acordo com pesquisa recente da Fundagdo Dom Cabral (Nogueira; Arruda, [20--]), as
principais causas da mortalidade de startups brasileiras incluem: inseguranca juridica em modelos
inovadores de negocio, falta de mentorias especializadas de mercado, inadequacao do acesso a crédito
bancario para empresas emergentes € desconexao entre oferta de inovagdo e demanda do mercado
privado. Isso corrobora a andlise qualitativa conduzida pelo Grupo 5 e sugere que a intervengao estatal
deve enderegar ndo apenas a falta de capital, mas a transformacgdo institucional de como o Estado
apoia o ciclo de vida das startups (Nogueira; Arruda, [20--]).

Os dados do Sebrae Startups 2024 revelam que 52,08% das startups ainda ndo tém
faturamento, ao passo que apenas 15,08% alcangam faturamento entre R$ 360 mil e R$ 4,8 milhdes
(Observatorio Sebrae Startups, 2024). Isso reflete o estagio inicial em que a maioria das startups
brasileiras se encontra, com 40% tendo até dois anos de fundacdo, o que corrobora a urgéncia de
suporte nos estagios criticos.

As entrevistas qualitativas permitiram decompor essa mortalidade em fatores causais
especificos, que vao além da simples “falta de dinheiro”, conforme se vé a seguir.

2.1.1. Dilema do “moonlighting” (dupla jornada)

Muitos fundadores, por inseguranca financeira, tentam empreender enquanto mantém
vinculos empregaticios formais. Rodrigo Romao, diretor do Metropole Parque, identificou que a falta
de dedicacdo integral ¢ uma das principais causas de faléncia, pois a velocidade de execucao exigida

por uma startup € incompativel com o trabalho parcial (Grupo 5 — LideraGOV 5.0, 2025). Isso ¢



particularmente critico nos interiores onde alternativas de renda sdo limitadas. Programas de bolsas

de dedicacdo exclusiva, similar a0 modelo implementado em Natal (RN), permitem que os fundadores

aloquem 100% de esfor¢co sem comprometer a renda mensal durante a fase critica de validagdo (12-

24 meses).

2.1.2. Abismo entre academia e mercado

A formacdo académica brasileira, focada na producdo de artigos cientificos, gera

pesquisadores com baixa literacia de negocios. Patricia Fonseca (Consultora MAPA) relatou a

dificuldade cultural de cientistas que frequentemente ndo enxergam a patente ¢ a nota fiscal como

produtos de ciéncia, resultando em tecnologias que nunca saem da bancada do laboratoério (Grupo 5

— LideraGOV 5.0, 2025). A proposta da Empresa Brasileira de Inovacdo (EBIn) incorpora

componentes de mentoria de mercado obrigatéria desde a ideagdo, reconectando academia e mercado.

2.1.3. Inseguranca juridica e tributaria

O relato de Igor Mesquita (CEO da Hubbi) sobre o fechamento de sua startup anterior (“Uber
de motoboys”) ilustra como a zona cinzenta regulatdria de novos modelos de negdcio cria um passivo

oculto que afasta investidores e exaure o empreendedor (Grupo 5 — LideraGOV 5.0, 2025). A

implementa¢do de um Sandbox Juridico de Inovagdo, coordenado pela futura Agéncia Nacional de

Inovagdo e Soberania Tecnoldgica (Anist) e validado pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), ¢

essencial para criar seguranga juridica. O Manual do Contrato Publico para Solugdo Inovadora,

recentemente publicado pela AGU (Brasil, 2025a), representa um avango importante nessa dire¢ao e

deve ser integrado aos procedimentos da rede de inovagao federal.

2.2. A “Torre de Babel” governamental: descoordenacao e silos

A analise institucional evidenciou elevada fragmentacao nas politicas federais de fomento a
inovagao, marcada por sobreposicdo de competéncias e baixa interoperabilidade entre os principais
atores governamentais — Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI), Ministério da Gestao

e da Inovacdao (MGI), Ministério da Agricultura (MAPA) e Ministério da Educagao (MEC). Essa

desarticulacdo compromete a eficiéncia do gasto publico e a efetividade das politicas de inovagao.

Esta desarticulagdo, que o grupo denominou “Torre de Babel” governamental, manifesta-se
de diversas formas:

e Duplicidade de editais: diferentes ministérios langam editais com objetos similares, sem uma base
de dados unificada que permita verificar se uma mesma startup esta sendo duplamente financiada
ou se ha lacunas de cobertura em areas estratégicas (Grupo 5 — LideraGOV 5.0, 2025).

e Desconexio de dados: inexiste no ambito federal um repositorio integrado de dados de inovagao
(data lake), capaz de consolidar informagdes sobre startups, projetos apoiados, estidgios de
maturidade tecnologica e solucdes ja desenvolvidas com recursos publicos. Como resultado,

ministérios e orgaos setoriais operam com informagdes fragmentadas, lancando editais e desafios
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de inovagdo sem conhecimento prévio de solugdes existentes em incubadoras, institutos federais
ou programas federais, o que gera retrabalho, desperdicio de recursos e perda de memoria
institucional. A auséncia de interoperabilidade entre sistemas também impede a construcao de
trilhas continuas de fomento, fazendo que projetos financiados encerrem ciclos sem conexao com
instrumentos posteriores de tracdo, compras publicas ou escala, limitando a efetividade da politica
de inovacao.

e Burocracia financeira predatéria: outro achado critico refere-se a erosdo dos recursos de
fomento por custos financeiros impostos ao empreendedor. Relatos indicam a obrigatoriedade de
manuten¢do de contas em bancos oficiais (Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal e Banco do
Nordeste) como condigdo para recebimento de subvengdes. As taxas de manutengdo e servigos
bancarios, muitas vezes incompativeis com o estagio inicial dos projetos, consomem parte
significativa do capital semente antes mesmo de sua aplicacdo, podendo gerar passivos financeiros
para pesquisadores e empreendedores (Grupo 5 — LideraGOV 5.0, 2025).

2.3. A dicotomia Centro-periferia e o deserto de oportunidades

A inovagdo no Brasil é profundamente desigual em termos geograficos. O mapeamento da

ABStartups e dados do MCTI mostram uma concentragdo extrema de startups, aceleradoras e fundos

de investimento no eixo Sul-Sudeste ¢ em poucas capitais do Nordeste (como Recife e Natal;

ABStartups, 2025a).

Os dados do Sebrae Startups 2024 confirmam essa disparidade:

e S3o Paulo concentra 1.911 startups (10,6% do total nacional).

e Florianopolis ¢ a segunda cidade com 780 startups, refletindo sua especializagdo tecnologica.

e C(Capitais do Nordeste (Recife: 438; Fortaleza: 406; Teresina: 369; Natal: 361) ganham espaco, mas
ainda longe de Sao Paulo.

O interior do pais, embora rico em capital humano gerado pela expansao das universidades

e dos institutos federais, permanece um “deserto de inovagdo”. Um talento formado no interior do

Ceara ou do Amazonas enfrenta barreiras intransponiveis para acessar mentorias, capital de risco e

infraestrutura de prototipagem. A consequéncia direta ¢ a migragao for¢ada para os grandes centros

ou a fuga de cérebros para o exterior, fendmeno exacerbado pela desvalorizagdo cambial e pela
facilidade do trabalho remoto internacional (Grupo 5 — LideraGOV 5.0, 2025). A interiorizacao,
portanto, ndo ¢ apenas uma estratégia econdmica, mas uma ferramenta de soberania e retengao de

talentos.

2.4. O uso estratégico do poder de compra do estado
O Estado brasileiro ¢ o maior comprador da economia, movimentando centenas de bilhdes

de reais anualmente. Porém, o uso do poder de compra para impulsionar inovagdo permanece
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subutilizado. Conforme demonstrado por pesquisa recente (Izycki, 2025), o governo pode
impulsionar startups significativamente por meio da utilizacdo estratégica de instrumentos como o
Contrato Publico para Solu¢ao Inovadora (CPSI) e o Didlogo Competitivo, ja previstos na Lei
14.133/2021, mas executados em menos de 1% do orcamento discriciondrio (Grupo 5 — LideraGOV
5.0, 2025).

A Lei n. 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Publicos) e a Lei Complementar n.
182/2021 (Marco de Startups) ja autorizaram esses instrumentos, mas gestores publicos enfrentam
inseguranca juridica em sua implementagado (Brasil, 2025b). Uma estratégia estruturada de demand-
side innovation (inovagdo puxada pela demanda do Estado) poderia converter R$ 1-2 bilhdes anuais
em demanda garantida para startups, transformando-as em fornecedoras de solugdes para 6rgaos
publicos.

2.5. A crise de incentivos para investimento-anjo

Dados da Pesquisa sobre Investimento Anjo 2025 revelam que incentivos fiscais sdo a

barreira mais critica para expansao do mercado (Observatdrio Sebrae Startups, 2025):

e 57,8% dos investidores reclamam da falta de isen¢do de imposto sobre ganho de capital.

® 35,7% a 41,5% relatam falta de incentivos fiscais como principal obstaculo.

e Tributagdo elevada sobre ganho de capital inibe novos aportes

e Propor¢do ao PIB: o Brasil investe 9 vezes menos que o necessario para alcancar niveis
compativeis com economias desenvolvidas.

Em contraste, o estudo aponta que 40,8% dos investidores também sdo motivados por
impacto e legado, sinalizando que incentivos ndo sdo meramente financeiros, mas incluem seguranga
juridica e suporte institucional (Observatorio Sebrae Startups, 2025).

As pesquisas realizadas pela Associagdo Brasileira de Startups (ABStartups, 2025¢) indicam
que existem lacunas regulatorias especificas no regime de investimento-anjo, particularmente
relacionadas a: (a) falta de regime de transparéncia fiscal para estruturas de investimento; (b) auséncia
de isencdo de imposto de renda para ganhos de capital em investimentos-anjo de longo prazo; (c)
falta de marcos legais para sociedades de participacdo especializadas (SPE) em inovacao
(ABStartups, 2025a). A remocao dessas lacunas regulatérias € pré-requisito para escalar o mercado

de investimento privado em startups.

2.6 Infraestrutura de inovacio no Brasil: dispersiao, sobreposicao e subutilizacdo de ativos
publicos

O Brasil dispde de uma das mais amplas infraestruturas publicas de inovacdo entre paises
emergentes, construida ao longo de mais de duas décadas por meio de investimentos federais,

estaduais e municipais em parques tecnoldgicos, incubadoras, aceleradoras e institui¢des federais de
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ensino e pesquisa. Paradoxalmente, esse conjunto expressivo de ativos apresenta baixa coordenagdo
sistémica, governang¢a fragmentada e elevado grau de subutilizagdo, o que limita sua capacidade de
reduzir a mortalidade de startups e de converter conhecimento em valor econdmico e social.

Segundo a Anprotec (2024), no ano de 2022 o Brasil contava com aproximadamente 60
parques tecnoldgicos em operagdo e cerca de 30 em implantagdo, concentrados majoritariamente nas
regides Sudeste e Sul, com excegdes pontuais no Nordeste (como Recife e Natal). Esses ambientes
retinem empresas de base tecnologica, laboratorios, universidades e centros de pesquisa, mas operam,
em sua maioria, de forma isolada, sem integragdo nacional de dados, estratégias ou politicas publicas
de fomento continuo.

Paralelamente, dados do Sebrae (2024) e da propria Anprotec (2024) indicam a existéncia de
mais de 400 incubadoras e cerca de 200 aceleradoras no pais. Apesar de sua relevancia na fase inicial
do ciclo de vida das startups, essas estruturas apresentam trés limitagdes recorrentes: (i) dependéncia
excessiva de editais temporarios; (ii) descontinuidade institucional; e (iii) baixa conexdo com
instrumentos de demanda, especialmente compras publicas e contratos governamentais.

Esse arranjo fragmentado resulta em um fenOmeno recorrente: startups transitam por
multiplos programas de incubacao e aceleracdo, tanto em institutos federais quanto em universidades
federais, sem uma trilha continua de fomento, validacdo de mercado e escala, permanecendo presas
ao chamado vale da morte tecnologico e financeiro.

Em contraste, o sistema federal de educacdo superior e tecnoldgica, vinculado ao Ministério
da Educacdo, constitui um ativo estratégico singular. O Brasil conta com mais de 600 campi de
institutos federais, distribuidos em praticamente todas as microrregides do territdrio nacional, e de
um conjunto capilarizado de universidades federais, presentes em todas as regides do pais. Esses
campi concentram laboratorios, infraestrutura de conectividade, parques tecnoldgicos, Nucleos de
Inovacdo Tecnologica (NITs) e capital humano altamente qualificado. Contudo, essa capilaridade
permanece largamente subexplorada como instrumento estruturante de politica nacional de inovagao.

Atualmente, iniciativas de inovagdo tanto nos institutos federais quanto nas universidades
federais dependem, em grande medida, de esforcos isolados de docentes ou gestores locais, sem
modelo de gestdo profissional, sem financiamento estavel e sem integragdo com politicas nacionais
de ciéncia, tecnologia, industria e compras publicas. O resultado ¢ a coexisténcia de ilhas de
exceléncia com vastas areas classificadas como desertos de inovacgao, especialmente no interior do
pais.

As universidades federais, responsaveis pela maior parte da produgdo cientifica nacional e
pela formagdo de mestres e doutores, desempenham papel central na geragao de tecnologias de base
cientifica (deep techs), especialmente nos estagios iniciais do ciclo de inovagdo (TRL 1 a 4),

relacionados a pesquisa bésica, prova de conceito e validagao cientifica. Essas instituigdes abrigam
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infraestrutura cientifica de alta complexidade, incluindo laboratérios multiusuarios, parques
cientificos e incubadoras académicas, fundamentais para a transformagao do conhecimento em ativos
tecnologicos.

As universidades federais abrigam, ainda, NITs, parques cientificos, incubadoras académicas
e laboratérios multiusudrios de alta complexidade, constituindo ativos essenciais para a
transformagdo do conhecimento cientifico em solugdes tecnologicas. Contudo, assim como
observado nos institutos federais, essas estruturas operam majoritariamente de forma fragmentada,
com baixa coordenacao nacional e limitada integragdo com instrumentos de mercado, como compras
publicas de inovagdo, contratos governamentais e politicas industriais.

Nesse contexto, a proposta de uma Rede Nacional de Inovagdo Integrada ndo substitui nem
sobrepde as missdes institucionais das universidades federais, mas as articula de forma complementar
aos institutos federais e aos parques tecnologicos. Enquanto as universidades federais atuam como
polos de geracdo de conhecimento, tecnologias de fronteira e spin-offs académicos, os institutos
federais operam como plataformas de prototipagem aplicada, interiorizacdo da inovagdo e
aproximacao com arranjos produtivos locais.

Essa integragdo funcional, orientada por niveis de maturidade tecnologica (TRL), permite
estruturar um funil continuo de inovagdo, no qual ideias cientificas possam evoluir de forma
previsivel e coordenada até sua inser¢ao no mercado, reduzindo a mortalidade de startups, ampliando
o retorno sobre o investimento publico em ciéncia e tecnologia e fortalecendo a soberania tecnologica
nacional.

Dessa forma, o principal desafio brasileiro ndo reside na auséncia de infraestrutura, mas na
incapacidade institucional de orquestrar, integrar e profissionalizar os ativos ja existentes. A dispersao
e a sobreposi¢ao de iniciativas elevam custos, reduzem eficiéncia do gasto publico e enfraquecem o
impacto sistémico das politicas de inovacdo. O enfrentamento desse problema exige uma abordagem
nacional de coordenacao estratégica, capaz de transformar estruturas isoladas em uma rede integrada,
orientada a resultados, dados e impacto econdmico mensuravel.

2.6.1 Quadro-sintese nacional da infraestrutura publica de inovacio no Brasil

A andlise empirica e documental realizada evidencia que o Brasil dispde de um estoque
expressivo e diversificado de infraestrutura publica de inovagdo, distribuido entre parques
tecnologicos, incubadoras, aceleradoras e instituigdes federais de ensino e pesquisa. No entanto, a
aparente auséncia de uma visdo sistémica integrada dificulta a formula¢do de politicas publicas
baseadas em capacidade instalada, gerando sobreposi¢do de iniciativas, fragmentacdo de esforgos e
baixa eficiéncia do gasto publico.

Com o objetivo de subsidiar a tomada de decisdo estratégica em nivel federal, apresenta-se a

seguir um quadro-sintese nacional, construido a partir de dados secundarios oficiais e institucionais,
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que consolida os principais ativos existentes, sua distribui¢do territorial, seu estdgio de maturidade e

suas limitag¢des estruturais.

Quadro 1. Infraestrutura publica de inovacao no Brasil: capacidade instalada e gargalos estruturais

. . e ~ . Principais
Tipo de Quantidade Distribuicao Funcao principal no . p~
. . o . . limitacoes
infraestrutura estimada territorial ecossistema . .
identificadas
~ . Baixa articulagdo
Forte concentragdo no Ambientes de . aca
~60 em . N . nacional; auséncia
~ Sudeste e no Sul; polos | inovagao, atragao de ~
Parques operagao . . ~ de coordenagio
;. pontuais no Nordeste | empresas, integragcdo .
tecnologicos ~30 em . L federativa;
. . (Recife, Natal, universidade-
implantacao governanga
Fortaleza) empresa A
heterogénea
Majoritariamente Lo ~ Dependéncia de
: Apoio a ideacio, o .
vinculadas a validacio de modelos editais temporarios;
Incubadoras >400 universidades e IFs; gaoder descontinuidade
: de negoécio e S
dispersas imeiros protétinos institucional; baixa
territorialmente p P p escala
Foco regional;
~ ~ baixa integracao
Concentragdo em Tragdo, acesso a £rag
capitais e grandes mercado, mentoria com politicas
Aceleradoras ~200 L publicas; fragil
centros; presenga intensiva e ~
. U . . conexdo com
limitada no interior investimento semente
compras
governamentais
. Subutilizagao da
o . Prototipagem .
Capilaridade nacional, . ~ infraestrutura;
. aplicada, formacgao ~
Institutos . presentes em L. gestdo amadora da
. >600 campi h técnica, : ~ A
federais (IFs) praticamente todas as R inovacao; auséncia
. o interiorizagdo da )
microrregides . ~ de rede nacional
inovagdo (TRL 3-6) .
integrada
Fragmentagdo dos
Presenga em todas as Pesquisa cientifica, NITs; baixa
Universidades TR regides; maior deep techs, patentes ¢ conexao com
. 69 instituigdes . . ; N
federais densidade em capitais | spin-offs académicos mercado e
e cidades-polo (TRL 1-4) instrumentos de
demanda

Fontes: Anprotec (2024); ABStartups (2025a); Brasil, (2025¢).

O Quadro 1 evidencia que o desafio brasileiro ndo ¢ quantitativo, mas institucional e

organizacional. Em termos absolutos, o pais dispde de infraestrutura comparavel a de ecossistemas

internacionais emergentes. Entretanto, diferentemente de paises como Israel, Franca ou Alemanha,

esses ativos operam sem coordenag¢do nacional, sem interoperabilidade de dados e sem uma estratégia

unificada de ciclo completo da inovagao.
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Observa-se que parques tecnologicos, incubadoras e aceleradoras funcionam
majoritariamente como iniciativas isoladas, frequentemente vinculadas a liderangas locais e ciclos
politicos especificos, o que compromete a previsibilidade e a sustentabilidade das agdes. Ao mesmo
tempo, a Rede Federal de Institutos e Universidades Federais — maior ativo publico de inovacao do
pais em termos de capilaridade e producgdo cientifica — permanece subexplorada como instrumento
estruturante de politica nacional.

A inexisténcia de um mecanismo central de orquestragdo, capaz de integrar esses ativos em
uma logica de funil continuo (da pesquisa a escala), resulta em trajetérias fragmentadas para startups,
que transitam por multiplos programas sem progressdo coordenada de maturidade tecnologica ou
acesso sistematico ao mercado. Esse cenario refor¢a a chamada “lacuna de sobrevivéncia”,
especialmente nos estdgios intermediarios do ciclo de inovagao.

Dessa forma, a evidéncia empirica sustenta que novos investimentos em infraestrutura fisica
ndo sdo prioritarios. O foco estratégico deve recair sobre governanga integrada, profissionaliza¢do da
gestdo e articulagdo entre oferta de inovacao e demanda publica, convertendo capacidade instalada

em impacto econdmico, fiscal e social mensuravel.

3. Fundamentacgao teorica e benchmarking
3.1. O Estado como redutor de riscos (de-risking)

A proposta rejeita a visdo de que o Estado deve apenas “sair da frente” do empreendedor.
Adota-se a perspectiva de Mazzucato (2014), segundo a qual o Estado atua como criador de mercados
e investidor de primeira instancia, assumindo os riscos tecnologicos iniciais que o capital privado
(venture capital) evita.

A andlise da escala Technology Readiness Level (TRL) ¢ fundamental para compreender o
papel do Estado (Mazzucato, 2014). O investimento privado tende a se concentrar nos niveis TRL 7
a 9 (tecnologia madura e escalavel). Os niveis TRL 1 a 6 (pesquisa basica, prova de conceito e
prototipagem), conhecidos como o “Vale da Morte”, dependem visceralmente de fomento publico a
fundo perdido (subvencao econdmica) e infraestrutura compartilhada. Sem a atuagao do Estado nessa

fase, a mortalidade ¢ a regra, ndo a excegao.

3.2. Benchmarking nacional: O ROI Social de Natal

O caso do ecossistema de inovagao de Natal (RN), centrado no Parque Metropole Digital,
serve como prova empirica da viabilidade fiscal da proposta. A decisdo politica municipal de reduzir
a aliquota de ISS de 5% para 2% para empresas de base tecnologica ndo resultou em perda de
arrecadagdo. Pelo contrario, dados apresentados nas entrevistas (Grupo 5 — LideraGOV 5.0, 2025) e

corroborados por publicagao em midia especializada indicam que a arrecadagdo de ISS das empresas
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de TI credenciadas ao parque passou de aproximadamente R$ 150 mil em 2017 para cerca de RS 1,5

milhdo em 2022, ou seja, um crescimento de 10 vezes em cinco anos (Em cinco anos..., 2023).

Esse fenomeno demonstra o conceito de ROI Social e Econdmico:

e Geracio de emprego: a atragdo ¢ a criagao de empresas gerou milhares de empregos qualificados
(mais de 4.000 postos de trabalho diretos) (Grupo 5 — LideraGOV 5.0, 2025).

o Efeito multiplicador: a massa salarial desses profissionais dinamizou o comércio e servigos
locais, gerando arrecadacgao indireta e aquecendo a economia local.

e Retorno do fomento: o caso da startup CollectABA ¢ emblematico. A empresa recebeu R$ 76
mil em fomento governamental (BNB). Segundo o fundador Assis Barbosa, em apenas dois meses
de operagdo plena, o volume de impostos pagos e encargos trabalhistas gerados pela empresa ja
devolveu ao Estado o valor integral do investimento inicial (Grupo 5 — LideraGOV 5.0, 2025).

Isso comprova que o fomento a inovagdo ndo ¢ “gasto”, mas um investimento fiscal de
altissimo retorno e curto prazo de recuperacao (payback).

3.3. Crescimento vertiginoso do Suporte Sebrae

O Sebrae demonstrou capacidade operacional de scale significativa:

e 2023: 41.443 atendimentos para 11.327 startups.

e 2024: 74.851 atendimentos para 18.056 startups.

e Crescimento: 35% em numero de atendimentos, 59% em numero de startups mapeadas
(Observatodrio Sebrae Startups, 2024) .

Esse crescimento evidencia tanto a demanda reprimida quanto a eficacia das politicas de
fomento em vigor. Contudo, a concentracao de atendimentos em solucdes de orientacdo (34,34%) e
oficinas (22,09%; Observatorio Sebrae Startups, 2024) sugere que ha capacidade ociosa para suporte
mais estruturado (consultoria, mentoria continuada, acesso a laboratorios).

O perfil das startups brasileiras interessadas em atuar com o setor publico, mapeado pela
ABStartups (2025b), indica que aproximadamente 67% das govtechs brasileiras tém interesse em
fornecimento para o6rgdos publicos, mas encontram barreiras de acesso a editais, falta de informagdes
sobre o CPSI e inseguranga juridica (ABStartups, 2025¢). Uma rede de inovagao federal integrada,
com suporte especifico a govtechs e acesso garantido a compras publicas, poderia converter essa
demanda em receita estrutural.

3.4. Benchmarking internacional: modelos de governanca da inovacgao

A andlise internacional demonstra que ecossistemas de inovagdo bem-sucedidos
compartilham um denominador comum: governanga centralizada do ciclo completo da inovagao,
combinada com execucdo descentralizada, financiamento previsivel e uso estratégico da demanda
publica. Diferentemente do caso brasileiro, marcado por fragmentacdo institucional, esses paises

estruturaram a inovagao como politica de Estado, e ndo como somatorio de programas setoriais.
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Com vistas a subsidiar decisdes estratégicas de alto nivel, apresenta-se a seguir um
benchmarking comparado, focado ndo em replicar modelos estrangeiros, mas em extrair principios
institucionais adaptaveis a realidade brasileira.

Quadro 2. Benchmarking internacional: governanca da inovagao e licdes estratégicas

Pais Modelo Arquitetura  de | Instrumentos- Papel do | Licdes estratégicas
institucional | governanca chave Estado para o Brasil
Agéncia nacional Estado assume
Israel unica, vinculada | Grants, . Necessidade de orgéo
. s . . risco .
Innovation ao Ministério da | coinvestimento, . central (Anist) com
Israel . . . .| tecnolégico
Authority Economia, com | fundos setoriais, inicial (de mandato claro e foco
(ITA) autonomia técnica | internacionalizagao risking) em impacto
e or¢amentaria g
Banco publico de Estado integra | Integracdo entre
investimento com | Crédito, subvencdo, | fomento, financiamento e
Franca Bpifrance fungdo de agéncia | capital de risco, | mercado e | demanda reduz
de inovagdo | compras publicas politica burocracia e
(guichet unique) industrial mortalidade
. Estad
Rede nacional de stado . L
. Contratos com | financia Profissionalizacdo da
institutos de (., . . . N
Fraunhofer . . industria, pesquisa | infraestrutura; | gestdo e foco em
Alemanha . pesquisa aplicada . . .
Society ~ | aplicada, mercado pesquisa orientada a
com gestao | . . .
. licenciamento financia resultados
profissional .
projetos
Coordenagao
federal com | Subvengio - <
~ ubvensz Estado  atua | Compras publicas sdo
Estados Programas execucao competitiva + como  cliente | o principal motor de
Unidos SBIR/STTR | descentralizada compras - p P
A . ancora escala para startups
por agéncias | governamentais
setoriais
Ministry  of S Subvengdes, Estado Centralizacao
. Ministério AR
Coreia do | SMEs and . vouchers, compras | coordena e | institucional acelera
exclusivo para | .. . ~
Sul Startups publicas, direciona coordenacao e
startups e PMEs . . . . ~
(MSS) internacionaliza¢do | ecossistema execugao
A . Sandboxes Digitalizagdo e
Agéncia nacional . ~ -
AL Startup . regulatorios, Estado como | regulagdo agil
Estonia : integrada ao
Estonia - govtechs, e- | plataforma reduzem custo de
governo digital .
residency entrada

O quadro comparativo evidencia que nenhum dos paises analisados opera com governanga
fragmentada semelhante a brasileira. Em todos os casos, observa-se a presenca de uma instancia
nacional forte, responsavel por articular politicas de ciéncia, tecnologia, industria, educacdo e
compras publicas sob uma légica integrada.

Destaca-se que:

e Israel e Francga priorizam o de-risking estatal e a integracao entre fomento e mercado;
e A Alemanha aposta na profissionaliza¢do da gestdo e na pesquisa aplicada com forte

conexdo industrial;
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e Os Estados Unidos utilizam o poder de compra do Estado como principal indutor de
inovagao;
e A Coreia do Sul e a Estonia reforcam o papel do Estado como coordenador e plataforma.
Essas experiéncias demonstram que a inovagdo nao emerge espontaneamente do mercado,
mas ¢ resultado de arquiteturas institucionais deliberadamente desenhadas, com clareza de papéis,
estabilidade normativa ¢ mecanismos de avaliacao continua.
Nesse sentido, a proposta brasileira apresentada neste plano — baseada na criagao de uma
Agéncia Nacional de Inovagao e Soberania Tecnoldgica (Anist), na profissionalizacdo da gestao via
EBIn e no uso estratégico do poder de compra do Estado — ndo representa uma inovagdo exotica, mas

uma convergéncia tardia aos padrdes internacionais de governanga da inovagao.

4. Plano Estratégico: Brasil Inovador 2050

O objetivo estratégico central ¢ estruturar uma Rede Nacional de Inovagdo Integrada,
utilizando a capilaridade da infraestrutura federal existente para reduzir a mortalidade de startups em
50% até 2030 e consolidar a soberania tecnoldgica do Brasil. O plano organiza-se em trés eixos
estruturantes € um eixo transversal, articulando infraestrutura, governanga, gestdo profissional e
demanda publica como motores de sobrevivéncia e escala.

4.1. Eixo 1: interiorizacao via rede federal (infraestrutura)

O Brasil conta com um ativo estratégico subutilizado: a Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnologica e o Sistema Federal de Ensino Superior, compostos por mais
de 600 campi de institutos federais (IFs) e 69 universidades federais, com presenca capilarizada em
todas as regides e microrregioes do pais (Brasil, 2024d).

Essa infraestrutura, ja dotada de laboratdrios, capital humano altamente qualificado e
conectividade, constitui a base ideal para a estruturagdo de uma Rede Nacional de Inovacao Integrada,

com capacidade de atender desde a ideacdo até a escala tecnologica.

4.1.1. Transformacao de campi dos IFs e das universidades federais em células de inovacao
descentralizadas

A proposta ndo envolve a constru¢do de novos equipamentos publicos, mas a adaptacao
funcional da infraestrutura existente — laboratorios, salas multiuso, conectividade e recursos humanos
— para abrigar incubadoras e aceleradoras vinculadas as vocacdes regionais. O modelo organiza-se
em uma hierarquia de células de inovagdo, alinhada a escala de maturidade tecnologica (TRL),

permitindo uma trajetdria continua desde a ideacdo até a inser¢ao no mercado.
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Quadro 3 — Escala de maturidade tecnologica

Nivel da célula ?;;E Servicos oferecidos Localizacao tipica
Nucleo de pré- Coworking, conectividade, mentoria Campi em cidades
. ~ TRL 1-3 L - A . 1
incubacao basica, ideacgdo, validacao de conceito pequenas e médias
Prototipagem, suporte juridico e Cambi polo
Incubadora regional TRL 4-6 contabil, acesso a editais, assessoria nptp
regionais

técnica

Aceleragao, conexdao com VC,
Polo de inovacao TRL 7-9 internacionalizagdo, conexdo com
parques tecnoldgicos

Capitais e grandes
centros

Essa arquitetura permite que problemas locais sejam solucionados por talentos locais,
reduzindo a evasdo de capital humano e promovendo desenvolvimento territorial. Solugdes para o
semiarido, por exemplo, tendem a emergir com maior eficacia quando desenvolvidas em contextos
como o [F Sertdo-PE, onde o problema ¢ vivido cotidianamente.

4.1.2. Modelo de governanca descentralizada

Cada célula operaria sob responsabilidade de um Conselho Gestor Local, com representagao

de:

Diretoria do Instituto Federal.

Prefeitura ou governo estadual.

AssociacOes comerciais e industriais.

Universidades e ICTs locais.

Orgios de fomento (Sebrae, Finep, BNB).

Essa governanga assegura alinhamento entre fomento a inovacao e vocacdes econdmicas
regionais — como agronegocio no Centro-Oeste, turismo no litoral, mineragdo em Minas Gerais ou
bioeconomia na Amazonia —, evitando modelos genéricos e pouco aderentes a realidade local.

4.2. Eixo 2: profissionalizacido da gestao (o Modelo “Ebserh da Inovacao”)

O diagnostico revelou que a gestdo da inovagdo em instituicdes cientificas e tecnologicas
publicas ¢, em grande medida, amadora, fragmentada e instavel. Em geral, docentes em regime de
dedicacao exclusiva assumem fung¢des administrativas de inovagdo como encargos ndo remunerados,
sem formacao especifica em gestdo, sujeitos a rotatividade associada a ciclos eleitorais universitarios
(Grupo 5 — LideraGOV 5.0, 2025). Esse arranjo compromete a continuidade institucional e a
eficiéncia do fomento.

4.2.1. Instituicio de um novo modelo juridico de gestao
Ac¢ao: instituicdo de um novo modelo juridico de gestdo, inspirado no sucesso da Empresa

Brasileira de Servigos Hospitalares (Ebserh).
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A Lein. 12.550/2011 criou a Ebserh para modernizar a gestdo dos hospitais universitarios,
permitindo a contratacdo de profissionais via CLT e a centralizagdo de compras, sem comprometer a
autonomia universitaria (Brasil, 2011).

A proposta consiste em replicar essa ldégica para a inovagdo, por meio da criagdo de uma
empresa publica especializada — ou da ampliag¢@o do escopo de entidades existentes, como a Empresa
Brasileira de Pesquisa e Inovagao Industrial (Embrapii) — responsavel pela gestdo administrativa das
incubadoras, dos parques tecnologicos e dos polos de inovacao vinculados aos IFs e as universidades
federais.

4.2.2. Vantagens do modelo

e Profissionalizac¢do: contratagdo, via regime celetista, de gestores de inovagdo, brokers
tecnologicos, especialistas em propriedade intelectual e advogados especializados, garantindo
competéncia técnica, continuidade administrativa e alinhamento as boas praticas de mercado.

e Agilidade: utilizagdo dos instrumentos introduzidos e aprimorados pela Lei n. 14.133/2021, como
planejamento integrado, contratacdo por desempenho, didlogo competitivo e contratos mais
flexiveis, reduzindo os entraves historicos da Lei n. 8.666/1993, sem prejuizo a transparéncia e ao
controle.

e Foco académico: liberacdo de docentes e pesquisadores de IFs e universidades federais para se
concentrar em ensino, pesquisa e orientagao tecnologica, ao passo que a gestdo dos ambientes de
inovagao ¢ realizada por equipes profissionais dedicadas (Grupo 5 — LideraGOV 5.0, 2025).

e Geracio de receita propria: taxas de incubacao, royalties sobre patentes licenciadas e prestagao
de servigos tecnoldgicos geram receita que reduz dependéncia do Tesouro em longo prazo (Ebserh,
2025).

4.2.3. Desenvolvimento de liderancas e cultura de inovacio

Para que a profissionaliza¢do da gestdo na Rede Federal de Inovacdo transcenda a eficiéncia
burocratica e alcance uma transformacgdo estrutural, ¢ imperativo o desenvolvimento de liderancas
aptas a gerir a complexidade. A lideranca no setor publico deve ser compreendida ndo apenas como
o exercicio de um cargo, mas como um processo de influéncia voltado ao propdsito coletivo e a
mobilizagdo por confianca (Roque, 2025). A atuag¢do na EBIn e na ANIST exige que o perfil do gestor
evolua de um controle hierarquico tradicional para o de um “agente de mudanga”. Conforme aponta
Roque (2025), o lider no servigo publico deve inspirar e guiar o desenvolvimento de pessoas,
adaptando a organizacgdo para entregas de valor. Nesse sentido, a lideranca estratégica atua como um
escudo institucional, garantindo a seguranca psicologica — elemento base para que as equipes possam
aprender e inovar sem medo de retaliagdes (Roque, 2025). Essa protecdo viabiliza a “insurgéncia
construtiva”, necessaria para navegar em marcos regulatorios complexos enquanto se busca a

inovacao.
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O recrutamento e a capacitagdo dos gestores da rede serdo orientados por uma matriz de
competéncias que integra dimensdes transversais e de lideranga. O conceito de competéncia aqui
adotado ¢ a mobiliza¢ao de conhecimentos, habilidades e atitudes para gerar resultados que agreguem
valor publico (Enap, 2021a).

Quadro 4. Matriz de Competéncias de Lideranca para Inovacao (EBIn/ANIST)

Competéncia

(Eixo) Descri¢ao comportamental Aplicacio pratica na Rede EBIn/ANIST

Prospectar cenarios e tendéncias para
Visao de futuro | desenhar estratégias de longo prazo (Enap,
2021b).

Capacidade de tomar decisoes em contextos
complexos e de rapida mudanga (Enap,
2021a).

Desenhar servigos com base nas

Foco no cidaddo| necessidades reais do usuario e nao da
conveniéncia administrativa (Enap, 2021b).

Engajar a academia na visdo de “soberania
tecnologica”, superando o ceticismo inicial.

Gestao da
incerteza € risco

Operar o sandbox juridico e aprovar projetos
deep tech de alto risco.

Reorientar processos de incubadoras para
simplificar a jornada do empreendedor.

Construir confianca e capital social entre

Articulagdo em .
governo, academia e mercado (Roque,

Atuar como broker, conectando

rede [2026]). pesquisadores a investidores e parceiros.
Alfabetizagdo | Utilizar dados e evidéncias para orientar |Justificar o ROI social dos investimentos para
em dados decisoes e narrativas (Enap, 2021b). orgaos de controle e sociedade.
Resiliénciae | Aprender com falhas e ajustar o curso por Liderar pivos estratégicos em projetos
adaptacdo meio de processos iterativos (Enap, 2021b). tecnologicos inviaveis.

A consolidacdo dessa cultura dar-se-4 via Academia EBIn de Inovagdo, em parceria com a
Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap), estruturada sob a logica de trilhas de
aprendizagem. Diferente de treinamentos isolados, as trilhas sdo mecanismos de desenvolvimento
continuo que conectam o desenvolvimento individual aos objetivos estratégicos da instituicao
(Pontes, 2020). A implementacdo seguird uma abordagem iterativa e progressiva, iniciando com
trilhas-piloto para temas criticos como “compras publicas de inovagdo” e “gestdo de ecossistemas”,
permitindo o refinamento antes da expansao (Resende, 2024). Essa estrutura promovera a gestao do
“erro inteligente”, transformando falhas experimentais em aprendizado organizacional e alimentando
um repositdrio de licdes aprendidas para mitigar riscos futuros.
4.2.4. Estrutura organizacional proposta (Apéndice A)
A entidade gestora (Empresa Brasileira de Inovagdo — EBIn) operaria com:
e Diretoria executiva (5 membros): presidente, diretor de operagdes, diretor de financas, diretor
de tecnologia, diretor de relacionamento.
e Quadro técnico: gestores de inovacdo, advogados, contadores, técnicos em propriedade
intelectual.
e Modelo de remuneracio: saldrios competitivos com o mercado, bonus por performance (taxa de

sobrevivéncia de startups, volume de licengas, retorno de investimento).
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4.3. Eixo 3: governanca unificada e Agéncia Nacional

Para superar a “Torre de Babel”, ¢ imperativa a criagdo de uma instancia de orquestragdo
superior.
4.3.1. Criacao da Agéncia Nacional de Inovacio e Soberania Tecnologica (Anist)

Ac¢a0: criagdo da Anist, vinculada a Presidéncia da Republica ou a um comité interministerial
fortalecido. Sua missdo central seria:

1. Unificacio de dados: gestdo da Plataforma Nacional de Inovagdo, evoluindo o Mapa
Conecta (Brasil, 2024b), com criagao do “Passaporte da Inovagao” para validagdo tnica de
startups (Grupo 5 — LideraGOV 5.0, 2025).

2. Padronizacao juridica: atuacio conjunta com AGU, TCU e CGU para pacificar o uso de
CPSI e encomendas tecnoldgicas, por meio de um sandbox juridico nacional (Brasil,
2025b).

3. Coordenacao de fomento: orquestracdo de editais da Finep, do CNPq, do BNDES e de
ministérios, evitando duplicidades e cobrindo integralmente a escala TRL.

4. Monitoramento em tempo real: implantagao de painel nacional de monitoramento para
acompanhar mortalidade, empregos e retorno do investimento publico.

Quadro 5. Estrutura operacional da ANIST

Componente Responsabilidade

Diretoria de politicas publicas Coordenagao interministerial, normativas, sandbox juridico
Diretoria de operagdes Gestdo da plataforma, relacionamento com ecossistema
Diretoria de inteligéncia de dados Data lake nacional, monitoramento, relatorios

Unidades regionais Conexao com as células de inovagao nos IFs, suporte local

4.3.2. Modelo de governanga operacional e arranjos institucionais

A efetividade da Rede Federal de Inovagao depende de uma defini¢ao rigorosa de papéis no
“chao de fabrica” da inovagao, transpondo as diretrizes politicas para a execucao diaria fundamentada
em modelos de gestdo profissionalizados. Nesse contexto, a figura do gestor de célula de inovacao,
ou broker, assume um papel central como um profissional hibrido dedicado a prospeccao ativa
(scouting) de tecnologias nos laboratorios e a sua tradugdo para as demandas do mercado. Esse pertfil
operacional assemelha-se ao modelo de coordenacdo de polos de inovacdo, em que a agilidade na
interagdo com o setor produtivo € essencial para a viabilizag¢do de projetos (Embrapii, 2015). O gestor
atua como facilitador, garantindo que as startups e empresas acessem a infraestrutura da rede de forma
eficiente e desburocratizada.

Para assegurar a governanga territorial e o alinhamento estratégico, institui-se o Conselho

Gestor Local (CGL). Essa instancia colegiada ¢ composta por representantes da EBIn, da reitoria ou
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direcdo do campus, do setor produtivo e do ecossistema de inovagao local. A fun¢ao do CGL ¢ validar
o plano de trabalho anual e garantir que as acdes da célula de inovagdo respeitem as vocagdes
regionais, promovendo a integracao entre academia, governo ¢ mercado — elementos fundamentais
para a maturidade dos ecossistemas de inovacao nos institutos federais (Lira; Hastenreiter Filho,
2019). A atuagdo do CGL foca a supervisdo estratégica, assegurando autonomia para que a gestao
diaria da célula ocorra sem interferéncias politicas.

A operacionalizagdo das atividades ¢ orientada pela Matriz de Responsabilidades
Operacionais (RACI), que define claramente quem executa, quem aprova e quem deve ser consultado
ou informado em cada processo critico da rede (Quadro 5).

Quadro 6. Matriz de responsabilidades operacionais

Processo/ativi Gestor da Conselho Superintendénc NI.T da~ Empreendedo
dade Célula (EBIn Gestor Local ia Regional Instituicao r/Pesquisador
Local) (ICT)
Prospecgdo Executg (R): Aprm;a (A): Monitora 1(lI): Consu.léa (C): | Informado (I):
selecio scouting e va ida acompanha verifica recebe
triagem selecionados métricas conflitos feedback
i Consult.a ©): Informado (I): Informado (I): Exec’ut'a (R): Colabora (C):
Gestao da PI potencial de . . depositos e detalhes
~ relatorios consolida dados - P
protecdo vitrine técnicos
Negociagdo Exeguta (R): Infqrmado (: Aprova (A): Consulta (C): Aprova (A):
lidera impacto . . )
(CPSI) . . compliance valida legal assina
negociagao econdmico
Infracstrutura Facilita (R): N/A N/A Aproya (A): Utiliza (R):
agenda acesso autoriza uso executa testes
Prestagdo de Executa (R): Aprova (A): Aprova (A): Informado (I): | - Executa (R):
. . . ) controle dados
contas insere dados valida local audita regional . .
interno financeiros

A sustentacdo dessa estrutura institucional ocorre por meio de ritos de gestdo, como o
Comité Técnico de Operagdes (CTO) e as Camaras de Inovacao Vertical (CIV). A relagdo entre a
EBIn e as institui¢des de ensino sera formalizada por Acordos de Nivel de Servigo (SLA ou ANS).
Segundo a ServiceNow (O que ¢é..., 2024), o SLA ¢ um compromisso firmado que define o nivel de
servico esperado, as responsabilidades e as métricas de desempenho. Ao implementar SLAs, a
cooperacao entre os entes deixa de ser apenas uma intencao politica e passa a ser uma obrigacao
mensuravel, estabelecendo expectativas claras sobre prazos de analises juridicas, disponibilidade de
laboratorios e qualidade do suporte técnico, garantindo transparéncia e eficiéncia em todo o ciclo de

atendimento (Pimenta, 2025).



24

4.4. Eixo transversal: o poder de compra do estado (demand-side innovation)

O Estado brasileiro ¢ o maior comprador da economia, movimentando centenas de bilhdes
de reais anualmente. Apesar disso, instrumentos como o CPSI e o Didlogo Competitivo, previstos no
Marco Legal das Startups e na Lei 14.133/2021, permanecem subutilizados por inseguranca juridica
e desconhecimento técnico (Brasil, 2025a).

4.4.1. Acoes estratégicas

o Meta de compras: destinar 1% dos orcamentos de custeio e investimento dos ministérios para
CPSI e Encomenda Tecnologica, mobilizando RS 1-2 bilhdes anuais (Grupo 5 — LideraGOV 5.0,
2025) (Brasil, 2025a).

e Blindagem do gestor: a nova Agéncia Nacional deve publicar guias de boas praticas e minutas-
padrao (validadas pela AGU e TCU) para reduzir o risco pessoal do gestor que opta pela inovacao
(Grupo 5 — LideraGOV 5.0, 2025; Brasil, 2025a).

e Inversao da légica: substituir a ldgica de “fomento a fundo perdido” (push) pela logica de
“compra publica” (pull). Em vez de dar R$ 100 mil para uma startup desenvolver um software, o
governo assina um contrato de compra futura desse produto/servigo, o que valida a empresa no
mercado e facilita o acesso a crédito privado (Grupo 5 — LideraGOV 5.0, 2025; Izycki, 2025).

4.5. Estratégia de comunicac¢io, engajamento e mobilizacao

Para que a implementacdo do Plano Estratégico Nacional de Inovagdo alcance a eficacia
desejada, a comunicagdo deve ser tratada como um recurso estratégico de gestdo e mobilizagao,
superando a visdo tradicional de mera publicidade institucional. A estratégia baseia-se em uma
perspectiva participativa e integrada, fundamental para alinhar expectativas e construir legitimidade
em 0rgaos da administragdo publica federal (Nunes; Martins, 2024). Nesse sentido, a narrativa sera
estruturada em torno da “Jornada do Herdi Coletivo”, posicionando a Rede Federal de Inovacao como
a plataforma propulsora do potencial criativo nacional. O manifesto central articulara a inovacao
como um ato de patriotismo e desenvolvimento, engajando servidores e pesquisadores sob o propdsito
compartilhado de soberania tecnoldgica.

A eficacia dessa jornada depende diretamente de uma comunicacdo interna robusta e de
acdes de endomarketing que combatam o isolamento geografico das células de inovagdo. Segundo
Tavares (2023), a comunicagdo interna ¢ o pilar que sustenta a agilidade e a transparéncia na
administracdo publica, permitindo que o fluxo de informacdes reduza burocracias desnecessarias.
Para isso, serd implementada a plataforma “Rede Conectada”, um ambiente colaborativo para troca
de boas praticas. Além disso, serdo capacitados “embaixadores da inova¢do”, lideres informais que
atuam como multiplicadores da narrativa nos campi. Essa lideranga € crucial, pois a comunicagao
inspiradora tem o poder de mobilizar equipes para resultados extraordinarios, transformando a

estratégia em realidade local (Gois, 2025).
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Complementarmente, a estratégia adota o principio da transparéncia ativa, utilizando
dashboards publicos de impacto como principal ferramenta de prestacio de contas. Conforme
estabelecido na Politica de Comunicagao Social da ANPD (2023), a disseminacao de informagdes
oficiais deve fomentar uma cultura forte e o acesso do cidadao aos seus direitos, o que, no contexto
da inovagao, se traduz em evidenciar o ROI social e a geracao de empregos qualificados. Esse modelo
de comunicagdo sera planejado seguindo as etapas de diagnostico e defini¢do de objetivos propostas
pelo MGI (Brasil, 2024c), garantindo que cada mensagem seja direcionada com precisdo a seus
respectivos publicos-alvo, conforme detalhado na matriz apresentada no Quadro 6.

Quadro 7. Matriz de comunicacgio estratégica e engajamento de stakeholders.

Stakeholder Interesse primario (dor)| Mensagem-chave (narrativa) |Canal preferencial
“A EBIn assume o risco inicial com ..
Acesso a recursos ¢ A . Redes sociais,
Empreendedores . vocé e 0 conecta a0 maior
mercado sem burocracia . eventos tech, hubs
comprador do pais
GGS b b
. . L ua pesquisa gera impacto real e .
. Financiamento e aplicagdo pesq £ pack Workshops, portais
Pesquisadores recursos para seu laboratorio, com

do conhecimento académicos

seguranca juridica”

Relatorios de
inteligéncia, demo
days

“O Estado mitiga o risco
tecnologico (TRL 1-6) para vocé
investir na escala”

Deal flow qualificado e

Investidores (VC) reducdo de risco

Modelo transparente focado no Relatérios de

Orgios de controle

Legalidade e eficiéncia

retorno social e econdmico do
investimento publico”

gestdo, dashboards

Sociedade civil

Emprego e renda

“Tecnologia gerando empregos e
futuro no interior do Brasil”

Imprensa regional,
cases de sucesso

5. Analise de viabilidade e gestao de riscos
5.1. Viabilidade econémica

A proposta ¢ fiscalmente responsavel e institucionalmente eficiente, pois se fundamenta na
otimizagao de ativos publicos ja existentes — notadamente a infraestrutura fisica, cientifica e humana
dos institutos federais — e na reducdo de ineficiéncias sistémicas, como a duplicidade de editais,
estruturas paralelas e iniciativas fragmentadas.
e Custeio: o0 modelo de gestao profissional (tipo Ebserh) permite a geracdo de receitas proprias
através de taxas de incubacdo (3-5% de equity), royalties sobre patentes licenciadas (5-10%) e
prestacdo de servicos tecnoldgicos, reduzindo a dependéncia do Tesouro em longo prazo.
Retorno fiscal e econémico: a formalizacdo e o crescimento de startups geram um incremento
substancial na arrecadagdo de ISS, ICMS e impostos federais, pagando o investimento inicial em
ciclos curtos (estimado em menos de trés anos, conforme o caso CollectABA; Grupo 5 —
LideraGOV 5.0, 2025).

Investimento inicial estimado:

o Estrutura¢do de 100 nucleos de pré-incubagdo em IFs (R$ 50 mil/nicleo) = R$ 5 milhdes;
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Implantacdo de 30 incubadoras regionais integradas a IFs (R$ 200 mil cada) = R$ 6 milhdes;
Implantag¢do de 30 incubadoras regionais integradas a IFs;

Criagdo da EBIn (estrutura de gestdo) = R$ 10 milhoes;

Criagdo da EBIn (Empresa Brasileira de Inovag¢ao) = R$ 10 milhdes;

Criacao da ANIST (Agéncia Nacional de Inovagao e Soberania Tecnologica) = R$ 15 milhdes.

Total estimado: R$ 36 milhdes, com expectativa de recuperagdo econdmica e fiscal em até trés

anos.

Quadro 8. Matriz de riscos

Risco identificado Probabilidade | Impacto Estratégia de mitigacio

Preservar a coordenagao académica em IFs,

Resisténcia corporativa transferindo apenas a gestdo administrativa a

(docentes perderem fungdes Média Meédio EBIn. Criar incentivos institucionais ¢ bonus

gratificadas) por orientacdo de startups e projetos
inovadores.

Envolver TCU, CGU e AGU desde a

Inseguranca juridica (6rgdos de concepgdo da Anist; padronizar instrumentos
controle punirem o erro na Alta Alto como CPSI e encomenda tecnologica;
inovagao) consolidar entendimentos sobre “erro

honesto” em inovagdo.

Instituir a EBIn e a Anist por lei, com
mandatos fixos para dirigentes e governanga

D inui liti Al Al . . o :
escontinuidade politica ta to técnica, blindando a politica de ciclos
eleitorais.
Realizar diagnostico prévio das vocagdes
Falta de demanda no interior Baixa Médio produtivas regionais; alinhar projetos de IFs

a demandas locais (agro, saude, energia,
mineragdo, turismo).

Brain drain regional (talentos

Criar programas de bolsas de dedicagdo
integral e estimulo a spin-offs académicas,

saem mesmo com oportunidades Média Meédio . X

locais) permitindo que pesquisadores e estudantes
empreendam sem ruptura financeira.
Estabelecer parcerias obrigatdrias com

Falta de conexdo com mercado Média Médio empresas ancoras, industrias locais e 6rgaos

privado (parques e IFs isolados) publicos demandantes para testes, pilotos e

contratos de compra publica.

Quadro 9. Indicadores de sucesso (Baseline 2025 — Target 2030)

. Baseline Fonte de
Indicador 2025 Target 2030 monitoramento
Taxa de mortalidade de startups apoiadas >50% <20% Painel Anist
Numero de startups incubadas fora do eixo SP-RJ | ~3.000 >10.000 Anist + Sebrae
N . o CAGED/registros
Geragao de empregos qualificados no interior ~5.000 >100.000 trabalhistas
s . <R$ 100 >RS$ 1 o
Volume de compras publicas via CPSI milhdes/ano | bilhdo/ano Portal de Transparéncia
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. Baseline Fonte de
Indicador 2025 Target 2030 monitoramento
Participacdo feminina em startups 30,18% >40% ANIST
ROI médio do investimento publico ~3 anos <2 anos Analise de retorno fiscal

6. Implementac¢ido: Roadmap 2027-2035 (Apéndice B)

O roadmap se inicia em 2027, considerando ciclos eleitorais, tramitacdo legislativa e
realidades orgamentarias. O horizonte estende-se até 2035 para alinhamento com a Estratégia Brasil
2050, permitindo a consolidagao sustentdvel do modelo.

6.1. Fase 1: fundacgao (2027)
6.1.1. Objetivo

Estabelecer marcos legais, definir modelo operacional e validar piloto em dez IFs

estratégicos.

6.1.2. Acdes estratégicas

e Aprovacdo legislativa da EBIn e da Anist via medida provisoria ou projeto de lei ordindrio (6-12
meses de tramitagao).

e Definigcdo completa de modelo operacional, estatuto, regulamento e primeiro or¢amento (R$ 36
milhdes destinados: R$ 15 mi Anist, R$ 10 mi EBIn estrutura central, R$ 11 mi células-pilotos).

e Selecdo de dez IFs pilotos (dois por regido: Ceard/IFCE, Pard/IFPA, Goias/IFG, Sao Paulo/IFSP,
Parand/IFPR) com base em infraestrutura, docentes engajados e demandas locais.

e (apacitagao de 100 gestores (presidéncia EBIn, superintendentes regionais, dez gestores de
células) via Enap/Sebrae em inovacao, CPSI, gestao de portfolio.

e Contratacdo de nucleo duro da EBIn: presidente, 5 diretores executivos, 30 técnicos (advogados,
analistas de portfolio, brokers tecnoldgicos).

6.1.3. KPIs de saida

e Leida EBIn/ANIST sancionada;

e Primeira plataforma nacional de inovagao piloto operacional (cadastro de 2.000 startups);

e 10 células piloto com primeira sele¢cdo de incubandos (50-100 startups);

e ( desvios judiciais; 100% conformidade com TCU/CGU.

6.2. Fase 2: expansao (2028-2029)

6.2.1. Objetivo

Ampliar a rede para 50 campi de IFs, consolidar a plataforma nacional e estruturar os

primeiros programas setoriais de CPSI.
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6.2.2. Acoes estratégicas

Expansdo de 10 para 50 campi de IFs (40 novos, selecionados por vocagdo regional e
infraestrutura): 8 novos por ano, permitindo absor¢ao gradual de ligdes aprendidas dos pilotos.
Operacionalizagdo 100% da Plataforma Nacional de Inovacao (data lake com 15.000+ startups,
Passaporte da Inovacdo, API de integracdo com sistemas pré-existentes — por exemplo, o MAPA
Conecta).

Lancamento dos primeiros editais unificados interministeriais (MCTI/MAPA/MGI/MEC
coordenados pela Anist): R$ 100-150 milhdes/ano em subvengdo econdmica, evitando
duplicidade.

Estruturacao de 3-4 programas setoriais piloto (agronegécio, saude, govtech, Industria 4.0) com
trilhas especificas de regulagdo, certificacdo e piloto com orgaos publicos.

Avaliagao independente de impacto dos 10 pilotos: relatério com taxa de sobrevivéncia de startups,
geracdo de empregos, retorno fiscal, licdes aprendidas.

Negociagdo com governadores e prefeitos para cofinanciamento de bolsas de dedicagdo integral a
fundadores (modelo tipo Natal): objetivo de R$ 20-30 mi anuais em incentivos

estaduais/municipais.

6.2.3. KPIs de saida

50 células operacionais com 2.000+ startups incubadas;

30 mil novas vagas de emprego qualificado geradas (50% da meta);
Plataforma nacional unificando dados de >15.000 startups;

5 editais interministeriais langados; R$ 500+ mi cofinanciamento atraido;

Taxa de sobrevivéncia de startups apoiadas em pilotos: >60% (em transi¢ao para meta de 80%).

6.3. Fase 3: consolidacao (2030-2032)
6.3.1. Objetivo

Expandir a rede para 150 campi, consolidar/validar programas setoriais e institucionalizar as

compras publicas de inovagao.

6.3.2. Acdes estratégicas

Expansao de 50 para 150 campi de IFs (100 novos, 33 por ano), aceleracdo moderada baseada em
capacidade de absor¢do institucional e disponibilidade or¢amentaria, integrando IFs em regides
estratégicas como polos de inovacao.

Atualizagdo da plataforma nacional para incluir >30.000 startups, investidores-anjo, incubadoras
estaduais e parques tecnoldgicos (ecossistema integrado).

Consolidagao de 6-8 programas setoriais com trilhas regulatérias maduros, gerando >100 contratos
CPSI anuais com 6rgaos publicos (meta: R$ 500 mi+ em compras publicas de inovagao).

Alcance de 50 mil empregos qualificados no interior (50% da meta de 100 mil).
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Implementagdo de mecanismo de “devolucao de fomento™: quando a startup apoiada faz IPO ou ¢
adquirida por >R$ 100 mi, percentual do valor retorna para fundo rotatorio de inovagao.
Replicagdo do modelo em 15-20 universidades estaduais (parceria com governos estaduais),
expandindo a rede para além de IFs federais.

Avaliagdo de impacto consolidada: ROI fiscal comprovado (cada R$ 1 de fomento gera RS 3-5 em

impostos), comunicagdo de resultados ao Congresso.

6.3.3. KPIs de saida

150 células operacionais;

5.000+ startups incubadas (acumulado);

50.000 empregos qualificados gerados (cumprimento de 50% meta);
Volume de CPSI: >R$ 500 mi/ano em compras publicas de inovagao;
Taxa de sobrevivéncia consolidada: >75% de startups com mais de 2 anos;

ROI fiscal comprovado: >1:3 (cada real de fomento gera 3 reais em impostos).

6.4. Fase 4: escala e transformacio (2033-2035)
6.4.1. Objetivo

Consolidar rede de 300+ campi, validar internacionalizagdo de startups brasileiras e preparar

Brasil 2050.

6.4.2. Acoes estratégicas

Expansao de 150 para 300+ campi de IFs (150 novos, ~50 por ano): ritmo sustentavel de
crescimento, permitindo maturacdo de células existentes.

Internacionalizacdo de 500+ startups brasileiras via programas de softlanding (Israel, EUA,
Franga, Alemanha, Singapura, Estonia): acordos bilaterais com agéncias de inovagdo
internacionais.

Consolidagdo do modelo em >100 universidades estaduais e municipais: replicagdo em sistema
publico de educacao superior em toda sua capilaridade.

Volume de CPSI alcangando patamar de >R$ 1 bi/ano em compras publicas de inovacao (1% de
or¢amento discricionario de ministérios).

Criagdo de 5-10 “polos regionais de exceléncia” em inovagdo (1-2 por macrorregido): centros de
referéncia que atraem investimento internacional.

Publicacao de relatorio final de impacto Brasil 2050: avaliacao sobre contribuicao da Rede Federal
de Inovagdo a soberania tecnologica, ao retorno fiscal, a retencao de talentos e ao desenvolvimento

territorial.

6.4.3. KPIs de saida

300 células operacionais em IFs; >100 em universidades estaduais/municipais;
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e 100.000 empregos qualificados gerados (meta cumprida);

e 500 startups brasileiras operando no exterior;

e Volume anual CPSI: >R$ 1 bilhdo em compras publicas de inovagao;

e Taxa de sobrevivéncia de startups apoiadas: >80%:;

e ROI fiscal comprovado: >1:5 (cada real de fomento gera 5 reais em impostos acumulados);

e Participacdo feminina em startups incubadas: >40%.

7. Conclusao

Este plano estratégico apresenta uma abordagem integrada e factivel para transformar o
ecossistema de inovacdo brasileiro, enderecando as causas raizes da mortalidade de startups e
promovendo a descentraliza¢do da capacidade de inovagao via rede federal ja existente. Os trés pilares
— interiorizagdo, profissionalizacdo e governanca unificada — operam sinergeticamente para criar um
efeito multiplicador na geracao de empregos qualificados, retorno fiscal e consolidagdo da soberania
tecnologica do Brasil.

A implementacao ¢ fiscalmente responsavel, baseada em casos de sucesso nacionais e
internacionais, e alinhada a visdo de longo prazo da Estratégia Brasil 2050. O retorno sobre
investimento publico é comprovado por casos como Natal (RN) e CollectABA, em que cada real
investido gera multiplos reais em impostos € empregos.

O Brasil dispde dos ingredientes necessarios: massa critica de pesquisadores, infraestrutura

de IFs capilarizada, marco legal moderno e demanda crescente de inovagdo. O que falta ¢é a

orquestracao estatal de forma profissional, continua e integrada. Este plano propde exatamente isso.

7.1 Encaminhamento estratégico e chamada a a¢io governamental

A andlise desenvolvida ao longo deste plano estratégico demonstra que o Brasil retne, de
forma simultinea, trés condi¢cdes raramente observadas em politicas publicas de inovagdo:
infraestrutura instalada em escala nacional, marco legal moderno e permissivo e demanda publica
latente por solugdes inovadoras. O diagnéstico evidencia que o principal entrave ndo reside na
auséncia de recursos, mas na fragmentacao institucional e na falta de orquestracao estratégica do ciclo
completo da inovagao.

Diante desse cendrio, a proposta aqui apresentada ndo demanda experimentagdao conceitual
adicional, mas, sim, decisdo politica para implementacao controlada. O modelo foi desenhado para
iniciar-se como piloto institucional, com escopo delimitado, or¢camento previsivel, governanga clara
e métricas objetivas de desempenho, em consondncia com boas praticas internacionais de

experimentacao de politicas publicas e inovacao orientada para a missdo.
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Recomenda-se, portanto, a autorizagdo imediata para a implementagdo-piloto da Rede
Nacional de Inovagao Integrada, a partir de 2027, contemplando os seguintes parametros operacionais
minimos:

e Escopo inicial: implantagao de até¢ 10 células de inovagdo-piloto, vinculadas a institutos
federais estrategicamente selecionados, com articulacdo formal com universidades federais e
parques tecnoldgicos regionais;

e Arranjo institucional: criagdo da Empresa Brasileira de Inova¢ao (EBIn) como entidade
gestora administrativa e da Agéncia Nacional de Inovagdo e Soberania Tecnologica (Anist)
como instancia central de coordena¢do interministerial;

e Orgamento inicial estimado: até R$ 36 milhdes, valor compativel com politicas estruturantes
de médio porte e significativamente inferior ao custo de iniciativas fragmentadas atualmente
em curso;

e Horizonte de avaliacdo: 24 meses, com monitoramento trimestral e avaliagdo independente
de impacto ao final do ciclo piloto.

O sucesso do piloto deverd ser avaliado a partir de indicadores previamente definidos, entre
os quais: taxa de sobrevivéncia das startups apoiadas, volume de empregos qualificados gerados no
interior, valor contratado via compras publicas de inovagao (CPSI), tempo médio de contratagdo e
retorno fiscal estimado. A ado¢do de métricas claras e transparéncia de dados permitira correcoes de
rota em tempo real, reduzindo riscos institucionais e fortalecendo a legitimidade da politica.

Destaca-se que a proposta incorpora mecanismos explicitos de mitigacdo de riscos juridicos
e politicos, ao prever: (i) atuagdo coordenada com AGU, TCU e CGU desde a fase piloto; (ii)
padronizac¢do de instrumentos contratuais; e (iii) institucionalizagdo por meio de atos normativos com
governanga técnica e mandatos estaveis. Esses elementos alinham-se as recomendagdes da literatura
internacional sobre politicas orientadas por missdo e experimentagdo governamental responsavel
(Mazzucato, 2014; OECD, 2021).

Dessa forma, este plano nao solicita a criacdo imediata de uma politica nacional definitiva,
mas propde uma decisdo executiva de teste estruturado, com baixo risco fiscal, alto potencial de
retorno econdmico e capacidade comprovada de aprendizagem institucional. Ao final do ciclo-piloto,
os resultados empiricos obtidos fornecerdo a base objetiva para a expansao, a adaptagdo ou a eventual
descontinuidade do modelo, em consonancia com os principios de eficiéncia, responsabilidade fiscal
e geragao de valor publico.

Em sintese, esta politica esta pronta para implementacao-piloto a partir de 2027, com custo
controlado, risco mitigado e impacto mensuravel em até 24 meses. A decisdo que se impde nao ¢

técnica, mas estratégica.
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APENDICE A: ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E ATRIBUICOES DA EMPRESA
BRASILEIRA DE INOVACAO (EBIN)
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e Funcio estratégica: 6rgao maximo de governanga, define diretrizes estratégicas nacionais, aprova

planos plurianuais, or¢amento, metas e indicadores de desempenho da rede integrada.

e Atribuicdes principais:

o Aprovar o Plano Estratégico Brasil Inovador 2050 e suas revisdes periodicas.

o Deliberar sobre expansao da rede (novas células em IFs e universidades).

o Validar politicas de risco, conformidade, integridade e relacionamento com 6rgaos de controle

(TCU, CGU, AGU).

o Autorizar parcerias estratégicas e cofinanciamento com agéncias internacionais.

o Aprovar diretrizes de remuneracgao e politica de RH.

e Papel essencial para as metas: garante alinhamento da EBIn com a Estratégia Brasil 2050,

blindando o projeto contra descontinuidade politica e assegurando foco em impacto nacional

(metas de reducdo de mortalidade em 50% e geracao de 100.000 empregos no interior até 2030).

2. Presidéncia Executiva da EBIn

o Funcio estratégica: conduzir a gestdo executiva nacional da empresa (Modelo “Ebserh da

inovacao”), transformando diretrizes do conselho em planos operacionais e mobilizando toda a

rede.

e Atribuicdes principais:
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Coordenar todas as diretorias finalisticas e regionais, garantindo sinergia operacional.
Negociar com MCTI, MEC, MGI, MAPA, Finep, BNDES, Sebrae e Capes a integragdo de
programas e editais.

Representar a EBIn perante TCU, CGU, AGU e 6rgaos de controle, defendendo instrumentos
inovadores (CPSI, Encomenda Tecnologica).

Monitorar Objetivos e Resultados-Chave (OKRs) globais da rede: taxa de sobrevivéncia,
geragao de empregos, volume de startups incubadas no interior.

Firmar parcerias com entidades internacionais (Israel Innovation Authority, Bpifrance etc.)

para benchmarking e intercambio de boas praticas.

e Papel essencial para as metas: ¢ o “centro de gravidade” da governanc¢a unificada, reduzindo a

“Torre de Babel” de politicas dispersas entre ministérios e garantindo coeréncia nacional na

execucdo. Sem lideranca unificada, ndo ha como integrar dados, evitar duplicidade de editais ou

consolidar compras publicas de inovagao.

A.2. Nucleo de Estratégia, Dados e Governanca

3. Diretoria de Planejamento e Inteligéncia de Dados

e Funcio estratégica: desenhar a arquitetura de dados integrada da Rede Federal de Inovagdo, gerar

inteligéncia decisoéria em tempo real e monitorar indicadores de impacto.

e Atribuicdes principais:

o

Operar a Plataforma Nacional de Inovagao (evolucdo do Mapa Conecta), com cadastro unico
de startups, pesquisadores, laboratorios, equipamentos e niveis TRL.

Consolidar dados de Sebrae, Finep, BNDES, BNB e programas estaduais num unico data lake
nacional.

Produzir dashboards periddicos (mensais/trimestrais) com: taxa de sobrevivéncia por regiao
e setor, geracdo de empregos, volume de contratos CPSI e retorno fiscal.

Definir, acompanhar e divulgar OKRs: redu¢@o de mortalidade para <20%, nimero de startups
apoiadas no interior >10.000, tempo médio de contratacdo de CPSI <90 dias.

Realizar andlises preditivas sobre quais startups tém risco de faléncia, acionando mentoria
preventiva.

Publicar relatorios de impacto social (geracao de empregos por género, raga, regiao) alinhados

a Agenda 2030.

e Papel essencial para as metas: sem integracao de dados, nao ha transparéncia nem accountability.

Essa diretoria transforma a EBIn em uma organizac¢do orientada a evidéncias, permitindo ajustes

de politica em tempo real e comprovando o retorno sobre investimento (ROI) do fomento ao

Estado, do Congresso e da sociedade civil.
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4. Diretoria Juridica, Conformidade e Sandbox de Inovacio

e Funcio estratégica: garantir seguranca juridica, padronizagdo legal e ambiente de teste controlado

(sandbox) para o uso de instrumentos modernos de compra e contrato de inovagao.

e Atribuicdes principais:

(@]

Elaborar minutas padronizadas de editais, contratos de CPSI, encomendas tecnoldgicas e
dialogos competitivos aprovados previamente pela AGU/TCU, eliminando incerteza juridica.
Coordenar o “Sandbox Juridico da Inovagao”, testando arranjos contratuais inovadores com
risco controlado (p. ex., royalties variaveis, compartilhamento de propriedade intelectual).
Treinar procuradores, advogados e gestores publicos federais, estaduais e municipais na
aplicagdo correta da LC 182/2021 e da Lei 14.133/2021.

Intermediar didlogos com TCU/CGU para estabelecer simulas e orientacdes sobre “erro
honesto” em inovacao, reduzindo cultura de puni¢do ao gestor que opta por mecanismos
inovadores.

Defender judicialmente (quando necessario) a legalidade de contratos CPSI e instrumentos
modernos em face de contestagoes.

Elaborar politicas de propriedade intelectual, reparti¢do de beneficios e spin-offs que protejam

interesse publico.

e Papel essencial para as metas: atua como “escudo institucional” da EBIn e dos gestores na ponta,

destravando o poder de compra inovador do Estado. Sem seguranca juridica, gestores publicos

evitam CPSI por medo de auditoria, ¢ a demanda estruturada ndo se consolida. O foco dessa

diretoria ¢ converter a Lei 14.133 de “letra morta” para ferramenta ativa, estando diretamente

ligado a meta de compras publicas de inovagdo >1% do or¢amento discricionario.

A.3. Nucleo de Operacoes da Rede Federal (Interiorizacio e Gestiao Profissional)

5. Diretoria de Operacoes da Rede (Infraestrutura e Células Descentralizadas)

e Funcio estratégica: planejar, implantar e coordenar a operagao das Células de Inovagao (ntcleos

de pré-incubacdo, incubadoras regionais e polos de inovagdo) nos 600+ campi dos institutos

federais e universidades parceiras.

e Atribuicdes principais:

©)

Mapear infraestrutura existente (laboratorios, salas de aula, conectividade) em mais de 600
campi da Rede Federal, categorizando-os em niveis de célula (TRL 1-3, TRL 4-6, TRL 7-9).
Desenhar e padronizar processos operacionais: selegdo de startups, critérios de incubacdo,

tipos de mentoria por TRL, avaliagao de desempenho.
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Coordenar contratos entre EBIn e IFs/universidades, clarificando papéis: gestdo académica
permanece com reitoria, gestdo empresarial (vendas, atragdo de empresas) fica com a EBIn.
Definir arquitetura fisica de cada célula: espagos de coworking, labs compartilhados, salas de
reunido, infraestrutura de TI.

Treinar gestores locais de inovagdo, brokers tecnoldgicos e técnicos em laboratorios.
Monitorar operagdo de todas as células, colhendo KPIs (nimero de startups incubadas, taxa

de sobrevivéncia, geragao de empregos, receitas de royalties) e reportando a presidéncia.

e Papel essencial para as metas: converte ativos ociosos em plataformas produtivas de inovagao.

E 0 mecanismo concreto de interiorizagdo, permitindo que problemas locais sejam resolvidos por

talentos locais, fixando capital humano no interior ¢ reduzindo o “deserto de inovag¢do”. Sem

operacionalizacdo clara em campo, o modelo fica apenas no papel.

6. Superintendéncias Regionais (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste, Sul)

e Funcio estratégica: adaptar e implementar a estratégia nacional as especificidades regionais,

articulando a EBIn com governos estaduais, Sebrae, bancos regionais (BNB) e ecossistemas locais.

e Atribuicoes principais:

o

Diagnosticar vocagdes econOmicas regionais (agro no Centro-Oeste, saude no Sudeste,
turismo/bioeconomia no Nordeste e Norte) e alinhar demandas de inovagao.

Selecionar campi-polo para projetos-piloto em cada regido, priorizando IFs com melhor
infraestrutura e docentes engajados.

Conduzir chamadas regionais para startups em setores vocacionais, com descrigdes de
oportunidades alinhadas as prioridades locais.

Monitorar o desempenho das células regionais, identificando gargalos operacionais e
acionando suporte tatico.

Firmar parcerias com governadores, prefeitos, associagdes comerciais para cofinanciamento
de bolsas de dedicagdo integral a fundadores (modelo tipo Natal).

Coordenar visitas de investidores-anjo e fundos VC as regides, conectando startups graduadas
a capital privado.

Intermediar negociagdes de CPSI entre ministérios/estaduais e startups incubadas,

transformando inovagdao em mercado.

e Papel essencial para as metas: evita o modelo centralizador de “Brasilia sabe tudo”, permitindo

politicas territorializadas que respondem a problemas concretos (semiarido, bioeconomia

amazonica, agricultura de precisdo). Garante que as 100.000 vagas de emprego geradas no interior

reflitam oportunidades reais nas regides.
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A.4. Nucleo de Gestao de Portfolio, Fomento e Mercado

7. Diretoria de Fomento e Portfolio de Startups

e Funcio estratégica: gerir o pipeline completo de projetos (do TRL 1 ao 9), combinando
subvencao econdmica, infraestrutura compartilhada e mecanismos de compra publica de inovagao
para reduzir mortalidade.

e Atribuicdes principais:

o Desenhar e executar programas de pré-incubagdo (TRL 1-3), incubag¢do (TRL 4-6),
aceleracdo (TRL 7-8) e softlanding internacional (TRL 9), com critérios de entrada/saida
claros.

o Operacionalizar editais de subven¢ao econdmica (capital semente: R$ 50-100 mil para TRL
1-3, R$ 100-300 mil para TRL 4-6), com periodos de desembolso que respeitem ciclos de
desenvolvimento.

o Gerir portfolio dinamico de startups apoiadas, rastreando métricas de sobrevivéncia,
faturamento, niumero de funcionarios, valor de mercado estimado.

o Articular cofinanciamento com Finep, BNDES, fundos de VC (como Fundo Brasil Inovac¢ao),
Sebrae Startups e investidores-anjo.

o Implementar mecanismos de “ponte” entre fomento e mercado: contratos de compra futura
(CPSI), pilotos com 6rgaos publicos, parcerias com grandes empresas.

o Realizar avaliacdes de desempenho semestrais, acionando mentoria intensiva para startups em
risco de faléncia.

e Papel essencial para as metas: ¢ o “motor” que transforma ideias em negocios sustentaveis,
atacando diretamente a “lacuna de sobrevivéncia” dos primeiros cinco anos. Responsavel pela

redu¢do da taxa de mortalidade de >50% para <20%, o indicador mais critico de impacto.

8. Geréncias de Programas Setoriais (Agronegocio, Satide, Govtech, Indistria 4.0, Energia,
Bioeconomia)
e Funcio estratégica: especializar a atuacdo da EBIn em setores estratégicos para a soberania
tecnologica brasileira, criando trilhas especificas de regulacdo, certificagdo e acesso a mercado.
e Atribuicdes principais:
o Cocriar desafios de inovacao com ministérios setoriais (MAPA, MS, CGU, MCTI, MCTIC)
e grandes empresas (agronegocio, industria farmacéutica, distribuidoras de energia),
transformando demandas reais em oportunidades de startups.
o Estruturar trilhas especificas em cada vertical: por exemplo, agronegodcio (certificacdo de

producao sustentavel, rastreabilidade, acesso a cooperativas), Satde (regularizacao na Anvisa,
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acesso ao SUS via CPSI), govtech (compliance com dados publicos, integragdo com
plataformas do gov.br).

o Facilitar prototipagem e pilotos em ambientes reais: campos de agricultores parceiros,
hospitais publicos, 6rgaos federais de teste.

o Intermediar didlogos com oOrgdos reguladores (Anvisa, Inmetro, INPI) para acelerar
certificacoes.

o Medir impacto setorial: numero de startups do agro que implementam agricultura de precisao,
numero de solugdes de saude adotadas pelo SUS, nimero de plataformas govtech integrando
dados publicos.

e Papel essencial para as metas: garante foco e massa critica em areas em que o Brasil precisa
deixar de ser apenas consumidor de tecnologia e passar a ser produtor, diretamente ligado a agenda
de soberania tecnologica. Sem especializacdo setorial, as startups incubadas correm o risco de

resolver problemas genéricos, sem ancoragem real.

9. Diretoria de Parcerias, Investimentos e Mercado (Demand-Side Innovation)

e Funcio estratégica: transformar o Estado em “cliente-dncora” e atrair capital privado para
complementar o fomento publico, fechando o ciclo de sustentabilidade econdémica.

e Atribuicdes principais:

o Negociar metas de compras publicas inovadoras com ministérios, autarquias e empresas
estatais: minimo de 1% dos or¢camentos de custeio via CPSI, encomenda tecnoldgica ou
didlogo competitivo.

o Estruturar pipelines de projetos (painboards ou “deal flow”) para apresentar a investidores-
anjo, fundos de VC, fundos regionais (BNB) e corporate venture de grandes grupos.

o Firmar acordos formais com Sebrae (Sebrae Startups), associacdes de anjos (Anjos do Brasil,
Hub de Inovagdo) e fundos regionais para coinvestimento em startups graduadas.

o Organizar eventos de pitching, demo days e roadshows regionais, conectando startups com
capital privado.

o Monitorar o “fluxo de capital”: volume de investimento privado atraido por real de fomento
publico (multiplicador de retorno).

o Coordenar com Embrapii (se houver integracdo) para acesso a servigos tecnologicos de
centros de pesquisa, reduzindo custo de prototipagem.

e Papel essencial para as metas: converte inovacdo em mercado, reduzindo a dependéncia de
editais de fomento e fortalecendo o circulo virtuoso “fomento — contrato — escala — impostos

— novo fomento”. Também consolida a sustentabilidade econdomica da EBIn em longo prazo,

comprovando ROI fiscal que justifica o investimento estatal continuo.
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A.5. Nicleo de Propriedade Intelectual, Transferéncia de Tecnologia e Servicos

10. Diretoria de Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia (NIT Corporativo)

Funcio estratégica: atuar como Nucleo de Inovagao Tecnoldgica (NIT) corporativo centralizado,

apoiando os NITs locais dos institutos federais e universidades (ICTs) na gestdo de patentes,

contratos de licenciamento e reparti¢do de beneficios.

Atribuic6es principais:

©)

Padronizar politicas de PI e modelos de contrato entre ICTs, EBIn e empresas privadas,
incluindo cldusulas de royalties (5-10% tipico), compartilhamento de risco ¢ formagdo de
spin-offs.

Oferecer suporte juridico-técnico em negociagdo com grandes empresas, evitando captura
privada indevida de resultados de pesquisas financiadas com recursos publicos.

Treinar equipes dos NITs dos IFs e universidades em praticas modernas de transferéncia
tecnologica (TT): valoragdo de patentes, redacdo de contratos de licenciamento, gestdo de
confidencialidade.

Intermediar processos de spin-off: ajudar pesquisadores a criar empresas proprias sem conflito
de interesse com a instituigao.

Gerir carteira de patentes da EBIn e das startups incubadas, priorizando protecao em mercados
estratégicos (Brasil, EUA, China, UE).

Coordenar com INPI para aceleragdo de depositos e andlises de patentes relacionadas a

inovagoes em setores de prioridade.

e Papel essencial para as metas: garante que o conhecimento gerado com recursos publicos se

transforme em valor econdmico e fiscal para o pais, sem ser capturado por interesse privado.

Também aumenta receita propria da EBIn (royalties), reduzindo a dependéncia do Tesouro e

demonstrando sustentabilidade do modelo.

11. Diretoria de Servicos Tecnologicos e Laboratorios Compartilhados

e Funcio estratégica: coordenar a oferta integrada de servigos tecnoldgicos, ensaios, prototipagem

e infraestrutura critica compartilhada pela rede de células, reduzindo custos de entrada para

startups.

e Atribuicdes principais:

o

Mapear laboratorios, equipamentos e competéncias técnicas existentes nos IFs, universidades
federais e Instituto Metropole Digital, integrando-os num catélogo nacional de servigos com

descrigao, tarifas e tempo de espera.
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o Definir politicas de uso e prioridades: startups incubadas pela EBIn (tarifa reduzida), MPEs e
orgdos publicos (tarifa média), grandes empresas (tarifa comercial).
o Implementar modelo de “compra centralizada” de insumos criticos (reagentes, materiais de
prototipagem, software), aproveitando poder de compra da rede para reduzir custo unitario.
o Definir politicas de manutengdo preventiva de equipamentos, garantindo disponibilidade
>95%.
o Treinar técnicos de laboratério em atendimento a startups, criando “cultura de servigo” nas
ICTs.
o Gerar receitas proprias via servigos tecnoldgicos (ensaios, testes, calibra¢do), contribuindo
para a sustentabilidade financeira da EBIn.
e Papel essencial para as metas: reduz custos de entrada para startups em TRL 1-6 (vale da morte),
permitindo que equipes pequenas com poucos recursos acessem infraestrutura de classe mundial.
Gera receitas proprias que fortalecem a sustentabilidade, demonstrando modelo de negocio viavel

em longo prazo.

A.6. Nucleo de Pessoas, Cultura Empreendedora e Sustentabilidade

12. Diretoria de Gestao de Pessoas, Cultura e Desenvolvimento Organizacional

e Funcio estratégica: implantar modelo de gestdo profissional (CLT) inspirado na Ebserh, atrair
perfis de mercado qualificados, reter talentos e fomentar cultura de inovagao em toda a rede.

e Atribuicdes principais:

o Realizar concursos e selecdes publicas para gestores de inovacdo, brokers tecnoldgicos,
analistas de portfolio, advogados especializados em PI e agentes de desenvolvimento,
garantindo ingresso por mérito.

o Estruturar planos de carreira com progressdo clara, baseada em desempenho (taxa de
sobrevivéncia das startups acompanhadas, volume de contratos CPSI estruturados etc.).

o Desenvolver trilhas de capacitagdo continua: cursos em CPSI, metodologia TRL, venture
building, avaliagao de startups, compras publicas de inovagdo, negociacao de contratos.

o Articular com TCU/CGU diretrizes que reduzam puni¢do ao gestor que inova de boa-fé,
criando um ambiente psicoldgico seguro para experimentacao.

o Promover cultura de “erro honesto” e aprendizado continuo: retrospectivas de projetos
falhados, disseminagdo de li¢des aprendidas, celebracao de sucessos.

o Estruturar programa de mentoria inversa: gestores de inovacdo ensinando docentes sobre
mercado; docentes ensinando gestores sobre rigor cientifico.

o Monitorar clima organizacional, diversidade (género, raga) e inclusdo, garantindo que haja

um modelo para inclusao também no setor publico.
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e Papel essencial para as metas: sem pessoas com perfil adequado e ambiente psicoldgico seguro,

a arquitetura institucional ndo produz resultados. Essa diretoria ¢ o eixo que transforma desenho

organizacional em pratica cotidiana, garantindo que gestores inovem sem medo, que talentos

permaneg¢am na instituicao e que a cultura empreendedora permeie toda a rede.

13. Diretoria Administrativo-Financeira (DAF) e Sustentabilidade

e Funcio estratégica: garantir sustentabilidade financeira, eficiéncia administrativa e geracao de

receitas proprias da EBIn e da Rede de Células, demonstrando um modelo economicamente viavel.

e Atribuicdes principais:

o

Gerir orgamento plurianual, contratos, compras e logistica com regulamento proprio mais agil
que a Lei 8.666/14.133, permitindo aquisi¢des rapidas de insumos de pesquisa.

Estruturar e operacionalizar modelos de receitas proprias: taxas de incubagao (3-5% de equity
ou R$ 2-5 mil mensais), royalties sobre patentes licenciadas (5-10%), prestagdo de servigos
tecnologicos (ensaios, prototipagem).

Monitorar o ROI fiscal em tempo real: ISS, ICMS, impostos federais (IRPJ, CSLL,
contribui¢des) gerados pelas startups apoiadas, comprovando payback de investimento.
Implementar contabilidade de projetos por célula regional, permitindo anélise de rentabilidade
por regido e identificando centros de custos vs. receita.

Definir politica de reinvestimento de receitas proprias: percentual que volta para fomento
novo, percentual para infraestrutura, percentual para sustentabilidade operacional.

Negociar com Finep e BNDES mecanismos de “devolucao de fomento” (quando startup faz
IPO ou ¢ adquirida), alimentando fundo rotatorio de inovacao.

Certificar-se de compliance com regulamentagdes de gestdo publica (Lei 8.666, Lei 14.133,

Lei 12.550, Lei de Responsabilidade Fiscal).

e Papel essencial para as metas: viabiliza economicamente toda a estratégia. Demonstra ao Estado

que a EBIn ¢ investimento com retorno, ndo mera despesa, refor¢cando a legitimidade politica do

modelo. Comprovando que cada real investido gera 3-5 reais em impostos (conforme caso

CollectABA), justifica expansdo e continuidade do programa para além de 2030.

A.7. Matriz de responsabilidades e indicadores-chave

Cargo/diretori N.lvel. Principais atribuicdes Indicador-chave Meta 2030
a organizacional (KPI)
o
Liderar, articular com ;rsliivivéncia :ti(r)tfps com
Presidéncia Estratégico MCTI/MEC/MGI/MAP geral; OKRs sobrevida >5

A, validar politicas

globais anos
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Cargo/diretori N.lvel. Principais atribuigdes Indicador-chave Meta 2030
a organizacional (KPI)
Cons. L Governanga, diretrizes, Compliance com Zero desvios
L ~ Estratégico . . .
Administragao conformidade, riscos marcos legais relatados
. <A%h-
Dir. . . Data lake, dashboards, Tempo resposta a 48h’0
Planejamento Estratégico 1 consultas; >99,5%
OKRs, analises , . L .
& Dados acuracia de dados acuracia
>
S Contratos CPSI 300
. o L Seguranga juridica, ) CPSlI/ano;
Dir. Juridica Estratégico . estruturados; sem ~
sandbox, treinamentos acdes iudiciais aero acoes
§0es ] contra EBIn
. ~ Implantagdo células, Células >300 células;
Dir. Operagdes ” N . N
Rede Tatico padronizagdo, operacionais; taxa | >80%
monitoramento de ocupagdo ocupagio
>10.000
Superintendénc . Territorializagdo, Startup-s~1r%cubadas _staru.lps.
ias Regionais Tatico parcerias, demanda local por reglao; Interior;
’ empregos >100.000
empregos
. . Taxade >75%
Dir. Fomento . Pipeline TRL, sobrevivéncia por -
‘1 Tatico N . N sobrevida;
& Portfolio subvencdo, articula¢do fomento; valor ]
L4 . ROI>1:3
médio investido
. .. . ; >
Geréncias ” Especializagao, trilhas, Sj[artups por setor; 500 )
Setoriais Tatico regulacio pilotos com startups/setor;
orgaos publicos >50 pilotos
Volume de R$ 1 bi/ano
Dir. Parcerias Tético CPSI, capital privado, compras publicas; CPSI; R$ 3
& Mercado parcerias ratio privado : R$
multiplicador VC 1 publico
Patentes >100
. . Patentes, contratos, spin- | depositadas; patentes/ano;
Dir. PL& TT Tatico offs, receitas royalties R$ 10 mi
recebidos royalties
: : . . i >959
Dir. Servigos " Catalogo de servigos, E.qulpa’me'n‘.cos 95/) .
Tatico ~ ; disponiveis; uptime; R$ 5
& Labs manutencao, receitas ) . . .
receita de servigos mi receita
<10%
Dir. Pessoas & Tatico Selecdo, capacitagao, Turnover; taxa de turnover;
Cultura clima, diversidade ocupagdo de vagas | 100% vagas
preenchidas
DAF & : N R$ 20 mi
Sustentabilidad Tatico Orgcamento, receitas Receitas proprias; receitas
o proprias, ROI fiscal ROI fiscal proprias; ROI

>1:5

A.8. Niveis organizacionais e ciclos de decisao
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e Estratégico (Conselho + Presidéncia + Diretorias de Estratégia/Juridica):

o Relnem-se quinzenalmente para decisdes macro;

o Ciclo de planejamento: anual (com revisao semestral);

o Foco: direcao da rede, conformidade, riscos, parcerias de grande porte.
e Taitico (Diretorias Finalisticas + Superintendéncias Regionais):

o Relnem-se semanalmente para alinhamento operacional;

o Ciclo de planejamento: trimestral;

o Foco: execugao de programas, atracao de startups, monitoramento de KPIs.
e Operacional (Gestores de Células, Técnicos em Laboratoérios):

o Ciclos locais definidos por superintendéncias regionais;

o Reunem-se com startups e parceiros locais conforme necessario (semanal a quinzenal);

o Foco: operacao das células, suporte direto a empreendedores, prototipagem.

A.9. Mecanismos de coordenacio intercelular

Para evitar silos entre células regionais e garantir replicacdo de boas praticas:

e Comunidade de pratica de gestores de inovacao: encontro mensal virtual + 2 presenciais/ano
(rotativo por regido), com apresentacdo de casos de sucesso, discussdo de desafios e workshops
tematicos.

e Plataforma digital de compartilhamento: portal interno (intranet) com templates de editais,
contratos, manuais de operagdo, cases, pesquisas de mercado e ferramentas de anélise.

® Benchmarking interno: dashboard comparativo de desempenho das células (taxa de
sobrevivéncia, empregos gerados, receitas), incentivando competicao saudavel.

e Forum Anual de Inovacio: encontro com presenga da presidéncia, das superintendéncias, de
gestores de células e representantes de startups, para celebragdo de resultados e renovacdo de

COmMpPromissos.

A.10. Interface com 6rgaos de controle e legitimidade institucional

Para garantir sustentabilidade politica e administrativa:

e Integracio com TCU: auditorias preventivas semestrais; elaboragdo conjunta de manuais de CPSI
validados pelo tribunal.

e Integracio com CGU: treinamentos em integridade para gestores da EBIn e das células;
compliance program robusto.

e Integracdo com AGU: assessoria permanente em questdes de legalidade; representacdo em

processos judiciais
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e Transparéncia publica: publicacdo mensal de dashboard de desempenho no portal gov.br;
relatorios de impacto social compartilhados com sociedade civil e Congresso.
Esse desenho garante que a EBIn ndo seja mero “fundo investidor genérico”, mas um
orgdo de Estado profissionalizado, descentralizado, orientado a impacto e legitimado pelo controle

institucional, capaz de sustentar politicas de inovagao além de ciclos politicos.


http://gov.br/
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APENDICE B: CRONOGRAMA DETALHADO 2027-2029

FASE 1: FUNDACAO (2027)

Q1 2027 — Arcabouco Legal e Governanca

Processos criticos:

Processo legislativo: tramitacdo de MP ou PL da EBIn/ANIST no Congresso Nacional;
articulacdo com comissodes tematicas (Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; Educagdo; Orgcamento).
Envolvimento de MCTI, MEC, MGI na defesa conjunta do projeto.

Constituicio do Conselho de Administracido: selecdo e indicagdo dos 7-9 conselheiros
(representantes de governo, setor privado, academia, sociedade civil); primeira reunido para
aprovacao de estatuto e regimento interno.

Selecio de presidéncia: concurso ou sele¢do publica para presidente da EBIn (perfil: executivo
com experiéncia em inovacao/startups, capacidade de articulagdo politica, experiéncia em gestao
publica).

Levantamento de necessidades orcamentarias: mapeamento de custos operacionais,
infraestrutura, recursos humanos; apresentagdo ao MCTI/planejamento para aprovacao

or¢amentaria 2028.

Entregaveis:

Lei da EBIn/ANIST sancionada.
Estatuto e regimento interno aprovados.

Presidente empossado e primeiros diretores executivos contratados.

Q2 2027 — Desenho Operacional e Sele¢cdo de Pilotos

Processos criticos:

Desenho de modelo operacional: elaboragdo de manuais de processos (selecdo de startups,
desembolso de fomento, mentorias, saida de incubandos), inspirados em Sebrae, Finep e
ecossistemas internacionais (Israel, Franca).

Selecio de 10 IFs pilotos: lancamento de edital interno para que IFs se candidatem como sedes
de células; critérios: infraestrutura (labs, coworking), docentes engajados, vocacdo econdmica
regional, engajamento de reitorias. Comissao da EBIn avalia e seleciona.

Assinatura de termos de parceria: elaboragdo de contratos entre EBIn e IFs pilotos, clarificando:
papel de cada instituicdo, compartilhamento de receitas, propriedade intelectual, composi¢ao de

conselhos gestores locais.



49

e Recrutamento do Nicleo Duro da EBIn: contratagdo de superintendentes regionais (5), diretores
de diretorias finalisticas (8-10) e técnicos-chave (30 pessoas). Uso de selecdo publica ou
headhunting especializado.

Entregaveis:

e Manual de Procedimentos Operacionais da EBIn (v1.0).

e 10 IFs pilotos selecionados; contratos assinados.

e 50+ técnicos da EBIn contratados e em onboarding.

Q3 2027 — Lancamento de Plataforma e Capacitaciao

Processos criticos:

e Desenvolvimento de Plataforma Nacional de Inovaciao (v1.0): contratacdo de equipe
tech/consultoria para desenhar e implementar: cadastro centralizado de startups, pesquisadores e
infraestrutura; dashboards de monitoramento; API de integragdo com Mapa Conecta; interface
amigavel.

e Lancamento-piloto de editais: Anist, em coordenagdo com MCTI, Finep e BNDES, lanca
primeiro edital unificado de subven¢do econdmica para startups em TRL 1-3 (R$ 50-100 mil).
Divulgagao via Plataforma Nacional recém-langada.

e Programa de capacitacio: realizacdo de workshops/cursos com gestores de células-pilotos e
técnicos da EBIn em: metodologia TRL, selecdo de startups, gestdo de portfolio, CPSI,
propriedade intelectual, compras plblicas de inovagdo. Parcerias com Enap, Sebrae e especialistas
internacionais.

e Abertura de primeiras células piloto: inauguracao simbolica das 10 células nos IFs; lancamento
de primeira chamada local para startups (objetivo: 50-100 startups inscritas por célula).

Entregaveis:

e Plataforma Nacional de Inovagdo v1.0 operacional.

e Primeiro edital unificado publicado (R$ 50+ mi em recursos).

e 100 gestores capacitados em metodologia EBIn.

e 10 células inauguradas; ~500 startups inscritas.

Q4 2027 — Selecao de Incubandos e Primeiros Desembolsos
Processos criticos:
e Primeira selecio de startups piloto: comissdes avaliadoras (gestores + mentores + especialistas

setoriais) analisam propostas inscritas; selecdo de 50-100 startups por célula (total ~500 startups).
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Desembolsos iniciais: EBIn realiza primeiros repasses de subvengao (R$ 50-100 mil por startup
selecionada); estruturacdo de contratos de fomento com cldusulas de acompanhamento,
propriedade intelectual e responsabilizagao.

Mentorias iniciais: atribuicdo de mentores a cada startup; realizagdo de primeiros ciclos de
mentorias focadas em validacdo de mercado, refinamento de negdcio modelo e acesso a recursos
adicionais.

Avaliacio interna (Q4): reunido da presidéncia com superintendentes regionais e gestores de
células para primeira analise de licdes aprendidas: o que funcionou, o que nao funcionou, ajustes

necessarios para 2028.

Entregaveis:

~500 startups selecionadas e com contratos formalizados.
Primeiros desembolsos executados (R$ 20-25 mi em fomento).
Base de mentores estruturada e primeiras sessdes iniciadas.

Relatério de licdes aprendidas Q4 2027.

FASE 2: EXPANSAO (2028-2029)
Q1 2028 — Expansio da Rede para 30 IFs e Consolidacao de Pilotos

Processos criticos:

Selecio de 20 novos IFs (Onda 1): langamento de edital para selecdo de IFs adicionais; aplicagdo
de critérios de infraestrutura, vocagao regional e engajamento. Objetivo: complementar cobertura
geografica, priorizando interior (semidrido, regido amazonica, interior de MG/SP).

Avaliacio de impacto pilotos (2027): contratacdo de consultoria independente para avaliar os 10
IFs pilotos: taxa de sobrevivéncia de startups (baseline), geracdo de empregos, retorno fiscal, clima
organizacional. Relatdrio composto para retroalimentar modelo.

Consolidaciao de pilotos: implementacao de ajustes identificados no Q4 2027; potencializacdo de
mentores, refinamento de critérios de selegdo, integragdo de feedback de empreendedores.
Preparacao Plataforma Nacional v1.1: incorporagdo de dados consolidados dos 10 pilotos;

versdo 1.1 com melhorias de usabilidade, integragdes adicionais € novos relatorios.

Entregaveis:

20 novos IFs selecionados; contratos em assinatura.

Relatorio independente de impacto dos 10 pilotos publicado.

Plataforma Nacional v1.1 lancada.

Primeiras métricas de sobrevivéncia de startups dos pilotos: ~65% (acima de baseline fora de

incubadoras, >50%).
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Q2 2028 — Lancamento de Editais Setoriais e Programa de CPSI

Processos criticos:

Estruturacdo de programas setoriais: geréncias de programas setoriais (agronegocio, saude,
govtech, Industria 4.0) iniciam mapeamento de desafios com ministérios setoriais (MAPA, MS,
CGU, MDIC). Objetivo: desenhar trilhas especificas com regulacdo, certificagdo e pilotos.

Lancamento de desafios setoriais: Anist, em coordenacdo com ministérios, lanca primeiros

29 <¢

desafios de inovagdo aberta (p. ex., “solucdo de precisao no agronegdcio”, “govtech para agenda
digital”). Recurso: R$ 50-100 mi distribuido entre setores.

Operacionalizacdo de sandbox juridico: diretoria juridica, com apoio de AGU/TCU, publica:
Manual de CPSI (v2.0, com jurisprudéncia); minutas padronizadas de contratos CPSI; sumulas
sobre “erro honesto” em inovacao.

Primeiros contratos CPSI estruturados: identificacdo de demandas de ministérios/orgaos
publicos que possam ser resolvidas por startups incubadas; estruturacdo de primeiros 5-10 CPSI
(valor unitario: R$ 200-500 mil). Exemplo: plataforma de satde digital para SUS, sistema de
rastreabilidade para MAPA.

Operacionalizaciao de 30 novas células: recebimento e onboarding de 20 novos IFs; estruturagdao

de primeiras selecdes de startups (objetivo: 100-150 incubandos por célula, totalizando 2.000-

3.000 startups novas).

Entregaveis:

4+ desafios setoriais langados (R$ 100+ mi em recursos).
Manual de CPSI v2.0 publicado; sandbox juridico operacional.
5-10 primeiros CPSI estruturados (R$ 1-3 mi em valor).

30 células (10 piloto + 20 novas) operacionais.

Q3 2028 — Integracio de Dados e Coordenacao Interministerial

Processos criticos:

Data lake nacional consolidado: Plataforma Nacional v2.0 integra dados de: EBIn (500+ startups-
pilotos + 3.000 expansdo), Sebrae, Finep, BNDES, BNB, ABStartups. Objetivo: visdo 360° do
ecossistema brasileiro de inovagao. Acesso restrito a policy makers para gestdo de editais.
Primeiro Encontro Interministerial Consolidado: Anist convoca reunido de MCTI, MGI, MEC,
MAPA, MS para coordenagdo de editais 2029; apresentagao de dados da Plataforma Nacional
evidenciando gaps, oportunidades, evitando duplicidade.

Avaliacao intermediaria (2028): primeiro ponto de avaliagdo de desempenho geral: 30 células
operando, ~3.500 startups incubadas acumuladas, ~10.000 empregos gerados. Taxa de

sobrevivéncia em pilotos: ~70%. Ajustes para H2 2028 e 2029.
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e Expansdo de programas setoriais: duas novas geréncias setoriais acionadas (bioeconomia,
energia), preparando desafios para 2029.

Entregaveis:

e Plataforma Nacional v2.0 com data lake consolidado.

e Primeira coordenacgdo interministerial formalizada em ata.

e Relatorio intermedidrio de desempenho (30 células, 3.500 startups, 10 mil empregos).

® Roadmap de programas setoriais 2029 aprovado.

Q4 2028 — Primeira Cohort de Startups em Saida + Avaliacio de Impacto

Processos criticos:

e Saida de primeira cohort: avaliagdo de startups dos pilotos (2027) que completam 1-2 anos;
decisdo sobre: (i) continuidade em incubacao; (ii) saida para aceleragdo; (iii) saida para mercado
aberto. Objetivo: 10-15% da primeira cohort transicionando para a fase seguinte.

e Primeiras historias de sucesso: disseminagdo de 3-5 casos de startups que geraram impacto
visivel: novas vagas de emprego, faturamento, prototipagem de solucdo testada. Comunicacdo via
midia, governos estaduais, MCTI.

e Validacdo de modelo de royalties: primeira startup que fez parceria (CPSI ou licenca) comega a
gerar royalties para a EBIn; contabilizacdo e reinvestimento (modelo de “devolu¢do de fomento”
validado na pratica).

e Consolidacio de licdes (2028): relatorio de aprendizados 2028 considerando: sucesso de células-
piloto vs. expansao; impacto de desafios setoriais; efetividade de CPSI; necessidade de ajustes
2029.

Entregaveis:

e ~50-75 startups em transi¢do (saida de pilotos).

e 3-5 casos de sucesso publicados e disseminados.

e Primeiros royalties recebidos (R$ 100-500 mil estimados).

e Relatorio consolidado 2028 com recomendagdes 2029.

Q1 2029 - Escala para 50 IFs e Preparacio de Plataforma Nacional Plena

Processos criticos:

e Selecao de 20 novos IFs (Onda 2): terceira onda de expansao; priorizagdo de regides ainda nao
cobertas, vocagdes econdmicas especificas. Objetivo: chegar a 50 células até o final do Q2 2029.

e Plataforma Nacional Versao 3.0 (Plena): integragdo final de incubadoras estaduais, parques
tecnologicos, investidores-anjo, fundos VC e aceleradoras. Criagao de “Passaporte da Inovagao”:

unica validagdo da startup para acessar todos os recursos da rede.
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Segundo Edital Unificado Interministerial: Anist langa segundo ciclo de editais unificados (R$
150-200 mi), com base em inteligéncia da Plataforma Nacional: focos geograficos e setoriais
priorizados, sem duplicidade.

Consolidacao de receitas proprias: avaliacdo de modelo de taxas de incubagdo, royalties e
servigos tecnologicos; estruturagdo de fluxo de caixa de receitas proprias (objetivo: R$ 2-5 mi em

receita anual da EBIn em 2029).

Entregaveis:

50 células operacionais (10 piloto + 20 onda 1 + 20 onda 2).
Plataforma Nacional v3.0 (Plena) langada; integragao ecossistémica consolidada.
Segundo edital unificado publicado (R$ 150+ mi).

Primeira receita propria de taxas/royalties recebida (R$ 2-3 mi estimados).

Q2 2029 — Consolidacao de 50 Células e Primeiros Resultados de Impacto Mensuravel

Processos criticos:

Operacionalizacio de 50 IFs: todas as 50 células em regime de operagdo continua; selegdes por
célula em andamento; mentoria de 5.000+ startups acumuladas.

Avaliacao de Impacto 2027-2029: relatério independente consolidado de taxa de sobrevivéncia
de startups (meta: >70% em startups com 2+ anos), geragao de empregos (meta: >30.000), retorno
fiscal (ISS, ICMS, impostos federais), participacao feminina, inclusao.

Comunicacio de resultados: publicacio de policy brief com resultados; apresentagdo ao
Congresso; cobertura em midia; reafirmagdo do compromisso politico com continuagdo da rede
para além de 2030.

Planejamento de Fase 3 (2030-2032): presidéncia convida stakeholders para workshop
estratégico: metas 2030-2032, novas regides para expansdo, temas setoriais prioritarios, parcerias

internacionais.

Entregaveis:

50 células operacionais; 5.000+ startups incubadas acumuladas.
Relatério consolidado de impacto 2027-2029 publicado.
30.000 empregos qualificados gerados confirmados.

Policy brief disseminado a tomadores de decisao.

Planejamento de Fase 3 aprovado em reunido estratégica.

Q3-Q4 2029 — Preparacio para Fase 3: Consolida¢ao (2030-2032)

Processos criticos:|
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e Selecao de 30 novos IFs (Onda 3): lancamento de edital para terceira onda; objetivo: chegar a 80
células até o fim de 2030, encaminhando para meta de 150+ em 2032.

e Estruturacio de programas setoriais maduros: consolidagdo de 4-6 trilhas setoriais (agro,
saude, govtech, Industria 4.0, bioeconomia, energia) com: regulacdo mapeada, certificacoes
aceleradas, pilotos com 6rgdos-ancora estruturados.

e Primeiro Relatério de ROI Fiscal: consolidagdo de dados de impostos (ISS, ICMS, PIS, Cofins,
IRPJ) gerados por startups incubadas; comunicagdo que cada R$ 1 de fomento gera R$ 3-4 em
impostos (comprovando viabilidade fiscal).

e Preparacao de replicacio em universidades estaduais: didlogo com secretarias estaduais de
educacdo; proposta de replicagdo do modelo EBIn em universidades estaduais (foco: Sdo Paulo,
Minas Gerais, Rio de Janeiro, Bahia, Pernambuco).

Entregaveis:

e 30 novos IFs selecionados (processo em andamento); 80 células esperadas para o fim de 2030.

e Documentagdo consolidada de trilhas setoriais (regulacdo, certificagdo, pilotos).

e Relatorio de ROI Fiscal 2027-2029 publicado (>1:3).

e Proposta de replicagdo em universidades estaduais apresentada a governadores.



Resumo temporal: marcos criticos 2027-2029
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Quarter Célula Startups Empregos | CPSI ll}:g;itiz Marco critico

Q1 2027 - - - - - Lei EBIn/ANIST sancionada

Q2 2027 (selggéo) - - - - 10 IFs piloto selecionados
Q32027 10 500 0 0 0 Plataforma Nacional v1.0 langada
Q4 2027 10 500 35%%%_ 0 0,1_132 mi 500 startups selecionadas

QI1 2028 1313\/(550) 2.500 170588(_) 0,15{?ni 0,15{?ni Relatério de impacto pilotos

Q2 2028 30 3.500 1195'%%%_ I—IS’{SEni ersrBli 5-10 CPSI estruturados

Q3 2028 30 3.500 0000 1 B 1 B | Duta lake consolidado

Q4 2028 30 3.500 11()5'%%%_ l—l;?ni 2-13{?ni Primeira cohort sai

Q1 2029 32\/(350) 5.000 1250%%%_ 2—I5{sini 2-I5{sr;ni Plataforma Nacional v3.0 (Plena)
Q2 2029 50 5.000+ >30.000 2—15{?111 3-15{?ni Relatorio consolidado impacto
(223()-2%4 SZ&S?)) 5.000+ >30.000 11{65 I:I),l-l 5—1%)$mi Preparagdo para Fase 3
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APENDICE C - POLICY BRIEFING: ESTRATEGIA NACIONAL DE INOVACAO E
SOBERANIA TECNOLOGICA

Para: Ministra da Gestao e da Inovacao em Servigos Publicos (MGI) / Ministro da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (MCTTI) / Ministro da Educacao (MEC)

De: Grupo 5 — LideraGOV 5.0 (Eixo Inovacao e Soberania Tecnoldgica)

Data: 31 de janeiro de 2026

Assunto: Criagao da Rede Federal de Inovagao Integrada e Profissionalizacdo da Gestao

C.1. O problema: desperdicio de talento e risco a soberania

O Brasil enfrenta uma crise silenciosa: a mortalidade precoce de suas empresas de base
tecnologica. Dados evidenciam que mais de 50% das startups brasileiras encerram suas atividades
nos primeiros cinco anos. Fora dos grandes centros, esse cenario ¢ de devastagdo, levando a perda de

investimentos publicos em formacao (bolsas CAPES/CNPq) e a “fuga de cérebros” para o exterior.

C.1. O PROBLEMA: DESPERDICIO DE TALENTO E RISCO A SOBERANIA

0S NUMEROS COMPROVAM A OPORTUNIDADE:
CRESCIMENTO & DEMANDA

MORTALIDADE PRECOCE DE STARTUPS STARTUPS MAPEADAS

‘l » ' Joo% MAIS DE :r.aéc%:/r%o
O o 445 18.056 2

A CRISE SILENCIOSA:
MORTALIDADE PRECOCE & PERDA DE INVESTIMENTO

ATIVIDADES
8.000 ©92%
L ]
[ FORA DOS GRANDES CENTROS: CENARIO DE DEVASTAGAO | ) mvssnnogs: &Nsog nsug}m -
U D DIFICULDAI!
PERDA DE OPORTUNIDADES EM ENCONTRAR
INVESTIMENTOS PUBLICOS  (§
@ (BOLSAS CAPES/CNPQ) & /
o 1
1\ “FUGA DE CEREBROS" PARA O EXTERIOR ﬁ 30,18%
7
hCAUSA RAIZ: INSTITUCIONAL (NAO TECNOLOGICA) ] @
SEBRAE ATENDEU
8,65%
? @ FALTA DE ? ?
{:C}} INFRAESTRUTURAA ? °
? ? aoMBioAE mnors. B STARTUPS EM 2024: =l
@ ? EVIDENCIA DE DEMANDA ( PARTICIPAGAO FEMININA:
DE SUPORTE SINALIZA INCLUSAO
FONTES DOS DADOS: J)
[2] Dados de 2024 sobr ps mapeadas, i ipacdo feminina. [3] Pesquisa com il njos sobre dif em encontrar [2) Relatério do Sebrae sobre atendimentos a startups em 2024.

A causa raiz ndo € tecnologica, mas institucional: falta infraestrutura de suporte no interior,

e a gestdo da inovacao ¢ fragmentada e amadora.

Os niimeros comprovam a oportunidade:

e 18.056 startups mapeadas em 2024, crescimento de 59% em um ano (Observatorio Sebrae

Startups, 2024).
e 8.000 investidores-anjo buscando oportunidades (mas 92% relatam dificuldade em encontra-

las; Observatorio Sebrae Startups, 2025).
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e Sebrae atendeu 74.851 startups em 2024, evidenciando demanda de suporte (Observatorio
Sebrae Startups, 2024).

e Participacao feminina cresceu de 8,65% para 30,18% entre 2023 e 2024, sinalizando
inclusdo (Observatorio Sebrae Startups, 2024).

C.2. A solucao: trés pilares para o Brasil 2050

Propomos uma intervengao estruturante baseada na otimizagao de ativos existentes:

C2. A SOLU(;AO' TRES PILARES PARA O BRASIL 2050

RIO 2. PROFISSIONALIZACAO 3. GOVERNANCA
) (coMo) (QUEM)

i :.F.
‘% _’&m
600+ .g. c@ MODELO DE GESTORES DE MEC AGENCIA NACIONAL MAPA
CAMPI DOS GESTAO MERCADO (CLT) DE INOVAGAO
HSTITUTOS 'ih K’CELUU\S DE EBSERH FOCADOS EM
reoenaic 49 INOVACAO (OU EMBRAPII) RESULTADOS UNIFICACAO DE BASES
(IFs) DE DADOS E ESTRATEGIAS
D BETIRA COREA PADRONIZA O
|E BUROCRATICA USO DO CPSI
DOS DOCENTES
DEMOCRATIZA O ACESSO (COMPRAS PUBLICAS
E RETEM TALENTOS - = DE INOVACAO)
APROVEITANDO PREDIOS |  GARANTINDO | )
e cOTUBADe |
FINANCIADOS PELO ESTADO ) ADMINISTRATIVA |

Fonte: Baseado na proposta de intervengao estruturante descrita.

1. Interiorizacdo (onde): utilizar a capilaridade dos mais de 600 campi dos IFs para instalar
“células de inovacao” (incubadoras/aceleradoras) em regides desassistidas. Isso democratiza
0 acesso e retém talentos, aproveitando prédios e laboratérios ja financiados pelo Estado.

2. Profissionalizacido (como): implementar um modelo de gestdo inspirado na Ebserh, criando
uma entidade (ou adaptando a Embrapii) para assumir a administragdo dessas células. Isso
permite contratar gestores de mercado (CLT) focados em resultados, retirando a carga
burocratica dos docentes e garantindo continuidade administrativa.

3. Governanga (quem): instituir a Agéncia Nacional de Inovagao, unificando bases de dados e
estratégias do MCTI, do MGI, do MEC e do MAPA. Essa agéncia padronizard o uso do

CPSI (compras publicas de inovacao), dando seguranca juridica aos gestores.

C.3. Impacto e retorno (ROI)
O fomento a inovagdo ¢ um investimento fiscal de alto retorno. O caso de Natal (RN)

demonstra que incentivos ao setor resultaram em um aumento de 30 vezes na arrecadacao de ISS.



58

Startups apoiadas devolvem o investimento estatal em impostos e encargos em poucos meses de

operacao.

C.3. IMPACTO E RETORNO (ROI)

O INVESTIMENTO FISCAL 0: IMPACT | METAS 2030: IMPACTO NO
DE ALTO RETORNO OCIA REGIONAI i MERCADO E NA GESTAO

=) (B[22
100.000 REDUZIR A MORTALIDADE

EMPREGOS
FOMENTOA  ARRECADAGAO QUALIFICADOS eREIAREE- R SO
INOVAGAO TRIBUTARIA NO INTERIOR
b .
CASO DE NATAL (RN):
AUMENTO DE 10 VEZES
NA ARRECADAGAO DE ISS
; CONSOLIDAR 3 GRANDES AUMENTAR COMPRAS PUBLICAS
Q.‘ PAYBACK RAPIDO DO POLOS DE INOVAGA DE INOVAGAO PARA 1% DO
B ISEESTIMENTS ESTATAL EM CADA REGIAO ORGAMENTO DISCRICIONARIO

Fonte: Baseado na proposta de intervengao estruturante descrita.

Metas para 2030:
e Reduzir a mortalidade de startups apoiadas para menos de 20%.
e Gerar 100.000 empregos qualificados no interior do pais.
e Aumentar a participacao de compras publicas de inovagdo para 1% do orcamento
discricionario.

e Consolidar 3 grandes polos de inovagdo em cada regido do Brasil.

C.4. Recomendacao
Sugerimos a criagdo imediata de um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) para desenhar
o modelo juridico da entidade gestora e o langamento de um projeto-piloto em dez IFs estratégicos

nas regioes Norte e Nordeste em 2027.



59

C.4. RECOMENDAGAO

CRIACAO IMEDIATA DO GTI PROJETO PILOTO 2027
4 2

DESENHAR
MODELO
JURIDICO DA

GRUPO DE TRABALHO ENTIDADE LANCAMENTO EM 10
INTERMINISTERIAL GESTORA 2027 INSTITUTOS FEDERAIS
hc

ESTRATEGICOS
(NORTE/NORDESTE)

Fonte: Baseado na proposla de intervengao estiuturante descrita.
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APENDICE D: GLOSSARIO

Termos em lingua estrangeira

Termo

Definicao

Break-even

Ponto de equilibrio financeiro em que receitas igualam os custos, sem
lucro nem prejuizo.

Broker (tecnolégico)

Profissional hibrido dedicado a prospecc¢ao ativa de tecnologias nos
laboratoérios e a sua conexdo com demandas do mercado; atua como
facilitador entre pesquisadores e empresas.

Burn rate

Taxa de consumo de caixa; velocidade com que uma startup gasta
seus recursos financeiros antes de gerar receita propria.

Business to Business (B2B)

Modelo de negodcio em que uma empresa vende produtos ou servigos
para outras empresas, e ndo diretamente ao consumidor final.

Conjunto de praticas e procedimentos para garantir que uma

Compliance organizagdo atue em conformidade com leis, regulamentos e normas

internas.

. Espaco de trabalho compartilhado por profissionais ou empresas,

Coworking k

com infraestrutura comum.

Fluxo de oportunidades de investimento; conjunto de projetos ou
Deal flow . . o

startups apresentados a investidores para analise.

Tecnologias de base cientifica avancada, geralmente originadas em
Deep tech pesquisas académicas e que demandam longo tempo de

desenvolvimento (p. ex., biotecnologia, nanotecnologia).

Evento em que startups apresentam seus produtos ou solugdes para
Demo day . . .

investidores, mentores e potenciais clientes.

Estratégia de reducdo de riscos; no contexto do plano, refere-se a
De-risking atuacdo do Estado assumindo riscos tecnologicos iniciais que o

capital privado evita.

Demand-side innovation

Inovagdo puxada pela demanda; estratégia em que o Estado, como
grande comprador, estimula o desenvolvimento de solugdes
inovadoras por meio de compras publicas.

Equity Participacdo societaria; parcela do capital de uma empresa.
Fase de crescimento acelerado de uma startup apds validagdo do
Growth
produto no mercado.
. . Balcdo unico (francés); modelo de atendimento integrado em que
Guichet unique 1 . - . L.
multiplos servigos sdo oferecidos em um unico ponto de contato.
. Processo de recrutamento especializado para identificar e atrair
Headhunting P P

profissionais altamente qualificados para posi¢des estratégicas.

Key Performance Indicator
(KPI)

Indicador-chave de desempenho; métrica utilizada para avaliar o
sucesso de uma organizac¢ao ou atividade.

Moonlighting

Pratica de manter emprego formal enquanto tenta empreender em
paralelo; dupla jornada de trabalho.

Minimum Viable Product
(MVP)

Produto Minimo Viavel; versdo simplificada de um produto com
funcionalidades essenciais para testar hipdteses junto ao mercado.

Objectives and Key Results
(OKR)

Objetivos e Resultados-Chave; metodologia de definicdo e

acompanhamento de metas organizacionais.
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Processo de integracdo e treinamento de novos colaboradores ou

Onboarding . - .
clientes em uma organizagao ou sistema.
Papers Artigos cientificos publicados em periodicos académicos.
Prazo de recuperacdo do investimento; tempo necessario para que o
Payback . . .
retorno iguale o valor investido.
.. Conjunto de projetos, startups ou oportunidades em diferentes
Pipeline L . e . ~
estagios de desenvolvimento; funil de inovagao.
Pitchin Apresentacdo rapida e persuasiva de uma ideia de negdcio para
& potenciais investidores ou parceiros.
. A Mudanga estratégica de direcdo em um modelo de negbécio ou
Pivot (pivo) , .
produto apos aprendizado de mercado.
. . Documento sintético voltado a tomadores de decisio, com
Policy briefing ~ [ 11
recomendacdes de politicas publicas.
. A ao produto-mercado; momento em que um produto atende
Product-Market Fit deguagao procu . ’ d P
efetivamente as necessidades de um segmento de mercado.
RACI (Responsible, Matriz de responsabilidades que define quem executa (R), quem

\Accountable, Consulted,
Informed)

aprova (A), quem deve ser consultado (C) e quem deve ser informado
(I) em cada processo.

Roadshow

Série de apresentacdes itinerantes para promover uma empresa ou
projeto junto a investidores e parceiros.

Return on Investment (ROI)

Retorno sobre o Investimento; indicador que mede a rentabilidade de
um investimento.

Sandbox
(juridico/regulatorio)

Ambiente controlado de teste para experimentar novos modelos de
negdcio ou arranjos contratuais com supervisdo regulatoria e risco
limitado.

Scale (escalar)

Capacidade de crescer rapidamente mantendo ou ampliando a
eficiéncia operacional.

Scouting

Prospec¢do ativa de tecnologias, talentos ou oportunidades de
inovacao.

Service Level Agreement

Acordo de Nivel de Servico; compromisso formal que define padroes

(SLA/ANS) de qualidade, prazos e responsabilidades entre partes.
. Programa de apoio a internacionalizacdo de startups, facilitando sua

Softlanding & P . ¢ p

entrada em mercados estrangeiros.

Empresa derivada de uma instituigdo de pesquisa ou outra
Spin-off organizag¢do, criada para explorar comercialmente uma tecnologia ou

conhecimento desenvolvido internamente.

Parte interessada; pessoa, grupo ou organizacdo que afeta ou €
Stakeholder "4, Pessoa, Brupo O organizacao q

afetada pelas atividades de um projeto ou empresa.

Empresa de base tecnologica em estagio inicial, caracterizada por
Startup P & & P

modelo de negdcio inovador e potencial de crescimento escalavel.

Technology Readiness Level
(TRL)

Nivel de Maturidade Tecnologica; escalade 1 a9 que indica o estagio
de desenvolvimento de uma tecnologia, desde pesquisa basica (TRL
1) até sistema operacional em ambiente real (TRL 9).

Transparency ruling

Regime de transparéncia; conjunto de regras que exigem divulgacao
de informagdes em estruturas de investimento.

Turnover

Rotatividade de pessoal; taxa de entrada e saida de colaboradores em
uma organizagao.
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Venture Capital (VC)

Capital de risco; modalidade de investimento em empresas com alto
potencial de crescimento e risco elevado.

Siglas e acronimos técnicos

Sigla Significado

Anist Agéncia Nacional de Inovagao e Soberania Tecnoldgica (proposta no
plano).

CPSI Contrato Pl:lbliCO. Qe Solucao Inoyadora; instrumento da .LC
182/2021 para aquisi¢do de solugdes inovadoras pelo poder publico.
Empresa Brasileira de Inovacdo (proposta no plano); modelo

EBIn inspirado na Ebserh para gestio profissional da inovagao.

FNDCT Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico.

Govtech Startup voltada a solugdes tecnoldgicas para o setor publico.

ICT Institqigﬁo Cientifica e Tecnolodgica (universidades, institutos de
pesquisa).
Nucleo de Inovagdo Tecnolodgica; estrutura obrigatoria em ICTs

NIT publicas para gerir propriedade intelectual e transferéncia de
tecnologia.

P&D&I/PD&I Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao.
Sociedade de Proposito Especifico; pessoa juridica criada para

SPE finalidade determinada, frequentemente usada em estruturas de
investimento.

TT Transfqréncia de Tecnologia; processo Fle 'tr‘ansferéncia de
conhecimentos, métodos ou tecnologias entre institui¢des ou setores.

Conceitos de gestao e inovacao

Termo

Definicao

\Accountability

Responsabilizacdo; obrigagdo de prestar contas sobre agdes,
decisdes e resultados.

Capital semente

Investimento inicial em startups em fase muito precoce, antes de
gerar receita significativa.

Cliente-ancora

Primeiro grande cliente que valida o produto/servigo de uma startup;
no contexto do plano, refere-se ao Estado como comprador
estratégico.

Data lake

Repositorio centralizado de dados em formato bruto, que permite
analises integradas.

Ecossistema de inovagao

Conjunto interconectado de atores (empresas, universidades,
governo, investidores) que colaboram para fomentar a inovagdo em
uma regido ou setor.

Modelo de interagdo entre trés atores — universidade, industria e

Hélice Triplice . s . ~

governo —, para impulsionar a inovagao.

Organizacdo que apoia startups em estagio inicial com
Incubadora . . . .

infraestrutura, mentoria e servigos compartilhados.

Programa intensivo de curta duracdo que oferece mentoria,
Aceleradora investimento e conexdes para startups com produto validado acelerar

seu crescimento.
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Capacidade de diferentes sistemas, bases de dados ou organizacdes

Int ili e - .
nteroperabilidade de trocar e utilizar informagdes de forma integrada.

Processo de construgdo de versdes preliminares de um produto para

Prototipagem ) ) )
1pag testar conceitos e funcionalidades.

Recursos publicos ndo reembolsaveis (a fundo perdido) destinados

Subvenciao econdomica . . ~
ao fomento de atividades de inovagao em empresas.

Periodo critico no ciclo de vida de startups (geralmente TRL 1-6) em

Vale da Morte . e
que a maioria fracassa por falta de recursos, mercado ou validagao.
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APENDICE E: MANIFESTO BRASIL INOVADOR 2050: A NOSSA JORNADA PELA
SOBERANIA

Inovar é um ato de patriotismo. Inovar é defender o futuro de nossa nacao

Nos, servidores, pesquisadores, empreendedores e cidadaos unidos pela Rede Federal de
Inovacgdo Integrada, proclamamos: a inovagdo ndo ¢ um luxo de grandes centros ou de poténcias
estrangeiras. Ela ¢ a ferramenta vital de nossa soberania nacional. O Brasil transborda talento,
infraestrutura e criatividade. O que nos falta ndo ¢ ideia, ¢ a orquestragao estratégica para converter

conhecimento em prosperidade em cada quildmetro do nosso territorio.

O desafio: vencer o Vale da Morte e os desertos de inovacao

O diagnostico € claro: o ecossistema brasileiro ferve com mais de 18 mil startups e um
crescimento acelerado. Contudo, metade delas sucumbe antes dos quatro anos. Nao por falta de vigor,
mas por falta de um suporte institucional robusto. Enquanto o “Brasil profundo” clama por
oportunidades, assistimos a fuga de nossos cérebros e a formacdo de “desertos de inovagdo” no
interior. Investimos bilhdes em mestres e doutores para vé-los migrar, quando deveriam estar aqui,

liderando a riqueza de nosso pais.

Nossa visdo: a ponte para o futuro

Nao somos burocracia; somos a plataforma que destrava o potencial criativo brasileiro. Por
meio da Empresa Brasileira de Inovagdo (EBIn) e da Agéncia Nacional de Inovacdo e Soberania
Tecnoldgica (Anist), estamos transformando ativos publicos em um ecossistema unificado.

Nossa missdo € ser a ponte inquebravel entre o laboratdrio e o mercado, entre a pesquisa de
ponta nos institutos federais e as dores reais do agro, da saude e da bioeconomia. Adotamos a gestao
profissional — o modelo Ebserh da Inovagao — para garantir que o cientista foque a ciéncia e o gestor

foque o resultado.

Nossos compromissos inabalaveis

e Capilaridade e interiorizacio: levar a inovacdo a cada um dos nossos 600 campi, gerando
100.000 empregos qualificados no interior até¢ 2030.

e Gestao de alto desempenho: implementar brokers de inovacao e trilhas de aprendizagem
continua via Academia EBIn/Enap, cultivando a cultura do “erro inteligente” e da seguranga
psicologica.

e Estado empreendedor: utilizar o Poder de Compra do Estado (CPSI) como cliente-ancora,

mitigando o risco tecnologico (TRL 1-6) e salvando startups do “Vale da Morte”.
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e Transparéncia e impacto: cada real investido deve retornar entre 3 e 5 vezes em impostos e
desenvolvimento social, provando que a ciéncia brasileira ¢ o melhor investimento fiscal do

pais.

Um chamado ao herdi coletivo
Esta ndo é uma jornada solitaria. E um esforgo nacional:
e Aos pesquisadores: sua ciéncia tera impacto real e seguranca juridica para gerar riqueza.
e Aos gestores publicos: ousem na inovacao. Temos o respaldo institucional para transformar
a gestdo.
e Aos empreendedores: a Rede ¢ sua. Use nossa infraestrutura, acesse o mercado e cresga com
o Brasil.

e Aos investidores: o Estado assume o risco inicial; venham conosco para a escala.

Brasil 2050: Inovar é descentralizar. Inovar é prosperar. Inovar é soberania!

Junte-se a Jornada do Her6i Coletivo. Pelo Brasil empreendedor, do interior para o mundo.

Rede Federal de Inovac¢ao Integrada

Programa LideraGOV 5.0 — Grupo 5 Brasilia, Janeiro de 2026



