POLICY BRIEF

Painel Mulheres Quilombolas: inclusdo produtiva e fomento as politicas de
desenvolvimento

Resumo da iniciativa

O grupo 4' do LideraGOV 5.0 propde o projeto "Painel Mulheres Quilombolas" com o
objetivo de simplificar o acesso de mulheres quilombolas as informagdes sobre politicas de
crédito agrario. A iniciativa busca descomplicar a interface dessas mulheres com o Estado,
disponibilizando dados qualificados ¢ em linguagem simples®’. O projeto visa apoiar e
incentivar as atividades produtivas das mulheres quilombolas, facilitando o conhecimento e a
utilizacao de um conjunto de politicas publicas.

A solugdo proposta consiste em um painel interativo simplificado, acessivel através
dos portais institucionais de 6rgdos como o Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma
Agraria (Incra), Ministério da Igualdade Racial (MIR) e Fundacao Cultural Palmares (FCP),
que atuam diretamente na aplicagdo da politica para esse publico. Outros 6rgaos participantes
do Programa Aquilomba Brasil’ também podem integrar a iniciativa.

O painel interativo orienta a beneficidria em uma jornada por trés niveis de acesso das
politicas de crédito rural: (1) Regularizacdo Documental (Apoio Inicial); (2) Gestio de
Pequenos Projetos (Fomento Mulher); ¢ (3) Profissionalizacio (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf). Essa estratégia visa superar os
obstaculos que podem dificultar a execu¢do orcamentdria dessas politicas. Uma pesquisa
realizada pelo grupo com uma amostra de mulheres quilombolas identificou que essa
execugdo ¢ prejudicada pela dificuldade de acesso a informacdo e por um formato de

divulgacdo que ndo estd alinhado a maneira como essas mulheres consomem conteudo online.

' Nome dos integrantes do Grupo 4, Entrega 3 - Liderando organizagdes do LideraGOV 5.0: Ariana Cérita de
Assis Marinho Silva, Daniele Rodrigues dos Santos Goulart, Juliana Coutinho Oliveira, Karina Mendes Nunes
Viana, Kelly Bonifacio da Conceigdo, Luiz Danniel Diogo da Silva e Renan Prestes Muros Genésio.

2 Conforme Decreto n® 15.263/2025, que institui a Politica Nacional de Linguagem Simples, entende-se por
linguagem simples o conjunto de praticas de comunicagdo que prioriza a clareza, a brevidade e a organizagdo das
informagoes, visando garantir o direito de compreensdo do cidaddo ¢ a redugdo de barreiras no acesso aos
servigos e politicas publicas.

® O Programa Aquilomba Brasil ¢ uma iniciativa do Governo Federal brasileiro, instituida pelo Decreto
11.447/2023, com o objetivo de promover o desenvolvimento e a inclusdo social das comunidades quilombolas
no pais. O Decreto visa articular e coordenar agdes e politicas publicas em diversas areas, como regularizagao
fundiaria, infraestrutura, acesso a direitos, saude, educacdo, cultura, desenvolvimento produtivo e combate ao
racismo e a discriminacdo, garantindo a prote¢do e o reconhecimento dos seus territorios e modos de vida
tradicionais.



O problema publico

O estudo em questdo dedicou-se a investigar a percep¢ao de um grupo de mulheres
autodeclaradas quilombolas no estado do Rio de Janeiro acerca da disponibilidade de
informagdes sobre politicas publicas de crédito rural®. O foco principal foi entender como essa
percepcao da informagdo afeta, na pratica, o acesso a esses recursos financeiros voltados para
o desenvolvimento produtivo dessas mulheres e suas comunidades. No Brasil, quilombolas
sdo grupos étnico-raciais que se autoatribuem a identidade, com trajetéria histdrica e relagdes
territoriais proprias, que se consideram descendentes de pessoas negras ligadas a resisténcia e
a opressdo historica’. Reconhecidas pela Constituigdo Federal de 1988 no art. 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT, essas comunidades tém entre seus direitos
mais importantes, o reconhecimento e a titulacdo de seus territorios tradicionais, além do
acesso a politicas publicas especificas que visam a reparacao histérica e ao desenvolvimento.

A plena execugdo dessas politicas pode ser elemento central para a manutencao dos
modo de vida tradicional das comunidades quilombolas por possibilitarem a modernizacio
das atividades produtivas, a seguranca alimentar, a geragdo de renda e, consequentemente, a
permanéncia digna em seus territorios, fortalecendo a economia local e a autonomia
comunitaria.

Ao analisar os dados disponiveis nos portais dos 6rgaos que planejam e executam as
politicas de crédito, entendemos que o cenario atual do financiamento rural para comunidades
quilombolas ¢ caracterizado por um movimento de expansao da oferta de crédito, contraposto
por desafios operacionais na efetivagdo das contratacdes.

Conforme divulgado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (2024), o Plano
Safra da Agricultura Familiar 2024/2025 marcou uma expansdo orcamentaria significativa,
destinando um montante total de R$76 bilhdes ao crédito rural via Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf. Segundo o ministério, além do aporte
financeiro, o plano implementou atualiza¢cdes normativas para ampliar a elegibilidade das
familias: no ambito do Pronaf B (Crédito simplificado de baixo valor para mini e micro

produtores rurais familiares de baixa renda, destinado a investimento e custeio de atividades),

4 As politicas de crédito agrario sdo um conjunto de medidas e instrumentos governamentais (como linhas de
financiamento, subsidios e taxas de juros especiais) destinados a oferecer suporte financeiro e técnico aos
produtores rurais. Seu principal objetivo ¢ estimular o desenvolvimento e a modernizagdo do setor agropecuario,
permitindo que os agricultores invistam em infraestrutura, equipamentos, tecnologia, producdo (custeio) e
comercializagdo.

> Conforme o Decreto n® 4.887, de 20 de novembro de 2003, que regulamenta o procedimento para identificagao,
reconhecimento, delimitagdo, demarcagdo e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades
dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) da
Constituicao de 1988.



houve a elevagdo do teto de renda anual para enquadramento e o aumento dos limites de
contratagdo, que agora podem alcangar at¢é R$ 20 mil em modalidades especificas de
sustentabilidade. Paralelamente, foram preservadas as condi¢des do Pronaf A (Modalidade de
crédito mais robusto destinado a beneficiarios do Crédito Fundiario, com foco em
investimento na infraestrutura e custeio).

Paralelamente, a comparagdo com os Relatérios de Gestdo do Incra (2022-2024),
evidenciam uma ruptura do cenario anterior de restricao fiscal, caracterizando uma retomada
estrutural da aplicacdo do Crédito Instalacdo. Enquanto o exercicio de 2022 foi marcado pela
estagnacdo na criagdo de projetos e execucdo residual de contratos, o Relatorio de Gestao de
2023 registra um salto de escala com a concessdo de créditos nas diversas modalidades
existentes. De acordo com esses documentos, o aumento ndo € apenas em quantidade, mas
também em qualidade. Isso se deve a atualizagdo monetaria introduzida pelo Decreto n°
11.586/2023, que aumentou os valores maximos de crédito para as modalidades Apoio Inicial
e Fomento para R$ 8 mil e R§ 16 mil, respectivamente.

No entanto, o aumento na oferta de crédito rural vem acompanhado de desafios
administrativos que exigem ampliagdo e otimizagdo da capacidade de acao do Estado para
superar possiveis barreiras administrativas € normativas. Simultaneamente, no caso especifico
de comunidades quilombolas, o acesso as linhas de investimento robusto (Pronaf A) encontra
um impedimento normativo no Manual de Crédito Rural do Banco Central, que condiciona
tais operacdes a constituicao de garantias reais (alienagdo fiducidria), que exclui tecnicamente
as comunidades que ndo estdo plenamente tituladas.

Em suma, a despeito da andlise se apoiar em uma revisdo bibliografica preliminar, os
dados sugerem que o Estado tem elevado as dotagdes orgamentarias e atualizado os valores
nominais dos programas. Com a disponibilidade de recursos, o desafio para os préximos
periodos reside na aceleragdo dos processos de habilitacio documental, na ampliagdo da
capacidade operacional dos 6rgdos responsaveis pela execugdo dos programas, na garantia da
transparéncia no uso do dinheiro publico e na avaliacdo rotineira da politica. Tais questoes se
colocam, portanto, no ambito da burocracia e da administragao publica.

O cerne deste trabalho ¢ verificar a politica de crédito rural sob a perspectiva dos seus
beneficidrios, observando como eles percebem e vivenciam a sua implementagdo. A
investigacao inicial revelou uma significativa disparidade de informagdes entre os diversos

atores envolvidos na operacionalizagao do crédito. Nosso foco especifico de investigagao, o



grupo denominado "mulheres quilombolas"®, enfrenta multiplas barreiras ao tentar acessar o
crédito rural. Essas dificuldades s3o frequentemente exacerbadas pela interdependéncia e
complexidade da documentacao exigida por instituigdes como a Fundagao Cultural Palmares,
o Incra, as entidades de assisténcia técnica e o proprio sistema financeiro.

A complexidade do processo burocratico, somada a auséncia de preparagao adequada
para cumprir as exigéncias de documentagdo, resulta diretamente na falta de acesso ao
crédito. Consequentemente, essa situagdo gera uma sensacdo de desconfianca quanto a
eficacia e aos objetivos reais dos programas existentes. Essa percep¢do negativa da
complexidade, portanto, funciona como um entrave significativo ao exercicio pleno do direito
ao desenvolvimento econdomico ¢ a inclusao produtiva dessas comunidades. Portanto, trata-se
de mais um fator que se soma aos desafios de plena execucdo de uma politica fundamental
para o pleno desenvolvimento das camadas mais vulnerabilizadas da sociedade brasileira.

Entretanto, o risco de comprometimento da efetividade da politica ndo deve ser
avaliado apenas pelos dados oficiais de execuc¢do orgamentaria ou por indicadores de
performance dos 6rgdos responsaveis. E fundamental, também, analisar a politica publica sob
a perspectiva do seu publico-alvo, adotando uma abordagem de design etnografico. E
fundamental, também, analisar a politica publica sob a perspectiva do seu publico-alvo,
adotando uma abordagem que a Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap, 2020)
classifica como design de servigos centrado no usuario.

Segundo o guia de inovagao da Escola, a aplicagdo de técnicas de pesquisa etnografica
na fase de diagnostico € indispensavel para identificar as “barreiras invisiveis” que os dados
quantitativos ndo captam. No caso em tela, isso significa compreender a jornada dos
quilombolas e os entraves reais que transformam a burocracia estatal em um fator de
exclusdo, validando a necessidade de desenhar solucdes baseadas na experiéncia vivida pelo

cidaddo e ndo apenas na norma administrativa.

A solucio proposta
Implementacdo de um Painel interativo aos sites oficiais do governo, condicionando e

facilitando o acesso ao crédito por meio de trilhas de aprendizagem curtas. Para tanto, a

® A pesquisa foi conduzida por meio de conversas com mulheres quilombolas do Estado do Rio de Janeiro,
levantamento de dados e evidéncias bibliograficas e participagdo na I Capula de Vozes Quilombolas no RJ,
realizadas entre novembro e dezembro de 2025 e janeiro de 2026. Para que as conclusdes deste trabalho possam
ser universalizadas ou para que a sua formulagdo seja revista, serd necessario expandir o escopo do publico de
referéncia. Contudo, a partir da andlise dos sites e redes sociais de instituicdes que representam a populagio
quilombola ao nivel nacional, é possivel inferir que a dificuldade de acesso ao crédito rural constitui um
problema publico que afeta transversalmente a populagdo quilombola, embora possa se manifestar em diferentes
escalas.



estratégia de comunicagdo devera contar com: recursos de videos; imagens e textos validados
por mulheres quilombolas; treinamento para a formagdo de liderancas quilombolas

multiplicadoras; cartazes a serem afixados nas comunidades quilombolas.

Estrutura da intervencao:

O “Painel Quilombola” ndo sera um novo site, mas um modulo de servigo de
informagdes qualificadas e direcionadas para um publico especifico, disponivel
simultaneamente nas plataformas digitais do Incra, MIR e FCP, aproveitando a infraestrutura
de TI ja existente dessas instituicdes. Para a fase de implementagdo e testes, o painel podera
ser inicialmente integrado a pagina do Incra, a principal institui¢do envolvida na efetivagao de
créditos rurais ao nivel federal, com posterior replicagdo nas demais instituigdes
corresponsaveis.

A disposi¢do bésica das informagdes segue trés niveis de contetdo:

Regularizacio documental (Apoio Inicial): Apoio para regularizagdo de documentagdo
basica e certificagdo. O foco ¢ no Apoio Inicial oferecido pelo Crédito Instalagdo do
Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA). Nessa etapa, a comunidade quilombola
aprende como obter o certificado da Fundagdo Cultural Palmares e como se inscrever na
Relacdo de Beneficidrios (RB) do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria
(Incra).

Gestiao de pequenos projetos (Fomento Mulher): Fomento produtivo para mulheres. O
foco ¢ no Fomento Mulher do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA). As
participantes aprendem a elaborar projetos produtivos simples, como artesanato e cultivo em
quintais, e a fazer a gestdo basica de recursos. Esse crédito possui um alto subsidio, com 90%
de desconto.

Profissionalizacdo: Acesso a crédito e mercados. O foco ¢ no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), que oferece crédito bancério. Essa fase
prepara a comunidade para lidar com bancos, entender os riscos financeiros e acessar
mercados institucionais, como o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).

A selecdo inicial dessas trés modalidades de crédito visa uma complexidade crescente
em termos de requisitos e conhecimentos necessarios para sua aplicagdo. Assim, busca-se que
as mulheres beneficiarias aprofundem progressivamente seu entendimento da politica,
expandindo de forma inclusiva sua capacidade de solicitar e obter crédito. O objetivo final ¢

que elas estejam aptas a acessar e escolher os demais programas de crédito disponiveis,



capacitando o usuario a pleitear seus direitos de maneira mais fundamentada.

Recomendacdes e impacto

No ambito da eficiéncia e transparéncia administrativa, espera-se uma redugao da
inadimpléncia técnica, ou seja, a diminui¢do da rejeicdo de processos e cadastros decorrente
da falta ou incorre¢do de documentos. Isso sera alcancado por meio da reformulagdo da
linguagem utilizada nos formularios, editais e comunicagdes. A transi¢do de um jargdo
estritamente técnico e burocratico para uma linguagem simples, clara e cidada garantird que
as informagdes sejam acessiveis e compreensiveis para todos os usuarios, eliminando
barreiras invisiveis ao acesso a direitos e servigos.

Em termos de impacto social e empoderamento, o projeto projeta um aumento
significativo da autonomia das mulheres quilombolas. Ao facilitar o acesso a documentagao e
ao crédito, esta politica contribui diretamente para a sua inclusdo produtiva e financeira. O
entendimento claro dos requisitos e dos processos decisorios permite que estas mulheres
exercam seus direitos de forma mais plena, fortalecendo sua capacidade de gestdo de recursos
e de participagdo nas decisdes comunitarias € economicas.

Relativamente a gestdo publica e performance institucional, a politica resultard na
qualificacdo do gasto publico. Ao otimizar os processos, reduzir o retrabalho causado pela
inadimpléncia técnica e acelerar o fluxo de concessdo de beneficios e créditos, havera um uso
mais eficiente dos recursos orcamentarios. Este aumento da eficiéncia terd um impacto
positivo direto na performance institucional dos 6rgaos envolvidos, permitindo que as metas
de cadastramento de usudrios e o pagamento de crédito, por exemplo, sejam executadas com
muito maior celeridade e eficiéncia. Em ultima analise, a desburocratizagdo e a clareza da
comunica¢do sdo instrumentos que elevam a qualidade da entrega dos servigos publicos a
populagdo, promovendo maior justica social € o cumprimento mais rapido dos objetivos

estratégicos das institui¢des.



Entrega 3 - Plano estratégico coletivo de enfrentamento de um
problema publico relevante

Painel Mulheres Quilombolas: inclusao produtiva e fomento as politicas de
desenvolvimento

“*nao existe luta
quilombola sem a
participacao feminina®

Fonte: sitt CONAQ. Disponivel em: https://conag.org.br/coletivos/mulheres/

Grupo 4 LideraGOV 5.0: Ariana Cérita de Assis Marinho Silva, Daniele
Rodrigues dos Santos Goulart, Juliana Coutinho Oliveira, Karina Mendes Nunes
Viana, Kelly Bonifacio da Concei¢do, Luiz Danniel Diogo da Silva e Renan
Prestes Muros Gengésio.


https://conaq.org.br/coletivos/mulheres/
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a) Resumo

O Grupo 4, responsavel por este trabalho de conclusdo do LideraGOV 5.0, propde
uma intervencdo para enfrentar a inseguranca alimentar e a pobreza em comunidades
quilombolas. Identificando a linguagem complexa das politicas de desenvolvimento como um
obstaculo ao acesso a direitos, o projeto apresenta a criagdo do "Painel Mulheres
Quilombolas: inclusao produtiva e fomento as politicas de desenvolvimento". A solugdo
enfatiza a acessibilidade e integracdo das politicas publicas de crédito rural para mulheres
quilombolas, por meio da incorporacdo de um painel interativo em portais governamentais ja
existentes. Essa estratégia simplifica a comunicacgdo, sem a necessidade de desenvolver novas

estruturas tecnologicas onerosas.
b) Apresentacao

Contextualizacao e lideranca estratégica

O Programa LideraGOV desenvolve liderancas para os desafios reais da
administracao publica. Durante o mddulo 3 - Liderando Organizagdes, o Grupo 4 transformou
diretrizes tedricas em solugdes praticas, destacando o complexo problema do crédito rural em
comunidades quilombolas. Nesse contexto, identificamos que, apesar do aumento na oferta da
politica de crédito, os beneficidrios, frequentemente, ndo estdo totalmente cientes dos
pré-requisitos necessarios para acessar os recursos, o que dificulta a efetiva execucdo do
programa.

Para resolver essa questdo, partimos do principio de que o sucesso da politica publica
ndo depende apenas de ter dinheiro em caixa ou incremento da capacidade operacional do
Estado, mas da facilidade com que o cidadao acessa esse recurso. Seguindo as orientagdes de
inovacgao da Enap, o grupo utilizou o design etnografico ao analisar o problema pelo ponto de
vista da mulher quilombola. Entendemos que inovar ndo ¢ apenas criar processos, mas
eliminar as travas que geram exclusdo. O foco deixou de ser apenas a "execug¢do financeira" e
passou a ser a experiéncia real do beneficiario, buscando garantir que o direito ao crédito se
transforme, de fato, em produgdo e seguranca alimentar.

A estratégia buscou um equilibrio gerencial: inovar olhando para o futuro, mas com os
pés na realidade atual. De um lado, propusemos o uso de novas tecnologias para simplificar e
agilizar o reconhecimento de direitos. Do outro, desenhamos solugdes que aproveitam a

estrutura e equipes ja disponiveis, sem depender de grandes aumentos de orcamento.



Em resumo, o trabalho do Grupo 4 mostra que liderar no servigo publico exige uma
visdo de futuro com praticidade. Ao propor solug¢des para destravar o crédito rural, o projeto
busca mais do que melhorar nimeros internos, entregar um servigo publico que funcione de

verdade, unindo eficiéncia administrativa ao compromisso social de atender bem o cidadao.

Alinhamento com a Estratégia Brasil 2050

A Estratégia Brasil 2050 ¢ um plano nacional de desenvolvimento de longo prazo,
projetado para orientar o pais rumo a um futuro caracterizado pela justica social, equidade,
inclusdo e, sobretudo, sustentabilidade. Mais do que um horizonte de curto prazo, esse plano
define um conjunto de metas estratégicas com o proposito de direcionar as iniciativas do
governo e da sociedade civil pelas proximas décadas.

Entre seus pilares centrais, a Estratégia Brasil 2050 confere prioridade a erradicagao
da fome e da pobreza extrema, reconhecendo-as como obstaculos para o pleno
desenvolvimento humano e social. Adicionalmente, dedica-se a redu¢do das desigualdades
socioecondmicas que historicamente assolam a sociedade brasileira.

Um aspecto transversal do plano é o compromisso com a garantia da equidade de
género e a promocgao da equidade étnico-racial. Ao abordar essas questdes de forma explicita,
a iniciativa reconhece a necessidade de desmantelar estruturas de discriminagdo e garantir que
todas as pessoas, independentemente de seu género ou origem étnico-racial, tenham acesso
pleno a oportunidades e direitos.

Em sua funcao pratica, a Estratégia Brasil 2050 atua como um arcabougo orientador,
servindo como um guia para a integracdo, a coeréncia € o aprimoramento continuo das
diversas politicas publicas setoriais existentes. Seu propdsito ¢ assegurar que todas as
iniciativas governamentais estejam alinhadas com a visdo de longo prazo de um Brasil mais
igualitario, maximizando a eficicia dos investimentos publicos e direcionando o esforco
nacional para a concretizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da
Agenda 2030, em uma perspectiva ampliada até 2050.

Este projeto esta diretamente alinhado com o Eixo Desenvolvimento Social e Garantia
de Direitos, e com o Objetivo Estratégico 1 da Estratégia Brasil 2050: "Erradicar a fome e a
pobreza, com redugdo de desigualdades socioecondmicas, garantindo equidade de género e
equidade étnico-racial". Desse modo, a proposta atende especificamente a orientacdo 1.1, que

prevé a integragao de politicas de desenvolvimento social:

Integrar e fortalecer as politicas de desenvolvimento social, com foco na



identificagdo, na inclusdo e na cobertura integral das pessoas em situagdo de pobreza
¢ de vulnerabilidade social, garantindo mecanismos de monitoramento com recorte
racial, de género e territorial.

Seguindo essa diretriz interseccionalmente, e observando critérios como género, raca e
territério, o Grupo 4 destaca em sua analise e proposta de intervencdo um publico-alvo
especifico, mas que carrega uma importancia fundamental e insubstituivel dentro desse
escopo mais amplo: as mulheres quilombolas.

Essa escolha ndo ¢ arbitraria, por representar um reconhecimento consciente e
necessario da posi¢do singular e complexa que essas mulheres ocupam na sociedade
brasileira. Elas estdo, frequentemente, situadas na intersec¢ao de multiplas vulnerabilidades,
que se manifestam por meio de desafios socioecondmicos, ambientais, de saude e de acesso a
direitos bdsicos, intensificados pela discrimina¢do de género e raga e pela invisibilidade de
seus territorios.

Simultaneamente, essa mesma posicdo de interseccdo ¢ a fonte de sua forga e
resiliéncia. As mulheres quilombolas sdo inegavelmente agentes centrais de transformagao
social, economica e politica. Elas desempenham um papel fundamental junto as suas
comunidades, atuando como guardids do patrimonio cultural ancestral de seus povos e como
defensoras essenciais da biodiversidade e do equilibrio ambiental de seus territérios
tradicionais. O foco nelas, portanto, ¢ um investimento direto na valorizagdo de saberes
tradicionais, na promocao da equidade e na sustentabilidade do desenvolvimento comunitario.

Para materializar a transversalidade da politica publica e garantir a maxima
acessibilidade e eficacia, o projeto estabelece uma infraestrutura digital coesa. Para isso,
utiliza os portais institucionais do Incra (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria), do MIR (Ministério da Igualdade Racial) e da FCP (Fundagdo Cultural Palmares)
como pontos de entrada unificados para as informagdes e servigos. Registramos também que
em futuro proéximo serd possivel integrar de mais entidades participantes do Programa
Aquilomba Brasil'. Com essa abordagem, procuramos garantir que a mulher quilombola
encontre a mesma informagdo, a mesma linguagem acolhedora, clara e simplificada,
independentemente de qual 6rgdo busque as informagdes que deseja.

Concentramos, de maneira estratégica, nossa aten¢do no aprimoramento € nha

' O Programa Aquilomba Brasil é uma iniciativa do Governo Federal brasileiro, instituida pelo Decreto
11.447/2023, com o objetivo de promover o desenvolvimento e a inclusdo social das comunidades quilombolas
no pais. O Decreto visa articular e coordenar agdes e politicas publicas em diversas areas, como regularizagdo
fundiaria, infraestrutura, acesso a direitos, saude, educagdo, cultura, desenvolvimento produtivo e combate ao
racismo e a discriminacdo, garantindo a protecdo e o reconhecimento dos seus territorios e modos de vida
tradicionais.



disseminagdo das politicas de crédito rural. Essa escolha visa fortalecer um instrumento
publico de grande potencial para a autonomia econdmica e produtiva das comunidades
quilombolas, buscando ampliar seu alcance e impacto. O acesso a um crédito rural adaptado ¢
visto como um pilar fundamental para impulsionar o desenvolvimento, a seguranga alimentar
e a sustentabilidade dos modos de vida tradicionais. Com isso, reconhecemos as mulheres

quilombolas como figuras centrais na gestdo da terra e na geragdo de valor.

Visao de Futuro: autonomia e inclusao

A visdo de futuro desejavel para o problema apresentado no trabalho tem como foco a
autonomia econdmica e seguranca alimentar das mulheres quilombolas através da
democratizagdo do acesso a politica de crédito rural. Essa proje¢do baseia-se em trés pilares
fundamentais: a simplificacdo da informagdo, a jornada de inclusdo produtiva e a redugdo da
vulnerabilidade social.

O futuro ideal prevé a simplificacdo das informagdes com a substituicao da linguagem
técnica e burocratica do Estado por uma “linguagem simples” ou “linguagem cidada”,
acessivel e validada pelas proprias usudrias. O uso de um painel interativo integrado aos
portais governamentais permitira que mulheres quilombolas explorem sozinhas trilhas de
aprendizagem, eliminando a dependéncia de intermediarios.

Em relacgdo a inclusdo produtiva por niveis, projeta-se um percurso evolutivo no qual a
mulher quilombola inicia com a regularizacdo documental (Apoio Inicial), progride para a
gestao de pequenos projetos (Fomento Mulher) e atinge a profissionalizagdo com o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), tornando-se apta a acessar
mercados institucionais como o PNAE (Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar) e o PAA
(Programa de Aquisicdo de Alimentos).

A visdo de futuro busca converter o potencial agricola das comunidades em produgao
real, garantindo a permanéncia digna nos territérios tradicionais e enfrentando diretamente a
inseguranga alimentar grave que afeta essas familias, proporcionando assim a reducdo da
vulnerabilidade social.

Em suma, o cenario desejado ¢ um servigo publico centrado no usuario, no qual a
inovagdo tecnologica e o design etnografico removem as "barreiras invisiveis" que hoje

comprometem a execugdo plena do orgamento publico destinado a esse publico.



¢) Caracterizacao e delimitacao do problema

Falta de informacao acessivel e a vulnerabilidade

A construgdo historica da sociedade brasileira foi alicergada sobre formas de exclusao
que, durante séculos, invisibilizaram as populagdes negras rurais, em especial as comunidades
remanescentes de quilombos. A auséncia de dados oficiais, até muito recentemente, permitiu
ignorar as demandas especificas das familias que ha geragdes vivem em seus territorios € a
partir de relacdes singulares com a terra. Nesse cenario, as mulheres quilombolas emergem
como o segmento populacional onde se interseccionam as mais agudas vulnerabilidades
sociais, econdmicas ¢ ambientais do pais. Por meio de dados do Censo Demografico de 2022
e de pesquisas académicas, observamos que a condicdo de vida dessas mulheres ¢ marcada
por inseguranga alimentar e pela urgéncia de politicas publicas estruturantes.

A vulnerabilidade aqui tratada ndo deve ser compreendida como uma caracteristica
intrinseca ou uma passividade das mulheres quilombolas, mas sim como o resultado de um
processo historico de expropriagdo territorial, racismo institucional e negligéncia estatal. O
conceito de vulnerabilidade social, nesse contexto, refere-se a exposicdo a riscos e a
incapacidade de resposta diante de crises (sejam elas econdmicas, climaticas ou sanitarias)
devido a auséncia de ativos (terra, renda, educacdo) e de protecao social.

A divulgacdo dos primeiros resultados do Censo Demografico de 2022 Censo
Demografico de 20222, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE), representa
um marco histérico. Pela primeira vez, o recenseamento nacional incluiu a autoidentificagdo
quilombola, permitindo quantificar e qualificar essa populacdo que soma 1.327.802 pessoas,
residentes em 1.696 municipios brasileiros. Tais dados, cruzados com o II Inquérito Nacional
sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil (Il VIGISAN)?,
realizado pela Rede de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede
PENSSAN), e estudos de caso regionais, sustentam a urgéncia de tratar esse publico com
atencao diferenciada e atenta as suas demandas tnicas.

Os dados demonstram que a inseguranga alimentar vivenciada por esse publico nao ¢
um fenémeno isolado, mas o sintoma de um quadro maior de restri¢do a direitos basicos. A

falta de saneamento bdsico, que atinge niveis de calamidade publica nas &reas rurais

2 Para acesso aos dados do Censo Quilombola, consulte: https://www.ibge.gov.br/brasil-quilombola/ , visitado
em 29 de dezembro de 2025.

3 Para acesso aos dados do VIGISAN, consulte:
https://www12.senado.leg.br/noticias/arquivos/2022/10/14/olheestados-diagramacao-v4-r01-1-14-09-2022 .pdf,
visitado em 29 de dezembro de 2025.


https://www12.senado.leg.br/noticias/arquivos/2022/10/14/olheestados-diagramacao-v4-r01-1-14-09-2022.pdf
https://www.ibge.gov.br/brasil-quilombola/

quilombolas, a precariedade habitacional e o racismo ambiental formam um ciclo vicioso que
aprisiona as mulheres na pobreza. Ao assumirem, cultural e socialmente, a centralidade do
cuidado familiar e da producdo de alimentos nos quintais produtivos, as mulheres
quilombolas sdo as primeiras a sentir os impactos da seca, da contamina¢do das aguas e do
desmonte das politicas de seguranca alimentar e nutricional.

Embora existam quilombos em 4reas urbanas, a identidade e o modo de vida
quilombola estdo intrinsecamente ligados a ruralidade. A terra ndo ¢ apenas um meio de
producdo, mas o lugar essencial de reproducdo econdmica, cultural e social. Os dados
censitarios indicam que a maioria dos territorios quilombolas se situa em zonas rurais. A
distin¢ao feita pelo IBGE entre populagdo residente "em territérios oficialmente delimitados”
e "fora de territorios delimitados" ¢ fundamental para o entendimento do problema publico
em questdo, pois somente uma fracdo da populacdo reside em terras com processo de
regularizacdo fundiaria avangado ou concluido. A inseguranca fundiaria ¢, portanto, a
primeira e mais grave vulnerabilidade. Para a mulher quilombola, a falta do titulo da terra
significa a impossibilidade de acessar modalidades de créditos rurais mais robustos,
inseguranca juridica diante de invasores e a constante ameaga de expulsao.

A ruralidade, por sua vez, impde desafios logisticos severos. A distancia dos centros
urbanos, combinada com estradas precarias, dificulta o acesso a hospitais, escolas de ensino
médio e mercados para escoamento da producao. As mulheres, que frequentemente dependem
do transporte publico ou escolar para acessar a cidade, sdo as mais prejudicadas pela
precariedade da mobilidade rural.

A pirdmide etaria da populagdo quilombola revela-se majoritariamente jovem, com
uma base larga que, no entanto, vem apresentando estreitamento nas faixas etarias abaixo de
15 anos, indicando uma transi¢do demografica com queda na taxa de fecundidade. A
predominancia de jovens e adultos em idade produtiva sinaliza um potencial demografico
que, se ndo for aproveitado com investimentos em educagdo e trabalho, pode se converter em
frustracao social e migracao forgada.

Em relagdo ao género, observa-se uma ligeira predominancia masculina na populacao
total, mas as dindmicas de migracdo laboral alteram essa composicdo em muitas
comunidades. E comum que os homens migrem sazonalmente para o corte de cana, colheita
de café ou construcao civil em grandes centros, deixando as mulheres como chefes de fato das
familias por longos periodos. Esse fenomeno, conhecido como "feminizag¢ao da agricultura"
ou da gestdo territorial, coloca sobre os ombros das mulheres a responsabilidade integral pela

manuten¢do da casa, da roca e da comunidade.



Estudos qualitativos referenciados neste trabalho demonstram que as mulheres
quilombolas sdo o "elemento organizador do cotidiano" e o "elo agregador das comunidades".
Sao responsaveis pela transmissao de saberes intergeracionais, pela preservagao das sementes
crioulas e pela gestdao dos recursos hidricos domésticos. Contudo, essa centralidade social nao
se traduz em poder econdmico ou politico imediato, muitas vezes permanecendo
invisibilizada nas estatisticas oficiais de trabalho e renda.

Os dados do Censo 2022 s3ao alarmantes quanto ao saneamento basico nas
comunidades quilombolas rurais, onde 94,6% dos residentes convivem com precariedades,
um indice devastadoramente superior & média nacional, o que evidencia o abandono estatal. A
situacdo ¢ ainda mais critica, pois 83,37% da populacdo rural quilombola nao dispde de
esgotamento sanitario adequado ou sofre com sua total auséncia, dependendo de solugdes
precarias como fossas rudimentares ¢ valas a céu aberto. Em casos extremos, 7,03% dos
domicilios em areas rurais ndo possuem sequer um banheiro.

O acesso a agua potavel ¢ um direito humano fundamental, intrinsecamente ligado a
seguranca alimentar. No entanto, o Censo 2022 mostra que a precariedade no abastecimento
de agua atinge 41,6% dos domicilios em territdrios quilombolas rurais. Estudos académicos
realizados em comunidades especificas corroboram a gravidade desses dados nacionais. No
norte de Minas Gerais*, por exemplo, a dependéncia de pogos artesianos sem tratamento ou a
coleta direta em rios e igarapés € recorrente. Uma pesquisa detalhada apontou que 87,5% das
familias quilombolas utilizavam 4gua de pogo e 35,4% consumiam agua sem qualquer tipo de
tratamento (filtragdo ou cloracao).

A inseguranca alimentar (IA) é a expressdo mais dramatica da vulnerabilidade social,
pois ndo se resume a fome aguda, mas abrange um espectro que vai desde a incerteza sobre a
proxima refeicdo (IA leve) até a reducao quantitativa de alimentos (IA moderada) e a fome
real (IA grave). Para as mulheres quilombolas, a IA ¢ uma realidade persistente, estruturada
pelo racismo e pela desigualdade de género.

O II Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da
Covid-19 no Brasil (II VIGISAN), em 2022, trouxe dados que comprovam que a fome no
Brasil tem cor e género. O estudo revelou que 33,1 milhdes de brasileiros estavam passando
fome naquele ano. A andlise desagregada mostra que a inseguranca alimentar grave esteve
presente em 18,1% dos lares chefiados por pessoas pretas ou pardas, em contraste com 10,6%
nos lares chefiados por pessoas brancas. Quando introduzimos a variavel género, a

disparidade se aprofunda: nos lares chefiados por mulheres, a fome saltou de 11,2% em 2020

* Ver RIBEIRO, MORAIS e PINHO (2015).



para 19,3% em 2022.

O suplemento de raca e género do inquérito ¢ ainda mais contundente ao demonstrar a
interseccionalidade: 22% das familias chefiadas por mulheres pretas ou pardas sofrem com a
fome (IA grave), quase o dobro da taxa observada em familias comandadas por mulheres
brancas (13,5%)’. Esse dado é fundamental para o nosso argumento: ser mulher e ser negra no
Brasil sao fatores de risco independentes e cumulativos para a fome. A "maior escolaridade",
que geralmente protege contra a pobreza, mostrou-se insuficiente para blindar as familias
chefiadas por mulheres negras da inseguranca alimentar, evidenciando as barreiras estruturais
do mercado de trabalho e o racismo salarial.

Enquanto os dados nacionais do II VIGISAN fornecem o contexto macro, estudos
académicos focados em comunidades quilombolas revelam um cenario de grande
precariedade, com indices de inseguranca alimentar muito superiores a média nacional:

e Alagoas® Um estudo transversal, avaliando 2.485 familias em 34 comunidades,
identificou que 67,6% das familias estavam em situacdo de inseguranca alimentar. A
forma grave (fome) atingia 14,6% dos domicilios. A anélise multivaridvel confirmou
que domicilios chefiados por mulheres e com baixa escolaridade tinham chances
significativamente maiores de vivenciar a fome.

e Pernambuco (regido metropolitana do Recife)’: Na comunidade quilombola Onze
Negras, a situacao era ainda mais critica. A pesquisa encontrou 84,4% dos domicilios
em inseguranga alimentar, com 20% em situa¢do de fome explicita.

e Sergipe®: dados compilados de 2017 indicavam uma prevaléncia de inseguranga
alimentar de 95,4% em comunidades quilombolas do estado, um nimero que denota a
violagdo quase total do Direito Humano a Alimentagdao Adequada (DHAA).

e Panorama Nacional’: uma revisdo abrangente apontou que a seguranga alimentar plena
estava presente em apenas 14,4% dos domicilios quilombolas investigados no pais,
enquanto a Inseguranga Alimentar Grave atingia 47,8% dessa populagdo em algumas
amostras.

Esses numeros indicam uma realidade em que a fome ¢ sistémica. A situagdo ¢ ainda
mais grave considerando que muitas dessas mulheres tém potencial para a agricultura.

Contudo, na conjuntura atual, elas ndo conseguem assegurar o sustento familiar por causa da

S Ver REDE PENSSAN (2022).
6 Ver SANTOS et al (2022).

7 Ver LAURINDO (2022).

8 Ver ANDRADE et al (2017)

¥ Ver FERREIRA (2023).
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escassez de acesso a insumos produtivos, recursos hidricos e titulacdo de terras.

A vulnerabilidade socioecondmica nessas comunidades ¢ marcada, primeiramente,
pela baixa renda e pela pobreza monetdria. O Censo 2022 revela rendimentos médios
irrisérios, com maior gravidade nos territdrios rurais do Nordeste, enquanto o Cadastro Unico
registra um contingente expressivo de familias quilombolas vivendo com até meio salario
minimo per capita. Essa realidade gera uma alta dependéncia de programas de transferéncia
de renda, porém o valor do beneficio muitas vezes se mostra insuficiente para custear a cesta
basica, especialmente em areas isoladas onde o frete encarece os alimentos industrializados.

A situacdo de pobreza ¢ agravada pela falta de educacdo. O Censo de 2022 mostrou
que o numero de analfabetos em comunidades quilombolas ¢ quase trés vezes maior que a
média do pais. A falta de estudo cria varios problemas: impede as mulheres de conseguir
empregos formais, dificulta entender as regras dos programas do governo e limita o acesso a
informagdes sobre alimentacdo, mantendo o ciclo da pobreza de uma geragao para a outra.

As mulheres quilombolas estdo expostas a multiplas formas de violéncia. O Mapa da
Violéncia de 2015 ja alertava para o aumento de 54,2% nos homicidios de mulheres negras
em uma década, enquanto os homicidios de mulheres brancas caiam. Nos territorios
quilombolas, essa violéncia ¢ exacerbada por conflitos fundiarios. Mulheres lideres, que
frequentemente estdo na linha de frente da defesa do territorio contra grileiros, madeireiros e
grandes empreendimentos, sofrem ameacas constantes, intimidacdes e violéncia fisica.

A superagdo da inseguranga alimentar ¢ da vulnerabilidade nas comunidades
quilombolas exige, portanto, que o Estado assuma uma postura de reparacdo histdrica, que
transcenda a simples retomada de programas. E fundamental que as politicas piblicas sejam
aprimoradas com um explicito recorte racial e de género, garantindo que as agdes sejam
direcionadas e efetivas na promog¢ao da cidadania, inclusao produtiva e, acima de tudo, na

garantia da dignidade e seguranga nutricional desses povos tradicionais.

A complexidade das linhas de crédito

O levantamento preliminar realizado pelo Grupo 4, identificou um desafio no acesso
das mulheres quilombolas as politicas de desenvolvimento rural. Embora as potenciais
beneficiarias tenham ciéncia da existéncia dessas politicas publicas, que visam promover a
inclusdo produtiva ¢ o fomento econdomico em suas comunidades, um desconhecimento
profundo permeia os meios e procedimentos necessarios para pleitear sua efetivagdo e,

consequentemente, acessar os recursos disponiveis.



11

A falta de clareza sobre os procedimentos pode criar a percepcdo de uma barreira de
dificil transposicdo no acesso a linhas de crédito e programas de apoio produtivo. Essa
suposicao de impossibilidade ndo sé dificulta o pedido formal, mas também, de forma mais
sutil, mina a iniciativa e o desejo de buscar ativamente o apoio junto aos 6rgaos responsaveis.
Esse ¢ um ponto critico para a efetividade de politicas publicas como o crédito rural, que
dependem da busca ativa por parte dos beneficiarios.

A superagao desse quadro exige uma intervengdo estratégica que va além da simples
divulgagdo. E fundamental desenvolver programas de capacitagio e orientagdo técnica que
detalhem, de forma acessivel e culturalmente sensivel, os passos para a elaboragdo de
propostas, a documentagao necessaria € os canais corretos para solicitar o acesso aos meios de
fomento produtivo, garantindo que as politicas de desenvolvimento rural atinjam, de fato, seu
publico-alvo nas comunidades quilombolas.

Em face da exclusdo e inseguranga socioecondmica observadas nas comunidades
quilombolas, torna-se fundamental uma avaliagdo minuciosa das modalidades de crédito e
fomento disponiveis. Nossa investigagdo preliminar demonstra que, apesar da existéncia de
instrumentos de apoio, do ponto de vista das mulheres quilombolas, as barreiras praticas a
inclusdo produtiva se articulam em torno de dois eixos estruturais. O objetivo dessa
abordagem de mapeamento ¢ duplo: identificar precisamente os pontos de estrangulamento e
oferecer subsidios concretos para a formulagdo de solugdes que sejam tangiveis e

verdadeiramente alinhadas com a realidade dessas comunidades.

1. O problema do Pronaf sem preparo: a barreira da burocracia financeira

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) representa
um dos principais canais de crédito para o desenvolvimento rural. Contudo, suas exigéncias
atuais configuram uma barreira de dificil transposicdo para as familias quilombolas em
situacdo de vulnerabilidade, especialmente aquelas em inseguranca alimentar. As dificuldades

se concentram nos seguintes aspectos:

e Exigéncia de regularidade fiscal (CAF - Cadastro Nacional da Agricultura Familiar): a
obtencdo e manutencdo da regularidade fiscal demandam um nivel de organizagdo
documental e conformidade burocratica que muitas familias quilombolas,
historicamente marginalizadas e com baixo acesso a servigos de assisténcia técnica
continua, tém dificuldade em atender. A informalidade ou a documentagao

incompleta/irregular se tornam um veto de entrada ao programa.
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e Necessidade de projeto técnico robusto: o Pronaf exige a apresentagdo de um projeto
técnico detalhado, demonstrando a viabilidade econdmica e produtiva da iniciativa. A
elaboragdo desse projeto requer acesso a assisténcia técnica qualificada ou um
conhecimento técnico avangado, recursos que, na maioria dos casos, estdo fora do

alcance das familias mais pobres.

2. O problema do PNRA desconhecido: a opacidade da informacao institucional
Em contrapartida ao Pronaf, o Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA),
gerido pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra), oferece
modalidades de Crédito Instalagdo, como o Apoio Inicial e, notadamente, o Fomento Mulher,
que possuem condi¢des significativamente mais favoraveis e alinhadas com as necessidades
de familias em fase de estabelecimento ou que buscam autonomia produtiva.
e Condigoes favoraveis ignoradas: o Crédito Instalagdo ndo exige as mesmas garantias
fiscais e capacidade de pagamento do Pronaf, focando no apoio a estruturagio basica.
O Fomento Mulher, em particular, ¢ fundamental para impulsionar a autonomia
econdmica das mulheres quilombolas.
e A principal dificuldade reside na barreira da linguagem técnica: os sites institucionais
dos orgaos federais, ao detalhar os requisitos para acesso aos programas de crédito
rural, utilizam uma linguagem complexa e excessivamente técnica. Além disso, a
comunicagdo nao ¢ adaptada a publicos especificos, como o quilombola, ignorando

suas particularidades e necessidades especificas.

O problema central: a auséncia de uma trilha de acesso simplificada

A principal dificuldade identificada, que € transversal a outros problemas, reside na
auséncia de uma orientagdo clara e de uma linguagem padronizada e simplificada nos canais
de comunica¢do e atendimento do Estado. Embora as politicas publicas existam, sua
efetividade ¢ comprometida pela maneira complexa e burocratica como sdo apresentadas ao
publico.

Para mitigar esse problema, ¢ fundamental unificar e simplificar a linguagem. Isso
implica traduzir as informagdes técnicas e burocraticas para um formato acessivel. E
fundamental que esse material utilize apoios visuais e respeite a oralidade e os métodos de
comunicag¢do habituais das comunidades.

Além da simplificagdo da linguagem, ¢ imperativa a promoc¢do da articulagao
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interinstitucional. As informacgdes sobre os programas devem ser comunicadas de forma

integrada, e ndo como politicas isoladas.

Barreiras a efetivacao da missao institucional

Refletindo sobre os fatores que dificultam a realizagdo da missdo organizacional no
contexto do problema levantado, nota-se que os principais entraves nao sao financeiros, mas
sim de natureza burocratica, comunicacional e estrutural.

Fatores como uma linguagem técnica excludente expde que a missdo de incluir
produtivamente as mulheres quilombolas, ¢ barrada por uma linguagem estatal complexa que
nao considera o0 modo como o publico-alvo se apropria da informacgao. Isso cria uma barreira
invisivel que os dados quantitativos de orgamento ndo captam.

Outra dificuldade percebida ¢ a complexidade e a interdependéncia burocratica, isto €,
a exigéncia de documentagdes cruzadas entre multiplos 6rgdos, que gera um labirinto
administrativo. Para a mulher quilombola, a falta de compreensao sobre esses procedimentos
cria a percepgdo de uma barreira intransponivel, 0 que mina a iniciativa de busca do direito ao
crédito.

Outro fator a ser considerado ¢ a falta do design centrado no usudrio. As organizacdes
muitas vezes priorizam apenas a execuc¢do financeira e indicadores internos de performance,
negligenciando a jornada e a experiéncia real do cidaddo. Sem entender as dificuldades
logisticas, assim a politica publica perde efetividade.

Por fim, h& que se considerar o racismo institucional, ja que a invisibilidade histdrica
das comunidades negras rurais e a negligéncia estatal acumulada resultam no que podemos
chamar de uma inadimpléncia técnica, ou seja, a falta de documentos basicos, que ¢ usada
como justificativa para a ndo concessdo de direitos, retroalimentando o ciclo de pobreza.

Para as organizacOes publicas concretizarem sua visdo de futuro, elas precisam
descomplicar suas interfaces com o cidaddo e atuarem na reparacdo das barreiras

administrativas que transformam a norma em fator de exclusdo.

Mapeamento do conjunto dos atores implicados na solucio do problema

As liderangas quilombolas, em especial as mulheres quilombolas, lidam diariamente
com uma multiplicidade de pessoas, instituigdes e autoridades que extrapolam, em muito, o
que se espera de qualquer lideranga comunitaria. Sua atuagdo exige interagdo constante entre

o territorio, o Estado e a sociedade civil, em um cenario marcado por desigualdades
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historicas, conflitos fundiarios e auséncia persistente de politicas publicas efetivas.

Essas mulheres dialogam, simultancamente, com O&rgdos federais, estaduais e
municipais (como Incra, 6rgaos de terras estaduais, defensorias publicas, ministérios e
governos locais) para tratar de processos complexos de reconhecimento, titulagdo e
regularizacdo territorial, amparados por marcos legais como o Decreto n° 4.887/2003, o
Decreto n° 11.447/2023, a Instrugdo Normativa Incra n® 57/2009 ¢ a Conven¢do n° 169 da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT). Ao mesmo tempo, precisam compreender,
explicar e reivindicar direitos em uma linguagem frequentemente técnica e inacessivel, o que
gera a demanda urgente por materiais informativos em linguagem simples.

As lideres quilombolas ndo apenas tratam com as instancias formais do Estado, mas
também enfrentam fortes pressdes externas, como a especulagdo imobilidria e os interesses
econdmicos sobre seus territorios. Essa realidade as expde a riscos concretos de violéncia
fisica e psicologica. Apesar disso, elas permanecem como histéricas defensoras do meio
ambiente, um papel que desempenham muito antes dessas questdes se tornarem centrais no
debate publico.

No plano social e simbolico, essas liderangas femininas também precisam enfrentar o
questionamento constante de sua identidade. Ao buscarem formagao, trabalho ou articulacao
fora do territdrio, muitas vezes ouvem que “ndo sdo mais quilombolas”, como se o0 acesso ao
conhecimento fosse incompativel com o pertencimento ancestral. Essa violéncia simbdlica se
soma a sobrecarga material: para participar de reunides, seminarios e eventos, frequentemente
precisam buscar patrocinio para custear deslocamento, alimentacdo e hospedagem, arcando
pessoalmente com despesas que deveriam ser garantidas por politicas publicas.

Assim, o cotidiano das mulheres lideres quilombolas ¢ marcado por negociacdes
continuas com autoridades, especialistas, pesquisadores, defensorias publicas, organizagdes
da sociedade civil e representantes politicos, sem que isso signifique, necessariamente,
respostas rapidas ou efetivas do poder piblico. E uma forma de lideranga marcada por
multiplas pressdes, exigindo uma combinagdo de resisténcia historica, capacidade de gerir
conflitos, articulacdo institucional e o cuidado essencial com a comunidade. Tudo isso se

desenrola em um cenario de invisibilidade, escassez de recursos e risco constante.

Mapeamento de iniciativas existentes e identificacido de lacunas estratégicas

O levantamento de iniciativas'® existentes relacionadas a solugdo do problema

1 A pesquisa foi conduzida por meio de conversas com mulheres quilombolas do Estado do Rio de Janeiro,
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evidencia que, no campo normativo e institucional, instrumentos como o Decreto n°
4.887/2003, a Convengdo n® 169 da Organiza¢ao Internacional do Trabalho (OIT) e a
Instrucdo Normativa Incra n® 57/2009 constituem avancgos relevantes na garantia de direitos
territoriais, sociais e de participagdo. No entanto, sua implementacdo depende fortemente da
capacidade das liderangas locais de acionar o Estado, acompanhar processos administrativos
complexos e dialogar com multiplos 6rgdos, o que gera sobrecarga e assimetria de poder.
Observa-se, portanto, uma lacuna entre a existéncia formal dos direitos e os meios concretos
para exerce-los.

As iniciativas governamentais conduzidas por orgdos federais e estaduais atuam de
forma setorializada e pouco integrada, com fluxos institucionais fragmentados e linguagem
excessivamente técnica. Essa configuragdo dificulta o acesso das comunidades quilombolas
as politicas publicas, exigem multiplas interlocu¢des paralelas e transfere para as liderangas
quilombolas a responsabilidade de articular, interpretar e traduzir o funcionamento do Estado.

No ambito da sociedade civil, associagdes quilombolas, redes estaduais, coletivos de
mulheres e organizacdes ndo governamentais desenvolvem iniciativas fundamentais de
mobilizacdo, formagdo politica e defesa de direitos. Contudo, essas acdes sao frequentemente
sustentadas por recursos escassos, dependem de financiamentos pontuais e enfrentam
limitagdes de escala e continuidade. Além disso, muitas dessas iniciativas concentram
esfor¢os na dentincia e resisténcia, sem dispor de instrumentos estruturados para dialogar de
forma sistematica com politicas publicas e processos decisorios.

As iniciativas académicas e de pesquisa, embora produzam conhecimentos
estratégicos para o reconhecimento territorial e a formulagdo de politicas, nem sempre
retornam as comunidades em formatos acessiveis ou orientados a acao pratica, reforgando a
lacuna entre produc¢ao de conhecimento e fortalecimento efetivo das liderangas locais.

A andlise conjunta dessas iniciativas revela lacunas estruturais que justificam a
proposi¢ao de uma inovagao estratégica, destacando-se:

(1) a auséncia de mecanismos integrados de articulagdo entre politicas, instituigdes e
territorios;

(i) a caréncia de instrumentos acessiveis de informacdo e orientagdo voltados

levantamento de dados e evidéncias bibliograficas e participacdo na I Cupula de Vozes Quilombolas no RJ
(programagdo em anexo), realizadas entre novembro e dezembro de 2025 e janeiro de 2026. Para que as
conclusdes deste trabalho possam ser universalizadas ou para que a sua formulagdo seja revista, sera necessario
expandir o escopo do publico de referéncia. Contudo, a partir da analise dos sites e redes sociais de instituigoes
que representam a populagdo quilombola ao nivel nacional, ¢ possivel inferir que a dificuldade de acesso ao
crédito rural constitui um problema publico que afeta transversalmente a populagdo quilombola, embora possa se
manifestar em diferentes escalas.
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especificamente as liderangas quilombolas, em especial as mulheres;

(iii) a sobrecarga institucional imposta as liderangas comunitarias, que assumem fungdes de
mediacao, gestdo de conflitos e defesa de direitos sem apoio proporcional do Estado; e

(iv) a baixa centralidade das experiéncias e saberes das mulheres quilombolas no desenho das
iniciativas existentes.

Dessa forma, a proposta de solugdo busca nao substituir as iniciativas ja em curso,
mas atuar como elemento integrador e potencializador, promovendo maior coordenagao entre
atores, simplificacdo do acesso aos direitos, fortalecimento das capacidades locais e geracao
de valor publico, com foco na redugdo das desigualdades histdricas que afetam as mulheres

quilombolas.

d) Proposta de solucao

O painel interativo integrado a estrutura existente

A inovacdo central do painel quilombola, intitulado "Painel Mulheres Quilombolas:
inclusdo produtiva e fomento as politicas de desenvolvimento", reside em dois pilares
interligados: a reformulacdo da linguagem e a otimizagao da jornada do usuario.

Esse painel ndo se limita a ser uma plataforma de dados, mas sim uma ferramenta
concebida para maximizar o acesso ¢ a compreensdo de informagdes para a inclusdo
produtiva e o desenvolvimento das comunidades quilombolas, com foco especial nas
mulheres. Para divulgacdo, a estratégia de comunicacdo contard com: recursos de videos;
imagens e textos validados por mulheres quilombolas; treinamento para a formacdo de
liderancas quilombolas multiplicadoras; cartazes a serem afixados nas comunidades
quilombolas.

1. Infraestrutura e sustentabilidade tecnologica:

o Principio: eficiéncia e aproveitamento maximo dos recursos existentes.

o Detalhe da expansdo: o painel quilombola adota uma abordagem de baixo
custo e alta replicabilidade, utilizando os servidores e gerenciadores de
contetido que j& foram contratados e estdo em uso pelos 6rgdos e instituigdes
parceiras do governo. Isso elimina a necessidade de novas licitagdes de
hardware ou software de infraestrutura, garantindo uma implantagdo rapida,
segura e sustentavel a longo prazo, além de facilitar a integragdo e o backup de
dados com sistemas ja estabelecidos.

2. Contetudo e acessibilidade do conhecimento:



o

o

3. Simulagao d
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Principio: desburocratiza¢ao e democratizacio da informagao técnica.

Detalhe da expansdo: o ponto de maior impacto social é a transformagao do
conteudo. Manuais técnicos, documentos normativos e guias de politicas
publicas, que tradicionalmente apresentam barreiras de linguagem e acesso,
sdo convertidos em formatos altamente acessiveis e engajadores:

m Trilhas visuais interativas: informagdes complexas sdo apresentadas
por meio de infograficos, fluxogramas e roteiros visuais que orientam o
usuario passo a passo no acesso a programas, financiamentos e direitos.

m Videos curtos e didaticos: a informacgdo ¢ condensada em videos de
curta duragdo, idealmente com participagdo de liderancas e
especialistas quilombolas, que explicam conceitos, procedimentos e
cases de sucesso com linguagem simples e direta. Esse formato ¢
particularmente eficaz para a disseminagdo em 4areas com
conectividade limitada e para publicos que priorizam o aprendizado
auditivo e visual, facilitando a internalizacdo do conhecimento

necessario para a participagdo em programas de desenvolvimento.

o painel:

<% PNRA/INCRA Inicio  Programas  Créditos  Documentes  Noticias  Contato

MULHER QUILOMBOLA:
FORTALECA SUA
PRODUGAO E RENDA!

Conhega os créditos do PNRA (Incra) com 90% DE DESCONTO
para voce produzir mais e ter seu prdprio dinheiro. <

APOIO INICIAL ,;D\ ‘Q FOMENTO MULHER ’?’

Valar: RS 8.000,00 por familia. Valor: RS 8.000,00 por mulher (Exclusivol).
Para que serve: ltens bisicos, organizar Para que serve: Investir em projetos produtivos
producio, instalagao. (animais, equipamentos, sementes).

Precisa de Projeto? NAD (X). Precisa de Projeto? SIM (4 Gratuito).
Desconto: Pague em dia, ganhe 90% (devolva Desconto: Pague em dia, ganhe 90% (devolva
apenas 10%). apenas 10%).

ANTES DE TUDO, VOCE PRECISA TER:

@ 1. Certiddo da Fundagdo Cultural Palmares @ 2. Estar na “Relagdo de Beneficiarios” (RB)
(Comunidade certificada) do INCRA (Procure sua associagéo!)

1.0R6ANIZE  JNY 2 VERFICARO W 3.ELABORAGAODO Y 4 ENTREGAE [N 5. ASSINATURAE
DOCUMENTOS INCRA PROJETO (Fomento) AVALIAGRO DINHEIRO NA CONTA!

[] CHECKLIST DE DOCUMENTOS 1 ALERTAIMPORTANTE:
Checklist de Documentos Assistencia técnica gratuito em mwerador;
Documento: Docunonaritics (R8) procere um murcose e censimento da assisténcia
g - graluita ve reconimais netativa de una forma.
Documento: Fundagdo INCRA

Checklist de Documentos

4o ALEUA

| PMERASIL < INcRa BB

Fonte: gerado por inteligéncia artificial (2026)



4. Exemplo de video de instrugao:

Para ver o video clique na figura abaixo:

Fonte: gerado por inteligéncia artificial (2026)
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https://drive.google.com/file/d/1a1GhqAa1bKd-Tf-kGB3hLXjkgOFHRVNJ/view?usp=drive_link
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5. Exemplo de banner do painel:

7

N
W4

/. MULHER

— QUILOMBOLA:
FORTALE~CA SUA
- PRODUCAO E RENDA!

Conheca os créditos do PNRA (Incra) com
90% DE DESCONTO para vocé produzir
mais e ter seu préprio dinheiro. #f”

ATA

A \ ASTA A
APOI0O A FOMENTO
INICIAL ﬁ &fMULHER y

N K
Valor: R$ 8.000,00 por familia. Valor: R$ 8.000,00 por mulher
(Exclusivo!).

¢|  * Paraque serve: ltens basicos, * Para que serve: Investir em
D organizar a produgdo e projetos produtivos (animais,
7 instalagao no territorio. NPV equipamentos, sementes,
4 ' artesanato, etc.).
4

Precisa de Projeto? NAO. '
; I Precisa de Projeto? SIM.
ol U LN e Exige projeto técnico (Gratuito).

Desconto: Pague em dia, ganhe Desconto: Pague em dia, ganhe

90% de desconto SdEVOWE b 90% de desconto (devolva apenas
apenas 10%)! 10%)!

VAN N AT 1TRNA4 J AR AN/
ANTES DE TUDO, VOCE PRECISA TER:

1. Certiddo da Fundagao 2. Estar na “Relagao de
Cultural Palmares Beneficiarios” (RB) do INCRA
(Comunidade certificada) (Procure sua associagao!)

ATA A ATA A A A A A ATA A A A A A ATA

—> 1.0RGANIZE —> 2. VERIFICAGAO —> 3. ELABORAGAO — 4. ENTREGAE —> 5. ASSINATURA
DOCUMENTOS INCRA DO PROJETO AVALIAGAO E DINHEIRO NA

(CadUnico (Associagdo cobra (Apenas para (INCRA analisa CONTA! &
atualizado, CAF liberagdo do Fomento Mulher, com documentos e
recomendado) TECUrsO Na regiao) técnico gratuito) projeto)

=] CHECKLIST DE DOCUMENTOS A\ ALERTA IMPORTANTE:

(J RG e CPF (Casal, se houver) ATENQEO: A assisténcia técnica para o
D Certidio de Casamento/Nascimento projeto deve ser GRATUITA! Nao pague

= : pelo projeto.
[J NIS ou extrato do CadUnico atualizado Diividas? Procure o INCRA ou 6rgZios
(J CAF (Recomendado) publicos parceiros. Regularizagao

() comprovante RB do INCRA fundidria ajuda a ter preferéncia.

Fonte: gerado por inteligéncia artificial (2026)
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Estrutura dos niveis

O painel de acompanhamento e inclusdao produtiva para mulheres quilombolas,

disponivel de maneira unificada e transparente, a principio em trés portais (Incra, MIR e

Fundacdo Cultural Palmares), foi estruturado para orientar seu desenvolvimento em trés

niveis progressivos, cada um correspondendo a uma etapa de maturidade na inclusdo

produtiva, com foco, politica vinculada e intervengao digital especificas:

Nivel 1: Regularizacio documental (Apoio Inicial)

Essa ¢ a fase de fundagdo, estruturada para garantir a base de dignidade e o acesso

minimo as politicas publicas.

Foco Principal: a prioridade ¢ a seguranga alimentar imediata da familia e a
documentacdo bésica da produtora e de sua terra, elementos essenciais para qualquer
inclusao produtiva futura.
Politica Vinculada: a politica central ¢ o Apoio Inicial (Crédito Instalagdo do
Programa Nacional de Reforma Agraria - PNRA). Esse crédito, de valor especifico e
simplificado, ¢ destinado a aquisicdo de itens de primeira necessidade, como
alimentos, utensilios e pequenos equipamentos que garantam a subsisténcia imediata
da familia.
Intervengdo no portal (experiéncia do usuario): a trilha de informagdes permite que o
usuario identifique de forma autonoma as pendéncias em sua documentacdo. Nesses
casos, o usudrio ¢ direcionado aos orgaos responsaveis pela resolugdo da pendéncia.
Dessa forma, sdo oferecidas solugdes imediatas e localizadas, por exemplo:

o Um video tutorial intitulado "Como emitir sua certiddo aqui mesmo", focado

em resolver pendéncias de autodeclarag@o e reconhecimento.
o Um segundo video/ferramenta com o titulo "Como agendar a visita do Incra",

visando acelerar a regularizacdo fundiaria.

Nivel 2: Gestao de pequenos projetos (Fomento Mulher)

Superada a fase inicial de regularizagdo e seguranca alimentar, esse nivel prioriza o

empoderamento econdmico e a estruturacao de atividades de geragao de renda.

Foco principal: o objetivo € a estruturagdo de pequenos projetos produtivos viaveis e
sustentaveis dentro do contexto da comunidade quilombola, promovendo a autonomia

financeira da mulher.
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Politica vinculada: é ativado o Fomento Mulher, destinado a mulheres assentadas no
Programa Nacional de Reforma Agraria - PNRA. Esse ¢ um crédito de investimento
produtivo de até R$ 8.000,00, com um mecanismo de incentivo fortissimo: um rebate
(desconto) de 90% sobre o valor total, transformando o crédito em um aporte quase
ndo reembolsavel, desde que cumpridos os critérios estabelecidos no programa.
Intervengdo no portal (experiéncia do usuario): para desburocratizar o acesso ao
crédito, o portal oferece a "Trilha da produtora". O sistema disponibiliza:

o Modelos simplificados de projetos, com foco em atividades comuns e de baixo
risco (ex.: artesanato, culindria ancestral, nucleos culturais, horta organica
comunitaria).

o Linguagem simples e acessivel.

o O preenchimento do formulario ¢ feito de maneira intuitiva, diretamente no
site. Em seguida, com a proposta de projeto em maos, o usuario serad
encaminhado para buscar a instituicdo de assisténcia técnica mais proxima de

sua localidade.

Nivel 3: Profissionalizacdo (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura

Familiar - Pronaf)

A fase final visa a consolidacdo dos negocios, a expansao comercial e a integracao

plena ao sistema financeiro e aos mercados institucionais.

Foco principal: a meta ¢ alcangar a escala comercial das atividades produtivas e o
acesso a mercados institucionais estaveis e garantidos, como o PNAE (Programa
Nacional de Alimentacao Escolar) e o PAA (Programa de Aquisi¢cao de Alimentos).
Politica vinculada: o foco se desloca para o crédito bancario com as linhas do Pronaf
B (para pequenos investimentos com menor burocracia) e, de forma estratégica, o
Pronaf Mulher (que oferece condigdes diferenciadas e taxas de juros mais baixas para
produtoras rurais).
Intervencao no portal (experiéncia do usuario): ¢ oferecida a "Trilha da autonomia",
com ferramentas digitais para preparar a produtora a interagir com o mercado formal:
o Simuladores de crédito detalhados, que permitem a produtora calcular a
viabilidade e a capacidade de pagamento do financiamento.
o Moddulos de capacitacdo especificos sobre "como vender para o PNAE"
(merenda escolar) e sobre gestdo financeira basica, preparando-a tecnicamente

para as exigéncias do sistema bancario e dos editais de compra governamental.
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Viabilidade e implementacio
A proposta apresenta viabilidade técnica e financeira, fundamentada nos seguintes
pontos:

1. Infraestrutura com baixo custo de implementagdo: a hospedagem do painel nos sites
existentes do Incra, MIR e FCP elimina os custos de hosting e manutencao de novas
infraestruturas ou dominios.

2. Facilidade de acesso: comunicagdo acessivel com foco na simplificagdo da linguagem
para o usudrio final.

3. Prioridade no contetido: o investimento ¢ direcionado majoritariamente a produgdo de

material interativo e de acesso progressivo.

e) Consideracoes finais

O projeto do Grupo 4, intitulado “Painel Mulheres Quilombolas: inclusdo produtiva e
fomento as politicas de desenvolvimento”, apresenta-se como uma solucdo estratégica de
acesso e qualifica¢do para os espacos digitais ja mantidos pelo Estado, notadamente os portais
do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra), do Ministério da Igualdade
Racial (MIR) e da Fundagdo Cultural Palmares (FCP), podendo outros 6rgdos participantes
do Programa Aquilomba Brasil integrarem a iniciativa.

A estratégia ndo ndo se limita a um simples repositdrio de informagdes, mas se baseia
em uma logica de acesso progressivo e facilitado: a reformulacdo da linguagem técnica e
burocratica inerente aos processos estatais, traduzindo-a para uma comunicagdo mais
acessivel e culturalmente sensivel ao contexto das comunidades quilombolas. Esse passo ¢
fundamental para remover as barreiras invisiveis que tradicionalmente impedem a
participagdo plena dessas mulheres, especialmente no que tange ao acesso a linhas de crédito,
programas de fomento e politicas publicas de desenvolvimento produtivo.

O Painel Mulheres Quilombolas configura-se, portanto, como uma politica de inclusao
produtiva assistida, desenhada para ser de baixo custo operacional, de implementagao rapida
nos sistemas existentes e capaz de gerar um alto impacto social e econdmico nas
comunidades. Ao enfatizar a qualifica¢do da informagao e a facilitagdo do acesso, o projeto se
alinha com os objetivos de longo prazo da Estratégia Brasil 2050, contribuindo para a reducao
das desigualdades regionais e raciais, € promovendo o desenvolvimento sustentavel e a
autonomia econdmica das mulheres quilombolas. A inclusdo produtiva, nesse contexto, €

vista como um motor para a preservacao cultural e a garantia de direitos.
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