lo@bizita Bl
EIO 0\f || .

Estratégias de Equidade e Empoderamento para
Mulheres Negras em Situacao de Vulnerabilidade Digital
no Brasil

Esta é uma versdo resumida. Acesse o projeto na integra AQUI

Elo Digital é uma proposta de politica publica nacional voltada a superacdo da vulnerabilidade
digital de mulheres negras em situacdo de maior exclusdo socioecondmica, por meio de um
modelo inovador de letramento digital funcional e critico, com foco na geracdo de renda,
cidadania digital e equidade racial. Desenvolvido no ambito do Programa LideraGOV 5.0, o
projeto propde a capacita¢ao de 1.500 mulheres em 50 comunidades, distribuidas em todas as
Unidades da Federacdo, utilizando um arranjo institucional interministerial e parcerias com
Universidades, Institutos Federais e organiza¢des da sociedade civil organizada. Com
investimento inicial projetado e SROI estimado de 3:1, o Elo Digital apresenta alto potencial de
retorno social, alinhando-se a Estratégia Brasil 2050 e as agendas federais de inclusao produtiva,
transformacao digital e enfrentamento as desigualdades raciais.
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Mulheres negras ocupam a base da piramide social brasileira e enfrentam exclusao digital
qualificada, caracterizada pela combinacdo de:

=» acesso limitado a equipamentos e conectividade;

-» baixa oferta de formacao digital aplicada ao trabalho;

= discriminacdo algoritmica e barreiras de entrada no mercado digital;

=» desatualiza¢do continua em um contexto de rapida transformacao tecnolégica

b b

Dados estruturais reforcam a
urgéncia da intervencao: mulheres negras 3
recebem 46% menos que homens

brancos, representam 38,5% das pessoas —
no CadUnico e concentram-se .
majoritariamente em territorios com IDH f H ‘ “
médio ou baixo.
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1. INSTITUCIONALIZAGAO E GOVERNANCA

= Criacao de Comité Interministerial de Inclusao
Digital Interseccional;

+ Integragdo de bases federais (CadUnico, RAIS
e CAGED) para focalizagao e monitoramento;

= Formalizacao juridica via convénios e TEDs;

= Articulacao entre MIR, MGI, MDS, MCTI e MTE,

2. OPERACIONALIZAGAO E GERAGAO DE VALOR

- Selecao de 50 comunidades e implantacao de Ambientes
Digitais Comunitarios de Aprendizagem;

= Formacao de Monitoras Multiplicadoras (mulheres negras
da propria comunidade), com bolsa mensal de RS 1.200,00;

= Cursos de 60 horas, presenciais e hibridos, com conteudos
praticos voltados ao cotidiano, trabalho e uso de IA;

com  papéis  complementares e  Concessdo de bolsa de RS 300,00 mensais as

responsabilidades pactuadas
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DIFERENCIAIS ESTRATEGICOS

= Modelo territorializado e comunitario, que
utiliza infraestrutura local e fortalece
liderancgas;

= |[nterseccionalidade como eixo
estruturante, integrando raga, género e
classe;

= Integragdo com politicas existentes,
preenchendo a lacuna de letramento digital
critico para geragdo derenda;

- Gestdo orientada a dados, com metricas de
impacto e avaliagdo continua;

= Sustentabilidade politica, com previsao de

mitigagao de riscos de descontinuidade por
meio de institucionalizagdo normativa .




Investimento

O Programa Elo Digital requer um investimento estratégico de R$ 5,54 milhées,

usados para converter a exclusdo de 1.500 mulheres negras em produtividade real,
garantindo um retorno social de 3:1 e consolidando a cidadania digital
em estrito alinhamento a Estratégia Brasil 2050.

A transformacdo digital no Brasil redefine o acesso a
oportunidades econémicas, educacionais e sociais. A exclusao
digital atua como vetor desigualdades estruturais, afetando de
forma desproporcional mulheres negras. Elas estdo entre os
10% mais pobres, tem baixa presenca nas faixas superiores de
renda e maior exposi¢édo a formas de trabalho precarizadas.

Politicas de letramento e capacitagdo digital configuram-se
ndo apenas como instrumentos de justica social, mas como
alinhada a
Estratégia Brasil 2050, ao Plano Brasileiro de Inteligéncia
Artificial (2024—-2028) e as diretrizes nacionais de inclusédo
produtiva.

estratégia de desenvolvimento econdmico,

O Elo Digital responde esse desafio estruturando um
modelo de formacdo baseado na replicagdo comunitaria do
conhecimento, formando mulheres negras como agentes
multiplicadoras. Ao fortalecer competéncias digitais basicas e
intermediarias, a iniciativa amplia a autonomia econémica das
beneficiarias, promove impacto intergeracional e impulsiona
um ciclo sustentavel de inclusdo e mobilidade social.

Riscos e estratégias de
mitigagéo

A execucdo da politica envolve riscos associados a
coordenagao interministerial, descontinuidade or¢camentaria,
limitagcbes de infraestrutura local e desafios relacionados a
integracéo de bases de dados. Para mitiga-los, recomenda-se:

«p Institucionalizar o programa por norma infralegal,
garantindo continuidade mesmo diante de mudangas de
gestao;

=» Definir governanca centralizada, evitando sobreposicdes
entre  ministérios e  assegurando clareza de
responsabilidades;

=» Mapear previamente territérios com infraestrutura critica,
priorizando investimentos em conectividade e
equipamentos;

=p Estabelecer diretrizes de seguranca juridica e LGPD para
integracéo das bases CadUnico, RAIS e CAGED.

Recomendacgdes técnicas:

= Priorizar recursos orgamentdrios para execugdo imediata do programa.

= Instituir Comité Interministerial, sob coordenagdo do Ministério da Igualdade Racial.

= Integrar CadUnico, RAIS e CAGED, assegurando focalizagdo e conformidade com a LGPD.
=» Autorizar convénios e TEDs, garantindo celeridade na execugdo.

< Mobilizar redes territoriais e institucionais para capilaridade nacional.

=» Implementar monitoramento continuo, com indicadores de impacto e SROI.

Proximos passos:
Para garantir a execugdo célere e eficiente, recomenda-se:

Elaboragdo de Plano Operacional Trienal, definindo metas numéricas, cronograma detalhado e responsabilidades;

Publicagdo de Portaria Interministerial, instituindo o comité gestor e estabelecendo diretrizes técnicas;

Definicéo dos territorios prioritarios, com base em vulnerabilidade socioeconémica e déficit de incluséo digital;
Inicio da fase piloto, com avaliagdo de resultados apds os primeiros seis meses;
Escalonamento nacional progressivo, condicionado aos resultados obtidos e d capacidade instalada.

Conclusdo

A adogéo do Elo Digital representa uma oportunidade estratégica para enfrentar desigualdades histéricas, promover
inclus@o produtiva qualificada e fortalecer o direito de acesso ao mundo digital. Com governanga definida, viabilidade
institucional e alta capacidade de impacto, a politica estd pronta para implementagéo imediata. Diante da urgéncia social
e do alinhamento com as prioridades nacionais, recomenda-se a tramitagdo célere das medidas necessdrias d sua execugdo.
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1 Apresentacio
1.1 Alinhamento com a estratégia Brasil 2050
Eixo: 1. Desenvolvimento Social e Garantia de Direitos

Objetivo: 6. Garantir que as pessoas estejam preparadas para as transformagdes tecnologicas
e os desafios do mundo do trabalho

Orientacdo estratégica: 6.1. Assegurar a requalificagdo profissional e a formacao
continuada no mercado de trabalho, promovendo a atualizagdo continua dos trabalhadores, a
adaptacao diante das transformacgdes tecnoldgicas e a cultura empreendedora, garantindo a
superacao de barreiras de acesso para mulheres e grupos vulnerdveis e a inclusdo digital e
regional.

1.2. Contexto geral e relevancia do tema

Esta proposta estratégica ¢ resultado da entrega da terceira fase do LideraGOV 5.0, um
programa de formacdo executiva da Administragdo Publica Federal dedicado a desenvolver
lideres vocacionados para a alta gestdo, capazes de atuar com visdo sist€émica, inovagao e
valor publico voltado para o cidaddo. Como "LideraGOVers", nossa missdo transcende a
gestdao administrativa comum. Buscamos a geracdo de valor publico, identificando gargalos
estruturais e propondo solugdes que sejam, simultaneamente, relevantes, vidveis e exequiveis.
A lideranga estratégica exige um olhar atento, analitico e insurgente para perceber
oportunidades de inovac¢do que impactam positivamente a sociedade.

O presente plano reflete a competéncia de gestdo por evidéncias, utilizando diagndsticos
precisos para enfrentar um dos desafios mais persistentes e complexos do Estado brasileiro: a
exclusdo digital qualificada de mulheres negras. Por exclusdo digital qualificada
consideramos a “exclusdo digital de segundo nivel", uma forma mais sutil e profunda de
desigualdade, em que a pessoa tem acesso a internet e a dispositivos (como um smartphone),
mas ndo possui as habilidades, o letramento digital ou a qualidade de conexdo necessarios
para aproveitar os beneficios da tecnologia para seu desenvolvimento pessoal, educacional ou
profissional (SIQUEIRA; GIROLIMETTO, 2025).

As transformacdes tecnoldgicas vivenciadas nas ultimas décadas, impulsionadas seja
pela digitalizagdo, pela automacgdo, pela inteligéncia artificial ou pela economia de
plataformas, vém reconfigurando de maneira acelerada o mundo do trabalho. Essas mudancas,
embora criem oportunidades de inovagdo, desempenho e geracdo de renda, também ampliam
desigualdades historicas quando nao sdo acompanhadas por politicas publicas inclusivas e
estratégias de qualificacdo profissional orientadas pela e para a equidade.

Mesmo 137 anos apos a aboli¢do da escravatura, o racismo permanece como um
fendmeno estrutural no Brasil, persistindo em manifestagdes diversas e produzindo
desigualdades intergeracionais (IPEA, 2023). Comparando dados produzidos pelo IPEA, em
2013, e pelo IBGE, em 2023, isto ¢, um intersticio de 10 anos, identifica-se que as mulheres
negras permanecem com a renda mais baixa quando comparadas a outros grupos de género e
raca no pais. Essa posi¢do também se mantém na comparacdo entre mulheres brancas e
negras. Embora tenham ocorridos avangos na area da educacdo e da renda, sdo percebidos
diferentes “Brasis” ao se debrugar sobre mortalidade materna, homicidio feminino e
concentragdo de trabalho doméstico (ABREU, 2020), por exemplo.

Ainda que neste lugar de exclusdo e invisibilidade, mulheres negras (pretas e pardas)
foram e continuam sendo um dos principais vetores de constitui¢do da sociedade brasileira,
seja no ambito de cuidados, chefiando familias solitariamente, seja em postos de trabalho que
facilitam a vida das pessoas (geralmente brancas e de classe média) por meio do trabalho
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doméstico, no comércio de varejo, no terceiro setor € nos ensinos basico e fundamental. Os
domicilios chefiados por mulheres negras, que representam 27,4% de todos os domicilios
brasileiros (dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD, de
2024), abrigam proporcionalmente mais pessoas (29,5%) e criangas (34,7%), indicando que
mulheres negras carregam a sobrevivéncia de nucleos familiares inteiros com recursos
€sCcassos.

Na estrutura contemporanea do mercado de trabalho, mulheres negras e homens
negros representam 55,4% dos postos ocupados, somando 56,4 milhdes de pessoas, mas
permanecem majoritariamente em posi¢does precarias e informais. Em contrapartida, esta
explora¢do continua também ¢ /ocus de resisténcias organizadas. Trabalhadoras domésticas
negras, quitandeiras urbanas, trabalhadoras rurais, mulheres que sustentam o funcionamento
material do pais, organizam-se pela reivindicagdo de direitos, dignidade e reconhecimento
(BERNARDINO-COSTA, 2015; SOUZA, 2017; THEODORO, 2008).

Lélia Gonzalez (1935-1994), filésofa e antropologa, foi pioneira ao colocar a mulher
negra no centro do debate sobre a formacdo social brasileira. Desenvolveu o conceito de
amefricanidade para valorizar a identidade afro-brasileira e latino-americana, enfrentando
diretamente interpretagdes consolidadas de pensadores brancos como Gilberto Freyre e Caio
Prado Junior. Lélia argumentou que a andlise da condicdo das mulheres negras era
imprescindivel para compreender as contradi¢des estruturais do capitalismo dependente
brasileiro. A autora analisou como mulheres negras ocupam o "ndo lugar" na sociedade
patriarcal-racista, sustentando papéis como "mae preta" e doméstica desde a colonizagdo. Em
"Racismo e Sexismo na Cultura Brasileira", ela argumentou que a tripla opressao
(raga-género-classe) ¢ heranga direta da formacao patriarcal-racista do Brasil.

Por essas razdes, esse grupo de pessoas deve ser tratado com prioridade pelo poder
publico na implementagdo de politicas publicas voltadas a promoc¢ao do desenvolvimento
social justo, equitativo e transformador. O que pensadoras negras brasileiras como Lélia
ensinam ¢ que reconhecer a importancia das mulheres negras ndo ¢ uma questao de inclusao
ou diversidade; ¢ uma questdo fundamental para qualquer transformacdo verdadeira na

sociedade.

Mulheres negras tendem a ser expostas a mais uma camada de
vulnerabilidade, a digital. O trabalho que ora apresentamos propde

Mulheres negras tendem uma solu¢do que combina capacitagao digital e inclusdo produtiva
a ser expostas a mais de mulheres negras que vivenciam esse tipo de vulnerabilidade. O
e e Al ponto de partida é a integragdo de bases e diagnostico local

vulne(rl?;iltl;l.ade,a (mapeamento de perfis, gargalos de conectividade, oferta de

servicos ¢ oportunidades), seguido do desenho e da oferta de
trilhas de letramento digital e capacita¢do alinhadas as demandas
do mercado e transformacgdes tecnologicas.

As acdes da solugdo foram estruturadas considerando as instalacdes da propria
infraestrutura local das comunidades selecionadas e parcerias com Universidades e Institutos
Federais para capacitar 1500 mulheres em 50 comunidades, integrando cidadania digital e
inteligéncia artificial a geracdo de renda. Com um investimento inicial projetado, a proposta
tem um retorno social estimado (SROI - Social Return on Investment) em 3:1, considerando o
incremento na renda das participantes de R$ 100/més por 24 meses, somado a economia em
servigos publicos e alinhando o desenvolvimento tecnologico a equidade racial e a justica
social. Desde a agdo piloto estdo previstos momentos de monitoramento e avaliacdo de
impacto com metas e indicadores de inser¢do ocupacional, renda e permanéncia, garantindo
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ajustes sistematicos e periddicos, bem como transparéncia para 6rgaos, entidades publicas e
pessoas interessadas.

Nesse contexto, a Estratégia Nacional de Longo Prazo, denominada Estratégia Brasil
2050, ao tratar do desenvolvimento social e da garantia de direitos, reconhece a centralidade
da preparacao das pessoas para as transformacdes tecnologicas e os desafios do mundo do
trabalho como condicdo indispensavel para um
desenvolvimento sustentavel, justo e democratico do
pais. Importante ressaltar que as transformagdes Para mu1heres
tecnologicas, se nao forem trabalhadas de forma
intencionalmente inclusiva, tenderdo a reforgar padrdes negrasj a

de exclusdo j& existentes, aprofundando desigualdades requaliﬁcagﬁo
raciais, de género e de classe.

A situagdo das mulheres negras em vulnerabilidade passa pela
digital emerge, nesse contexto, como um desafio a
premente e complexo. Politicas publicas universais Superag,ao de
pensadas a margem das desigualdades estruturais bal'l'el]'as
mostram-se insuficientes para produzir equidade de

oportunidades. Sao necessarias abordagens iHViSiveiS, como

interseccionais capazes de enfrentar de maneira mﬁlﬁplas
articulada os diferentes fatores de exclusdo que incidem . er o
sobre esse grupo. ]Ol'lladaS dlal‘laS,
A requalificacdo profissional e a formacdo 1 auséncia de
continuada, objeto desta proposta de politica publica, vao .
além da aquisigdo de novas competéncias técnicas. pOl]t[caS de
Abrangem o desenvolvimento de habilidades digitais, - d d
socioemocionais e empreendedoras, a ampliacdo do cuiagaao c o
acesso a tecnologias e conectividade, o fortalecimento de racismo

redes de apoio e a criagdo de ambientes institucionais que

reconhecam e valorizem trajetorias diversas € eStl‘lltlll‘al no

regionalismos. Para mulheres negras, isso passa também
pela superacdo de barreiras como multiplas jornadas mercado de
diarias (trabalho, maternagem, organizacdo e manutengao trabalho.

do lar etc.), a discrimina¢do no mercado de trabalho e a
distribuigdo territorial desigual de oportunidades de
capacitacdo e geracao de renda qualificada.

1.3. Objetivos e Metodologia
1.3.1 Objetivo Geral

Implementar, em escala nacional, um modelo regionalizado de letramento digital
funcional e critico para mulheres negras em situacdo de vulnerabilidade social, com formacao
presencial nas comunidades, apoio de monitoras multiplicadoras e articulagdo com Institutos
Nacionais de Ciéncia e Tecnologia - INCTs, que incluem Universidades e Institutos Federais,
para ampliar empregabilidade, gera¢do de renda e acesso autdbnomo a servigos publicos
digitais.
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1.3.2 Objetivos Especificos:

e C(Capilaridade e oferta territorial - selecionar e ativar 50 Ambientes Digitais
Comunitarios de Aprendizagem (em escolas/associacdes com internet e
computadores), assegurando condi¢cdes minimas de funcionamento, agenda fixa e
registro de uso;

e Garantir capilaridade nacional e equidade federativa - Garantir presenca em todas as
UFs e DF, priorizando territérios com maiores indices de vulnerabilidade digital;

e Formar e certificar “Monitoras Multiplicadoras” com ICTs -Capacitar 50 Monitoras
Multiplicadoras via parcerias com Universidades e Institutos Federais (ICTs);

e [Executar a oferta formativa em escala (turmas e carga horaria) -Implementar 100
turmas com 60 horas de carga horaria pratica ao longo de seis meses;

e C(Certificar 1.500 mulheres negras em situagdo de vulnerabilidade digital em todo o
territorio nacional;

e Assegurar competéncia em cidadania digital (gov.br) com verificagdo pratica - garantir
que > 80% das concluintes realizem, de forma auténoma, um conjunto minimo de
tarefas em servigos publicos digitais (gov.br), aferido por teste pratico (pré e pos);

e Reduzir vulnerabilidades a golpes e ampliar seguranga digital - Garantir que 80% das
concluintes adotem praticas de seguranca digital e prevencao a fraudes;

e Promover resultados de inser¢do produtiva e geracdo de renda - Aumentar a renda
mensal em R$ 100,00 para as participantes em até 24 meses apds a formagao;

e Fomentar bolsas como mecanismo de permanéncia e equidade - conceder bolsa
mensal de R$1.200 as Monitoras e R$300 as participantes durante o ciclo, vinculando
0 pagamento aos critérios de permanéncia;

e Mensurar e reportar retorno social (SROI) com premissas explicitas —Monitorar o
retorno social (SROI 3:1), mensurando ganhos de renda e acesso a direitos em 24
meses.

1.4 Metodologia:

Para garantir o rigor técnico e a viabilidade da solucdo, o Grupo 3 adotou uma jornada
metodoldgica robusta:

Teoria dos Multiplos Fluxos (Kingdom): identificacdo da janela de oportunidade

politica aberta pela Estratégia 2050 e pelo Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA),
em especial no Eixo Estruturante 2: Difusdo, Formacao e Capacitagdo em IA.

Design Thinking e Abordagem Etnogréfica: realizacdo de entrevistas contextuais com
mulheres negras, empregadores e ICTs (Universidades e Institutos Federais) para garantir que
a solucao responda a necessidades reais € nao apenas a suposicoes de gabinete.

Gestao por Evidéncias: triangulagdo de dados do IBGE, IPEA e ONU Mulheres para
fundamentar cada meta estabelecida.

As entrevistas semiestruturadas cotejadas aos dados secundarios visaram a analise da
realidade das mulheres negras em situagdo de vulnerabilidade digital no Brasil.
Diferentemente de um relato meramente descritivo, nossa proposta buscou explicar como a
interseccionalidade de raca, género e classe influencia dimensdes-chave do bem-estar e do
desenvolvimento — como autonomia econdmica, saude, seguranga e acesso a educacdo — e
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quais fatores institucionais e tecnologicos podem determinar a superacdo dessas barreiras no
contexto da Estratégia Brasil 2050 e do PBIA 2024-2028.

Essa abordagem permite inferir relacdes plausiveis entre o desenho de politicas publicas
de capacitagao (envolvendo letramento digital, governanga interministerial e apoio ao
empreendedorismo) e os resultados observaveis na vida de mulheres negras,
contextualizando-os a luz de dados de fontes oficiais como IBGE, IPEA ¢ ONU Mulheres,
Ministério da Saitde, Ministério das Mulheres e Sebrae. Foram priorizados relatorios e
pesquisas publicados entre 2022 e 2025 para garantir a atualidade e relevincia dos dados.

Ainda, pretende informar gestores e tomadores de decisdo sobre como a requalificagdao
profissional e a formagdo continuada podem atuar como instrumentos de transformagdo para
reduzir desigualdades historicas e impulsionar o desenvolvimento nacional. Nossa proposta
de politica publica funciona como um “GPS social”: além de mostrar onde o Brasil est4 hoje
em termos de desigualdade, a andlise intenciona recalcular a rota, identificando obstaculos
estruturais e apontando um caminho tecnologico e institucional necessario para que mulheres
negras alcancem o destino da plena cidadania e empoderamento economico até 2050.

1.4.1 Fontes de Dados e Método de Analise

A integracdo de multiplas perspectivas por meio da triangulacdo fortaleceu a
integridade dos dados, garantindo que as proposi¢des estejam solidamente fundamentadas em
evidéncias verificaveis (Quadro 1).

Quadro 1 — Fontes analisadas na caracterizacao do publico-alvo e delimitagdo do problema

Tipo de fonte e Descricao Localiza¢ao no trabalho

Entrevista com mulheres negras em | Secdo d) Proposta de Solugdo (Mapa
situacdo de vulnerabilidade digital: | de Insights) e subitem 8 (Imersao na
cooperadas da  Cooperativa  de | Realidade)
Catadoras de Materiais Reciclaveis,
Cata-Bahia

Primaria | Aplicacdo de questionério (formuldrio | Se¢do d) Proposta de Solucao,
online) com Pro-Reitorias de Extensdo | subitem Institui¢des de ensino
de IES publicas superior publicas.
Entrevistas com empregadores: 2 | Se¢do c) Caracteriza¢do do
entrevistas semiestruturadas com 2 | Problema e se¢do d) Proposta de
(duas) organizagdes do Terceiro Setor Solugado
Analise documental: Analise de bases | Se¢do c) Caracterizagdo e
oficiais como IBGE (Censo | Delimitagdao do Problema
2022/PNAD), IPEA, CETIC.BR (TIC

Secundaria DOI’IliCﬂiOS) e ONU Mulheres

Levantamento de programas: Mulheres | Se¢ao d) Proposta de Solucao
Mil, Casa da Mulher Brasileira, Banco | (Iniciativas Existentes ¢ Boas
da Mulher e Acredita. Praticas)
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1.4.2 Procedimentos de coleta e validagao

=> Analise documental: levantamento e andlise de documentos secundarios sobre o tema
(de forma direta e indireta);

=> Entrevistas semiestruturadas: coleta de percepgdes de pessoas provenientes de trés
grupos de respondentes (mulheres negras, institui¢des empregadoras e [ES publicas);

=> Analise cruzada de fontes: cotejo entre dados empiricos e fontes secundarias;

A andlise seguiu trés etapas complementares:

=> Descritiva e diagnostica — consolidagao dos resultados das iniciativas existentes no
pais sobre a tematica e limitacdes identificadas pelas pessoas entrevistadas.

=> Explanatdria — interpretacao dos resultados das entrevistas e questiondarios aplicados.

=> Analitica e propositiva — andlise dos achados das entrevistas e questionarios e
proposi¢ao de um plano de agao.

2. Escopo e Publico Alvo

O escopo geografico da andlise abrange todo o territorio nacional com foco em
mulheres negras (autodeclaradas pretas ou pardas) em situacao de vulnerabilidade digital.

O funil do publico considera a distribuicao etaria, com 35% das mulheres negras na
faixa de 25-44 anos (IBGE, PNAD 2023), e a concentracdo geografica, com 68% vivendo em
municipios com IDH médio ou baixo, especialmente nas regides Norte e Nordeste, que
concentram 42% da populagdo negra feminina (IPEA, Atlas do Desenvolvimento Humano
2023).

As mulheres negras respondem por 38,5% das pessoas constantes no CadUnico e esse
indicador atinge 42,5% quando consideramos apenas as pessoas em extrema pobreza.

Para garantir capilaridade federativa e equidade territorial, o programa prevé a selecao
de 50 comunidades, com pelo menos uma comunidade em cada UF (incluindo o DF), e
distribuicao adicional das demais vagas segundo critérios de vulnerabilidade (por exemplo:
incidéncia de CadUnico, indicadores socioecondomicos e déficit de oferta formativa), com
priorizacao de territérios onde se concentram maiores barreiras de acesso a oportunidades.

A oferta formativa ocorrera exclusivamente dentro das comunidades, por meio da
implantacdo/ativacio de Ambientes Digitais Comunitarios de Aprendizagem (nucleos
instalados em escolas, associagdes ou espagos comunitarios que disponham de internet e
computadores). Esses ambientes funcionardo como ponto de referéncia local para aulas,
praticas orientadas e plantdes de cidadania digital, assegurando acessibilidade territorial,
previsibilidade e vinculo com a rede comunitaria.

Quando necessario, o programa poderd realizar adequagdes minimas (micro
infraestrutura e organizagdo do espago) para garantir condigdes de uso, seguranca e
continuidade das atividades. O modelo pedagdgico se organiza em torno de “Monitoras
Multiplicadoras”, selecionadas na propria comunidade e formadas por integrantes escolhidos
por Institui¢des Nacionais de Ciéncia e Tecnologia - ICTs, que podem incluir Universidades e
Institutos Federais via projetos de extensao (de forma remota, hibrida e/ou presencial).

As monitoras receberdo bolsa mensal de R$ 1.200,00 durante o ciclo de execucdo ¢
atuardo como lideranga local do processo formativo, com metas de condugdo da turma, apoio
pratico ao uso de servicos digitais € mobilizacdo comunitaria. As participantes (até¢ 15 por
comunidade) receberdo bolsa mensal de R$ 300, vinculada a critérios de permanéncia (ex.:
frequéncia minima e participacdo nas atividades), como mecanismo de reducdo de evasdo e
mitigacdo do custo de oportunidade associado a trabalho informal e cuidados. A origem dos
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recursos financeiros para custear a proposta desta politica publica estd prevista no atual PBIA
2024-2028, no ambito do Eixo 2 - Difusdo, formagao e capacitagao.

3. Caracterizac¢ao e Delimitacao do Problema

As vulnerabilidades das mulheres negras no Brasil decorrem de desigualdades
historicas e estruturais que, sob a transformacgdo tecnologica, assumem novas camadas de
complexidade. A exclusdo digital qualificada atua como uma barreira sist€émica que limita a
mobilidade social, a autonomia econdmica e o acesso a oportunidades no mundo do trabalho.
Superar este ciclo de exclusao exige enfrentar entraves educacionais e territoriais, garantindo
que a tecnologia funcione como vetor de emancipacdo em vez de novo mecanismo de
marginaliza¢do. Esta intervencdo ¢ estratégica para converter vulnerabilidade em valor
publico, em estrito alinhamento a estratégia Brasil 2050.

Durante a elaboragdo da proposta diversas fontes foram consultadas para
compreender, dimensionar e caracterizar o problema de maneira apropriada. As principais
barreiras estruturais e institucionais identificadas (Figura 1) sdo descritas nesta se¢ao.

Barreira Economica Barreira Politica Barreira Educacional

% A baixa renda impede a @ Auséncia de politicas de & 0 epistemicidio afasta
aquisicao de é- letramento digital com 9 mulheres negras das dreas
@ computadores e pacotes @ﬂ:g recorte especifico de raca 3’|l tecnoldgicas desde a

de dados estaveis. e género. educacao basica.

BARREIRAS PESSOAIS E SISTEMICAS

. Al A ; Barreira Tecnoldgica
Barreira Socio-Cultural Barreira Emocional ; s
| parminasoioCultral (Racismo Algoritmico)
. A dupla jornada de trabalho q ? o A’sindrome daimpostora” oneere Vieses em sistemas de IA
=/ e a sobrecarga com cuidados ‘g e abaixa confianca sao 8 dificultam a selecao em
.'*‘1‘ familiares limitam o .‘ agravadas por ambientes de o processos de recrutamento
tempo para qualificacdo. trabalho hostis. e a concessdo de crédito.

Figura 1. Barreiras estruturais e institucionais para o letramento digital pleno de mulheres negras em situacéo de
vulnerabilidade digital

A vulnerabilidade digital impde desvantagens que prejudicam a empregabilidade e a
seguranca profissional das mulheres negras. A diretora da Social Good Brasil ratifica que a
caréncia de competéncias tecnologicas impede o acesso a melhores oportunidades no
mercado. Esse déficit ¢ evidenciado pelo baixo indice de habilidades digitais (13,6%) entre
quem possui menor escolaridade, agravando o ciclo de exclusdo:

Acho que tem um desafio de acesso que é de contratagdo mesmo... de se
preferir contratar pessoas brancas ou se preferir contratar homens. Quando a
gente fala de tecnologia, existe bastante isso. Do outro lado, acho que tem
um desafio também das proprias mulheres. O que eu percebo ¢ que a mulher
se sente muito menos mesmo quando ela ndo é. Entdo acho que tem a
sindrome da impostora, né? As vezes o homem tem menos competéncias,
menos experiéncias que a mulher, mas ele banca aquilo com muito mais
confianga. Porque ele foi ensinado dessa maneira. E a mulher ndo, né? Tem
uma outra barreira também... muita gente acha que a tecnologia nio ¢é para
si. Eu sou a pessoa de humanas que é da tecnologia.

A vulnerabilidade da mulher negra no mercado de trabalho também foi abordada pela

gerente de projetos da ONG Jatai, também entrevistada para nosso trabalho, que enfatizou a
necessidade de a mudanga comegar em nivel institucional, na propria organizacao/empresa:
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[...] Estabelecer um espago [em] que as pessoas cheguem e crescam, ja que
a gente pega competéncias especificas. E importante que as mulheres negras
inseridas em espagos publicos olhem para o seu fazer como estratégico e
como pessoas com capacidade de aprender e propor ideias. Com dois
fatores de minoria, serem mulheres e negras, por vezes elas tém dificuldade
de se impor, seu pensamento ¢ sua proposta de atuacao.

Existem diversos fatores que compdem a vulnerabilidade digital:

a) exclusio digital: falta de acesso a tecnologias digitais (computadores, smartphones,
internet de qualidade) ou a auséncia de habilidades basicas para utiliza-las efetivamente pode
limitar severamente oportunidades de trabalho;

b) discriminagdo algoritmica: recrutamento e gestdo de talentos automatizados
podem perpetuar ou ampliar preconceitos existentes por vieses algoritmicos;

c) precariedade no trabalho remoto e em plataformas (gig economy): a uberizagdo
de servigos pode expor trabalhadores a jornadas de trabalho imprevisiveis, falta de beneficios
trabalhistas e monitoramento digital intensivo, afetando sua saude mental e bem-estar; e

d) desatualizacdo de competéncias: a rapida evolucao tecnologica exige aprendizado
continuo. Grupos que nao tém acesso ou oportunidades para aprimorar suas competéncias
digitais ficam em desvantagem competitiva no mercado de
trabalho.

O fator “exclusdao digital” experimentado pelas
mulheres negras ¢ evidente no relato da gerente de projetos da
Ong Jatai, no momento da contratacao de profissionais: “[...] €
bastante dificil, porque a gente coloca a diversidade como uma
regra relevante, mas a0 mesmo tempo a gente trabalha com
projetos super complexos e super especificos. Entdo ¢ dificil
conseguir conciliar a caracteristica de diversidade que a gente
quer com as caracteristicas dos perfis de habilidades e
competéncias que a gente precisa'.

Precisa ter as pessoas
dentro para conseguir

ir chegando nesses
grupos.

Para mitigar esse obstaculo, a estratégia de redes de cooperagdao, como a parceria entre
Social Good Brasil e PactHub, demonstra que a ocupagao de espagos por pessoas negras atua
como vetor de novas contratagdes. Sob a lente da interseccionalidade, essa intervengao ¢
urgente: mulheres negras recebem 46% a menos que homens brancos e compdem a base da
pirdmide com apenas 12% de conclusdo no ensino superior, contra 25% de mulheres nao
negras

A andlise aqui proposta utiliza a lente da interseccionalidade, reconhecendo que raga,

género e classe se sobrepdem para posicionar a mulher negra na base da pirdmide social
brasileira. Esta posi¢do ¢ evidenciada por dados criticos:

€) o RENTT

S Renda e Trabalho L
Apenas 12.5% das mulheres

A renda média mensal de R$ 1.200,
o que representa apenas 60% da o A o

negras possuem ensino superior
renda de mulheres brancas (IPEA,
2024). A taxa de desemprego de
14,2%, superando a média nacional

(IBGE, PNAD 2024).

completo, metade do indice

registrado para mulheres brancas

VAYAR
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Mulheres negras enfrentam vulnerabilidades estruturais que limitam sua insercio
produtiva e renda. A taxa de desemprego (6,9% para pretos vs. 4,4% para brancos) e a
desigualdade salarial de 46% evidenciam esse abismo. Barreiras como a baixa cobertura de
creches forcam 31,8% das mulheres negras a inatividade para cuidar de dependentes,
perpetuando a informalidade, a restricdo de crédito e a baixa escolaridade. Esse ciclo de
exclusao ¢ ratificado pelo trabalho doméstico — onde 61,5% sdo negras — e foi agravado
pela pandemia, consolidando a precarizacdo do bem-estar e da seguranga profissional (Brasil,

2024; IBGE, MEC, 2023; PNAD 2024; IPEA, 2024; ONU Mulheres, 2023)

r

No campo produtivo, parcela relevante do empreendedorismo ¢ informal e com
restricdo de acesso a crédito a cerca de 70% da populacdo, limitando a geracdo sustentavel de
renda (SEBRAE, 2023). As desigualdades impostas ao longo dos anos refletem de diferentes
maneiras o acesso ¢ permanéncia no mundo do trabalho. E importante destacar que o trabalho
doméstico remunerado no Brasil ¢ uma ocupagdo predominantemente feminina: 92% das
posicdes sdo ocupadas por mulheres e, entre elas, 61,5% s3o negras (ABREU, 2020). No
contexto da pandemia de COVID-19, desigualdades raciais preexistentes foram aprofundadas
(QUEIROZ, 2021).

No empreendedorismo, embora forte resiliéncia e iniciativa, predomina a informalidade,
pouco acesso a crédito, redes de apoio e instrumentos de protegdo social. Racismo e sexismo,
frequentemente relatados por empreendedoras negras, funcionam como barreiras invisiveis
que freiam a escala e a sustentabilidade dos neg6cios (SANTOS, 2024), reduzindo a geragao
de renda e insercdo em cadeias produtivas de maior valor (SEBRAE, 2023).

Do ponto de vista demografico e socioecondmico, as mulheres
negras sao0 um grupo numeroso € majoritariamente urbano, mas
‘ ‘ sobrerrepresentadas em indicadores desfavordveis. Ainda que
as mulheres negras constituem parcela significativa da

Mulheres negras sao populacdo feminina, sua renda média mensal permanece

I substancialmente abaixo da de mulheres brancas; seu

majorltlz)irlamente desemprego ¢ mais elevado; e o subemprego e a informalidade
urbano.

sdao predominantes.

Essa combinagdo repercute diretamente na capacidade de

investimento em capacitagdo, no acesso a oportunidades

qualificadas e na estabilidade de trajetorias profissionais. A
lacuna educacional, especialmente na conclusdo do ensino superior e na formagao técnica e
tecnologica, restringe o ingresso em ocupacdes de maior valor agregado, justamente aquelas
que mais se expandem em um mercado de trabalho impactado pela digitalizacdo, pela
automacao e pela inteligéncia artificial.

As desigualdades em satide e seguranga agravam o quadro. O acesso insuficiente a
servigos preventivos, os piores desfechos em mortalidade materna
e a maior prevaléncia de sintomas de satide mental compdem um
cenario que compromete a disponibilidade para estudar, trabalhar
e empreender. A violéncia doméstica e urbana, somada a baixa

Falta de acesso a

confianga nos mecanismos de denlncia e protecdo, introduz creChe‘d'ﬁc“lta
riscos e custos adicionais para a participagio econdmica e social. acesso a trabalho
Tais evidéncias mostram que politicas de qualificagdo remunerado, estudo e
profissional desvinculadas da prote¢do social, do cuidado ¢ da renda.

seguranga tém eficacia limitada para alterar trajetdrias.

Paralelamente, a infraestrutura de servicos ¢ a inclusao
digital exercem papel decisivo. O acesso insuficiente a creches impede que muitas mulheres
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negras conciliem cuidado e qualificacdo, perpetuando a sobrecarga de trabalho nao
remunerado. A precariedade em saneamento basico e outros servicos basicos atinge
diretamente a dignidade, a saude e a produtividade dessas pessoas.

Nesse contexto, a Estratégia Brasil 2050 traz a necessidade de preparar as pessoas para
as transformacodes tecnologicas e os desafios do mundo do trabalho como uma das iniciativas
capazes de transformar o status quo existente. A requalificacdo profissional e a formacao
continuada, articuladas a inclusdo digital, a cultura empreendedora e a superacao de barreiras
de acesso, especialmente para mulheres e grupos vulneraveis, configuram um conjunto de
acOes essenciais para reduzir desigualdades e ampliar oportunidades reais de inclusao
produtiva.

Todavia, para que produzam impacto substantivo, tais acdes devem ser desenhadas com
intencionalidade inclusiva, intersetorialidade e sensibilidade regional, de modo a enfrentar
simultaneamente as dimensdes socioecondmicas, educacionais, de cuidado, de saude, de
seguranca ¢ de discriminagdo que sustentam a vulnerabilidade.

O problema identificado pelo Grupo 3 aborda ndo apenas a falta de acesso a internet,
mas a exclusdo digital qualificada. Embora o acesso material tenha crescido, este ¢
profundamente desigual em termos qualitativos:

é? Dependéncia Movel \ @\{« _ (d.gna.

A maioria da populagio branca possui
multiplos dispositivos, 65% dos negros
acessam a rede exclusivamente pelo celular,
via planos limitados que restringem a
navegagio a redes sociais e impedem o uso
produtivo para formagio técnica ou servigos
publicos complexos (CETIC.BR, 2023).

A delimitag@o do problema, portanto, concentra-se em mulheres negras, autodeclaradas
pretas e pardas, residentes em areas urbanas ou rurais com baixo ou médio desenvolvimento
humano, com renda reduzida, maior exposicdo ao desemprego e a informalidade, baixa
escolaridade e restrito acesso a conectividade e equipamentos digitais. Esta se¢dao detalha as
principais dimensdes do problema, utilizando dados para ilustrar a profundidade e a urgéncia
da questao.

3.1 Caracterizacao

A caracterizacdo a seguir fundamenta-se na interseccionalidade para demonstrar como
raga, género e classe perpetuam ciclos de exclusdo. Diante da transformagao digital, o
letramento torna-se o fator decisivo para interromper a transmissdo geracional de
desigualdades e elevar a inser¢ao profissional de mulheres negras

Nessa secdo de caracterizagdo, a luz do conceito de interseccionalidade, serdo
evidenciados os marcadores sociais da diferenca (classe social, raca e género) que conformam
a identidade social das mulheres negras brasileiras, marcadores que se sobrepdem refor¢ando
discriminacdes e desigualdades e que articulados a outras temas representam barreiras ao
esforco individual de alcancarem em suas trajetorias melhores condi¢des de vida e de
trabalho.
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As mulheres negras (pretastpardas) representaram 28% da
populagdo brasileira, aproximadas 57 milhdes de mulheres, segundo

dados do IBGE (2023). Com maior contingente populacional nos ‘ Mulheres negras
estados de Sao Paulo, Minas Gerais ¢ Bahia e uma maior (pnl‘6tas+pardas~) =
representatividade nas regioes Norte e Nordeste, sendo os estados da Zsﬁr‘:‘;‘lﬁgz‘agao
Bahia (79,38%), do Para (78,96%) e do Maranhao (78,44%) os que DD mi IS
possuem a maior proporcao de populagdo negra feminina do total de de pessoas.

7\
EIO 7(9.-

nte: IBGE, Censo Demogrécio 2022

mulheres.

A maior parte das mulheres negras

reside em 4reas urbanas e em municipios com populacio
acima de 50 mil habitantes. No quesito escolaridade com
recorte de cor ou raga, dados mais recentes do Instituto
DataSenado (2023) apontaram que mais de 2,8 milhdes de
brasileiras negras sdo analfabetas e 11,4 milhdes possuem
ensino meédio incompleto, a maioria possui ensino medio
completo (34%) e apenas 14% concluiram o ensino superior.
Importantes avangos foram identificados pelo IBGE (2023), o

levantamento apontou aumento de 6,8% em 2000 para 18,4%
na propor¢do da populagdo com ensino superior completo,

essas proporcdes se elevaram 2,6 vezes para a populagdo branca (25,8%) 5,2 vezes para as
pessoas parda (12,3%) e 5,8 vezes para a populagdo preta (11,7%).

A influéncia da educagdo na insercdo da populacdo no mercado de trabalho pode ser
bem observada pelos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad
Continua, 2025) divulgados pelo IBGE. Resultados mais recentes do terceiro trimestre de
2025 sobre a taxa de desemprego que foi de 5,6% no Brasil, quando desagregada por niveis
de instru¢do mostrou que para pessoa com nivel superior incompleto o desemprego foi de
5,8%, j& para quem possuia nivel superior completo a taxa foi de 3,0%, uma reducdo de quase
metade em pontos percentuais. A formacdo no ensino superior aumenta a probabilidade de
adaptacdo as mudangas tecnologicas, € a baixa escolaridade contribui para que as
trabalhadoras sejam substituidas por automatizagdes tecnologicas (Pizelli, 2023).

No comparativo intragénero, resultados preliminares para educagao

Enqua]]t() afaxa do Censo 2022 (IBGE, 2023) mostraram que enquanto 25% das
de desemprego mulheres ndo negras concluem o ~ensi.no .superior, 1’2% das
fi baixo d mulheres negras finalizam a graduacdo, sinalizando obstaculos na
l(:’()l-l a al)_“) a formacdo adequada que as habilitam para disputar as melhores
media nacional vagas no mercado de trabalho, limitando também & aquisi¢do de
para pessoas habilidades digitais necessarias para aproveitar plenamente as
brancas (4’ 4 %), oportunidades criadas no contexto de transformagao digital.
para pessoas A configuragdo dos dados de desemprego desagregados por cor ou

negras a taxa
superou a média
nacional, sendo
de (6,9%) e
(6,3%) para
pessoas pretas e
pardas
respectivamente.

&

GESTAO E DA INOVAGAO
EM SERVIGOS PUBLICOS

raga evidenciam uma caracteristica estrutural do mercado de
trabalho brasileiro, o desfavorecimento historico da populacao
negra, heranca do periodo de economia escravagista, que produziu
ciclos continuados de precarizagdo da forca de trabalho de pessoas
negras. No terceiro trimestre de 2025 (Pnad Continua, 2025)
enquanto a taxa de desemprego ficou abaixo da média nacional
para pessoas brancas (4,4%), para pessoas negras a taxa superou a
média nacional, sendo de (6,9%) e (6,3%) para pessoas pretas e
pardas respectivamente.
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O estudo ainda apontou que a propor¢do de trabalhadores informais pela populagdo
ocupada foi de 37,8% nesse pentltimo trimestre de 2025. A desagregacdo por estados
evidenciou mais ocupacdes informais, acima da média nacional, nas regides Norte e Nordeste,
sendo as maiores taxas registradas no Maranhao (57,0%), Para (56,5%) e Piaui (52,7%).

Em 2023, um importante avango ocorrido foi a criagao da Lei de Igualdade Salarial
(14.611/2023) que visa reduzir as desigualdades de género e raga no mercado de trabalho
brasileiro, estimulando as empresas a promover diversidade no seu quadro de empregados.
Nessa esteira, semestralmente, tem sido publicado, com base nas informacgdes fornecidas
pelas empresas e nos dados da Relacdo Anual de
Informacgdes Sociais (RAIS), o Relatério de Transparéncia
Salarial e de Critérios Remuneratorios que coleta
informagdes de empresas que empregam de 100 (cem) ou
42.9% mais funciondrios. No quarto relatorio apresentado em

? novembro de 2025, a coleta demonstrou que 49,2% da
trabalhadoras composicdo da forga de trabalho foi feminina e destas

mulheres 30,1% foram de mu}heres nao negras enquanNto 19,1% de
mulheres negras, assinalando a baixa contratagdo destas nas
apenas empresas que mais empregam no mundo do trabalho formal

19,1 % do Brasil.

nesras Ai‘nda no mesmo relatorio, um resultado. positivo apontado

£ foi o aumento de 21,1% de estabelecimentos com pelo
menos 10% de mulheres negras na composi¢do de sua forca
de trabalho. Revelou também uma timida, porém, relevante
propor¢ao de 23,1% de empresas que possuem agdes de
incentivo a contratagdo destas nos seus planos de acdo de mitigacdo das desigualdades. Os
dados coletados, contudo, demonstraram a persistente desigualdade salarial, sobretudo, para
mulheres negras que em média recebem 46% a menos que homens brancos.

A baixa participagdo das mulheres negras no mercado de trabalho e o baixo
rendimento auferido foram bem observados no Relatério Especial 2023, 25 anos:
Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD, 2024). Segundo o estudo, baseado nos dados da
Pnad Continua de 2021, o grupo mulheres negras absorve a menor fatia de rendimentos do
pais, 16%, ja o grupo homens negros 24,1%, o grupo mulheres brancas 24,7% e o grupo
homens brancos 35,1%. O estudo ainda apontou as fontes de rendimentos por grupos sociais.
Nesse quesito, os programas sociais representaram a principal fonte de renda das mulheres
negras, 46,5%, j& o rendimento do trabalho representou apenas 14,1%, a menor participagao
entre os grupos pesquisados. O relatério encerra nesse ponto observando, ao considerar a
representatividade das fontes de rendimentos no total de rendimentos do pais, que a principal
fonte de recursos monetdrios da populacdo brasileira ¢ o mercado de trabalho (75,7%),
justamente onde se encontra a maior disparidade entre a

participagdo de mulheres negras e os demais grupos. Com ”
efeito, verificou-se que apenas 10,7% do total da renda :
recebida da oferta de trabalho no Brasil sdo destinados as Horas semanais
mulheres negras. dedicadas a

Em relacdo ao trabalho ndo remunerado, ocupagdes trabal_ho
com tarefas domésticas ¢ cuidados familiares, dados do IBGE domestico:
(PNAD continua, 2018) apontam que as mulheres dedicam .
21,3h semanais nos afazeres domésticos enquanto a populagio # Mulheres 21,3
masculina 11,7 horas, uma carga desigual de tempo de trabalho # Homens 11,7
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entre homens e mulheres que gera sobrecargas, expdoe as mulheres a uma tripla jornada de
trabalho, comeg¢ando pelo cuidado do lar, trabalho e educagdo, colocando-as em desvantagem
no pleno desenvolvimento de suas carreiras e aspiragdes, especialmente, para mulheres negras
que estruturalmente se encontram em posic¢oes subalternizadas no mercado de trabalho.

Um dado confirmado pelo Censo 2022 (IBGE, 2023) ¢ que mais mulheres se tornaram
responsaveis pelas unidades domésticas. No Censo 2010 a propor¢do era de 38,7% de
mulheres ¢ 61,3% de homens, em pouco mais de uma década a participacdo das mulheres
cresceu para 49,1%, contabilizando um total de 36 milhdes de mulheres chefe de familia. Essa
condicao associada a baixa escolaridade e a baixa inser¢cdo no mundo formal do trabalho
expde uma realidade vivenciada pelas mulheres negras, muitas das quais realizam um
empreendedorismo de necessidade (disfarce do desemprego) que € combinar rotinas de
reproducdo social (atividades domésticas) com alguma forma de geragdo de renda utilizando
ou ndo do proprio espaco doméstico para esse fim. Trazem evidéncias dessa realidade o
estudo do PNUD (2024) que, com base na Pnad Continua (2021), apontou que 31,8% de
mulheres negras que estdo fora da forca de trabalho apontaram como principal impeditivo “ter
que cuidar dos afazeres domésticos, do(s) filho(s) ou de outro(s) parente(s)”. Para os homens
fora da forca de trabalho o cuidado com os dependentes foi motivo declarado por apenas 2,2%
de homens negros e 1,8% de homens brancos.

Na dinamica das relagoes sociais, a forca do racismo marcante na
sociedade brasileira, se expressa na violéncia manifesta contra
mulheres e meninas negras, que sao as principais vitimas do
feminicidio e violéncia sexual no Brasil.

Um padrdo historico de naturalizagdo da violéncia nas comunidades periféricas que coloca as
mulheres negras em situagcdo de constante alerta. Em 2023, segundo Altas da Violéncia (Ipea,
2025), as mulheres negras foram 63,6% das vitimas de feminicidio e 52,5% das vitimas de
estupro. No atendimento (disque 100) dentincias de maus tratos das mais diversas também
tiveram como principal vitima mulheres negras, elas representaram 45,56% das violagdes em
2025, segundo dados da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos.

Outro fato marcante na sociedade brasileira ¢ a baixissima participacdo de
representacdes femininas nos espagos de decisdo politica. O legislativo brasileiro ¢ pouco
diverso, predominantemente representado por homens brancos. E quase ausente a participagio
de mulheres negras no poder legislativo.

Segundo pesquisa realizada pelo Observatério de Mulheres na Politica em parceira
com a Universidade de Brasilia sobre Género ¢ Racga nas Elei¢cdes de 2022, candidaturas de
mulheres que se autodeclararam pretas foram de 3% em 2014; 4% em 2018 e em 2022 de 6%
tanto no legislativo estadual como federal. Segundo o estudo, na comparagdo intragénero, a
taxa de sucesso das mulheres pardas e pretas foi de somente 1% em 2014 e 2018, enquanto
para mulheres brancas foi de 4% e 5% respectivamente. Essa nitida auséncia de equidade
étnico-racial constitui barreira na constru¢do de agendas que promovam mudangas estruturais
que realmente transformem a sociedade brasileira.

No tocante a esse estado de coisas, reveladora das profundas desigualdades que afetam
as mulheres negras, as dificuldades de uso das tecnologias introduzem um agravante. Nao
somente em razao das novas configuracdoes do mercado de trabalho, mas também no que diz
respeito ao acesso as politicas publicas e aos direitos, o letramento digital € requisito essencial
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de inclusdo. Nesse aspecto, um diagnostico, por meio de indicador de habilidades digitais da
populagdo brasileira, foi calculado pela Anatel (2024) com dados da Pesquisa TIC
Domicilios.

Esse indicador mede as habilidades digitais nos niveis bdsico, intermedidrio e
avangado. Os resultados mostraram estreita relacdo entre grau de instru¢do e indice de
habilidades digitais. Segundo o estudo, “nas habilidades basicas, a diferenga entre a
populagdo com ensino fundamental (13,6%) e superior (53,3%) é de 39,7 pontos percentuais.
Ja em habilidades intermedidrias, a diferenca ¢ de 23,8 pontos percentuais entre ensino
superior (32,8%) e fundamental (9,0%)”. O estudo destacou também, no quesito cor ou raga,
que pessoas brancas apresentaram as maiores propor¢des de habilidades digitais nos trés
niveis estratificados, oferecendo um bom diagndstico para orientar agdes direcionadas.

A pesquisa TIC Domicilios, realizada pelo Centro Regional de Estudos para o
Desenvolvimento da Sociedade da Informagdo (CETIC.br), apresenta um amplo conteudo
sobre acessos a recursos digitais no Brasil. Dados sobre o numero de domicilios com acesso a
internet mostram que aproximadamente 12 milhdes ndo tiveram acesso a internet no ano de
2024. As pessoas mais afetadas sdo negras, com faixa etaria de 60 anos ou mais pertencentes
as classes D e E.

Outro dado importante mostrado pela pesquisa ¢ que 66,2%
dos domicilios brasileiros ndo possuem computador,
66,2% dos acessam a internet pelo celular. Esse dado expde as
domicilios condigdes precarias que grupos sociais podem experimentar

brasileiros nao

no uso do aparelho celular para fins educacionais, um acesso
precario em razdo da limitada capacidade de memoria,

possuem tamanho da tela para leitura de texto, plano de dados para
computador assistir aulas e videos insuficientes, dentre outros, que
tornam mais dificeis a inclusdo e aquisicdo de habilidades
digitais.

Portanto, considerando o contexto de sobreposigcdes de
desigualdades vivenciadas por pessoas negras, especificamente mulheres negras em situacao
de vulnerabilidade, essa proposta de intervencao ¢ elaborada com olhar sensivel as questoes
que mantém os ciclos de transmissdo geracional das desigualdades, que forja a identidade
social das mulheres negras e que tem sido refor¢ada com a exclusdo digital. Desigualdades
que fortalecem discriminagdes e que interrompem sonhos e aspiragdes.

3.2 Iniciativas Existentes e boas praticas

“Eu sempre falo para os meus alunos que eles ndo precisam estudar para ser

alguém, pois eles ja sdo alguém e sdo muito importantes para noés. O

diferencial que eu vejo nas histérias de sucesso de nossa escola ¢

efetivamente ouvir e abrir espago para criticas (mesmo quando nds somos os

alvos das criticas) e para levantar informagdes do que eles querem e
precisam e ndo do que achamos que eles querem e precisam”

Régis Marque Ribeiro

Diretor da Escola Estadual Parque dos Sonhos

(Cubatao/SP)

A caracterizagdo apresentada nas sessOes anteriores permite inferir que o problema
identificado nao ¢ recente. E a pesquisa realizada pelo grupo identificou que o Estado ndo ¢
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inerte em relacdo ao problema, uma vez que outras iniciativas correlatas vém atuando de
diferentes maneiras e em diferentes esferas governamentais.

Programas como Mulheres Mil, Casa da Mulher Brasileira e Acredita no Primeiro
Passo sdo referéncia na gestdo publica da esfera federal que combinam servigos integrados e
monitoramento. No dmbito estadual o Banco da Mulher Paranaense e Banco da Mulher
Empreendedora focam em microcrédito para mulheres. J4 o Programa Caminho Digital -
Escola do Trabalhador 4.0, que foca no desenvolvimento de habilidades digitais de maneira
gratuita e assincrona para todos os publicos requer habilidades minimas previamente
adquiridas, assim como uso de computador para uso pleno dos cursos ofertados.

Estas iniciativas exitosas oferecem suportes essenciais € até mais diversificados em
relacdo ao programa aqui apresentado. Persiste entre elas, no entanto, uma lacuna no
letramento digital critico para geragdo de renda, de modo que a politica alvo desta proposta
pode contribuir de modo significativo para o €xito de outras politicas ja estabelecidas. Uma
vez que, com a digitalizagdo dos servigos publicos, ¢ indispensavel deter conhecimentos
basicos de sistemas digitais para ter acesso a servigos publicos, tais quais algumas das

iniciativas aqui apresentadas.

4) Proposta de Solucio

Um pressuposto considerado na elaboragdo da proposta de solugdo ¢ que os
especialistas da situacdo-problema sdo as proprias pessoas que vivenciam esses problemas.
Uma imersao na realidade a fim de compreender o problema a partir da perspectiva dessas
pessoas trouxe insumos necessarios ao processo de ideagao.

O método aplicado com essa pretensdo foi o de designer etnografico. Segundo Matello
(2018), o designer etnografico “é uma forma de aprender sobre as pessoas, suas necessidades
e seus contextos com o objetivo de identificar oportunidades de inovagdo que correspondam
de forma mais proxima, as perspectivas e experiéncias vividas pelas pessoas afetadas por um
produto, servico ou politica publica”.

Esse ndo ¢ um método que oferece rigor estatistico, dado que sua pretensdo ndo ¢
confirmar ou refutar hipoteses e, sim, fazer um mergulho no contexto vivido pelos cidadados e
atores envolvidos com o problema para enriquecer o entendimento dos formuladores de
politicas publicas sobre a realidade.

O problema central desta

proposta sdo as mulheres negras como podemos prover a inclusao
que se encantram l?deit“a%?O,tdf digital que capacite mulheres
maior  vulnerabilidade igital, ro.

quando comparadas a outros negras Vulnergvels

grupos, tém piora no acesso a renda, a gerar renda sustentavgl e romper
historicamente ~ desfavordvel. A ciclos de desfavorecimento
pergunta-chave que orientou a econﬁmico hiSt(’)l'iCO?

elaboragdo das entrevistas
semiestruturadas foi:

O acesso a cursos de qualificacdo profissional que desenvolvam habilidades digitais ¢
imprescindivel para mulheres negras em situacdo de vulnerabilidade digital acessarem o
mercado de trabalho de forma sustentavel. Tinhamos davidas, no entanto, sobre o formato de
curso mais adequado, contetidos apropriados, infraestrutura e localizagdo, como ampliar o
acesso, dentre outros aspectos.
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https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/ept/mulheres-mil
https://www.gov.br/mulheres/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/casa-da-mulher-brasileira
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/programa-acredita-no-primeiro-passo
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/programa-acredita-no-primeiro-passo
https://www.fomento.pr.gov.br/Banco-da-Mulher-Paranaense/Microcredito
https://bancodamulher.maceio.al.gov.br/banco-mulher-empreendedora/pages/principal.faces
https://bancodamulher.maceio.al.gov.br/banco-mulher-empreendedora/pages/principal.faces
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/servicos/mte/programa-escola-do-trabalhador-4.0
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/servicos/mte/programa-escola-do-trabalhador-4.0

Trés grupos de respondentes foram entrevistados — mulheres negras, institui¢des
empregadoras e instituicdes de ensino superior publicas. O roteiro de perguntas elaborado,
privilegiou a criacdo de conexdo com o(a) entrevistado(a) a fim de ampliar seu nivel de
engajamento no assunto e, com isso, explorar sua participacao ativa no compartilhamento de
vivéncias e de sua visdo.

Na andlise exploratéria das respostas, comparando os trés distintos grupos de
respondentes, ¢ possivel identificar os seguintes padrdes: 1) mulheres negras preocupam-se
com a insercdo da comunidade no aprendizado e no acesso as ferramentas digitais; 2)
dificuldade de empregadores criar critérios no processo de recrutamento que favoreca um
perfil de contratagdo mais diverso; 3) a educagdo ¢ um ativo valorizado com anseio pelas
mulheres negras.

Além disso, as entrevistas trouxeram importantes insights, entendimentos mais
profundos que possibilitaram uma nova percepcao da realidade. Abaixo, apresentamos o mapa
de insights (Figura 2) com as principais contribui¢des que orientaram a solugdo apresentada
na sequéncia.

‘ Mulheres Negras

Auséncia de consulta comunitéria. Multiplicadoras garantem longevidade.
Acesso dificil fora territorios. Necessidade de ensinar basico.
Escolaridade exigida ¢ incompativel. Integrar teoria e pritica.

Dificil engajar piblico jovem. Contetidos personalizados via escuta.
Inconstancia por falhas orgamentérias. Ignoram diferengas geracionais.

Comunicagdo clara das oportunidades.

Figura 2. Mapa de insights obtido através de entrevistas com mulheres negras, empregadores e Universidades
Institutos Federais.
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A proposta de solu¢do consiste em um programa nacional de literacia e qualificagdo
digital direcionado a mulheres negras em situacdo de vulnerabilidade digital, estruturado por
meio de parcerias institucionais e projetos de extensdo universitaria ou iniciativas do terceiro
setor que capacitam liderancas locais para atuarem como monitoras multiplicadoras de
conhecimento em polos equipados e utilizando o Cadastro Unico, a Relagdo de Informacdes
Sociais (RAIS) e o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) como
ferramenta de selecdo e monitoramento dos resultados das participantes em seus territorios .O
Elo digital estara presente em todos os estados da nagao.

E valido dizer que, tendo em vista a dinidmica de constantes alteragdes no contexto
tecnologico, o cronograma e programa dos cursos serdo adaptados de forma a absorver tanto
as novas informacdes e tecnologias vigentes a €poca de sua ministragdo quanto os programas
sociais e de incentivo vigentes a época de sua ministragdo. Desta forma, programas e
conhecimentos atuais serdo levados em conta na hora da formagdo e multiplicagdo das
informagdes. As agdes podem ser classificadas em duas fases: (I) Institucionalizacdo e
Governanga e (II) Operacionalizacdo e geracao de valor, conforme demonstrado na figura 3.

FASE I INSTITUCIONALIZAQi\O E GOVERNANGA FASE II: OPERACIONALIZAC;\O E GERACAO DE VALOR
Governanga Intersetorial Mobilizaca s -~ = o - .
L ¢ao de Redes Formalizagao Juridica F ¢ao de e ¢ao do L. de
€ Interop;;z:ildade de e Selegao Técnica e Infraestrutura Validagao Metodolégica Digital e IA Impacto e SROI

a8
& (@8}
a5 A

Ativagao da rede SUAS e
parcerias com ICTs para
selegdo de 1.500
beneficiérias e
comunidades.

®

Implementagéo de trilhas
de 60h focadas em
negras e esecugao de pilotos, autonomia, cidadania
para ajuste do modelo digital e ferramentas para
pedagdgico. geragdo de renda.

Acompanhamento da
insergdo laboral e
evolugdo de renda via
CNIS para mensuragéo
do retorno social.

Institui¢do de comité
interministerial e
integragdo das bases

CadUinico, RAIS e CAGED

para focalizagdo.

Celebragao de Capacitagao de 50
emios e aquisica . o

TEDs
de kits tecnoldgicos para
os Ambientes Digitais de
Aprendizagem.

Figura 3. Resumo das fases de execu¢@o do programa Elo Digital

O desenho inicial do programa prevé o intermédio de Instituigdes Nacionais de Ciéncia
e Tecnologia - ICTs, que incluem Universidades Publicas e Institutos Federais, ou do terceiro
setor para fazer a gestao local do projeto. Cada instituicdo devera coordenar as acoes em 3 a 5
comunidades na regido onde atua. Na institui¢do, deve haver uma coordenac¢do do projeto que
serd responsavel pela gestdo das informagdes, e terd o apoio de uma bolsista na institui¢do que
tenha, necessariamente, utilizado sistemas de cotas, preferencialmente mulher negra. A
bolsista recebera R$1.200,00 (mil e duzentos reais) mensais pelo periodo de 12 meses para
desenvolver as atividades do projeto.

A equipe na Instituicdo (coordenador e bolsista) ird selecionar as comunidades
participantes de acordo com selecao prévia baseada nos indices de vulnerabilidade. Em cada
comunidade prospectar uma mulher negra que ird atuar como Monitora Multiplicadora e
recebera R$1.200,00 (mil e duzentos reais) mensais pelo periodo de 10 meses.

A equipe também ird fornecer treinamento para a Monitora Multiplicadora da
comunidade de modo a garantir que ela possua, desenvolva e/ou aprimore habilidades
necessarias para operar celulares, tablets e computadores, acessar as plataformas utilizadas
nos treinamentos, comunicar-se¢ de maneira ativa com as mulheres na comunidade, acolhendo
as demandas e repassando para a equipe na instituicao, registrar a frequéncia e comunicar-se
com acolhimento e empatia de forma a estimular a participagao efetiva das turmas.

A Instituicdo recebera computadores portateis (notebooks) para serem usados como
“salas moveis”. A Monitora Multiplicadora devera participar assiduamente do treinamento
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fornecido pela Instituicdo que serd realizado de modo hibrido: visitas e treinamentos na
comunidade para reconhecimento da estrutura e das pessoas, e reunides e treinamentos online
antes e durante o inicio das turmas.

Cada Monitora Multiplicadora ficard responsavel por duas turmas de 15 alunas. Os
treinamentos para as mulheres na comunidade terdo duracdo de 60 horas, sendo 2,5 horas
semanais durante 24 semanas (6 meses).

As mulheres na comunidade, que participardo dos treinamentos na comunidade
receberdo uma bolsa de R$300,00 (trezentos reais) mensais pelo periodo de 6 meses como
forma de incentivo a participacdo e permanéncia no programa.

Para selecdo das comunidades participantes, além dos indices de vulnerabilidade digital
serdo considerados os seguintes aspectos:

Estrutura pré-existente: salas de informatica com equipamentos e ou acesso a internet

Capacidade de instalagiao de estrutura: disponibilidade de espago pré-existente de espaco
fisico para instalacdo da estrutura de informatica requerida

Publico alvo: numero de moradoras da comunidade que atendem aos requisitos do programa
e tem interesse na formacao

Acesso e disponibilidade: interesse das liderangas comunitarias em receber o projeto € os
atores envolvidos.

A previsdo inicial ¢ utilizar estruturas pré-existentes em escolas, cooperativas,
associacoes e outras instituicdes que tenham como foco atender o publico. No entanto, caso
estas estruturas ndo estejam disponiveis, o programa devera reservar orcamento para equipar
as comunidades que ndo tiverem estrutura para isso.

Usar a tecnologia da informacao para o mundo de trabalho de forma a gerar renda e ser
eficiente do ponto de vista operacional invariavelmente envolve o intermédio de
computadores, visto que muitos sistemas ndo operam em smartphones ou tablets. Por essa
razdo ¢ extremamente desejavel que a estrutura compreenda a disponibilidade de 16
maquinas, no minimo, para atender de maneira individual, cada estudante na turma além da
monitora.

Este programa prevé também equipar as turmas com aparelhos méveis (smartphones ou
tablets) com conectividade wifi e/ou chip de telefonia movel. Os aparelhos deverdo ficar
disponiveis para as participantes no transcorrer do treinamento, para que possam praticar fora
dos horarios das aulas e poderdo ser doados as participantes que concluirem o programa.

A capacitacdo foca em conteudos praticos para o cotidiano e trabalho de mulheres
negras, sem exigéncia de escolaridade minima e com materiais adaptaveis. A metodologia
utiliza mini-entregas para estimular a replicacdo comunitaria, integrando apoio
socioemocional e orientagdes sobre politicas publicas. A primeira turma prioriza
empreendedoras para acelerar o engajamento e a solidariedade local, criando ciclos virtuosos
de aprendizado digital aplicado.

A implementagdo do programa estd estruturada em 12 etapas macro, que iniciam no
alinhamento e definicdo da governanga e culminam com monitoramento e avaliagdo
continuas. Os resultados pretendidos a partir do cendrio atual e o cenario futuro, prazos,
responsaveis, métricas e valor publico gerado estdo detalhados no quadro 2.
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Quadro 2. Plano de agdo para implementacao de Politica Publica para Equidade Digital de Mulheres Negras em Situacdo de Vulnerabilidade Social

EM SERVIGOS PUBLICOS

Acoes Resultados De (Cenario Atual) Para (Cenario Praz Responsavel e Métrica de Valor Publico Gerado
Estratégicas Pretendidos Desejado) 0 Stakeholders. Sucesso (Impacto no Cidadao)
1. Instituir o Comité Auséncia de uma Governanga 30 MIR (Coordenagéo Comité Legitimidade institucional e
Governanga Interministerial agenda institucional interministerial dias Politica). formalizado garantia de que a equidade
e de Inclusdo comum para inclusio institucionalizada MGL MCTI e 100% das racial seja o eixo central e
Alinhamento Digital digital racializada. via decreto, com Mullieres NfDS. pastas perene da politica de Estado
Interseccional. fluxos decisorios e ’ representada
or¢amentarios S
pactuados
2. Governanca | Integrar bases Silos de dados Ecossistema de dados 30a [ MGI e MDS (Gestao | 100% das Eficiéncia na alocagdo de
e federais (CadUnico, | (CadUnico, RAIS, integrado (LGPD 60 de Bases). bases recursos, garantindo que o
Interoperabilid | RAIS, CAGED) CAGED) desconectados, | compliant), dias | MIR e orgios de integradas; Estado alcance as mulheres
ade de Dados para identificagdo dificultando a focalizagdo | permitindo a fiscalizagdo (LGPD) em maior situacdo de
precisa do em mulheres negras identificagdo precisa invisibilidade e
publico-alvo. invisibilizadas. € 0 monitoramento vulnerabilidade
em tempo real do
publico-alvo.
3. Etapa de Formalizagdo Orgamento previsto, mas | Seguranga juridica 120 | MGI e MIR 100% dos Transparéncia e conformidade
Licitagdo e juridica e aquisi¢do | sem amparo contratual via convénios/TEDs e | dias | (Departamentos instrumentos administrativa, garantindo o
Contratacao de equipamentos. para execugdo e logistica. | infraestrutura Juridicos). juridicos fluxo legal para o
Legal tecnoldgica adquirida. assinados e investimento publico.
editais
publicados.
4. Selecionar ICTs Distanciamento Redes de 90 MIR e N°de Exceléncia técnica e suporte
Infraestrutur (Univ./IFs) ou institucional entre a cooperagao técnica dias MCTI(Articulagao instituigoes metodologico continuo,
a ¢ Redes de ONGs para gestao expertise das formalizadas Institucional). parceiras assegurando o rigor
Atores local em Universidades/IFs e as (TEDs/Convénios) Universidades com pedagogico e a qualidade da
comunidades. demandas tecnologicas integrando Publicas, Institutos infraestrutur formagdo oferecida nos
dos territorios academia, Estado e Federais e ONGs a validada. territorios por meio da
vulneraveis comunidade local. locais. parceria com Universidades
22\ MINISTERIO DA hgpdind .
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5. Processo de | Recrutamento e Inexisténcia de um Publico-alvo 45 MIR, MDS ¢ 1.500 Justica social e focalizacdo
Selecdo das selecdo de 1.500 cadastro de interessadas selecionado e dias | Liderangas beneficiarias precisa, assegurando que o
Beneficiarias mulheres negras. qualificado para a matriculado com base Comunitarias. selecionadas beneficio chegue as mulheres
politica. em critérios do conforme priorizadas pela politica.
CadUnico. critérios de
vulnerabilidad
e.
6. Mobilizagdo | Identificar 50 Baixa confianga Rede SUAS/CRAS 90 MDS (via Rede 150 a 300 Fortalecimento da cidadania
Territorial e comunidades e institucional e mobilizada com 50 dias | SUAS/CRAS). comunidades local e resgate da confianga
Engajamento mobilizar inexisténcia de espagos nucleos comunitarios Conselhos Municipais inscritas para da comunidade na capacidade
em Rede liderangas locais comunitarios de ativos e liderangas e liderancas selecdo final de entrega do Estado
via rede SUAS. letramento voltados a locais engajadas na comunitirias. de 50.
equidade racial politica
7. Criar trilhas de Consumo passivo de Metodologia 90 MCTI e Ministério Conteudo Inclusédo produtiva
Desenvolvim letramento digital tecnologia e pedagogica dias das Comunicagdes. validado por qualificada, transformando
ento de e IA voltadas a dependéncia de proprietaria (60h) Especialistas em IA, comité a tecnologia em uma
Conteudo geracdo de renda. conteudos digitais ndo focada em educagdo popular e técnico e ferramenta de emancipagéo
adaptados a realidade autonomia, IA para pro-reitorias de pedagogico. real e ndo apenas de

das mulheres negras

geracdo de renda e

extensao consumo.

cidadania digital

plena baseada na

Estratégia Brasil

2050.
8. Fase Piloto | Implementagdo em | Modelo tedrico sem Metodologia validada 90 MIR, MCTI e Relatorio de Responsabilidade fiscal e
e Ajuste 3 a5 comunidades | validagdo pratica de € riscos operacionais dias | Universidades avaliagdo do técnica, evitando desperdicios
Metodologico | teste. campo em larga escala. mitigados para parceiras. piloto e ajustes | e otimizando a eficacia da

expansdo nacional.

pedagodgicos
concluidos.

politica.
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9. Formagao Selecionar e Escassez de referéncias 50 Monitoras 4 Universidades e 100% das Empoderamento de liderangas
de Monitoras e | capacitar 50 femininas negras em Multiplicadoras meses | Institutos Federais monitoras femininas, criando referéncias
Desenvolvime | Monitoras tecnologia e auséncia de | certificadas e atuando (IFs). aptas no teste | locais de sucesso em areas de
nto de Equipes | Multiplicadoras multiplicadores locais de | como agentes de Monitoras de tecnologia e inovagao.
(mulheres negras da | conhecimento. transformagdo Multiplicadoras competéncia
comunidade). soci'oté.cnica em seus (liderancas locais) e pré/pos.
territorios. tutores universitarios.
10. Ativagdo Adequar Gargalo de infraestrutura | 50 polos de 6 Ministério das 150 a 300 Inclusdo material digna,
de Ambientes | infraestrutura fisica | em territorios ambientes de meses | Comunicagdes e polos reduzindo a dependéncia de
Digitais de em escolas ou vulneraveis, aprendizagem Universidades mapeados acessos precarios e
Aprendizagem | associacdes (salas caracterizado pela equipados com Wi-Fi (conforme promovendo o uso seguro do
moveis com 16 caréncia de equipamentos | de alta velocidade e escala futura) | espaco publico digital
maquinas). adequados para dispositivos moveis. 50
qualificagdo profissional selecionados.
11. Insercao Acompanhar a Ciclo de pobreza com Inclusdo produtiva 24 MTE (Ministério do SROI Autonomia econémica
Laboral e inser¢do no desemprego de 14,2% ¢ qualificada com meses | Trabalho) e Sebrae. estimado em sustentavel e interrupgdo do
Monitorament | mercado e evolugdo | sobrerrepresentacdo na reducdo projetada de | (horiz | [pg A, setor privado e 3:1. ciclo geracional de pobreza
o de Impacto da renda via CNIS. | informalidade precaria 20% no desemprego e | onte cooperativas (ex: através da requalificagdo
incremento real na de Cata-Bahia) tecnologica
geracdo renda das SROI)
participantes
12. Mensurar o SROI Gestdo baseada em Relatorio de Flux MGI e MIR Evolugdo da Transparéncia, assegurando
Monitorame (estimado em 3:1) premissas tedricas € Impacto Social apds 0 (Avaliacdo de Valor renda média que a politica publica
nto e e evolucdo da baselines secundarios o primeiro ciclo de Cont Publico). das entregue resultados
Avaliacao renda. de vulnerabilidade 6 meses. inuo IPEA, beneficiarias mensuraveis e passiveis de
pesquisadores (via melhoria continua.
académicos e RAIS/CAGE
orgdos de controle. D)
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4.1 Mapa de Atores e Arranjo Institucional

Os atores envolvidos sdo gestores publicos, tomadores de decisdo em nivel federal, estadual e
municipal, lideres de organizagdes da sociedade civil, e representantes do setor privado com
interesse em impacto social. A efetividade do programa depende da articulagdo coordenada entre os
atores, cujos papéis sado complementares e interdependentes ao longo do ciclo de vida desta politica
publica proposta, conforme a seguir:

e O Ministério da Igualdade Racial (MIR) atuard como coordenador politico da iniciativa,

garantindo alinhamento a agenda nacional de enfrentamento as desigualdades raciais e
conferindo legitimidade institucional ao programa;

e O Ministério da Gestao e da Inovacao (MGI) sera responsavel pela governanga digital e pela
interoperabilidade das bases de dados publicas utilizadas para focalizagao do publico e
monitoramento de resultados, assegurando eficiéncia, transparéncia e conformidade legal;

e O Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social (MDS) respondera pelo
financiamento parcial e pelo acesso qualificado ao publico-alvo por meio do CadUnico e da
rede do SUAS, garantindo capilaridade territorial e focalizagao social;

e O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI) garantirda o alinhamento do
programa ao Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial, inclusive com a alocagao de recursos
necessarios previstos no plano, orientando os conteidos formativos e a atualizagdo
tecnoldgica das trilhas de capacitagao;

e O Ministério das Comunicagdes viabilizard as condi¢des materiais da politica por meio da
articulacdo da infraestrutura de conectividade necessaria ao funcionamento dos polos
comunitarios de aprendizagem,;

e O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) sera responsavel por monitorar os resultados de
insercao laboral e renda das participantes, por meio do uso de bases administrativas do
mercado de trabalho, assegurando a avaliacao objetiva do impacto produtivo do programa.

e O Ministério das Mulheres sera responsavel por garantir a transversalidade da perspectiva de
género, alinhando o programa as politicas para mulheres e assegurando que suas acdes
enfrentem barreiras especificas que afetam as mulheres negras;

e As Universidades Publicas e Institutos Federais serdo responsdveis pela execucgdo
pedagodgica, formagdo das monitoras, supervisao metodologica e certificacdo, garantindo
qualidade técnica e consisténcia educacional ao programa;

e As Monitoras Multiplicadoras constituem o ntcleo operacional do programa nos territérios,
sendo responsaveis pela conducao das turmas, apoio direto as participantes € mediagdo entre
instituicdes e comunidade atendida;

e Os CRAS e a rede SUAS municipal apoiam a mobilizacdo comunitaria, a identificagdao do
publico alvo e o acompanhamento social, reduzindo barreiras de acesso e riscos de evasao;

e As mulheres negras participantes serdo as beneficiarias diretas e protagonistas do processo
de transformagdo, sendo sua permanéncia e apropriacdo dos conteudos determinantes para o
impacto social do programa.

4.2 Matriz de riscos

Toda politica publica envolve riscos. Dimensioné-los de forma 4gil e correta permite reduzir
ou mitigar causas que podem de maneira direta ou indireta interferir ou inviabilizar a
implementagdo e continuidade das agdes. No quadro 3 ¢ apresentada a matriz de riscos do programa
Elo Digital.
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Quadro 3. Matriz de riscos do Programa Elo Digital

. - Nivel s
Tipo de . Probabilida | Impact Estratégia de Tomada de
ID . Descricao de e~ .~
Risco de o . Mitigacao/Resposta decisiao
Risco
Langamento da ag¢do com
to i defini
o iido
1 | Financeiro | para execucdo do Média Alto Alto P ¢ goes €p Reduzir
rojeto com repasse unico e
p administragdo do valor repassado
pelo parceiro.
Poco s R s d i
2 Mercado publico-alvo no Alta Médio Alto s P preset Reduzir
. comunidades e pesquisas de
produto/servigo o
publico-alvo
Diversificagao de parcerias,
. ~ licitagd 1
s deslioeoe pl s | i
3 Politico federal impactando Meédia Alto Alto - ¢ ~ P
. responsabilidades e manutencdo r
parcerias Iy f
de didlogo continuo com
stakeholders
Consolidag¢do or¢amentaria das
acdes (ver risco 1), elaboragdo de
Descontinuidade legislagdo/regulamentagdo com
4 Politico por mudangas Alta Critico Critico | responsabilidades interministeriais Evitar
politicas e com previsao de repasse de
responsabilidades em caso de
alteracdo na estrutura ministerial.
Nao conformidade Implementar politicas de
5 Legal com LGPD e Média Alto Alto npie PO’ Reduzir
~ privacidade e treinamentos
protecdo de dados
Desenvolver programas de
engajamento e feedback continuo
. Bai tenca tili licitacd .
6 | Operacional aixa rerengao de Alta Alto Alto bem C,O Mo utiizar solcitagoes do Reduzir
participantes publico-alvo para montar
programa do curso de forma
personalizada.
Risco d taca
Reputacion lscodeiizefl; a¢40 Estabelecer protocolos de
7 P . Média Alto Alto comunicagdo e monitoramento de Reduzir
al comunicagao 1
. midia
inadequada
Falhas de Prever no orcamento o servigo de
8 Técnico infraestrutura e Baixa Alto Meédio > OT¢ . ¢ Transferir
. manutengdo preventivas e backups
conectividade
Capacidade . . .
. . s . . T 1 rtilh:
9 | Operacional operacional Média Médio Médio femar equipe ¢ escalar recursos Compartilha
. . conforme necessidade r
insuficiente
Dependéncia Diversificar parcerias e incluir
10 Externo excessiva de Alta Meédio Alto clausulas contratuais de Reduzir
parceiros contingéncia

Legenda: Probabilidade: baixa; média; alta. Impacto: baixo; médio; alto. Nivel de risco: baixo;
médio; alto; critico. Tomada de decisdo: aceitar; reduzir; compartilhar; transferir; evitar.
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4.3 Plano de comunicacio

Para que o Programa Elo Digital se consolide como uma estratégia de emancipagao social e
desenvolvimento econdmico em estrito alinhamento a Estratégia Brasil 2050 ¢ imprescindivel
estabelecer um plano de comunicagdo que viabilize a agilidade interna, nas diferentes instancias
governamentais envolvidas; e externa, fazendo com que a mensagem chegue de maneira efetiva ao
publico alvo e que este possa usufruir dos beneficios do programa e compreender o seu Valor

Publico.

Quadro 4. Plano de Comunicacdo Estratégica — Elo Digital

de contas.

Categoria Detalhamento e Acdes Objetivos e Finalidade
Principios Transparéncia, linguagem acessivel, inclusdo | Orientar e padronizar as agdes para
Orientadores social, valorizagdo da diversidade e prestagdo | fortalecer a imagem institucional e o

dialogo com a sociedade.

Canais

comunitaria, digital e para parcerias.

Publicos-Alvo | Interno: Coordenagdo, equipe técnica e | Garantir o alinhamento estratégico
parceiros executores. interno e estimular a participagdo e
Externo: Mulheres negras (beneficidrias), | autonomia  digital do publico
liderangas  locais, instituicdes publicas, | externo.
universidades e midia.

Objetivos da | Geral: Garantir visibilidade e legitimidade | Assegurar que o projeto seja

Comunicacdo | institucional. compreendido e apoiado pelas
Especificos: Mobilizar beneficidrias, informar | partes interessadas e pela alta
gestores e fortalecer a narrativa de equidade. gestao.

Mensagens 1. Inclusdo digital é um direito e instrumento | Consolidar a tecnologia como vetor
Chave de cidadania. de emancipacdo ¢ reducdo de
2. Mulheres negras sdo protagonistas da | desigualdades.

transformacao social.
Estratégias e | Estratégias:  Comunicacdo institucional, | Superar barreiras de acesso e

garantir que a informacao chegue de

institucionais € contedos audiovisuais.

Canais: Redes sociais, eventos presenciais e | forma eficaz as comunidades
materiais impressos (essenciais conforme a | vulneraveis.
realidade do territdrio).
Produtos  de | Identidade visual, materiais educativos, | Prover suporte pedagogico e
Comunica¢ao | relatorios de  impacto, apresentacdes | ferramentas de transparéncia para os

o6rgaos de controle e sociedade.

Indicadores de
Avaliacao

Alcance das agdes, nivel de engajamento nas
redes, taxa de participagdo das beneficidrias e
numero de parcerias estabelecidas.

Mensurar a  efetividade  da
comunicacao ¢ subsidiar ajustes
continuos na estratégia do projeto.

4.4 Recursos e Fontes Orcamentarias

Os recursos financeiros estimados para o projeto incluem o pagamento de bolsas para as
mulheres participantes na comunidade, para as monitoras multiplicadoras e para as bolsistas de
extensdo nas ICTs. O quadro 5 apresenta a previsdo de recursos necessarios para subsidiar um ano
de bolsas do projeto: R$3.544.800,00 (trés milhdes, quinhentos e quarenta e quatro mil e oitocentos

reais).
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Quadro 5. Previsdo de recursos orgamentarios para uma ano de execu¢do do projeto

Categoria de Bolsa Base de Calculo  Valor Unitario Duracio Total por
R$ (Mensal) Categoria R$
Participantes (Alunas) 1.500 mulheres 300,00 6 meses | 2.700.000,00
Monitoras Multiplicadoras 50 monitoras* 1.200,00 10 meses | 600.000,00
Bolsistas de Extensao 17 bolsistas** 1.200,00 12 meses | 244.800,00
Valor Total | 3.544.800,00

*1 para cada 30 alunas; **1 para cada 3 monitoras

O projeto prevé ainda o fornecimento de equipamentos (notebooks e dispositivos moveis)
para as mulheres na comunidade, as monitoras multiplicadoras, a coordenagcdo do projeto ¢ a
bolsista na ICT, o custo ¢ estimado em 2 milhdes de reais. E os equipamentos, especialmente os
notebooks, podem ser reutilizados em novos ciclos de formagao, reduzindo o custo total do
programa ao longo do tempo.

O Programa Elo Digital requer um investimento estratégico de R$ 5,54 milhdes para
converter a exclusao de 1.500 mulheres negras em produtividade real, garantindo um retorno social
de 3:1 e consolidando a cidadania digital em estrito alinhamento a Estratégia Brasil 2050

Fonte de Recurso: Este montante estd alinhado a previsdo or¢camentaria do Plano Brasileiro de
Inteligéncia Artificial (PBIA 2024-2028), especificamente no Eixo de Difusdo, Formagdo e
Capacitacao

5 Consideracoes Finais
Sintese estratégica

A transformagdo digital em curso no Brasil redefine o acesso a oportunidades econdmicas,
educacionais e sociais. Nesse contexto, a exclusdo digital opera como vetor de reproducao de
desigualdades estruturais, afetando de maneira desproporcional as mulheres negras. Evidéncias
recentes demonstram que elas se concentram entre os 10% mais pobres, t€m presenca reduzida nas
camadas superiores de renda e sdo mais expostas a formas de inser¢do laboral precarizadas. Diante
desses fatores, politicas de letramento e capacitagdo digital representam nao apenas uma agenda de
justiga social, mas uma estratégia de desenvolvimento econdmico alinhada a Estratégia Brasil 2050,
ao Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial (2024-2028) e as diretrizes nacionais de inclusao
produtiva.

A proposta do Elo Digital responde a este desafio ao estruturar um modelo de formagao baseado na
replicagdo comunitaria do conhecimento, com foco na formagdo de mulheres negras como agentes
multiplicadoras. Ao fortalecer competéncias digitais basicas e intermediarias, a politica pretende
ampliar a autonomia economica das beneficiarias, gerar impacto intergeracional e criar um ciclo
virtuoso de inclusdo e mobilidade.

Viabilidade e impacto esperado

A implementagdo do programa apresenta viabilidade operacional e institucional imediata, uma vez
que utiliza infraestrutura publica ja existente (instituigdes de ensino, redes comunitérias,
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equipamentos sociais) € se apoia em parcerias interministeriais que possuem atribuicdes legalmente
consolidadas. A politica projeta um SROI estimado de 3:1, sinalizando que cada real investido
tende a retornar em beneficios sociais triplicados, seja por meio do aumento da renda familiar, da
ampliacdo da empregabilidade ou da redugdo de custos publicos associados a vulnerabilidade
social.

O impacto esperado inclui: (i) expansao de competéncias digitais de mulheres negras em situagao
de vulnerabilidade; (ii) fortalecimento da autonomia financeira ¢ da capacidade de inser¢ao no
mercado formal e em atividades empreendedoras; (iii) geragdo de liderancas comunitarias com
capacidade de multiplicacao de conhecimento; e (iv) constru¢dao de uma base de dados nacional que
permita monitorar indicadores de inclusdo digital e interseccional.

Riscos e estratégias de mitigacao

A execugdo da politica envolve riscos associados a coordenacdo interministerial, descontinuidade
orcamentdria, limitagdes de infraestrutura local e desafios relacionados a integracdo de bases de
dados. Para mitigé-los, recomenda-se:

=> Institucionalizar o programa por norma infralegal, garantindo continuidade mesmo diante de
mudangas de gestao;

=> Definir governanca centralizada, evitando sobreposi¢des entre ministérios e assegurando
clareza de responsabilidades;

=> Mapear previamente territorios com infraestrutura critica, priorizando investimentos em
conectividade e equipamentos;

-> Estabelecer diretrizes de seguranca juridica e LGPD para integracio das bases CadUnico,
RAIS e CAGED.

Recomendacodes técnicas:
Recomenda-se que as autoridades publicas adotem as seguintes medidas para viabilizar a politica:

=> Priorizar a alocagcdo de recursos financeiros e or¢amentarios necessarios a execucao
imediata do programa, considerando seu elevado potencial de impacto social e seu
alinhamento aos marcos estratégicos nacionais.

=> Instituir o Comité Interministerial de Inclusdo Digital Interseccional, sob coordenacgdo do
Ministério da Igualdade Racial, reunindo 6rgaos responsaveis pela gestdo de politicas de
inclusdo social, inovagao, trabalho, conectividade e protecao de dados.

-> Integrar bases de dados publicas estratégicas, como CadUnico, RAIS e CAGED, garantindo
focalizagdo precisa, acompanhamento longitudinal das beneficiarias e conformidade com a
LGPD.

=> Autorizar convénios, termos de execu¢do descentralizada ou contratagdes, assegurando
tempestividade na aquisi¢do de infraestrutura e contratagdo de servigos essenciais.

> Mobilizar redes territoriais, incluindo liderancas comunitarias, instituicdes publicas de
ensino ¢ organizagdes da sociedade civil, a fim de garantir capilaridade nacional e
aproximacao entre Estado e comunidades vulneraveis.

=> Implementar mecanismos permanentes de monitoramento e avaliagdo, com indicadores
mensurdveis de aprendizagem, empregabilidade, inser¢do social e retorno social do
investimento.

Proximos passos:

Para garantir a execugao célere e eficiente, recomenda-se:
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=> Elaboracdo de Plano Operacional Trienal, definindo metas numéricas, cronograma detalhado
e responsabilidades institucionais;

=> Publicagdo de Portaria Interministerial, instituindo o comité gestor e estabelecendo diretrizes
técnicas;

=> Definigao dos territdrios prioritarios, com base em vulnerabilidade socioecondmica e déficit
de inclusao digital;

=> Inicio da fase piloto, com avalia¢ao de resultados apos os primeiros seis meses;

-> Escalonamento nacional progressivo, condicionado aos resultados obtidos e a capacidade
instalada.

Conclusao

A adocdo do Elo Digital representa uma oportunidade estratégica para enfrentar desigualdades
historicas, promover inclusao produtiva qualificada e fortalecer o direito de acesso ao mundo
digital. Com governanca definida, viabilidade institucional e alta capacidade de impacto, a politica
estd pronta para implementacdo imediata. Diante da urgéncia social e do alinhamento com as
prioridades nacionais, recomenda-se a tramitacdo célere das medidas necessarias a sua execugao.

Referéncias Bibliograficas:(Jer_Anexo I: Bibliografia Completa e Recursos Adicionais para a lista
exaustiva de 15-20 fontes no formato ABNT, com links diretos.)
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https://drive.google.com/file/d/1_exp5TlnUOAtgGqkHDqBlBb796qjpGal/view?usp=sharing
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