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Resumo

Apesar da obrigatoriedade legal estabelecida
pelo Plano Nacional de Educac¢ao (PNE), o
Brasil ainda possui cerca de 329 mil criancas de
4 a 5 anos fora da escola. O principal obstaculo
identificado nao é apenas a falta de vagas, mas
a decisao familiar, baseada na percep¢ao
equivocada de que esta etapa da vida escolar é
facultativa. Este documento propdée um plano
estratégico focado em busca ativa,
conscientizacao familiar e gestao digital do
acesso, priorizando familias em situacao de
vulnerabilidade social e territorios periféricos
da Regiao Norte, onde os indices de exclusao
sdao mais criticos.



Introducao

COMO PODEMOS AMPLIAR O ACESSO A
PRE-ESCOLA PARA QUE CRIANGCAS DE 4 A
5 ANOS INGRESSEM NUMA EDUCACAO
PUBLICA DE QUALIDADE?

O acesso universal das criancas de 4 a 5 anos a
educacao infantil publica de qualidade contribui para
transformar a educagéao basica em um instrumento
de emancipacao, desenvolvimento de todas as
pessoas e reducao das desigualdades sociais,
assegurando padroes elevados de qualidade desde o
inicio da trajetoria educacional.

O Plano Nacional de Educacao (PNE) 2014-2024
estabeleceu a meta de universalizar o acesso a pré-
escola no Brasil. Porém, em 2023, cerca de 329 mil
criancas ainda ndao estavam matriculadas na pré-
escola, principalmente na regidao norte do pais. As
principais causas estao relacionadas a decisao
familiar, a barreiras de renda e a falhas na gestao
municipal.

Com o objetivo de contribuir para a universalizacao
do acesso a pré-escola, este Plano Estratégico -
pautado na Estratégia Brasil 2050 - propde a¢des de
busca ativa, conscientizagao familiar e gestao digital
do acesso, priorizando familias em situacao de
vulnerabilidade social e territorios periféricos da
Regiao Norte.

O investimento na primeira infancia é o que gera os
maiores retornos sociais e econdmicos para a nossa
sociedade. A educacgao infantil € um direito publico
subjetivo e sua garantia € um dever imediato do
Estado.

Assuma esse compromisso hoje. Vamos garantir que
cada crianga brasileira entre na escola na idade certal!



Evidéncias

DESIGUALDADE REGIONAL
Dados do Todos pela Educagdo (2025)

Amazonas
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. 1 9599%

| 90-94%

| 80-89%
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NAO UNIVERSALIZACAO: O Brasil ainda possui cerca de
329 mil criangcas de 4 a 5 anos fora da escola, apesar da
obrigatoriedade legal desde 2016.

BARREIRA CULTURAL: O maior obstaculo é a decisao
familiar (em 47,4% dos casos), baseada na percepcao
equivocada de que a pré-escola é opcional.
DESIGUALDADE REGIONAL: A Regidao Norte apresenta os
maiores desafios, com o Amapa registrando apenas 69,8%
de atendimento.

Embora o pais tenha atingido 94,6% de matriculas na pré-
escola em 2023, o avanco é desigual. Enquanto o Piaui
universalizou o atendimento, a Regiao Norte concentra a
menor taxa de frequéncia escolar bruta e sofre com a falta
de vagas para, tendo 41,2% das criangas fora da escola.
Além disso, 38,2% dos municipios ainda gerenciam vagas
por meio de listas em papel.




[ Y & [ ]
Diagnostico
NAO UNIVERSALIZACAO DO ACESSO A

EDUCAGCAO INFANTIL PUBLICA DE
QUALIDADE

Decisdao familiar e falha na conscientizagdo: Muitas familias
optam por nao matricular as criangas por uma percep¢ao
equivocada de que a pré-escola seria opcional ou
meramente assistencialista, ignorando sua obrigatoriedade
legal e importancia pedagégica.

Desigualdade por renda: O acesso € marcado por um
"abismo" socioeconémico; enquanto nos 20% mais ricos a
taxa de atendimento é de 96,9%, nos 20% mais pobres ela
cai para 93,0%. Para o grupo mais pobre, a dificuldade de
acesso é o principal motivo de exclusao, sendo agravada por
caréncias em moradia, saneamento e saude.

Falha na busca ativa: Embora a matricula seja obrigatoéria,
20% dos municipios brasileiros declararam nao realizar
nenhuma estratégia ativa para identificar e matricular
criancas de 4 a 5 anos fora da rede publica. Ha uma lacuna
na articulacao intersetorial entre educacao, assisténcia
social e saude para encontrar essas criancgas.

Gestao obsoleta e auséncia de sistemas informatizados: A
gestdo de vagas ainda é precaria, com 38,2% dos municipios
utilizando métodos de "papel e caneta" (listas impressas)
para acompanhar a demanda. Apenas 10,7% das secretarias
municipais de educacdo utilizam sistemas digitais
integrados para essa finalidade.

Esses fatores combinados criam uma "linha de
partida desigual”, onde o inicio da trajetoria

escolar é determinado pela renda e pela
localizacao, violando o direito constitucional a
educacao

Dados encontrados no Panorama do acesso a Educagdo Infantil
no Brasil, de 2025, que reune dados do IBGE e de outras fontes.

TODOS PELA EDUCAGAO. Panorama do acesso & Educagéo Infantil no Brasil, 2025. Disponivel em:
https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2025/08/estudo-panorama-do-acesso-
a-educacao-infantil-no-brasil-todos-pela-educacao.pdfBasica, 2024.



Recomendacoes

Para reverter esse cenario, propoe-se as agdes abaixo, com foco
inicial em um projeto piloto na Regidao Norte

DESCRICAO

Implementar um Programa de Busca Ativa Escolar
baseado em gestdo digital integrada do acesso, por
meio da interoperabilidade entre bases de dados do
registro civil, da saude, da assisténcia social e da
educagao, com o objetivo de identificar

PROGRAMA DE BUSCA ATIVA precocemente criangas de 4 a 5 anos fora da pré-
ESCOLAR (PARCERIA A escola.

MEC/MUNICIPIOS/ASSISTENCIA

SOCIAL) O programa devera contar com sistema informatizado

de gestao de informacdes e vagas (aplicativo
BuscaEduca), permitindo o monitoramento continuo
da situacdo de matricula, o envio de alertas
automaticos as familias e aos gestores municipais, e a
articulagdo com os CRAS e o Conselho Tutelar para a
efetivacdo da matricula, transformando a
obrigatoriedade legal em realidade pratica.

Lancar campanhas publicitarias em radio, TV e midias

CAMPANHAS NACIONAIS DE sociais, com linguagem simples, que reforcem a
= importancia pedagdgica da pré-escola para o
CONSCIENTIZAQAO desenvolvimento integral da crianga (conforme a LDB

Lei n°® 9.394/1996 e as DCNs), superando a visdo de que
a pré-escola é opcional ou apenas assistencialista.

Instituir e implementar o Programa “Crianca na Escola
na Idade Certa”, com a criagao da figura do Agente
Comunitario de Educacao (ACE), responsavel por
atuar de forma territorializada no acompanhamento

PROGRAMA “CRIANCA NA

ESCOLA NA IDADE CERTA" das familias e das criangas de 4 a 5 anos,
especialmente em contextos de maior vulnerabilidade
social.

Sobre o BuscaEduca - Representa uma inovacao em politica

publica educacional ao transformar dados em acao e Cor)hec;a
presenca do Estado no territdrio, a plataforma permite: mais sobre
. o pe . o . p 0 plano
* a identificacdo precoce e interoperabilidade: integragao " WLl Estratégico

com bases publicas (Registro Civil, CadUnico, e-SUS,
Censo Escolar) para identificar criancas fora da escola ou
com baixa frequéncia;

a gestao digital de vagas: monitoramento em tempo real Conheca

mais sobre a
2 Plataforma
o apoio ao Agente Comunitario de Educagao (ACE): '._ Y BuscaEduca
registro de visitas domiciliares, acompanhamento da ’ :

matricula e alimentagédo do Prontuario Educativo

Territorial.

da oferta e demanda de vagas, apoiando o planejamento
das redes municipais de ensino; e
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1. RESUMO

Segundo o Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024, o Brasil, até 2016, estabeleceu a meta de
universalizar o acesso a pré-escola (4 a 5 anos), a primeira fase obrigatéria da educagdo basica, com

obrigatoriedade de matricula.

Embora ndo tenha atingido a meta de 100%, em 2023, 94,6% das crianc¢as nessa faixa etaria estavam
matriculadas nessa etapa, com cerca de 329 mil criangas fora da pré-escola, evidenciando

disparidades regionais e socioeconémicas profundas.

Esta andlise identificou como problema a desigualdade no acesso universal das criangas de 4 a 5
anos a educacao infantil publica de qualidade, cuja principal causa da nao frequéncia (47,4% dos
casos em 2023) é a decisdo familiar, muitas vezes pautada pela percepcdo equivocada de que essa
etapa seria opcional, somada a barreiras de renda e a falhas na gestdao municipal, que ainda depende

significativamente de métodos obsoletos de controle de vagas.

Para solucionar esse problema, este Plano Estratégico, pautado na Estratégia Brasil 2050, propde, em
um prazo de quatro a seis anos, universalizar o acesso das criangas de 4 a 5 anos a educacao infantil
publica de qualidade, estruturado em trés eixos fundamentais:

e Eixo 1: politicas de busca ativa, conscientizacdo familiar e gestao digital do acesso;

e Eixo 2: garantia da qualidade com equidade pedagdgica; e,

e Eixo 3: expansao qualitativa e focada na infraestrutura.

Com um custo incremental moderado e financiamento baseado no regime de colaboragdo entre a
Unido e os Municipios, propdem-se o inicio da implantacdo deste plano na regido Norte, que
apresenta um cenario critico, caracterizado pelos menores indicadores de atendimento do Brasil,

exigindo solugdes mais complexas e desafios logisticos Unicos.

O valor publico gerado por esta iniciativa reside na promocao da justica social e equidade, garantindo
que o inicio da trajetdria escolar ndo seja determinado pela localizacdo geografica ou nivel de renda

da crianga.

Ao substituir sistemas de "papel e caneta" por monitoramento digital e atuagdo proativa no territdrio,
este Plano Estratégico — Ampliacdo do Acesso a Pré-Escola para Criancas de 4 a 5 Anos — pretende
consolidar a educacdo basica como um instrumento de emancipagdo e desenvolvimento integral para

todas as pessoas.

PLANO ESTRATEGICO PARA AMPLIAGAO DO ACESSO A PRE-ESCOLA PARA CRIANGAS DE 4 A 5 ANOS. GRUPO 2 — ENT. 3 — LIDERAGOV 5.0 3
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2. CONTEXTUALIZACAO

O direito a educagcdao é universalmente reconhecido, tendo como marco a Convengao sobre os
Direitos da Crianga das Nacgdes Unidas (CDC/ONU, 1989), que estabeleceu o marco legal global de

protecdo para individuos abaixo de 18 anos.

Embora ndo use o termo "primeira infancia", a convenc¢do conceitua a crianga como um ser que
necessita de protecdo e cuidados especiais em virtude de sua falta de maturidade fisica e mental, um
periodo de alta vulnerabilidade e importancia para o desenvolvimento pleno e harmonioso da

personalidade.

No Brasil, a legislacdo define a primeira infancia como o periodo até os 6 anos e estabelece a

educagdo como um direito fundamental e uma obrigacdo do Estado, da familia e da sociedade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n? 8.069/90, adota o principio da Protec3o Integral

e define o direito a educacdo como prioridade absoluta.

o Dever de oferta: o Estado tem o dever de assegurar o atendimento em creche e pré-escola as
criangas de zero a cinco anos de idade.

e Acesso garantido: garante a crianga o direito a educagao, visando ao pleno desenvolvimento
de sua pessoa e qualificando-a para o exercicio da cidadania.

® Localizagdo: assegura o acesso a escola publica e gratuita préoxima de sua residéncia, um
ponto crucial da legislagdo brasileira que visa garantir o vinculo comunitario.

e Obrigacao familiar: os pais ou responsaveis sdo obrigados a matricular seus filhos ou pupilos

na rede regular de ensino e zelar pela sua frequéncia.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB — Lei n? 9.394/96) institui a organiza¢do da

educacdo brasileira e alinha-se ao ECA e a Constituicao Federal:

e Direito subjetivo: o acesso a Educagao Basica Obrigatdria é um direito publico subjetivo (Art.
59). Isso significa que o ndo cumprimento desse direito pelo Poder Publico permite que
qualquer cidaddo ou o Ministério Publico acione o Poder Publico judicialmente para exigir sua
garantia.

e Obrigatoriedade na pré-escola: o Estado tem o dever de garantir a Educagao Infantil gratuita
as criancas de até 5 (cinco) anos de idade (Art. 42, 11). Além disso, a matricula na educacdo
basica é dever dos pais a partir dos 4 (quatro) anos de idade (Art. 62).

e Vaga proxima: garante a criancga, a partir dos 4 anos de idade, vaga na escola publica de

Educacdo Infantil ou de Ensino Fundamental mais proxima de sua residéncia (Art. 49, X).
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e Garantia de qualidade: a LDB estabelece a garantia de padrdao de qualidade como um

principio fundamental (Art. 32, IX).

Nesse ponto, é relevante tratar a definicdo de qualidade: o dever do Estado se concretiza garantindo
"padroes minimos de qualidade de ensino", definidos objetivamente como a variedade e a
guantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem. Tais insumos incluem professores com formagdo adequada, infraestrutura

escolar e numero ideal de alunos por turma.

A Educacdo Infantil é um direito constitucional de todas as criangas, sendo a Pré-Escola a primeira
etapa obrigatdria da Educacdo Basica para criangas de 4 a 5 anos, uma condicdo sine qua non para o
sucesso escolar futuro (reduzindo repeténcia e abandono) e o investimento na primeira infancia gera

0s maiores retornos sociais e econdmicos a sociedade.

As desigualdades de acesso e infraestrutura impedem que esse direito constitucional seja cumprido
de forma equitativa, comprometendo fundamentalmente o papel social de assegurar o
desenvolvimento integral das criangas e promover a justica social e a igualdade de oportunidades

desde o inicio da trajetdria escolar.

Para que o acesso seja efetivo, a legislacdo estabelece mecanismos de busca e monitoramento de
criancas e adolescentes que estdo fora da escola. Como exemplo de uma dessas estratégias
atualmente utilizadas no Brasil citamos o sistema Busca Ativa Escolar (BAE), uma estratégia composta
por uma metodologia social e uma ferramenta tecnolégica disponibilizadas gratuitamente para
estados e municipios. Ela foi desenvolvida pelo UNICEF, envolvendo diversas parcerias para combater
a evasao escolar no nivel de educagao basica obrigatéria e nas modalidades educacionais previstas na
LDB. Aproximadamente 63% de todos os municipios do Brasil (considerando o total de 5.570
municipios) utilizam essa estratégia da UNICEF para a busca ativa escolar, no combate evasdo de

criangas e adolescentes.

Embora o termo "Busca Ativa Escolar" ndo esteja explicitamente na LDB, a lei impde um tripé de

obrigacOes ao Poder Publico que constitui sua base legal:

o Recenseamento anual: obriga o Poder Publico a "recensear anualmente as criangas e
adolescentes em idade escolar" para identificar quem esta fora da escola (Art. 49, § 19, |).
e Chamada publica: obriga a "fazer-lhes a chamada publica" para convocar as pessoas

identificadas a matricula (Art. 42, § 19, 11).

PLANO ESTRATEGICO PARA AMPLIAGAO DO ACESSO A PRE-ESCOLA PARA CRIANGAS DE 4 A 5 ANOS. GRUPO 2 — ENT. 3 — LIDERAGOV 5.0 5
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e Zelar pela frequéncia: obriga a "zelar, junto aos pais ou responsdveis, pela frequéncia a

escola" para monitorar e intervir contra a evasdo escolar (Art. 49, § 19, IIl).

Dessa forma, este Plano Estratégico é pautado na Estratégia Brasil 2050, um planejamento de longo
prazo e participativo do governo brasileiro que visa guiar o desenvolvimento sustentdvel do pais até
2050, focado em reduzir desigualdades, combater as mudangas climdticas, garantir saude, educacao
e empregos de qualidade, e promover uma economia forte e justa, envolvendo governo, setor

privado e sociedade civil.
Essa Estratégia Brasil 2050 se organiza em torno de trés eixos:

e Eixo 1: Desenvolvimento social e garantia de direitos;
e Eixo 2: Desenvolvimento econGmico e sustentabilidade socioambiental e climatica; e,
e Eixo 3: Fortalecimento das instituicGes democraticas, das capacidades estatais e da soberania

nacional.

Assim, este trabalho apresenta um plano estratégico voltado para o acesso e a qualidade da educacdo
basica, o segundo dentre os sete estudos organizados no Eixo 1, e tem como objetivo estratégico
(objetivo geral) transformar a Educag¢ao Basica em instrumento de emancipacgdo e desenvolvimento
de todas as pessoas, alcancando altos padrées de qualidade; e como orientagdo estratégica
(objetivo especifico), assegurar o acesso universal a educagao infantil de qualidade, garantindo que
cada crianga, independentemente de origem, tenha oportunidades iguais desde a primeira

infancia.
3. CARACTERIZACAO E DELIMITACAO DO PROBLEMA

No Brasil, os sistemas de ensino brasileiros, historicamente, sdao marcados pela desigualdade e
desempenham um papel significativo na reproducdo das profundas disparidades sociais do pais. Na
década de 1980, durante o processo de redemocratiza¢do, o acesso universal a matricula no primeiro
ano escolar ainda ndo era uma realidade garantida, especialmente nas areas rurais e nas regides mais

pobres do pais (Fletcher, Ribeiro, 1987).

A partir desse periodo, os sistemas de ensino do pais iniciaram um processo de reformas,
impulsionado por um contexto de reorganizagdo do ambiente politico nacional, de reformulagao dos
marcos legais, de renovacdao do campo cientifico e de maior alinhamento das politicas educacionais

com as discussdes internacionais (Ernica, Rodrigues e Soares, 2025).
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O direito das criangas a creches e pré-escolas foi assegurado pela Constituicdo Federal de 1988,
proveniente das lutas dos coletivos de mulheres nos anos 1970 e 1980. Essa conquista resultou da
mobilizacdo de movimentos sociais e demandas da sociedade, e desde a sua implementacdo, o
cenario brasileiro tem vivenciado progressos significativos na melhoria das praticas pedagdgicas na

Educacdo Infantil (Domiciano, Adrido, 2020).

Segundo a LDB n2 9.394/1996, no pais, a Educacdo Infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem
como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da comunidade (Lei n.9.394,

1996).

Para essa faixa etaria, sdo oferecidas:
| — creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até 3 (trés) anos de idade;

Il — pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade. (Lei n.9.394, 1996),

quando a matricula ja é obrigatdria conforme a legislacdo nacional.

Em 2009, a publicagcdo das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) para a Educag¢do Infantil marcou
um ponto de virada significativo no Brasil. O documento ajudou a superar praticas que se limitavam
ao assistencialismo ou a preparagdo para o Ensino Fundamental. Essas diretrizes valorizaram a
infancia em si, respeitando suas especificidades e estabelecendo a articulagdo entre o cuidar e o
educar como atos indissociaveis. A partir dai, o pais tem avancado consistentemente para garantir e

ampliar a cobertura da educacdo infantil em todo o territério nacional (Persicheto, Perez, 2020.)

Estabelecido pela Lei n? 13.005/2014, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) determinou a
universalizagdo da educacdo infantil na pré-escola para criangas de 4 e 5 anos, tornando obrigatdria a
matricula para essa faixa etaria até 2016, prazo estabelecido pela prdpria lei, e tendo como principal

referéncia a Meta 1:

e "Meta 1: universalizar, até 2016, a educacgdo infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o

final da vigéncia deste PNE".

Além disso, outro importante marco para a Educacao Infantil foi a inclusdo no Sistema de Avaliacao
da Educacgdo Basica (Saeb), por meio do Decreto n? 9.432, de 29 de junho de 2018. Essa medida

permitiu que o Saeb passasse a ter como publico-alvo, em cardter de estudo piloto, amostras de

PLANO ESTRATEGICO PARA AMPLIAGAO DO ACESSO A PRE-ESCOLA PARA CRIANGAS DE 4 A 5 ANOS. GRUPO 2 — ENT. 3 — LIDERAGOV 5.0 7
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turmas de creches e pré-escolas publicas, tendo como principal consequéncia a possibilidade de
diagnosticar a qualidade da oferta nessa etapa, o que, por sua vez, orienta a formulagao de politicas

publicas e a alocagdo de recursos (Louzada, 2020).

Os resultados do Saeb revelaram disparidades no desempenho e na infraestrutura entre diferentes
regiGes do pais, especialmente entre areas rurais e urbanas, e entre escolas com diferentes niveis de
vulnerabilidade social, servindo de base para que o Ministério da Educacdo (MEC) e as secretarias
estaduais e municipais de Educacgdo instituissem politicas "promotoras de equidade", considerando
experiéncias de aprendizado diferentes para alunos diferentes, mas que no final promovessem o

mesmo resultado pedagdgico, reduzindo desigualdades sociais.

Diante desse contexto, a obrigatoriedade da oferta educacional da pré-escola ao ensino médio,
estabelecida para ocorrer até 2016 pelo art. 62 da Emenda Constitucional n? 59, permanece em
grande parte sem atendimento (Revista Retratos da Escola, 2011. Disponivel em:

<http//www.esforce.org.br>).

Os dados de 2024 da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad-C) destacam os

seguintes Estados e Capitais com taxas de acesso mais elevadas ou universalizadas:

e Piaui (PI) foi o Unico Estado a atingir 100,0% de atendimento na faixa etaria de 4 a 5 anos em
2024.

e Qutros Estados com taxas muito altas, préoximos da universalizagdo, incluem: Sergipe (97,4%),
Bahia (97,3%) e Tocantins (97,0%).

e Teresina e Vitdria sdo as capitais que universalizaram o acesso a Pré-escola (100,0%).

Outras capitais com taxas de atendimento muito elevadas incluem: Salvador (98,1%), Recife (97,6%) e

Belo Horizonte (97,1%).

E importante notar, contudo, que apesar da obrigatoriedade, 14 capitais registraram queda no

numero de matriculas na Pré-escola entre 2019 e 2024.

Também em 2024, embora o estudo 'Panorama do acesso a Educacgdo Infantil no Brasil 2025', do
Todos Pela Educacdo, indique que o pais alcancou a expressiva marca de 94,6% de matriculas na
Pré-escola—o maior patamar histérico—, a universalizacdo ainda nao foi concretizada, escondendo
uma realidade crucial. Esse cendrio atual aponta que mais de 329 mil criancas de 4 e 5 anos
permanecem fora da escola, enfrentando gargalos de acesso, especialmente entre as familias mais

pobres e na regido Norte.
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Diante desse preocupante quadro, este Plano Estratégico foi motivado pelo problema: Desigualdade

no acesso universal das criangas de 4 a 5 anos a educacgdo infantil publica de qualidade.

3.1 Causas identificadas

Este Plano Estratégico, a partir do problema apresentado, traz como reflexdo a seguinte pergunta:
Quem s3do e onde estdo essas 329 mil criangas sem acesso a primeira etapa obrigatdria de sua

educacao e por que nao estao na escola?

Para buscar a resposta a essa pergunta, este Plano Estratégico apresenta cinco principais causas que

levam ao problema em discussao:

Desigualdade por renda na faixa etaria de 4 a 5 anos.
Definicdo do acesso pela localizacdo geografica de uma crianca.
Falha na busca ativa.

Auséncia de sistemas informatizados para gestdo de vagas.

LA S

Falta de manutencado e gestdo da rede existente.

3.1.1 Desigualdade por renda na faixa etdria de 4 a 5 anos

A desigualdade de acesso comeca no berco: o abismo da renda.

Apesar de a desigualdade de acesso ser menos acentuada na Pré-escola (4 a 5 anos) do que na
Creche (0 a 3 anos), ela ainda é significativa. A analise por quintis de renda® em 2024 revela que nos
20% mais pobres, ha um atendimento de 93,0%, enquanto nos 20% mais ricos, 96,9% apresentam

atendimento. Isto indica um abismo de 3,9 pontos percentuais de diferenca entre as classes.

Embora a diferenca de quase 4 (quatro) pontos percentuais parega pequena, a razdo por tras dela
revela a verdadeira barreira. A questdao ndo é apenas se a criancga esta na escola, mas porque ela ndo

esta.

e Criangas mais ricas: o grupo dos 20% mais ricos alcancou uma taxa de atendimento de
96,9%. A dificuldade de acesso é praticamente nula neste grupo (0,1%).

e Criangas mais pobres: o grupo dos 20% mais pobres apresenta uma taxa de atendimento de
93,0%, o que representa uma diferenca de quase 4 pontos percentuais (p.p.) em relagdo aos
mais ricos. Para este grupo, a dificuldade de acesso é o principal motivo pelo qual as criancas

estdo fora da Educacgédo Infantil (3,3% nao frequentam devido a dificuldade de acesso).

" Quintis de renda: medida estatistica que divide uma populagdo em cinco grupos iguais, cada um
representando 20% do total, ordenados do menor para o maior nivel de renda.
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Para os mais pobres, a linha de partida tem barreiras invisiveis. A dimensao quantitativa da pobreza é
agravada pela desigualdade entre ricos e pobres. O Brasil € um dos paises mais desiguais do mundo.
Essa desigualdade se reflete em todas as dimensdes da vida das criangas: moradia, saneamento, agua
limpa, alimentagdo, salde, educacdo, acesso as manifestacGes das artes, a pracas e parques e a
equipamentos sociais. O comeco da vida ja vem marcado pela diferenca nas chances de viver e de

desenvolver seu potencial humano. [PNPI, 2010, p. 17]

3.1.2 Defini¢cdo do acesso pela localizagdo geografica de uma crianga

As desigualdades regionais sdo evidentes, pois os cinco Estados com os maiores percentuais de
criancas de 4 a 5 anos fora da Pré-escola sdo todos da Regido Norte. O Amapa, por exemplo,
apresenta a menor taxa de atendimento (69,8%), evidenciando uma profunda desigualdade regional.
Essa evidéncia demonstra que a localizagdo geografica de uma crianga pode definir seu acesso a

educacdo.
No Brasil, o atendimento escolar na pré-escola apresenta os seguintes dados:

® apenas o Estado do Piaui (Nordeste) apresenta 100% de atendimento;

e em grande parte das regides Nordeste, Sudeste e Sul o atendimento varia entre 95% e 99%
de atendimento as criangas na pré-escola, enquanto apenas 80% do atendimento se situa
como concentragdo na Regido Norte do Pais, com destaque negativo ao Amapa, que

apresenta quase 25 pontos percentuais abaixo da média nacional.

Na faixa etdria de 4 a 5 anos, a Regido Norte também obteve a taxa de frequéncia escolar bruta mais
baixa. Entretanto, entre 2022 e 2024, foi a Regido que experimentou o maior incremento em pontos
percentuais no indicador (5,3), passando de 82,9% para 88,2%. A Regido Nordeste iniciou e terminou

o periodo analisado com as taxas mais elevadas, alcangando 95,1% no ultimo ano (IBGE, 2025).

Além disso, a Regido Norte se sobressaiu na falha de cobertura: 41,2% das criangas de 0 a 5 anos que
nao frequentavam a escola estavam nessa condigdo por falta de escolas, vagas ou por nao terem sido

aceitas em funcdo da idade (IBGE, 2025).

O estudo "Panorama do acesso a Educacdo Infantil no Brasil", 2025, enfatiza a urgéncia da expansao
do acesso a Educacdo Infantil, especialmente a luz dos desafios persistentes e das metas nao

cumpridas do Plano Nacional de Educagdo (PNE).

O estudo afirma categoricamente que: "Diante deste cenario, a expansdo do acesso a Educacao

Infantil com foco na equidade deve ser uma prioridade nacional.".

PLANO ESTRATEGICO PARA AMPLIACAO DO ACESSO A PRE-ESCOLA PARA CRIANCAS DE 4 A 5 ANOS. GRUPO 2 — ENT. 3 — LIDERAGOV 5.0
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Garantir o direito a Educacdo Infantil de qualidade, com olhar atento para a redugdo das
desigualdades é fundamental para a construcdo de um pais mais justo e com oportunidades para

todas as criancas desde o inicio de suas trajetdrias escolares.

3.1.3 Falha na busca ativa

Mesmo sendo obrigatéria, 5,4% das criangas de 4 a 5 anos ainda nao frequentavam a Pré-escola no
Brasil em 2024. 20% dos municipios afirmaram ndo realizar nenhuma estratégia ativa para identificar
e matricular as criangas de 4 a 5 anos que estdo fora da rede publica. Isso é especialmente critico,
pois a "opc¢do dos responsaveis” (3,0%), como discorrido a seguir, ainda é um dos maiores motivos
para a ndo frequéncia, destacando a necessidade de articulagdo com assisténcia social e érgaos de

justica para garantir o direito a educacdo.

Entre 2022 e 2023, no grupo das criangas de 4 a 5 anos de idade, houve alteragdes nos principais
motivos apresentados para ndo frequentar instituicdo de ensino. Cresceu o percentual de criancas de
0 a 5 anos de idade que nao frequentavam a escola por opcdo dos pais ou responsaveis. Esse era o
motivo mais frequente, passando a representar 60,7% para as criancas de 0 a 3 anos, e 47,4% para as
criancas de 4 a 5 anos em 2023. No ano anterior, as taxas nessas faixas etarias eram 57,1% e 39,8%,

respectivamente (IBGE, 2025).

O Sistema Busca Ativa Escolar (BAE) é uma solucdo tecnolégica e de metodologia inovadora
desenvolvida pelo UNICEF* em parceria com Undime®, Congemas® e Conasems®, que visa a
identificacdo e o retorno das criangas a escola. O sucesso do Sistema BAE exige a integragdo e a

criagdo de fluxos pactuados entre os diferentes servicos da rede de protegao:

1. Responsabilidade da escola (notificacdo compulséria): a escola tem o dever de
informar os pais sobre a frequéncia e o rendimento e, crucialmente, deve notificar ao
Conselho Tutelar, ao juiz competente e ao Ministério Publico a relagao dos alunos com faltas
acima de 30% do percentual permitido (Art. 12, VIII da LDB). Esta notificagdo é o mecanismo

legal que desencadeia a intervengdo do sistema de garantia de direitos.

2. Apoio da rede: a exclusdo escolar esta frequentemente associada a violacOes de

direitos, violéncia ou trabalho infantil. A articulacdo intersetorial deve incluir:

2 Fundo das Nag&es Unidas para a Infancia

3 Uniso Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacio

4 Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social
® Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude
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o Conselho Tutelar: 6rgao autébnomo incumbido de zelar pelos direitos, atuando de
forma complementar na protecdo integral.

o Assisténcia Social (CRAS): oferece orientacdo sobre beneficios assistenciais e
programas como o PAIF® e SCFV’ fundamentais para o fortalecimento da convivéncia
familiar e comunitaria.

o Saude (UBS/NASF®): profissionais como agentes comunitdrios e pediatras podem
identificar criancas fora da escola e acionar a BAE.

o Organizacdoes da Sociedade Civil (OSCs): colaboram com o diagnéstico territorial

preciso e auxiliam na identificagdo de criangas ndo frequentadoras.

3.1.4 Auséncia de sistemas informatizados para gestao de vagas

Conforme o relatério Retrato da Educagao Infantil no Brasil 2025 (Brasil, 2025) a gestdo de vagas para
criangas na faixa etaria da Pré-escola (4 a 5 anos) e da Creche ainda é marcada por uma baixa adesdo

a tecnologias digitais, prevalecendo métodos manuais ou a auséncia total de protocolos.

A auséncia de sistemas informatizados reflete-se nos seguintes pontos principais:

= Prevaléncia de métodos analdgicos: O protocolo mais comum para gerir a demanda ndo
atendida (listas de espera) é a elaboracdo de listas impressas pelas escolas, enviadas
posteriormente a Secretaria de Educagdo, pratica adotada por 34% dos municipios. Outros 7%

utilizam planilhas eletrénicas simples, que ndo configuram sistemas de gestdo integrados.

= Baixa penetragao de sistemas integrados: Apenas 8,4% dos entes utilizam sistemas
informatizados gerenciados diretamente pela Secretaria Municipal de Educacdo (SME) e
apenas 6,9% possuem sistemas online onde os préprios responsaveis preenchem os dados.

* Incapacidade de quantificagdo e monitoramento: A falta de ferramentas tecnoldgicas
adequadas compromete diretamente a precisdo dos dados. 77,7% dos municipios que
reconhecem a existéncia de criancas de 4 a 5 anos fora da escola ndo sabem informar o
guantitativo exato desses menores.

= Gestdao descentralizada e desarticulada: Em 26,8% dos casos, a gestdo das listas é feita de
forma autébnoma por cada escola, sem unificacdo por parte da rede de ensino. Além disso,
21,5% dos municipios declararam ndo possuir qualquer protocolo de construcdo de listas de

espera.

8 Protecdo e Atendimento Integral & Familia
7 Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
8 Unidade Basica de Saude/Nucleo Ampliado de Satde da Familia e Atengdo Basica
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= Desigualdades por porte e regido: A auséncia de sistemas é mais critica em municipios de
Pequeno Porte | (até 20 mil habitantes), onde a transparéncia é menor e ha maior dependéncia
de meios presenciais. Regionalmente, o Norte e o Nordeste concentram as maiores lacunas de
monitoramento, com quase metade dos municipios sem saber o quantitativo de criangas

aguardando vagas.

Embora o documento registre que o numero de redes utilizando sistemas informatizados subiu de
502 para 853 entre 2024 e 2025, o cendrio geral ainda é de institucionalizacdo limitada, o que
dificulta o cumprimento de leis de transparéncia (como a Lei n2? 14.851/2024) e o planejamento

preciso para a universalizacdo da Pré-escola.

3.1.5 Falta de manutencdo e gestdo da rede existente

Um sinal de alerta: matriculas na Pré-escola estdo em queda em grandes capitais. Entre 2019 e 2024,
14 capitais registraram queda no nimero de matriculas. As maiores redugbes foram em Rio Branco:
-13,6%, Porto Alegre: -13,5%, Rio de Janeiro: -11,1% e Belém: -8,8%. O desafio do acesso ndo é
apenas um problema de expansdo, mas também de manutencdo e gestdo da rede existente. Diante
deste cenario, a expansdo do acesso a Educacdo Infantil com foco na equidade deve ser uma

prioridade nacional.

O principal impacto da desigualdade de acesso é a criacdo de uma "linha de partida desigual" que

viola o direito a cidadania plena desde a primeira infancia.

4. PROPOSTA DE SOLUCAO

Diante do cenario sistémico apresentado, torna-se evidente que a construcdo de uma visdo de futuro
para a educacdo infantil passa, necessariamente, pela universalizacdo do acesso a pré-escola para
criancas de 4 a 5 anos, associada a correcdo das profundas desigualdades que se instauram ja nos

primeiros anos da trajetéria educacional brasileira.

A partir da andlise das cinco causas estruturantes do problema, este Plano Estratégico propde uma
solucdo integrada e orientada a equidade, com foco prioritdrio em criangas de 4 a 5 anos
pertencentes a familias em situa¢ao de maior vulnerabilidade social, especialmente residentes em

territdrios periféricos da Regiao Norte do pais (Quadro 1).

A proposta reconhece que fatores como renda, localizagao territorial, fragilidades nos processos de

busca ativa, a auséncia de sistemas informatizados para gestao de vagas e os desafios na manutencao
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e na gestdo da rede educacional impactam diretamente o acesso a pré-escola. Nesse sentido, a

solucdo apresentada articula estratégias de identificacdo precoce, gestao informatizada de vagas,

fortalecimento da busca ativa e atuacédo territorializada, visando alcancar familias que, por diferentes

razGes, ndo realizaram a matricula de suas criancgas, assegurando o acesso oportuno a educacdo

infantil publica de qualidade.

A projecdo de futuro desejavel é a de "Transformar a educacdo basica em um instrumento de

emancipacdo e desenvolvimento de todas as pessoas, alcangando altos padrdes de qualidade".

Essa transformacdo deve ser conduzida com foco na equidade e deve ser tratada como uma
prioridade nacional. O futuro almejado é o de um pais que cresce com justica social e assegura
oportunidades para todas as pessoas, garantindo o direito a Educagao Infantil de qualidade, o que é

imprescindivel para a construcdo de um pais mais justo.

Quadro 1: Visdo Geral do Plano de Agao.

Efetivar o acesso a pré-escola publica de qualidade para criangas de 4 a 5 anos fora da
Objetivo escola, priorizando familias em situagdo de vulnerabilidade social e territérios periféricos da
Regido Norte, por meio de estratégias de busca ativa e gestao integrada de vagas.

O acesso universal das criangas de 4 a 5 anos a educagdo infantil publica de qualidade
contribui para transformar a educa¢do bdsica em um instrumento de emancipacao,
desenvolvimento humano e reducgdo das desigualdades sociais, assegurando padrdes
elevados de qualidade desde o inicio da trajetéria educacional. Embora a pré-escola seja
uma etapa de frequéncia obrigatdria, uma das principais causas da ndo matricula (47,4%)
decorre da decisao familiar, o que evidencia a necessidade de ag¢bes ativas e estruturadas do
Estado para garantir o direito a educa¢do. Esse desafio manifesta-se de forma
particularmente desigual no territdrio nacional: enquanto nas regides Nordeste, Sudeste e
Sul as taxas de atendimento na pré-escola variam entre 95% e 99%, a Regido Norte
concentra apenas cerca de 80% de atendimento, com destaque negativo para o estado do
Amap3d, que apresenta cobertura aproximadamente 25 pontos percentuais abaixo da média
nacional, reforcando a urgéncia de politicas focalizadas e territorialmente orientadas.

Por qué?

Criar Programa de Busca Ativa informatizado com as familias de localidade periféricas do da
Regido Norte para realizagdo de busca ativa. Implementar o Programa “Crianca na Escola na
Idade Certa”, com identificagdo precoce das criangas, comunica¢do ativa com as familias e
O que? acompanhamento territorializado até a efetivacdo da matricula. Criagdo do Agente
Comunitario da Educagdao (ACE) - responsavel por atuar de forma territorializada no
acompanhamento das familias e das criancas de 4 a 5 anos, especialmente em contextos de
maior vulnerabilidade social.

Utilizando da estratégia de busca ativa de crianga fora da pré-escola, por meio da
interoperabilidade de bases de dados (registro civil, saide e educagdo), envio de alertas as

Como? " . ~ . ~ , s N
familias, orientacdo assistida e atuac¢do continua dos Agentes Comunitarios de Educagdo em
articulacdo intersetorial.

Quem? Ministério da Educagao (coordenacdo), Municipios (execucdo), Agentes Comunitarios de

Educagdo, em articulagdo com CRAS, Conselhos Tutelares e Agentes Comunitdrios de Saude.
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Em virtude da combinacdo de vulnerabilidade social extrema, barreiras geograficas Unicas e
indicadores educacionais que exigem intervencdo estatal imediata, a proposta é que o

Onde? . . L i
Programa “Crianga na Escola na Idade Certa” seja implantado inicialmente na Regido Norte
do Brasil.

Quando? De forma continua, iniciando desde o registro de nascimento da crianga e intensificando-se

nos 12 meses que antecedem o ingresso obrigatdrio na pré-escola.

Custo incremental moderado, concentrado em desenvolvimento de sistemas (aplicativo
BuscaEduca). comunicagdo e custeio dos ACE, com financiamento federal e contrapartida
municipal, compensado pela maior eficiéncia no planejamento da rede e redugdo de vagas
ociosas.

Quanto custa?

Fonte: Autores, 2025

4.1 Mapeamento do conjunto dos atores implicados na solugdo do problema definido para o

presente plano de a¢ao

A solucdo para o problema delimitado exige uma acao articulada e intersetorial que transcende a

esfera da educacgao, envolvendo o Estado em suas trés esferas e a sociedade civil.

O mapeamento dos atores implicados na solugdo do problema de acesso a pré-escola é vasto e

abrange quatro categorias principais:
4.1.1 Poder Publico (Governos e Instancias Regulatdrias)

O Estado tem o dever primario de garantir os direitos da crianca com prioridade absoluta. A

intervengao na educacgao infantil envolve os seguintes atores, conforme apresentado no quadro 2.

Quadro 2: Poder Publico — Mapeamento dos atores.

Esfera Governamental/Orgio Papel na Solugao

Tém o dever de assegurar o atendimento em creche e
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (Entes | pré-escola. A solugdo exige o regime de colaboragdo entre eles
Federativos) e a articulagdo das agles setoriais para um atendimento
integral e integrado.

Sdo os responsaveis majoritarios pela oferta da Educagdo
Infantil e devem realizar o recenseamento anual e a chamada
publica (Busca Ativa). Devem garantir a vaga na escola publica
mais préxima da residéncia.

Municipios

Deve reforcar o papel redistributivo e apoiar técnica e
financeiramente os estados, especialmente aqueles com maior
Poder Executivo (Federal) déficit (como na Regido Norte). Deve apoiar a instituicdo de
politicas de Busca Ativa e de constru¢do/reestruturacdo de
creches.

Devem coordenar e monitorar a politica de busca ativa e
Secretarias de Educagdo modernizar a gestdo para superar a dependéncia de listas
impressas, usando sistemas digitais.

. o . Atuam na busca ativa escolar em parceria com a Educagdo,
Secretarias de Assisténcia Social (CRAS/CREAS) oferecendo orientacdo sobre beneficios assistenciais e

fortalecendo os vinculos familiares e comunitarios (PAIF/SCFV).
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Esfera Governamental/Orgdo

Papel na Solugao

O apoio social é crucial para familias de baixa renda, onde a
"dificuldade de acesso" é a principal barreira.

Secretarias de Saude (UBS/NASF)

Profissionais de saude, como agentes comunitdrios e
pediatras, tém contato direto com as familias e podem
identificar criangas fora da escola para acionar a Busca Ativa
Escolar.

Sistema de Justica (Judiciario, Ministério Publico e
Defensoria Publica)

O Ministério Publico e qualquer cidaddo podem acionar o
Poder Publico judicialmente para exigir o cumprimento do
direito a educagdo (direito publico subjetivo). A escola deve
notificar o Conselho Tutelar e o Ministério Publico sobre faltas
escolares. O Pacto Nacional pela Primeira Infancia, coordenado
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), busca fortalecer as
instituicGes para garantir os direitos difusos.

Fonte: Autores, 2025

4.1.2 Rede de monitoramento, colaboragao e financiamento

J4 os atores identificados abaixo sdo fundamentais para medir o problema e garantir a governanca

necessaria para a execucgao do Plano:

Ministério da Educagdo (MEC): responsavel por encaminhar o Novo PNE e monitorar
as metas.

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep):
responsavel por monitorar as metas e publicar os indices de alcance.

Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): apoia o Inep na coleta
de dados e estatisticas para o monitoramento.

Conselho Nacional de Educacgdo (CNE): participa do monitoramento e avaliacdo do
PNE.

Congresso Nacional (Camara dos Deputados e Senado Federal): responsavel pela
aprovacao do PNE e pela fiscalizacdo e alocagdo de recursos.

Conselho Tutelar: érgdo autbnomo e essencial que zela pelos direitos da crianga,
sendo o destino da notificagdo compulséria de faltas escolares.

4.1.3 Sociedade civil organizada e iniciativas de apoio

A participacdo da sociedade civil é crucial na formulagdo das politicas e no controle das a¢des, além

de ser um dos eixos de apoio a Busca Ativa.

OrganizacGes da Sociedade Civil (OSCs): colaboram na construgdo do diagndstico
territorial e auxiliam na identificacdo de criangas fora da escola.
Organizagbes/Movimentos de Educagdo (Ex: Todos Pela Educagdo): atuam na
mobilizacdo politica e na apresentacao de propostas de aprimoramento para metas e
governanga.

Rede de Protecdo a Infancia (RNPI): rede de multiplas organiza¢des que articula e
promove a agenda da primeira infancia.

Unicef, Undime, Congemas e Conasems: juntos, desenvolveram a Busca Ativa Escolar
(BAE), uma solucdo tecnoldgica e metodologia para apoiar 0os municipios no combate
a exclusao.
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4.1.4 Familias e Criangas (Beneficiarios e Corresponsaveis)
A familia e a sociedade, juntamente com o Estado, tém o dever de assegurar os direitos da crianga.

a. Pais e Responsdveis: tém a obriga¢cdo de matricular as criangas na educag¢do basica a
partir dos 4 anos e zelar pela frequéncia. O engajamento da familia é essencial para
superar a barreira da "op¢do dos responsaveis" para a ndo frequéncia.

b. Criancas (4 a 5 anos): sdo o publico-alvo (usuarios) principal e o centro da prioridade
absoluta, cujos direitos devem ser garantidos.

4.2 Estruturacdo da solu¢dao do problema — Plano Estratégico

O problema da desigualdade no acesso universal a educagdo infantil publica de qualidade para
criangas de 4 e 5 anos no Brasil exige uma solugdo multifacetada, que combine politicas publicas

focadas na expansdo da oferta com a garantia da equidade.

Diante disso, a solu¢do para a universalizagdo da Pré-Escola de Qualidade (4 a 5 anos) foi proposta e

estruturada em um Plano Estratégico, em trés eixos:

e Eixo 1: politicas de busca ativa, conscientizacao familiar e gestdo digital do acesso
e Eixo 2: garantia da qualidade com equidade pedagdgica

e Eixo 3: expansdo qualitativa e focada da infraestrutura

Eixo 1: politicas de busca ativa, conscientizacdo familiar e gestao digital do acesso

Esse eixo visa enfrentar o principal motivo da ndo frequéncia escolar na faixa etdria de 4 a 5 anos
(47,4% dos casos em 2023), associado a opgdo dos pais ou responsaveis pela ndo matricula, por meio

da implementacao de politicas de busca ativa escolar apoiadas em sistemas digitais integrados.

A proposta contempla a gestdao informatizada de informacgdes e vagas, a interoperabilidade de bases
de dados e a atuacdo territorializada junto as familias, de modo a identificar precocemente criancas
fora da rede, orientar os responsaveis e viabilizar o acesso oportuno a pré-escola publica de

gualidade (Quadro 3).

Quadro 3: A¢Ges Propostas Eixo 1.

Acdo Descri¢do
Implementar um Programa de Busca Ativa Escolar baseado em gestao digital

integrada do acesso, por meio da interoperabilidade entre bases de dados do

Programa de Busca Ativa registro civil, da salde, da assisténcia social e da educag¢do, com o objetivo
Escolar (Parceria

MEC/Municipios/Assisténcia
Social)

de identificar precocemente criangas de 4 a 5 anos fora da pré-escola. O
programa devera contar com sistema informatizado de gestdo de
informagdes e vagas (aplicativo BuscaEduca), permitindo o monitoramento

continuo da situacdo de matricula, o envio de alertas automaticos as familias
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e aos gestores municipais, e a articulagdo com os CRAS e o Conselho Tutelar
para a efetivacdo da matricula, transformando a obrigatoriedade legal em
realidade pratica.

Campanhas Nacionais de
Conscientizagdo

Langar campanhas publicitarias em radio, TV e midias sociais, com linguagem
simples, que reforcem a importancia pedagdgica da pré-escola para o
desenvolvimento integral da crianga (conforme a LDB Lei n2 9.394/1996 e as
DCNs), superando a visdo de que a pré-escola é opcional ou apenas
assistencialista.

na idade certa”

Programa “Crianga na escola

Instituir e implementar o Programa “Crianga na Escola na Idade Certa”, com
a criagdo da figura do Agente Comunitario de Educagdo (ACE), responsavel
por atuar de forma territorializada no acompanhamento das familias e das
criangas de 4 a 5 anos, especialmente em contextos de maior
vulnerabilidade social. O ACE utilizara ferramentas digitais integradas ao
sistema de busca ativa, como o aplicativo BuscaEduca, para registrar visitas
domiciliares, acompanhar o status da matricula, orientar as familias sobre a
importancia dos estimulos cognitivos e socioemocionais na primeira infancia
e alimentar continuamente as bases de dados, assegurando a efetivacdo do
acesso e a permanéncia na pré-escola no tempo adequado.

Fonte: Autores, 2025

Eixo 2: garantia da qualidade com equidade pedagdgica

A solucdo ndo se restringe ao acesso (vagas), mas foca na "qualidade", abordando as disparidades de

desempenho e infraestrutura identificadas pelo Saeb (Quadro 4).

Quadro 4: A¢Bes Propostas Eixo 2.

Acao

Descricao

Formagdao Continuada de
Professores com Foco em
Equidade

Capacitar gestores e professores da rede publica para implementar as "politicas
promotoras de equidade". A formagdo deve focar em préticas pedagdgicas que
considerem as diferentes realidades de aprendizado de alunos de contextos de
vulnerabilidade social (conforme sugerido por Matiazzi et al., 2024).

Institucionaliza¢ao de
Padrées de Qualidade
(Saeb)

Utilizar os resultados do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (Saeb) na
Educagdo Infantil como ferramenta obrigatéria de gestdo. Os recursos e o
suporte técnico do MEC serdo direcionados prioritariamente as escolas com os
piores indicadores de qualidade e infraestrutura.

Implementagao de
Parametros Nacionais de
Qualidade

Assegurar que todas as novas e existentes unidades sigam rigorosamente os
Pardametros Nacionais de Qualidade para a Educagdo Infantil (MEC), que
articulam o "cuidar e educar" como atos indissocidveis, garantindo o
desenvolvimento integral da crianga.

Fonte: Autores, 2025

Eixo 3: expansao qualitativa e focada da infraestrutura

O objetivo desse eixo é eliminar a defasagem de aproximadamente 329 mil vagas existentes no pais,

priorizando as regides e os municipios com as menores taxas de atendimento (Quadro 5).
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Quadro 5: A¢des Propostas Eixo 3.

Agao Descrigao
e Utilizar os dados do Censo Escolar e da PNAD Continua (IBGE) para
Mapeamento e identificar os 10% dos municipios com as maiores caréncias de vagas na
Planejamento pré-escola (foco nas regides Norte e em areas rurais).
Regionalizado e Mapear estruturas educacionais e/ou equipamentos publicos existentes na
regiao.

e Criar um programa de financiamento federal especifico para a construgao,

reforma e aparelhamento de novas unidades de pré-escola, com recursos
Financiamento Vinculado

. do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), condicionado
a Meta (FNDE/MEC)

ao compromisso dos municipios em atingir 100% da Meta 1 do PNE.
e Financiar a contratagdo do ACE.

o Desenvolver e financiar projetos arquiteténicos de escolas modulares e de
rapida implementagdo, adaptdveis as realidades locais (areas urbanas
adensadas e rurais dispersas), garantindo os padrées de qualidade e

seguranca estabelecidos pelo MEC.
Modelos de Infraestrutura

Flexivel o Dar preferéncia para utilizagdo de estruturas publica e/ou privadas
exiveis

existentes na regido.
® Buscar parcerias com instituicdes, as quais ja atuam na educagao infantil.
e Evitar a constru¢do de estruturas isoladas em detrimento as estruturas

existentes nos municipios.

Fonte: Autores, 2025

Os trés eixos foram concebidos de forma complementar, de modo que o fortalecimento da busca
ativa e da conscientizacdo familiar atua sobre as causas imediatas da exclusao, enquanto a garantia
da qualidade pedagdgica e a expansdo qualificada da infraestrutura asseguram a sustentabilidade e a

efetividade do acesso universal a pré-escola no médio e longo prazo.

Para tanto, este trabalho teve como foco o Eixo 1 — politicas de busca ativa, conscientizacdo familiar e
gestdo digital do acesso, por seu carater estruturante e transversal no enfrentamento da

desigualdade de acesso a educacdo infantil publica de qualidade para criancas de 4 e 5 anos no Brasil.

Ainda que a expansdo da infraestrutura e a garantia da qualidade pedagdgica sejam dimensdes
fundamentais, a evidéncia acumulada indica que parcela significativa da exclusdo escolar nessa faixa
etdria decorre de fatores extraescolares, como desinformagdo das familias, barreiras socioculturais,
inseguranca territorial, mobilidade urbana precéria e fragilidade na articulacdo intersetorial entre

educacdo, saude e assisténcia social.

Nesse sentido, politicas de busca ativa e estratégias de conscientizacao familiar por meio da gestado
digital operam como condicdo prévia para a efetivagdo dos demais objetivos, ao permitir a
identificacdo das criancas fora da escola, a reducdo das desigualdades territoriais e a promoc¢ado do

direito a educacdo como dever do Estado e da familia. Ao concentrar-se nesse objetivo, o trabalho
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aprofunda a andlise de mecanismos capazes de transformar oferta potencial em acesso real,

contribuindo para a equidade desde a porta de entrada do sistema educacional.

5. RESULTADO ESPERADO COM A EXECUGCAO DO PLANO ESTRATEGICO

Ao combinar a busca ativa das criangas e a elevagdo da qualidade pedagdgica com foco na equidade e
a expansado fisica da rede de educacdo infantil, o Brasil conseguird, em um prazo de quatro a seis
anos, atingir a universalizacdo efetiva da pré-escola para criangas de 4 e 5 anos, superando as

barreiras histéricas de desigualdade social e regional.

5.1 Justificativa para a inicializagao pelo Eixo 1

O Eixo 1 — politicas de busca ativa, conscientizagdo familiar e gestdo digital do acesso como foco
central do plano de acdo justifica-se por enfrentar o principal gargalo atual para a universalizacdo da
pré-escola de qualidade no Brasil: a “ndo matricula por decisdo familiar”, responsavel por 47,4% dos
casos de ndo frequéncia escolar em 2024. Esse dado evidencia que, embora a expansao da oferta e a
melhoria da qualidade sejam condi¢Ges necessarias, elas ndo sdo suficientes para garantir o acesso

efetivo as criancas de 4 e 5 anos.

A pré-escola é uma etapa legalmente obrigatdria da educagao basica, conforme a LDB, e reconhecida
como estratégica para o desenvolvimento cognitivo, socioemocional e cultural da crianga. Entretanto,
persiste, em parcelas significativas da populacdo, especialmente em contextos de maior
vulnerabilidade social, a percepcao de que a pré-escola é opcional ou meramente assistencial. Essa
distorcao de compreensao produz um hiato entre o direito assegurado em lei e sua materializagdo na

vida das familias, o que exige respostas que transcendam a légica exclusivamente educacional.

Nesse sentido, o eixo 1 propde uma abordagem intersetorial e territorializada, articulando educacao,
assisténcia social e protecdo integral a infdncia. A implementacdo de politicas de busca ativa escolar,
em parceria com CRAS e Conselhos Tutelares, permite identificar precocemente criangas fora da
escola, compreender os determinantes sociais da ndo matricula e atuar de forma proativa e
personalizada junto as familias. Trata-se de transformar a obrigatoriedade legal em uma acdo

concreta de cuidado do Estado, especialmente nos territdrios mais vulneraveis.

Adicionalmente, as campanhas nacionais de conscientizagdo cumprem papel estruturante ao
reconfigurar o imaginario social sobre a pré-escola, reforcando seu carater pedagdgico e seu impacto

positivo no percurso educacional futuro. Ao comunicar de forma acessivel e culturalmente sensivel,
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essas campanhas contribuem para ampliar a adesao das familias, reduzir resisténcias histéricas e

fortalecer o vinculo entre comunidade e escola.

A institucionalizacdo do programa “Crianca na escola na idade certa”, com a atuacdao dos Agentes
Comunitarios de Educacdo, aprofunda essa estratégia ao promover acompanhamento continuo das
familias, desde a idade de matricula até a efetiva frequéncia escolar. Esse modelo aproxima o poder
publico do cotidiano familiar, fortalece a corresponsabilidade e cria uma rede de protecdo

educacional capaz de prevenir evasdes precoces e desigualdades de acesso.

Portanto, o foco no eixo 1 é justificado por sua capacidade estruturante e transversal: ele potencializa
os investimentos em infraestrutura e assegura que a qualidade pedagdgica alcance efetivamente
todas as criangas. Ao enfrentar diretamente as barreiras culturais, informacionais e sociais que
limitam a matricula, as politicas de busca ativa e conscientizacdo familiar tornam-se decisivas para a

universalizacdo real, equitativa e sustentavel da pré-escola no Brasil.

5.2 Descri¢do da mudanga/inovacgdo pretendida para o Eixo 1

A inovacdo pretendida para o Eixo 1 fundamenta-se na implementag¢do de uma Busca Ativa Escolar
(BAE) tecnoldgica e intersetorial, que utiliza a interoperabilidade de bases de dados (registro civil,
saude e educac¢do) para identificar precocemente criangas fora da rede. O ponto central dessa
mudanca é a criacdo do programa “Crianca na escola na idade certa”, que institui a figura do Agente
Comunitario de Educacdo (ACE) para atuar de forma territorializada, realizando visitas domiciliares
mensais e orientando as familias sobre a importancia dos estimulos cognitivos e socioemocionais

desde a primeira infancia.

Além da atuacdo direta no territério, a proposta prevé a realizacdo de campanhas nacionais de
conscientizacdo para reconfigurar a percepgdo social sobre a pré-escola, enfatizando seu carater
pedagdgico obrigatério em detrimento de uma visdo meramente assistencialista ou opcional. Esta
inovagdo busca mitigar a exclusdo causada pela “opcdo dos responsaveis” por meio de um
monitoramento continuo e envio de alertas digitais as familias, iniciando-se de forma prioritaria na
Regido Norte como projeto-piloto para testar a viabilidade e o financiamento do modelo ACE em

areas de alta vulnerabilidade e dificuldades logisticas.

5.3 Abrangéncia da proposi¢ao
A abrangéncia da proposicdo para o Eixo 1 fundamenta-se na sua capacidade de transpor a barreira
da "ndo matricula por decisdo familiar", que representa 47,4% dos motivos de exclusdo escolar na

pré-escola, afetando diretamente as cerca de 329 mil crian¢as que permanecem fora do sistema de
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ensino. A relevancia estratégica deste eixo reside no fato de que a simples oferta de vagas
(infraestrutura) ndo garante a universalizagdo se ndo houver uma atuacdo direta sobre os
determinantes sociais e culturais que afastam as familias da escola. Ao promover a articulacdo
intersetorial entre educac¢do, saude e assisténcia social, o plano garante que o direito publico
subjetivo a educagdo seja materializado, transformando a obrigatoriedade legal em uma acdo

concreta de cuidado e protecdo integral a crianca.

A viabilidade e a exequibilidade da proposta sdo sustentadas pelo uso de interoperabilidade de bases
de dados (registro civil, saide e educagdo) para identificacdo precoce da demanda e pelo envio de
alertas digitais. A inovac¢do central, o programa “Crianga na Escola na Idade Certa”, institui a figura do
Agente Comunitario de Educagdo (ACE), cujo modelo se espelha na capilaridade e sucesso dos
Agentes Comunitdrios de Saude, aproveitando redes territoriais ja consolidadas. O plano apresenta
um custo incremental moderado, focado no custeio de pessoal e sistemas, com financiamento
garantido pelo regime de colaboracdo entre o MEC e os Municipios. A execucado inicial por meio de
um projeto-piloto na Regido Norte demonstra o pragmatismo da proposta, permitindo o ajuste do
modelo de financiamento e logistica nas areas de maior vulnerabilidade antes de sua expansao

nacional

5.4 Valor publico que pretende gerar a partir da proposigao.

A proposicao para o Eixo 1 visa gerar valor publico ao transformar a educagdo infantil em um
instrumento efetivo de emancipacdao e desenvolvimento integral, assegurando que o direito a
pré-escola deixe de ser apenas uma previsdao legal para tornar-se uma realidade para as 329 mil
criancgas atualmente excluidas. Ao enfrentar diretamente a barreira da "opg¢do dos responsaveis"”, o
plano promove a justica social e a equidade, reduzindo o abismo de oportunidades entre os quintis
de renda e garantindo que o inicio da trajetéria escolar ndo seja determinado pelo local onde a

crianga mora ou pela condicdo socioecon6mica da familia.

Adicionalmente, o valor publico é materializado pela inova¢do do programa “Crianca na Escola na
Idade Certa” e pela criagdo do Agente Comunitario de Educacao (ACE), que fortalece o vinculo entre o
Estado, a escola e o territdrio. Esta estratégia gera uma rede de protegao educacional proativa e
intersetorial, que integra bases de dados para uma gestdo eficiente e territorializada, prevenindo a
evasdo precoce e garantindo o atendimento das necessidades da sociedade. Dessa forma, o projeto
entrega um servigo publico mais responsivo e humano, capaz de gerar os mais altos retornos sociais e

econdmicos a sociedade por meio do investimento qualificado na primeira infancia.
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5.5 Programa Crianga na Escola na Idade Certa

Esta proposta, como parte do Programa “Criang¢a na Escola na Idade Certa” visa instituir a figura do

Agente Comunitario de Educagdo (ACE), atuando de forma andloga ao Agente Comunitario de Saude,

mas com foco na garantia do direito a aprendizagem e no combate a exclusdo escolar desde a

primeira infancia.

Quadro 6: Programa Agente Comunitario de Educagdo (ACE)

Objetivo Central

Mitigar desigualdades educacionais por meio do acompanhamento sistematico da
trajetdria escolar e do fortalecimento do vinculo entre familia, escola e territério.

Publico-Alvo

Criancas de 0 a 10 anos (Creche ao Ensino Fundamental 1) em situagdo de
vulnerabilidade social.

Eixos de Atuagao

1. Busca Ativa: identificar criangas fora da escola ou com baixa frequéncia.

2. Mediagdo: traduzir a linguagem escolar para as familias e vice-versa.

3. Apoio a Parentalidade: orientar familias sobre estimulos cognitivos e
socioemocionais no ambiente doméstico.

Monitoramento

Criar o "Prontudrio Educativo Territorial" que registra frequéncia, marcos de
desenvolvimento e acesso a materiais didaticos, por meio do aplicativo BuscaEduca.

Integragao em Articular diretamente o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) as
Rede Unidades Basicas de Saude (UBS) para garantir protecdo integral.

Prevencao de Intervir precocemente em casos de risco de abandono ou dificuldades de acesso e
Evasao aprendizagem ndo diagnosticadas.

Fonte: Autores, 2025

5.5.1 Principais Atividades do ACE

Visitas Domiciliares Mensais: verificar se a crianga possui espago e tempo para estudo em
casa e se ha participa¢do dos responsaveis.

Acompanhamento da Frequéncia: atuar imediatamente apds a terceira falta injustificada,
identificando as causas (falta de transporte, problemas de saude, etc.).

Oficinas Territoriais: promover rodas de conversa sobre a importancia da Educacdo Infantil e
o impacto da leitura no desenvolvimento infantil.

Intermediagao de Matriculas: auxiliar as familias nos processos de inscricdo e permanéncia
em programas governamentais de transferéncia de renda vinculados a educacao.

5.5.2 Principais Impactos Esperados com a atuac¢ao do ACE

1.

Reducdo do Analfabetismo na Idade Certa: maior vigilancia sobre o processo de
alfabetizacao.

Equidade de Acesso: garantir que criangas de periferias tenham o mesmo suporte
extraescolar que criancgas de classes mais altas.

Fortalecimento da Comunidade: valorizacao de liderancgas locais que conhecem a realidade
das familias.

Em virtude da combinacdo de vulnerabilidade social extrema, barreiras geograficas Unicas e
indicadores educacionais que exigem intervencdo estatal imediata em 2025, na regido Norte do pais,
a proposta é que o Programa de Agentes Comunitarios de Educag¢dao (ACE) seja implantado
inicialmente nessa regiao.
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Iniciar o programa pelo Norte permite que o Governo Federal teste o modelo de financiamento em
redes que mais precisam de auxilio técnico e financeiro. Em 2025, os repasses do FNDE priorizaram
areas de menor IDH, tornando a regido o laboratério ideal para politicas de equidade.

Além disso, a regido Norte possui uma malha consolidada de Agentes Comunitarios de Saude devido
ao histérico de combate a endemias tropicais, e o ACE pode se espelhar na capilaridade existente dos
ACS no Norte, criando um corredor de protecdo social. O agente educativo pode identificar, por
exemplo, casos de desnutricdo ou falta de vacinagdo que impactam diretamente no aprendizado,
encaminhando para o CRAS local.

Dessa forma, o ACE atua na base (0 a 10 anos), garantindo que a crianga entre na escola na idade
certa e ndo abandone os estudos por falta de suporte. Como a regido Norte enfrenta desafios criticos
na alfabetizacdo, exacerbados pelas distancias territoriais, o ACE vivendo no territdrio (seja na
comunidade ribeirinha, quilombola ou indigena) sera a Unica figura capaz de identificar se a auséncia
do aluno é por falta de transporte escolar ou por necessidades de salde, agindo antes que a falta se
torne evasdo definitiva.

Comegar pela Regido Norte ndo é apenas uma escolha geografica, mas um imperativo ético de justica
federativa. E onde a barreira entre a casa e a escola é mais fisica e onde o Estado precisa estar mais
presente para garantir que a origem de uma crianga ndo determine o seu destino educacional.

Com base em programas similares de busca ativa e no piso dos ACS, em 2025, pode-se estimar os
custos para uma implementacdo inicial na Regiao Norte:

Estimativa de Piso Salarial (Referéncia 2025)

Para 2025, o piso nacional dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e de Combate a Endemias
(ACE-Saude) foi fixado em R$3.036,00 (equivalente 2 saldrios minimos)

Podem ser propostos projetos de lei para criar o ACE utilizando essa mesma base salarial para
garantir atratividade e paridade.

Dimensionamento para a Regiao Norte

A Regido Norte possui desafios logisticos que elevam o custo de implementacdo. Uma estimativa
inicial focada em areas de maior vulnerabilidade (ex: areas remotas e comunidades ribeirinhas)
exigiria:

e Custo por Agente (aproximadamente):

o RS 4.500,00/més (incluindo encargos sociais, transporte e materiais), totalizando
RS 58.500,00/ano (incluindo 132 e férias).

o Amostra Inicial (Piloto): para cobrir os 450 municipios da Regido Norte com uma
média de 10 agentes por cidade (foco em zonas criticas), seriam necessarios 4.500
agentes.

o Or¢amento Estimado para o Norte: cerca de RS 263 milhdes anuais apenas para
custeio de pessoal e logistica basica.

Utilizando o modelo de regime de colaboracdo, similar ao que ocorre na Saude, nesse formato, o
Governo Federal (MEC) arcaria com o piso salarial, e o Municipio assumiria os custos operacionais e
encargos.

6. MAPEAMENTO DE INICIATIVAS EXISTENTES QUE DIALOGAM COM A SOLUCAO DO PROBLEMA
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O enfrentamento da "Desigualdade no acesso universal das criangas de 4 a 5 anos a educagdo infantil

publica de qualidade" baseia-se em um conjunto robusto de iniciativas e marcos legais existentes,

que visam tanto a garantir o direito de acesso quanto assegurar a qualidade e a equidade da oferta.

As principais iniciativas e estruturas existentes que dialogam com a solucdo do problema de acesso a

pré-escola (4 a 5 anos) sdo:

A Educagdo como Direito Publico Subjetivo: a LDB estabelece que o acesso a Educagdo Basica
Obrigatdria é um direito publico subjetivo, permitindo que o Ministério Publico ou qualquer
cidad3o acione o Poder Publico judicialmente para exigir o cumprimento desse direito.

Dever de Recenseamento e Busca Ativa: a LDB impde ao Poder Publico o tripé de obrigacGes
gue fundamenta a busca ativa escolar: recensear anualmente as criancas em idade escolar,
fazer-lhes a chamada publica para a matricula e zelar pela frequéncia junto aos responsaveis.
Plano Nacional de Educagdo (PNE): o Novo PNE (PL n2 2.614/24) mantém a universalizagdo da
pré-escola (atendimento a 100% das criangas de 4 a 5 anos) como meta, a ser alcancada até o
terceiro ano de sua vigéncia. O PNE também estabelece a diretriz de intersetorialidade como
abordagem para enfrentar os problemas da educacao.

Marco Legal da Primeira Infincia (MLPI): o MLPI (Lei n? 13.257/2016) é o estagio mais
avangado na concepgdo de politicas publicas integradas e intersetoriais, buscando o cuidado

integral da criancga e tornando-se o desenho operacional para politicas de atencdo.

A seguir sdo descritas Iniciativas que fornecem a metodologia e as ferramentas para identificar e

reintegrar as 329 mil criangas que ainda estao fora da pré-escola:

Busca Ativa Escolar (BAE): é uma solugdo tecnolégica e metodologia inovadora desenvolvida
pelo UNICEF em parceria com a Undime, Congemas e Conasems. A BAE visa apoiar os
municipios na identifica¢do e retorno das criangas, exigindo a integragao e criagao de fluxos
pactuados entre os diferentes servicos da rede de protecao.

Apoio da Rede de Protecdo: a BAE se articula com 6érgdos e servicos como o Conselho Tutelar
(que zela pelos direitos e recebe notificagdo compulséria de faltas), a Assisténcia Social
(CRAS) (que orienta sobre beneficios e fortalece vinculos familiares), a Sadde (UBS/NASF)
(cujos profissionais podem identificar criancas fora da escola), e as OrganizacGes da
Sociedade Civil (OSC's) (que colaboram com o diagndstico territorial).

Implementacdo de Sistemas de Gestdo Digital: uma das estratégias propostas é a

modernizagdo para substituir a dependéncia de listas impressas (utilizadas por 38,2% dos
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municipios) na gestdo de vagas, implementando busca ativa eficaz e sistemas de gestdo

digital.

Existem exemplos concretos de sucesso na universalizagdo do acesso que servem como referéncia

para o pais:

e O estado do Piaui atingiu 100,0% de atendimento na pré-escola em 2024, sendo o Unico

estado a fazé-lo.

® As capitais de Teresina (PI) e Vitdria (ES) também alcangaram a universalizacdo do acesso.

7 CRONOGRAMA FiSICO

A seguir, o cronograma fisico para execuc¢do da proposta (Quadro 7).

Quadro 7: Programa “Crianga na Escola na Idade Certa” - Cronograma fisico de execugao

Objetivo .. Produto/Meta B Prazo | Indicador de
e Atividade .. Responsavel . -
Especifico Fisica (més) Execucdo
Publicar ato normativo de Programa .
. & MEC 1 Ato publicado
criagcdo do Programa regulamentado
1. Instituir o Instituir Comité  Gestor Comité MEC/Munici 12 Portaria
Programa e sua | Intersetorial instituido pios publicada
overnanga 3
g ¢ Pactuar . cooperagNao Termos dNe MEC/Munici Termos
intersetorial (Educagdo, cooperagao ios 2 assinados
Saude, Assisténcia Social) firmados P
Desenvolver/adaptar
.e envolver/ da}:? @ . Sistema Sistema em
sistema ou aplicativo do . MEC 2-4 ~
2. Desenvolver funcional operagao
. Programa (BuscaEduca)
infraestrutura
tecnoldgica Integrar - bases de dados Bases Integragdes
(Registro  Civil, CadUnico, interoperaveis MEC 3-4 validadas
e-SUS, Censo Escolar) P
Copactar ~ Agentes | N N de ACE
] Comunitdrios de Educagdo | ACE capacitados | Municipios 4-5
3. Capacitar (ACE) formados
equipes locais - - —
auip Capacitar gestores e equipes Gestores MEC/Munici 4-5 N2 de
municipais capacitados pios participantes
Realizar cadastro Criangas MEC/Munici % de criangas
4. Identificar e ‘s . ¢ /. 5-6 ? ¢
cadastrar automatico das criangas cadastradas pios cadastradas
criancas Georreferenciar criancgas por | Mapa territorial Municioios 56 Mapa
¢ territorio de demanda P validado
Enviar alertas digitais as . MEC/Munici N2 de alertas
5. Executar e & Alertas enviados /. 6-9 .
busca ativa e familias pios enviados
. Realizar visitas domiciliares Visitas ACE/Munici .
comunicagao N o N . . . 69 N2 de visitas
as familias ndo responsivas realizadas pios
. . Matriculas Municipios/ % de criancgas
Apoiar familias na matricula . 8-11 .
6. Garantir i efetivadas ACE matriculadas
matricula Atualizar sistema com status Sistema . Base
, . Municipios 8-11 .
da matricula atualizado atualizada
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Monitorar indicadores de Relatdrios MEC/Munici 811 Relatérios
matricula periddicos pios emitidos
7. Monitorar e Avaliar resultados do ciclo | Relatdrio anual MEC 12 Relatdrio
avaliar anual de avaliacdo concluido
Planejar ajustes e Plano de MEC/Munici 12 Plano
continuidade aprimoramento pios elaborado

Fonte: Autores, 2025

8. ORCAMENTO - FINANCIAMENTO

Para a execuc¢do desta proposta, segue o quadro com a estimativa orgamentdria (Quadro 8).

Quadro 8: Orcamento

Rubrica

Memoria de Calculo

Valor Total (Estimado)

Justificativa

Custeio de Pessoal
(ACE Individual)

Piso salarial de RS 3.036,00 (2
saldrios-minimos)  somado a
encargos sociais, 132 salario e
férias.

RS 4.500,00 mensais

Garantir atratividade e paridade
com os Agentes Comunitarios de
Saude para  assegurar a
permanéncia do profissional no
territorio.

Logistica e
Materiais
Operacionais

Diferencial entre o piso salarial e o

custo total mensal, cobrindo Integrado no custo
transporte  (especialmente em mensal de R$
dreas remotas) e materiais | 4.500,00 por agente.

didaticos/digitais.

Necessario para superar barreiras
geograficas Unicas, como o
deslocamento em comunidades
ribeirinhas e dreas de dificil
acesso na Regido Norte.

Projeto-Piloto
Regido Norte

Atendimento de 450 municipios
com uma média de 10 agentes por
cidade, totalizando 4,500
profissionais.

RS 263 milhdes
anuais.

Priorizagdo da regido com os
piores indicadores educacionais
e maiores desafios de
alfabetizagdo e busca ativa.

Desenvolvimento
de Sistemas e Tl

Investimento  centralizado no
desenvolvimento do aplicativo de
Busca Ativa (BuscaEduca) e
interoperabilidade de bases de
dados.

Custo incremental
moderado (valor
exato sob atualizagdo
conforme inicio da
execucdo).

Substituir a dependéncia de listas
impressas (usadas por 38,2% dos
municipios) por monitoramento
digital eficiente.

Fonte: Autores, 2025

9. ESTRATEGIAS DE COMUNICACAO

A seguir, a Estratégia de Comunicacdo para a proposta (Quadro 9).

Quadro 9: Estratégias de comunicagao

Ator/Persona Objetivo da comunicagdo Estratégias propostas
Conscientizar sobre a Campanhas regionais e nacionais em radio, TV e
obrigatoriedade legal (matricula midias sociais com linguagem simples; visitas

Familias aos 4 anos) e a importancia domiciliares mensais dos Agentes Comunitarios de
pedagdgica da pré-escola, Educacdo (ACE) para orientagdo parental; envio de
superando a visdo de que a etapa alertas digitais as familias sobre a situagdo de
é opcional ou assistencialista. matricula.

Garantir que sejam reconhecidas Atuacdo do ACE como mediador para traduzir a

Cri como sujeitos de direitos, linguagem escolar; oficinas territoriais sobre o

rlangas assegurando o acesso ao impacto da leitura e estimulos socioemocionais;
desenvolvimento integral (fisico, implementacdo de politicas promotoras de equidade
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psicolégico e social) na idade que respeitem as diferentes realidades de

certa. aprendizado.

Implementacgao da interoperabilidade de bases de
dados (Registro Civil, Saude e Educagdo) para
identificacdo precoce; substituicdo de listas
impressas por sistemas digitais integrados; formacao
continuada de gestores e pactuagao de cooperacgdo
entre MEC, Saude e Assisténcia Social (CRAS).

Promover a articulagdo
intersetorial e modernizar a gestao
Setor publico | para superar a dependéncia de
métodos obsoletos de controle de
vagas.

Fonte: Autores, 2025

Observagdo: essa estratégia de comunicagdo visa transformar o direito publico subjetivo a educagao
em uma realidade pratica, utilizando o ACE como o elo principal entre o Estado e a comunidade.

10. CONSIDERAGOES FINAIS

As considera¢des finais deste Plano de Acdo Estratégico reafirmam que a universalizacdo da
pré-escola no Brasil exige o enfrentamento da "opc¢do dos responsdveis" como barreira cultural e
social preponderante, a qual responde por 47,4% dos casos de ndo frequéncia escolar. A
implementacdo do Eixo 1, centrada no programa “Crianca na Escola na Idade Certa” e na inovacdo da
figura do Agente Comunitario de Educacdo (ACE), consolida uma estratégia intersetorial robusta. Esta
abordagem utiliza a interoperabilidade de bases de dados entre educagdo, saude e assisténcia social
para transformar o direito publico subjetivo a educacdo em uma pratica concreta de protecdo
integral, superando gestGes obsoletas e garantindo que o Estado alcance proativamente as cerca de

329 mil criangas atualmente excluidas.

Conclui-se que o foco prioritario na Regido Norte e em localidades periféricas constitui um imperativo
ético de justica federativa, essencial para assegurar que a origem socioecondmica ou a localizagdo

geografica de uma crianca ndo determinem sua trajetéria de desenvolvimento.

O valor publico gerado por esta proposicao materializa-se na reducdo das desigualdades de ponto de
partida, promovendo a equidade e o fortalecimento dos vinculos entre familia, escola e territério.
Dessa forma, o plano apresenta-se como uma via sustentdvel e necessaria para transformar a
educagdo basica em um instrumento de emancipacdo social, garantindo que o Brasil avance para

além das metas de acesso e alcance altos padrées de qualidade pedagdgica para todas as criancgas.
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12. ANEXOS

ANEXO | - FIGURAS, GRAFICOS E TABELA

3.1. O Brasil esta muito perto de universalizar o acesso a Pré-escola: 94,6 %.
Figura 1: Taxa de Atendimento de Criancas de 4 a 5 anos — Brasil. Anos 2016, 2019, 2024

94,6%

Em 2024, e4ta &ra & Laxh de alendimenio para criangas de 4 8
S Bnas, B primeirs elapa obrigatddia da Bducacdo Basica.

94,6%
94,0% s

91M

Fonte: Panorama do acesso a Educacdo Infantil no Brasil. Link: https://I1nq.com/RJTLL

3.2. Cidades/Estados considerados como Casos de Sucesso no Acesso a Pré-escola (4-5

anos). A meta de 100% ja é uma realidade em partes do pais:
Figura 2: Taxa de Atendimento de Criancas de 4 a 5 anos — Brasil. Anos 2016, 2019, 2024. Estados e
Capitais
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Estado com Acesso Universalizado

Piaui (P1): O unico estado que atingiu
100% de atendimento na faixa de 4 a
S anos em 2024.

Mengao Honrosa:
Sergipe (97,4%), Bahia (97,3%) e
Tocantins (97,0%) estdo muito
proximos da meta.
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Capitais com Acesso Universalizado

Teresina (PI) e Vitoria (ES): As
capitais que universalizaram o acesso
a Pré-escola.

Mencgéao Honrosa: Salvador (98,1%),
Recife (97,6%) e Belo Horizonte (97,1%)
também demonstram altissimas taxas
de atendimento.

Fonte: "Panorama do acesso a Educacdo Infantil no Brasil. Link: https://I1ng.com/RJTLL

3.3. Quase universal, mas ndo para todos.
Figura 3: Criangas fora da Escola: 329 mil. Ano 2024

. & :
L S

| N, .

Fonte: Internet
3.4. Desigualdades por Renda na Faixa Etdria de 4-5 Anos: "Quem sao elas e por que nao

estdo na escola?"
Grafico 1: Taxa de Atendimento na Pré-escola por Renda (2024)
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+3.9 p.p.

20% mais pobres 20% mais ricos

Fonte: Panorama do acesso a Educacdo Infantil no Brasil. Link: https://I1nq.com/RJTLL

Figura 4: 20% mais ricos e 20% mais pobres (2024)

20% mais ricos 20% mais pobres

L$7 ﬂ,ﬂ;

Motivo da ndo frequéncia: 0 1 0/ Motive da ndo frequéncia: 3 3 0/
“Dificuldade de acesso” ] (0] “Dificuldade de acesso” J 0
Acesso é praticamente garantido; ndo estar Para este grupo, a dificuldade de acesso é a

na escola é quase sempre uma opgao. principal razéo pela qual estao fora da escola,
superando a op¢do dos responsaveis (3,0%).

Fonte: Panorama do acesso a Educacgdo Infantil no Brasil. Link: https://l1ng.com/RITLL
3.5. Recorte de Problemas e a Prioridade Nacional: O CEP de uma crianca pode definir seu

Figura 5: O CEP de uma criancga pode definir seu acesso a educagdo (2024)
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B 100% (Ex: Piau)
1 9599%
| 90-94%
1 80-89%
B < 80% (Ex: Amapé)

Fonte: Panorama do acesso a Educacgdo Infantil no Brasil. Link: https://I1ng.com/RITLL
3.6. Problemas Adicionais na Pré-escola (4-5 anos) em termos de Acesso e Gestdo: A gestdo

de vagas ainda depende de papel e caneta.
Figura 6: % de municipios que utilizam listas impressas de criangas

dos municipios ainda utilizam [i
Pré-escola.

Fonte: Panorama do acesso a Educacgdo Infantil no Brasil. Link: https://l1ng.com/RITLL

3.7. Ndo Universalizacdo e falha de Busca Ativa: O sistema ndo vai atras de quem precisa.

Figura 7: % de municipios que ndo realizarem nenhuma estratégia de identificagéo

0o

dos municipios brasileiros afirmaram, em 2024, n3o realizar nenhuma estratégia para identificar e matricular
as criangas de 4 a 5 anos que estao fora da Pré-escola.
Fonte: Panorama do acesso a Educagéo Infantil no Brasil. Link: https://l1nq.com/RJTLL

3.8. Desigualdades Regionais: A Regido Norte esta ficando para tras na corrida pela
educacao.

Grdfico 2: Piores Taxas de Atendimento (4-5 anos), 2024
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Piores Taxas de Atendimento (4-5 anos), 2024

Média Brasil - 94,6%

Rondénia 85,4%:

Roraima 90,0%

Fonte: Panorama do acesso a Educagdo Infantil no Brasil. Link: https://I1ng.com/RITLL

Figura 8: Matriculas na Pré-escola estdo em queda (4-5 anos), 2024

$

Entre 2019 e 2024, 14 capitais brasileiras
registraram queda no ndmero de
: maticulas na Pré-escola.

© Rio Branco: -13,6%
© Porto Alegre: -13,5%
© Rio de Janeiro: -11,1%
© Belém: -8,8%

Fonte: Panorama do acesso a Educagdo Infantil no Brasil. Link: https://l1nq.com/RITLL
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ANEXO Il - PLANO DE COMUNICACAO
Promogao da matricula obrigatdria na Educagdo Infantil (Pré-escola — 4 e 5 anos)

1. Contexto e Justificativa

Apesar da obrigatoriedade legal da matricula na pré-escola (Lei n? 12.796/2013), persistem lacunas
de acesso, especialmente em territérios vulneraveis. Parte das familias ainda percebe a educacao
infantil como etapa assistencial ou opcional, o que impacta o desenvolvimento integral da crianca e
aprofunda desigualdades educacionais. Soma-se a isso a fragmentacdo institucional e o uso de
instrumentos de gestdo pouco integrados, dificultando a identificacdo precoce das criancas fora da
escola.

2. Objetivo Geral da Comunicagao

Conscientizar, mobilizar e articular familias, criancas e o setor publico para garantir a matricula e a
permanéncia de todas as criancas de 4 e 5 anos na pré-escola, fortalecendo a compreensao da
educacdo infantil como direito, dever do Estado e investimento estratégico no desenvolvimento
humano.

3. Objetivos Especificos
* Informar as familias sobre a obrigatoriedade legal da matricula e os beneficios pedagdgicos
da pré-escola;
= Reforcar a crianca como sujeito de direitos, valorizando o desenvolvimento integral;
= Fortalecer a atuacdo intersetorial e modernizar os fluxos de informacao e gestao publica;
= Reduzir a evasdo e o atraso de matricula em territdrios prioritarios.

4. Publicos-Alvo (Atores/Personas)
*  Familias (pais, maes, responsaveis legais);
* Criangas de 4 e 5 anos;
= Setor publico (gestores da educacgdo, salde e assisténcia social; profissionais da ponta;
formuladores de politicas).
5. Mensagens-Chave (por publico)
Familias
= “Apré-escola é um direito da crianga e uma obrigacdo legal da familia.”

*  “Aeducacgdo infantil contribui para o desenvolvimento cognitivo, emocional e social.”
»  “Matricular na idade certa garante melhores oportunidades no futuro.”

Criangas

* “Toda crianga tem direito de aprender, brincar e se desenvolver.”
= “Aescola é um espago de cuidado, prote¢do e descoberta.”

Setor Publico

= “A matricula na pré-escola exige acdo integrada entre educacao, saude e assisténcia social.”
= “Gestdo baseada em dados integrados amplia eficiéncia, equidade e transparéncia.”

6. Estratégias e Acoes de Comunicagao
6.1. Familias
Estratégias

e Comunicacdo massiva e territorializada;
e Linguagem simples, culturalmente adequada e acessivel.
A¢bes

e Campanhas regionais e nacionais em radio, TV e redes sociais;
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e Visitas domiciliares mensais dos Agentes Comunitarios de Educacdo (ACE);
e Envio de alertas digitais (SMS, WhatsApp institucional, aplicativos publicos) sobre situacdo de

matricula;

e Distribuicdo de materiais impressos em unidades de satude, CRAS e escolas.

6.2. Criangas
Estratégias

e Comunicagao mediada por adultos de referéncia;

e Abordagem ludica, inclusiva e baseada em direitos.

Atuacao do ACE como mediador entre familia, crianga e escola;

Materiais pedagdgicos visuais e audiovisuais adaptados as diferentes realidades;

[ ]
e Oficinas territoriais de leitura, contacdo de histérias e estimulos socioemocionais;
[ ]
[ ]

Articulacdo com politicas de equidade (educacgdo inclusiva, educacdo do campo, indigena e

quilombola).

6.3. Setor Publico

Estratégias

e Comunicagdo institucional orientada a gestdo integrada e a tomada de decisdao baseada em

evidéncias.

AcOes

e Implementacdo da interoperabilidade entre bases de dados (Registro Civil, Saude e

Educacdo);

® Substituicdo de listas manuais por sistemas digitais integrados de gestdo de vagas (aplicativo

BuscaEduca);
e Capacitagdo continua de gestores e equipes técnicas;

® Pactuacdo formal de cooperagao entre MEC, Saude e Assisténcia Social (CRAS);
® Producdo de relatdrios gerenciais e painéis de monitoramento para gestores.

7. Canais de Comunicagao

e Midias tradicionais (radio, TV);

8. Cronograma

Midias digitais e redes sociais institucionais;
Comunicagdo comunitdria e territorial;

Visitas domiciliares e a¢Ges presenciais;

Sistemas e plataformas governamentais integradas.

Etapa

Planejamento e producdo de materiais
Langamento das campanhas

AcOes territoriais e visitas domiciliares
Capacitacdo do setor publico
Monitoramento e ajustes

9. Indicadores de Monitoramento e Avaliagao

o Taxa de matricula de criancas de 4 e 5 anos;
e Reducdo do numero de criancas fora da escola por territério;

Periodo

12 trimestre
22 trimestre
Continuo
Continuo
Semestral
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Alcance das campanhas (midia e digital);

NuUmero de visitas domiciliares realizadas;

Grau de integracao entre bases de dados publicas;

Percepcdo das familias sobre a importancia da pré-escola (pesquisas amostrais).

10. Consideragoes Finais

O plano de comunicagdo proposto articula informacdo, mobilizacdo social e modernizacdo da gestado
publica, reconhecendo a educacdo infantil como politica estruturante de equidade. Ao integrar
familias, criancas e setor publico em uma estratégia coerente, fortalece-se a garantia de direitos e a
efetividade da obrigatoriedade legal da matricula na pré-escola.

ANEXO IlI - APLICATIVO BUSCAEDUCA

Plataforma Digital de Busca Ativa da Pré-Escola

1. Contexto e Justificativa

Apesar da obrigatoriedade legal da pré-escola para criangas de 4 a 5 anos, o Brasil ainda apresenta
desigualdades significativas no acesso, especialmente em territérios marcados por vulnerabilidade
social e limitagdes de gestao publica. A principal causa da ndo frequéncia escolar nessa etapa decorre
da decisdo familiar pela ndo matricula, associada a fatores como renda, localizacdo territorial,
fragilidades nos mecanismos de busca ativa e auséncia de sistemas digitais integrados para gestao de
informacdes e vagas. Nesse contexto, o BuscaEduca surge como uma solugdo tecnolégica de carater
intersetorial, voltada a identificacdo precoce, ao acompanhamento territorializado e a efetivacdo do
direito a educacao infantil publica de qualidade, com foco inicial na Regido Norte do pais.

2. Objetivo Geral

Garantir o acesso oportuno e equitativo a pré-escola publica de qualidade para criangas de 4 a 5
anos, por meio da implementac¢do de uma plataforma digital de busca ativa escolar, integrada a bases
de dados publicas e orientada a gestao territorial e a tomada de decisdo pelos gestores municipais.

3. Objetivos Especificos

e |dentificar, de forma precoce, criangcas de 4 a 5 anos fora da pré-escola ou com baixa
frequéncia, a partir da interoperabilidade de bases de dados publicas.
Apoiar o planejamento da oferta educacional municipal, por meio da gestdo digital de
informacGes e vagas.
Fortalecer a busca ativa escolar com atuacgao territorializada dos Agentes Comunitarios de
Educacdo (ACE).
Promover a conscientizacao das familias sobre a obrigatoriedade e a importancia pedagégica
da pré-escola.
Monitorar continuamente o processo de matricula, frequéncia e efetivacdo do acesso a
educacao infantil.

4. Publicos-Alvo
e Gestores e equipes técnicas das Secretarias Municipais de Educacgao.
Agentes Comunitdrios de Educacdo (ACE) e profissionais da rede intersetorial (assisténcia
social, saude e conselho tutelar).
Familias e responsdaveis legais por criancas de 4 a 5 anos, especialmente em territdrios de
maior vulnerabilidade social.

5. Estratégias e Acoes de Comunicagao

e Envio de alertas automdticos as familias (SMS, WhatsApp ou aplicativo), orientando sobre
matricula e prazos.
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® Producdo de campanhas institucionais de conscientizacdo sobre a pré-escola como etapa
obrigatdria da educacao bdsica.

e Comunicacgdo territorializada, mediada pelos ACE, com linguagem acessivel e culturalmente
adequada.

o Uso de painéis visuais e relatdrios para apoiar a tomada de decisdo pelos gestores publicos.

6. Cronograma
e Curto prazo (0-6 meses): desenvolvimento do protdtipo do BuscaEduca, definicdo de fluxos
intersetoriais e implanta¢do do projeto-piloto em municipios da Regido Norte.
Médio prazo (6-18 meses): expansdo do uso da plataforma, formagdo dos ACE e
consolidacdo da gestdo digital de vagas.
e Longo prazo (18-36 meses): avaliacdo de impacto, ajustes no modelo e escalabilidade
nacional da solucao.

7. Indicadores de Monitoramento e Avaliagao

® Percentual de criancas de 4 a 5 anos identificadas fora da pré-escola.
o Taxa de efetivacdo de matricula apds a¢des de busca ativa.

Reducdo das desigualdades territoriais no acesso a pré-escola.
e Tempo médio entre identificacdo da criancga e efetivacao da matricula.
o Taxa de adesdo das familias aos alertas e orienta¢des recebidas.

8. Consideragdes Finais

O BuscaEduca representa uma inovacdo em politica publica educacional ao integrar tecnologia,
gestdo territorial e atuacdo intersetorial para enfrentar, de forma estruturada, a exclusdo escolar na
primeira infancia. Ao transformar dados em acdo e presenca do Estado no territdrio, a plataforma

contribui para a efetivacdo do direito a educacdo, a reducdo das desigualdades regionais e o
fortalecimento da educacao infantil como base do desenvolvimento humano e social.

BuscaEduca B B doAraps v
Busca ativa e gestio digital do acesso 3 pré-escola

@ Visio Geral 2, Criangas Identificadas 2 Agentes ACE B Gestio de Vagas L Alertas as Familias © Territérios B Relatarios

Niveis de Acesso a Plataforma

Cada gestor visualiza os dados conforme sua esfera de atuagdo

lEl [HJ @

Nivel Municipal Nivel Estadual Nivel Federal
Secretaria Municipal de Educagio Secretaria Estadual de Educagdo Ministério da Educagio (MEC)

Visualiza dados apenas do seu municipio Visualiza dados de todos os municipies do estado Visualiza dados de todes os estados e municipios do
Brasil

PLANO ESTRATEGICO PARA AMPLIACAO DO ACESSO A PRE-ESCOLA PARA CRIANCAS DE 4 A 5 ANOS. GRUPO 2 — ENT. 3 — LIDERAGOV 5.0
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Visualizagdo Hierarquica e Integrada

A plataforma BuscaEduca permite que cada nivel de gestdo (municipal, estadual e federal) tenha acesso aos dados relevantes para sua atuacdo, facilitando o planejamento e a tomada de
decisdo em cada esfera.

& Municipio: dados locais detalhados [ Estado: consalidaggo municipal @ MEC: visdo nacional

Visdo Geral

Principais indicaderes da busca ativa no Estado do Amapa

¢ Estes dados s3o visiveis para o gestor estadual. Gestores municipais veem apenas dados do seu municipio.

2 @ A ©

Criangas de 0 a 5 anos Criangas 4-5 anos fora da pré-escola Alertas de baixa frequéncia Territérios prioritarios

42.150 3.954 1.287 12

~7 Evolugdo da Taxa de Atendimento Rumo a Universalizacdo
100 Meta 2026: 100% 88%
T TTTTTTE——
75
Faltam 12 pontos percentuais para a universalizagio
| Dados base 2019: 62% de atendimento (20.429 atendidas / 6 fora da escola)
50
25
29.000 3.954
Matriculas efetivadas Fora da esccla
0+
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Identificacdo Precoce
Interoperabilidade de bases de dados publicas
Registro Civil Saude Assisténcia Social Educagdo
Nascimentos registrados Acompanhamento de crescimento Familias vulnerdveis Matriculas ativas

8.542 7.891 1.234 2.487

Criancas Identificadas desde o Nascimento

Através da integragdo com bases piblicas, todas as criancas do Amapé sdo acompanhadas desde o registro civil

-> 8.542 criangas no sistema integrado

PLANO ESTRATEGICO PARA AMPLIACAO DO ACESSO A PRE-ESCOLA PARA CRIANCAS DE 4 A 5 ANOS. GRUPO 2 — ENT. 3 — LIDERAGOV 5.0
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Criancas Identificadas

Situagdo atual por territorio

CRIANCA IDADE MUNICIPIO/BAIRRO SITUAGAD

Ana Clara S. 4 anos Macapé - Cidade Nova Fora da escola

Jodo Pedro M. 5anos Santana - Centro Em acompanhamento
Maria Eduarda L. 4 anos Macapa - Buritizal Matriculada

Lucas Gabriel O. 5 anos Laranjal do Jari Fora da escola
Sophia Valentina R. 4 anos Macapé - Araxd Matriculada

Busca Ativa Escolar

Acompanhamento individualizado por status de matricula

® 3954 ®© 892 © 29000

Fora da escola Matricula pendente Matricula efetivada
@ Ana Clara S. Fora da escola o Lucas Gabriel O. Fora da escola
4 anos 5 anos
£Z¢ Responsivel: Maria Silva £+ Responsavel: Jodo Oliveira
(o) Territério: Macapa - Cidade Nova () Territério: Santana - Fonte Nova
ACOES SUGERIDAS AGOES SUGERIDAS
< Enviar alerta & familia <¢ Enviar alerta a familia
< Encaminhar para ACE <! Agendar visita domiciliar

2, Acionar ACE para vi 2, Acionar ACE para visita

Agentes Comunitarios de Educacao (ACE)

Trabalho territorial para garantir acesso e permanéncia na educacéo infantil

Programa Crianga na Escola na Idade Certa

Os Agentes Comunitarios de Educacio (ACE) atuam diretamente nos territérios, fazendo a ponte entre as familias e a escola para garantir que toda

crianga tenha acesso a educagéo de qualidade.

42 856 1.247

ACEs ativos no estado Visitas domiciliares/més Familias acompanhadas
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Principais Atividades do ACE

@

Visitas Domiciliares Mensais

Verificar espago e tempo para estudo em casa e participagdo dos responsaveis

m

Oficinas Territoriais

Rodas de conversa sobre importancia da Educagio Infantil e leitura

(& Impactos Esperados

Reducdo do Analfabetismo na Idade Certa 9 Equidade de Acesso
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B

Acompanhamento da Frequéncia

Atuar apbs a terceira falta injustificada, identificando causas

O.
pg

Intermediagdo de Matriculas

Auxiliar familias em inscrigdes e programas de transferéncia de renda

o Fortalecimento da Comunidade

~A
Maior vigildncia sobre o processo de Garantir que criangas de periferias tenham o ™ Valorizagdo de liderangas locais que conhecem as
alfabetizacdo mesmo suporte familias
Equipe de ACEs
Atuacdo territorial no Gltimo més
ACE TERRITORIO VISITAS NO MES FAMILIAS ACOMPANHADAS AGOES
22 Maria Santos Macaps - Cidade Nova 24 visitas 32 familias Ver detalhes
22 Joio Silva Laranjal do Jari 18 visitas 28 familias Ver detalhes
,9’“ Ana Costa Qiapoque - Centro 21 visitas 25 familias Ver detalhes
22 Carlos Oliveira Macapé - Zerdo 19 visitas 30 familias Ver detalhes

Gestao Digital de Vagas

Planejamento estadual baseado em demanda projetada

~7 Demanda Prevista x Vagas Disponiveis

3000

22504
1500

750

2025 2026 2027

m Demanda prevista M Vagas disponiveis
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A 2026
Criangas previstas

Vagas disponiveis
(@ Déficit de vagas

-106

vagas necessérias

Planejamento de Expansao

Identifique necessidades e planeje novas turmas ou redistribuigio

A anos [ 2026 5 anos
1.456 Criancas previstas 1.355
1.350 Vagas disponiveis 1.250

(@ Déficit de vagas
-105

vagas necessarias
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9 2027 4anos
Criangas previstas 1.523
Vagas disponiveis 1.450

(© Déficit de vagas
-73

vagas necessarias

Planejar expansdo

Alertas as Familias

Comunicagdo automatizada para garantir matricula e acompanhamento

As familias recebem alertas automaticos para matricula

i NotificagGes personalizadas enviadas via maltiplos canais para gar:

O
WhatsApp

Mensagens diretas

q
1.247

Alertas enviados

Territérios Prioritarios

g

SMS
Alcance universal

o

892

Mensagens lidas

Municipios e bairros com menor cobertura e maior vulnerabilidade social

®

Total de territdrios

24

® Laranjal do Jari
Sul do Amapa

Taxa de atendimento

P vy

Territérios prioritarios Cobertura mais baixa

12 45%

@ Prioritario

@ Prioritério ® Oiapoque
Norte do Amapa

45% Taxa de atendimento 58%

ir que todas as familias sejam alcancadas

i

App BuscaEduca
NotificacGes push

9]
67%

Taxa de resposta

)]
—

Criangas em dreas prioritarias

253

Macapa - Zerao @ Prioritario

Capital

Taxa de atendimento 62%

Vulnerabilidade Fora da escola Vulnerabilidade Fora da escola Vulnerabilidade Fora da escala

Alta 89 Alta 67 Média 54

@ Visao Territorial

Intervengd as onde ma

rioritaria Busca ativa intes Met.

Laranjal do Jari e Oiapoque 253 criancas mapeadas 75% de cobertura minima

PLANO ESTRATEGICO PARA AMPLIACAO DO ACESSO A PRE-ESCOLA PARA CRIANCAS DE 4 A 5 ANOS. GRUPO 2 — ENT. 3 — LIDERAGOV 5.0
a3



C

LIDERAGOV

= BuscaEduca

Tecnologia publica para garantir o direito a educacdo desde a primeira infancia na Regido
Norte - Amapa.

Estado do Amapa & Crianga na Escola na Idade Certa
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