Mensagem 351-53

Senhores Membros do Congresso Nacional

Em 3 de outubro de 1952, tive ocasiao
de demonstrar, em alocucédo dirigida ao povo
brasileiro, que os miltiplos e complexos
problemas de interésse nacional reclamavam
uma reforma profunda no sistema adminis-
trativo da Uniao.

A opiniao plblica e os érgdos que politi-
camente a representam manifestaram-se fa-
voravelmente a iniciativa governamental no
sentido de' proceder-se, sem delongas, a ne-
cessaria reforma administrativa.

Atribui, por isso, imediatamente, a um
grupo de especialistas em administragao pi-
blica, a incumbéncia de realizar os estudos
preliminares que servissem de base a elabo-
racac de um anteprojeto de lei que corres-
pondesse a essa aspiracao nacional.

Desejando contar com a colaboragdo pré-
via dos® partidos politicos, recomendei aqueles
técnicos do Govérno que o trabalho inicial
fosse apresentado sob a forma de sugestoes
que atingissem os objetivos essenciais da re-
forma. REsses objetivos consistiam em de-
finir ‘as atribuicoes dos o6rgaos constitutivos
da Administracao e assegurar a descentra-
~lizacao das funcgoes, estabelecendo melhor
coordenagao das atividades e possibilitando
a racionalizacao dos processos. de trabalho,
a fim de que o aparelhamento governamental
pudesse adaptar-se, sem entraves burocraticos
perturbadores e onerosos, ‘as condicGes da
vida moderna e, assim, satisfazer, com o
maximo de rendimento, as exigéncias do bem
pablico.

O anteprojeto, entao elaborado, constituiu
um cdocumento ce trabalho destinado a faci-
litar as atividades da Comissao Interparti-
daria a que seria submetido, visto que o
Poder Executivo estava empenhado em apre-
sentar ao Poder Legislativo as bases da re-
forma administrativa com o concurso da opi-
niao autorizada e oportuna dos partidos po-
liticos que ai se fazem representar.

Com as necessarias justificativas recebeu
a Comissao Interpartidaria o esbogo da re-

forma sugerida pelo Govérno. Depois de
examina-lo, exaustivamente, com o patrio-
tismo, a superioridade, a cultura, a experi-
éncia e a responsabilidade dos seus ilustres
membros, preferiu, aquela Comisséo, em lugar
de um substitutivo, oferecer aoc Govérno um
relatério completo das criticas, idéias e su-
gestoes aprovadas no decorrer dos seus tra-
balhos e que representam a sua opiniao
final a respeito da matéria.

Adotando os judiciosos conceitos e ensina-
mentos formulados pela Comissao Interpar-
tidaria, determinei a elaboragdao do Projeto
de Lei que ora tenho a honra de submeter
a deliberacao de Vossas Exceléncias. E’ um
projeto mais simples do que o que fora ini-
cialmente elaborado.

Ele ja estava, alids, em vias de ser trans-
mitido ao Congresso Nacional quando foi
sancionada a Lei ntmero 1.920, de 25 de
julho de 1953, que criou o Ministério da
Safide e modificou a denominacdo do antigo
Ministério da Educagao e Sa(ide para Minis-
tério da Educacao e Cultura. Esta lei, que
nao resultou de iniciativa do Poder Exe-
cutivo e sim de projeto oriundo do préprio
Congresso Nacional, veio alterar a recomen-
dacao da Comissao Interpartidaria no sen-
tido de destacar os servicos de sa(ide piblica
do antigo Ministério da Educagio e Satde
e incorpora-los ao projetado Ministério dos
Servicos Sociais. Ela consagrou, porém, a
idéia de criagao do Ministério de Satde Pi-
blica contida no primitivo projeto do Go-
vérno submetido ao exame da mesma Co-
missao.

Nessas condigoes, o Projeto de Lei, anexo,
com as devidas acdaptagoes, configura, em
primeiro lugar, a classificacap dos o6rgaos do
Poder Executivo, segundo © esquema pro-
posto pela Comissao Interpartidaria, que os
reune em dois grupos principais:

“a) a Presidéncia da Replblica, como o
conjunto dos orgaos destinados a dar ao
Chefe do Poder Executivo aquela assisténcia
propria da chefia geral do Govérno;
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b) os Ministérios, como o0s organismos em
que se integrem e entrosem Os servicos pu-
blicos federais dependentes. e sob cuja ju-
risdicac se coloquem os servicos publicos
federais autdrquicos e todos os demais ser-
vicos publicos e particulares que a éles de-
vem estar sujeitos sob qualquer modalidade
de supervisao’’,

Assim, g Presidéncia da Repiblica cons-
tituir-se-a de

a) o6rgaos integrantes, a saber: 1) Servicos
da Presidéncia da Repfiblica compreendidos
no Gabinete Militar e no Gabinete Civil; 2)
Estado-Maior das Forcas Armadas e 3) De-
partamento Administrativo do Servico Pa-
blico;

b) 6rgaos auxiliares, em ntmero de dois:
o Conselho de Seguranca Nacional e o Con-
selho Nacional de Economia.

Os Ministérios, que passam de 11, atual-
mente, para 14, assim se agrupam:
I — Ministérios de Assuntos Politicos

1. Ministério da Justica e Negécios
Interiores;

2. Ministério das RelacGes Exte-

riores.

II — Ministério de Assuntos Militares
3. Ministério da Guerra;
4. Ministério da Marinha;

5. Ministério da Aeronautica.

111 — Ministérip de Assuntos Econémicos
6. Ministério da Fazenda;

7. Ministério da Agricultura;

8. Ministério das Minas e Ener-
gia;

9, Ministério da Industria e do

Comércio;

10. Ministério da Viacao.

215
IV — Ministérios de Assuntos Sociais
11. Ministério da Educacao e Cul-

tura;
12. Ministério
13. Ministério
14. Ministério

do Trabalho;
da Satde;
dos Servicos Sociais.

Respeitada esta estrutura, sem embargo
das alternativas que a propria Comissao In-
terpartidaria sugeriu, e que o Congresso Na-
cional apreciara, o Projeto passa a dispor
sobre a organizacdo dos trés novos Minis-
térios: o da Indhstria e do Comeércio, o das
Minas e Energia e o dos Servicos Sociais.
Em seguida, dispoe sobre a adaptacao dos
Ministérios atuais a criacao dos novos e
aos objetivos da reforma que se opera, via
de regra, pela juncao, transferéncia, reor-
ganizacao e extingdo de Orgdos existentes.
Finalmente, contém o projeto disposicocs
gerais e transtitérias, com a finalidade pre-
cipua de simplificar determinados processos
administrativos e financeiros essenciais a
racionalizacao dos servicos puablicos. Ao
mesmo tempo, estabelece os principios e as
providéncias indispensaveis a efetivacao da
reforma projetada. .

Para que, agora, o Congresso Nacional
possa apreciar a matéria, em todos os seus
aspectos, faco anexar a esta Mensagem, com
que encaminho o Projeto definitivo, as con-
sideracoes que fundamentaram o trabalho
inicial do Govérno, o respectivo anteprojeto
entao elaborado e o parecer da Comissao
Interpartidaria.

Estou certo de que, diante da manifestacao
prévia dos partidos politicos, na qual se
louvou o Govérno, o Projeto — que obedece,
em suas linhas gerais, a orientacao preco-
nizada pela Comissao Interpartidaria, ressal-
vadas as modificacoes que considero aconse-
lhaveis — com os subsidios que receber para
o seu aperfeicoamento, ao ser discutido e
votado no Congresso Nacional. poderda em
pouco tempo converter-se em lei, que habili-
tarAa o Govérno a prestar, com maior efi-
ciéncia, os servicos reclamados pela coletivi-
dade.

Rio de Janeiro, 31 de agdsto de 1953.

GETULIO VARGAS



