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A teoria das funcdes municipais defendida por Benedicto Silva, sob o cri-
tério da contiguidade, conclui que o grupamento das atividades dos trés ni-
veis de govérno — federal, estadual e municipal — deve ser feito, respecti-
vamente, sob trés categorias: atividades de importancia mediata; atividades
de importancia proxima; atividades de importancia imediata.

Como atividades de importancia imediata, indicamos aquelas que se re-
lacionam com a satisfacdo das necessidades basicas do individuo, ou as que
constituem os servicos de primeira necessidade, tais como abastecimento ali-
mentar, agua, esgbtn. transporte coletivo, protecédo contra incéndios, sanea-
mento, saude, forca, luz e calor, telefone e outros.

E’ de todo convinhéavel que os usuarios dos servicos publicos de primeira
necessidade estejam em posicao de solicitar e receber pronta atencao para os
seus desejos, queixas e reclamacoes, de modo que as correcoes de falhas ve-
rificadas sejam feitas com a maior rapidez, porque somente a volta & norma-
lidade restabelece o bem estar do povo — diz éle.

O fornecimento de energia elétrica — de luz, forca e calor — é daqueles
que se classificam perfeitamente sob esta teoria; entretanto, presentemente,
sua concessdo e fiscalizacdo se acham centralizadas, em poder da Unido, sob
o pressuposto de que, sendo como é, a energia hidraulica, fonte precipua des-
tinada a atender as necessidades do Pais, pois nao possuimos petréleo nem
carvio em volume suficiente, deve assim permanecer.

Em abono dessa conclusdo, alegou-se que essa fonte essencial de energia
se acha sob o controle de emprésas poderosas, constituidas com capitais alie-
nigenas, com capacidade para criarem Piramidagée:s e enfeixarem arrecada-
coes e tentaculos ameagadores ao proprio Estado; as nossas instituicées poli-
ticas, como aconteceu nos Estados Unidos da América do Norte, se as con-
cessGes ficarem a livre iniciativa dos Municipios, isentas de policiamento do

Govérno Federal. 2 . X
Até razoes de ordem interessante a defesa nacional tém sido invocadas

nesse sentido. b

Estes aspectos, entre outros, ditaram aos constituintes desde 1934, a in-
clusio da norma constante do art. 151, da Constituicdo Federal, a fim de que
a lei disponha sébre o regime das emprésas concessionarias de servicos pa-
blicos federais, estaduais e municipais.
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A falta dessa lei regulamentadora gerou a convic¢ao de que se acha em
pleno vigor o decreto-lei federal n.° 5.764, de 19 de agbsto de 1943, dai re-
sultando que tédas as concessoes e a fiscalizacao da distribui¢do e comércio
de energia elétrica permanecem aferrolhadas no Departamento Nacional de
Producao Mineral, do Ministério da Agricultura.

Ha julgados confirmando a constitucionalidade dessa centralizagdao, como
por exemplo, a decisao do Tribunal Federal de Recursos no caso do muni-
cipio de Joinville, de Santa Catarina.

Juristas de renome, estudiosos do assunto, ja sustentaram, porém, que a
lei prevista no art. 151 da Constituicao Federal estabelecerd apenas as normas
gerais a serem observadas pelas emprésas concessiondrias dos servicos de uti-
lidade pablica federais, estaduais e municipais, inclusive quanto ao modo
como sera feita a fiscalizacao e a revisdo de tarifas dos servigos explorados
por concessao, previsao essa, todavia, que nao lhe confere autodeterminacao
de avocar a Uniao o privilégio das concessoes e da fiscalizacao, pois aos Mu-
nicipios, por outra norma, é assegurada autonomia especialmente para or-
ganizar os servicos locais.

; Nem o art. 153, da Constituicao Federal contém ésse privilégio, pois, na
verdade, a norma nele exarada se restringe as concessdes para o aproveita-
mento das quedas dagua, ou das fontes de energia elétrica.

Dai, a conclusao aprovada no II Congresso Nacional de Municipios que
recomenda a revogacdo do decreto-lei federal n.° 5.764, de 19 de agésto de
1943.

Devemos lembrar, nesta oportunidade, que em 1948 ja foi apresentado

.& Camara dos Deputados o projeto n.° 1.158, de autoria do deputado Pe-
droso Janior, com ésse objetivo, projeto ésse arquivado, porém, em face de
parecer da Comissdao de Justica, scb duas conclusdes: a primeira, declarando
que os contratos para os servicos municipais de fornecimento de energia elé-
trica sdo da competéncia do Municipio e, a segunda, de que ésses contratos
deverdo obedecer co que fér tracado pela lei federal. E mais, que entao ja se
achavam revogadas tédas as leis anteriores que tiravam ao Municipio essa
competéncia e, notadamente, o decreto-lei aludido, de n.° 5.764.

A despeito disso, €éle ai esta, até hoje, comandando a centralizacdo.

Nido nos parece, portanto, que o remédio se encontre na revogacao su-
gerida na conclusao aprovada no II Congresso.

A fiscalizacdo efetiva das emprésas concessionarias, sob todos os aspectos,
ndo é exercida, por isso que sObre os ombros do 6rgao federal sediado na Ca-
pital Federal, permanece ésse encargo impossivel de ser cumprido, mesmo su-
perficialmente em face das nossas condicoes peculiares de pais territorialmente
vasto, com dificuldade de comunicagoes e variedade de regices econdémicas;
longe das necessidades mais triviais da comuna, da conduta dos concessionérios
em face das minimas exigéncias do servico e do cumprimento das clausulas
contratuais.

. Obtidas as concessoes, as emprésas existentes nas regides mais longinquas
do Pais cumprem-nas ad libitum, porque 14 nao chega nem pode chegar aquéle
6rgao da administracao federal, ou 14 ndo pode permanecer, quando chega,
para atender as queixas que a administracdo municipal e os consumidores tém
diuturnamente a fazer contra os abusos dos coficessionérios, queixas que afinal
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ficam por fazer, de vez que ninguém ir4 dirigir-se ao 6rgao da Capital Federal
para solicitar providéncias quanto a téda uma infinidade de pequenos servicos
negados, ou mal realizados, infracoes nas tarifas e outras faltas e deficiéncias.

A administracdo municipal, que representa os interésses dos municipes,
que sente as necessidades coletivas e avalia as deficiéncias dos servicos, esta
posta a margem daquela fonte precipua ao progresso da comuna e ao bem
estar de seus habitantes. E, mesmo na ccasiao em que se elaboram os contratos
de concessao, quando é ouvida, isso o € pré forma, pois suas ressalvas sio
olvidadas.

Impoe-se a necessidade premente da regulamentacdo das concessdes dos
servicos de utilidade piblica.

Ha um sistema preconizado por Bilac Pinto que se nos afigura o mais
aconselhavel, em face da experiéncia americana.

A norma constitucional se refere a servicos plblicos, enquanto que 1ds
nos referimos a servicos de utiidade pablica. E' que, evidentemente, o le-
gislador teve o intuito de abrangé-los, salvo conclusdo unitaria de concei-
tuacdo. Achamos de bom alvitre apontarmos éste aspecto, pois, segundo Odi-
lon de Andrade, os servicos publicos sdo os que o Estado impée e o cidadio
sofre, enquanto os de utilidade puablica sdo os que o Estado oferece e o ci-
dadao deles se utiliza, ce guiser. Aqueles visam ‘a utilidade social e éstes a
utilidade individual; naqueles a obrigacao € legal e o individuo é objeto pas-
sivo; nestes, a obrigacao é contratual e o individuo é sujeito ativo; os ser-
vicos publicos ndo tém carater econémico e ndo podem ser concedidos, pres-
supondc-se o monopdlio; os servicos de utilidade ptblica tém carater econo-
mico e sua exploracao pode ser concedida, necesiitando declarar-se o mono-
pélio; para atender aqueles ha os impostos; éstes sao remunerado§ pellas tax,as;
na execucao dos servicos publicos o agente exerce uma competéncia — & o
funcionario publico; na execucdo dos servicos de ut111§ade pub}xca, o agente
executa um trabalho — é o empregado publico. E assim por diante, com ex-
cecoes que seria fastidioso comentar. Apenas queremos frls?r “esta.conce’l_
tuacao para justificar a diferenca que usamos, frente a expressao “servicos pu-
blicos” da norma constitucional.

A regulamentacao efetiva e imedia}tg d?s c~once556‘es.dos servicos de uti-
lidade publica é, portanto, uma dgs reivindicacoes mais 1mporfantes que de.-
vem ser levantadas pelos municip'los,' de: r~nodo que as concessbes e a fzsc:exh-
zacdo, especialmente quanto a dlstrlb.uxgao e comeércio de.energla el.et.rlcg,
sejam outorgadas pelos 6rgaos federais, estaduais, seccicnais ou municipais
pr'op;::ose.nquanto isso nao se verificar_, é dg nec.:essidade que nova leiptempo-
réria dé aos municipios atribuicdes para fiscalizar a execucao dos centratos
existentes a fim de se déscentralizar em parte, pelo menos, a competéncia que

se encontra algemada nos érgaos federais.
CONCLUSOES

I

Regulamentacéo efetiva do artigo 151, da Constituigé.o Federal, dentro
de curto prazo, sem prejuizo dos interésses e da autonomia municipais. - -
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II .

Enquanto ndo for regulamentado o art. 151, da Constituicao Federal,
a lei dara as administracoes municipais, no que for possivel, concomitante-
mente com os érgaos préprios da Unido, competéncia para fiscalizar as obri-
gacoes contratuais relativas as instalacdes, conservacdo e execucdo dos ser-
vicos de energia elétrica, cabendo-lhe quota pela execucdo dessa atribuicéo.

195 L

A lei dispora que a administracao municipal serd obrigatoriamente ou-
vida, ao serem minutados os contratos de concessao, ou renovagédo, para dis-
tribuicdo e comércio de energia elétrica no respectivo municipio, cabendo-lhe

o direito de recorrer da decisao que desprezar quaisquer das ressalvas por ela
oferecidas.

Nota — o recente III Congresso Nacional de Municipios, realizado em Sao Lourenco,
acolheu esta tese e aprovou conclusao determinando o encaminhamento, ao Congresso Na-
cional, do seguinte projeto de lei oferecido pelo autor:

PROJETO DE LEI N.°

Da -atribuicdo as administraces municipais para fiscalizarem as con-
cessoes para distribuicdo e comércio ds energia elétrica e contém outras pro-
vidéncias.

O Congresso Nacional decreta:

. Art. 1° Enquanto ndo for regulamentado o art. 151, da Constituicio, a fiscalizacao
das obrigacGes adiante especificadas que constarem dos contratos de concessio para distri-
buicdo e comércio de energia elétrica, a que se refere o decreto-lei n.° 5.764, de 19 de
agosto ds.a ’1?43,. passa a ser exercida concomitantemente pela Unido e pela administracio
dos municipios interessados.

Art. 2.° A fiscalizacio a que se refere o art. 1.° abrange, apenas, as obrigacgoes re-
lativas a manutencao em perfeito estado das instalacdes gerais do servico, a observancia de
tédas as exigéncias técnicas constantes dos regulamentos em vigor, a construcao e manu-
tencdo das instalagOes necessarius para observagbes linimétricas e medicdes de descargas
nos cursos dagua utilizados, a ampliacao das instalacdes nas condicées determinadas em con-
trato, ao fornecimento continuo dentro dos limites de bariacoes de tensdo fixados em re-
gulamento ou instrucdes, as interrupgoes nao permanentes do fornecimento e A observancia
das tarifas estipuladas, inclusive das taxas de servicos prestados.

Paragrafo ftnico. A fiscalizacao mencionada neste artigo fica restrita a verificacao e

autuacao, segundo as instrucoes que forem expedidas, cabendo ao 6rgao competente da
Unido o julgamento e a aplicacdo da respectiva penalidade, com os recursos previstos em
regulamento.
. Art. 32 Em tddas as concessoes a serem feitas para distribuicdo e comércio de ener-
gia elétrica, a administracao municipal sera préviamente ouvida, sendo-lhe facultado re-
correr a autoridade superior, dentro de 90 dias da data da publicacdo do respectivo térmo,
no caso de nao haver sido considerada qualquer das emendas por ela feitas na respectiva
minuta. ‘

Art. 4° A limitacao estabelecida no art. 2.° nao exclui a representagao sobre inobser-
vancia de quaisquer das clausulas contratuais, ;

Art. 5% A administracao municipal percebera, pela incumbéncia que lhe é atribuida
nesta lei, a quota que for fixada em regulamento.

Art. 6.° Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar a presente lei.

.+ Art. 7.2 ‘Revogadas as disposicées em contrario, entrara esta lei em vigor na data d_e
sua publicagdo. J



