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RESUMO

Este trabalho trata das interagdes socioestatais entre movimentos sociais de moradia e o0 governo
federal em programas de produgéo habitacional. Mais especificamente, analisa as particularidades
das dindmicas de interagdo construidas pelo Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), que
escaparam a légica das interagdes estabelecidas pelos movimentos nacionais de moradia ligados ao
Forum Nacional de Reforma Urbana (FNRU), e busca compreender como se deu o processo de
construcao de agéncia pelo MTST e quais sdo seus fatores explicativos. Para tanto, sdo analisadas
as relagOes entre movimentos sociais de luta por moradia e o Poder Executivo Federal no contexto
do Programa Minha Casa Minha Vida Entidades (MCMV-Entidades), desde a sua criagdo em 2009
até o ano de 2016. A pesquisa se baseia na literatura mais recente sobre dindmicas de
institucionalizagdo e de interagdo entre Estado, movimentos sociais e politicas publicas, cujo foco é
analisar como os movimentos constroem vinculos de colaboragdo com o Estado para influir em
politicas publicas e, dessa forma, atender suas demandas e interesses. Com uma abordagem a partir
dos olhares e percepgdes dos atores estatais no nivel federal, o trabalho demonstra como mudangas
nas estruturas relacionais do regime politico e do subsistema da politica habitacional condicionaram
a emergéncia e o desenvolvimento do MTST e Ihe conferiram uma posi¢do de destaque no
subsistema, possibilitando acesso a recursos materiais e simbdlicos, o que Ihe conferiu legitimidade
e poder de influéncia. Demonstra, ainda, como o MTST se constituiu como um ator com
caracteristicas especificas, que acessou espagos proprios de interagéo e interlocugao, onde teve
atendidas demandas relevantes para o movimento e, ao passo que fortaleceu 0 MCMV-Entidades,

abriu espago para mudangas no programa.

Palavras-chave: Interagdes socioestatais. Repertorios de interagéo. Institucionalizagdo. Dominios de
agéncia. Movimentos de moradia. Movimento dos Trabalhadores Sem Teto. Programa Minha Casa
Minha Vida.



ABSTRACT

This study provides an in-depth examination of the interactions between housing movements and the
federal government in the context of social housing programs in Brazil. More specifically, it analyzes
the dynamics of the interactions established by the grassroots Homeless Workers’ Movement (MTST),
which escaped the logic of interactions previously established by more traditional actors such as the
National Forum for Urban Reform, and seeks to understand how the MTST built up its agency and the
explanatory factors behind this process. The study focuses on the relationships between social
housing movements and the Brazilian federal government in the context of the Minha Casa Minha
Vida Entidades Program, from its creation in 2009 until 2016. The research is based on the most
recent literature on the institutionalization of interactions between social movements and state actors,
and on how grassroots movements build collaborative links with the State in order to shape public
policies to meet their own demands and interests. With an approach based on the views and
perceptions of state actors at the federal level, the findings demonstrate how changes in the relational
structures of the political regime and policy subsystem conditioned the emergence and development
of the MTST and gave it a prominent position, enabling differentiated access to material and symbolic
resources, which gave it legitimacy and power of influence. The study also demonstrates how MTST
constituted itself as an actor with specific characteristics, which accessed particular spaces of
interaction, and dialogue where relevant demands of the movement were met, and that while

strengthening the program also opened space for changes.

Keywords: State-society interactions. Repertories of interaction. Institutionalization. Agency. Housing
movements. Homeless Workers’ Movement. Minha Casa Minha Vida Program
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Aos militantes do movimento de moradia, que, a despeito
de todos os obstaculos e da criminalizagdo que sofreram
nos ultimos anos, ndo abriram mao de lutar pelos direitos
dos trabalhadores e das pessoas pobres desse pais.



INTRODUGAO
Apresentagao

Esta dissertagao trata das interagdes socioestatais entre movimentos sociais de moradia e o governo
federal em programas de produgéo habitacional. Mais especificamente, analisa as particularidades
das dindmicas de interagdo construidas pelo Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST),
buscando responder como o MTST construiu padrdes de relagdo com o governo federal que
escaparam a logica daquelas ja construidas pelos movimentos nacionais de moradia ligados ao
Forum Nacional de Reforma Urbana (FNRU), atores historicos do campo, e que aumentaram sua
capacidade de influéncia na politica.

Para tanto, analisou-se as relagdes entre movimentos sociais de luta por moradia e o poder executivo
federal no contexto do Programa Minha Casa Minha Vida Entidades (MCMV-Entidades) desde a sua
criagdo em 2009 até 2016'. A pesquisa se baseia na literatura mais recente sobre dindmicas de
institucionalizagdo e de interagdo entre Estado, movimentos sociais e politicas publicas (Abers,
Serafim e Tatagiba, 2014; Teixeira, Blinkstad, Pismel e Tatagiba, 2016; Tatagiba e Teixeira, 2016,
2021; Tatagiba, Abers e Silva, 2018; Abers, Silva e Tatagiba, 2018; Gurza Lavalle, Carlos, Dowbor e
Szwako, 2017, 2019; Carlos, 2012, 2017, 2019) e utiliza a abordagem dos encaixes e dominios de
agéncia, além dos conceitos de regimes, subsistemas e repertorios de interacdo, para analisar a
relagdo entre 0o MTST e o governo federal brasileiro.

No periodo da redemocratizacdo p6s-Constituicdo de 1988, com a institucionalizagdo de canais de
interlocug@o entre o Estado e a sociedade em diferentes formatos e nas diferentes esferas federativas,
arranjos participativos passaram a fazer parte da gestdo publica. Tal contexto resultou no
engajamento de movimentos sociais junto as instituicbes governamentais, seja na elaboragao,
monitoramento ou, ainda, na implementacéo direta de politicas publicas, levando ao estabelecimento
de novas formas de relag@o com o Estado (Carlos, 2012, Gurza Lavalle et al. 2017, 2019). Nos anos
pds-transicdo democratica, nos diferentes setores de politicas publicas, desenvolveram-se praticas e
rotinas de interagdo socioestatais a medida que a participagéo se tornou uma feigao institucional do
Estado (Gurza Lavalle, 2011).

1 Em que pese a modalidade ter continuado operando apés 2016, as mudangas no contexto politico apds o impeachment
da Presidente Dilma Rousseff agregariam uma complexidade a analise que néo seria possivel de realizar no escopo deste
trabalho, por isso o recorte temporal.



Em meio ao novo contexto politico em que novos partidos eram criados, partidos de esquerda saiam
da clandestinidade e novas entidades eram fundadas, no campo das politicas urbanas constituiu-se
um vigoroso movimento nacional pela reforma urbana, reunindo movimentos sociais, entidades
profissionais, entidades sindicais, ONGs, académicos e intelectuais. O movimento retomou ideias e
proposi¢des formuladas na década de 1960, em meio a uma intensa mobilizagéo social, para propor
uma agenda politica para a reforma urbana. Por influéncia deste movimento foram criadas comissoes
parlamentares e eleitos prefeitos, vereadores e deputados que, durante as décadas de retragéo do
investimento publico em politicas sociais (1980 e 1990), implementaram novas préticas urbanas em
prefeituras democratico-populares (Maricato, 2013, 2015). Era o comego de um processo de
institucionalizagdo da agenda da reforma urbana, que teve inicio com a incorporagdo do tema no
ordenamento juridico nacional por meio da Constitui¢édo de 1988 e do Estatuto da Cidade (2001), até
sua incorporagdo na estrutura institucional do Estado com a criacdo do Ministério das Cidades
(MCidades) e do Conselho e Conferéncia Nacional das Cidades, em 2003.

As gestdes municipais de esquerda eleitas durante esse periodo inovaram nao sé na busca por uma
politica urbana orientada a reduzir as desigualdades socio-territoriais, como no fortalecimento da
gestdo democratica ao experimentar com modelos participativos de gestdo. A abertura politica e a
atuagéo do Partido dos Trabalhadores (PT) nas administragfes locais abriu caminho para a sua
eleicdo no governo federal em 2002, gerando uma expectativa de que, uma vez no governo central,
0 PT expandiria e aprofundaria as experiéncias municipais de formulagdo e implementacao
participativa de politicas urbanas e habitacionais. As inovagdes e experimentagdes locais permitiram
que, estando no governo federal, o partido promovesse mudangas institucionais e a abertura de novos
espacos de participacdo, o que levou ao aumento da importéancia da participacdo institucional no
processo de elaboracdo de politicas publicas. Organizados em torno de uma plataforma nacional no
FNRU, militantes da reforma urbana privilegiaram o fortalecimento da participaco institucionalizada,
acompanhada por uma expansédo da politica de proximidade e maior presenga de militantes na
burocracia federal. Neste contexto, movimentos sociais e atores estatais experimentaram
criativamente com padrdes histdricos de interacdo e reinterpretaram rotinas de comunicacao e
negociacdo, ampliando o acesso e a influéncia dos movimentos sobre o Estado (Abers, Serafim e
Tatagiba, 2014 pg. 326).

Os avancos institucionais conquistados, no entanto, ndo se traduziram na implementagao efetiva da
plataforma da reforma urbana. No campo da politica habitacional, o avanco institucional das pautas
defendidas pela coalizdo da reforma urbana foi significativo, e a politica habitacional se tornou central

na agenda governamental, sendo inegavel o aumento expressivo dos investimentos em



financiamento, e sobretudo em subsidios, para a populagdo de baixa renda. Contudo, conforme
defendido por Klintowitz (2015), durante as duas primeiras gestdes do Presidente Luis Inacio Lula da
Silva (Lula), o que se deu foi uma coordenagéo de interesses que sustentou, simultaneamente, as
agendas das duas principais coalizdes disputando a agenda habitacional - a da reforma urbana e a
do setor produtivo da construgéo civil2. As conquistas da coalizdo da reforma urbana se deram
concomitantemente a priorizagdo da estabilidade econémica, da geragéo de emprego e renda, e da
necessidade de incorporar na agenda habitacional pautas de outras coalizes importantes para a
manuteng&o do governo no poder (Klintowitz, 2015). A agenda politica da reforma urbana foi preterida
por uma agenda mais conciliatdria, em prol de um arranjo Estado-mercado, e da politica

neodesenvolvimentista que sustentava a coalizo de governo (Tatagiba, Abers e Silva, 2018).

Eventualmente, os efeitos colaterais dos investimentos no setor da construgao civil e de infraestrutura,
e os incentivos a industria automobilistica, que garantiram o crescimento econémico e tiveram uma
funcdo anticiclica importante ao retardar os efeitos da crise econémica mundial de 2008, foram
sentidos nas cidades. No entanto, paradoxalmente, quando o governo federal retoma os
investimentos em politicas urbanas com o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e o
Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV), ha um intenso processo de especulagédo fundiaria e
imobiliaria, com aumento dos pregos da terra, imdveis e aluguéis, o que impactou diretamente a
populagdo mais pobre. Esse boom imobiliario afetou principalmente as grandes cidades e se deu
concomitantemente ao enfraquecimento das for¢as que lutaram pela reforma urbana (Maricato,
2015), agravando-se com os grandes eventos esportivos internacionais (Copa do Mundo em 2014 e
Olimpiadas em 2016), e contribuindo para uma onda de manifestagbes em varias cidades do pais.
Os protestos de junho de 2013, que tiveram entre suas motivagdes centrais as condigdes de vida nas
cidades, produziram mudangas no contexto politico, abrindo oportunidades para que um conjunto
heterogéneo de atores, a direita e a esquerda do PT, manifestasse suas divergéncias em relagéo ao
governo (Tatagiba e Galvéo, 2019 p. 63).

2 Klintowitz (2015) defende a tese de que na trajetoria recente da politica habitacional houve uma coordenagéo e
acomodacao de interesses, caracteristica dos governos Lula, que sustentou a manutencdo de duas agendas das
principais coalizdes que disputavam a agenda habitacional, a da reforma urbana e a do setor produtivo da construgao
civil. Com beneficios, ainda que assimétricos, para as duas coalizes, conformou-se um arranjo ousado colocando na
mesa de negociagao atores com interesses historicamente opostos, o que foi responsavel pela reconfiguragao de atores
e das antigas coalizOes. Estruturou-se, apoiado neste contexto, um programa habitacional (MCMV) que ganhou status de
politica por seu vigor de recursos e apoio multifacetado conquistado, e se tornou a principal forga do governo. Para a
autora, tal situagdo s6 poderia se dar num governo Lula, que sem contrariar nenhum dos interesses de seus aliados,
construiu aliangas com coalizbes de interesses opostos, em um processo de layering que permitiu que as agdes
conflitantes convivessem nos mesmos espagos institucionais e que as contradigdes fossem transferidas do Estado para
0 interior das coalizbes aliadas. Apesar da assimetria nos ganhos dos diferentes atores, criou-se um ambiente de
concertacdo nacional que possibilitou a manuteng¢éo do poder do PT.



Tatagiba e Galvédo (2019) identificam, entre outros fatores3, uma relagéo entre a intensificacdo dos
protestos em 2013 e as contradi¢des dos governos petistas. Conforme demonstrado pelos autores,
por um lado as politicas sociais e de reconhecimento de minorias implementadas pelos governos Lula
e Dilma afetaram, material e ideologicamente, as diferentes classes e grupos sociais e repercutiram
no processo politico e nas formas de agdo coletiva, possibilitando que novos grupos fossem
reconhecidos como atores politicos e integrados a arena politica. Por outro, os limites da conciliagéo
de classes geraram insatisfagdo por parte de movimentos sociais tradicionalmente proximos ao PT,
que passaram a denunciar a insuficiéncia das politicas sociais, provocando disputas crescentes na

esquerda. O MTST foi um deles.

Tatagiba, Abers e Silva (2018) demonstraram como, durante os ciclos dos governos petistas, 0 acesso
e a atuacdo institucional foram insuficientes para garantir ao movimento de moradia centralidade no
subsistema da politica habitacional. O modelo alternativo de politica defendido pelo movimento,
conquistado com a criagdo de uma modalidade do MCMV destinada a produgao autogestionaria por
entidades ligadas aos movimentos nacionais de moradia, ocupou uma posicdo secundaria no
subsistema, operando com recursos menores do que os destinados as empresas construtoras.
Klintowitz (2015) argumenta que os movimentos sociais, ao ganharem reconhecimento como
interlocutores politicos e status de players na politica, passando a cooperar mais com 0 governo, se
distanciando dos demais atores da coalizdo da reforma urbana. O resultado foi que, no mandato da
Presidente Dilma Rousseff, quando surgiram problemas na coordenacéo de interesses no governo,
novos atores sociais se fortaleceram e houve uma disputa por espago entre novas liderangas, levando

a uma reconfigurag&o, inclusive, das coalizdes da sociedade civil (Klintowitz, 2015).

Em meio a essas mudangas no contexto politico e a reconfiguragdes do tecido relacional interno ao
Estado e da propria sociedade civil, ganha destaque um novo ator social que pareceu estabelecer
uma relagdo mais disruptiva com o governo federal e que, ainda assim, pareceu abrir canais de
interlocug@o que (de certa forma) contornaram os canais institucionais aos quais outra parte dos
atores tinha se dedicado. O MTST faz parte de uma nova geragdo de movimentos sociais surgidos
no periodo pds-democratizagao que adotaram uma postura diferente em relagéo aos movimentos de

moradia ligados ao FNRU, com posi¢bes criticas frente a institucionalizagdo e aos canais

3 Os autores apontam outros fatores fundamentais para compreender a intensificagdo dos protestos, como os impactos
da crise do capitalismo nas economias emergentes e 0s descontentamentos das classes médias e dominantes, entre
outros grupos de novas direitas que tinham como trago comum o antipetismo, por exemplo. Contudo, para o que nos
interessa aqui, exploraremos aquelas relacionadas aos movimentos sociais do campo da esquerda, que nos ajuda a
compreender a atuagao do MTST.



institucionalizados de participagdo. S0 0s “novissimos personagens”, como descreveu Maricato
(2015 p. 12) fazendo referéncia ao livro de Eder Sader*, que reivindicavam a bandeira da reforma
urbana e trouxeram o tema de volta & agenda politica nacional. O MTST surge em 1997,
consolidando-se e iniciando as primeiras grandes ocupagdes ja no inicio dos anos 2000. O movimento
ganha projegéo no inicio do governo Lula e notoriedade no governo Dilma, em decorréncia, entre
outros fatores, da sua participag@o nas manifestagdes de junho de 2013, nas manifestagdes contra a

Copa e do seu engajamento no MCMV-Entidades.

Diante deste panorama, a pesquisa que deu origem a esta dissertagdo buscou explicitar os
mecanismos que levaram a constituicdo de um perfil configuracional especifico de dominio de
agéncia® pelo MTST na politica habitacional no contexto do MCMV-Entidades. Para isso, s&o

objetivos especificos desta dissertacao:

|.  Descrever analitica e teoricamente os padrdes de interagao socioestatal estabelecidos pelo
MTST com o poder executivo federal no contexto do MCMV-Entidades e como eles

resultaram em dominio de agéncia; e

ll.  Identificar na trajetdria de institucionalizag&o do MTST, a partir do contexto relacional em que
se insere com os demais atores sociais ja consolidados no campo da habitagdo, as condi¢des

e 0s mecanismos intervenientes na construgdo do dominio de agéncia.

Para compreender quais fatores explicam a capacidade de agéncia® do MTST, e diante da percepgéo
da existéncia de fatores advindos do processo de institucionalizagéo do proprio movimento social,
mobilizou-se a literatura nacional mais recente sobre institucionalizacdo e relagdes entre Estado,
movimentos sociais e politicas publicas. Essa literatura tem se dedicado a analisar como 0s
movimentos constroem vinculos de colabora¢do com o Estado para influir nas politicas publicas e,

dessa forma, atender suas demandas e interesses.

4 Fazendo referéncia ao livro de Eder Sader “Quando novos personagens entraram em cena: experiéncias, falas e lutas
dos trabalhadores da Grande S&o Paulo, 1970-80", que trata dos movimentos sociais como novos sujeitos sociais
coletivos.

5 O conceito de dominio de agéncia sera explorado no Capitulo 2. Trata-se da sedimentagdo de “encaixes”, que s&o como
se institucionaliza 0 acesso de atores sociais ao Estado e que uma vez sedimentados, criam “dominios de agéncia” que
transformam nao sé a estrutura estatal, mas também as préticas sociais.

6 O conceito de agéncia sera melhor explorado no Capitulo 2. Adotamos o conceito de agéncia proposto por Abers, Silva
e Tatagiba (2018), segundo o qual agéncia tem a ver com a capacidade ou o poder de produzir efeitos na realidade, o
que ndo significa entender o agente como livre dos efeitos do poder dos outros. A agéncia possui natureza criativa, situada
e relacional: “os movimentos sociais estdo inseridos em estruturas relacionais constituidas por agenciamentos reciprocos
de diversos atores, redes e instituigdes que nelas agem, incluindo os proprios movimentos” (Abers, Silva e Tatagiba, 2018
p. 26).



Com esse objetivo em mente, o trabalho busca responder a seguinte pergunta de pesquisa: como o
MTST construiu padrdes de relagdo com o governo federal que escaparam a logica daquelas ja
construidas pelos movimentos nacionais ligados ao FNRU e que aumentaram sua capacidade de

influéncia na politica?

Hipéteses de trabalho e referencial tedrico

Este trabalho foi conduzido com base na literatura que investiga as diversas formas pelas quais atores
sociais interagem com o Estado para além das instituicdes formais de participagé@o. Tal literatura
questiona pressupostos de teorias sobre movimentos sociais que os concebiam como estruturas
externas e independentes ao Estado. Esse novo enfoque analitico entende que ndo é possivel
separar de forma rigida Estado e sociedade civil, uma vez que os movimentos sociais constroem
vinculos com o aparato estatal que podem ultrapassar as fronteiras entre sociedade e Estado (Abers
e von Bilow, 2011). Questiona-se também o pressuposto de que a proximidade entre movimentos e
instituicdes estatais resultaria na desmobilizacdo dos movimentos ao demonstrar, por meio de
pesquisas empiricas sobre o caso brasileiro, que movimentos sociais constroem vinculos de
colaboracdo com o Estado para construir modelos alternativos de politicas publicas, por meio dos
quais avangam seus projetos politicos e buscam alcangar seus interesses (Tatagiba, Abers e Silva,
2018). Tais estudos demonstraram que neste processo podem coexistir relagdes de cooperagéo e
conflito, institucionais e extrainstitucionais, por meio dos quais 0s movimentos constroem seus
repertérios de interagé@o (Abers, Serafim e Tatagiba, 2014)”. Demonstraram, ainda, que o contexto
politico, em particular a presenga de aliados em posi¢ao de poder, e a maior ou menor abertura do
Estado a participagao (Tatagiba, 2010; Tatagiba e Teixeira, 2016), bem como as caracteristicas do
regime, dos subsistemas de politica e seus padrdes histdricos de relagdes, e as caracteristicas dos
proprios movimentos socais (Tatagiba, Abers e Silva, 2018), alteraram as formas de ac@o desses
mesmos movimentos e suas estratégias de interagdo com o Estado, assim como os resultados por

eles alcangados.

Outro ramo dessa literatura também explorada neste trabalho avanga na nogéo de interagdo para o
pressuposto da mutua constituicdo entre movimentos e Estado ao defender que os atores sociais e

70 conceito de repertdrio de interagédo sera melhor explorado no Capitulo 2. Adotamos o conceito de repertdrios de
interagdo proposto por Abers, Serafim e Tatagiba (2014), segundo o qual movimentos sociais se relacionam com o Estado
por meio de rotinas comuns de interacdo Estado-sociedade que incluem protesto, participag&o institucional, politica de
proximidade e ocupagéo de cargos publicos.



estatais ndo apenas se interrelacionam a partir de espacos institucionalizados, mas participam na
propria construgdo desses espagos e sdo por eles influenciados. Ou seja, 0s movimentos sociais
influenciam as politicas publicas, e as politicas publicas, por sua vez, impactam a emergéncia, o
desenvolvimento e 0 sucesso dos movimentos (Gurza Lavalle et al., 2019). Conforme marco teérico
proposto por Gurza Lavalle et al. (2017; 2019), a sedimentagéo institucional das demandas dos
movimentos sociais, ou “encaixe”, se da num processo dinamico e relacional no qual coexistem
relacbes de cooperagdo e conflito, por meio de agao institucionalizada e n&o-institucionalizada.
Quando os encaixes se tornam estaveis, de maior alcance e poténcia, configuram “dominios de
agéncia’, os quais conferem legitimidade e poder de influéncia ao movimento e transformam néo

somente a estrutura estatal, mas também as praticas sociais.

Para analisar como o contexto politico impacta as formas e os resultados da atuagéo dos movimentos
sociais em politicas publicas, assim como identificar relagdes entre mudangas no contexto politico-
institucional e a proje¢ao do MTST, utilizou-se aqui 0 modelo analitico proposto por Abers, Silva e
Tatagiba (2018). Os autores questionam a literatura internacional, que aborda o contexto politico na
condicdo de cenario externo aos movimentos sociais, e defendem que estes estdo inseridos em
estruturas relacionais — regimes politicos e subsistemas de politica - constituidas por agenciamentos
reciprocos de diversos atores, redes e institui¢ces que nelas agem, incluindo os proprios movimentos,
onde interagem de forma interdependente na produgdo de politicas publicas. Tais interagdes
conformam aquilo que a literatura tradicionalmente denomina de contexto politico. Ainda segundo o
modelo, em fungéo de seu posicionamento nas relagdes de poder dos regimes e subsistemas, 0s
movimentos sociais adquirem acesso diferenciado aos recursos materiais e simbolicos que circulam
nessas estruturas, influenciando e distinguindo sua capacidade de agéncia e, consequentemente, de
influéncia sobre a politica publica (Abers, Silva e Tatagiba, 2018 p. 17).

O conjunto da literatura aqui referenciada oferece nao sé apoio teorico-conceitual, como também
categorias analiticas® que serdo mobilizadas para analisar a relagéo entre 0 MTST, o poder executivo
federal e a construgéo da capacidade de agéncia pelo movimento. A hipdtese principal do trabalho é
de que, por ter surgido em um momento historico diferente e ser produto de um processo de
institucionalizagéo distinto daquele dos movimentos nacionais ligados ao FNRU, o MTST estabeleceu
padrdes de interagéo diferenciados com o governo federal que lhe conferiram capacidade de agéncia

8 As principais categorias analiticas mobilizadas foram os repertorios de interagdo e os mecanismos. Mecanismos sao
condigdes que, de forma isolada ou combinada, alteram os modos e as chances da institucionalizagdo e podem ser de
trés tipos: mecanismos institucionais, mecanismos relacionais e mecanismos sociais (Gurza Lavalle et al., 2019). Seréo
explorados no Capitulo 2.



propria. Ou seja, produto de um processo de interagdes socioestatais distinto dos movimentos
nacionais ligados ao FNRU, que evoluiram com o contexto institucional produzido pela mobilizagéo
social que gerou a Constituigido de 1988 e levou a esquerda ao poder, o0 MTST € um ator com
capacidades distintas porque sua trajetoria de institucionalizagao e suas relagdes com as instituicoes

foram, em si, distintas.

Os movimentos nacionais de moradia foram objeto de um repertorio extenso de estudos da literatura
sobre relagbes socioestatais e institucionalizagdo. Propde-se aqui aplicar esses conceitos para
entender o MTST, um ator social novo que ganhou importancia no cenario politico nacional, mas que

permanece, ainda, pouco explorado por essa literatura.

Metodologia

Diante das caracteristicas do objeto e da pergunta de pesquisa adotou-se 0 método de estudo de
caso para analisar em profundidade a trajetoria do MTST e seus padrdes de interagdo com o Estado
com vistas a influenciar o processo politico. O modelo analitico buscou explorar os atores, contextos
e processos historicos que permitiram ao MTST interferir na construgdo de dominios de agéncia,
sendo estes, portanto, decorrentes do processo historico de interacdo e de institucionalizagao do
MTST.

Existe uma extensa bibliografia, bastante reconhecida por quem estuda a politica habitacional, que
trata das trajetorias dos movimentos nacionais de moradia, atores historicos do campo. Também
existe um amplo conjunto de estudos que analisam os movimentos urbanos tradicionais sob a
perspectiva da institucionalizacéo e das suas relagdes com o Estado. Em relagdo ao MTST, contudo,
essa bibliografia € mais escassa, sendo grande parte dela ligada as manifestagdes de junho de 2013.
Estudos empiricos que analisam esse movimento especifico sob as abordagens aqui mobilizadas néo
foram encontrados, e é essa lacuna que esta dissertagao busca, até certo ponto, preencher.

A pesquisa foi realizada por meio de revisdo bibliografica, entrevistas semiestruturadas e, quando
necessario, por meio de pesquisa documental que teve como fungdo confirmar, elucidar ou
aprofundar pontos levantados nas entrevistas. Buscou-se estabelecer um didlogo critico entre os
dados provenientes das diferentes fontes, de forma a validar os resultados a partir de convergéncias
e, com isso, garantir que a historia fosse contada a partir do cotejamento de diferentes perspectivas.
Esse foi 0 método considerado mais adequado a uma investigagéo aprofundada, uma vez que muitas
das interagles estudadas se deram em encontros informais ou, ainda que formais, encontros que

nem sempre tiveram registros oficiais e publicos. Em relagédo ao MTST, foi realizada uma pesquisa
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bibliografica a partir de trabalhos académicos que analisam 0 movimento sob enfoques diversos, mas
que contribuiram para a construgado deste trabalho e, quando relevante para os propositos do trabalho,

foram analisados documentos produzidos pelo proprio movimento.

O aprofundamento da analise sobre 0s processos e relagdes estabelecidos entre Estado e movimento
social foi realizado por meio de entrevistas em profundidade. No periodo entre fevereiro e julho de
2020, foram realizadas 11 entrevistas com servidores do Ministério das Cidades, da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica (SGPR), da Caixa Econdomica Federal (CAIXA) e lideranca dos
movimentos sociais®. Os entrevistados foram selecionados em fungdo dos cargos que ocupavam
durante o periodo analisado (2009 a 2016), e embora houvesse a inten¢do de entrevistar outras
pessoas além dessas 11, houve convites de entrevista recusados em funcéo do tema abordado0.

A pedido de alguns entrevistados sera preservado o seu anonimato e a identificagéo sera feita por
um ndmero atribuido aleatoriamente e em anexo a identificagdo do segmento ao qual o/a
entrevistado/a pertence. Desta forma, ainda que ndo seja possivel identificar quem proferiu cada fala,
€ possivel situar a fala e compreender perspectivas, interesses e conflitos a partir do campo de
atuagéo do/a entrevistado/a.

E importante frisar que as inquietagdes que levaram ao tema da pesquisa estao relacionadas com a
minha trajetdria profissional como servidora da Secretaria Nacional de Habitag&o (SNH). Em que pese
nado ter atuado diretamente na gestdo do MCMV-Entidades durante o periodo analisado, o trabalho
envolve uma observagéo participativa uma vez que trago experiéncias e reflexdes a partir da minha
atuacao no contexto e no caso em analise como representante da burocracia federal, parte da equipe
tecnica da SNH. Isso aliado ao perfil majoritario das pessoas entrevistadas, faz com que neste
trabalho enfatize-se o ponto de vista dos atores estatais no nivel federal. Como observado por Abers,
Serafim e Tatagiba (2014), tal aproximagdo pode ser uma forma de inverter a tendéncia de boa parte
da literatura, que analisa as dindmicas participativas a partir da perspectiva de atores da sociedade
civil. E importante ressaltar que durante coleta de informagdes e realizacdo das entrevistas eu ndo
atuava diretamente no MCMV-Entidades, como ja era o caso quando foi concluida a escrita da
dissertagao.

9 Das 11 entrevistas realizadas, 10 foram gravadas e uma registrada em diario, todas foram degravadas pela autora. O
nome das organizagdes e dos entrevistados foram preservados.

10 As entrevistas foram realizadas no ano de 2020, quando alguns funcionarios da Caixa, que atuaram diretamente com
a modalidade MCMV-Entidades e empreendimentos do MTST, se recusaram a dar entrevistas por receio declarado de
retaliacdes dentro da instituicao.
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O debate sobre a participacdo social no Brasil tem se dado mais pela perspectiva dos atores sociais
e sobre como estes reelaboram as suas estratégias, repertorios e formas de atuagéo, a partir das
mudangas no cenario politico institucional ou pela perspectiva institucional dos desenhos
participativos, e menos pelas percepgdes dos atores estatais sobre a participacdo e como ela informa
as suas praticas (Pires, 2014; Direito, 2021). Dada a expansé@o do modelo democratico-participativo
com a disseminagao das instituicdes participativas e os desafios para a ampliagao dos seus efeitos
sobre a atividade governamental, Pires (2014) advoga a necessidade de ampliar o campo de analise
e aprofundar a “perspectiva estatal da participagao social’, que seria olhar os espacos de participacao
a partir do lugar dos atores estatais, salientando a “visdo e a percepgao dos atores estatais sobre 0s
processos participativos, os sentidos, papéis e usos que eles atribuem a participagdo e as
possibilidades de sua efetividade” (Pires, 2014, p. 183). Tal deslocamento — ao invés de olhar de fora
para dentro do Estado, olhar do Estado para fora, considerando as relagfes socioestatais a partir da
anélise dos atores estatais (Direito, 2021) — pode oferecer potenciais ganhos analiticos para uma
agenda de pesquisa e de atuagéo politica para o fortalecimento da gestao democratica (Pires, 2014).

Acompanhando a abordagem a partir dos olhares e percepgdes dos atores estatais, neste trabalho
0s movimentos de moradia estdo sendo analisados a partir da atuacdo das liderangas nacionais que

os representavam nas interagdes com o governo federal.

Também é importante destacar que partiu-se na analise de um agrupamento dos quatro movimentos
nacionais ligados ao FNRU. No Brasil os movimentos de luta por moradia se fortalecem a partir da
segunda metade da década de 1980, por meio de processos de ocupagéo de terras para a produgéo
de moradia autoconstruida, como resposta a desarticulagéo do Estado na promogéo de politicas de
habitacdo social. Apoiados pelas comunidades eclesiasticas de base, por académicos militantes e
assessorias técnicas, os movimentos se organizaram em torno da agenda da reforma urbana e se
estruturaram em quatro movimentos nacionais, a Confederacdo Nacional de Associacdo de
Moradores (CONAM), a Central dos Movimento Populares (CMP), o Movimento Nacional de Luta por
Moradia (MNLM) e a Uni&o Nacional de Moradia Popular (UNMP), que faziam parte do Movimento
Nacional pela Reforma Urbana (MNRU) posteriormente transformado no Férum Nacional da Reforma
Urbana (FNRU). Além dos quatro movimentos historicos, atualmente também fazem parte do FNRU
outros dois movimentos, o Movimento de Trabalhadores por Direitos (MTD) e o Movimento de Lutas
de Bairros e Favelas (MLB), porém no periodo aqui analisado esses movimentos ndo possuiam
assento no Conselho das Cidades e ainda nao tinham a mesma expressdo que os quatro movimentos

nacionais historicos.
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O agrupamento destes quatro movimentos para anélise teve a finalidade de instrumentalizar a
argumentagdo que aqui se pretende construir. Faz-se a ressalva que tal agrupamento nao constitui
uma avaliagdo desses movimentos ou uma refutagéo a diversidade e complexidade do movimento de
moradia, seu conjunto de organizagdes com diferentes vinculagbes politicas, padrbes
organizacionais, reivindicagdes e repertorios. Esta escolha decorre e esté relacionada a forma como
esses movimentos se apresentavam perante o governo federal no periodo analisado. Tais
movimentos se colocavam nas arenas de interlocu¢gdo com o governo a partir de um bloco que
buscava, até certa medida, estabelecer consensos para a defesa de posi¢des conjuntas nas
instancias de negociagéo.

Por fim, as instituicdes participativas sdo aqui tratadas como uma variavel na analise das relacdes
construidas pelo MTST, ndo sendo elas proprias examinadas em seu desenho institucional -
principios, regras, critérios e dindmicas de funcionamento - nem em seus resultados e efeitos para as

politicas publicas.

Estrutura da Dissertacao

Esta dissertagao esta organizada em trés capitulos cuja ordem inverte a légica normalmente adotada
em dissertacdes sobre o tema. Primeiro, serdo apresentadas as observagdes empiricas, seguidas do
arcabougo tedrico que embasa a analise e, por fim, a analise propriamente dita.

O Capitulo 1 apresenta as observagdes empiricas que motivaram o trabalho: a observacao, enquanto
servidora da SNH, do surgimento de um novo ator social que se relacionava de maneira distinta com

o0 governo federal e que, aos poucos, ganhava projegao e capacidade de influéncia na politica.

Para conceituar o que foi observado o Capitulo 2 apresenta as perspectivas tedricas que orientaram
a construcao analitica que embasa este trabalho e que deram suporte tedrico-conceitual para a
analise do caso do MTST. Primeiramente, o capitulo apresenta o debate mais recente na literatura
nacional que busca compreender as relagdes entre movimentos sociais e o Estado, com destaque as
contribui¢des que atentam para as interagdes socioestatais no contexto de institucionalizagdo. Seréo
exploradas duas linhas dessa literatura. A primeira discute as relagdes entre movimentos sociais e
politicas publicas ao analisar as formas pelas quais esses movimentos atuam nos subsistemas de
politica a partir da constru¢do de modelos alternativos, os repertorios que utilizam e os fatores que
condicionam a sua atuagao. Recorrendo ao conceito de repertorios de interagao proposto por Abers,
Serafim e Tatagiba (2014) para defender que os movimentos combinam uma pluralidade de formas
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de relagado com o Estado em modelos hibridos e criativos que promovem a articulagéo circunstancial

entre acdo institucionalizada e néo institucionalizada.

Buscando aporte para compreender a influéncia de elementos do contexto politico nas rotinas e
ascensdo do MTST, a segunda se apoia no modelo tedrico proposto por Abers, Silva e Tatagiba
(2018), importante para analisar o contexto politico no qual se constituem e atuam os movimentos
sociais a partir do entendimento do papel dos regimes e subsistemas de politicas publicas na
moldagem das relagdes entre os atores. Por fim, serd apresentada a abordagem que trata da
construgao de encaixes e dominios de agéncia, avangando em diregdo a uma abordagem relacional
baseada na co-constituicdo para compreender interconectividades e imbrica¢des entre os atores
societarios e estatais.

O Capitulo 3 analisa brevemente a trajetria dos movimentos nacionais ligados ao FNRU vis a vis a
evolugdo da politica habitacional, do movimento pela reforma urbana e da luta pela criagéo de
programas habitacionais autogestionarios'!. Na sequéncia, é analisada a trajetéria do MTST e como
esse novo movimento se insere nesse contexto e no MCMV-Entidades. Entremeando as trajetorias
apresentadas com os aportes teoricos discutidos, a ultima segéo deste capitulo busca analisar a
construcdo de dominio de agéncia pelo MTST e demonstrar como esta escapou a logica dos
movimentos nacionais ligados ao FNRU. Ao demonstrar como os atores sociais se engajam nas
instituicbes em diferentes contextos politicos, fazendo escolhas distintas e influenciando de formas
diferentes a politica, procura-se ilustrar como que ao lidar com problemas semelhantes, estes atores

fizeram opgoes politicas e elaboraram estratégicas proprias.

Na Conclusé&o, além dos principais achados da pesquisa, sdo apontadas também questdes que ndo
puderam ser abordadas nesta dissertagdo, mas permanecem importantes para compreender o caso
aqui estudado.

110 que se pretende com esse capitulo é fazer uma breve contextualizagdo que permita demonstrar as diferengas nas
trajetorias dos movimentos. N&o é pretensdo desse trabalho fazer uma apresentagdo exaustiva desse processo, que ja
foi to bem tratado pela literatura.
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1. UM NOVO ATOR COM PADROES DISTINTOS DE INTERAGAO

Esta dissertacdo foi motivada pela percepcédo do surgimento de um novo ator social na politica
habitacional, que parecia estabelecer com o governo federal uma relagdo diferente daquela
estabelecida pelos movimentos de moradia mais antigos e ligados ao FNRU, e que com o passar do
tempo ganhou capacidade de influenciar a politica.

Parte de uma nova geragéo de movimentos sociais que surgiu no periodo pés-democratico, 0 MTST
é criado no final da década de 90, se consolida e inicia as primeiras grandes ocupagdes no inicio dos
anos 2000, ganha projegé@o no inicio do primeiro governo Lula, mas conquista notoriedade ja no
governo Dilma quando, ao passo que usava o confronto com o Estado como forma de resisténcia e
como parte do seu discurso em defesa da reforma urbana, aderiu a produgdo de moradias por meio
do MCMV-Entidades e ganhou capacidade de agéncia junto as instancias governamentais.

Durante o periodo analisado, diferentemente dos movimentos constituidos na década de 1980, o
MTST adotou uma estratégia de enfrentamento mais contenciosa, que ndo passava pelos canais de
didlogo institucionalizados, como os conselhos participativos. Ao mesmo tempo, 0 movimento parecia
crescer e ganhar atengao da midia e no imaginario da populacao, principalmente dos mais jovens, do
que seria um movimento de moradia. Sua presenga passou a ser cada vez mais notada no Ministério
das Cidades e, como se descobriu no decorrer da pesquisa, também na SGPR, passando a disputar
espago com outros movimentos de moradia e aprofundando suas relagdes de proximidade com o

governo federal, porém sem ocupar cargos na burocracia'2.

Este capitulo introdutério busca apresentar as observagdes empiricas que provocaram as
inquietacdes que deram origem a esse trabalho, complementadas com questdes que surgiram

posteriormente nas entrevistas.

1.1 Existe algo diferente aqui? Um novo ator social no MCMV-Entidades

O rapido crescimento do MTST e o quanto a forma como 0 movimento se relacionou com o governo
federal contribuiu, ou ndo, para a sua capacidade de agéncia, sempre me intrigaram. Servidora da
SNH desde 2010, a partir dessa perspectiva, a percepgédo € a de que o MTST ganha maior projegéo

12 Durante o periodo analisado, 0 MTST ndo ocupou cargos na burocracia. Isso muda a partir de 2023, no terceiro mandato
do presidente Lula, quando o movimento passa a ocupar cargos importantes no governo federal, como por exemplo, na
Secretaria Nacional de Periferias (SNP) do Ministério das Cidades e na Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,
como também passa a participar do Conselho das Cidades.
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no governo federal a partir de meados de 20133, Passadas as manifestagdes de junho daquele ano,
a presenca de liderangas do movimento passa a ser cada vez mais notada na SNH e no Ministério
das Cidades e, dali em diante, a percepgéo é de que 0 movimento cresceu e aumentou a sua agéncia
junto ao governo federal. Desde esse periodo, era possivel perceber diferengas entre 0 MTST e os
demais movimentos em termos da relagdo que estabeleciam com o governo. Possivelmente, naquele
momento, a mais evidente era a do enfrentamento combativo a um governo do mesmo campo
progressista, com agdes contenciosas como grandes ocupagdes de terra, manifestagdes, fechamento
de rodovias e ocupacao de sedes administrativas. Com o passar do tempo, porém, outras diferengas
também foram se evidenciando e serdo aqui tratadas a partir da percepgdo da autora e dos
entrevistados, como ja dito, a maior parte deles representantes do governo federal.

Parte de uma nova geragao de movimentos sociais existem, contudo, divergéncias de percepgdo em
relagdo ao momento em que o MTST desponta como uma lideranga nacional que passa a ter maior
articulagdo com o governo federal. Um dos entrevistados menciona como sendo a ocupagdo do
terreno da Volkswagen em Sao Bernardo do Campo, em 2003, esse momento (E07)!. Para outros,
foi por volta de 2013: “eu acho que eu ja comecei a prestar atenc¢do nele, eu acho que em 2013. A
lideranga dele néo comegou a aparecer na Copa do Povo, comegou antes, ali ele ja discutia a questéo
das unidades porque ele tinha um empreendimento” (E04). Parece, no entanto, haver um certo
consenso em relacdo a importancia da desocupagédo do Pinheirinho em 201215, como fato que
colocou 0 MTST no radar do governo federal. Nas palavras de um dos entrevistados “Pinheirinho
consolida o MTST como uma lideranga nacional, entraram definitivamente. E era justo, tinham um
trabalho sério e o que aconteceu foi um absurdo” (E03). Para outro, a interlocugdo com o governo
federal “nasce por conta de um contato forte de uma relagdo que foi la no Pinheirinho, pela

repercusséo que ele tem” (EQ7).

13 Apesar de epistdios anteriores em que a atuagdo do MTST teve repercussao consideravel, como algumas grandes
ocupagdes, durante a desocupagéo do Pinheirinho e nas manifestagdes de junho de 2013.

14 A ocupacdo aconteceu em julho de 2003 e deu origem ao acampamento Santo Dias. O terreno de propriedade da
Volkswagen tinha uma area de 170 mil m2 e foi ocupado, inicialmente, por cerca de 300 familias, que pouco tempo depois
eram em mais de 4 mil. Em agosto do mesmo ano, sob enorme aparato policial e com intensa cobertura da midia, as
familias foram despejadas (Cassab, 2004).

15 Pinheirinho foi uma ocupag&o de um terreno em S&o José dos Campos-SP que possuia uma divida de IPTU milionaria.
Depois de 8 anos de existéncia a ocupagao sofreu uma violenta reintegragao de posse pela policia militar do estado de
Séo Paulo. O despejo ganhou grande repercusséo nacional ndo sé pelo tamanho da ocupagéo (mais de 1.800 familias,
cerca de 6 mil pessoas), mas devido ao uso desmedido da forca policial e a resisténcia da populagdo. Ainda que a
ocupagdo ndo fosse organizada pelo MTST, representantes do movimento estavam presentes na resisténcia a
desocupacao e chegaram a ser presos. Posteriormente atuaram para a viabilizagdo de empreendimento habitacional para
atendimento das familias despejadas. A repercussao do caso trouxe visibilidade ao movimento.
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Antes do Pinheirinho, porém, as grandes ocupagdes de terra como a do terreno da Volkswagen e
inumeras outras que ocorrem antes e depois dela, foram um dos fatores que deram visibilidade e
identidade ao MTST (Cassab, 2004). Com excegao do Parque Oziel de 199716, as grandes ocupagdes
datam do inicio dos anos 2000, em municipios como Campinas e Sorocaba, avangando para
municipios da regido metropolitana de S&o Paulo, como Guarulhos, Osasco, S&o Bernardo do Campo
e Tabo&o da Serra, até chegarem a capital, em 2013. A ocupagdo nao é um ato inaugurado pelo
MTST, mas a escala e caracteristicas de suas ocupagdes - grandes ocupagdes em terrenos vazios
em areas da periferia, muitas vezes proximas a eixos rodoviarios importantes, segundo 0 movimento
para “tornar visivel o problema da moradia a partir da ameaga a circulagao e a reprodugéo do capital’
(Simdes, Campos, Rafael, 2017) - foram um fator de diferenciagdo em relagdo a movimentos
historicos, que desde a década de 80, quando essa estratégia fez parte da formagdo desses
movimentos e foi por eles utilizada para a consolidagéo de loteamentos irregulares em bairros, ja néo
promoviam mais esse tipo de ocupagéo. Para um dos entrevistados, a ocupagéo havia mudado na
estratégia de luta dos movimentos de moradia, o que fez com que, no sudeste, diferentemente das
ocupagdes de prédios em areas centrais, as grandes ocupagdes de terrenos passou a ser um
diferencial do MTST (E07).

“Inclusive, porque assim, a forma de ocupagdo como forma de nucleagio, ela é o
nascimento da maioria dos movimentos aqui de Sdo Paulo. Na década de 80, 84
até 89, justamente vocé tinha um grupo organizado, pequeno, que se reunia na
igreja, que se reunia Ia na comunidade e ia fazendo a identificagéo de areas e fazia
a ocupacao e a ocupagao chamava mais gente, porque vocé nao tinha, eu sempre
brincava disso, vocé néo tinha um tijolo pra mostrar, olha vamos fazer assim que
vai dar certo. Entdo a ocupacdo ela era uma forma de nucleag&o sim. E assim como
0S N0SS0s movimentos, a ocupagao néo era uma coisa pra ficar, uma ocupagéo era
pra provocar uma reagao politica e vocé a partir disso gerar uma negociacéo, gerar
algum tipo de coisa que viabilizasse aquela terra e também como construir. As
primeiras acdes do MTST ndo foram assim, as ocupagdes |4 de Campinas, de
Sorocaba, mesmo a de Tabodo ali do Rodoanel, todas né, néo, elas foram

ocupagdes que foram se tornando uma area de moradia, que as pessoas ficaram

16 Ocupac&o no municipio de Campinas/SP, batizado com o0 nome de Oziel Alves Pereira, lideranga do MST assassinado
no massacre de Eldorado dos Carajas/PA. Para Goulart (2011), pode ser considerada a primeira experiéncia de
organizagao e luta em ocupagéo urbana do MTST, ainda bastante vinculado ao MST e com forte apoio da Pastoral da
Terra, que serviu como experiéncia de aplicagdo da forma de organizagdo de acampamentos do MST em um contexto
urbano, e que inaugurou o periodo de autonomizagao do MTST. Reuniu, inicialmente, 200 familias, mas, em menos de
quatro meses, esse total ja alcangava 4.500 familias, chegando a mais de 10.000 familias.
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la. Entdo o Parque Oziel, eu imagino que o Parque Oziel tenha sido a maior assim

desse estilo, o Parque Oziel ¢ isso né, ela virou uma cidade.” (E08)

“Até 2007, as ocupagdes do MTST focaram a regido metropolitana de S&o Paulo.
A ideia era formar um “cinturdo de lutas” em torno da capital através da ocupagédo
de grandes areas e terrenos, ao invés de prédios desocupados, como fazem outros
movimentos de moradia. A explicagdo, segundo um dos entrevistados, tem a ver
com a percepgao do papel da circulagao na nova dindmica do capitalismo e com os
aprendizados que o MTST assimila de outros movimentos territoriais na América

Latina, em especial os piqueteros da Argentina.” (Medeiros, 2020 p. 188)

A escala das ocupagdes estava ligada a outro elemento de diferenciagdo do MTST, que era a forma
como as ocupagdes eram organizadas. Enquanto que na maior parte dos movimentos tradicionais
primeiro se forma o grupo, que se organiza para buscar uma area e lutar por um projeto, ainda que
nem todo o grupo que participou daquele processo seja necessariamente contemplado com uma
moradia, no caso do MTST, nos dias que se seguiam a entrada no terreno, essa sim realizada por
um grupo menor de familias da base do movimento, eram chamadas a participar familias de bairros
do entorno, sem necessariamente ligagdo pregressa com o movimento. Assim, em poucos dias, as

ocupagcdes saltavam das centenas para as milhares de familias'’.

“A gente sempre quando comega um projeto de habitag&o a gente monta um grupo
de familias novas ali naquele projeto, e ai & engragado, porque vocé leva quase um
ano pra convencer a pessoa de que ela ta indo na reunido ali, mas que ela ndo vai
morar ali, ela vai fazer a luta pra outro projeto. (...) Entdo a nossa metodologia
sempre foi essa, a gente organiza 0 movimento e 0 movimento vai fazer a luta e a
conquista, e ai daquele grupo de pessoas que participaram da luta, um grupo vai

ser priorizado pra ir morar naquele empreendimento e assim por diante.” (E08)

Para um dos entrevistados essa seria uma diferenga importante, uma vez que “a maior parte dos
movimentos vai incorporando as pessoas ao movimento mesmo sem existir a finalidade, mesmo sem
existir o objeto ainda, e nesse periodo faz uma formagéo, faz uma politizagéo dessas familias. O
MTST nao, ele pde o objetivo e a formagdo eventualmente das familias vai acontecendo depois,

17 Segundo dados do movimento, varias ocupagdes reuniram milhares de familias, as maiores chegaram a ter 3, 4, até 8
mil familias.
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durante esse processo” (EQ7). Tal caracteristica foi apontada como parte da identidade do MTST com
0 Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), que formava parte de sua base a partir de familias
das periferias urbanas que muitas vezes nao tinham o histérico da vida no campo, e eram
arregimentadas para os acampamentos em fungdo das condi¢des de vida precarias, do desemprego
e dos custos do aluguel nas cidades (E07).

Apbs a marcha de 1997, o contato do MST com os centros urbanos por onde
passaram os manifestantes estimula uma reflexdo sobre a necessidade de interagir
com os trabalhadores e trabalhadoras das cidades. A partir disso 0 movimento
concluiria que a crescente urbanizagao promovia um processo de deslocamento da
disputa politica em torno da reforma agraria para as cidades. Em fungéo disso o
MST altera seu lema para “Reforma Agraria, uma luta de todos”. E a partir dai que
surge o MTST como instrumento de organizagdo popular nas cidades (Miagusko,
2008 apud Medeiros, 2020 p. 187).

De inicio, as grandes ocupagdes ndo mobilizaram o governo federal acreditando que, diferentemente
do rural, no urbano, ocupagdes de grandes areas com milhares de familias, ndo se viabilizariam: “a
gente, naquele momento, a gente n&o legitimou aquele tipo de mobiliza¢do, que era a da ocupagédo
de grandes glebas com um tanto de gente, um tanto de gente que néo tem a ver com a organizagéo
do movimento” (E07). Mas as ocupacdes do MTST continuavam a se multiplicar e, da mesma forma
como havia ocorrido em outro momento e em outras circunstancias com os movimentos ligados ao
FNRU, diante da existéncia de programas habitacionais e das perspectivas de negociar recursos para
a conversdo das ocupagdes em projetos habitacionais, ocorre uma mudanga no propésito das
ocupagdes do movimento, que deixaram de ser ocupagdes “para morar’ € passaram a cumprir a
funcdo de pressionar os governos para a viabilizagdo dos projetos. O proprio MTST afirma que as
ocupagdes tinham o proposito de pressdo sobre a especulagao imobiliaria e o poder publico para
fazer andar a politica habitacional, ndo a perpetuacdo de assentamentos precarios'®. E, nesse
sentido, foram bem sucedidas. As grandes ocupagdes, estrategicamente pensadas'®, se tornaram

instrumento efetivo de presséo sobre o governo federal e atrairam mais pessoas para 0 movimento.

18 Entrevista concedida por Guilherme Boulos ao Outras Palavras, em junho de 2013, disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=7Js-HfncJ U

19 A escolha da area a ser ocupada era antecedida por pesquisas relacionadas a situagao fundiaria, existéncia de dividas
de impostos ou tributos e situagéo da posse.
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“Das ocupagdes mais recentes, porque acho que tem uma mudanca também, uma
coisa sao as ocupagdes que foram feitas, que as pessoas foram morar naquelas
ocupagdes e tdo la morando mesmo enquanto viabiliza a moradia, enquanto
viabiliza o projeto. Mas, mais recentemente, vocé teve até aquela de Sao Bernardo
grandona, mas também outras menores, que a ocupacao ela é praticamente um
grupo de moradia. Vocé vai &, faz um barraquinho, vocé ndo precisa ficar la no
barraquinho, e vocé tem que ir semanalmente ou quinzenalmente na assembleia.
Na verdade, na prética, € um grupo de moradia, ndo é uma ocupagao da mesma
forma que a gente olha. (...) Entdo acabou tendo uma mudanga de metodologia
também nas ocupacdes deles, quando vocé tinha a perspectiva de negociar a
aquisigao do terreno e depois a viabilizagdo do projeto. Entao isso vai mudando. E
é claro né, que quando vocé tem alguma coisa em visibilidade, as pessoas véao

atras do que elas acham que vai dar certo.” (E08)

A adeséo do MTST as “Jornadas de Junho”, como ficaram conhecidas as manifestagdes de junho de
2013, foi outro fator que chamou a atengao e diferiu da postura dos movimentos nacionais de moradia,
que além de nao apoiarem, viam com desconfianga e preocupagao os atos por colocar em risco tudo
0 que haviam construido de espago de didlogo (E09). O movimento somou-se as manifestagdes
convocadas pelo Movimento Passe Livre (MPL) e contra a Copa das Confederagdes. Mais tarde,
liderou manifestacdes contra a Copa do Mundo, quando levou as ruas milhares de pessoas,
conquistando maior visibilidade e proje¢do na cena politica nacional. A escala e 0o nimero de
ocupag0es alimentaram a capacidade de mobilizagédo do movimento nos protestos que, por sua vez,

aumentaram a procura pelas ocupagdes.

As repercussdes das manifestacdes na trajetoria do MTST serdo melhor tratadas no Capitulo 3. Por
enquanto, vale mencionar que tanto a anélise de Singer (2013) sobre os acontecimentos de junho de
2013, quanto a analise de Tatagiba e Galvéo (2019) sobre os protestos realizados no pais entre 2011
e 2016, apontam a presenga do MTST como um movimento de tradi¢gdo progressista que mobilizou
trabalhadores pobres das periferias para protestar contra as condi¢des de vida nos centros urbanos.
Para Medeiros (2020), s&o as jornadas de junho de 2013 que fazem com que o MTST ocupe o posto
de principal movimento social urbano da nova esquerda brasileira. Na leitura do MTST, junho de 2013
fez com que as mobilizagbes populares, que estavam desacreditadas no Brasil, voltassem para a
ordem do dia. Para o movimento, aliadas ao aumento dos valores dos aluguéis, resultado da
especulagdo imobiliaria por sua vez agravada pelos grandes eventos esportivos, as mobilizagdes

fizeram aumentar consideravelmente o numero de ocupagdes urbanas ndo s6 em Séo Paulo, como
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em outras capitais. A partir de julho de 2013 o movimento passou a ser convidado para estruturar ou,

até, organizar ocupagdes de outros grupos®.

Os protestos de 2013 causaram perplexidade no governo federal, habituado a um calendéario de
jornadas de grupos organizados que j& estavam “na agenda” (EQ7) e apresentavam pautas concretas,
como era 0 caso, por exemplo, do Abril Vermelho, jornada anual de lutas dos sem-terra em prol da
reforma agraria, do Abril Indigena, que ha mais de 20 anos realiza anualmente o Acampamento Terra
Livre, ou da Marcha das Margaridas, organizada ha 20 anos por mulheres trabalhadoras rurais do
campo, das florestas e das aguas. Para representante do governo federal, em meio ao surgimento de
manifestagdes de grupos de direita surgiam, também, novos grupos do campo progressista que
buscavam se diferenciar dos movimentos mais tradicionais e dentre eles, o MTST ganha
protagonismo (E07). O movimento “N&o Vai Ter Copa”, durante a Copa das Confederagdes, foi citado
como um ponto de inflexao a partir do qual o MTST se torna uma ator politico relevante: “o MTST era
a Unica organizagdo de massa que permitiu que os protestos tivessem escala, (cita nome de
lideranga) surfou essa onda, defendia que os métodos de participacao eram todos fracassados e se
tornou um ator politico muito relevante” (E03).

“Tem uma explicagdo sobre 2013 que néo ta bem trabalhada ainda né? Porque ele
¢ tanto um momento onde vocé tem uma, ndo uma institucionalizagdo, mas um
crescimento da direita. A direita perde um pouco a vergonha de sair na rua e pedir
interveng@o militar, vocé tem o surgimento do MBL como um instrumental, num
contexto onde vocé também tem o nascimento de novas liderangas, que n&o
querem ser liderangas classicas, do movimento estudantil, da juventude, vocé teve
secundaristas, o Levante?', as mulheres, o movimento feminista recebe um refresh,
o feminismo negro aparece como um novo lugar de fala, comegam a surgir essas
variaveis dos movimentos mais tradicionais, né. (...) Entdo eu acho que esse pano
de fundo propicia, primeiro um reconhecimento de, bom, esse cara € um cara que
ta, esse movimento € um movimento que ta colocando alguns milhares de pessoas
narua.” (E07)

2 Entrevista concedida por Guilherme Boulos ao Outras Palavras, em junho de 2013, disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=7Js-HfncJ U

21 Levante Popular da Juventude, uma organizagao de jovens militantes voltada para a luta de massas em busca da
transformac&o estrutural da sociedade brasileira (https://levante.org.br/).
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A estratégia de realizar grandes ocupagdes aliadas a manifestagdes continuou a ser adotada pelo
MTST. Entre o final de 2013 e inicio de 2014 o movimento organizou novas ocupagdes ainda mais
estratégicas em termos do seu momento politico, tamanho e localizagdo. Por meio das ocupagdes
Faixa de Gaza, Nova Palestina e Copa do Povo??, o MTST comecgou a travar uma série de
manifestagdes, atos e articulagdes politicas a fim de garantir conquistas concretas com a converséo
das ocupagdes em projetos habitacionais. Uma intensa agenda de manifestagdes que constituiram a
"Batalha do Plano Diretor"23 e a campanha “Copa sem povo, t6 na rua de novo’?* colocaram o
movimento em dialogo com a Prefeitura de S&o Paulo e com o alto escaldo do governo federal. As
negociagoes relativas a ocupagdo Copa do Povo envolveram diretamente a Presidéncia da Republica
e, em fungdo da escala das manifestagdes, do tamanho e localizagao da ocupagéo, abriram caminho
para a negociacao do empreendimento habitacional que, segundo relatos de entrevistados, envolveu,
inclusive, alteragdes no normativo que regulamentava o MCMV-Entidades?. A aproximag&o com o
alto escalé@o do governo foi citada como instrumento de presséo sobre a SNH, quando se esgotava a
discussé@o no nivel da Secretaria, alegava-se que levariam as questdes para instancias superiores,
em geral para a SGPR (E04).

“Quando veio Copa do Povo, ponto para o (cita nome de lideranga). O poder de
barganha do MTST tinha aumentado muito. A Copa das Confederagdes tinha sido
um trauma, apesar de ter dado tudo certo. Para a Copa era muito mais complexo
se ocorresse um processo semelhante, era mais complexo, mais agudo em termos
de seguranga e logistica. Poderia acender um pavio para as eleigdes. (...) Um més
antes da Copa ja tinham colocado 10 mil pessoas na rua. Ocupagao Nova Palestina,
no jogo amistoso 4 dias antes da estreia da Copa, 15 mil pessoas desceram para o
Morumbi, a promessa era de levar 30 mil no dia da abertura da Copa. Os riscos

eram muito maiores que uma politica publica especifica.” (E03)

22 Todas no municipio de Sao Paulo, nos bairros de Paraisépolis, Jardim Angela e Itaquera, respectivamente.

23 Processo de lutas organizado pelo MTST em 2014 para aprovagéo do Plano Diretor Estratégico (PDE) de Séo Paulo,
que envolveu manifestagdes, trancamentos e uma vigilia em frente @ Camara Municipal durante os dias imediatamente
anteriores a aprovagéo do Plano (Souza, 2017).

24 Organizado pela Resisténcia Urbana - Frente Nacional de Movimentos que protestava contra despejos, especulagéo
imobiliaria, repressao e gastos publicos abusivos. Segundo cartilha da campanha, a reivindicagdo “nimero 1” era moradia,
sendo que um dos pontos eram mudangas no MCMV.

25 A Portaria MCID n° 500, de 24 de setembro de 2015, alterou a Portaria MCID n°® 747, de 1 de dezembro de 2014, que
regulamentava o processo de habilitagdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para atuarem como entidades
organizadoras de operagdes do MCMV-Entidades. Dentre as alteragdes admitiu-se a possibilidade de execugao
simultanea de mais de 1.000 unidades habitacionais por uma Unica entidade, desde que atendidos determinados
requisitos. Também passou a admitir a atuagdo de uma entidade em mais de uma unidade da federagao, popularmente
apelidadas de entidades nacionais. Tais alteragdes, conforme exposto em entrevistas, séo tidas como resultantes das
negociagdes com o MTST.
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“No Copa do Povo, eu lembro que ai teve um divisor de aguas, na minha cabega
pelo menos, foi quando que, pra contratar aquele nimero de unidades, precisaria
alterar a Resolugdo. E ai foi um momento muito tenso, porque os demais
movimentos ndo queriam que alterasse a Resolugdo, ndo so, ai acho que tem dois
lances pra pensar. Um, porque ah, pd, vai alterar a Resolugédo por causa que um
movimento quer que altera? Mas por outro lado, porque também vinha ao contrario
de toda a discuss&o que a gente vinha fazendo do Minha Casa, que é a questéo de
conjuntos menores, de ndo fazer grandes extensdes, de ter unidades mais
administraveis, mais passiveis de organizagdo, a questdo da infraestrutura, a
questdo dos equipamentos publicos, toda essa discussao. (...) E eu lembro que isso
ficou um negécio absolutamente mal parado, porque como ndo conseguiu resolver,

foi resolvido totalmente por cima.” (E08)

O fato do MTST ter sido o unico dos movimentos nacionais a estruturar um brago no Distrito Federal
(DF) é outro diferencial que parece ter contribuido para a sua capacidade de mobilizagdo. Chegaram
no DF em 2009 e, na visdo do movimento, ‘0 MTST se tornou um dos atuantes e combativos
movimentos populares no coragéo politico do Brasil, arrancando importantes conquistas” (Simdes,
Campos, Rafael, 2017 p. 56). Ocuparam diversas vezes edificios do governo federal e em 2012
chegaram a ocupar por nove dias a sede do Ministério das Cidades (/bidem). Elias (2014) relaciona
a escolha do DF como prioridade para a atuagdo do movimento no seu processo de nacionalizagao
a auséncia de movimentos sociais urbanos organizados e com alguma autonomia partidaria e a
proximidade com o governo federal, 0 que permitiria ao movimento reduzir custos da mobilizagéo

para pressionar nas pautas de interesse nesse nivel de negociagao.

“Brasilia € um lugar estratégico nao por razdes econdmicas como sdo as grandes
rodovias das grandes cidades, mas por questdo politica, 6bvio. Entdo Brasilia
sempre foi um sonho de consumo do MTST. Pra levar 50 pessoas de Séo Paulo
num énibus pra Brasilia custa 8 mil reais. Nao da, o movimento ndo tem condigao
de trazer 10 mil pra Brasilia, ndo tem como. Tem que ter base em Brasilia. Qualquer
movimento que se preze, que queira pressionar o Governo Federal politicamente,
precisa estar enraizado em Brasilia. Com base social organizada e mobilizada no

entorno.” (Entrevista de Guilherme Boulos em Elias, 2014)

Outro fator que chamou atengdo em relagao as particularidades das relagdes construidas pelo MTST

foi como o movimento conquistou a simpatia de setores da esquerda, notadamente de setores de
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renda média, jovens e pessoas da academia. A agao contenciosa do movimento frente a um governo
de esquerda, versus uma ideia de que os movimentos que agiam de forma institucional haviam sido
cooptados pelo governo do PT, parece ter favorecido essa viséo. Ao ganhar visibilidade entre esses

setores, 0 MTST passou a ser referéncia no imaginario do que seria um movimento de moradia.

“E ai tem uma coisa que eu acho que é real né, é claro que os movimentos tinham
enfrentamento com o governo federal, mas tinham uma viséo do papel do governo,
da importancia, entio era aquele, que até tem bastante estudo sobre isso, de como
voceé faz a luta dentro de um governo do campo aliado. Entéo claro que é diferente
as duas formas de luta. Nao necessariamente uma € luta e a outra néo € luta, séo
campos diferentes. (...) Porque claro, a visibilidade que o MTST adquiriu e o formato
que ele adquiriu a partir dessas lutas, € claro que monopolizou a viséo de
movimento, entdo varias vezes os demais movimentos tiveram que falar assim, olha
a gente ta aqui ha 30 anos, olha, a gente também ja fez ocupagao, a gente também
ja fez essas agdes, especialmente na midia. E, também, nos meios académicos
eles ganharam uma visibilidade muito grande e exagerada. E no nosso ponto de
vista também porque eles faziam um enfrentamento a um governo de esquerda.”
(E08)

Parece ter contribuido para esse fendémeno outra caracteristica do MTST: o perfil das suas liderangas
nacionais. Mas ndo so6 das liderangas, como também de militantes e apoiadores de nucleos internos
de assessoramento ao movimento. Muitas das liderangas mais recentes do MTST sé&o, eles mesmos,
jovens de classe média inseridos no meio académico, diferentemente do perfil das liderancas dos
movimentos historicos, que em sua maioria possuem origem popular. Segundo Goulart (2011 p. 44)
as ocupacoes e a exposicao midiatica fez com que novos ativistas se aproximassem do MTST: “eram
0s ex-petistas, os desiludidos com a atuagéo sindical em retragdo, ou contrariados com os partidos
de esquerda e os jovens universitarios que ndo conheceram o ascenso das lutas populares”. A
chegada de novos militantes e a participagdo de ativistas deram forma as chamadas brigadas, pelas
quais se estabeleceram conexdes com universitarios, artistas e jornalistas (Falchetti, 2022 p. 178).

“Acabou que eles ganharam uma visibilidade e constituiram alguns métodos
diferentes do que os demais movimentos se utilizavam. Um € a mobilizagdo dos
setores médios especialmente da juventude das universidades, coisa que nos
fazemos muito pouco. A maior parte da diregdo - vocé conhece a maior parte das
pessoas entdo ndo preciso nem falar isso - dos nossos movimentos séo de origem

popular. Com tudo que tem de, com tudo que significa isso. Significa muitas vezes

24



uma deficiéncia na elaboragéo, na proposigao, porque transformar a luta concreta
em proposigédo é dificil, mas também significa um vinculo muito mais real com a
populagdo. (...) Entdo eu sinto que também no MTST, acabou que a constitui¢éo de
um monte de liderangas que tem uma origem de classe dos setores médios, fica
mais, € mais digerivel. (...) Tem uma questdo de imagem também, essa coisa do,
esse grupo né, os universitarios, progressistas, de esquerda, que a gente brinca
que tem até uma estética prépria. Entdo isso acaba sendo uma coisa que eles
conseguiram captar, conseguiram reunir entorno deles e isso é um valor, é claro

que é. Mas de certo modo deixa de fora algum protagonismo mais popular.” (E08)

Aliado a isso, 0 MTST se aproximou de novos grupos de midia independente e de esquerda, como a
Midia Ninja2, e soube explorar o0 momento de expansdo das redes sociais, investindo em uma
estratégia de comunicagé@o ativa e se utilizando dessas novas plataformas e tecnologias para
mobilizacao de base e apoiadores. Além de possuirem perfis do movimento e de suas liderangas
atuantes em diversas redes sociais, langaram livros e cartilhas sobre 0 movimento, mantiveram uma
pagina que até 2021 era bastante atualizada, e Guilherme Boulos, que durante o periodo analisado
era membro da coordenagdo nacional do movimento, foi colunista semanal do Jornal Folha de S&o
Paulo entre 2014 e 201777,

“Agora € claro que eles montaram essa estratégia de comunicacédo de divulgagéo
que ela é muito mais atuante e ela tem essa cara digamos mais progressista. E isso
atrai mais gente, sdo mais atrativos. Nossos métodos ainda s&o mais lentos, ndo
sa0 tao atrativos mesmo e pra uma juventude que quer uma resposta mais rapida.
Se vocé pensar, um processo nosso leva 10 anos tranquilo. 10 anos passa, entre
VOCE comegar um grupo, achar um terreno, conseguir financiamento, fazer projeto,
10 anos passa assim. Uma ocupacéo ela é mais imediata, entdo essa coisa de que
é mais dificil da gente seduzir as pessoas para processos que sdo mais complexos,

mais extensos.” (E08)

26 Midia NINJA - Narrativas Independentes, Jornalismo e Ag&o. Para maiores informagdes sobre o crescimento do grupo
com as manifestagdes de junho de 2013 ver participagdo dos fundadores da Midia Ninja no Roda Viva em agosto de 2013
disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=kmvgDn-IpNQ e depoimento de um dos fundadores do coletivo na
Revista Piaui, disponivel em: https://piaui.folha.uol.com.br/materia/olho-da-rua/.

21 Em 2015 uma compilacéo de 42 artigos publicados entre junho de 2014 e abril de 2015 foi organizada no livro De que
lado vocé esta? Reflexdes sobre a conjuntura politica e urbana no Brasil. Antes deste, 0 movimento havia publicado “Por
que ocupamos? Uma introdugdo & luta dos sem-teto e MTST 20 anos de histéria: Luta, organizagdo e esperanga nas
periferias do Brasil”.
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Também diferentemente dos movimentos nacionais que possuiam um historico de formacao ligado a
propria formacao do PT, o MTST durante muitos anos se manteve apartidario?®, afirmando um perfil
marcado pela autonomia e combatividade (Medeiros, 2020). Para Guerreiro (2016 p. 60) “gozando de
autonomia partidaria, o MTST conseguiu transito entre as mais diversas tendéncias politicas, por
conta da sua capacidade de mobilizagdo de massa, grande trunfo politico na era espetacular”.
Segundo Medeiros (2020), o MTST alimentou durante muito tempo uma critica contundente ao
sistema politico brasileiro, que se expressava na orientacdo de proibir seus membros de serem
candidatos a cargos eletivos. Apos 2013, contudo, 0 movimento passou a ter grande proximidade
com uma vertente da esquerda ligada ao Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), como se viu mais
tarde na filiagdo de uma das principais liderangas do movimento ao partido para disputar eleigdes
presidenciais (2018), a prefeitura de Sao Paulo (2020) e tendo sido eleito Deputado Federal por S&o
Paulo (2022)%. Para Medeiros (2020), compreendendo, a partir de 2013, que a dindmica da luta
politica no Brasil estava em transformagéo e vendo a experiéncia do MPL, o MTST se deu conta de
que isolado e sem buscar composi¢des no campo da esquerda, ndo seria possivel ter maior
incidéncia, e 0 movimento entdo se aproxima dos partidos politicos. Ainda segundo o autor, tendo
como referéncia os partidos-movimento da nova esquerda, o movimento estimula a formagdo de um
campo politico alternativo aquele hegemonizado pelo PT e seus aliados progressistas3?. Um dos
entrevistados cita como exemplo a simbologia que a ocupagdo do MTST em Sao Bernardo/SP ganhou

Nesse processo.

“O junho de 2013, se é verdade que se forma uma oposigao de direita, vai fortalecer
um campo de esquerda que também quer ver mudangas mais estruturais e mais
rapidas também. Acho que eles acabam captando isso. E se confunde muito tanto
0 movimento quanto o préprio PSOL. Uma coisa se confunde na outra. (...) Séo
Bernardo foi muito forte. Inclusive foi isso, virou um templo, um lugar de
peregrinagao da esquerda pos golpe em 2017, 2018, a ocupagéo de Sdo Bernardo.
E ¢ justamente esse momento de transi¢cdo mesmo, de uma agéo que ali passa a

ser uma coisa muito maior do que a luta por moradia, porque é justamente pos

28 Essa caracteristica autonomista do movimento em relagdo a partidos e organizagdes politicas esta especificada na
Cartilha do Militante: “nunca colocar a luta e o poder politico institucional (partidos politicos, elei¢des, voto, cargos no
governo, etc.) como parte principal do movimento” (MTST, 2005).

29 Guilherme Boulos foi o deputado federal mais votado em S&o Paulo nas eleigdes de 2022, quando recebeu 1,01 milhdo
votos.

3 Em entrevista ao Jornal Nexo Marcos Nobre fala em novas esquerdas que eram contra a esquerda estabelecida, era
contra a esquerda tradicional. Movimentagdes na base da sociedade, uma espécie de auto-organizacdo a esquerda, que
j@ n3o aceitavam mais a forma de operar do sistema  politico.  Disponivel  em:
https://www.nexojornal.com.br/entrevista/2022/12/02/%E2%80%98Uma-oportunidade-hist%C3%B3rica-foi-jogada-fora-
em-junho-de-2013%E2%80%99
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golpe, a esquerda combalida, vira um lugar. Comegou a ir artista, comegou a ir

liderangas politicas pra la e foi forte.” (E08)

Na esteira do apartidarismo, de uma origem politica diferente daquela dos movimentos nacionais e
critico ao processo de institucionalizagdo destes, o MTST n&o integrava as instancias
institucionalizadas de participa¢do. Durante o periodo analisado 0 movimento néo disputou assento
nas Conferéncias das Cidades, ndo fez parte do Conselho Nacional das Cidades (E09), e também
nao disputou assento no Conselho Municipal de Habitagdo de S&o Paulo (E08), cidade onde o
movimento estava mais fortemente organizado e consolidado. Defendia que uma parte da esquerda
havia se acostumado com a estratégia da participagdo em espagos institucionais e se tornado refém
da governabilidade e criticava os métodos de participa¢do alegando ser um canal viciado, com uma
composi¢ao que ndo refletia a da luta, onde os movimentos mais organizados saiam na frente na
ocupagao dos espagos institucionais, e dizia querer romper com essa logica de representagao dos
movimentos nacionais (E03). A estratégia de ndo disputar o espaco institucional foi entendida por
alguns entrevistados como resultante da formag¢do do movimento como um brago urbano do MST
“‘que tem uma historia de ndo se institucionalizar, o Stédile nunca foi candidato, quer dizer, tem isso
como um valor” (EQ7). Contudo, ainda que ndo houvesse diferengas de agenda, a estratégia de luta
em paralelo aos espacos institucionalizados foi questionada como um fator que poderia enfraquecer
espagos arduamente conquistados, em grande medida, pela agdo do Movimento Nacional pela
Reforma Urbana (MNRU).

‘O Conselho foi criado no ambito do Férum das Cidades num contexto de
redemocratiza¢do, entao ali era uma cultura do didlogo, de privilegiar esse tipo de
instituigdo, eles tem essa coisa do coletivo, da discusséo, forte. E 0 MTST ja é mais
recente, e pra mim, ele ndo tem nenhuma politica muito diferente daquela que o
Conselho defendia, acho que néo existia um conflito entre os dois, mas a forma de
atuacdo era por meio das ocupagdes, a maneira politica de se expressar era
fazendo ocupagdo, fazendo manifestagdo no Ministério, ndo era uma cultura do
dialogo, néo que ele néo dialogasse, mas a forma de se apresentar pra sociedade
era essa, mostrando a forga do movimento. (...) No periodo que eu estive 14, pelo
menos no nivel nacional, ndo. Foram duas Conferéncias, uma que n&o terminou e

a de 2013%", eles ndo chegaram nem a concorrer, porque eu acho que € uma outra

31 A 12 Conferéncia Nacional das Cidades foi realizada em outubro de 2003, a 22 em novembro de 2005, a 32 em novembro
de 2007, a 4% em junho de 2010 e a 5% em novembro de 2013. Os trabalhos para a realizagdo da 6 Conferéncia chegaram
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maneira de lidar com a politica. (...) E ele vem com uma coisa de ir atras da pauta
através da mobilizagdo mesmo, na rua, essa que eu acho que é a diferenca, mas

eu néo consigo ver uma diferenga de agenda.” (E09)

“na Conferéncia Nacional de 2013, eu nao t6 bem lembrada como foi a participagéo
do MTST naquela Conferéncia, mas eu lembro bem da negativa do movimento do
MTST de entrar na disputa, disputa ndo é o termo, pela articulagdo para o
seguimento movimento popular do Conselho das Cidades, entéo eles se negaram
a entrar nessa articulagdo e claro que ai havia uma certa reclamagao dos demais
movimentos dizendo ah eles ndo querem participar porque eles correm por fora.
(...) Entdo eu acho que o movimento pode falar melhor sobre isso, mas pra quem
assistiu de fora havia um questionamento se a auséncia deles, e eles negociando
por fora do Conselho das Cidades, se isso ndo enfraquecia o préprio Conselho.”
(E06)

O MTST né&o precisou participar dos féruns oficiais que, em certa medida, legitimavam os movimentos
como liderangas nacionais para ser reconhecido como tal®2. Em virtude da sua capacidade de
mobilizag&o, depois das manifesta¢des de junho 2013 e da Copa do Mundo de 2014 o MTST passa
a ser visto pelo governo federal como um interlocutor importante na politica habitacional. E fato é que,
a partir do ano de 2014, foi possivel observar que liderangas do MTST passaram a estar mais
presentes no Ministério das Cidades e, conforme relatado pelos entrevistados, também na SGPR. O
proprio MTST aponta como marcantes as lutas contra os impactos dos grandes eventos em 2013 e
2014 e 0 “massacre” do Pinheirinho e se auto intitula como “um protagonista da luta urbana” (Simdes,
Campos, Rafael, 2017).

“Ninguém tinha essa forga que o (cita nome) tinha, (cita nome) tinha agenda de
primeiro escaldo do governo. (...) Acho que o canal principal era o Presidente Lula,
isso ndo tem sombra de ddvida de que este era o canal, eu inclusive falei isso
algumas vezes, era a percep¢ao que eu tinha naquele momento inclusive que o
(cita nome) era o filho politico do Lula, até refletindo alguns gestos, algumas coisas
que lembravam muito o jeito do Lula sindicalista que me impressionam bastante. E

eu participei de algumas reunifes, reunides assim na minha mesa de trabalho que

a ser iniciados tendo sido publicado o Decreto n° 9.076, de 7 de junho de 2017, porém n&o foram concluidos (a
Conferéncia seria realizada em 2019).

32 Durante algum tempo, ter assento no Conselho das Cidades era o que o governo federal utilizava como referéncia para
definir movimentos nacionais de moradia.
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0 (cita nome) tinha algum problema, queria alguma coisa “ndo, vou ligar aqui pro
Presidente” e ligava realmente e saia mobilizando meio mundo a partir dessas
ligagdes. Entéo eu acho de fato que isso foi algo que, para o bem e para o mal,
diferenciou 0 movimento. Para 0 mal eu digo que realmente em muitas situagdes
os demais movimentos se consideraram alijados do processo e acharam que era

uma atuacéo despolitizada pelo trato pessoal e ndo pelo canal da politica.” (E06)

“mas acho que ele tinha era um transito diretamente com a SGPR diferente dos
outros movimentos que um dia tiveram mais, depois um ou outro que tinha la com
alguém, mas ele ndo, ele tinha ja uma linha de contato no nivel superior que abria

muita porta pra ele, acho que pela forga que ele tinha de mobilizagéo.” (E04)

Ao passar a ser visto como um interlocutor importante pelo governo federal, 0 MTST mais uma vez
demonstrou a diferenga da sua atuagéo, traduzida no pragmatismo dos seus pleitos (E01, E03, E09),
com reivindicagéo de demandas voltadas as suas ocupagdes e empreendimentos, enquanto que 0s
outros movimentos pareciam demonstrar uma preocupagao maior com o processo de construgéo da
politica e com a preservacgao dos espacgos de participacdo. Um dos entrevistados cita o respeito dos
movimentos pelo “lugar democratico conquistado” por serem um grupo que “vivenciou um periodo em
que isso ndo existia” e relaciona essa diferenga do MTST as liderangas jovens, que néo vivenciaram
0 que era ndo ter um espago de dialogo e destaca que, independentemente de existir um grupo que
atuava de forma diferente, para os conselheiros o importante era a preservagéo daquele espago
construido ao longo do tempo (E09). Outro entrevistado ao tratar do MTST fala em um “pragmatismo
extremo, fazer ocupagdes e transforma-las em empreendimentos do MCMV” (E03).

“E olha que contradi¢do né, porque nos nossos movimentos por mais que as brigas
fossem cotidianas e ta muito no nosso dia a dia, a gente sempre colocou na pauta
a constituicdo de politicas que néo eram sé pra gente. (...) Mas o que néo se pode
dizer é que esses movimentos, esses 4 agora 6, deixaram em algum momento de
propor politica publica abrangente em todas as areas. E o MTST, que fazia
basicamente a gestdo das suas propostas, dos seus empreendimentos, ganha
visibilidade como movimento de moradia mais abrangente. Entdo tem algumas
questdes ai que nao estdo absolutamente bem colocadas, na minha opinido. Nao é

nem da visibilidade ou ndo, mas da forma como se |€.” (E08)

Tal caracteristica se dava também em outros niveis de governo, para Souza (2017 p. 93), a batalha
pelo Plano Diretor em S&o Paulo foi uma “acéo resultante de um processo politico intenso do qual o
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movimento e as familias por ele organizadas foram os protagonistas e que, apesar de aparentar ter
relagéo intrinseca com a legislagéo em si, representava uma batalha para a obtengéo de conquistas
concretas relacionadas a transformacao das ocupagdes em moradias populares”. Tal percepgéo €
compartilhada por um dos entrevistados que, ao tratar da mobilizagdo dos movimentos de moradia
pela aprovagéo do Plano, que teve como principal reivindicagdo a garantia de um percentual dos
recursos do Fundo de Desenvolvimento Urbano (FUNDURB) para habitagdo, conta que toda a
mobilizagao contou com a participagdo do MTST, porém a énfase do movimento era mais em torno
de mudancgas de zoneamento de areas ocupadas pelo movimento, do que para um instrumento maior,

de maior abrangéncia (E08).

Na Ultima quarta-feira, 0 movimento fez pressao na Camara Municipal para inclusdo
da emenda que propde o terreno ocupado em Itaguera, chamado Copa do Povo,
seja classificado como ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social). Como esta o

processo?

Dia 11 de junho é o prazo maximo para votacdo do Plano Diretor e queremos
aprovar a Copa do Povo como ZEIS e ai nossa ideia é assinar um termo de
compromisso entre todas as partes estabelecendo os pardmetros para viabilizagao

do empreendimento.
Se nada avancar até 1, havera resisténcia?

Nés ndo vamos sair. Se o poder publico, o judiciario, proprietario e policia
apostarem numa solugdo que ndo seja negociada, vai haver conflito. (Trecho de
entrevista de Guilherme Boulos ao Portal DCM em 01/06/2014)

Neste mesmo sentido, outro fator que chamava atengéo era a realiza¢do de reunies a parte dos
demais movimentos. Conforme um dos entrevistados, por uma dindmica do movimento e néo por
qualquer tipo de imposicao da SNH, durante o periodo aqui analisado as reunides para dialogo com
0s movimentos de moradia eram realizadas de forma separada com as liderangas do MTST e com
os demais movimentos nacionais (E01). Estes Ultimos tinham o costume de discutirem pautas de
interesse comum para tentarem chegar a um consenso antes de se reunirem com o governo federal,
levando muitas vezes uma posigao conjunta como forma de se fortalecerem enquanto parte de um
grupo (EO1). Também foi citada uma diferenca de abordagem da politica, enquanto que os
movimentos nacionais tendiam a tratar questdes mais gerais, em tese, e de forma conjunta, o MTST

tendia a tratar de demandas mais especificas relacionadas as suas operagdes (E01). Naquele
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momento, 0 MTST ndo se juntava ao grupo e, até o impeachment, também n&o participava das mesas
de negociagao constituidas (E08).

Ao mesmo tempo que propunha o confronto com o Estado como novas formas de resisténcia, o MTST
aderiu a producao de moradias por meio do MCMV-Entidades e, inclusive, lutou pela ampliacdo do
recurso para a modalidade (Klintowitz, 2015). Para Guerreiro (2016), participar do MCMV-Entidades
abriu espacgo para a prética politica do MTST e para o seu projeto de nacionalizagdo, com a entrada
privilegiada no mecanismo interno do Estado com conquistas materiais para a sua base, em fungéo
da sua capacidade de mobilizagéo. Ao entrar no MCMV-Entidades, o MTST demonstrou capacidade
de contratacdo e de entrega. Como entidade habilitada a operar no programa, comprovou ter
capacidade operacional ao conseguir desenvolver e aprovar projetos e executar as obras (E01, E06),
sendo vistos como muito eficientes: “os empreendimentos que eu fui visitar séo bons e eles fizeram
num bom prego e no prazo, quer dizer esse € um frade off’ (E07). A opgéo pela cogestao e ndo pela
autogestao, permitiu ao movimento gerir empreendimentos de grande porte. A adogdo da empreitada
global era justificada pelo entendimento de que o principal papel do movimento é a luta politica e a
organizagéo das familias para pressionar o governo a investir em habitag@o social e ndo construir
casas (Viana, 2017)3.

“Eles também reivindicavam recursos para o MCMV mas acho que tinha uma
diferenga muito grande, além do volume, ocupagdes grandes, grandes
movimentagdes, eles tinham uma facilidade, nédo sei se é facilidade, mas digamos
assim uma visdo do processo que era um pouco diferente. Alguns movimentos
defendiam Unica e exclusivamente a autogestdo, sem empreitada global, sem a
participagdo de grandes empresas e o MTST se diferenciava assim, dizendo ndo
eu ndo sou movimento pra gerir obra, eu vou gerir a organizagdo das pessoas, a
obra eu chamo uma empresa quem topar aqui com a gente vai fazer, vai tirar o
resultado deles e eu quero as casas prontos. Minha expertise ndo é fazer
empreendimento, minha expertise é mobilizar o movimento, é fazer ocupagéo, é

organizar o pessoal e tal. E eles falavam isso da forma mais tranquila e clara. Eles

3 0 MCMV-Entidades admitia alguns regimes de execugao: i) autoconstrugdo, sistema de autoajuda ou mutirdo; ii)
administragao direta; iii) autogestéo e iv) empreitada global. Alguns movimentos defendem a autogestéo como o regime
que seria a esséncia da modalidade, uma vez que ela permite um controle coletivo das familias do movimento sobre todo
o processo de producéo da moradia. Ja no regime da empreitada global, a entidade organizadora (EO) delega a execugao
total da obra a uma empresa construtora, indo de encontro ao principio autogestionario que estava na raiz da criagao da
modalidade. Nao é objetivo deste trabalho, contudo, problematizar essa escolha e as implicagdes de cada uma para o0s
movimentos de moradia, para a organizagao politica das familias e para o programa em si. Para compreender melhor a
complexidade da questdo, Viana (2017) apresenta uma problematizagdo das disputas em torno dos regimes de
construgdo no MCMV-Entidades, assim como Rodrigues (2013) e Vilaga e Constante (2015), dentre outros.
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nao tinham nenhum problema em relagdo a empreitada global. E de fato a entrega

deles era uma entrega de qualidade.” (E06)

Na operacionalizagdo do MCMV-Entidades, mais uma vez aparece uma caracteristica particular do
MTST de operar com uma Unica entidade organizadora em todo o territorio nacional, diferentemente
dos demais movimentos que operavam com diferentes entidades a depender do estado ou da regido
onde os empreendimentos eram construidos, refletindo a organizagéo e a base dos movimentos nos
diferentes territorios®. A operagdo por meio de uma entidade Unica nacional foi citada como retrato
de uma caracteristica centralizadora (E03) e estrutura verticalizada do movimento (Camargo, 2016)
e que, por demandar alteragbes normativas do programa, que até entdo ndo admitia entidades
nacionais, gerou certa resisténcia dos demais movimentos. A resisténcia se dava em fungédo da
possibilidade de favorecer a atuagao das “barrigas de aluguel’, nome dado a organizagdes que néo
sao ligadas ao movimento de luta por moradia e que ndo possuem um histérico de autogestao ou de
mobilizagao e formagéo politica de seus associados, mas que se aproveitam da modalidade para
produzir moradia, muitas vezes em articulagdo com governos municipais que, por motivos diversos,
nao conseguem contratar em outras modalidades. A atuacao de organizagdes desarticuladas de base
social em varias unidades da federagéo, as tais barrigas de aluguel, era uma pratica que tanto SNH
quanto os movimentos buscavam coibir por meio da regulamentagdo do programa, por entender que

se tratava de um desvirtuamento da modalidade.

“E essa foi uma das questdes que gerou problema na hora de obedecer o
normativo, a gente tava justamente na época lutando contra as barrigas de aluguel,
algumas entidades que se habilitavam nacionalmente que faziam obra em 5, 6
estados, que apresentavam projetos pelo menos em 5, 6 estados e que eram
completamente desligadas da base, que era de carimbo mesmo, que chegavam no
municipio e diziam olha eu posso construir 100 casas no seu municipio me da o
terreno. Obvio que eu ndo & comparando as duas coisas, s6 que ai criou um
impasse, porque voceé tinha toda um movimento que tava fazendo luta, mas que na
hora de fazer a contratagdo... e vocé ndo podia fazer um normativo ndo pode ter

entidade nacional exceto o MTST, entéo isso virou um problema grave né” (E08)

3 0 MCMV-Entidades é operado por entidades privadas sem fins lucrativos que devem se habilitar para atuarem como
Entidades Organizadoras (EO) e apresentarem propostas de empreendimentos habitacionais para contratagdo. Com o
intuito de dificultar a atuagéo de organizagdes desarticuladas de base social, até 2015 a regulamentagéo das condigbes
para habilitagdo ndo admitia a atuagao de entidades em mais de uma unidade da federagao, o que foi flexibilizado pela
Portaria MCID n° 500, de 24 de setembro de 2015.
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Por essas questdes, mais ou menos evidentes, por meio de um repertorio que envolvia a agao direta
em manifestacdes, fechamento de rodovias, ocupagao de terras e sedes administrativas, combinada
com “mesas de negociag¢do pautadas pelo acirramento da correlagao de forgas” (Guerreiro, 2016) e
timing politico estratégico, o MTST se tornou um interlocutor do governo federal, até se tornar um
aliado contra o processo do impeachment. Nao, contudo, sem gerar uma certa tensdo com os demais
movimentos de moradia, conforme citado por entrevistados ligados ao governo, néo s6 em fungao da
estratégia de negociagao direta e fora dos canais institucionais de dialogo, como também pelo ganho
de visibilidade (E02).

‘o MTST tinha uma linha de ocupar terrenos, prédios e pressionar. E isso gerava
uma dificuldade de didlogo muito grande, no sentido de que se vocé atende a
demanda dele, os outros movimentos véo dizer pd, eu t6 aqui na fila aguardando,
se é pra invadir, se € pra ocupar eu também vou fazer isso. Entdo isso era uma
press@o em cima do governo federal para dizer 6 ndo conversem com esses caras,
sendo vocés vao desorganizar aqui o que nds estamos fazendo com vocés. (...) por
parte do governo nao digo que tinha um preconceito com o MTST, mas tipo assim,
ele era pressionado pelos outros movimentos digamos assim mais tradicionais, eu
me lembro de uma reunido que o pessoal disse se 0 MTST entrasse, eles sairiam.”
(E05)

‘e uma coisa que os demais movimentos mais tradicionais colocavam é a seguinte,
n6s ndo vamos pra Folha de S&o Paulo bater no governo e o (cita nome) fazia...
isso € uma das coisas que os movimentos colocavam... a gente junta aqui, fecha a
porta e se mata entre a gente aqui na mesa de negociagdo da Secretaria-Geral,
mas ndo em publico, ndo desgasta o governo de publico. Entdo isso também acho
que é um ponto a ser colocado, que € a resisténcia, com toda a boa vontade e
solidariedade dos movimentos populares, poxa sabe, tinham horas que eu acho
que o pessoal se irritava, a gente ta aqui carregando o piano, correndo pra cima e
pra baixo € a prioridade na agenda é assim sdo os 4 movimentos mais 0 MTST”
(E06)

Apesar das insatisfagdes com o governo, com o agravamento da crise politica em 2015, trabalhadores
articulados na Frente Brasil Popular e na Frente Povo Sem Medo, coordenadas pelo MST e MTST,
respectivamente, com a participagao de centrais sindicais e partidos, sairam as ruas em defesa de
direitos sociais e contra o impeachment da Presidente Dilma Rousseff (Tatagiba e Galvao, 2019).
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Mediante um aprofundamento da politica de proximidade, a principal lideranga do MTST se tornou

um ator politico importante e passou a ter maior interlocu¢do com liderangas do governo.

“Eu tenho que reconhecer, eu demorei a aceitar que a gente néo teria a mesma
relacdo com eles do que com os outros movimentos, porque é muito dificil quando
o ator, que € o ator institucional, que tem a missdo de fazer isso, faz. Uma coisa é
o Ministro da Secretaria-Geral fazer, outra coisa € a gente ter uma agenda paralela
e tal, e gente até teve né, mas um pouco em fungdo desse protagonismo e desse
espago que eles construiram com a Secretaria-Geral. E que depois eles véo pra
Mesa né? Eu ndo sei se vocé se lembra, mas no final eles ja passam a compor, a
fazer parte da mesma mesa no final da gestéo, porque ai a crise ja era geral e eles
se incorporaram, ou foram incorporados ou se incorporaram, na luta em defesa da

Dilma, ai eles téo, digamos, sentados a mesa pra discussdo mais geral.” (EQ7)

“Ent&o foi isso, inicialmente houve resisténcia dos demais movimentos nacionais
pra eles entrarem na mesa de negociagéo, com certeza que houve, mas eu acho
que foi isso, houve e ficou uma coisa bastante, como que fala, instavel, antes do
golpe. Depois do golpe ai também os demais movimentos viram que era importante
ter uma articulagéo, que eles fossem pras mesas, pros espagos que a gente fosse

abrindo pra dar peso pra esses espagos também.” (E08)

“isso foi trazendo uma aproximagdo do governo com o MTST. No processo do
impeachment da Dilma, o MTST era um aliado, ele tava fazendo manifestagdes
contra o impeachment. N&o era a favor do governo, era em defesa da democracia,
da Constituicdo etc. e tal.” (E05)

Considerando o relato de representante da SGPR, de que lideranga do MTST formulava uma pauta
para o governo e de que o movimento fora incorporado ao dialogo com a Secretaria-Geral, numa
interlocugdo quase que quotidiana (E03), € possivel dizer que por meio do tensionamento e do
acirramento de conflitos, o que naquele momento parecia se diferenciar do padréo de relagao
estabelecido pelos movimentos nacionais de moradia, o MTST construiu agéncia junto ao governo
federal.

“Passada a Copa, em julho, comego de agosto, a Secretaria-Geral organizou 20
reunides com os mais diferentes universos do campo social, sendo uma com os
movimentos de moradia. Comega o debate sobre quem deveria participar da
reunido. Para a SG era dbvio que o MTST tinha que participar, era claro que o (cita

nome) tinha o que dizer. Outros movimentos discordavam: “ndo, MTST néo tem que
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participar, MTST chega e destr6i tudo”. O MTST foi chamado e (cita nome de
lideranca) fez uma fala muito pré6 junho de 2013. Os outros movimentos se sentindo
ultrapassados, com a bandeira roubada da mdo. O MTST defendia que tem que
mudar a dinémica, governo tinha que fazer uma inflexao e radicalizar o atendimento
as demandas dos movimentos, conceder mais investimentos. Dali em diante a
interlocugé@o passou a ser quase que quotidiana com o (cita nome de lideranga)”
(E03)

Nos proximos capitulos aprofundaremos nas teorias sobre relagdes entre Estado e movimentos
sociais e nas trajetorias dos movimentos de moradia para explicar como a atuagé@o do MTST foi sendo
construida relacionalmente com o governo, ao mesmo tempo em que foi afetada por direcionamentos
da conjuntura politica, e buscar responder a partir da trajetoria de institucionalizagéo do MTST, quais

condigdes e mecanismos influenciaram os padrdes de relagdo do movimento com o governo federal.
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2. AS TEORIAS SOBRE RELAGOES ENTRE ESTADO E MOVIMENTOS SOCIAIS

Este capitulo busca introduzir as abordagens teéricas para a compreensao das interagoes entre o
movimento de moradia e o Estado, ao apresentar brevemente os estudos recentes da literatura
brasileira sobre movimentos sociais e institucionaliza¢do, que avangam em rela¢do as perspectivas
dualistas, autbnomas e dicotdbmicas da sociedade civil e do Estado, para uma abordagem relacional,
baseada na co-constituicdo para compreensao das interconectividades e imbricagfes entre atores

societarios e estatais nas suas diversas formas.

Visto que o objeto de pesquisa esta circunscrito a um programa de produgdo habitacional
autogestionario, primeiramente abordaremos estudos sobre as interagdes dos movimentos sociais
com as instituicdes estatais na constru¢do de modelos alternativos de politicas publicas. Tal literatura
estuda as formas pelas quais os movimentos se inserem no processo de producédo de politicas e as
condigdes que favorecem ou limitam sua influéncia na modelagem das mesmas. Sera apresentado o
conceito de repertérios de interagao proposto por Abers, Serafim e Tatagiba (2014), segundo o qual
movimentos sociais se relacionam com o Estado por meio de rotinas comuns de interagao Estado-
sociedade. Para abordar o contexto politico, mobilizaremos 0 modelo analitico proposto por Abers,
Silva e Tatagiba (2018), que propde o conceito de “estrutura relacional” para questionar o contexto
como um cenario inerentemente externo aos movimentos, que estabelece oportunidades ou ameagas

e constrange suas agoes.

Na sequéncia sera apresentada a abordagem dos encaixes e dominios de agéncia, que avanga em
relacdo as nogdes de participagéo e interagao para explorar a “mutua constituicdo” de movimentos e
Estado - movimentos s&o profundamente influenciados pelas politicas publicas e pelas regras
institucionais que definem suas formas de participagéo, ao passo que essas politicas foram criadas a
partir de processos de construcao institucional dos quais 0s proprios movimentos participaram — ou
seja, 0s movimentos sociais importam para as politicas publicas que, por sua vez, impactam a
emergéncia, o desenvolvimento e 0 sucesso dos movimentos. Os “encaixes” institucionalizam o
acesso de atores sociais ao Estado e uma vez sedimentados, criam “dominios de agéncia” que
transformam nao sé a estrutura estatal, mas também as praticas sociais. Tais conceitos, portanto,
explicam como a institucionalizagdo de demandas de movimentos sociais ocorre e quais as
consequéncias para a capacidade dos movimentos de influenciar o processo de deciséo

governamental.

O percurso por essas abordagens tem o intuito de trazer categorias da literatura como as nogdes de

trajetdria, relagdes e capacidades do movimento, que serdo instrumentais para analisar o caso do
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MTST na tentativa de demonstrar como diferentes historias de organizagdo e interagdo entre
movimentos e politicas publicas resultam em diferentes estruturas de acesso e, assim, buscar explicar

a agéncia do MTST junto ao governo federal no MCMV-Entidades.

2.1 Movimentos sociais e suas interagées com as instituigoes estatais na construgao de

modelos alternativos de politicas

No Brasil pos redemocratizagéo, a experimentacao criativa na produgao de politicas publicas que
envolveram movimentos sociais ndo s6 na sua formulacdo, como na sua implementagéo, foi
acompanhada, também, pela criatividade intelectual. Enquanto boa parte da bibliografia
internacional3 sobre movimentos sociais 0s concebia como externos a estrutura do Estado, dando
énfase ao carater confrontacional e conflituoso de interagdo, presumindo que a proximidade de
movimentos as instituicdes politicas implicaria necessariamente na sua desmobilizagao ou cooptacao,
os estudos brasileiros mostram que movimentos podem interagir com instituicdes estatais
combinando uma pluralidade de formas de relagdo, com articulagdo circunstancial entre agao
institucionalizada e n&o institucionalizada, em dindmicas ndo necessariamente desmobilizadoras.
Assim, a literatura nacional mais recente sobre as relages entre Estado, movimentos sociais e
politicas publicas tem se dedicado a construir analises e instrumentos teéricos sobre como 0s
movimentos constroem vinculos de colaboragé@o com o Estado. Abers e Von Bullow (2011) atentaram
para a impossibilidade de separar de forma rigida Estado e sociedade civil sendo relevante ndo sé
teorizar sobre como 0s movimentos sociais constroem vinculos de colaborag¢do com o Estado, mas
também compreender como, as vezes, movimentos sociais buscam alcangar seus objetivos

trabalhando a partir de dentro do aparato estatal.

Para Carlos, Dowbor e Albuquerque (2017), nas interagdes via instituicbes as relagbes dos
movimentos com o Estado ndo podem ser reduzidas analiticamente a politica do confronto. Segundo
as autoras, pesquisas baseadas nas interagcbes entre movimentos e Estado via instituigdes

demonstram que movimentos sociais: i) se engajam em um conjunto de atividades que n&o

%N&o sb a literatura internacional, no Brasil as perspectivas tedricas mais hegeménicas ao longo dos anos também
trataram os movimentos sociais como atores antissistémicos que agiam de forma confrontacional, tendo o Estado como
adversario, ou abordando a institucionalizac&o sob a chave da cooptagdo ou, ainda, ja nos anos 2000, enxergando
movimento e Estado como campos organizacionais distintos, com clara divisdo de tarefas. Isso comega a mudar a partir
de 2003, quando fica visivel a crescente proximidade entre atores sociais e governamentais e a heterogeneidade do
Estado, propiciando o surgimento de um campo de pesquisa sob a perspectiva da mdtua constitui¢éo entre movimentos
sociais e politicas publicas (Tatagiba e Teixeira, 2021).
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necessariamente envolvem conflito e, no contexto de sociedades complexas, cooperam com o Estado
colaborando na elaboracdo e implementacdo de politicas governamentais; ii) combinam uma
pluralidade de formas de relagdo com o Estado que promovem a articulagéo circunstancial entre agéo
institucionalizada e n&o institucionalizada; e iii) ndo necessariamente se desmobilizam ao usar canais

institucionalizados como parte do seu repertério de agéo.

No processo de reconhecer interages cooperativas ou colaborativas entre movimentos e atores
institucionais, o entendimento sobre o repertério de agdo de movimentos sociais foi ampliado e
passaram a ser incluidas as interagdes por meio dos canais de acesso institucionalizado as agéncias
do Estado (Abers, Serafim e Tatagiba, 2014). O grau e as formas de permeabilidade do regime as
propostas e demandas dos movimentos sociais conformam as condicbes que os movimentos
enfrentam para definir seus repertorios e espagos de atuagéo (Abers, Silva, Tatagiba, 2018). Segundo
0 conceito de repertorio, 0s movimentos produzirdo respostas que, em parte, expressam sua
capacidade de agéncia e, em outra, 0s constrangimentos do cenario no qual atuam, o que contesta
aideia de que os “atores escolhem suas estratégias de agao, como se ndo houvesse limites culturais
e conjunturais”, bem como a ideia de que os “atores sempre repetirdo os caminhos conhecidos, sem
capacidade de resposta ativa e criativa diante dos constrangimentos estruturais® (Tatagiba,
Paterniani, Trindade, 2012 p. 402).

Tatagiba, Abers e Silva (2018) ao analisar a relagdo entre movimentos sociais e politicas publicas
defendem que os movimentos sociais sdo atores que atuam nos subsistemas para a construgao de
modelos alternativos de politicas publicas, expressando conflitos mais amplos relacionados a
diferentes projetos politicos e de concepgao da organizacao da vida em sociedade, o que os torna
um tipo especifico de coalizagao de defesa que busca organizar e dar voz a atores tradicionalmente
excluidos dos processos de decisao.

Partindo do pressuposto de que as politicas publicas sdo resultado de processos complexos
ideacionais (compreensé@o sobre quais politicas devem ser implementadas), experimentais (se
transformam a partir de experiéncias praticas) e relacionais (resultados dependem de interagoes entre
atores politicos e sociais diversos atuando para influir no tema em condi¢des institucionais e
conjunturais dadas), os autores se baseiam em trés argumentos principais. O primeiro é que 0s
movimentos sociais atuam nos subsistemas a partir da construgdo de modelos alternativos de
politicas publicas, que buscam traduzir as ideias que conformam o projeto politico do movimento em
propostas de politica publica. O segundo argumento é que a disputa entre modelos de politicas
publicas implica, em grande parte dos casos, um conflito sobre as proprias instituigdes. Assim, 0s

movimentos sociais ndo apenas se inserem nos subsistemas, como buscam promover inovagoes
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institucionais que sejam favoraveis a promogao de seus interesses, mobilizando de forma criativa as
estratégias de confronto e cooperagéo, extra institucionais e institucionais. O terceiro argumento é
que a forma como 0s movimentos sociais atuam e os resultados que alcangam estao condicionados
(ainda que ndo determinados) por trés elementos interdependentes: os regimes politicos, as
caracteristicas dos subsistemas de politicas publicas e as caracteristicas dos movimentos sociais
(Tatagiba, Abers e Silva, 2018 p. 108).

Segundo os autores, a configuragdo dos regimes (conformagéo da coalizdo politica a frente do
governo e do projeto politico que orienta sua atuagéo) estrutura oportunidades e constrangimentos a
constituicdo e a atuagdo dos movimentos sociais e conformam as condigdes que 0s movimentos
enfrentam para definir seus repertorios e espagos de atuagdo. Ou seja, os regimes condicionam a
permeabilidade dos governos as demandas e propostas dos movimentos sociais. Contudo, estados
e governos sdo campos heterogéneos, constituidos pela articulagdo de diversos subsistemas de
politicas publicas, cada qual com uma configuragdo particular e que, por sua vez, também
estabelecem possibilidades e restrigdes especificas ao acesso e a atuagado dos movimentos sociais.
Diante desse duplo condicionamento do regime e do subsistema, os movimentos sociais
desenvolvem seus repertorios de a¢do na defesa de suas propostas, ndo apenas respondendo ou
reagindo passivamente as oportunidades politicas, mas tencionando tais oportunidades tanto em
termos da busca de novas formas de acesso institucional quanto em termos da propria configuragéo

da institucionalidade que tentam influenciar (/bidem).

Pode-se concluir que os movimentos sociais desenvolvem seus repertorios de agéo
utilizando as oportunidades disponiveis de acesso e atuagao institucional, possibilitadas
pelos subsistemas e pelo regime, a0 mesmo tempo que buscam por meio delas criar novas
chances de acesso e atuagdo institucional. Ou seja, 0s movimentos sociais ndo apenas
desenvolvem repertdrios de interacdo (Abers, Serafim e Tatagiba, 2014), utilizando as
diferentes oportunidades de acesso ao Estado previamente disponiveis — o que Lavalle et
al. (2017) denominam de “encaixes” -, como buscam transformar as oportunidades de
acesso e a propria institucionalidade estatal na qual estéo inseridos. (Tatagiba, Abers e Silva,
2018 p. 112)

No caso da politica habitacional, a tradu¢do de um projeto de sociedade em um modelo alternativo
de politica publica contrario a centralidade do mercado na produgédo habitacional, a partir do qual os
movimentos passaram a disputar o seu lugar no subsistema da moradia, foi 0 modelo autogestionario,

articulado a existéncia de um Fundo e de um Sistema de habitagao social. O modelo pressupunha
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autonomia das organizagdes sociais sobre 0 processo decisorio e de gestao de recursos publicos na
producdo de moradia, com participagdo ativa na implementagao da politica publica. O modelo
autogestionario surgiu na escala local, a partir da interag&o entre movimento popular, assessorias
técnicas especializadas, académicos militantes, religiosos e gestores publicos em contextos de
gestdes progressistas. Na escala federal, ganhou espago no processo de reestruturagéo institucional
do setor a partir de 2003, com abertura de espacos institucionais de participagao e a presencga de
quadros do movimento de moradia e de reforma urbana na burocracia do recém criado Ministério das

Cidades, mas ficou reduzido a modalidade do Entidades com o langamento do MCMV em 2009.

O modelo autogestionario defendido pelos movimentos de moradia configura o que Blinkstad (2017)
conceituou como “programa associativo”’, um desenho particular de politica publica que conforma
padrdes especificos para a participagéo da sociedade civil na sua implementacao (Teixeira, Blinkstad,
Pismel e Tatagiba, 2016). Avangando no conceito, Tatagiba e Teixeira (2021) demonstram que 0s
programas associativos combinam trés caracteristicas: énfase na participagdo nos territorios
engajando comunidades; organizagdes da sociedade civil como mediadores do acesso as politicas
publicas; e a atuacdo dos movimentos na execugdo das politicas sociais com vistas a fortalecer ou

gerar redes movimentalistas, recebendo diretamente recursos publicos.

Ao operarem os “programas associativos", os movimentos atuam como mediadores entre as pessoas
pobres e 0 Estado na implementagéo de politicas publicas. O Estado repassa recursos publicos para
organizagdes da sociedade civil atuarem como Estado nos territorios produzindo um bem publico e,
ao mesmo tempo, fortalecendo a coletividade organizada que dele ira usufruir, com a prerrogativa de
definir quem tera acesso aquele bem (Tatagiba e Teixeira, 2021). Assim, estimulam a organizagédo
coletiva do publico-alvo da politica, sob 0 argumento de conferir maior qualidade e sustentabilidade
aos projetos executados, promovendo cidadania e empoderamento dos beneficiarios (Ibidem).

Esse modelo alternativo se fortaleceu ao longo dos governos petistas no plano federal, no
qual organizacdes da sociedade civil de carater popular assumem a responsabilidade pela
implementac&o de politicas publicas, com o objetivo ndo apenas de garantir a populagéo de
baixa renda acesso a direitos mas, principalmente, destinar recursos publicos para fortalecer
a organizagao coletiva, promover a participacéo cidada e construir vinculos associativos nos
territorios. Assim, sua execugao néo visa unicamente a entrega de um bem ou servigo, mas
aliar esse processo ao fortalecimento de grupos ou de agdes coletivas. (Pismel e Tatagiba,
2022 p. 3)
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A disponibilidade de recursos para programas associativos em escala, a partir da constitui¢éo de
programas nacionais como o MCMV-Entidades, ainda que em volume muito inferior aos valores
investidos em setores dominantes e sem desafiar os modelos hegemdnicos, afetaram os movimentos
de formas ainda a serem melhor estudadas36, ao passo que foram afetados pelo regime politico.
Tatagiba e Teixeira (2021) tragam a trajetéria dos programas associativos durante o regime politico
dos diferentes governos petistas, demonstrando que “a emergéncia e desenvolvimento dos

programas associativos séo indissociaveis do seu contexto” (Ibidem p. 41).

2.2 Repertorios de interagao

Em seu estudo sobre a combinagéo de praticas e rotinas de interagdo do Estado com os movimentos
sociais em diferentes setores de politicas publicas, Abers, Serafim e Tatagiba (2014) defendem que
a variedade de formas de relagdo dos movimentos sociais com o Estado compreende “repertorios de
interacdo”, nos quais incluem-se um conjunto de rotinas: protesto, participagéo institucional, politica
de proximidade e ocupagao de cargos publicos. Por meio de trés estudos de caso, sendo um deles a
politica urbana do Ministério das Cidades, o trabalho demonstra como num contexto de maior abertura
como o dos governos Lula, movimentos sociais e atores estatais experimentaram criativamente com
padrdes histdoricos de interagdo Estado-sociedade e reinterpretaram rotinas de comunicagéo e

negociagao de formas inovadoras (Ibidem p. 326).

A variagao dos padrdes de interacdo € explicada por dois fatores: os padrdes historicos de relagao
Estado movimento que se formaram historicamente em cada area de politica publica e a abertura do
governo para uma experimentagdo criativa na medida em que militantes de movimentos sociais
atuaram por dentro das instituicbes do Estado possibilitando uma aproximagdo ainda maior entre
atores estatais e ndo estatais. Ainda que os repertérios sejam aprendidos do passado, por experiéncia
pratica ou aprendizado cultural, e sejam reproduzidos por serem legitimados e socialmente aceitos,
os atores envolvidos na agao coletiva, ao mesmo tempo que reproduzem velhos repertorios, também

improvisam e 0s reinterpretam e, dessa forma, transformam os repertorios que os guiam (lbidem).

% Tatagiba e Teixeira (2021) apontam aspectos positivos como o fortalecimento das organizagdes, maior visibilidade no
territorio, fortalecimento de redes e criagdo de novos vinculos associativos, a0 mesmo tempo que sofreram dificuldades
para se adequarem as regras de execucdo dos recursos publicos, dado que a estrutura institucional em que os programas
associativos operam, ndo acompanhou as inovagdes dos modelos alternativos e sua forma de governanga. Aliado a
controvérsia que os programas associativos suscitaram em relagdo ao financiamento do Estado as organizagdes da
sociedade civil, tais dificuldades contribuiram para a criminalizagdo dos movimentos sociais quando o regime politico
mudou depois de 2016.
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O estudo argumenta que o caso brasileiro, em que 0s movimentos sociais ndo apenas negociam com
o Estado como atuaram no seu interior e a partir de forte interagdo com agentes publicos em novas
arenas participativas ou assumindo estrategicamente posigdes na burocracia, desafia a concepgéo
da literatura internacional sobre agado coletiva, que historicamente esteve focada nas relagdes entre
Estado e movimentos sociais sob a perspectiva do conflito, tendo a categoria de protesto como
componente central do repertorio de movimentos sociais. Utilizando o conceito de Tilly de repertorios
de contengdo, as autoras adaptaram o conceito de repertério®, originalmente concebido para o
estudo dos movimentos sociais sob a chave das dindmicas contenciosas, para relagbes que
envolvem, também, dindmicas colaborativas entre atores no Estado e na sociedade e identificaram

ao menos quatro rotinas comuns de interagao Estado-sociedade no Brasil:

1. Protestos e agao direta: forma de expressar demandas e pressionar os atores estatais a negociar
através da demonstracao de sua capacidade de mobilizagdo. Buscam publicizar conflitos, reforgar
identidades e compromissos. Em caso de governos aliados, podem ser do tipo “protesto para
abrir ou restabelecer negociagdo”, no caso de governos menos permeaveis as demandas dos
movimentos; ou “protestos como parte do ciclo de negociagéo”, quando governo e movimento
sao aliados em torno de projetos politicos comuns.

2. Participagao institucionalizada: participagédo indireta por meio de representagdo em canais de
didlogo oficialmente sancionados e guiados por regras, caracterizados por reunides publicas e
documentadas, e que tém o proposito explicito de influenciar decisdes especificas sobre
determinadas politicas. Dependem dos atores estatais conduzindo o processo e sdo exemplos
os Conselhos de politicas publicas e as Conferéncias.

3. Politica de proximidade: relagfes pessoais estabelecidas entre representantes do Estado e
membros da sociedade civil, nos quais individuos especificos ganham destaque devido a sua
posicao no campo relacional, conferindo-lhes um nivel de prestigio que permite prescindir das

mediagdes e estruturas institucionais.

37 Tilly define repertério como “um conjunto limitado de rotinas que s&o aprendidas, compartilhadas e executadas através
de um processo relativamente deliberado de escolha”. Segundo o autor, a agdo coletiva ¢ influenciada ndo apenas pela
natureza de problemas, conflitos ou demandas existentes, ou pelos recursos disponiveis para um grupo de atores, mas
também pelo know-how organizacional que atores aprendem tanto de suas lutas anteriores quanto de suas culturas. Essa
experiéncia pratica e o aprendizado cultural influenciam a forma que a ag&o coletiva assumira. Assim, repertérios séo
criagbes culturais que nascem de lutas continuas e das respostas dadas pelos atores poderosos a essas lutas. Aqueles
envolvidos em ag&o coletiva ndo podem inventar uma forma qualquer de organizagao: eles trabalham com os formatos
organizacionais com os quais estao familiarizados e que sao social e politicamente aceitos, ao mesmo tempo que podem
experimentar criativamente (Abers, Serafim e Tatagiba, 2014).
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4. Ocupacao de cargos na burocracia: militantes do movimento social ocupam cargos no governo
como uma estratégia para o avango de seus objetivos, facilitando conexdes personalizadas entre

atores estatais e ndo estatais.

2.3 Contexto Politico, Regimes e Subsistemas

Nas suas primeiras reflexdes sobre como o contexto condiciona a interagao entre movimentos sociais
e atores politicos resultando em oportunidades e constrangimentos, Tatagiba (2010 p. 67) busca
explicitar as “ambiguidades e contradigdes de atuar num contexto que ao mesmo tempo em que
amplia as chances dos movimentos de interagir e desafiar o sistema politico, os impde escolhas novas
e dileméticas”. Tomando como objeto 0 movimento de moradia em S&o Paulo, a autora argumenta
que essa relacdo é marcada por uma tensao entre eficacia e autonomia, com repercussdes sobre as

estratégias de agdo dos movimentos em conjunturas politicas especificas.

A autora define autonomia como a capacidade de determinado ator de estabelecer relagdes com
outros atores, sejam aliados, apoiadores ou antagonistas, sem perder certa independéncia ou viséo
critica, 0 que seria possivel pela forga dos vinculos mantidos pelo movimento com a sua base. Ja a
eficacia politica, representaria o esforgo dos movimentos em acessar o poder politico e incidir sobre
as politicas publicas e seus aparatos administrativos. Tais principios - autonomia e eficacia - segundo
a autora, ndo seriam contraditérios, mas demandariam dos movimentos exigéncias distintas,
requerendo investimentos e apostas especificas, dificeis de serem compatibilizadas na pratica. Dessa
forma, mudangas no ambiente politico, em particular a maior ou menor abertura do Estado a
participagéo, fazem com que as organiza¢des do movimento alterem suas formas de agéo, revendo
as estratégias de interagdo com o Estado. Cada organizagdo do movimento responde de forma
diferente em cada contexto e os resultados que obtém variam em fun¢do dos seus recursos
organizacionais, dos seus vinculos relacionais (posigéo relativa no interior da rede) e de seus projetos
politicos (Tatagiba, 2010 p. 77). A autora chama atenc¢&o, ainda, para a complexidade que € para 0s
movimentos atuarem num contexto onde o seu interlocutor € um governo de esquerda que deve ser
pressionado e, ao mesmo tempo, fortalecido e para a importancia da teoria reconhecer essa
complexidade e acolher as dimensdes contraditérias para evitar analises dicotdmicas e

simplificadoras.

Reconhecendo os avangos significativos na agenda de pesquisa sobre as relagdes entre movimentos
sociais, 0 Estado e as politicas publicas, Abers, Silva e Tatagiba (2018 p. 23) argumentam que a

relagéo entre movimentos sociais e contexto politico segue subteorizada nos debates sobre casos
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brasileiros, identificando duas lacunas na literatura nacional que seriam limitadoras para analisar essa
relagéo: i) a tendéncia dos estudos em partir de uma compreenséo do contexto politico como cenério
ou ambiente no qual e perante o0 qual os movimentos sociais reagem; e ii) a auséncia de um esforgo
sistematico para identificar quais dimensdes do contexto politico importam e como importam para os
resultados dos movimentos nas politicas publicas.

Sob o reconhecimento da mutua constituicdo entre movimentos sociais e politicas publicas,
qualificando argumentos apresentados em Tatagiba, Abers e Silva (2018) ao analisar a inser¢éo dos
movimentos sociais na constru¢do de modelos alternativos de politicas publicas (abordado no item
anterior), Abers, Silva e Tatagiba (2018) oferecem um modelo analitico para abordar o contexto
politico que o retira da condi¢cdo de cenario, rejeitando a exterioridade como ponto de partida da
anélise. Os autores apresentam um pressuposto segundo o qual os movimentos sociais interagem
com o contexto politico através de “estruturas relacionais”, sendo os principais exemplos dessas
estruturas os “regimes e subsistemas”. A ideia de estruturas relacionais remete as abordagens
pragmatistas e relacionais a respeito da agéncia humana, que buscam enfatizar o carater criativo e
mutuamente constituido das interagdes sociais. Partindo dessas perspectivas, os autores
argumentam que os movimentos néo apenas reagem a estruturas externas a eles, mas buscam
influenciar as politicas publicas por dentro dessas estruturas relacionais. Por sua vez, as estruturas
relacionais também agem sobre os movimentos e sobre suas possibilidades de influéncia nas

politicas publicas.

Ao propor o conceito de “estrutura relacional” Abers, Silva e Tatagiba (2018) enfatizam a agéo dos
atores a partir do foco na agéncia e nos agenciamentos reciprocos. A agéncia esta relacionada com
a capacidade ou o poder de produzir efeitos na realidade, o que néo quer dizer que o agente esta
livre dos efeitos do poder dos outros: “agéncia € sempre interagdo e relagdo, ndo acgao isolada”
(Ibidem p. 27). Os atores, porém, ndo sdo todos dotados dos mesmos recursos e da mesma
capacidade de agir, sendo a agéncia de qualquer ator afetada por sua localizagao nas estruturas
relacionais em que se insere (lbidem p. 28). Sustentam tal concepgdo agéntica do contexto
demonstrando que, ao invés de se relacionarem com um contexto politico objetivado e externo que
condiciona sua formagdo e acgdo, os movimentos sociais estdo inseridos em relagdes de
interdependéncia com os diversos atores e instituigdes com quem interagem rotineiramente,
constituindo o que denominaram de “estruturas relacionais” (Ibidem p. 17). Assim, movimentos sociais
estdo inseridos em estruturas relacionais constituidas por agenciamentos reciprocos de diversos

atores, redes e institui¢des que nelas agem, incluindo os proprios movimentos.
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Retomando os argumentos expostos em Tatagiba, Abers e Silva (2018), de que as oportunidades de
influéncia dos movimentos nos processos de formulagdo e implementagéo das politicas publicas séo
duplamente condicionadas pelo regime e pelos subsistemas de politica publica, essas seriam as duas
estruturas relacionais a partir das quais 0s movimentos sociais operam simultaneamente: regime -
formada pelos atores, interesses e arranjos institucionais estruturados em torno de determinada
coalizdo governante; e subsistema - composta pelos atores, interesses e arranjos institucionais que

caracterizam determinado setor de politica publica (lbidem p. 23).

Em sintese, regimes sdo compostos pela estrutura das relagdes entre atores politicamente
relevantes da sociedade e do Estado e destes com arranjos institucionais, regras e ideias
instituidos pelos conflitos politicos e por politicas publicas do passado, e sdo liderados por
coalizbes governantes. A posigao ocupada pelos atores e interesses dos movimentos sociais
no regime define oportunidades e/ou obstaculos para reconhecimento, acesso e influéncia
institucional de tais atores e interesses. Em diferentes regimes, movimentos sociais terdo
distintas possibilidades de avangar em suas causas, em fungdo do lugar que ocupam no

regime e na relagdo na/com a coalizdo governante. (Abers, Silva e Tatagiba, 2018 p. 33)

Assim, enquanto o regime nos permite tematizar as configuragdes relacionais de poder que
importam para a a¢do dos movimentos sociais sobre as politicas publicas, o conceito de
subsistema nos permite captar as variagbes no interior do regime em razdo das
configuragdes de poder especificas a cada setor de politica publica, que conferem aos
movimentos sociais diferentes condicdes de acesso e influéncia. Sob uma mesma coalizéo
de governo, subsistemas de politicas publicas podem variar significativamente na sua

abertura a atuagéo de movimentos sociais. (Abers, Silva e Tatagiba, 2018 p. 36)

Em fungéo de seu posicionamento nas relagdes de poder nos regimes e subsistemas, os atores
politicos, incluindo os movimentos sociais, adquirem acesso diferenciado aos recursos materiais e
simbdlicos que circulam nessas estruturas, influenciando e distinguindo sua capacidade de agéncia

e consequentemente de influéncia sobre a politica publica (Ibidem p. 25).

Assim, problematizar a externalidade e, em alguns casos, a prépria separagdo entre 0s
movimentos e os atores politicos e instituicdes ndo pode implicar em desconsiderar as
assimetrias de poder resultantes do acesso desigual aos recursos estatais disponiveis a
diferentes tipos de atores, nem em ignorar as relagdes de poder que influenciam a maneira
como tais recursos podem ser usados. Dizer que atores de movimentos sociais interagem
com outros atores em estruturas relacionais — como subsistemas de politicas publicas ou

regimes — ndo significa que aquela interagdo acontece em condigdes igualitarias. Mas estar
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em desvantagem ou ser marginalizado em uma relagdo é diferente de estar excluido dela.
(Abers, Silva e Tatagiba, 2018 p. 30)

Outro fator que os autores destacam e que € importante para a analise que este trabalho pretende
desenvolver é de que as estruturas relacionais do contexto néo séo formadas apenas por interagdes
no presente, uma estrutura relacional € um produto histérico de interagbes presentes e passadas
(Ibidem p. 30).

O modelo proposto por Abers, Silva e Tatagiba (2018) contribui para a analise sobre 0s processos e
mecanismos de interagao entre as estruturas relacionais e seus atores, contribuindo, neste trabalho,
para explorar o modo como os movimentos de moradia interagiram e exerceram suas agéncias no
regime e no subsistema, ao mesmo tempo em que foram por eles afetados no acesso a recursos que
os possibilitariam influenciar a politica habitacional. Sera especialmente instrumental para analisar
como, ao longo do tempo, mudangas nas estruturas relacionais que compdem o contexto politico
condicionaram a emergéncia e o desenvolvimento do MTST ao interagir ativamente com
agenciamentos dos outros movimentos e do governo, que Ihe conferiu uma posi¢ao de destaque no
subsistema, possibilitando acesso diferenciado a recursos materiais e simbdlicos, distinguindo sua

capacidade de agéncia.

2.4 Institucionaliza¢ao, Encaixes e Dominios de Agéncia

A teoria dos encaixes e dominios de agéncia procura examinar e entender os processos de
transformacdo em instituicbes de valores, interesses, demandas e recursos de atuagdo de
movimentos sociais atuando em nome de grupos marginalizados e agendas tradicionalmente
periféricas ao sistema politico, bem como a constituicdo de capacidades estatais como produto
dessas interagdes socioestatais (Gurza Lavalle, et al., 2019 p. 22). Pela abordagem do dominio de
agéncia pressupde-se que a institucionaliza¢do € propicia a agéncia dos movimentos sociais, pois
denota a existéncia de condi¢gbes mais favoraveis que Ihes propiciam agir em face do Estado e de
outros atores sociais e privados (Gurza Lavalle et al., 2019).

Para Gurza Lavalle et al. (2017) os processos de institucionalizagdo sdo especialmente relevantes
para o diagnostico das transformagdes nas relagdes entre o Estado e os movimentos sociais no Brasil
pos-transicdo. Entendendo que os campos teoricos utilizados para estudar os processos de

institucionalizagdo - pluralismo, neocorporativismo e teorias dos movimentos sociais — foram
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insuficientes para apreender os padrdes de interagdo socioestatais que contribuiram para moldar a
atuacao e capacidades do Estado, bem como para compreender a atuagdo dos movimentos sociais
e sua incidéncia sobre as politicas publicas no Brasil, 0s autores sugerem uma nova lente analitica.
Para entender os processos de institucionalizagdo, sob a perspectiva do neo-institucionalismo, Gurza
Lavalle et al. (2017) propdem a abordagem dos encaixes e dominios de agéncia, orientada pelo
pressuposto da mutua constituigdo entre Estado e sociedade civil, radicalmente relacional e centrada
em processos de institucionalizagdo de alcance médio (Gurza Lavalle et al., 2017 p. 7). A abordagem
de dominio de agéncia substitui um enfoque contextual e exdgeno por um enfoque dindmico e
relacional dos processos politicos, cujas condigdes sdo apreendidas como mecanismo
simultaneamente produtor e produto das interagdes socioestatais (Gurza Lavalle et al., 2019 p. 53).

Estabelecendo dilogo entre a literatura de intermediagéo politica e a de capacidades estatais, Gurza
Lavalle et al. (2019) objetivam explicar a institucionalizagéo no Estado de arranjos que criam acesso
para movimentos sociais ao processo decisorio, 0 que denominam de “encaixes”. Segundo o conceito
de encaixe, sob determinadas circunstancias os processos de interagéo permitiriam aos atores sociais
arquitetar encaixes no Estado, por meio dos quais a seletividade das instituicdes passaria a funcionar
favorecendo esses atores e tornando o Estado poroso aos seus interesses e valores (Gurza Lavalle
etal., 2017 p. 5).

Encaixes, em definicdo mais restritiva e relacionalmente mais radical, sdo sedimentagdes
institucionais de processos de interagdo socioestatal que ganham vida propria (artefatos:
instrumentos, regras, leis, programas, instancias, 6rgéos) e mediante as quais atores sociais
sdo, em alguma medida, bem-sucedidos em dirigir de modo continuo a seletividade das
instituigdes politicas ao seu favor, ampliando sua capacidade de agir. (Gurza Lavalle et al.,
2017 p. 19)

Para os autores € essencial entender que 0s encaixes institucionais variam em termos de diversidade
- formas em que o Estado se torna poroso aos interesses sociais que resultam em graus diversos de
institucionalizagdo que tem implicagbes distintas - e em termos de hierarquia politica - niveis
diferentes de autoridade em que operam os encaixes, que influencia na sua durabilidade, capacidade
de subordinagdo e contingéncia. Entender essas variagdes horizontais e verticais 3¢ permite

3 Segundo os autores sdo exemplos de variagdo horizontal ter acesso franqueado para dialogar regularmente com um
funcionario publico chave, ocupar cargos, determinar uma regra, definir uma fungéo institucional, criar um érgéo incumbido
de certos propdsitos, inclusive garantir a participagao de determinados segmentos da populag&o ou aprovar uma lei, todas
podem ser concebidas analiticamente como encaixes, mas suas implicacdes sdo distintas. As variagdes verticais dizem
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diferenciar quando s&o encaixes avulsos e desarticulados entre si e quando operam configuragdes
de encaixes de maior estabilidade, alcance e poténcia, resultando em dominios de agéncia. Os
dominios de agéncia séo, portanto, processos de institucionalizagdo de alcance médio, mais estaveis
que encaixes pontuais ou relativamente desarticulados, mas ainda aquém de cristalizagdes

institucionais mais duradouras.

Encaixes, nesse sentido, séo sedimentagdes institucionais de indole publica e, uma vez produzidas,
ndo garantem controle exclusivo aos atores que as produziram. Dominios de agéncia séo
configuragbes de encaixes institucionais articulados vertical e horizontalmente que favorecem a

capacidade de agir de certos atores coletivos.

Configuragdes de encaixes derivadas de processos de interagdo socioestatal,
institucionalmente cristalizadas nesse plano de altitude intermediaria constituem dominios
de agéncia, cujas propriedades distintivas definem a capacidade de agao dos atores aos que
se reconhece agéncia em um ambito de atuagéo especifico. (Gurza Lavalle et al., 2017 p.
19)

Os processos de interagdo que resultam nos encaixes séo afetados por mecanismos que, de forma
isolada ou combinada, alteram os modos e as chances da institucionalizagdo, ao mesmo tempo em
que séo por eles afetados (Gurza Lavalle et al., 2019). Segundo os autores, tais mecanismos podem

ser de trés tipos: mecanismos institucionais, mecanismos relacionais e mecanismos sociais.

Os mecanismos institucionais consistem em condi¢des que afetam as instituigdes politicas na
formacdo de encaixes, como a permeabilidade do Estado, a composigéo partidaria e eleitoral dos
poderes legislativo e executivo e as capacidades estatais. Estas, por sua vez, afetam a amplitude da
influéncia dos atores sociais no processo decisério. Os mecanismos relacionais correspondem a
estrutura de vinculos dos movimentos com sua rede de relagGes informais, de apoiadores e coalizdes,
que potencializam a influéncia dos atores coletivos na politica publica, condicionando a construgao
de dominios de agéncia. Os mecanismos sociais se expressam na complexificacdo organizacional e
nos repertorios de agéo coletiva acionados nos processos de interagdo com o Estado. Também
revelam o aprendizado dos atores, sua expertise para operar politicas especificas e interagir com a
administragéo publica (Gurza Lavalle et al., 2017).

respeito a hierarquia politica ou niveis de autoridade em que operam os encaixes.
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As interagbes socioestatais também sdo reciprocamente determinantes para a construgdo das
capacidades de agéo de atores sociais e instituices politicas. Nos processos de interagéo, por meio
da configuragdo de encaixes, a capacidade modela as formas e estratégias pelas quais atores néo
estatais interpelam o Estado, assim como os instrumentos estatais de acdo e intervengdo sao
influenciados pelas interagdes com os movimentos sociais (Gurza Lavalle et al., 2017). Ainda que
encaixes instituidos possam se articular a outros encaixes e consolidar em dominios de agéncia, as
capacidades do Estado na politica - provimento de normativas legais, recursos administrativos,
humanos e financeiros voltados a operar a politica - afetam a amplitude da influéncia dos atores

sociais no processo decisério e moldam suas demandas.

Assim, a construgdo de certos tipos de encaixes e sua ativagdo pode: (a) fortalecer as
capacidades sociais através da complexificagdo organizacional das OSCs e MSs (mediante
a gestao de programas e projetos governamentais, e a ocupagao de cargos por militantes,
por exemplo); (b) criar ou ampliar as capacidades estatais (mediante inovagéo ou
experimentag&o sociais em instrumentos de politicas, rgéos e burocracias); (c) constituir as
condigdes para a formacao de redes de recrutamento e redes de apoiadores, de articulagdes
e coalizdes de defesa de causas, e até mesmo para a emergéncia de novas organizagdes
que funcionam como articuladoras de redes (encontros, féruns, comissées, conferéncias,
conselhos e grupos de trabalho). (Gurza Lavalle et al., 2017 p. 25)

Como dominios de agéncia ndo nascem prontos, mas sdo produto de historias de conflito,
aprendizagem e cooperagao, eles possuem perfis configuracionais distintos, isto é, cada dominio
responde a uma articulagdo de elementos produzidos em diferentes momentos: regulagdes,
repertdrios de atuagao considerados legitimos e capacidades de agéo dos atores sociais e do Estado
(Gurza Lavalle et al., 2019 p. 26). Ou seja, os dominios de agéncia possuem perfis configuracionais,
sendo compostos por encaixes, capacidades de agéo e de organizagao e por capacidades estatais
(Gurza Lavalle et al., 2017 e 2019).

Entretanto, a abordagem dos dominios de agéncia ndo supde uma avaliagdo normativa de que a
institucionalizagdo € “boa” ou que os atores por ela alcangados necessariamente agem em prol de
um “bem comum”, mas reconhece que para os movimentos sociais existem beneficios associados a
institucionalizacao, pois a partir dela se espera uma disposigao de condigdes comparativamente mais
favoraveis que Ihes propiciam agir em face do Estado e de outros atores sociais e privados (Gurza
Lavalle et al., 2019 p. 54).
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Carlos (2012, 2019), ao estudar o processo de institucionalizagdo de um movimento urbano no
contexto pos transi¢ao, argumenta que encaixes sao favorecidos por dois mecanismos: a génese
relacional do movimento (relagdo com instituicdes na fundagdo do ator) e o aprendizado dela
decorrente, e a permeabilidade do Estado por meio de coalizdes partidarias-eleitorais. Assim, a
capacidade de criar dominios de agéncia varia no tempo tanto pelo peso do passado quanto pela
sensibilidade das instituicdes a transformagdo em momentos criticos (Gurza Lavalle, Houtzager e
Castello, 2011 gpud Carlos, 2019 p. 168).

O segundo argumento da autora € que os padrdes organizacionais e de interagdo socioestatais do
ator social se associam a construgdo de encaixes e constituem o perfil configuracional do dominio de
agéncia. As capacidades de agéncia do ator consistem seja na legitimidade de agir, na autorizagéo e
no reconhecimento pelo Estado, seja na institucionalizagdo de demandas histéricas, especialmente
de canais participativos de mediagédo da relagdo com a esfera estatal e 0 acesso aos 6rgaos publicos
(Carlos, 2019 p. 200).
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3. PROBLEMAS SEMELHANTES, DIFERENTES CONTEXTOS, TRAJETORIAS E ESTRATEGIAS

Vimos na literatura que diferentes padrdes de interagao e os resultados que alcangam em termos de
agéncia estdo relacionados as estruturas relacionais do contexto, a origem, trajetéria e capacidades
do movimento, e as capacidades estatais, ou seja, mecanismos institucionais, mecanismos
relacionais e mecanismos sociais. Neste capitulo, a partir da trajetoria do movimento de moradia,
buscaremos explicar como os diferentes atores sociais se engajaram na politica habitacional e fizeram

escolhas distintas que resultaram em diferentes dominios de agéncia.

Para tanto, vamos contar de forma sucinta a trajetéria dos quatro movimentos nacionais ligados ao
FNRU, vis a vis a evolugao da politica habitacional, do movimento pela reforma urbana e da luta pela
criagao de programas habitacionais autogestionarios e a trajetéria mais recente do MTST e como ele
se insere nesse contexto. A partir das suas respectivas trajetérias em contextos que foram mudando,
procura-se explicar as diferencas entre os padrdes de interagcdo socioestatal dos movimentos
nacionais ligados ao FNRU e o MTST, que ao lidar com problemas semelhantes fizeram opgoes
politicas e estratégicas distintas, resultando em diferentes formas de acesso ao Estado e capacidade
de influenciar a conformagé&o da politica. A trajetdria especifica de articulagéo entre a experimentagéo
e difusdo de ideias de cada movimento, condicionados pelas configuragdes do regime e do
subsistema e pela propria capacidade do movimento para transformar as condi¢des em que atua, em
cada situacao, permite compreender os diferentes resultados produzidos em termos de intensidade

e forma de influéncia na politica.

E necessario esclarecer, porém, que esta dissertacdo ndo se propde a apresentar um estudo
detalhado sobre a formag&o e a trajetéria do movimento de moradia em si, existem trabalhos que ja
cumpriram esse fungéo e oferecem ao leitor uma visdo muito mais abrangente e completa (Lago,
2012; Rodrigues, 2013; Ferreira, 2014; Goulart, 2011; Falchetti, 2019 e 2022; entre outros), nosso
estudo se volta para a analise dos diferentes processos de intera¢do socioestatal que resultaram na

construcéo de encaixes e dominios de agéncia diversos.

3.1 A luta pela institucionalizagéo: a trajetéria dos movimentos nacionais de moradia

No Brasil os movimentos de luta por moradia se fortalecem a partir da segunda metade da década de
1980, por meio de processos de ocupacdo de terras para a producdo de moradia autoconstruida,
como resposta a desarticulagéo do Estado na promocgéo de politicas de habitagao social. Apoiados
pelas comunidades eclesiasticas de base, por académicos militantes e assessorias técnicas, 0s
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movimentos se organizaram em torno da agenda da reforma urbana e se estruturaram em quatro
movimentos nacionais, a Confederagdo Nacional de Associacao de Moradores (CONAM), a Central
dos Movimento Populares (CMP), o Movimento Nacional de Luta por Moradia (MNLM) e a Unido
Nacional de Moradia Popular (UNMP)39. Em um contexto de crise do modelo de financiamento
habitacional ancorado no Banco Nacional de Habitacdo, esses movimentos populares e associagoes
de moradores buscaram formas alternativas de produgao de moradia por autogestao para solucionar
as necessidades de moradia da populagéo de baixa renda, muitas dessas em parceria com governos

locais.

Juntamente com entidades populares, pesquisadores, profissionais e assessorias técnicas, os quatro
movimentos nacionais passaram a compor o Movimento Nacional de Reforma Urbana (MNRU). O
MNRU conseguiu colocar a questdo urbana no cenario politico mediante a bandeira de luta da
Reforma Urbana, apostando no campo juridico-institucional enquanto espago importante de
incidéncia politica (Souza, 2017). Apos a promulgagéo da Constituigao, a estratégia da elaboragéo
de direitos urbanos continuou a ser perseguida pelo MNRU, porém com foco na demanda pela
elaboragéo de legislagdes e na atuagéo institucional, baseado em um ideal de Reforma Urbana néo
mais calcado no direito advindo do conflito ou da experiéncia, mas no direito resultado de pactos e

acordos entre diferentes forgas sociais, mediadas pelo Estado (/bidem).

Coincidindo com o periodo das gestdes democraticas, houve uma abertura inédita por parte dos
gestores locais as demandas da Reforma Urbana e dos movimentos sociais, que passaram a enfatizar
0s processos de elaboragéo legislativa e negociagéo institucional nas suas agendas de lutas locais.
Neste contexto, foram introduzidos avangos importantes em termos de debate, criagao e efetivacao,

em ambito local, de novos programas e novas formas de gerir a cidade (Maricato, 2015).

Em 1988, o programa habitacional autogestionario langado durante a gestdo de Luiza Erundina (1888-
1892) enquanto Prefeita de S&o Paulo, é considerado como a primeira politica habitacional
propriamente autogestiondria em média escala, que vai demonstrar que a autogestdo pode ser
viabilizada como uma politica alternativa habitacional, disputando com o modelo hegeménico de

producao habitacional realizado pelo mercado da construcao civil. Pela primeira vez os movimentos

¥ Ferreira (2015) faz um resgate do histérico da formag&o dos quatro movimentos nacionais a partir da ANAMPOS. A
ANAMPOS buscou, mas ndo conseguiu, manter unificados os diversos movimentos, seja pelas diferengas politico
partidarias, seja pela agenda diferenciada de intervengdo. Quando se concretizou o processo de redemocratizagao,
grupos diversos se institucionalizaram (CUT, MST, entre outros), e se constituiram os quatro movimentos nacionais de
moradia - CONAM, CMP, MNLM e UNMP. Estes permanecem organizados nacionalmente, dialogam entre si e, desde
sua origem, se articulam com outras organizagdes, constituindo-se em redes, foruns e redes de movimentos sociais em
permanente interagao (Ferreira, 2014).
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foram reconhecidos como atores importantes no processo de implementagao da politica, com direito
a participacdo efetiva em diferentes aspectos desse processo, inclusive, da gestdo dos recursos

publicos destinados a construgdo dos empreendimentos (Viana, 2017).

No plano federal, finalizado o processo constituinte, 0 MNRU se transformou no Férum Nacional da
Reforma Urbana (FNRU), que continuou a lutar pela regulamentag@o dos capitulos urbanos da
Constituicdo, culminando na aprovagao do Estatuto da Cidade em 2001, estabelecendo uma nova
ordem juridico-urbanistica nacional. Em 2003, o governo Lula deu inicio ao processo de
reestruturacdo institucional da politica habitacional com a criagdo do Ministério das Cidades, a
reorganizagao da burocracia estatal e a abertura e institucionalizagdo dos espagos de participagéo
na esfera nacional, por meio da criacdo do Conselho das Cidades e da Conferéncia Nacional das
Cidades. A expectativa era de que, consolidada uma nova ordem juridico-urbanistico nacional e
criado o Ministério, seria possivel ampliar para a escala nacional os avangos conseguidos em escala

local.

Com a redemocratizagdo e a desestruturagdo da politica federal de habitagcdo, emergiram
movimentos sociais urbanos, como 0 MNRU, que ao mesmo tempo conquistaram o estabelecimento
de um arcabougo juridico progressista para o desenvolvimento urbano e praticaram de forma
participativa, junto com os governos locais de esquerda, algumas experiéncias de implementagéo
deste arcabouco no territorio, constituindo uma nova matriz relacional com o Estado (Klintowitz, 2015).
Os movimentos urbanos de base, representados pelo FNRU, foram essenciais para o crescimento

politico do PT no periodo entre o fim do regime militar e a redemocratizagao (Baima, 2020).

Com a ascensé&o ao governo federal do PT, partido que teve desde sua fundagéo uma estreita relagéo
com os idearios da reforma urbana, criou-se amplas expectativas nos atores ligados a esta plataforma
de que este momento representaria um marco de ruptura com o legado histérico da politica
habitacional e o inicio de um novo ciclo virtuoso de implementagao do “modo petista de governar”

dessa vez na escala federal. (Klintowitz, 2015)

Com a criagédo do Ministério das Cidades técnicos, pesquisadores e profissionais ligados a Reforma
Urbana assumiram cargos no governo, ao mesmo tempo em que 0s movimentos sociais passaram a
atuar nos espacos institucionalizados de participagédo. Os quatro movimentos nacionais passaram a
ter assento no Conselho, que representou o que Klintowitz (2016 p. 166) definiu como “uma estratégia
de coordenac&o de interesses ousada, colocando na mesa de negocia¢do movimentos de moradia e
setor produtivo, coalizdes com interesses historicamente opostos”. Nesse contexto, 0s movimentos
ligados ao FNRU, em detrimento de processos mais ofensivos de luta, passaram a dar importancia
as iniciativas de participacao politico institucional, priorizando o diélogo, a negociagao e o respeito as

53



regras e limites do Estado, num ideal de pratica responsavel de quem propde novos instrumentos
legais, participa de conselhos de fundos publicos e seus programas governamentais (Arantes, 2013
apud Souza, 2017 p. 45).

A criacdo de arenas formais para a participacao da sociedade civil foi componente chave da luta dos
movimentos de moradia. Quando estas foram institucionalizadas a nivel nacional no governo Lula,
esses movimentos ja trabalhavam com essas instituicbes ha décadas e tinham nelas confianga
(Abers, Serafim, Tatagiba, 2014). Os quatro movimentos nacionais, que surgiram no contexto da nova
republica, passaram a ter assento no ConCidades, ao passo que membros de outros setores, que
também compunham o FNRU, assumiram cargos burocraticos no Ministério. Dessa forma, os
movimentos nacionais participaram da construcdo do Ministério das Cidades e dos espagos de
participagéo, acreditando no ideério da construgdo conjunta com o Estado e na institucionalizagéo

como caminho para influenciar as politicas publicas.

Na sequéncia da criagdo do Ministério das Cidades, em 2004, foi criado o Programa Crédito Solidario
(PCS)40, a primeira tentativa de trazer para a esfera nacional as experiéncias de autogestdo
desenvolvidas por governos municipais. Em 2008, foi instituida a A¢éo Produgédo Social da Moradia
(PSM)*', na tentativa de avangar em relagéo aos entraves enfrentados na implementagéo do PCS.
Em 2009, é langado o MCMYV, inicialmente sem prever no seu escopo a autogestao, 0s movimentos
entdo negociaram com o governo a portas fechadas, sem passar pelas arenas publicas, para
reivindicar a criagdo da modalidade MCMV-Entidades*? (Klintowitz, 2016). Ainda que representasse
uma conquista para os movimentos em termos do volume de recursos destinados ao modelo
autogestionario, desde o inicio, as metas do MCMV-Entidades eram pequenas em relagéo as
modalidades operados pelo mercado e foram gradativamente diminuindo em termos proporcionais.

No contexto geral de formulagdo do MCMV, foram sendo criadas concertagdes no proprio programa
para beneficiar o maior nimero possivel de atores, de forma que todos tivessem seus interesses
atendidos, mesmo que de forma assimétrica, mas mantendo seu apoio a politica. A cria¢do da
modalidade Entidades representou a conquista da chancela dos movimentos para o MCMV
(Klintowitz, 2016). No entanto, 0 modelo proposto pela plataforma da reforma urbana permaneceu

40 O Programa Crédito Solidario, foi criado pela Resolugdo n. 93, de 2004, do Conselho Curador do Fundo de
Desenvolvimento Social - CCFDS, e o Novo Programa Crédito Solidario, pela Resolugdo CCFDS n. 121, de 2008.

4“1 A Agéo de Apoio a Produgdo Social da Moradia, prevista no ambito do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse
Social, ancorada na Lei n. 11.124, de 2005, e na Resolug&o n. 18, de 9 de margo de 2008, do Conselho Gestor do FNHIS
- CGFNHIS.

420 Programa Minha Casa, Minha Vida - Entidades, foi criado originalmente por meio da Resolugdo CCFDS n. 141, de
10 de julho de 2009 do CCFDS, ancorada na Lei n. 11.977, de 2009.
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como 0 modelo utopico que parecia dar “diregdo moral” a politica, enquanto 0 modelo que favorece
ao setor empresarial era aplicado na pratica como a “politica real” (Klintowitz, 2016 p.176).

Além do modelo autogestionario ndo ter ganhado centralidade na politica, foi se perdendo dentro da
propria modalidade. Ou seja, além de ter servido para que os movimentos chancelassem o modelo
hegemdnico do MCMV, ela propria foi adquirindo caracteristicas que a aproximaram dessa ldgica,
sendo central para isso a questdo da terra e a alternativa do regime de execugéo por empreitada
global. A possibilidade da produgédo habitacional ser realizada por meio da modalidade empreitada
global pode reduzir a agédo do movimento, descaracterizando o projeto autogestionario que justificou
0 MCMV-Entidades. Tal situagéo fica clara em fala de representante do movimento social, conforme
trecho de entrevista realizada por Viana (2017):

“nés, da Unido, entendemos que a autogestdo e a empreitada global séo regimes
antagdnicos. Nos lutamos, sempre, pela autogestdo. Essa é a nossa bandeira, porque
acreditamos que ela vai além da construcdo da casa, ela envolve 0 empoderamento politico
e social da comunidade ao longo do processo. O cara entra para 0 movimento querendo
uma moradia, 0 que, por si s0, € legitimo. Mas, ao longo do processo formativo, ele entende
que o fato dele n&o ter casa tem a ver com questdes de cunho politico, de desigualdades
sociais. A empreitada global, nesse sentido, € uma distorgdo da modalidade, é um absurdo
ela existir, achamos que quem quiser contratar empresa, que vai para o FAR. Mas acho que
a sua criagdo tem a ver com a dificuldade de algumas entidades em operacionalizar o
programa e também como uma forma do Estado se relacionar com os 6rgédos de controle,
pois seria mais facil para eles, do ponto de vista do medo, de prestarem contas, ja que estdo

acostumados a se relacionam com empresas” (Viana, 2017 p. 79).

Klintowitz (2016) defende que em governos de esquerda os movimentos sociais tendem a valorizar a
maior oferta de participagao estatal e a disputar nessas instancias seus projetos e interesses. Ao
mesmo tempo, tendem a orientar sua agéo por uma disposigdo menos conflituosa e uma postura de
maior conciliagdo, evitando a press@o sobre os governos (Klintowitz, 2016, p. 181). Arquitetar
encaixes institucionais € conveniente para 0s movimentos sociais pois resguarda interesses e

capacidade de (re)ag&o ao reduzir a contingéncia (Gurza Lavalle et al., 2017).

A modalidade MCMV-Entidades, tal como foi criada, ndo foi capaz de fortalecer os movimentos em
termos simbdlicos - acessaram o Estado, receberam recursos, participaram mas numa posi¢ao
periférica e, apesar de tensionar tal oportunidade, ndo foram capazes de redefinir a estrutura

organizacional do subsistema - nem em termos praticos — nunca se articulou uma rede de assessoria
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técnica para capacitar e apoiar a atuagéo dos movimentos tal como se deu no Uruguai, por exemplo,
onde uma série de medidas foram implementadas em paralelo ao programa para dar suporte as
cooperativas autogestionarias. Ou seja, as capacidades estatais, fator fundamental para as dinamicas
de institucionalizagdo dos interesses e demandas dos movimentos (Gurza Lavalle et al., 2017) e
necessarias para a consolidagdo de um modelo de produgdo autogestionario, ndo foram criadas*e.
Segundo Gurza Lavalle et al. (2019), as capacidades estatais no provimento de normativas legais,
recursos administrativos, humanos e financeiros voltados a operar a politica sdo igualmente
mecanismos intervenientes na construgdo de encaixes institucionais e afetam a amplitude da

influéncia dos atores sociais no processo decisorio.

O MCMV-Entidades pode ser visto como um encaixe visando a acomodagao de interesses exata a
ponto de ter o apoio dos movimentos, mas ndo impor obstaculos ou concorréncia aos modelos
hegemdnicos de producédo. Tatagiba, Abers e Silva, (2018) ao analisar trés exemplos de politicas
mostram como o arranjo Estado-mercado no modelo neodesenvolvimentista manteve os movimentos

em posicao periférica e reduziu a possibilidade de efetivamente disputar os modelos alternativos.

Inseridos nessa logica, como parte da coordenacgdo de interesses estabelecida, os movimentos
buscavam brechas para que seus interesses também fossem atendidos. Assim, passaram a
reivindicar maiores metas por entidade, 0 aumento do porte dos empreendimentos, a prerrogativa de
construir equipamentos publicos como escolas e postos de saude. Nesse processo, 0s movimentos
assumiram desafios cada vez maiores e a questdo da terra e das estratégias fundiarias, se tornou
cada vez mais critica para 0 advento da modalidade. A inser¢do da modalidade em um arcabougo
institucional que j& estava estruturado para a légica da produgéo privada, inviabilizou a boa execugéo
do Entidades (Rodrigues e Mineiro, 2012 apud Klintowitz, 2016 p. 181) e nessa ldgica do mercado
imobiliério privado, os movimentos precisaram disputar terrenos com as grandes construtoras
(Klintowitz, 2016).

Para Viana (2017), o MCMV-Entidades perpetuou problemas herdados das experiéncias anteriores
de autogest@o, especialmente os relacionados a falta de terra urbanizada para construgdo dos
empreendimentos e a gestdo da produgéo habitacional. Segundo Fix (2011), o aumento do poder de
compra de terras das empresas atingiu os movimentos de moradia que reduziram a ocupagao de

terras como modo de conquistar terrenos e passaram a compra-los dentro do mercado, concorrendo

43 E inegével que houve um processo importante e significativo de aprendizagem tanto por parte das entidades como por
parte da burocracia do Ministério das Cidades e, sobretudo, da CAIXA, porém nao foram criados estruturas e processos
capazes de apoiar de fato as entidades, promovendo a sua capacitagdo, profissionalizagao e, consequentemente, seu
fortalecimento.
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com as empresas, que expandiram sua atuagéo para as periferias urbanas. O mecanismo de compra
antecipada de terrenos, principal alternativa® criada para mitigar a desigualdade na disputa com as
construtoras pela compra de terrenos, ndo se mostrou efetiva. No entanto, os movimentos
continuaram a reivindicar no ambito do ConCidades o aumento de recursos para a compra
antecipada, sem fazer uso desse espaco para reivindicar outros instrumentos de disponibilizagao de
terrenos publicos ou que Ihes permitisse viabilizar os projetos nos terrenos ja adquiridos.

Passados cerca de cinco anos de implementacdo da modalidade, num contexto de mudangas do
contexto politico e apos as manifestagdes de junho de 2013, um novo movimento comega a ganhar
projecéo no interior do subsistema e passa a disputar espago com 0s quatro movimentos nacionais.
Por meio de grandes ocupagdes e mobilizagcdes de massa, o MTST foi ganhando expressividade e
suas liderangas poder de ag&o perante o0 governo.

3.2 O surgimento de um novo movimento num contexto democratico: a trajetéria do MTST

Herdeiro do ciclo politico da democratizagdo, mas nascido no contexto da neoliberalizagdo, o MTST
€ um movimento que atravessou a virada do século e atualmente esta presente em 11 estados* e
mobiliza cerca de 30 mil familias, a maioria na regido metropolitana de S&o Paulo (Falchetti, 2022).
Na viséo das liderangas do movimento, € o maior movimento popular urbano do Brasil. Em prefacio
escrito para o livro “MTST 20 anos de historia: luta, organizagao e esperanga nas periferias do Brasil”,
de 2017, Raquel Rolnik afirma ter conhecido o movimento em 2011, durante sua atuagdo como
Relatora Especial para o Direito a Moradia da ONU e caracteriza 0 movimento como:

“de uma nova geragao de movimentos sociais que, embora herdeiros diretos das lutas pela
moradia e pela cidade que constituiram — juntamente com outras pautas e direitos sociais —
a base popular da frente que derrubou a ditadura, trazia novos conteudos e formas de
organizacdo: a autonomia em relag@o aos partidos e a acéo direta através de ocupagdes
massivas em locais estratégicos (...) o MTST cresceu, se nacionalizou, incorporou pautas

bem mais amplas do que a luta pela moradia”

44 Qutra medida adotada foi a criagdo de Grupos de Trabalho nas Superintendéncias da Secretaria do Patriménio da
Unido (SPU) para destinagdo de terrenos da Unido para o MCMV-Entidades, porém sem a participagéo direta ou
ingeréncia da SNH.

45 Rio de Janeiro, Parana, Amazonas, Rio Grande do Sul, Tocantins, Goias, Roraima, Pernambuco, Ceara, Minas Gerais
e S&o Paulo.
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O MTST surge em 1997, como brago urbano do MST, que visava a construgao de uma frente de agéo
nas cidades, diante da necessidade de fortalecimento da luta fundiaria que vinha sendo hostilizada
no campo, e da mudanga no perfil da sua base social, cada vez mais urbana (MTST, 2005). Apos
uma grande marcha realizada pelo MST em 1997, o contato com os centros urbanos por onde
passaram, estimula uma reflexao sobre a necessidade de interagir com os trabalhadores das cidades
levando 0 movimento a concluir que a crescente urbanizagao promovia um processo de deslocamento

da disputa politica em torno da reforma agréaria para as cidades (Medeiros, 2020).

Foi assim que, na marcha nacional que o MST realiza todos os anos, no ano de 1997, este
movimento resolveu liberar militantes comprometidos com a transformagao da sociedade
para criar um movimento urbano. Estes militantes comecaram a estudar os problemas que
os trabalhadores viviam com mais dificuldade e perceberam que, naquele momento, dois

eram 0s mais preocupantes: Moradia e Trabalho. (MTST, 2005)

O MST contribuiu para as primeiras formulagbes do movimento, principalmente sua forma de
organizag&o, ocupacdes e dinamica dos acampamentos (Goulart, 2011). Embora nos primeiros anos
da década de 2000 o MST tenha se desvinculado da organizagao do MTST e os movimentos tenham
se tornado autdbnomos, eles continuaram compartilhando caracteristicas e principios semelhantes,
como a independéncia de partidos politicos, de centrais sindicais e de governos. A desvinculagdo dos
movimentos ocorreu em meio a disputas internas sobre a independéncia do MTST em relagao ao
MST e a producéo de uma analise de conjuntura propria do movimento sobre as mudangas politicas
em curso, quando o PT chega ao poder em 2003 (Elias, 2014).

Para Guerreiro (2016 p. 56), 0 movimento se apresentou na luta urbana da Grande S&o Paulo, como
uma alternativa em relagéo a outros movimentos populares originados no bojo da redemocratizagéo,
junto ao PT. Sem raizes no trabalho de base inspirado pela igreja catélica, a organizagao nasce numa
outra conjuntura, de radicalizag&o dos conflitos urbanos, quando novas forgas sociais passaram a ter
predominéncia na organizagé@o da periferia, principalmente através do crescimento e consolidagéo
das igrejas evangélicas neopentecostais, da organizagéo centralizada do trafico de drogas a partir do
Primeiro Comando da Capital (PCC), fundado em 1993, e de uma agéo estatal que passa a executar
mudancas legislativas e praticas institucionais herdeiras da redemocratizag&o.

Segundo Medeiros (2020), o MTST é fruto de uma analise consciente das transformacdes produzidas
na reestruturagao das relagdes de producdo sob o neoliberalismo e a necessidade de alcancgar os
trabalhadores dos centros urbanos que nao podiam ser disputados pelas formas tradicionais dos

sindicatos. O surgimento dos movimentos de sem-teto nos anos 1990 seria um momento de inflex&o
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nas lutas urbanas entre ciclo de democratizagéo e 0 novo ciclo aberto em junho de 2013, representado
pela fragmentacdo das organizagdes, descentralizagdo da atuagéo e foco na agéo direta (Falchetti,
2022). A transicdo de um ciclo a outro ocorre em um contexto de transformagdes sociais
desencadeadas com o neoliberalismo, que afetaram tanto o0 mundo do trabalho quanto a dindmica
urbana (Ibidem). A inclus&o social pela cidadania salarial ndo é mais uma realidade com a interrupgéo
do ciclo de mobilidade ocupacional da era industrial fordista. Os empregos industriais diminuiram e
os trabalhos no setor de servigo sdo marcados pela informalidade e precariedade.

Nesse contexto, surgem os movimentos de sem-teto, entre eles o MTST. A autonomeagéo
sem-teto é expressiva das mudancas sociais e das condigdes de luta no contexto neoliberal,
0 que implicaria uma inflexdo em relagdo aos movimentos originarios do ciclo de
democratizagdo. (Falchetti, 2022 p. 174).

A autodefinicdo como “movimento dos trabalhadores”, mantem a perspectiva de classe herdada dos
movimentos do ciclo de democratizagdo, contudo o movimento reconhece as mudangas nas
condigdes de organizagdo dos trabalhadores e coloca-se como um “movimento territorial”, adotando
as ocupacdes nas periferias como a principal estratégia de organizagao politica (Falchetti, 2022 p.
174). Nesse periodo, enquanto o campo politico articulado em torno do PT convergiu para uma
atuagéo de mais colaboragdo com o Estado e de aproximagédo com o governo federal, o MTST fez
das ocupagdes urbanas sua principal forma de atuagéo (lbidem).

O MTST recoloca, portanto, de maneira bastante polémica naquele momento no meio
militante, a necessidade de organizar a periferia como territorio que € a materializagéo da
identidade da “nova” classe trabalhadora (anterior a lulista), precarizada e espoliada, sem
acesso ao trabalho formal e que, portanto, ndo tem sua identidade politica na organizagéo
do trabalho. Era um movimento pequeno, porém reconhecido (principalmente dentro da
Universidade) por deflagrar novamente conflitos urbanos por meio de ocupagdes de terra e
bloqueio de rodovias, agdes diretas das quais 0 movimento de moradia tradicional se
afastava ao direcionar sua atuagdo para a formulagao e execucéo de politicas publicas. Sua
atuagdo com base na periferia também fazia com que n&o se considerasse um movimento
de moradia, mas uma organizagao popular identificada com a questdo urbana. (Guerreiro,
2016 p. 56)

O movimento carrega uma série de praticas e a retorica critica dos movimentos de moradia

tradicionais em relagéo a pauta da Reforma Urbana, ainda que se afaste delas na sua metodologia e
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objetivos politicos. Suas primeiras ocupagdes, na primeira metade dos anos 2000, foram organizadas

de maneira muito proxima as daqueles movimentos, que nesse momento, contudo, estavam focados

na questao das areas centrais e seus imoveis vazios, na retomada do programa de mutirdes, e de

politicas alternativas & provisdo habitacional, como o aluguel social e a urbanizagéo de favelas
(Guerreiro, 2016 p. 56).

O MTST valoriza e respeita 0s movimentos que fazem ocupacdes de prédios no centro
porque eles estdo numa logica importante de recuperar o centro da cidade pelos mais
pobres. Para o MTST a questdo é a seguinte: por que fazemos ocupagdo na periferia?
Porque o MTST n&o é um movimento apenas de moradia. Uma ocupagao na periferia irradia
uma demanda por outras questdes como luta por salde, luta por creches, por transporte.
Vocé envolve muito mais gente e constréi uma forga social mais ampla para lutar por reforma
urbana e transformacédo da sociedade. A opc¢éo de fazer as ocupagdes na periferia € uma

opgéao politica. (Trecho de entrevista de Guilherme Boulos ao Portal DCM)

O movimento cresceu em escala, atingiu abrangéncia estadual em 2007, iniciou seu processo de

nacionalizagéo em 2009 e, ao longo dos primeiros anos da década de 2010, se constroi enquanto

forca social atuante nas lutas urbanas (Souza, 2017). Falchetti (2022) propde uma organizagdo da

trajetéria do movimento sem trés fases: i) fase constitutiva; ii) fase de redefini¢éo; e iii) fase de

expanséo e consolidagéo:

)

fase constitutiva - marcada pela proximidade com o MST, com quem organiza as primeiras
ocupagdes, cujo proposito era conseguir a posse do terreno para construir a propria casa,
mas que se tornam inapropriadas para a construgéo politica, em fungédo do problema da
urbanizagao precaria e da violéncia urbana pela disputa de territorio pelo trafico de drogas.
As ocupacoes Oziel Alves (Campinas), Anita Garibaldi (Guarulhos), Carlos Lamarca (Osasco)
e Santo Dias (S&o Bernardo do Campo) mostraram que a complexidade dos conflitos urbanos
implicava formas de ag&o e ocupacgao distintas do campo;

fase de redefinicdo — momento de construgéo de fei¢des proprias e independéncia politica,
afastamento do MST e distanciamento dos demais atores do campo e da atuagéo
institucional. Reformulagéo no formato das ocupagdes e na interagdo com os territdrios, a
partir de 2005 as ocupagdes passam a ser orientadas para a organizagao coletiva e para a
pressdo sobre os governos por politicas habitacionais, e sdo realizadas em territorios
periféricos onde vivem os trabalhadores pobres. Ocupagdes Chico Mendes (Tabodo da
Serra) e Jodo Candido (ltapecerica da Serra);
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ii) fase de expans&o e consolidagao - década de 2010 e se caracteriza pela intensificagao das
acdes e pela nacionalizagdo do movimento, atuagdo baseada na combinagéo entre confronto

e negociagdo com o objetivo de se fortalecer politicamente.

Nessa fase de expansdo a metodologia das ocupagdes do MTST passou a diferir dos movimentos de
moradia tradicionais, formados a partir da heranga metodoldgica das CEBs, na qual o trabalho de
base esta no centro da agéo politica, objetivando a construgéo de poder popular a partir da auto-
organizag&o e conscientizagao subjetiva (Guerreiro, 2016). A luta por moradia tinha o papel de formar
as bases e incluia os Grupos de Origem, a ocupagéo de terra, a presséo junto ao poder publico, o
desenvolvimento do projeto das novas unidades habitacionais, a gestéo e parte da execugao de sua
obra, além do trabalho de pds-ocupagéo (lbidem). No caso do MTST, as ocupagdes tinham a
caracteristica de crescerem exponencialmente nos primeiros dias, com a adeséo de grande numero
de pessoas sem vinculagdo anterior com o movimento, convocadas por carro de som. Assim a
formacdo da base se dava nas ocupagdes, embora reunida de maneira pouco qualitativa, passava
por um processo de formagao politica ao vivenciar a estrutura organizativa coletiva no cotidiano da
ocupagao, que eram grandes extensdes de terra periférica com barracos de lona preta que ndo tinham
funcéo de abrigo (Ibidem).

Tal estratégia politica teve limitagcdes, na medida em que as ocupagdes foram reintegradas sem a
conquista da moradia, 0 que ndo era uma questao tao relevante nos primeiros quase 10 anos, quando
se tratava de uma organizag&o local preocupada com a construgéo de sua base, mas a partir de 2006,
pesada a conjuntura no segundo mandato do governo Lula, a avaliagédo do movimento foi de que esta
estratégia se esgotava ao néo oferecer nenhuma conquista material a base (/bidem p. 58).

Ficava claro as liderangas que 0 modelo tradicional de trabalho de base nao frutificava como
h& trinta anos. Tratava-se de outra constituicdo historica material e subjetiva da classe
trabalhadora, particularmente a base social do movimento, com identidade de classe ndo
formada nas relagdes de produgdo, mas no territério periférico. Uma populagdo
extremamente precarizada, que vive diretamente as consequéncias da espoliagdo urbana
que avangou no ultimo periodo, principalmente no custo da terra (moradia) e do transporte.
(Guerreiro, 2016 p. 58)

As estratégias adotadas pelo MTST envolveram ocupagles urbanas, grandes mobilizagdes com
trancamentos de estradas, marchas e manifestagdes politicas articuladas a Frente Povo Sem Medo
(FPSM), além de ocupacbes frequentes da sede do Ministério das Cidades. O movimento

desenvolveu uma capacidade de articulagéo capaz de promover grandes ocupagdes que se tornaram
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instrumento efetivo de pressao sobre o governo federal. Durante o periodo aqui tratado, nenhum outro
movimento foi capaz de articular ocupagdes tao estratégicas e emblematicas como as do MTST.
Diferentemente das ocupagdes dos demais movimentos, as ocupagdes do MTST tiveram repercussao
nacional, em jornais de grande circulagdo. Ao aliar um movimento de massa com organizacao politica,
0 MTST conquistou espago na conjuntura politica regional e nacional, ao ponto de suas pautas serem
tratadas diretamente com o Ministro das Cidades ou com a Presidéncia.

O MTST, além de utilizar intensamente as manifestages e as ocupagdes, ndo se engajou nos
espagos institucionalizados de participagdo. Para Goulart (2011) a conjuntura na qual o MTST surge,
impde novas formulagdes internas e novos modos de enfrentamento com o Estado e o capital, que
fazem com que o movimento ultrapasse o projeto participativo democratizante que se tornou
hegemdnico na esquerda brasileira dos anos 80 e 90. Ao analisar a politica de desenvolvimento
agrério, Abers, Serafim e Tatagiba (2014), identificaram que os movimentos rurais percebiam as
instituicOes participativas (criadas antes de Lula) como uma imposi¢ao de um governo neoliberal que
carecia de comprometimento com os seus interesses, recorrendo entdo as praticas de protesto.
Nesse sentido, tendo surgido como brago urbano do MST, o MTST intensificou novamente o principio

do confronto na luta urbana.

A conjuntura politica nacional desse periodo foi marcada pela estruturagéo das politicas urbana e
habitacional no governo federal, com participagcdo dos movimentos sociais, e posterior distanciamento
da agenda da Reforma Urbana. Enquanto os movimentos ligados ao campo democratico-popular
atuaram na interface com o Estado, por meio do FNRU e do Ministério das Cidades, o0 MTST
pressionou por meio das ocupagdes urbanas, ampliando sua atuagédo em @mbito nacional. Quando
em 2009 é langado o MCMV, com a modalidade Entidades, legitimado por entidades historicamente
vinculadas a luta pela Reforma Urbana, o MTST buscou manter certa independéncia partidaria e fez
uma oposi¢do a esquerda aos governos do PT, ao mesmo tempo que suas agdes passaram a se
orientar pela disputa pelos fundos publicos.

N&o sou interlocutor de Dilma nem de Haddad nem de Alckmin. N6s ndo somos petistas e o
PT também ¢é critico a nossa politica. A interlocu¢do que temos com os governos é a partir
das pautas de reivindicagcbes que qualquer movimento social deve ter com qualquer
movimento democratico, nada além disso. (Trecho de entrevista de Guilherme Boulos ao
Portal DCM)

O movimento adotou uma estratégia que combinava confronto e negociagéo na luta pela moradia,

as ocupagdes se tornaram maiores e mais numerosas, com foco na mobilizagdo de massa € nos
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processos de negociagdo com o governo. O MCMV contribuiu para o fortalecimento politico do MTST,
na medida em que possibilitou conquistas concretas para a sua base. Guerreiro (2016; 2018)
relaciona o0 MTST a uma organizagdo popular que se estrutura a partir de um sujeito politico
consumidor forjado pelo lulismo, diferente do sujeito politico periférico e espoliado da década de 1980,
cuja producdo no MCMV-Entidades se da por meio de uma “alianga dos trabalhadores com o capital
em nome da criagao de certo “poder popular” distante da formagéo do sujeito politico autbnomo”. Para
a autora, 0 MTST se nacionaliza a partir do MCMV e se massifica ao adaptar sua estratégia politica
a este novo sujeito politico, ndo aquele forjado no trabalho de base.

Em 2013, o movimento somou-se as manifestagdes lideradas pelo MPL e passou a ter maior
visibilidade e proje¢ao na cena politica, segundo Souza (2017), inaugurando um novo periodo de sua
trajetdria. As manifestagdes de 2013, s&o um marco importante no processo de mudangas no interior
do MTST. Com maior independéncia em relagdo aos governos petistas que outros movimentos de
moradia, impulsionando protestos contra os impactos das obras para a Copa do Mundo de futebol
(2014), o MTST se credencia como um importante ator no processo de lutas sociais no Brasil € inicia
uma estratégia de nacionalizagdo para ampliar sua atuagdo em outros estados (Medeiros, 2020 p.
244). No intervalo entre junho de 2013 e a Copa do Mundo, o MTST inicia sua atuagé@o na capital
paulista, com as ocupacOes Faixa de Gaza, Nova Palestina e Copa do Povo, que representaram um
novo patamar na trajetéria do movimento, seja pela sua magnitude inédita, que desafiou o formato

organizativo anterior, seja pela localizagéo estratégica (Falchetti, 2022).

O MTST passou a ocupar crescente espago na politica brasileira, ao compreender, a partir de 2013,
que a dindmica da luta politica no Brasil estava em transformagé@o. Em um ano, a base social do
MTST triplica, sua capacidade de convocatéria aumenta e, com isso, as manifestagdes convocadas
pelo movimento passam a ter outra dimenséo (Medeiros, 2020). Ja para Souza (2017), nas Jornadas
de Junho de 2013 acontece uma ruptura com as formas de agao, estratégias e com 0s movimentos
sociais até entdo protagonistas dos processos de luta pela Reforma Urbana, que faz emergir
movimentos sociais importantes que, reivindicando a mesma bandeira de luta, apontavam para a
necessidade de transforma-la ao distancia-la do campo juridico-institucional e da centralidade da
figura do Estado. S&o os movimentos autbnomos, organizados em redes, apartidarios e criticos a
institucionalizagdo como o MPL, dos quais 0 MTST se aproxima.

Na analise de Singer (2013) os “acontecimentos de junho” foram socialmente heterogéneos e
multifacetados no plano das propostas, com a coexisténcia de trabalhadores e classe média
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protestando por motivos variados*, com pautas de todo o espectro politico. Os protestos se iniciam
com um Vviés progressista que, para o autor, poderiam prenunciar um novo ciclo de lutas dos
trabalhadores, mas a partir do momento em que setores de classe média foram para a rua, o que
havia sido um movimento da nova esquerda, adquire um viés regressista e oposicionista, com pautas
do centro e a direita. Quando o MPL se retira das ruas, a direita difunde a bandeira da anticorrupgao
e a esquerda a das desigualdades das condigdes de vida nas cidades. Singer (2013) aponta 0 MTST
como um movimento de tradigdo progressista que mobilizou pessoas nas periferias de Sdo Paulo
para protestar contra 0 aumento dos custos de vida e os investimentos na Copa.

Analisando um periodo maior de tempo, Tatagiba e Galvao (2019 p. 90) defendem que os protestos
realizados entre 2011 e 2016 resultaram das mudangas produzidas pelos governos petistas, que
geraram um conjunto diverso de insatisfagbes em diferentes grupos sociais situados entre os dois
polos do espectro politico, € que a intensificacdo dos protestos pds 2013, evidencia os limites da
conciliagdo de classes dos governos petistas. Os autores identificaram os ‘trabalhadores” como o
maior grupo representado nos protestos. Ja o segundo maior grupo, categoria que eles denominaram
“‘populares e moradores”, compreendia majoritariamente trabalhadores pobres, precarios,
desempregados, que vivem de bico ou na informalidade, e abarcava grupos vinculados a associagdes
de moradores, organizagdes de sem-terra e sem-teto (como o MST e o MTST), movimentos
comunitarios por melhoria nos servigos publicos e frentes que articulavam diferentes movimentos.
Ainda que no interior dessas duas categorias tenham sido identificadas organizagdes formais com
histérico de mobilizagdo que remonta ao periodo de redemocratizagao, como a CUT e o MST, os
autores apontam, a partir de 2013, o crescimento de novas organizages como o MTST (Tatagiba e
Galvéo, 2019).

Na leitura do movimento, apesar da apropriagao do processo pela direita, as manifestagdes de junho
foram importantes e deixaram um legado positivo de mobilizagdes “os movimentos populares ndo sao
0s mesmos antes e depois de junho, vocé teve um reacenso, isso todo mundo v&™7. Como resultado
daquele processo, as “mobilizagdes populares que estavam desacreditadas no Brasil, voltaram para
a ordem do dia. Dai as ocupagdes terem pipocado com grande forca a partir de julho, agosto”
(Entrevista concedida por Guilnerme Boulos ao Outras Palavras).

46 Singer (2013) sugere que os protestos podem ter sido simultaneamente expresséo de uma classe média tradicional
inconformada com diferentes aspectos da realidade nacional e um reflexo daquilo que ele denominou “novo proletariado”,
trabalhadores, em geral jovens, que conseguiram emprego com carteira assinada na década lulista, mas que padeceram
com baixa remuneragéo, alta rotatividade e mas condigbes de trabalho.

47 Entrevista concedida por Guilherme Boulos ao Oufras Palavras, em junho de 2013, disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=7Js-HfncJ U
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Para Tatagiba e Galvdo (2019), o contexto de boom imobiliario entre 2009 e 2015, com impactos
diretos sobre o preco dos aluguéis e da mobilidade urbana, empurrando os pobres cada vez mais
para a periferia, agravado pelas constantes violagdes ao direito @ moradia e a mobilidade nas cidades-
sede dos mega eventos, ampliou o poder de convocagdo dos movimentos por moradia e transporte,
entre 2011 e 2014, resultando em vigorosas mobilizagdes que uniram varios grupos a esquerda do
PT. Em 2014, a moradia foi a principal reivindicagdo presente nos protestos, com destaque para as
ocupagdes promovidas pelo MTST em S&o Paulo (Tatagiba e Galvao, 2019).

Nesse contexto, os movimentos de moradia tradicionais, apesar de continuarem a ter um papel de
destaque na conjuntura e nas lutas urbanas, parecem ter perdido sua capacidade ofensiva e estar
em um processo de reavaliagdo de suas praticas de luta (Souza, 2017 p. 14), enquanto que o MTST
reivindica a bandeira da Reforma Urbana a partir de um projeto politico e popular, que ganha
notoriedade e potencial de influéncia politica em funcdo da sua capacidade de organizagdo e
mobilizagdo. Segundo Souza (2017):

“Foi no inicio de 2014, no entanto, que o MTST avalia ter atingido o auge da sua notoriedade
politica. A partir do ganho de espaco que o processo politico inaugurado pelas Jornadas de
Junho lhe proporcionara, aliado a enorme quantidade de trabalhadores que passaram a
compor a base das ocupagdes realizadas ao final de 2013, o movimento se consolidou
enquanto nova referéncia politica na luta urbana. Isso ficou evidente com a ocupagao Copa
do Povo " (Souza, 2017 p. 68)

Vendo a experiéncia do MPL, o MTST compreendeu que para que esse processo tivesse uma
consequéncia maior, ndo seria possivel continuar atuando de maneira isolada e sem buscar
composic¢des no campo da esquerda, € quando o movimento se aproxima dos partidos politicos, que
resulta na criagdo da Frente Povo Sem Medo em 2015 (Medeiros, 2020).

Vemos que 2013 é considerado um marco para os préprios dirigentes do MTST. Ainda que
o movimento, em 2014, ndo tenha alterado significativamente sua posicdo em relagdo ao
processo eleitoral — apoiando o PSOL no primeiro turno e o PT no segundo — a partir de
entdo ha uma mudanca de qualidade no papel do MTST. Tendo como referéncia os partidos-
movimento da nova esquerda, o movimento estimula a formacdo de um campo politico
alternativo aquele hegemonizado pelo PT e seus aliados progressistas. A criagdo da Frente
Povo Sem Medo é descrita como parte do esforgo de formagao de um espago que pudesse
articular as novas lutas sociais em curso e unificar aqueles que compartilhavam do desejo
de reorganizar a esquerda no Brasil sob outras bases politicas, ideologicas e organizativas.
(Medeiros, 2020 p. 192)
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A FPSM, criada em outubro de 2015, congregava diversos movimentos sociais € competia em
relevancia com a Frente Brasil Popular (FBP), liderada pelo MST e identificada com o campo do
petismo. O MST n&o participa da FPSM, enquanto o MTST ndo compde a FBP. Quando, em 2016,
ocorre o impeachment, o movimento j& estava consolidado e amadurece a necessidade de interagir
com o sistema partidario. Liderando manifestacdes contra o impeachment, o MTST amplia sua
influéncia na esquerda e nesse momento 0 movimento conclui que precisa dar um passo além
(Medeiros, 2020 p. 245). Liderangas do movimento entdo se filiam ao PSOL e passam a disputar

eleigdes municipais e federais.

Quando o MTST se torna um ator relevante no cenario politico e no MCMV-Entidades (ano de 2014),
o Ministério das Cidades nao possuia mais sua configuracao original em termos de estrutura e de
pautas. Abers, Serafim e Tatagiba (2014) argumentam que dois fatores influenciaram mudancgas na
relagéo Estado-sociedade durante o governo Lula: a migragéo de ativistas para dentro do governo e
a transformacgéo criativa dos repertérios de interagdo Estado-sociedade ja existentes para essas
novas circunstancias. Durante o0 mandato de Olivio Dutra, o Conselho e a Conferéncia tornaram-se
arenas centrais na definicdo da politica urbana, com sua saida, técnicos ligados ao FNRU também
sairam do governo. Esta reconfiguragéo diminuiu a importéncia da participagéo institucionalizada na
tomada de decisGes, apesar de os espacgos terem permanecido ativos, e a politica de proximidade se
tornou rotina central de interagdo. Nesse novo contexto, as liderangas do MTST souberam explorar a
politica de proximidade que era exercida ndo em fungao de lagos pessoais ou proximidade partidaria,
mas pelo sua posi¢do no campo relacional como interlocutor reconhecido em fungdo da sua

capacidade de mobilizag&o.

Quando passa a atuar como entidade organizadora do MCMV-Entidades, o MTST foi dos movimentos
que optou pela execugdo dos seus empreendimentos na modalidade de cogestdo no regime de
empreitada global. Existe uma importante, porém complexa, discussao sobre essa forma de produgédo
e como ela se afasta da proposicao original do MCMV-Entidades, que ndo seremos capazes de
aprofundar neste trabalho pois o foco do estudo recaiu sobre as rotinas de interagdes entre o
movimento de moradia e o executivo federal. Mencionamos aqui a discussao colocada por Guerreiro
(2016; 2018), por possuir relagdo com questdes colocadas em relagdo a forma de organizagéo do
movimento, como estrutura sua base e o pragmatismo da sua forma de atuagdo. A autora argumenta
que o MTST, ao estabelecer uma alianga com o capital produtivo na construcao civil na modalidade
da empreitada global, a estratégia politica de constru¢do do “poder popular’ passa pelo mesmo
interesse do capital, da produtividade e massificagao, apoiados no aparato estatal e na ampliagéo da
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exploragéo, e negligencia a atuagéo politica junto as relagdes de produgéo e a formagédo da base, o
que passaria pela autogestéo, na perspectiva de formulagao de outro programa para as cidades, que
envolve uma forma urbana de resisténcia e dissensual (Guerreiro, 2016 p. 77).

Desde um outro ponto de vista, recorrer @ empreitada global, porém, também pode ser visto como
uma estratégia de lidar com o desafio da implementagao, de conciliar exigéncias burocraticas com 0s
pressupostos participativos para executar o programa, 0 que no entanto poderia implicar num
afastamento de suas bases e em riscos para o fortalecimento das organizagdes e de suas articulagdes
(Teixeira, Blinkstad, Pismel e Tatagiba, 2016).

(-..) é inegavel que mobilizar as bases para lutar pelo reconhecimento de um direito consiste
em uma agdo diferente de atuar diariamente, colocando “a mé&o na massa”, para ofertar um
servico plblico. E como se, ao executar os programas, as entidades estivessem se
comportando como parte do Estado, tornam-se um Estado que procura agir pela logica de
movimento social. Por outro lado, atuar na implementagao impacta a forma de se relacionar
com a base e com os demais atores estatais, econdmicos e sociais acionando um conjunto
particular de mecanismos com profundas implicagcdes sobre a dindmica de interacdo do
movimento com as institui¢des politicas e sobre o ativismo social de uma forma mais ampla.”
(Teixeira, Blinkstad, Pismel e Tatagiba, 2016 p. 8)

Neste sentido, trecho de entrevista realizada por Viana (2017) com representante do movimento de
moradia, corrobora o que foi defendido por Teixeira, Blinkstad, Pismel e Tatagiba (2016), ao deixar
clara a posi¢do do MTST quanto ao seu papel na luta pela redistribuicdo dos recursos por meio da
mobilizagdo das suas bases, mas ndo necessariamente como agente na implementagéo direta da

politica:

“‘obviamente que a gente defende o MCMV-Entidades e possuimos empreendimentos
contratados nele. Varias ocupagdes, inclusive do Ministério das Cidades, nos fizemos
sozinhos. Mas entendemos que a construgao da casa nao € o principal objetivo. Devemos
nos concentrar na luta politica e na organizagéo das familias para forgar os governos a
investirem na habitacdo de interesse social. Ent&o, no nosso caso, a gente contrata por
empreitada global. Mas temos construtora de confianga e participamos junto com elas da

defini¢do das questdes estruturantes do empreendimento” (Viana, 2017 p. 108)
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Nas palavras de um entrevistado, a op¢do do movimento é a da reforma urbana, o que néo
necessariamente é construir casa por autogestao, pode ser fazer a disputa do imével, ocupar o terreno

que esta vazio, o que para ele seria legitimo, “ndo existe apenas um jeito de fazer” (E07).

Ja atuando no MCMV-Entidades, nas negociagdes pela contratagdo do empreendimento Copa do
Povo, o MTST pressionou por alteragdes no programa de forma a adapta-lo a forma particular de
atuagdo do movimento. O movimento operava com uma unica entidade organizadora e, portanto,
poderia executar até mil unidades habitacionais de forma simultanea, limite maximo do maior nivel de
habilitagdo do programa, mas o empreendimento Copa do Povo previa mais de duas mil unidades.
Conforme relatado nas entrevistas, além da ocupagao de grandes extensdes realizada no entorno do
estadio onde seria realizada a Copa, 0 MTST comecga uma série de mobilizagdes reivindicando a
contratagdo do empreendimento e a flexibilizagao das regras do programa que eram impeditivas para
tal (E04). Foi entdo publicada a Portaria MCID n° 500, de 24 de setembro de 2015, que alterou a
Portaria MCID n° 747, de 1 de dezembro de 2014, que regulamentava o processo de habilitagdo de
entidades privadas sem fins lucrativos, para atuarem como entidades organizadoras de operagdes do
MCMV-Entidades. Dentre as alteragbes admitiu-se a possibilidade de execugédo simultdnea de mais
de 1.000 unidades habitacionais por uma Unica entidade, desde que atendidos determinados
requisitos. Também passou a admitir a atuagdo de uma entidade em mais de uma unidade da
federagao, popularmente apelidadas de entidades nacionais. Tais alteragdes, conforme exposto em
entrevistas, sdo tidas como resultantes das lutas do MTST para viabilizagdo do empreendimento
Copa do Povo, e foram uma demanda unilateral do MTST, ndo dialogando com as demandas dos

outros movimentos nacionais.

O MTST passa a ser reconhecido pelo governo Dilma como um ator social relevante nacionalmente,
a partir de um alinhamento com o mote de um governo eficiente, passa a ser visto como um
movimento com capacidade operacional capaz de entregar unidades habitacionais de boa qualidade
e em tempo habil. Esse reconhecimento como um ator que produz habitagdo com eficiéncia e entrega
tem uma certa relagdo com uma estratégia discursiva, porque na pratica foram poucos

empreendimentos construidos pelo movimento naquele momento.

3.3 Contextos, trajetorias e padroes de interagao

Como demonstrado até aqui, os quatro movimentos nacionais de moradia, juntamente com o conjunto
de atores e instituicdes que compunham o FNRU, foram responsaveis por um processo histérico de
sedimentagdes institucionais resultado de processos de interagdo socioestatal que, no governo
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federal, a partir da abertura no primeiro governo Lula, tiveram como legado encaixes que
institucionalizaram o acesso de atores sociais ao Estado, como a criagdo do Ministério, Conselho e
Conferéncia das Cidades, a aprovacdo da Lei do Fundo e do Sistema Nacional de Habitagao de
Interesse Social, 0 acesso a assentos em Conselhos e Mesas de negociagéo, além da abertura para
ocupagéo de cargos na burocracia. Ainda que a agenda da coaliz&o da reforma urbana nao tenha se
tornado central na politica como demonstrado por Klintowitz (2015), a partir dos encaixes
estabelecidos, os movimentos de moradia puderam disputar a construgdo de agendas, que se
consolidaram em dominio de agéncia com o estabelecimento de programas habitacionais
autogestionarios, o Programa Crédito Solidario e, na sequéncia, o MCMV-Entidades. S&o dominios
de agéncia porque neles se reconhece e favorece a capacidade de agir e decidir de determinados
atores (Gurza Lavalle et al., 2019 p. 52) - ambos repassaram recursos diretamente aos movimentos
para implementacédo da politica em volume nunca antes acessado*, num arranjo tipico de programa
associativo, contribuindo, também, para o desenvolvimento de suas capacidades e organizagao, ndo

s no nivel federal, como em outros niveis federativos.

A capacidade acumulada nos encaixes e interagdes estabelecidos até a instituicdo do MCMV-
Entidades moldou como o MTST, mais tarde, interpelou o Estado. Partindo de encaixes ja
estabelecidos, 0 movimento adquiriu condi¢des de influéncia na politica e estabeleceu um perfil
proprio de agéncia, que Ihe permitiu acessar recursos materiais e simbélicos. A seguir, buscaremos
explorar 0s mecanismos institucionais, relacionais e sociais, intervenientes na construgao desse perfil
de agéncia a partir do processo historico de interacdo e de institucionalizagdo dos movimentos

nacionais e do MTST.

Buscando responder a pergunta que foi colocada no inicio deste trabalho, sobre como o MTST
construiu padrdes de relagédo com o governo federal que escaparam a légica daqueles construidos
pelos movimentos nacionais € aumentaram sua capacidade de influéncia na politica, retomando as
discussdes apresentadas ao longo dos capitulos anteriores, primeiramente tentaremos responder por
que aconteceu, 0 que atribuimos a mecanismos institucionais e a mecanismos relacionais, para
depois buscar explicitar como aconteceu, o que atribuimos a mecanismos sociais do movimento. Ao

defender que o MTST foi capaz de estabelecer uma nova configuracdo de dominio de agéncia,

48 Até maio de 2024 o MCMV-Entidades contratou 73.228 unidades habitacionais, representando um investimento de mais
de R$ 4 bilhdes em subsidios. Destas, cerca de 35 mil unidades habitacionais foram concluidas e entregues e foram
desembolsados R$ 3,8 bilhdes. Em abril de 2024 o programa anunciou a selegdo de outras 37.500 unidades, que se
contratadas, representardo um investimento de cerca de R$ 6 bilhdes em subsidios. Fonte: Secretaria Nacional de
Habitag&o; Posicdo: Maio/2024.
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também buscou-se evidenciar as possiveis razdes para a legitimidade do movimento perante o
Estado, que aumentou sua influéncia na politica e abriu caminho para acomodagfes do MCMV-

Entidades aos padrdes desse novo ator.

Mecanismos institucionais e relacionais ou por que o MTST construiu agéncia

Como visto no segundo capitulo, os mecanismos institucionais consistem em condigdes que afetam
as instituigdes politicas na formagao de encaixes, como a permeabilidade do Estado, a composic¢ao
partidaria e eleitoral da coaliz&o no governo e as capacidades estatais que, por sua vez, afetam a
amplitude da influéncia dos atores sociais no processo decisorio € moldam suas demandas (Gurza
Lavalle et al., 2017). Na trajetoria de institucionalizagdo do MTST a sua capacidade de agéncia foi
duplamente condicionada pelas relagdes estabelecidas pelo movimento nas estruturas do regime e
do subsistema da politica habitacional. O movimento ascende no bojo dos governos de esquerda e
ganha visibilidade com os protestos de junho de 2013. A partir dai foi capaz de avangar as suas
causas, dada a existéncia de encaixes que foram produto histérico de interagdes constituidos pelos
movimentos de moradia junto com a coaliz&o da reforma urbana, principalmente dado a consolidagéo
desses encaixes na forma de um programa habitacional associativo operando em nivel federal e com

recursos garantidos e que favoreceu a agéo politica do MTST e possibilitou seu crescimento.

Num contexto mais amplo, nas décadas que antecederam as Jornadas de Junho, as condi¢des de
vida precarias dos trabalhadores pobres nas cidades, fruto das transformagdes urbanas e sociais
resultantes das politicas neoliberais da década de 1990, se acirravam intensificando os conflitos
urbanos e, em certa medida, contribuiram para uma nova onda de manifestagdes a partir de 2012. A
crise do capitalismo neoliberal de 2008 teve impacto nas condi¢bes de vida nas cidades, com o
aumento do custo de vida, precarizagdo do trabalho, deterioragdo dos salarios, degradagéo da
qualidade dos servigos urbanos e agravamento de problemas decorrentes da falta de acesso a
direitos basicos, dentre eles a moradia. Quando essa crise atinge o Brasil, encontra nos governos
petistas uma politica neodesenvolvimentista baseada na conciliagdo de classes, resultado da
combinagéo paradoxal entre uma politica macroecondmica neoliberal e a ampliagédo do papel do
Estado como indutor do desenvolvimento que possibilitou a adogao de medidas de distribuicao de
renda e protegdo social, bem como a maior permeabilidade do Estado a movimentos sociais e
sindicais (Abers, Serafim e Tatagiba, 2014). Os importantes avangos nas politicas sociais, porém,
foram insuficientes frente a complexidade e profundidade dos problemas urbanos. Nas palavras de
Herminia Maricato (2015 p. 14) a “distribuicdo de renda n&o resolve problemas urbanos como
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habitac@o e transporte coletivo”, assim “o que o salario minimo deu como uma mé&o o aluguel tirou

com outra”.

Tatagiba e Galvdo (2019 p. 72)*%, argumentam que “a relagdo entre a intensificagdo dos protestos, a
partir de 2012, e a deteriora¢do do ambiente politico e econdmico € complexa e dificimente pode ser
apreendida em termos de uma causalidade univoca”, mas que € plausivel supor que esta relacionada
tanto ao impacto da crise do capitalismo numa economia periférica, como a brasileira, quanto ao

legado contraditorio dos governos do PT.

Em sintese, ndo podemos considerar a emergéncia dos protestos como reflexo da
deterioragdo das condigdes politicas e econdmicas. Os dados parecem sugerir 0 contrario:
os protestos, com trajetéria ascendente desde 2012, se intensificam em 2013, abrindo
espaco para a deterioracdo das condicdes politicas e econdmicas e promovendo, ao mesmo
tempo, um realinhamento da correlagdo de forgas. E nesse sentido que argumentamos que
os protestos expressam, em parte, as contradigdes dos governos petistas, ao mesmo tempo
em que contribuem para produzir e aprofundar sua crise. A crise, por sua vez, potencializa
os descontentamentos com o governo e fomenta novos protestos. (Tatagiba e Galvéo, 2019
p. 77)

Antes mesmo da deterioragao dos indicadores econdmicos, observou-se um sentimento difuso de
insatisfagdo que abre espago para transformagdes no contexto politico e econémico. Quando os
protestos atingem o pico em 2013, produzem mudangas no contexto politico, abrindo oportunidades
inéditas para que setores a direita e a esquerda do PT manifestassem suas divergéncias em relagéo
ao governo e novos coletivos da esquerda e das novas direitas adquirissem visibilidade crescente
nas ruas (lbidem). Os autores identificaram que as condigdes de vida nas cidades apareciam entre
as principais reivindicagdes dos protestos, que tiveram dentre os grupos sociais mais ativos 0s sem-
teto. Dentre as novas organizagdes formais a esquerda que cresceram nesse momento identificam o
MTST.

Esse contexto ampliou o poder de convocagédo dos movimentos por moradia e transporte,
principalmente entre 2011 e 2014, resultando em vigorosas mobilizagdes que uniram varios

grupos a esquerda do PT, muitos deles com inspiragao autonomista. Em 2014, a moradia foi

49 Analisando o ciclo de protestos no Brasil entre 2011 e 2016, ao propor uma abordagem integrada dos protestos Tatagiba
e Galvéo (2019) buscam articular a teoria do confronto politico a teoria marxista, associando economia e politica, classe
e outros pertencimentos, trabalho e movimentos sociais, o nacional e o global e defendem que, para além das
contingéncias relacionadas as mudangas de regime, os movimentos sociais contemporaneos respondem, de forma néo
univoca, a dindmica do capitalismo e suas crises.
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a principal reivindicagdo presente nos protestos, com destaque para as ocupagdes

promovidas pelo MTST em S&o Paulo. (Tatagiba e Galvéo, 2019 p. 27)

Os protestos aprofundaram a crise do governo, potencializando descontentamentos que, por sua vez,
geraram novos protestos criando oportunidades para agéncia do MTST. Inserido nesses
agenciamentos reciprocos (Tatagiba, Abers e Silva, 2018), ao mesmo tempo em que é produtor desse
contexto de crise resultante dos protestos, € produto dele ao saber aproveitar da sensibilidade das
instituicbes a transformacdo naquele momento critico (Gurza Lavalle, Houtzager e Castello, 2011
apud Carlos, 2019 p. 163) e usar dessa oportunidade para ganhar reconhecimento. Apos 2013 o
movimento cresce, se torna presenga constante no Ministério das Cidades, se habilita como entidade
organizadora no MCMV-Entidades e, aos poucos, vai se aproximando do governo federal, até se

tornar um aliado importante contra o processo do impeachment.

N&o foi por acaso, portanto, que o MTST passou a ocupar crescente espago na politica
brasileira. O movimento passou a compreender, a partir de 2013, que a dinamica da luta
politica no Brasil estava em transformagao. Em um ano, a base social do MTST triplica. Sua
capacidade de convocatoria aumenta e, com isso, as manifestagbes convocadas pelo

movimento passam a ter outra dimenséo. (Medeiros, 2020 p. 192)

No subsistema da politica habitacional, como caracteristico do governo Lula, havia se configurado
uma coordenag&o e acomodagéo de interesses com uma dupla agenda concorrente, mas com claros
imbricamentos cooperativos, onde 0os movimentos ganham status de players e passam a cooperar
mais com o governo, se distanciando dos demais atores da coalizdo da reforma urbana (Klintowitz,
2015). No governo Dilma, embora os arranjos institucionais e de atores tenham permanecido
praticamente os mesmos, ocorrem problemas nessa coordenagédo de interesses, novos atores se

fortalecem e ha uma disputa por espago de novas liderangas.

Outro fato curioso que surge a partir da instalagdo do regime da politica publica do MCMV,
¢ a disputa pelo espago entre os atores. Atualmente os poucos espagos de decisdo acerca
do MCMV-E, onde se modificam normativas e se disputam recursos, estdo ocupados pelos
atores ligados ao FNRU, mas com a possibilidade do langamento da terceira fase do MCMV,
assiste-se a uma clara disputa das novas liderangas que buscam brechas para que seus
interesses também sejam coordenados. (Klintowitz, 2015 p. 322 - fazendo referéncia a

acordos estabelecidos entre o governo e 0 MTST em fungéo da ocupagéo Copa do Povo)
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A coordenacgéo de interesses foi téo forte que mesmo aqueles criticos ao modelo do programa,
reivindicavam participagdo: ao mesmo tempo que propunha o confronto com o Estado como novas
formas de resisténcia e mesmo sendo critico ao modelo do MCMV, o MTST aderiu a producdo de
moradias por meio do MCMV-Entidades e ndo s6 passou a reivindicar mais recursos para o programa,

como passou a atuar a partir dele (Ibidem).

Certos tipos de encaixes e sua ativacdo podem fortalecer as capacidades sociais através da
complexificacdo organizacional dos atores sociais na gestdo de programas governamentais (Gurza
Lavalle et al., 2017). Para Guerreiro (2016 p. 61) o MCMV-Entidades abre espago para a pratica
politica do MTST com a disponibilidade de recursos para a compra de terras e conquistas materiais
para a sua base, sendo instrumento para a nacionalizagdo do movimento: “com a entrada privilegiada
no mecanismo interno do Estado, 0 movimento passa a ter abertura em diversas comunidades e

organizagdes politicas no pais”.

Os mecanismos relacionais, por sua vez, correspondem a estrutura de vinculos dos movimentos com
sua rede de relagdes informais, de apoiadores e coalizdes, que potencializam a influéncia dos atores
coletivos na politica publica, condicionando a construg@o de dominios de agéncia (Gurza Lavalle et
al., 2017). Parte de uma nova geragdo de movimentos surgidos j& no periodo pés-democratizagéo, o
MTST possui uma génese relacional (Carlos, 2019) diferente dos movimentos constituidos na década
de 1980, assim como outra conformagao de base social, e acaba mobilizando diferentes setores da
esquerda. O MTST surge em um contexto especifico e ganha projecao a partir de junho de 2013, num
momento de crise da hegemonia petista na organizagdo dos movimentos sociais, quando novos

movimentos identitarios e autonomistas também se fortalecem.

Os movimentos nacionais de moradia, ou 0s “novos movimentos sociais” conforme Eder Sader, se
fortaleceram durante o periodo da transi¢do democratica, na luta contra o regime militar. Formaram
0 MNRU, junto do qual foram capazes de institucionalizar na Constituigdo de 1988 os principios da
reforma urbana e no Estatuto da Cidade o principio do direito a cidade. Como demonstrado nos
capitulos anteriores, esses movimentos percorreram um longo caminho de institucionalizagéo das
suas demandas. Por meio de repertorios de acdo coletiva lutaram pela institucionalizagdo da
participagdo em espagos de interag@o socioestatal, que foram favorecidos no momento de abertura
dos governos petistas, com o transito de atores da coaliz&o da reforma urbana para dentro do Estado,
ocupando cargos na burocracia e posi¢des chave no governo. Estabeleceram encaixes a partir dos

quais 0s movimentos que se formaram depois deles puderam atuar.

O MTST é um “novissimo movimento social’, ndo s6 pelo que representa no campo da habitagdo em

termos das suas estratégias e dos seus repertorios, como pelas redes que mobiliza. E um movimento
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de segunda geragéo fruto da democratizagdo, que surge a partir de outra constituicdo historica,
material e subjetiva da classe trabalhadora base social do movimento, que possui uma identidade de
classe que n&o foi formada nas relagdes de produgéo, mas no territdrio periférico com todas as suas
transformagdes recentes - precarizagdo do trabalho, violéncia e crime organizado, recuo das
organizagdes de base da igreja catolica e expansao das igrejas evangélicas neopentecostais (Feltran,
2010; Guerreiro, 2016).

A sua génese teve ligacdo com o MST e ndo com a trajetoria de luta pela moradia e por politicas
publicas para o financiamento de processos autogestionarios. Segundo Medeiros (2020 p. 187), o
movimento € fruto de “uma analise consciente das transformagdes produzidas pela reestruturagéo
das relagbes de produgédo sob o neoliberalismo e a necessidade de alcangar os trabalhadores e
trabalhadoras dos centros urbanos que ndo podiam ser disputados pelas formas tradicionais de
organizagéo politica do mundo do trabalho”. Neste sentido se diferenciaria dos movimentos de
moradia em Sao Paulo, por trazer o DNA de um movimento com 15 anos de luta no campo e que

tinha um projeto politico que ia além da conquista de casas (lbidem).

O MTST néo possuia ligagdes histéricas com o PT e durante muito tempo se manteve apartidario.
Depois de 2013, contudo, 0 movimento faz uma leitura de que era necessario reorganizar a esquerda
no Brasil sob outras bases politicas, ideoldgicas e organizativas e estimular a formagdo de um campo
politico alternativo aquele hegemonizado pelo PT (/bidem). Tendo como referéncia os partidos-
movimento da nova esquerda, participou da fundagéo da Frente Povo Sem Medo e se aproxima do
PSOL.

O MTST passa entao a ver no fim do ciclo petista a frente do Governo Federal a oportunidade
de impulsionar a formagdo de um novo polo de esquerda no Brasil. A partir disso se
intensificam contatos entre dirigentes do PSOL, dos sem-teto, intelectuais, lideres de outros
movimentos sociais e até liderangas petistas insatisfeitas com as dificuldades de renovagéo
do PT.(...)

A filiagdo de Boulos ao PSOL e a formacédo de uma alianca néo so eleitoral, mas também
politica, se deu pela leitura comum que partido e movimento vinham desenvolvendo sobre o
processo de reorganizagdo da esquerda brasileira e de superacdo do petismo como sua

corrente hegeménica. (Medeiros, 2020 p. 248)

Em termos das suas redes e apoiadores, apesar de ter iniciado a sua trajetéria nas periferias de S&o
Paulo e ter na sua base pessoas pobres e periféricas, 0 MTST mobiliza estratos médios, com forte
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apelo entre jovens universitarios, um perfil da esquerda diferente daquela mobilizada pelos
movimentos ligados ao FNRU. Ainda em termos de suas relagdes, o MTST ndo possui relagéo
histérica com os movimentos tradicionais de moradia e, durante o periodo analisado, no subsistema
da politica habitacional, ndo demonstrou uma inten¢do de aproximagao, mantendo uma agenda de
forma paralela. A dissociagdo dos movimentos nacionais se da em dois sentidos, ao passo que o
MTST se constréi como um ator com atuagdo com caracteristicas proprias no programa MCMV-
Entidades (por meio de uma unica entidade nacional no regime de cogestdo), e a medida que vai
ganhando destaque neste campo e em suas arenas. Inicialmente critica e recusa as arenas
tradicionais do setor de habitacdo e critica, inclusive, 0s espagos participativos e 0s repertorios de
interacdo que deles resultam. Contudo, é a existéncia de estruturas conformadas preteritamente que
permitiu que o MTST atuasse e se consolidasse como um ator relevante. Quando ganha capacidade
de mobilizag&o e expressao, pressiona e conquista espagos paralelos a partir de onde negocia suas
demandas especificas. A partir dessas interagdes o movimento foi capaz de pressionar por alteragdes
das regras do programa que impactaram o seu desenho e condi¢des de adesdo, acomodando a forma
de atuagédo do MTST, se tornando, assim, poroso aos seus interesses.

Também existem peculiaridades na forma como se deu o reconhecimento do MTST como um ator
com legitimidade e relevancia no &mbito nacional. A primeira é que sua projegao ocorre de forma
rapida, se consideradas as trajetorias que os atores nacionais de outras geragdes tiveram que
percorrer para alcangar 0 mesmo status, o que se deu, segundo as entrevistas, em funcdo do
reconhecimento da capacidade de mobilizagdo do movimento. A segunda é o fato de ser atribuido ao
movimento uma capacidade de entrega. Mesmo sem uma contratagao expressiva, ficou evidente nas
entrevistas que havia uma percepcao geral de que eram bons executores da politica. A medida que
aumenta sua capacidade de agéncia junto ao governo, intensifica a politica de proximidade ganhando
destaque devido a sua posi¢do no campo relacional, o que lhe conferiu um nivel de prestigio que
permitiu prescindir das mediagdes e estruturas institucionais que haviam legitimado os movimentos

anteriores.

“(...) mas acho que ele tinha era um transito diretamente com a SGPR diferente dos outros

movimentos que um dia tiveram mais, depois um ou outro que tinha [ com alguém, mas ele

% Essa ndo foi uma caracteristica apenas do MTST, em sess&o no XVII ENANPUR (2017) - Ativismo Urbano: novas
formas de conflitos territoriais - sobre novos coletivos ativistas que sugiram depois do ciclo democratico-popular, Arantes
e Rena argumentam que tais movimentos apresentam importantes limites e contradi¢des: quase todos 0s grupos em
destaque nas metropoles brasileiras como Belo Horizonte, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre, Recife, Fortaleza,
sao articulados, principalmente, pela classe média urbana, branca e universitaria.
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n&o, ele tinha j& uma linha de contato no nivel superior que abria muita porta para ele acho

que pela forga que ele tinha de mobilizagao.” (E04)

“Em relagdo ao governo passou a ter um tratamento diferenciado, reunides com o Gilberto

Carvalho, (cita nome de lideranga) tinha interlocu¢do com a Dilma.” (E03)

Em fun¢éo do seu posicionamento nas relagdes de poder, adquire acesso diferenciado aos recursos
materiais — a flexibilizacdo do nivel de habilitacdo permitiu que o movimento contratasse mais
unidades - e simbdlicos — passa a ser reconhecido como um movimento nacional e com destaque
dentro do campo - influenciando e distinguindo sua capacidade de agéncia e consequentemente de
influéncia sobre a politica publica (Abers, Silva e Tatagiba, 2018).

Esses elementos corroboram para afirmar que o MTST constituiu um novo dominio de agéncia, pois
se constréi como ator especifico, acessa espagos proprios de interacdo e interlocu¢do e produz
efeitos na politica publica a partir de seus interesses. Se 0s encaixes sao definidos relacionalmente
como processos intermediarios de solidificagdo institucional derivados de interagdes socioestatais,
que atribuem alguma agéncia com certa duragdo aos atores sociais, e se nesse processo de
institucionalizagdo de médio alcance, as modalidades de encaixes institucionais podem constituir
“dominios de agéncia”, quando a legitimidade e agéncia dos atores sociais sdo reconhecidos pelo
Estado em um ambito especifico de politica (Carlos, 2019), entdo podemos considerar que 0 MTST
logrou um dominio de agéncia. O processo historico de construgéo de encaixes institucionais habilitou
o MTST a arquitetar pontos de acesso e de influéncia politica no Estado, em um contexto de
permeabilidade governamental mediado pela composigéo partidario-eleitoral dos governos petistas,
potencializada pelo momento critico aberto com as manifestagdes de junho de 2013.

Mecanismos sociais ou como o MTST construiu agéncia

Nos processos de interagcdo com o Estado, os atores sociais adquirem aprendizados e expertise ao
operar politicas especificas e interagir com a administragdo publica. Tais mecanismos sociais se
expressam na complexificagdo organizacional e nos repertorios de agé@o coletiva acionados nas
interacdes (Gurza Lavalle et al., 2017). O MTST reinterpretou de forma estratégica os reportérios de
interacdo historicamente empregados pelos movimentos de moradia ao passo que desenvolveu

novas capacidades no processo de interagdo com o Estado e na operagao do MCMV-Entidades.

No estudo do Ministério das Cidades, ao analisar a trajetoria da politica urbana Abers, Serafim e

Tatagiba (2014) apontam como o repertorio de interagdo Estado-sociedade nesta politica foi
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construido ao longo de 30 anos e incluiu todas as quatro rotinas - protestos, mobilizagdes, politica de
proximidade e ocupagéo de cargos na burocracia - mas privilegiou o fortalecimento da participagéo
institucionalizada, com énfase na mudanca institucional. Primeiramente como MNRU5! e mais tarde
como FNRU, militantes da reforma urbana se engajaram ativamente na institucionalizagdo da politica
urbana tanto no nivel nacional, quanto no nivel local. Como MNRU, lutaram pela aprovagéo da
Constitui¢do e pela regulamentag&o do capitulo sobre a politica urbana incluindo principios da reforma
urbana, e mais tarde na aprovacao do Estatuto da Cidade. Desde os anos 90, na escala local lutaram
pela criacdo de espacos institucionalizados de participagdo nos governos municipais, como o
orcamento participativo, as Conferéncias e Conselhos, e a partir dos anos 2000, na escala federal
pressionaram pela criagdo do Ministério das Cidades, do Conselho e das Conferéncias das Cidades,
do Sistema e do Fundo Nacional de Habitag&o de Interesse Social (SNHIS e FNHIS). Essa atuagéo

nao s6 gerou conhecimento e capacidades para o movimento, como lhe conferiu legitimidade.

Mas o movimento também sabia como se engajar em formas mais personalistas de interagéo quando
necessario aos seus objetivos. Ao passo que os movimentos urbanos se tornaram especialistas em
participagéo institucionalizada, praticas de lobby permaneceram como parte importante de seu
repertério de interacdo com o Estado (Abers, Serafim e Tatagiba, 2014 p. 336) e, assim, a politica de
proximidade acompanhou a expansado da participacdo institucionalizada, ambas impulsionadas por
uma crescente presenca de militantes do movimento na burocracia. Com a abertura do primeiro
governo Lula, militantes do movimento ocuparam cargos no Ministério das Cidades, e além de
atuarem nas novas arenas de participagéo institucionalizada que haviam ajudado a criar, atuavam
como consultores, participavam de reunides, se envolvendo diretamente no desenho da politica,

sendo o compartilhamento de projetos politicos fator importante para nesse processo.

Na politica habitacional, os movimentos de moradia tradicionais ndo abriram méo dos espacos de luta
e das rotinas de protesto como ocupagdes e manifestagdes, porém valorizaram a participagao
institucional. As autoras creditam isso ao fato de que quando o governo Lula chegou ao poder, 0s
movimentos de moradia trabalhavam com instituigdes participativas ha décadas e tinham uma fé
substancial nelas. Tatagiba (2010) argumenta que em governos de esquerda, 0s movimentos tendem
a valorizar a ampliagao da participagao estatal e a defender seus projetos e interesses através dessas
instancias, adotando uma abordagem menos conflituosa e mais conciliatoria, evitando pressionar 0s

governos e reduzindo a utilizagéo do protesto como forma de negociagéo.

51 Ap6s a aprovacdo da Constituicdo o Movimento Nacional de Reforma Urbana se tornou o Férum Nacional da Reforma
Urbana (FNRU).

"7



Os movimentos nacionais de moradia integrantes do FNRU se forjaram nesse mesmo processo e
faziam parte das dinédmicas politicas do setor da politica urbana. Como mostra Carlos (2012) ao
estudar os efeitos da insercdo dos movimentos sociais em instituigdes participativas de politicas
publicas sobre os padrdes de agéo coletiva, a génese relacional do movimento, dentre outros fatores,
seus vinculos com partidos politicos de esquerda, afeta a sua decisdo de ampliar as relagdes com
orgaos governamentais e de estabelecer relagdes cooperativas com o Estado. Quando o PT assumiu
o0 governo federal, movimentos sociais ligados ao partido enfrentaram inimeros dilemas e desafios
enquanto interagiam com um governo aliado, dentre eles, pressdes para conter suas criticas ou
mesmo moderar as suas demandas (Tatagiba, 2009 apud Abers, Serafim e Tatagiba, 2014 p. 346).
Foi 0 que aconteceu no caso dos movimentos de moradia e, como mostraram as entrevistas, também
nao sem seus dilemas. Quando aparece um novo movimento, com uma atuagdo mais autbnoma e
que faz maior uso de rotinas contenciosas, os relatos foram de que os demais movimentos se
sentiram com “a bandeira roubada da mao” (E03), tendo que reivindicar espacos de representagéo
(EO6) e demonstrar para a sociedade que também tinham um historico de luta (E08).

O MTST, por sua vez, mesmo num contexto de um governo de esquerda com abertura do Estado
para a participagdo dos movimentos, atuava por meio de repertérios contenciosos, empregando
frequentemente rotinas de agdo direta como manifestagdes, marchas e passeatas, organizando
ocupagdes de terras e sedes administrativas e trancamento de rodovias. As ocupagdes de grandes
areas em momentos politicos estratégicos pressionaram o governo e obedeciam uma légica diferente
de uso da ocupagédo, onde primeiro se dava a ocupagao para depois se mobilizar um grupo. O
movimento estabeleceu uma rotina baseada no conflito e negociagéo e menos na participagéo
institucionalizada, o que Guerreiro (2016) chamou de uma “dialética entre o enfrentamento e o
acordo®.

Ainda ao tratar do Ministério das Cidades, Abers, Serafim e Tatagiba (2014) apontam uma
reconfigurag@o do Ministério que resultou em mudangas nos padrdes de relagéo entre movimentos e
governo. Foi quando, em 2005, o entdo Ministro Olivio Dutra (PT) € substituido por Marcio Fortes, do
Partido Progressista (PP). Junto com ele varios militantes do FNRU deixaram o Ministério, e a
importancia da participagao institucionalizada na tomada de decis6es diminuiu, apesar dos espagos
terem permanecido ativos. Muito em fungéo do perfil politico do novo Ministro, as relagbes passaram
a ser mais personalistas e bilaterais, e a politica de proximidade tornou-se a rotina central de interagao
(Ibidem). As insténcias de participagdo continuaram funcionando até 2016, periodo também em que
a SNH continuou sob lideranga do PT, e em 2009 foi langado o MCMV tendo como uma das
modalidades o MCMV-Entidades.

78



A interlocug@o mais proxima entre 0 MTST e o governo federal se deu depois dessa mudancga de
configuragdo do Ministério das Cidades e com o MCMV-Entidades j& operando. O movimento escolhe
nao ter assento no ConCidades e atua de forma independente em relagdo aos demais movimentos
de moradia, que tinham a pratica de buscar a construgdo de consensos em relagdo a pautas
relevantes antes de iniciar a negociagao com o governo. Nesse mesmo espirito, 0os movimentos quase
sempre negociavam em grupo, enquanto que o MTST escolhia ser recebido & parte. A medida que
aumenta sua capacidade de mobilizagdo, aumenta a capacidade de agéncia do movimento, que
aprofunda a politica de proximidade ao passo que, durante o periodo analisado, se mantém
apartidario e escolhe ndo ocupar cargos na burocracia. Essa dindmica prevalece até o ano de 2016,
quando as relagdes se reconfiguram e os movimentos se unem contra o processo do impeachment

da Presidente Dilma Rousseff.

Outro fator observado e relatado nas entrevistas que néo pode ser desconsiderado, € a simpatia que
0 movimento conquistou de setores da esquerda, da academia e mesmo de parcela da sociedade,
seja pelo perfil das liderangas, pelas estratégias de comunicag&o, ou pela agao contenciosa frente a
um senso comum de que a participagdo institucionalizada representava a cooptagdo ou
desmobilizagdo dos movimentos sociais pelo PT. Tatagiba e Teixeira (2014) ao tratar dos efeitos
politicos dos movimentos sociais sobre a politica publica, argumentam que o impacto do movimento
é esperado quando aliados politicos ou opinido publica favoravel (ou os dois) combinam-se com um
movimento com forte capacidade de mobilizagdo. Ou seja, o resultado da agdo dos movimentos
depende de varidveis internas e externas ao movimento, precisamente o que foi observado em

relagcdo ao MTST.

Enquanto as organizagdes ligadas ao FNRU apostaram muito claramente em espacos de dialogo
como representagbes em conselhos, mesas de negociacdo e interagdes com agentes
governamentais na construgao de politicas publicas, o MTST fez uma aposta de ndo concentrar sua
atuacdo nos espacos institucionalizados. Ainda que os movimentos tradicionais ndo tenham
abandonado suas rotinas de protesto e agado direta, privilegiaram o fortalecimento da participagéo
institucionalizada como forma de avancar suas pautas, reproduzindo repertérios de interagdo

experimentados ao longo da sua trajetoria enquanto membros do FNRU.

Ja o MTST experimentou de novas formas esses mesmos repertorios, confirmando que, apesar da
escolha de como se organizar ser influenciada por experiéncias passadas e normas sociais, atores
constantemente modificam repertorios de agao coletiva, experimentando e combinando diferentes
praticas em novas formas de organizar, mobilizar apoio e expressar demandas (Abers, Serafim,

Tatagiba, 2014). O movimento n&o so privilegiou a agéo direta, como usou dela para abrir caminho
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para a exploracdo da politica de proximidade. Oportunizando sua capacidade de mobilizagao e
visibilidade, usou da ativagdo de relagdes pessoais como forma de ter acesso privilegiado aos
espagos decisorios, corroborando que individuos especificos podem ganhar destaque devido a sua
posicdo no campo relacional, o que lhes confere um nivel de prestigio que permite prescindir das
mediagdes e estruturas institucionais que facultam acessos (lbidem p. 333).

O uso de repertdrios que envolveram agdo direta em manifestagdes, fechamento de rodovias,
ocupacgao de terras e sedes administrativas, atribuida a posi¢do do movimento de nao disputar os
espagos institucionalizados de participagao foi, no entanto, combinado com momentos de negociag¢éo
pautadas pelo acirramento da correlagdo de forgas e timing politico estratégico. O movimento também
reinterpretou o uso das ocupagdes na estratégia de luta, empregando a ocupagao como objeto para
atracdo de familias para a base do movimento, enquanto a formagao politica da base acontecia ao
longo do processo da ocupagdo (Guerreiro, 2016). A mobilizacdo gerou visibilidade que gerou
capacidade de agéncia que gerou resultados simbolicos e materiais, que geraram maior capacidade
de mobilizagdo e assim sucessivamente. Segundo a fala de entrevistado “eu mobilizo porque eu tenho

uma resposta e eu tenho uma resposta porque eu mobilizo” (EQ7).

O perfil das liderangas nacionais do movimento, seu capital social e cultural, permitiram que essas
liderangas mobilizassem estratégias discursivas e ferramentas de comunicag&o mais atrativas diante
desse novo contexto, explorando novas midias sociais de coletivos e movimentos como a Central de
Midia Independente e a Midia Ninja. Além disso, a principal lideranga do movimento & época,
Guilherme Boulos, foi colunista semanal do Jornal Folha de Sdo Paulo entre 2014 e 2017. A
mobilizagcdo e a publicizagdo das agdes do movimento, alcangada em fungdo dos repertorios
utilizados e da capacidade de comunicagdo, chamaram atencdo ao ponto do MTST ocupar o

imaginario do que seria um movimento social de moradia.

Na operagédo do MCMV-Entidades o MTST desenvolveu uma atuagao descrita nas entrevistas como
bastante pragmatica, mais voltada as suas demandas e menos a construgdo da politica ou
aprofundamento das insténcias de participagdo. Em fungdo da estrutura organizacional do
movimento, que contava com liderangas nacionais jovens com formag&o universitaria, o que significou
uma representag@o com capacidade de articulagdo no dialogo com o executivo federal, foi citada
como um diferencial do movimento com termos como “qualidade do preparo” e “nivel diferenciado”

(EO4), ou seja, era visto como um valor.

A atuacao por meio de uma unica entidade organizadora e sempre na modalidade de cogestao, com
uma empresa construtora a frente da execugé@o das obras e a gestdo do empreendimento pela
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entidade, conferiram ao movimento uma imagem de bom executor. Essa imagem de bom executor

aliada com sua habilidade de negociag&o resultou em ganhos para 0 movimento.

De critico a aliado ou por que o Estado cedeu

Os relatos das entrevistas de atores que estavam dentro do Estado representando o governo a época,
apontam possiveis explicagdes sobre o porqué da abertura do governo as demandas do MTST
mesmo sabendo que, de certa forma, estavam bypassando os canais institucionais aos quais outra
parte dos atores, com os quais tinham aliangas historicas importantes e que foram centrais para
pensar a reforma urbana, tinham se dedicado. Na visdo de membros do governo, ndo haveria motivos
para ndo atender aos pleitos do movimento (E01), uma vez que estavam “dentro das regras” e era
um movimento que “entregava” (E05). Aliado a isso, as ocupagdes no entorno do estadio e a ameaga
de inviabilizar a Copa do Mundo representou para 0 governo um risco maior do que estava disposto
a correr. Nas palavras de um entrevistado da SGPR, representava um problema mais complexo
envolvendo questdes de seguranca e logistica, que poderia afetar a imagem internacional do pais e
“acender um pavio para as eleigdes” (E03).

Naquele momento, com a situagéo politica do governo se deteriorando, um movimento com grande
capacidade de mobilizagdo passou a ser visto como um possivel aliado politico no futuro. Além de
certa afinidade politica com a ex-presidente Dilma, por questdes técnicas, e do ex-presidente Lula,
por questdes politicas, Guilherme Boulos, principal lideranga do MTST, passou a ser visto como uma
lideranga da esquerda, um quadro politico a ser preservado (E03; E05; E07). Quando se configura o
processo do impeachment, 0 governo convoca 0s movimentos sociais, dentre eles o MTST que,
mesmo critico aos governos petistas, integrou-se a campanha contra a deposic¢do da presidente e,
com isso, aproximou-se das bases sociais do petismo e ampliou ainda mais sua relevancia politica
(Medeiros, 2020).

Apesar de suas insatisfagdes com o governo, com o agravamento da crise politica em 2015,
trabalhadores e populares, articulados na Frente Brasil Popular e na Frente Povo sem Medo,
coordenadas pelo MST e MTST, respectivamente, com a participagdo de centrais sindicais
e partidos, sairam as ruas em defesa de direitos sociais e contra o impeachment. (Tatagiba
e Galvéo, 2019 p. 80)

Por fim, 0 movimento conferiu visibilidade a questdo da moradia. Ao tornar publicos os conflitos com

0 governo que envolviam um dos seus principais programas, que era acompanhado diretamente pela
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Casa Civil e pela Presidéncia da Republica, chamou aten¢do para o MCMV-Entidades. Como
argumentado por Klintowitz (2015 p. 266), a politica habitacional foi fundamental na construgéo do
projeto politico dos governos petistas, ja que continha todos os elementos que agregavam valor a
coordenacao de interesses presente no lulismo: componente social, possibilidade de impulsionar a
politica econdmica e de geragdo de empregos, e disputa de recursos por importantes coalizbes. A
coordenacao de interesses foi capaz de garantir que duas agendas concorrentes convivessem,
mesmo preservando suas contradi¢ges e, apesar dos ganhos assimétricos conquistados pelos
movimentos de mordia em relagdo a coalizdo do setor produtivo, criou-se um imbricamento
cooperativo que permitiu construir um programa com status de politica, que se tornou uma das
principais forgas do governo (/bidem). Num cenario como esse, ter um ator com a expressividade do
MTST poderia dar forga ao MCMV-Entidades.

A quase hegemonia em torno desta politica € tal, que as poucas manifestagdes publicas de
grande porte que se expressam contrariamente visam a ampliacdo de recursos e da

agregacado de mais atores na coordenacao de interesses.

A forga deste processo € t&o pujante que mesmo os atores ligados ao setor habitacional que
se apresentam publicamente como opositores da politica vigente, reivindicam seu quinh&o.
No exato momento de finalizagéo deste trabalho (margo de 2015), 0 MTST (Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto) promoveu uma série de manifestagdes nacionais reivindicando,
ao mesmo tempo, reforma urbana (expressdo que foi fortalecida simbolicamente neste
cenario que se engendrou) e o langamento da terceira fase do Programa Minha Casa Minha
Vida, programa ao qual o movimento apresenta muitas ressalvas em seu discurso, mas que,

simultaneamente, disputa uma fatia. (Klintowitz, 2015 p. 329)

Passada a Copa do Mundo, quando foi chamado para a mesa de dialogo na SGPR, o MTST
defendeu uma mudanca de dindmica do governo, com uma inflex&o e radicalizagao do atendimento

as demandas dos movimentos sociais e maiores investimentos no programa (E03).

A Figura 1 procura sintetizar num diagrama a resposta a pergunta de pesquisa, ou seja, quais
mecanismos institucionais, relacionais e sociais contribuiram para a constru¢do de agéncia pelo
MTST. Se os dominios de agéncia possuem perfis configuracionais distintos, sendo compostos por
encaixes, capacidades de agéo e de organizagdo e por capacidades estatais (Gurza Lavalle et al.,
2017 e 2019), mudangas nas estruturas relacionais do regime e subsistema condicionaram a
emergéncia e o desenvolvimento do MTST e |he conferiram uma posigéo de destaque no campo, a
partir do qual, condicionado por mecanismos relacionais e sociais proprios, 0 MTST foi capaz de
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estabelecer uma nova configuragéo de dominio de agéncia em fungéo dos encaixes construidos pelos
atores sociais que o antecederam, ganhando poder de influéncia: se constitui como ator com
caracteristicas especificas, acessa espagos proprios de interacdo e interlocucdo, teve atendidas
demandas relevantes para 0 movimento, produz mudangas na politica a partir de seus interesses e
abre espaco para transformagdes da politica que refletem uma adaptacéo da politica a pratica do

movimento.

Figura 1 — Mecanismos intervenientes na construgdo e agéncia pelo MTST

Por que o MTST construiu agéncia Como o MTST construiu agéncia Por que o Estado cedeu
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho analisou as interagdes socioestatais entre os movimentos sociais de luta por moradia e
o governo federal tendo como pano de fundo 0 MCMV-Entidades. Mais especificamente, analisou as
particularidades das dindmicas de interacdo construidas pelo MTST, que escaparam a logica das
interacOes estabelecidas pelos movimentos nacionais de moradia ligados ao FNRU, atores histdricos
do campo.

Os movimentos sociais podem se constituir como mediadores entre os interesses e as demandas da
sociedade tradicionalmente desconsiderados na construgéo de politicas publicas € nos espagos e
processos institucionais onde essa construgdo acontece. Na medida em que traduzem interesses e
demandas em propostas de politicas e sdo bem-sucedidos na disputa de tais propostas nas
interagdes com os outros atores, 0s movimentos podem obter conquistas institucionais e ampliar o
acesso de suas bases aos recursos do Estado. Compreender este processo, a maneira como ocorre,
quais atores ganham acesso ao Estado e a sua capacidade de influenciar a conformagéo das politicas
e das instituigdes exige entender a maneira como 0s movimentos sociais interagem com outros atores
do regime politico e do subsistema de politica publica. E, portanto, tarefa de estudos empiricos dos
processos de construgdo de encaixes por atores sociais, desde sua génese até sua eventual
consolidag&o institucional em dominios de agéncia, identificar mecanismos especificos operando quer
nas especificidades ou feigdes dos encaixes (variagdo horizontal) quer em sua hierarquia politica ou
autoridade (variagao vertical) ou na sua articulagdo sob determinadas configuragdes (dominios de
agéncia) (Gurza Lavalle et al., 2019).

O estudo partiu da minha percepgédo empirica da existéncia de um novo ator social no subsistema da
politica habitacional, que diferentemente dos movimentos do ciclo democratico-popular, ndo se
engajou nos espacos institucionalizados de participagdo e pautou sua atuag@o, no periodo aqui
analisado, principalmente em agdes contenciosas. Envolveu, portanto, a observagao participativa de
uma servidora da burocracia federal e, dado o perfil da maioria dos entrevistados, enfatizou o ponto
de vista dos atores estatais no nivel federal, podendo vir a contribuir para a literatura sobre a
perspectiva estatal da participagdo social. Diante da abordagem desde a perspectiva dos atores
estatais, os atores sociais foram analisados a partir da atuagdo das liderangas nacionais dos

movimentos de moradia que os representavam nas interagdes com o governo federal.

A busca da compreensdo dos fendmenos observados empiricamente apoiou-se na teoria sobre
institucionalizagdo e relagdes entre Estado, movimentos sociais e politicas publicas. Essa literatura

tem se dedicado a analisar como 0s movimentos constroem vinculos de colaborag¢do com o Estado
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para influir nas politicas publicas e, dessa forma, atender suas demandas e interesses. Tal literatura
foi extensamente utilizada para estudar os movimentos de moradia e a coalizag&o da reforma urbana,
porém pouco tém sido utilizada para a analise do MTST. Assim este estudo busca contribuir com esta

agenda de pesquisa, ao oferecer a analise de um ator relativamente novo no campo.

Partiu-se da abordagem dos “repertorios de interagdo” proposto por Abers, Serafim e Tatagiba (2014),
para descrever o que foi observado e confirmado nas entrevistas, de que o MTST reinterpretou
antigas rotinas, adotando uma postura critica a participagao institucionalizada e a ocupagao de cargos
na burocracia, e privilegiando protestos e acéo direta, que por sua vez abriram caminho para o
aprofundamento de uma politica de proximidade.

Por circunscrever a pesquisa ao MCMV-Entidades, foi explorada a abordagem de Tatagiba, Abers e
Silva (2018) que defende que os movimentos sociais sdo atores que atuam nos subsistemas para a
construcdo de modelos alternativos de politicas publicas, que buscam traduzir as ideias que
conformam o projeto politico do movimento em propostas de politica publica. Nesse processo buscam
promover inovagdes institucionais que sejam favoraveis a promogao de seus interesses, sendo
condicionados pelo regime, subsistema e caracteristicas do proprio movimento. Para explicar o
modelo alternativo proposto pelos movimentos de moradia utilizamos o conceito de Blinkstad (2017)
de “programa associativo”, um desenho particular de programa onde os movimentos atuam como
mediadores entre as pessoas pobres e 0 Estado na implementagéo de politicas publicas, estimulando
ao mesmo tempo a organizagéo coletiva do publico-alvo da politica.

Utilizou-se o modelo analitico proposto por Abers, Silva e Tatagiba (2018) para abordar o contexto
politico para analisar como, ao longo do tempo, mudangas nas estruturas relacionais que compdem
0 regime e o subsistema condicionaram a emergéncia e o desenvolvimento do MTST ao interagir
ativamente com agenciamentos dos outros movimentos e do governo, que Ihe conferiu uma posi¢éo

de destaque no subsistema, possibilitando acesso diferenciado a recursos materiais e simbolicos.

Adicionalmente, foi usado o enfoque dos encaixes e dominios de agéncia proposto por Gurza Lavalle
et al. (2017; 2019), que discute os processos de sedimentagédo institucional das demandas dos
movimentos sociais, ou “encaixe”, que podem se tornar estaveis, de maior alcance e poténcia,
configurando “dominios de agéncia”, os quais conferem legitimidade e poder de influencia ao

movimento e transformam n&o somente a estrutura estatal, mas também as praticas sociais.

Apoiada nesse arcabougo tedrico, buscou-se compreender o processo historico de construgéo de
encaixes institucionais e dominios de agéncia, em face de dinédmicas de institucionalizagao e de

interacdo socioestatal, com base na trajetéria do MTST, com o objetivo de explicitar os mecanismos
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que levaram a constituicdo de um perfil configuracional especifico de dominio de agéncia pelo
movimento na politica habitacional no contexto do MCMV-Entidades. Partindo da nogao de que sé@o
dominios de agéncia porque institucionalizam ambitos de atuagéo que animam a capacidade de ag¢éo
dos atores estimulando sua condigéo de agentes (Gurza Lavalle et al., 2019 p. 51), defendemos que
0 MTST constituiu um novo dominio de agéncia, pois se constrdi como ator especifico, acessa
espacos proprios de interagdo e interlocugdo e produz efeitos na politica publica a partir de seus
interesses. Conforme elementos propostos por Gurza Lavalle et al. (2019 p. 51), o MTST constitui um
dominio de agéncia porque: (i) foi visto como um ator com legitimidade para agir e demandar em
nome de grupos especificos, ainda que sem ter o monopdlio da representagao; (i) teve atendidas
demandas relevantes para 0 movimento, ainda que sem uma relagéo de exclusividade; (jii) o suporte
material conferido pelos encaixes propiciou a sua estabilizacdo e contribuiu para o crescimento e
nacionalizag&do do movimento, ainda que sem a garantia de financiamento perene; e (iv) ganhou
posicéo de destaque no campo, reduzindo o poder de concorréncia de atores estranhos ao dominio

de agéncia, mesmo que n&o tivesse o controle sobre a entrada de novos atores.

Buscando responder a pergunta de pesquisa de como o MTST construiu padrdes de relagdo com o
governo federal que escaparam a légica daquelas ja construidas pelos movimentos nacionais ligados
ao FNRU e que aumentaram sua capacidade de influéncia na politica, defendemos que tal condi¢ao
se deu em fungdo de mecanismos institucionais, mecanismos relacionais e mecanismos sociais. Em
termos dos mecanismos institucionais - condigdes que afetam as instituigdes politicas na formagao
de encaixes, como a permeabilidade do Estado, a coalizdo no governo e as capacidades estatais -
apontamos que 0 movimento ascende no bojo dos governos de esquerda, ganha visibilidade com os
protestos de junho de 2013 e avanca as suas causas a partir do MCMV-Entidades, que favoreceu a
acao politica do MTST e possibilitou seu crescimento. Em termos dos mecanismos relacionais -
estrutura de vinculos com redes de relagdes informais, de apoiadores e coalizdes, que potencializam
a influéncia dos atores coletivos na politica publica — mostramos que o MTST possui outra génese
relacional, outra conformag&o de base social, e mobilizou diferentes setores da esquerda. Em termos
dos mecanismos sociais — complexificagao organizacional e repertorios de agéo coletiva, aprendizado
dos atores, sua expertise para operar politicas especificas e interagir com a administragao publica -
argumentamos que o MTST reinterpretou antigos reportérios de interagdo como uso de agdes
contenciosas, ao passo que desenvolveu novas capacidades comunicativas e operacionais na

implementagdo do MCMV-Entidades, sendo visto como bons executores do programa.

Analisando o processo de construg@o de encaixes por um ator social, desde sua génese até sua

consolidag&o institucional em dominio de agéncia, procuramos demonstrar o que Gurza Lavalle et al.
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(2019) propuseram, de que o0s encaixes arquitetados pelos atores no Estado e dominios de agéncia
que conferem legitimidade de agir e poder de influéncia na politica € no processo de decisdo, séo
construgdes historicas contingentes e nédo fatalidades. Articulando o estudo empirico com as
abordagens tedricas mobilizadas, comprovou-se a hipétese de que por ter surgido em um momento
histérico diferente e ser produto de um processo de institucionalizagdo distinto daquele dos
movimentos do ciclo democratico-popular ligados ao FNRU, o MTST estabeleceu padrbes de
interacdo diferenciados com o governo federal que Ihe conferiram capacidade de agéncia propria.
Assim, e sem prejuizo de outras conclusdes e sugestdes que venham a ser trazidas por futuros
estudos, o que foi discutido aqui indica que produto de um processo de interagdes socioestatais
distinto dos movimentos nacionais ligados a coalizagdo da reforma urbana, que evoluiram com o
contexto institucional produzido pela mobilizagdo social que gerou a Constituigéo de 1988 e levou a
esquerda ao poder, o MTST é um ator com capacidades distintas porque sua trajetéria de
institucionalizagdo e suas relagdes com as institui¢des foram, em si, distintas. O MTST surge em um
momento historico distinto, estabelece uma trajetoria diferente e, portanto, € produto de um processo
de interagdes socioestatais distinto dos movimentos do FNRU.

Consonante ao pressuposto de mutua constituigéo entre Estado e sociedade civil, mecanismos,
sejam eles institucionais, relacionais ou sociais, tanto condicionam processos de institucionalizagéo,
enquanto heranga de interagdes socioestatais pretéritas, quanto sdo ensejados por esses ultimos
quando a institucionalizagdo gera encaixes que séo resultado da ag&o ulterior de outros atores
coletivos (Gurza Lavalle et al., 2019). Ainda que condicionado por mecanismos relacionais e sociais
proprios, o MTST foi capaz de estabelecer uma nova configuragao de dominio de agéncia em fungéo

dos encaixes construidos pelos atores sociais que 0 antecederam.

As teorias aqui mobilizadas defendem que a institucionaliza¢do € um recurso para fazer avancgar as
agendas defendidas pelos movimentos sociais e protegé-las das contingéncias da politica. “Perenizar
os valores e interesses defendidos mediante a institucionalizag&o é um resultado possivel e inclusive
almejavel de processos de mobilizagdo que ndo ocorre de modo unidirecional nem é definido de uma
SO vez, em um Unico momento ou circunstancia” (Gurza Lavalle et al., 2019 p.42). Pressupdem que
do ponto de vista dos atores sociais hé beneficios associados a institucionalizagéo, sendo desejavel
que movimentos sociais tenham condigdes de vocalizar os conflitos sociais, de politizar questdes de
baixa notabilidade na agenda publica e de escolher as estratégias de acdo que julgarem mais
pertinentes para pressionar o Estado (/bidem). Contudo, no significa que resultem, necessariamente,
em ampliagdo ou fortalecimento das redes movimentalistas no longo prazo. Como apontado por
Tatagiba, Abers e Silva (2018) e Klintowitz (2015), com o MCMV os movimentos obtiveram suas
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maiores conquistas em termos de acesso aos recursos do Estado, ao mesmo tempo que o modelo
estatal-privatista se fortalece. Aqui, entretanto, cabe uma discuss@o que ndo tem sido feita, que é a
da real capacidade de expansdo do MCMV-Entidades ou do modelo autogestionario na escala que
0s problemas habitacionais brasileiros demandam.

O afastamento temporal possibilitado pela concluséo do trabalho neste momento, permite supor que
para 0 MTST houve ganhos no processo de institucionalizagéo, que foi aprofundado apds o periodo
aqui tratado. A principal liderangca do movimento se filiou ao PSOL e disputou eleigdes presidenciais,
para a prefeitura de Sao Paulo e foi eleito Deputado Federal. Quando o PT retorna ao governo federal
em 2023 o movimento assume cargos importantes na burocracia, como a Secretaria Nacional de
Periferias (SNP) do Ministério das Cidades e a Secretaria Nacional de Didlogos Sociais e Articulagéo
de Politicas Publicas da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. No Congresso, tem pautado
a questao da moradia, apoiaram a aprovagao do orcamento do programa e destinaram recursos de
emenda parlamentar ao MCMV-Entidades. Aprovaram o Projeto de Lei n° 2920/2023 que criou 0
Programa Cozinhas Solidarias, institucionalizando na forma de politica publica federal uma iniciativa
emblematica do movimento criada em 2021. No governo federal, a SNP esta implementando o
Programa Periferia Viva, que congrega um conjunto de agdes voltadas aos territorios periféricos, e
esta responsavel por politicas fundamentais como a de urbanizagéo de favelas, gestao de riscos,
regularizagdo fundiaria e melhoria habitacional. O Decreto que estabelece a estrutura regimental do
Ministério das Cidades, também atribui @ SNP a responsabilidade por acompanhar as mesas de
negociacao de conflitos fundiarios, pauta cara para o movimento. No MCMV-Entidades, no processo
de habilitagdo de entidades e sele¢ao de propostas do ciclo de 2023/2024, se habilitaram novamente
como entidade organizadora atingindo o nivel maximo de habilitagdo, e tiveram propostas
selecionadas para a contratacdo de 3.393 unidades habitacionais, sendo a entidade de nivel “A” com

0 maior nimero de propostas apresentadas e selecionadas.

O MTST transitou entre as duas instancias nao institucional e institucional, abre espago com agdes
fora da institucionalidade, mas é capaz de avancar, de fato, suas pautas atuando por dentro da
institucionalidade. Alguns indicios parecem mostrar que tais avangos se dao, sobretudo, em contextos
especificos de governos do campo progressista. Nos governos anteriores do PT, contudo, o
movimento ndo ocupava cargos e gozava de maior autonomia, conforme entrevistado “fez o que quis
na época em que podia fazer” (E03). Na gestdo atual, além de ocupar cargos importantes no governo,
outras questdes politicas estdo em jogo no momento em que este trabalho esta sendo concluido,
como aliangas para a disputa pela Prefeitura de S&o Paulo. A relagéo entre movimentos sociais e

sistema politico é permeada por uma tens&o intrinseca entre os principios da autonomia e da eficacia
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politica (Tatagiba, 2010 p. 67), pesquisas futuras poderéo mostrar o que o atual contexto significara
para as dindmicas de interacdo do MTST e seus efeitos.

Neste sentido, uma nova agenda de pesquisa se abre com as mudangas no regime e no subsistema
da politica habitacional a partir do impeachment da Presidente Dilma Rousseff. Entre o fim de 2016 e
2022 foram suspensas as atividades do Conselho das Cidades, foram alterados os marcos
regulatérios de regulariza¢do fundiéria e saneamento, neste ultimo em beneficio de setores rentistas
atuantes nas cidades. Na politica habitacional ndo houve novas contratacdes nas modalidades de
producao subsidiada para as faixas de menor renda e os espagos de interagdo com 0s movimentos
sociais foram abandonados. Contudo outros encaixes arquitetados, como os normativos aprovados,
os procedimentos operacionais estabelecidos, os fundos constituidos para lastrear os programas e
compromissos pretéritos estabelecidos via contratos de empreendimentos aos quais ndo foi dado
andamento, tudo isso ndo pode ser desmobilizado e possibilitou o rapido reestabelecimento do
MCMV-Entidades quando um novo governo do campo progressista assume em 2023. Passada a
gestdo de um governo de extrema direita, onde se fecharam os canais no regime politico que haviam
possibilitado experimentages em politicas publicas a partir da aproximagao entre atores estatais e
nao estatais, estudos futuros poderao responder em que medida os encaixes e sua articulagdo como
dominios de agéncia preservaram os ganhos alcangados pelos movimentos nos processos de

interac@o socioestatal ocorridos nas ultimas décadas.

Aprofundar pesquisas sobre as relagdes socioestatais a partir da visdo do estado e da burocracia,
pode ajudar nessa reflexdo. Instigar reflexdes dos atores estatais sobre os processos participativos,
os sentidos, papéis e usos que eles atribuem a participacao e as possibilidades de sua efetividade,
pode contribuir para o fortalecimento de uma gestdo democratica (Pires, 2014). Para mim, enquanto
servidora federal, este trabalho foi, sem duvida, uma oportunidade importante de reflexao.
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de janeiro de 2008 - Confere nova disciplina ao Programa Crédito Solidario criado pela Resolugao n°
93, de 28 de abril de 2004, do Conselho Curador do FDS.

CONSELHO CURADOR DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL. Resolugdo CCFDS n° 141,
de 10 de junho de 2009 - Regulamenta a utiliza¢do de recursos da Uni&o previstos no Art. 17 da MP
n° 459, de 25 de marco de 2009, e no Art. 16 do Decreto n° 6.819 de 13 de abril de 2009, criando o
Programa Habitacional Popular - Entidades - Minha Casa, Minha Vida voltado ao atendimento das
necessidades habitacionais de familias de baixa renda, organizadas em cooperativas habitacionais
ou mistas, associagdes e demais entidades privadas sem fins lucrativos.

CONSELHO GESTOR DO FUNDO NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL.
Resolugéo n° 18, de 9 de margo de 2008.

MINISTERIO DAS CIDADES. Portaria n® 747, de 1° de dezembro de 2014 — Dispde sobre as
condicdes para habilitacdo e requalificacdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para os fins
que especifica.
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MINISTERIO DAS CIDADES. Portaria n° 500, de 24 de setembro de 2015 - D4 nova redac&o a
Portaria n® 747, de 1° de dezembro de 2014, do Ministério das Cidades, que dispde sobre as
condi¢bes para habilitagao e requalificacdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para os fins
que especifica.
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ANEXO - LISTA DE ENTREVISTAS

CODIGO ENTREVISTADO CAMPO DE ATUAGAO
Entrevistado 01 Gestor MCidades
Entrevistado 02 Servidor MCidades
Entrevistado 03 Gestor Secretaria-Geral
Entrevistado 04 Gestor MCidades
Entrevistado 05 Gestor Secretaria-Geral
Entrevistado 06 Gestor Caixa Econdmica Federal
Entrevistado 07 Gestor MCidades
Entrevistado 08 Movimento de Moradia
Entrevistado 09 Gestor ConCidades

Entrevistado 10

Gestor Secretaria-Geral

Entrevistado 11

Gestor Caixa Econémica Federal
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