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RESUMO

Os imoveis funcionais sdo um assunto pouco abordado na literatura, mas de
extrema importadncia para a administracdo publica. S&o apartamentos
residéncias para o uso de permissionarios a servico dos 6rgdos publicos. Em
Brasilia, a Superintendéncia do Patriménio da Unido do Distrito Federal
(SPU/DF) é quem administra e realiza a gestdo dos imdveis funcionais. Dessa
forma, o presente estudo investiga se as capacidades estatais do SEIMF (Setor
de Imoveis Funcionais), sdo suficientes para a boa gestdo dos iméveis. Para
isso, sdo abordados, nesta dissertacdo, temas relevantes para contextualizar o
assunto, como governanca, capacidades estatais e a historia dos imoveis
funcionais e da Secretaria do patrimonio da Unido (SPU). Por meio da pesquisa,
estudo de caso, levantamento de dados administrativos, revisao de literatura e
entrevistas realizadas; foi possivel demonstrar o déficit em relacdo as
capacidades estatais, alguns problemas que ocorrem na gestédo desses imoveis,
entre outros. Foram verificados dados do portal da transparéncia e como esta
hoje a situacdo desses imoveis funcionais. Alguns gargalos — como falta de
pessoas, falta de sistemas atuais e integrados e falta de autonomia — podem
ser resolvidos com investimentos nessas areas pelo alto escaldo. Capacidades
estatais sdo pessoas e instrumentos capazes de transformar a administracao
publica e aumentar o nivel de confianca no governo priorizando o interesse
publico. A atuacdo dos agentes repercute na sociedade a imagem do servico
publico e pode melhorar a confianca publica e legitimacdo das organizacdes
estatais.

Palavras-chaves: Imoveis funcionais; Capacidades estatais; Governanca.



ABSTRACT

Functional properties are a topic rarely discussed in the literature, but of extreme
importance to public administration. They are residential apartments for the use
of permit holders serving public agencies. In Brasilia, the Superintendence of the
Union's Assets of the Federal District (SPU/DF) administers and manages
functional properties. Therefore, this study investigates whether the state
capacities of the SEIMF (Functional Properties Sector) are sufficient for good
property management. To this end, this dissertation addresses relevant topics to
contextualize the subject, such as governance, state capacities, and the history
of functional properties and the Secretariat of the Union's Assets (SPU). Through
research, case studies, administrative data collection, literature reviews, and
interviews, it was possible to demonstrate the deficit in state capacities, some
problems that occur in the management of these properties, among other issues.
Data from the transparency portal and the current status of these functional
properties were analyzed. Some bottlenecks—such as lack of training, lack of
current and integrated systems, and lack of autonomy—can be resolved with
investments in these areas by senior management. State capabilities are people
and instruments capable of transforming public administration and increasing
trust in the government by prioritizing the public interest. The actions of these
agents reflect the image of public service in society and can improve public trust

and the legitimacy of state organizations.

Keywords: Functional properties; State capabilities; Governance.
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1 INTRODUCAO

Os imoveis funcionais representam um desafio continuo para a gestao
publica. Historicamente percebe-se que a construgdo desses imodveis foi
necessaria e que a instalacdo dos servidores em Brasilia dependeu em grande
parte desses imoveis funcionais, pois, no inicio de Brasilia, muitos trabalhadores
vieram de longe, de outras capitais, para ajudar na fundacgéo e estruturacao da
Cidade.

O termo governanca tem varios sentidos, ao longo do estudo, pode-se
perceber que a relacdo da governanca com capacidades estatais e os iméveis
funcionais foi estabelecida para aprimorar a efetivagcdo de solucdes para os
problemas publicos, trazendo melhores resultados para o bem coletivo e zelo
pelo patrimdénio publico. Segundo o Modelo de Maturidade em Integridade
Publica da CGU (2023, p. 5), deve-se “priorizar o interesse publico de todas as
formas”.

A dificuldade em administrar os iméveis funcionais pode ser oriunda de
processos de capacidades estatais deficitarias, como problemas financeiros,
falta de pessoal, de estrutura, de sistemas, de autonomia, entre outros.

Apesar de alguns avancgos por meio de legislagcédo, os problemas com a
administracdo dos imdveis funcionais continuaram: atrasos em pagamentos de
taxas de condominio e de limpeza publica, moradores inadimplentes e com
direitos a ocupacdo dos imdveis revogados, ocupantes ilegais e outros
problemas, como falta de manutencdo, falta de informacdes integradas e
retomada de imoveis.

Para avancar em uma gestéo efetiva dos imoveis funcionais, é importante
repensar os modelos de instituicdes governamentais voltados ao fortalecimento
das capacidades estatais, por meio de arranjos institucionais que visem ao
enriguecimento das capacidades estatais, fundamentais para a efetividade em
administrar o patriménio publico.

Considerando que as organiza¢des ndo séo estaticas, mas condicionadas
ao contexto do arranjo institucional que indicara quem sao os atores e as regras
e procedimentos a serem observados (Gomide; Pires, 2014; 2016), o foco de

investigacdo desta pesquisa concentra-se em identificar como e por que o
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Estado ndo parece capaz de impedir a captura patrimonialista dos iméveis
funcionais e como foram mobilizadas as capacidades estatais para gestdo dos
imoveis funcionais, durante o ano de 2024.

O objetivo geral da pesquisa € investigar se as capacidades estatais do
SEIMF (Setor de Imdveis Funcionais) sdo suficientes para a boa gestdo dos
imoveis.

Como objetivos especificos, pretende-se analisar o contexto que instituiu
0s imoveis funcionais; levantar evidéncias de problemas de gestdo
concretamente identificaveis em relacdo aos funcionais; verificar se a quantidade
de servidores é suficiente, averiguar se o SEIMF possui sistemas integrados e
capacitacao, legislacéao atualizada.

O projeto configura-se pela metodologia de estudo de caso a partir de
uma pesquisa qualitativa com conjugacao das técnicas de pesquisa documental,
bibliografica e de campo. Para o levantamento dos dados das pesquisas
documental e bibliografica, foram utilizadas legislacfes, documentos usados
pela unidade institucional estudada, a SPU/DF, para produzir o maior nimero de
informacdes possiveis, dados disponiveis na transparéncia ativa de paginas
governamentais da internet, assim como livros, dissertacfes e artigos sobre o
tema pesquisado.

As plataformas manuseadas para o levantamento do material bibliografico
foram Scielo, repositorios organizacionais de universidades, da ENAP, Unb e
IPEA de trabalhos que guardam relacdo com os temas de capacidades estatais,
governanca, iméveis funcionais e Secretaria do Patriménio da Unido (SPU).

Para obtencdo das respostas, foram selecionados cinco atores
importantes, dos quais trés participaram ativamente do contexto de formacéao do
Setor de Imoveis Funcionais de 2023 a 2024, e outros dois burocratas também
responsaveis pela gestao e operacionalizagéo das atividades da unidade.

As cinco entrevistas semiestruturadas, cujo roteiro se encontra registrado
no Anexo A, foram realizadas, em dezembro de 2024, presencialmente e por
videoconferéncia, com o0s atores selecionados que, cientes dos objetivos do
presente estudo, concordaram em participar da pesquisa por meio do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, disponivel no Anexo B. Para resguardar o
anonimato das pessoas entrevistadas, as entrevistas estéo identificadas apenas

com o0 numero da entrevista.
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As entrevistas foram reproduzidas por meio de ferramenta digital, e as
ideias primordiais foram destacadas sem trazer prejuizo ao contexto. Os
resultados foram expostos a partir da percepcédo dos entrevistados sobre o
contexto que instituiu os imoveis funcionais; as evidéncias de problemas de
gestdo concretamente identificAveis em relacdo aos imoveis; a quantidade de
servidores, capacitacdes, se ha sistemas integrados e legislacdo atualizada,
além do modo em que foram mobilizados recursos e instrumentos de ativacéo
das capacidades estatais técnico-administrativas.

Associando a Lei e o sentido de governanca com as capacidades estatais,
entende-se que sao todas as praticas que um governo usa em suas multiplas e
complexas atribuicGes como meio de entregar a sociedade - de forma eficiente,
efetiva e integra - servicos, manuseio dos recursos e politicas publicas de
qualidade, que impactem positivamente no seu bem-estar (Callou; Gaetani,
2022). Ou seja, em poucas palavras, € a manutencdo das caracteristicas da
governanca ao longo do tempo.

Dessa forma, a gestéo eficiente, efetiva e integra surge quando as praticas
mencionadas acima sdo realizadas observando os principios éticos, e de
transparéncia, visando ao alcance dos resultados de modo efetivo para a
sociedade.

Diante disso, empoderar as organizacdes publicas para viabilizar
capacidades estatais suficientes para um bom gerenciamento, promover
capacitacbes para habilitar e reciclar as competéncias dos servidores,
disponibilizar bons sistemas atuais e investir nas TICs envolve o esforco da
governanga, uma vez que incorpora uma multiplicidade de perspectivas e
conjuntos de conhecimento no processo de tomada de decisfes visando a uma
boa gestédo do patriménio publico.

Peters (2018, p.13) argumenta que a boa governanca € primordial para o
desenvolvimento econémico e o bem-estar de qualquer sociedade. No seu nivel
mais basico, governanca significa a capacidade do Estado de desenvolver
programas para atingir os objetivos da sociedade e do Estado. O autor advoga
que a formacédo efetiva de uma boa governanca se configura a partir de dois
elementos principais: O primeiro baseia-se em um conjunto de instituicées que
“‘pode moldar a maneira pela qual as decisdes sdo tomadas e fornecer alguma

legitimidade para as agdes implementadas pelo setor publico”. O segundo sao
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as pessoas que trabalham no setor publico, uma vez que sdo elas as
responsaveis pela implementacao de politicas publicas, como também prestam
assisténcia a lideres politicos e promovem a memodria organizacional das
politicas, da gestao e da administracao.

Considerando que a boa governanca é responsabilidade de todos, desde
0 mais alto cargo politico até os trabalhadores publicos em cargos menores, a
acado desses agentes reflete, na sociedade, a imagem do servico publico na
formacdo da confianca publica e na validacdo das organizacdes estatais. A
identificacdo de estratégias para investigar se as capacidades estatais do SEIMF
(Setor de Iméveis Funcionais) sdo suficientes para a boa gestao dos imoveis é
importante para o fortalecimento das capacidades estatais e promocdo do
guanto sdo essenciais para o bom desenvolvimento dos trabalhos, gestéo e
organizagdo da administragéo publica.

Esta pesquisa esta organizada em seis secdes, além desta introducéo e
das consideracdes finais. O segundo capitulo explica a abordagem metodolégica
do projeto. O terceiro capitulo concentra-se no arcabouco teérico referente a
governanca, relacionando-a com o debate sobre as capacidades estatais que
conferem ao Estado as condicfes necessarias para a acdo. O capitulo quatro
busca contextualizar os imoéveis funcionais e sua histéria em Brasilia. O quinto
capitulo trata da Secretaria do Patrimdénio da Unido (SPU), pois é necessario
falar da SPU para compreender o contexto da criacdo do Setor de Imdéveis
Funcionais (SEIMF). O sexto capitulo traz os resultados da pesquisa e o sétimo

as sugestoes.



14

2 ABORDAGEM METODOLOGICA

Com o objetivo de esclarecer a pergunta de pesquisa proposta: Investigar
se as capacidades estatais do SEIMF (Setor de Imoveis Funcionais) séo
suficientes para a boa gestao dos imoveis, foi realizada pesquisa bibliografica,
analisando os aspectos pertinentes a compreenséo e ao aprofundamento do
tema. A pesquisa bibliografica percorreu todos os capitulos do presente estudo.
Para aprofundamento sobre governanca e capacidades estatais nos imoveis
funcionais da Secretaria de Patrimonio do Distrito Federal (SPU/DF), foi
realizada andlise documental de legislagbes e materiais sobre os imoéveis
funcionais da SPU/DF, artigos e livros sobre a histdria de Brasilia em relacédo aos
imoveis residenciais.

O método utilizado foi 0 estudo de caso, em que foi observada, de modo
sistematico, a Superintendéncia do Patrimdnio do Distrito Federal, SPU/DF, com
especial atencdo ao SEIMF: responsavel pela gestdo dos imoveis funcionais e a
sua relagdo com governanca e capacidades estatais. Segundo Yin (2015) o
estudo de caso é uma “investigacao empirica de um fenbmeno contemporaneo
dentro de um contexto da vida real, sendo que os limites entre o fendmeno e o
contexto néo estdo claramente definidos”

A pesquisa € de natureza exploratdria e descritiva. Como destaca Gil
(2022), uma pesquisa exploratdria é adequada quando o tipo de pesquisa visa
proporcionar maior familiaridade com um problema ou tema, desenvolvendo,
esclarecendo e modificando conceitos e ideias. Foram realizadas entrevistas em
profundidade com roteiro semiestruturado junto aos servidores que contribuiram
nos trabalhos do SEIMF-SPU/DF, no periodo entre 2023 e 2024. A analise de
dados se deu a partir da abordagem qualitativa, a observagdo aconteceu em
dezembro/2024, visando a confirmar as informacgoes do setor com as entrevistas
realizadas. Ainda, como enfatizado por Marconi e Lakatos (2021), a pesquisa
qualitativa se preocupa em "analisar e interpretar aspectos mais profundos,
descrevendo a complexidade do comportamento humano”, pois busca a
interpretacdo de fendbmenos e a atribuicédo de significados para o pesquisador.

Para obtencgéo das respostas que visam a fornecer subsidios acerca das
capacidades estatais do SEIMF (Setor de Iméveis Funcionais) se séo suficientes

para a boa gestao dos imoéveis, foram mapeados cinco atores significantes, dos
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quais, trés participaram ativamente do contexto de formacéo do setor e outros
dois burocratas também responsaveis pela gestdo e operacionalizacdo das
atividades da unidade. Segundo Pereira et al. (2018), a selecéo intencional de
participantes é compativel com o delineamento qualitativo, uma vez que se
privilegia a profundidade e a relevancia estratégica das informagdes, em
detrimento da representatividade estatistica. As cinco entrevistas
semiestruturadas, cujo roteiro se encontra registrado no Anexo A, foram
realizadas, em dezembro de 2024, presencialmente e por videoconferéncia, com
0os atores selecionados, que, cientes dos objetivos do presente estudo,
concordaram em participar da pesquisa por meio do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido, disponivel no Anexo B. Para preservar o anonimato das
pessoas entrevistadas, as entrevistas estédo identificadas apenas com o nimero
da entrevista. Tais entrevistas foram transcritas por meio de ferramenta digital, e
as principais ideias foram destacadas sem trazer prejuizo ao contexto. Os
resultados foram descritos a partir da percepcao dos entrevistados sobre as
capacidades estatais do SEIMF (Setor de Imoveis Funcionais) se séo suficientes
para a boa gestdo dos imoveis, qual contexto que instituiu os iméveis funcionais;
as evidéncias de problemas de gestao identificaveis sobre os imdveis funcionais;
verificar se a quantidade de servidores é suficiente, se possuem sistemas
integrados, se tém capacitacdes, se a legislacdo € atual. Tudo para influenciar o
impulsionamento de uma boa gestéo nos iméveis funcionais. Corroborando com
o autor Martins (2004) “Historia oral € um movimento voltado ndo a coleta de
documentos ja produzidos, mas a elaboracdo de novos documentos a partir de

relatos e entrevistas de informantes.”
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3 GOVERNANCA E CAPACIDADES ESTATAIS

Este capitulo apresenta conceitos sobre governanca, capacidades

estatais e boas préaticas.

3.1 Governanca

Governancga: palavra que acaba nos confundindo e que possui muitos

sentidos na literatura. De acordo com Francisco Gaetani (2022):

Governanca é um conceito polissémico, com diversos significados,
podendo significar o conjunto de elementos direcionados pelos
mecanismos de gestdo, governanca é o modo de governar. Em outras
palavras, governanca é o conjunto de todas as praticas mobilizadas
pelos governos para entregar para a sociedade servicos publicos e
politicas publicas de qualidade, que sejam capazes de impactar
positivamente a sociedade em seu bem-estar, realizando um conjunto
complexo de atividades de maneira integra, que sejam eficientes e
efetivas no manuseio dos recursos publicos e legitimas para alcancar
os valores publicos (Gaetani, 2022, p.7)

Percebe-se que a palavra governanca tem muitos significados, a ideia é
ajustar o termo governanca de acordo com as atividades da SPU/DF, suas
capacidades estatais e os imoveis funcionais. Ainda segundo Gaetani (2022, p.
12), para efeito pratico, a definicdo que adotamos é a de que “governanca se
refere as regras do jogo — e ao ambiente no qual se desenrola”.

Francisco Gaetani menciona que, para Bresser Pereira (1998, p. 78),
‘existe governanga em um Estado quando seu governo tem as condi¢cdes
financeiras e administrativas para transformar em realidade as decisbes que

toma”. Segundo Cardoso Junior, Pereira e Cunha (2025):

Entende-se que a governanca pode ser idealmente definida como uma
funcao exercida por um certo nimero de atores de alto nivel gerencial
gue juntos tomam decisbes estratégicas de planejamento e
coordenacdo que na pratica se destinam a organizar, direcionar,
monitorar e avaliar a inser¢cao e o desempenho de pessoas/servidores
inseridos em uma ou mais carreiras publicas (Cardoso Janior; Pereira;
Cunha, 2025, p. 2).

No entanto, o que percebemos no dia a dia € que nem todos 0s governos

tém essas condi¢des financeiras e administrativas. Conduz-se sem capacidades,
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falta de pessoal, fala-se bastante em contingenciamento dos recursos. Para
Gaetani e Nogueira (2018), os controles séo variaveis de segunda ordem. As de

primeira ordem sé@o simplesmente as entregas. Eles defendem que:

Se a administragdo ndo esta estruturada para resultados — caso de
varios orgéos publicos —, o debate sobre governanga e controles fica
prejudicado. De que serve a atuacdo do controle onde ndo ha
burocracia, recursos, plataformas tecnologicas etc (Gaetani e
Nogueira, 2018, p. 93)?

Entdo, as entregas acabam saindo com poucos servidores mesmo. Os
treinamentos e as capacitagcdes ficam por conta do trabalhador. A experiéncia,
em alguns casos, vai passando de servidor para servidor e 0 que acontece se
ndo ha acesso as plataformas tecnolégicas? Usa-se o excel, controla-se
manualmente, telefona-se, acredita-se nas palavras do outro lado da linha e se
reitera “os controles s&o variaveis de segunda ordem”. Assim, fica prejudicado o
controle das entregas, e os resultados podem nao ser precisos e corretos.
(Gaetani; Nogueira, 2018). Entra em cena o arranjo institucional do estado sobre
o poder e como ele é exercido. Aparecem as formas de deciséo, os locais
institucionais e como ajustar 0s recursos para tais decisoes.

Considerando as referéncias de Gaetani e Caldeira (2023, p. 1), “[...] uma
dessas palavras da moda que passaram a fazer parte do Iéxico governamental
€ a governanga”. De fato, pode ser usada esse sentido de moda: por onde
andamos escutamos a palavra governanca associada a algo ou setor.

De forma muito simplificada a governanca publica € compreendida como
um paradigma da administracdo publica que se caracteriza por um arranjo
cooperativo e interdependente do Estado Nacional com diversos outros atores
sociais para a promocao de politicas publicas: municipios, estados, empresas,
organizacdes do terceiro setor, movimentos sociais, organismos multilaterais, etc
(Gaetani; Caldeira, 2023)

Interessante o titulo do artigo de Gaetani e Caldeira (2023), “A
Governanga publica: se governanga € tudo, talvez n&o seja nada”: depreende-
se que a governanga aponta para varios rumos. Dessa forma: se a governanca
€ tudo, pode ser que nao leve a lugar nenhum. Gaetani e Caldeira (2023, p. 3)
afirmam que “o resgate do conceito e exige a sua rediscussao em bases
epistemoldgicas”. Cavalcante e Pires (2018) situam o termo governanga “[...]

como perspectiva estratégica para lidar com os desafios de coordenacéao e
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implementagé&o de programas governamentais em ambientes internos e externos
cada vez mais complexos, dinamicos e incertos.” Desse modo, os autores
descrevem de outra forma o termo governanca. Além disso, mencionam 0s
desafios de coordenar e implementar: pode ser o caso das capacidades estatais
em relagdo aos imodveis funcionais da SPU/DF. Complementando o tema,

Cavalcante e Pires (2018) fazem referéncia a:

[...] uma parte do debate tem se apoiado em definicdes de governanga
caracterizadas por forte carga normativa, como um conceito magico
associado a propagacgédo de mitos e a disseminacéo de boas praticas,
modelos e formas organizacionais a serem reproduzidas. Outra parte
do debate tem buscado ressaltar os potenciais analiticos derivados do
conceito de governanga como instrumento de reflexdo contextualizada
e intervencdo estratégica no desenvolvimento de praticas de gestdo
ndo apenas “boas”’, mas também viaveis, efetivas e adequadas as
realidades complexas e dispares das mdultiplas organizacdes que
compdem a administracdo publica (Cavalcante; Pires, 2018, p. 4)

Diante do exposto, é possivel perceber manuais e coédigos para seguir
como se a governanga realmente tivesse esse significado magico de ‘basta
acatar e tudo dara certo’. A outra parte do debate tem ideias novas a serem
analisadas, pois a governanca precisa ser efetiva e se moldar as diferentes
realidades do setor publico.

Cavalcante e Pires (2018) citando Rhodes (1996, p. 652, traducdo nossa):
“Governancga significa uma mudanca no sentido da atividade governamental,
referindo-se a novos processos de governo, ou a renovadas condi¢cdes para o
exercicio do poder e para a organizacao estatal [...]". Por ser isso, a governanca
sempre estara associada a atingir os objetivos para o sucesso das acdes do
governo. O seu sentido necessita ser aprimorado e adequado, de tempos em
tempos, as areas, aos processos, as organizacdes, entre outros. Ainda na

percepcao de Cavalcante e Pires (2018):

O caminho na busca pelo aprimoramento da governanca nha
administragdo publica federal requer o desenvolvimento de um
metamodelo. Isto €, ndo se trata de prescrever os formatos
organizacionais a serem adotados por todos os 6rgdos publicos, mas
sim de oferecer ferramentas analiticas que instiguem reflexdes dos
agentes publicos sobre as mudancas que precisam ser feitas a partir
do seu contexto de atuacdo, visando a qualificacdo das entregas
publicas sob sua responsabilidade (Cavalcante; Pires, 2018 p. 17).

Teixeira e Gomes (2019, p. 519) reforcam os varios sentidos da
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governanga: ‘em que pese o termo seja relativamente novo para a gestédo
publica, tem-se grande diversidade em sua abordagem conceitual,
demonstrando abrangéncia e multipla aplicabilidade”. Os autores fizeram uso de
uma sistematizagao historica dos conceitos de governanca publica desde o ano
de 1996 e constataram que é consenso, entre os estudiosos, que a boa
governanca se mostra essencial para melhorar o desenvolvimento
socioecondmico, politico e cultural nacional.

Segundo a International Federation of Accountants (IFAC) (2001; 2013),
a governanca compreende a estrutura (administrativa, politica, econdmica,
social, ambiental, legal e outras) que garante que os resultados pretendidos
pelas partes interessadas sejam definidos e alcancados. J& para o Instituto
Brasileiro de Governanca Corporativa (IBCG) (2015), a governanca atua como
um sistema que objetiva dirigir, monitorar e incentivar as organiza¢des as boas
praticas, de modo que seus principios basicos se transformem em
recomendacdes objetivas. Aqui, 0s principios basicos de governanga corporativa
aplicaveis ao contexto nacional séo: transparéncia, equidade, prestacdo de
contas e responsabilidade corporativa. Portanto, infere-se que a governanga
busca aproximar gestores e proprietarios do capital, objetivando o alinhamento
de interesses entre as partes (Teixeira; Gomes, 2019).

Os pesquisadores Gomide e Pereira (2018) citam que a governanca
representa o processo no qual um conjunto de atores, estatais e nao estatais,
relacionam-se formal e informalmente em ambientes institucionais especificos
na producao de politicas publicas. Ela aparece em destaque como perspectiva
para se compreender os problemas de eficiéncia econémica e legitimidade dos
planos, dos programas e dos projetos de investimento em infraestrutura.

Cardoso Junior; Pereira e Cunha (2025, p. 3) afirmam sobre a governanca

de carreiras:

[...] além de prover a administracdo publica com os melhores quadros
de servidores, dotados de conhecimentos profundos acerca da
realidade brasileira, capacidade tecnopolitica e viséo de futuro sobre o
peso e papel da atuacdo estatal nos processos de transformacéo e
desenvolvimento do pais, a governanca publica de carreiras se destina
a assegurar que a atuagao governamental neste campo, por meio das
politicas publicas, esteja direcionada ndo a interesses corporativistas
ou autocentrados, mas sim ao cumprimento de objetivos de governo
alinhados as necessidades da sociedade.
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3.2 Capacidades Estatais

A nocéo de capacidade estatal foi relacionada a autonomia relativa do
Estado para implementar seus objetivos face a oposicdo de grupos sociais
poderosos (Skocpol, 1985). Segundo Souza e Fontanelli (2020), capacidade
estatal passou a ser conceito-chave em varias disciplinas como Ciéncia Politica,
Relacdes Internacionais e Administracao Publica.

No geral, a literatura sobre as capacidades do Estado pode ser
reconhecida pela preocupacdo com as habilidades e competéncias do Estado
em definir e alcancar seus objetivos (Gomide; Pires, 2016). Conforme os autores,
isso revela a conservacdo da ordem publica, a comprovacdo de direitos e o
provimento de bens e servigos. Essas capacidades sao fundamentais para o
desenvolvimento econémico e a estabilidade politica, realcando que a eficacia
das politicas depende ndo apenas das intencfes politicas, mas também da
estrutura organizacional e dos mecanismos de coordenacao existentes.

Gomide e Pires (2024) mencionam as capacidades estatais em seu texto
sobre policy capacity e apontam limitagdes em termos da explicacéo sobre como
as capacidades séo colocadas em acédo. Eles citam, ainda, Skocpol (1985), que
define capacidade estatal como a competéncia da burocracia de realizar
objetivos oficiais. As capacidades do Estado significariam a existéncia de
organizacbes governamentais que criam incentivos para que seus burocratas
alcancem objetivos coletivos de forma autbnoma e que sejam capazes de
compreender dados do ambiente externo, aumentando a inteligéncia do Estado.

Apesar ser um conceito multidimensional - envolvendo uma série de
atributos relacionados as habilidades, competéncias e recursos dos Estados
para desempenharem suas fun¢gées — tais como manter a ordem e a seguranca
interna, estabelecer e fazer cumprir leis, arrecadar tributos, fornecer servigos
publicos, entre outras — s@o 0s aspectos relacionados a burocracia publica os
mais amplamente estudados, pois estariam relacionados com implementagéo de
politicas e a “boa governanga” (Evans; Rauch 1999; Fukuyama, 2013; Bersch et
al., 2017; Dahlstrom; Lapuente, 2018; Gomide; Pires, 2024).

Souza e Fontanelli (2020) afirmam que uma questdo emergente € a de
gue uns governos tém mais condi¢cdes do que outros para exercer sua agenda,

e isso pode estar relacionado a baixa capacidade estatal de paises que
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regularmente apresentam crises econémicas e politicas, interrup¢éo de politicas
publicas, desigualdade social e burocracias escolhidas por critérios
patrimonialistas, entre outras.

O contexto politico-institucional de um Estado é fator decisivo para
formulag&o e implementacéo de politicas publicas. A coordenacgéo dos diversos
atores e interesses de burocracias de diferentes poderes e niveis de governo,
além de organizacbes da sociedade civil, requer espacos de negociacdo e
decisbes que contemplem mecanismos de transparéncia, prestagéo de contas e
controle (Gomide; Pires, 2014).

Para entender esse movimento de implementacéo de politicas publicas,
necessario introduzir-se nos arranjos institucionais que determinam a
capacidade do Estado em alcancar seus objetivos e efetivar as politicas publicas.
Os arranjos institucionais sdo definidos como “o conjunto de regras, mecanismos
e processos que definem a forma particular como se coordenam atores e
interesses na implementacao de uma politica publica especifica” (Gomide; Pires,
2014, p.19).

Os arranjos institucionais podem ser compreendidos como as regras que
definem o jogo, a partir da definicdo de quem s&o os atores envolvidos, de que
forma eles se articulam, quais recursos sao utilizados e quais processos devem
ser seguidos. Essas regras, mecanismos e processos, quando bem organizados,
dotam o Estado das capacidades necessarias para a execucdo bem-sucedida
de politicas publicas (Gomide; Pires, 2014).

O problema que ocorre é por considerar a capacidade como condi¢cao
suficiente para o desempenho do Estado, dando a falsa ideia de que bastam
burocracias dotadas de habilidades, competéncias e recursos para que o Estado
desempenhe bem suas fung¢des. Nesse sentido, Centeno et al. (2017) deixam
claro que as capacidades existentes devem ser acionadas para gerarem
resultados. Em outras palavras, a capacidade é condicdo necessaria, mas nao
suficiente para que o Estado possa desempenhar bem suas fungdes.

Na visdo dos autores citados, a relacédo entre capacidade e desempenho
nao € automatica. A politica importa. Devem-se considerar os atores politicos
gue estabelecem agendas e priorizam objetivos concorrentes, acionam
burocracias estatais especificas para implementar essas agendas, mobilizam

forcas sociais para apoiar essas agendas e enfrentam oposicao e conflito. Em
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sintese, tanto a capacidade do Estado quanto a politica devem ser estudadas se
quisermos explicar o desempenho do Estado. (Centeno et al., 2017, p. 3 -
traducdo nossa).

Painter e Pierre (2005), na conceituacdo de policy capacity (ou
capacidade para politicas publicas), chamam a atencdo para as caracteristicas
estruturais e 0s estoques existentes de recursos no Estado, o que eles
denominam “sistemas de suporte de governo". Assim, evidéncias da capacidade
para politicas publicas podem ser obtidas por meio da analise dos sistemas que
fornecem as informacfes e 0s recursos necessarios para apoiar a tomada de
decisbes e a implementacdo de politicas dentro das organizacdes
governamentais, tais como Tecnologias da Informacdo e Comunicacgéo,
gerenciamento de recursos humanos, gestao financeira e de desempenho.

Por sua vez, Wu et al. (2015) propdem uma estrutura conceitual de analise
e mensuracao da capacidade para politicas publicas por meio da separacao de
uma série de habilidades e recursos analiticos, operacionais e politicos
considerados importantes para individuos (burocratas), organizacdes e 0
sistema politico-institucional no qual a politica publica em questdo esta inserida.

Resumidamente, a dimensédo analitica do conceito de policy capacity diz
respeito as habilidades e competéncias de formulacdo e avaliacao de politicas.
A dimensdao operacional diz respeito as habilidades e competéncias de gestao
eficaz dos recursos disponiveis; e a dimensao politica relaciona-se a conseguir
apoio tanto de politicos eleitos quanto da sociedade para as ac¢les
governamentais. Para os autores, essas “tais competéncias e habilidades sao
relevantes no nivel individual, organizacional e sistémico” (Gomide; Pires, 2024,
p. 4).

Para Gomide e Pires (2016, p.124), a capacidade estatal, caracterizada
pela “preocupagao com as habilidades e competéncias do Estado de estabelecer
seus objetivos e realiza-los”, pode ser compreendida sob dois aspectos: o
técnico-administrativo e o politico-relacional. O elemento técnico-administrativo
tem procedéncia do conceito weberiano de burocracia e abarca as competéncias
das burocracias componentes do Estado para levar a efeito suas politicas,
gerando acgOes coordenadas e orientadas para a producédo de resultados. O
aspecto politico-relacional se refere as habilidades e métodos de inclusédo dos

varios atores de forma articulada nos processos de politicas publicas, visando a
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elaboracdo de consensos minimos e coalizbes de suporte aos planos,

programas e projetos governamentais. Gomide e Pires (2012) explicam que:

[...] todo arranjo institucional possuira, em dado momento do tempo,
capacidades e debilidades, sendo necessario averiguar em que
medida as capacidades se manifestam perante os desafios do
ambiente politico-institucional vigente. Altas capacidades técnico-
administrativas e politico-relacionais se configuram por um contexto de
maior potencial de legitimidade da politica, além de possuir elementos
capacitadores da acdo estatal, como autonomia, participacdo social,
competéncia técnica, capacidades organizacionais e regulatérias, bem
como de coordenacéo e articulacdo (Gomide; Pires, 2012, p. 28).

Em contrapartida, baixas capacidades técnico-administrativas e politico-
relacionais se formam pela auséncia de componentes validadores e
capacitadores da implementacdo de politicas de desenvolvimento. Essa
conjuntura se caracteriza pela falta de autonomia, falta de competéncia técnica
e de capacidades organizacionais de coordenacdo das agéncias
governamentais, além da falta de dispositivos de inclusdo, de transparéncia e de
controle social (Gomide; Pires, 2012). Gomide e Pires (2024) explicam os niveis
de capacidades estatais, como o nivel intermediario e nivel meso, que se

referem:

ao conjunto de acgdes e processos envolvendo multiplos atores,
instrumentos e procedimentos, responsaveis por colocar as politicas
publicas em operacgdo. Esse enfoque permite-nos tomar as variagdes
em modos de implementacdo de politicas publicas (Quem faz o qué?
Como? Onde? E quando?” (Gomide; Pires, 2024, p. 5)

Ainda, segundo Gomide e Pires (2024, p. 5), as capacidades para politicas
publicas no nivel intermediario sdo entendidas como habilidades e competéncias
dos burocratas combinadas com estruturas, sistemas e processos de apoio ao
governo.

Para Souza (2017), as capacidades estatais podem ser constituidas a
partir da definicdo do arranjo institucional que direciona a necessidade e as
ferramentas disponiveis, que tendem a ser razbes que incentivam ou ndo a
mobilizacdo de recursos ou condi¢cdes de acdo que viabilizem a acédo estatal
pelos agentes publicos. Nesse sentido, as capacidades estatais sdo fatores
decisivos para que o Estado crie, decida e execute as politicas publicas, e a
mobilizacdo dessas capacidades esta diretamente associada as necessidades e

aos recursos disponiveis para a agao.
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Gomide e Pires (2012, p. 26) ressaltam que a existéncia de organizacoes,
instrumentos e profissionais competentes, com habilidades de gestdo e
coordenacdo de acdes nas esferas governamentais € a chave para o
“‘entendimento e o fortalecimento do processo de desenvolvimento nacional em
bases consistentes”. Portanto, o papel estratégico do Estado depende da sua
capacidade de gerenciar as organizacbes e 0s ambientes institucionais
apropriados para implementar as politicas.

Dessa forma, o0s arranjos institucionais delimitam quem participa, quais 0s
objetivos e como se déao as relagdes entre os atores envolvidos, esses arranjos
influenciam diretamente a capacidade do Estado de alcancar seus objetivos e
promover o desenvolvimento nacional. A distribuicdo de poder dentro desses
arranjos, a existéncia de mecanismos de coordenacao e a profissionalizacao dos
servidores s@o elementos cruciais para garantir a eficacia das politicas publicas.
Assim, para que o Estado brasileiro seja capaz de enfrentar os desafios
contemporaneos e promover o bem-estar da populacéo, é fundamental que haja
um continuo aprimoramento dos arranjos institucionais, visando fortalecer as
capacidades estatais e garantir a implementacdo de politicas publicas mais
justas e eficientes (Eurich, 2024, p. 40).

Para a pesquisa € mais adequada as capacidades estatais técnico
administrativas. Segundo os autores Gomide e Pires (2016), as capacidades
técnico-administrativas envolvem as capacidades derivadas da existéncia e
funcionamento de burocracias competentes e profissionalizadas, dotadas dos
recursos organizacionais, financeiros e tecnolégicos necessarios para conduzir
as acdes de governo de forma coordenada. Também colaboram com a pesquisa
a capacidade politico-relacional que possui mecanismos de interacdo das
burocracias do Executivo com atores do sistema politico-representativo, canais
institucionalizados nos processos decisérios e articulagdo com os érgaos de
controle interno e externo (Gomide et al., 2018).

Foram analisados na dissertacdo: o contexto que instituiu os imoéveis
funcionais; as evidéncias de problemas de gestdo concretamente identificaveis
em relacdo aos funcionais; se a quantidade de servidores € suficiente, averiguar

se o0 SEIMF possui sistemas integrados e capacitacao, legislagéo atualizada.
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4 IMOVEIS FUNCIONAIS

Buscando um sentido para qualquer pessoa compreender: esta pesquisa
se refere a imovel como apartamento/residéncia e ao termo funcional como algo
de uso publico, de interesse coletivo. Existe o Decreto n° 980, de 11 de novembro

de 1993, que dispde:

Sdo reservados, para atendimento das necessidades do Poder
Executivo, os imdveis residenciais: | - destinados a Ministros de Estado
e ao Advogado-Geral da Unido; Il - destinados aos titulares de cargos
de natureza especial; Ill - ocupados por servidores no exercicio de
cargo em comissédo ou funcdo de confianga, que, em 15 de margo de
1990, ndo eram titulares de cargo efetivo ou emprego permanente,
lotados em érgéo ou entidade da Administracéo Publica Federal ou do
Distrito Federal; IV - vagos em 15 de marco de 1990, ou vagos por
devolucéo esponténea ou desocupacao judicial, a partir da referida
data, excluidos aqueles considerados inserviveis ao servi¢co publico,
pela Secretaria do Patrimbnio da Unido; [...];, V - ocupados por
servidores estaduais ou municipais [...]; VI - administrados pelas
Forcas Armadas e pelo Ministério da Defesa, incluidos os érgaos que
Ihes sdo subordinados; VII - administrados pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica, destinados a ocupantes de cargos e fun¢fes
nos Orgdos subordinados a Presidéncia da Republica, conforme
critérios estabelecidos pelo Chefe da Casa Civil [...]; VII -
administrados pelo Ministério das Relagfes Exteriores, destinados a
funcionérios do Servigo Exterior, nos termos da Lei n° 7.501, de 27 de
junho de 1986 (Brasil, 1993, cap. Il, art. 5, inc. i - viii).

A Orientacdo Normativa n°® 6, de 24 de dezembro de 2012 considera
imoével funcional como: “Imdvel residencial de propriedade da Unido, situado no
Distrito Federal, passivel de permissdo de uso a servidores federais” (Brasil,
2012, cap. 3, p. 2).

A doutrina juridica brasileira muito discutiu sobre esse conceito, sendo
gue autores como Bandeira de Mello (2004) defendem como bens publicos
agueles que, mesmo nédo pertencendo aos entes publicos — Unido, Estados,
Municipios, Distrito Federal, Autarquias e Fundacdes — estejam vinculados a
prestacdo de servigcos publicos. Nessa linha, Sundfeld (1989) sustenta a
diferenca entre bens do poder publico e bens publicos, sendo aqueles como os
de titularidade dos entes federativos e das autarquias; e estes como bens que,
independentemente da sua titularidade, estejam aplicados em servigco publico.
(Silva, 2023).

De acordo com a matéria do site Silveira Imoveis.com, esses imoveis sao

destinados a parlamentares e servidores publicos que se mudam para a capital
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para exercer suas fungBes. Sdo localizados estrategicamente préximos as
instituicbes governamentais e oferecem praticidade e conforto para quem
precisa estar no coracdo das decisdes politicas do pais. Os apartamentos
funcionais em Brasilia foram projetados para atender as necessidades
especificas de quem vive uma rotina intensa e cheia de compromissos. Eles
costumam ser posicionados em areas privilegiadas da cidade. E sdo de
propriedade da Unido (ONDE [...], 2025)*.

Segundo Mueller (2019), consideram-se imdveis funcionais as residéncias
construidas ou mantidas pelo poder publico, destinadas a moradia de servidores
em situacdes especiais. No caso de Brasilia, a ascenséo da cidade dependeu,
em grande parte, da existéncia desses imoveis. Os iméveis funcionais ja fazem
parte do cotidiano dos moradores e de muitos ex-moradores do Plano Piloto e
aparecem em diversos estudos sobre arquitetura ou histdria de Brasilia.

Mueller (2019) descreve, ainda, de forma mais genérica imovel funcional

como.

[...] toda moradia disponibilizada pelo empregador - que pode ser uma
empresa privada, um condominio ou um ente publico - a seu
empregado ou servidor. A justificativa é, em geral, de ordem pratica: a
necessidade, ou conveniéncia, de assegurar certas condi¢cfes de
moradia aquele trabalhador, sejam elas proximidade, segurancga,
controle, conforto, etc. Poderiamos incluir neste universo mais amplo,
apenas como exemplos, as residéncias oficiais, as moradias que
integram vilas operarias, ferroviarias ou militares, e até mesmo os
apartamentos que sao habitados pelos zeladores, nos prédios
residenciais comuns (Mueller, 2019, p. 13).

Na visdo de Mueller (2019), os imdveis funcionais ndo tém uma boa
imagem com o publico nem dentro da administracdo publica, ela afirma que:

Apesar do papel estratégico na transferéncia da capital, o tema dos
imoveis funcionais carrega seu estigma desde os primeiros anos de Brasilia.
Qualguer busca por noticias, recentes ou néo, reportara a escandalos, uso
inadequado ou ma gestao [...] A imagem negativa ndo se limita ao publico nem
a midia: ela se potencializa dentro da propria administragdo, que tem como
encargo gerir e destinar esses ativos tdo polémicos. (Mueller, 2019, p. 9)

A autora enfatiza que essa “modalidade de habitacdo ndo € incomum no

ONDE ficam os apartamentos funcionais em Brasilia? Silveira Iméveis. Brasilia, DF: Ledo,
Marco 17, 2025. Disponivel em: https://silveiraimoveis.com/onde-ficam-os-apartamentos-
funcionais-em-brasilia/. Acesso em 15 ago. 2025.
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mundo. Tampouco os problemas que ela costuma acarretar, como ocupagdes
irregulares, dificuldades de manutengao e de controle do patriménio.” (Mueller,
2019, p. 14).

Mueller cita o exemplo da Franca, em que “a administragdo dos chamados
logements de fonction do governo é descentralizada, o que, ocorre também no
Brasil e dificulta o controle e a divulgacao de informagdes precisas.” (Mueller,
2019, p. 14).

4.1 A histériados iméveis funcionais em Brasilia

Na década de 1950, a motivacao era o desenvolvimento e a integracao
nacional do pais (Tamanini, 1994, p. 66). Juscelino Kubitschek, eleito presidente
da Republica no final de 1955, tinha planos ambiciosos de industrializacdo e
energia e via nos transportes rodoviario e aéreo a materializacdo do progresso.
Todas as suas, inicialmente, 30 metas de governo foram direcionadas aquela
escolhida como meta-sintese: a construgdo de Brasilia. (Mueller, 2019, p. 28)

Situada a 1.100 km do litoral, que até entao concentrava a maior parte das
cidades, Brasilia teria o papel de povoar, ligar, fortalecer um territério “deserto”
e vulneravel. Sua existéncia criaria novas rotas de desenvolvimento. Sua
importancia simbdlica ndo se resumiria a de uma capital, mas representaria uma
espécie de iniciacdo do pais na modernidade, a maioridade da nacdo, seu
espirito criativo, sua insercdo no mundo. Desde a virada para o século XX,

viviamos também um periodo fértil na arquitetura e no urbanismo brasileiros.

[...] O encontro de um politico carismatico, obstinado - e que gostava
de construir - com uma geracdo de arquitetos, engenheiros,
construtores e artistas profundamente engajados - em um ambiente de
florescimento cultural e de otimismo - foi um fator decisivo para que
Brasilia se concretizasse. (Mueller, 2019, p. 29).

Conduzindo-se por ideias e tendéncias de pensamento urbanistico
mundial, adequando ao contexto nacional conceitos ja experimentados pelo
mundo e somando a tudo isso sua fama como entendedor da historia e do
patrimdnio, o arquiteto Lucio Costa criou as superquadras de Brasilia, que
interligadas contribuiram para dar forma ao seu Plano Piloto. A intencdo
primordial desse complexo de habitacbes era mesmo abrigar os servidores

publicos que viriam transferidos do Rio de Janeiro e de outras partes do pais. As
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superquadras iriam inaugurar, no pensamento do urbanista, uma nova maneira
de morar e conviver (Mueller, 2019). Com efeito, ndo deixa de ser legitimo que
a area residencial do Plano Piloto de Brasilia tenha sido pensada para abrigar,
majoritariamente, servidores publicos, posto que € uma cidade administrativa
(Mueller, 2019).

Em Brasilia, os Institutos construiram trés tipos de apartamentos. O
chamado JK é o menor: janela e “kitchenette”. Seu aluguel é de 5 mil
cruzeiros. Segue-se o de 3 quartos, quarto de empregada, area com
tanque, sala de visitas conjugada com a de jantar, cozinha e copa e
cujo aluguel é de 7500 cruzeiros. O maior de todos — s6 inferior aos
enormes do Banco do Brasil — tem quatro quartos e mais o de
empregada. Dois banheiros sociais e muitas subdivisdes funcionais. O
seu aluguel é de 15 mil cruzeiros. Observem que os ocupantes dos
apartamentos s6 pagam a metade do aluguel. A outra quem o faz é o
Governo [...] (Lemos, 1960, p. 140)2.

De acordo com Mueller (2019, p. 49), até o ano de 1963, houve um
periodo de acomodacdao, caracterizado pela urgéncia da construcao de Brasilia
e da transferéncia dos servidores para a nova capital. Portanto, prevaleceu a
auséncia de normas especificas e, consequentemente, maior descontrole
quanto a ocupacao dos iméveis.

A segunda fase — 1964 a 1992 — tem inicio com o governo militar, que
retoma o ritmo das construgoes, inicia a possibilidade de venda aos ocupantes,
adquire iméveis dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs) e faz as
primeiras tentativas para regularizar a utilizacdo. A terceira e Ultima etapa
comeca com o Plano Collor, em 1992, que fomenta a alienacdo em massa e
reduz consideravelmente o niumero de iméveis, mas também desmonta parte da
estrutura administrativa, ocasionando perdas documentais (Mueller, 2019, p. 49).

A autora destaca que, até 1963, o Servico de Patrimoénio da Unido (SPU)
poderia reservar iméveis para servidores no exercicio de cargo em comissao ou
fungdo gratificada. Posteriormente a mesma sigla passa a referir-se a Secretaria
de Patrimbnio da Unido, atual 6rgdo do Ministério de Gestdo e Inovacdo em
Servigos Publicos (MGI).

Iniciada a construcéo de Brasilia, o governo JK cria, junto ao DASP, GTB
— Grupo de Trabalho de Brasilia, por meio do Decreto no 43.285/1958, com a

2 LEMOS, U. Conheca Brasilia por dentro. O Cruzeiro, Rio de Janeiro, Fundacdo Joaquim
Nabuco, 29 maio 1960. Disponivel em:
https://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/brasilia/acervo/0%20Cruzeiro%20-
%2028%20de%20Maio%20de%201960.pdf. Acesso em: 24 maio 2025.
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finalidade de promover a transferéncia dos érgaos publicos para a nova capital.
Dentre as competéncias deste grupo estava a pesquisa junto aos servidores
lotados nos 6rgéos federais sobre o desejo de fixar residéncia em Brasilia, além
da organizacdo dos dados relativos as familias e o cadastramento dos imdveis
ja construidos (Mueller, 2019)

De 1964 até 1992, os imoOveis ndo vendidos aos ocupantes eram
adquiridos pela Unido e passaram a ser administrados pelo Servico de
Patrimoénio da Unido (SPU), atual Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU).
Mueller (2019) menciona que uma série de decretos editados em 1965
regulamentava a venda e a administracdo de imoveis residenciais com base na
Lei n°4.380, de 21 de agosto de 1964 (Mueller, 2019).

E no Decreto-Lei n° 76, de 1966, que s&o dispostas as primeiras regras,
ainda bastante abrangentes, para ocupacao e uso dos iméveis da Unidao em
Brasilia. O dispositivo atribui ao GTB a regularizacdo das ocupacdes de
residéncias, desde que néo invadidas, para servidores publicos federais ou de
entidades publicas. Determina também que seja instruido processo e que o
morador pague indenizacdo pelo periodo anterior ao Tempo de Ocupacéo.
(Mueller, 2019).

Era comum nas varias normas editadas a ordem para que os 6rgaos
responsaveis elaborassem listas dos imdveis que ndo deveriam ser vendidos,
para continua redistribuicdo aos ocupantes de cargos de carater transitério.
(Mueller, 2019).

SO entdo sdo estabelecidos, por meio do Decreto no 78.070, de 1976,
critérios de classificagdo dos imoveis e de destinacdo hierarquizada, que em
seguida foram se ajustando as administracdes posteriores. Aparecem, ainda, os
prazos para desocupacao e vedacgOes para receber imével, como a de ter sido
proprietario de imoével residencial no DF nos 5 anos anteriores: regra mais rigida
que a atual, mas que nao se aplicava aos maiores cargos. (Mueller, 2019)

Em 1993, o governo de Itamar Franco redigiu o Decreto n° 810, de 27 de
abril de 1993, que determina sobre a cessao de uso e administracéo dos imoveis
funcionais. Néo fosse a urgéncia da sua vigéncia, este documento traria melhor
controle e transparéncia a gestdo, ja entdo cadtica, daquele patriménio. O
Decreto definia prazos e regras para publicacdo dos atos, procedimentos, listas

de espera e relacdo das unidades existentes. Seria a antecipacao do que ocorreu



30

mais tarde com a Lei de Acesso a Informacao, de 2011 (Mueller, 2019).

Foi, contudo, o Decreto n. 980, do mesmo ano, que passou a valer como
regra geral, constituindo até hoje o principal fundamento legal para cessao de
uso e administracdo dos iméveis funcionais. Ele atribui & Secretaria do
Patriménio da Unido, do Ministério do Planejamento, a supervisdo da
administracdo de todos os imoveis a disposicédo do Poder Executivo. Estabelece
que Forcas Armadas, Ministério da Defesa, Casa Civil da PR e Ministério das
Relacdes Exteriores adaptem suas normas as prescricbes do Decreto,
observadas suas peculiaridades. Iméveis de propriedade de entidades da
administracao indireta sdo por elas administrados, aplicando-se, no que couber,
as disposicdes do Decreto. Ha possibilidade de permuta entre 6rgados e
entidades. Os imodveis considerados inserviveis podem ser alienados. A
indicacdo dos nomes dos beneficiarios € feita pelos respectivos Ministros ao
Ministério do Planejamento. O instrumento utilizado é a Outorga de Permissao
de Uso publicada no DOU. O Permissionario paga taxa de uso, todas as
despesas e tributos, independentemente do cargo que ocupa. Os imoveis
administrados pela SPU s6é podem destinar-se ao uso por: Ministro, cargos de
Natureza Especial, DAS 4, 5 e 6 e equivalentes, que ndo sejam proprietarios de
imoveis residenciais no DF (Mueller, 2019).

Dessa forma, as regras para conseguir um imével funcional estédo, hoje,
no Decreto n. 980, de 11 de novembro de 1993, que atribuiu a gestdo dos iméveis
do Poder Executivo a Secretaria de Patriménio da Unido (SPU), do Ministério de
Gestao e Inovacdo em Servicos Publicos.

De acordo com Mueller (2019), “a administragao desse patriménio sempre
representou um desafio a administracdo publica e a sociedade, ora por
indisciplina de usuarios, ora por parte dos proprios governantes.” (Mueller, 2019,
p. 11).

Nos dados do Portal da Transparéncia, € demonstrada em tabela a
conducao dos imoveis funcionais pela Presidéncia da Republica, pela Secretaria
de Patrimonio da Unido, pelo Ministério da Defesa e pelo Ministério das Relacdes
Exteriores.

A tabela aponta que a solicitacdo desses imoveis funcionais tem
periodicidade sob demanda. Os dados da SPU estao atualizados até junho de

2024, mas nédo ha data prevista para a proxima atualizacéo. Existe a observacéo
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na tabela de que “o sistema de coleta e armazenamento dos dados referentes a
imoveis funcionais estd sendo reformulado. A atualizacdo das cargas sera
normalizada nas préximas semanas. Dados para download atualizados até
03/2023” (Portal da Transparéncia, 2024).

Figura 1 — Solicitacdo de imoveis funcionais
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Fonte: Controladoria Geral da Unido, 2024.3

5 SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO (SPU)

A Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) é o 6rgdo do Ministério da
Gestdo e Inovacdo em Servicos Publicos (MGI) responsavel pela gestdo do
Patrimbnio da Unido. Entre suas responsabilidades, esta a autorizagdo para a
ocupacao dos imoveis publicos federais, estabelecendo diretrizes para alienacao
de imOveis, cessdo onerosa ou gratuita, entre outras formas de destinacgéo,

objetivando a melhor gestdo desse patriménio (Ministério da Gestdo e da

3 CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO (Brasil). Origem dos Dados. In: BRASIL. Gov.br. Portal
da Transparéncia. Brasilia, DF: CGU, 2024. Disponivel em:
https://portaldatransparencia.gov.br/origem-dos-dados. Acesso em: 4 fev. 2025.
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Inovacdo em Servicos Publicos, [S.d])*. No site, ha informacdes sobre como o

governo cuida do patriménio publico, e existem acessos a servicos e demais

assuntos.
Figura 2 — Organograma do MGl
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Fonte: Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos, 20255.

No organograma acima, é possivel identificar todos os 6rgdos especificos,
singulares do MGlI, em especial a Secretaria do Patriménio da Unido. A SPU/DF
€ uma superintendéncia regional e administra os imoveis residenciais/funcionais
em Brasilia.

O arranjo institucional na Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) tinha
a necessidade de um setor especifico para cuidar somente dos iméveis
funcionais. O que resultou na criagdo do Setor de Imdveis Funcionais do Distrito
Federal (SEIMF). O SEIMF possui hoje trés servidores efetivos e conta com a

4 MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS (Brasil). Imével da
Gente. Gov.br. Brasilia, DF: MGI, [S.d]. Disponivel em: https://www.gov.br/gestao/pt-
br/assuntos/patrimonio-da-uniao. Acesso em: 7 maio. 2025.

5 MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS (Brasil).
Organograma. Gov.br. Brasilia, DF: MGI, 15 ago. 2025. Disponivel em:
https://www.gov.br/gestao/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/estrutura-organizacional.
Acesso em: 27 ago. 2025.
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ajuda de um estagiario e uma terceirizada, totalizando cinco pessoas que
compdem a unidade. Entre os trés servidores, esta a coordenadora do setor, que
chefia e ajuda em todas as atividades e recebe uma funcao gratificada de nivel
1. O que ndo é um valor expressivo, considerando a quantidade de servigos do
setor, pois tem bastante trabalho, poucos servidores, ndo ha sistemas
integrados, muitas atividades manuais e pouca autonomia.

Na SPU, existem as superintendéncias regionais. Cada estado tem uma

SPU, conforme a figura abaixo:

Figura 3 — Superintendéncias regionais
Superintendéncias Regionais

Fonte: Ministério da Gestéo e da Inovagdo em Servigos Publicos, [S.d])®.

Segundo dados do site atualizados em 07/03/2024, a Superintendéncia
de Patrimdnio do Distrito Federal tem sua divisdo em setores. O Setor de Imoveis
Funcionais (SEIMF) foi criado para gerir os imoveis residenciais, que s existem
em Brasilia/DF. De acordo com o Decreto n° 980, de 11 de novembro de 1993:

Sdo reservados, para atendimento das necessidades do Poder
Executivo, os iméveis residenciais: | - destinados a Ministros de Estado
e ao Advogado-Geral da Unido; Il - destinados aos titulares de cargos
de natureza especial; Ill - ocupados por servidores no exercicio de
cargo em comissdo ou funcao de confian¢a, que, em 15 de marco de
1990, nao eram titulares de cargo efetivo ou emprego permanente,
lotados em érgéo ou entidade da Administracéo Publica Federal ou do
Distrito Federal (Brasil, 1993, cap. Il, art. 5).

Segundo dados do site do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em

6 MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS (Brasil).
Superintendéncias  regionais. Gov.br. Brasilia, DF: MGI, [S.d.]. Disponivel
em:https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/regionais. Acesso em: 13
jun. 2025.
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Servigos Publicos, a localizacdo da Superintendéncia do Patriménio da Unido no
Distrito Federal, fica no seguinte endereco: SEPN 516 Bloco D, Lote 8 - Acesso
W3/W2 Norte, Cep: 70770-524 - Brasilia/DF, horario de atendimento presencial
das 09:00 as 17:00 horas (Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos
Pulblicos, 2016)".

Conforme a pagina dos imoveis funcionais e o Decreto n° 980, de 11 de
novembro de 1993, a Superintendéncia do Patrimbnio da Unido (SPU) “é
responsavel pela administragdo dos imoveis residenciais a disposi¢cédo do Poder
Executivo” (Brasil, 1993). E importante ressaltar que o Decreto faz ressalva aos
imoveis de propriedade das autarquias, empresas publicas, sociedades de
economia mista, fundacdes e entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, bem como aqueles administrados pelas For¢cas Armadas, Casa Civil da
Presidéncia da Republica e pelo Ministério das Relacdes Exteriores (Brasil,
1993). Pois esses também devem seguir as orientacdes do Decreto n° 980, de
11 de novembro de 1993.

Figura 4 — Superintendéncia regional do DF
Superintendéncia do Patrimonio da Uniao no Distrito Federal
(SPU/DF)
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7 MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS (Brasil).
Superintendéncia do Patrim6nio da Unido no Distrito Federal (SPU/DF). Gov.br. Brasilia, DF:
MGI, 18 jul. 2016. Disponivel em: https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/patrimonio-da-
uniao/regionais/spu-df. Acesso em: 12 mar. 2025.
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QUEM E QUEM

SUPERINTENDENTE
ROBERTO POLICARPO FAGUNDES

E-mailrobertofagundes@gestao.govbr

SUPERINTENDENTE SUBSTITUTA
MARIA DE FATIMA BEZERRA NASCIMENTO

E-mail. spudf@gestao.gov.br / agendaspudfi@gestao.govbr

COORDENADORA
MARIA DE FATIMA BEZERRA NASCIMENTO
E-mail: mariab.nascimento@gestac.govbr

Fonte: Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos, 2016.

Mais informac@es sobre o uso de imdveis funcionais estdo disponiveis no
portal da transparéncia e também mencionam o] e-malil

ifcondominio@gestao.gov.br para esclarecimentos. Para davidas frequentes,

existe um FAQ com respostas para as principais incertezas relacionadas a

solicitacdo de permissdo de uso e a devolucdo de imoveis funcionais como:

Quem tem direito a imdvel funcional? Pode pleitear imével funcional
servidor em exercicio no Poder Executivo Federal, nos cargos
CCE/FCE X.13, Natureza Especial ou equivalente, desde que, nem o
servidor, nem seu cdnjuge, sejam proprietarios de imdvel residencial
no Distrito Federal. 2. Quem deve fazer a solicitacdo? A solicitagdo de
permissao de uso de imovel funcional deve ser feita pela autoridade
méaxima do 6rgéo de lotacao do servidor, por meio de Oficio. 3. A quem
deve ser enderecada a solicitagdo? O oficio deve ser encaminhado a
Ministra da Gestao e da Inovagcdo em Servicos Publicos, endereco
Esplanada dos Ministérios, bloco k, 7° andar. Brasilia-DF - CEP:
70.040-90 (Ministério da Gestdo e da Inovag¢do em Servigcos Publicos,
2020)8.

Ao acessar o portal da transparéncia do governo federal, ferramenta que

disponibiliza informacdes sobre a gestdo publica, podem-se encontrar dados
abertos e importantes sobre os imoveis funcionais, como o total dos iméveis, as
ocupacdes, 0os O0rgaos que os administram, sua distribuicdo por regido em
Brasilia, sua localizacdo; o tempo de ocupacdo dos imoveis, o0s
ocupantes/moradores dos imoveis funcionais (as informacdes tem o nome, CPF,
cargo/funcdo do permissionario, data da ocupacdo, 6rgdo responsavel pela

gestao), percentual da quantidade de servidores por cargo ou funcédo, entre

8 MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS (Brasil). Iméveis
funcionais. Gov.br. Brasilia, DF: MGI, 10 set. 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-
imoveis/imoveis-funcionais. Acesso em: 28 nov. 2024
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outras informac6es (Ministério da Gestao e da Inovacdo em Servigos Publicos,
2020).

5.1 Setor de Imoveis Funcionais (SEIMF)

O Setor de imoéveis funcionais (SEIMF) possui trés servidoras efetivas,
com as seguintes formacgdes e historias no servico publico: uma administradora
com mestrado, dotada de capacidades e habilidades de gestédo, exerceu por
anos cargos de lideranca e chefia em uma instituicdo publica, tem mais de 20
anos de servigo publico e conhecimentos em estratégia, financas, gestao de
pessoas, entre outros. Uma servidora formada em secretariado e com
doutorado, tem habilidades e competéncias de gestéo, resolucao de conflitos,
comunicativa, proativa, bem relacionada, boa escrita e oratoria, fala francés e
possui mais de 20 anos de servico publico. Uma servidora assistente em
administracdo com mestrado possui habilidades em contabilidade, financas,
informatica e tem mais de 10 anos de servi¢o publico. O setor conta ainda com
a ajuda de um estagiario de administracdo e uma terceirizada auxiliar de
administracéo, formada em contabilidade.

O SEIMF é responsavel pela gestdo dos iméveis funcionais na SPU/DF e
de acordo com dados abertos do portal da transparéncia tem sob sua
administrac@o o total de 301 imoéveis. Onde 222 estdo ocupados e 79 estdo
vagos ou outras situagdes. Dados extraidos do portal em 26/10/2025.

Figura 5 — SPU e a quantidade dos imoveis que administram
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Fonte: Controladoria Geral da Unido, 2024.°

® CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO (Brasil). Origem dos Dados. In: BRASIL. Gov.br. Portal
da Transparéncia. Brasilia, DF: CGU, 2024. Disponivel em:
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Quando aplicado filtro no site do portal da transparéncia aparece o
endereco do imovel, o 6rgdo responsavel pela gestdo e a situacdo: se esta
ocupado, vago, em alienacéo, etc.

Figura 6 — SPU e a situagdo dos imoéveis
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https://portaldatransparencia.gov.br/origem-dos-dados. Acesso em: 4 fev. 2025.
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No grafico seguinte é possivel visualizar com mais detalhes a situacéo
dos imaoveis funcionais do SEIMF, da SPU/DF. Onde 222 estdo ocupados, na
barra verde 5% estdo sub judice, de rosa 22 imoveis estdo vagos, e de azul 6

estdo em alienacéo.

Figura 7 — SPU visualizacdo grafica dos imoveis por situacao
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Fonte: Controladoria Geral da Unido, 2024.1°

As atividades do setor SEIMF séo: receber servidores que tém interesse em
ocupar um imovel funcional; analisar se o servidor atende os requisitos para
ocupar o imovel e prestar orientacdes; se disponivel, liberar as chaves para que
o servidor visite o imoével; receber o requerimento e documentos para que o
imovel seja ocupado; analisar os documentos; providenciar a publicacdo no
Diario Oficial da Unido sobre a outorga do imovel;, comunicar o sindico sobre a
ocupacao; repassar aos moradores as informacdes das taxas de ocupacao, taxa
de condominio e outras despesas do imovel que devem ser pagas pelos
ocupantes. Quando o permissionario for sair do imével o SEIMF passa as
informacdes necessérias a exemplo: do prazo; os cuidados que se deve ter para
evitar danos a residéncia; a pintura; reparos; taxas a serem pagas € Seus
comprovantes como: comprovante de pagamento da conta de luz e seu

desligamento junto a empresa de energia elétrica; comprovante de pagamento

10 CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO (Brasil). Origem dos Dados. In: BRASIL. Gov.br. Portal
da Transparéncia. Brasilia, DF: CGU, 2024. Disponivel em:
https://portaldatransparencia.gov.br/origem-dos-dados. Acesso em: 4 fev. 2025.
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de ga&s e &gua, se houver; comprovante de pagamento e nada consta do

condominio; comprovante da taxa de limpeza publica; entre outras.

Também existem acbes do SEIMF para apoiar o superintendente e
demais chefias que solicitem ajuda exemplo: apresentar dados; explicar o setor
e seus objetivos para outros gestores; redigir documentos que possam ser
publicados pela imprensa; alimentar sistemas com informacdes sobre os
imoveis; responder aos 0rgaos de controle; realizar pagamentos mensais das
taxas dos imdveis vagos e demais taxas de responsabilidade da SPU/DF,;

planejar o setor; efetuar o controle e prestar contas do servigo realizado, etc.

Para facilitar a compreensao do assunto existe um FAQ, que foi elaborado

pela coordenadora do setor e contém informac¢des como:
1. Quem tem direito a imével funcional?

“servidor em exercicio no Poder Executivo Federal, nos cargos CCE/FCE X.13,
Natureza Especial ou equivalente, desde que, nem o servidor, nem seu conjuge,
sejam proprietarios de imovel residencial no Distrito Federal.” (Ministério da

Gestéo e da Inovacdo em Servigos Publicos, 2020)!1.
2. Quem deve fazer a solicitacdo do imdével funcional?

“A solicitacao de permissdo de uso de imével funcional deve ser feita pela
autoridade maxima do o6rgao de lotacdo do servidor, por meio de Oficio.”

(Ministério da Gestdo e da Inovacédo em Servigos Publicos, 2020)*2.

3. A quem deve ser enderecada a solicitacdo?

O oficio deve ser encaminhado a Ministra da Gestéo e da Inovacdo em
Servigos Publicos, endereco Esplanada dos Ministérios, bloco k, 7°
andar. Brasilia-DF - CEP: 70.040-906. Tendo em vista que ndo ha
tramitacao fisica de documentos no Ministério da Gestéo e da Inovacgéo
em  Servicos Publicos,0 Oficio deve ser protocolado

11 MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS (Brasil). Imbveis
funcionais.  Gov.br. Brasilia, DF: MGI, 10 set. 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-
imoveis/imoveis-funcionais. Acesso em: 28 nov. 2024

12 MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS (Brasil). Iméveis
funcionais. Gov.br. Brasilia, DF: MGI, 10 set. 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-
imoveis/imoveis-funcionais. Acesso em: 28 nov. 2024
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em: https://www.gov.br/pt-br/servicos/protocolar-documentos-junto-
ao-ministerio-da-gestao-e-da-inovacao-em-servicos-publicos, ou ser
encaminhado via processo, por meio de barramento. (Ministério da
Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos, 2020)13.

4. Quais sdo os documentos necessarios para dar inicio ao processo?

Pedido da autoridade maxima do érgao de exercicio do servidor; Cépia
da carteira de identidade e do CPF do servidor; Copia da portaria de
nomeagdo para cargo CCE/FCE X.13, Natureza Especial ou
equivalente. Declaracdo de que o interessado e seu cbnjuge néo
recebem auxilio moradia; Declaragdo de que o interessado e seu
cbnjuge, bem como qualquer membro da familia que residira com o
interessado, ndo sdo proprietarios de imével no DF.
https://www.gov.br/pt-br/servicos/protocolar-documentos-junto-ao-
ministerio-da-gestao-e-da-inovacao-em-servicos-publicos, ou ser
encaminhado via processo, por meio de barramento. (Ministério da
Gestao e da Inovagdo em Servicos Publicos, 2020)4.

5. Como posso acompanhar o andamento do processo?

Assim que recebido o documento, é gerado um processo no Sistema
Eletrénico de Informacdes, no nome do interessado. A tramitacdo do
processo pode ser acompanhada pelo endereco
eletrdnico https://protocolointegrado.gov.br, na opg¢do “Consulta
Avancada” / “Nome do Interessado. (Ministério da Gestéo e da Inovacao
em Servigos Publicos, 2020)°.

6. Como é selecionado o imével?

Assim que houver disponibilidade de imével, a SPU fara contato com o
interessado para agendar uma visita. As chaves devem ser retiradas na
Esplanada dos Ministérios - Bloco K, 3° andar, sala 375, mediante
assinatura do Termo de Vistoria e Responsabilidade. Apos a visita, o
servidor devera manifestar o seu interesse pelo imével ou, se for o caso,
aguardar uma nova oportunidade. (Ministério da Gestao e da Inovacéo
em Servigos Publicos, 2020)16.

13 MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS (Brasil). Iméveis
funcionais.  Gov.br. Brasilia, DF: MGI, 10 set. 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-
imoveis/imoveis-funcionais. Acesso em: 28 nov. 2024

14 MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS (Brasil). Imbveis
funcionais. Gov.br. Brasilia, DF: MGI, 10 set. 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-
imoveis/imoveis-funcionais. Acesso em: 28 nov. 2024

15 MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS (Brasil). Iméveis
funcionais.  Gov.br. Brasilia, DF: MGI, 10 set. 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-
imoveis/imoveis-funcionais. Acesso em: 28 nov. 2024

16 MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS (Brasil). Iméveis
funcionais. Gov.br. Brasilia, DF: MGI, 10 set. 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-
imoveis/imoveis-funcionais. Acesso em: 28 nov. 2024


https://www.gov.br/pt-br/servicos/protocolar-documentos-junto-ao-ministerio-da-gestao-e-da-inovacao-em-servicos-publicos
https://www.gov.br/pt-br/servicos/protocolar-documentos-junto-ao-ministerio-da-gestao-e-da-inovacao-em-servicos-publicos
https://www.gov.br/pt-br/servicos/protocolar-documentos-junto-ao-ministerio-da-gestao-e-da-inovacao-em-servicos-publicos
https://www.gov.br/pt-br/servicos/protocolar-documentos-junto-ao-ministerio-da-gestao-e-da-inovacao-em-servicos-publicos
https://protocolointegrado.gov.br/
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7. Como é formalizado o interesse pelo imovel?

Ap6s manifestar seu interesse pelo imovel visitado, o servidor devera
encaminhar a SPU, pelo e-mail ifcondominio@gestao.gov.br, a
documentacdo abaixo: Regquerimento de Outorga preenchido e
assinado. Termo de opcao pelo apartamento. Copia da Carteira de
Identidade e CPF. (Ministério da Gestao e da Inovacdo em Servigos
Publicos, 2020)".

8. Como o processo transcorre?

Apbs escolha do imdvel e analise da documentacéo, a SPU publica no
Diario Oficial da Unido a Portaria de Outorga da permissao de uso do
imovel. Apds a publicacdo, o servidor devera fazer a solicitacdo do
imovel no SIGEPE Moradia, para que se faca a vinculacdo do imovel
funcional ao servidor. A assinatura do Termo de Outorga e o
recebimento das chaves sdo realizados na sede da SPU/DF, no
endereco: Esplanada dos Ministérios, Bloco K, 3° andar, sala 375.
(Ministério da Gestéo e da Inovacéo em Servigos Publicos, 2020)18,

9. Quais sédo as obrigacGes do permissionario?

De acordo com o Decreto n° 980, de 1993, sdo obrigacBes do
permissionario: Ocupar o imoével em até 30 dias corridos, apés a
assinatura do Termo de Outorga (caso ultrapasse os 30 dias, a
permissao sera revogada). Pagar a Taxa de Ocupacédo (desconto em
folha). Pagar as Taxas Ordinarias de Condominio. Pagar as Taxas de
Limpeza Publica — TLP. Pagar despesas referentes ao consumo de gas
(se houver); agua (quando individualizado) e energia elétrica. Pagar
tributos e taxas que incidam sobre a unidade, proporcionalmente ao
tempo da ocupagdo. Realizar obras e servigos necessarios a
conservacdo do imoével. Permitir a realizacdo de vistorias, quando
necessério. Nao transferir os direitos do imével e destina-lo apenas a
fins residenciais. Devolver o imoével dentro do prazo legal, quando extinta
a permissao. (Ministério da Gestéo e da Inovac¢do em Servicos Publicos,
2020)%°.

10. Quando cessa a permissao de uso?

Quando o servidor for exonerado ou dispensado do cargo em comissao
que o habilita ao uso do imdvel, cessa a permissdo de uso do imoével
funcional. O art. 16 do Decreto n° 980, de 1993, prevé ainda outras
hipéteses em que € cessada a permissdo, tais como tornar-se
proprietario de imovel residencial no DF, aposentar-se, entrar de licenga
para tratar de assuntos particulares, entre outros. (Ministério da Gestao

17 MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS (Brasil). Imbveis
funcionais. Gov.br. Brasilia, DF: MGI, 10 set. 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-
imoveis/imoveis-funcionais. Acesso em: 28 nov. 2024

18 MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS (Brasil). Imbveis
funcionais.  Gov.br. Brasilia, DF: MGI, 10 set. 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-
imoveis/imoveis-funcionais. Acesso em: 28 nov. 2024

19 MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS (Brasil). Iméveis
funcionais. Gov.br. Brasilia, DF: MGI, 10 set. 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-
imoveis/imoveis-funcionais. Acesso em: 28 nov. 2024


https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-imoveis/imoveis-funcionais/requerimento-para-outorga-de-imovel-funcional-1-1.docx
https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-imoveis/imoveis-funcionais/requerimento-para-outorga-de-imovel-funcional-1-1.docx
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d980.htm
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e da Inovagao em Servicos Publicos, 2020)20.
11. Qual é o prazo para devolver um imoével funcional?

“O imovel devera ser restituido a SPU/DF, no prazo de 30 dias corridos, contados
do fato que gerou a extingdo da permissao de uso.” (Ministério da Gestéo e da

Inovacdo em Servicos Publicos, 2020)%L.

12. Quais sao os procedimentos necessarios para a devolucédo do imovel?

A devolugdo do imével é formalizada pela assinatura do Termo de
Cancelamento da permissdo de uso e a devolucdo das chaves a
SPU/DF, sede da SPU-DF. Contudo, antes da assinatura, & necessario
estar em dia com todas as obrigacdes relativas ao imével. Assim, é
preciso: Pagar todas as taxas de condominio, de Limpeza Publica (TLP)
e demais taxas relativas ao periodo da ocupacédo. Desligar a energia
elétrica junto a Companhia Energética de Brasilia (CEB) e pagar o
consumo final. Desligar o fornecimento de agua junto a Companhia de
Saneamento Ambiental do DF (Caesb) e pagar o consumo final (se
houver hidrémetro individual). Desligar o fornecimento de gas (se
houver) e pagar o consumo final. Realizar servigos e reparos, caso haja
alguma avaria no imével. Devolver as chaves a SPU/DF. (Ministério da
Gestao e da Inovacdo em Servigos Publicos, 2020)%2.

13. Sera realizada vistoria no imovel?

“A SPU/DF realizara vistoria no imével logo apds a devolugao das chaves. Caso
seja constatada alguma avaria, havera acionamento para eventuais
ressarcimentos a Unido.” (Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigcos
Publicos, 2020)%.

14. O que acontece se o imovel nao for devolvido no prazo legal?

Apbs o prazo legal de 30 (trinta) dias corridos, sera publicada a revoga
da permissao de uso e daremos inicio ao processo de retomada judicial
do imével. Ao longo do processo, sera cobrada multa mensal prevista

20 MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS (Brasil). Imoveis
funcionais.  Gov.br. Brasilia, DF: MGI, 10 set. 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-
imoveis/imoveis-funcionais. Acesso em: 28 nov. 2024

21 MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS (Brasil). Iméveis
funcionais. Gov.br. Brasilia, DF: MGI, 10 set. 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-
imoveis/imoveis-funcionais. Acesso em: 28 nov. 2024

22 MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS (Brasil). Iméveis
funcionais.  Gov.br. Brasilia, DF: MGI, 10 set. 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-
imoveis/imoveis-funcionais. Acesso em: 28 nov. 2024

23 MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS (Brasil). Iméveis
funcionais. Gov.br. Brasilia, DF: MGI, 10 set. 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-
imoveis/imoveis-funcionais. Acesso em: 28 nov. 2024
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no § 5° do Decreto n°® 980/1993, permanecendo com o permissionario,
até que se conclua a restituicdo do imével a SPU/DF, a obrigacéo pela
manutengdo do imovel. (Ministério da Gestdo e da Inovagcdo em
Servigos Publicos, 2020)24.

15. Fui dispensado/exonerado da funcédo que me deu direito ao imovel funcional.
Porém, dentro do prazo de devolucdo do imovel (30 dias), fui nomeado para
funcéo equivalente ou superior em outro érgao, posso solicitar permanéncia no
imovel?

Sim, com amparo no decreto: 980/1993, art. 16 § 1° O permissionario
gue for nomeado para outro cargo em comissdo em o6rgdo da
Administracéo Federal direta, com exercicio no Distrito Federal, desde
que ndo ocupante de iméveis relacionados nos incisos VI, VIl e VIII do
art. 5°, podera conservar a permissédo, uma vez atendidos 0s requisitos
estabelecidos nos arts. 7° e 8°. (Redacdo dada pelo Decreto n° 4.528,
de 18.12.2002) Para solicitar a permanéncia, é necessario apresentar
os seguintes documentos: Oficio para a Ministra da Gestao e Inovacao,
solicitando a permanéncia Portaria de exoneracdo; Portaria de
nomeacdo (para o novo cargo); Certificado de Nada Consta da TLP
(Taxa de Limpeza Publica); Certificado de Nada Consta do condominio;
Certificado de Nada Consta da Neoenergia; Certificado de Nada Consta
da Caesb (se aplicavel); Certificado de Nada Consta do fornecimento de
gas (se aplicavel); Requerimento de permanéncia preenchido. (favor
inserir link para o documento em anexo) Importante: caso a funcéo a ser
ocupada seja inferior a uma CCE/FCE X.13, ndo sera permitida a
permanéncia, independente do tempo de ocupacdo. Isso porque a
permissdo de uso esta vinculada a fungdo gratificada que permitiu a
ocupacgdo, e ndo a outros fatores. Informamos ainda que questbes
relativas a andlise documental e aprovagdo do Auxilio Moradia, apos o
recebimento do e-mail informando a indisponibilidade de imével no
SIGEPE Moradia, sdo de competéncia do érgéo de lotagdo do servidor.
A SPU nao é responsavel pelo pagamento do Auxilio Moradia.
(Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos, 2020)25.

Para dar conta de gerir os imoveis € usado o sistema SEI para controle
dos processos, interagir com outros 6rgados que também utilizem o SEI, redigir
documentos, realizar pagamentos, extrair alguns dados, entre outros. O sistema
SIGEPE é usado para o servidor fazer a solicitacdo do imovel no SIGEPE
Moradia, para que a SPU/DF, através do SEIMF, faca a vinculacdo do imovel

funcional ao servidor e possa ser cadastrado desconto em folha do valor da taxa

24 MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS (Brasil). Iméveis
funcionais.  Gov.br. Brasilia, DF: MGI, 10 set. 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-
imoveis/imoveis-funcionais. Acesso em: 28 nov. 2024

25 MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS (Brasil). Iméveis
funcionais. Gov.br. Brasilia, DF: MGI, 10 set. 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-
imoveis/imoveis-funcionais. Acesso em: 28 nov. 2024
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de ocupacdo. O sistema de Controle de Iméveis Funcionais (CIF) € bastante
antigo, mas ainda €& a ferramenta usada na SPU/DF para controle das
ocupacdes, possui informacdes como: data de entrada e saida dos imoveis,
histérico de ocupac®es, as situacdes se estdo: vagos, em alienacdo, ocupados,
etc. O setor é carente de recursos financeiros para investimentos, por exemplo:
na capacitacdo dos servidores, ou para adquirir sistemas de tecnologia mais
atuais. A falta de recursos também compromete a manutencéo dos iméveis que

ndo pode ser de forma imediata, além de precisar de processo de licitacao.

6 RESULTADOS

A analise do contelddo dos documentos, legislacdes, pesquisa
bibliografica e das cinco entrevistas com os burocratas, que fizeram em algum
momento parte do trabalho no setor de imoveis funcionais da SPU/DF, e de certo
modo foram responséaveis pela organizacdo da unidade, indica que esses
servidores vieram de fora do quadro da instituicdo. Segundo informacdes de
governanca e capacidades estatais, a resposta pode indicar: O nivel
intermediario das capacidades que faz referéncia ao conjunto de acdes e
processos envolvendo multiplos atores, instrumentos e procedimentos,
responsaveis por colocar as politicas publicas em operacéo. “Esse enfoque nos
permite tomar as variacdbes em modos de implementacédo de politicas publicas
(Quem faz o qué? Como? Onde? E quando?)”’ (Pires; Gomide, 2024, p. 5).

Esse acréscimo inicial de pessoas dotadas de competéncias
técnicas demonstrou ser essencial para montar um eixo minimo para
operacdes eficazes, ainda que insuficiente para suprir todas as demandas.

Tomando como referéncia as entrevistas realizadas em dezembro de
2024 com integrantes do SEIMF, alguns tiveram a oportunidade de acompanhar
com proximidade o setor no periodo entre 2023 e 2024, sua criagdo ou
modificacdo, gerando estruturas que reconfiguraram o campo de imoveis
funcionais na SPU/DF, uma area do governo que havia sido deixada um pouco
de lado nas gestdes anteriores. Foi possivel observar que o cerne da
preocupacao dos respondentes naquele momento se concentrava em mobilizar
as novas pessoas e capacidades estatais, com objetivo de disseminar praticas

e colocar ordem em um local relegado a enfrentar a realidade com normativos
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antigos, atualizacdo de dados em sistemas, além de conseguir dar conta do

trabalho atrasado, conforme se depreende do trecho da entrevista 52°:

Precisariamos pensar em nova estrutura para a SEIMF saindo das
caixinhas usualmente conhecidas por nés na pratica do dia a dia, da
estrutura hierarquica burocratica do Estado que dessem conta de lidar
com essa complexidade e de fazer com que o conjunto do aparato
estatal governamental tivesse passado por instancias que quisessem
realmente tornar transparente, atualizar e implementar sistemas,
melhorar a prestagao de contas dos ocupantes dos iméveis funcionais,
0s governantes precisam entender que os iméveis sdo da unido, bens
publicos, que deve ser zelado e olhado como investimento, dinheiro do
governo. Necessita de governos, conectados entre si, dentro de um
sistema, e que pudesse, entdo, a partir dessa conexao, dar um
tratamento mais isondmico, ter 0 compromisso com a transparéncia
como primordial, treinar, capacitar as pessoas do setor, transformar os
sistemas, deixar de lado as atualiza¢cdes manuais em sistemas antigos
gue so6 existem |a e proporcionar a integracdo com outros sistemas de
imoéveis funcionais, precisa de integracdo. E, portanto, diminuir esse
fosso que existe entre a necessidade da gente avancar numa
transparéncia e gestéo ativa e tornar realmente efetiva a capacidade
do Estado de lidar com isso (Entrevista 5).

a) Necessidade de treinamento do pessoal:

Um indicador importante apontado pelos entrevistados foi que metade dos
trabalhadores n&o tiveram treinamento para as atividades da SPU/DF, Setor de
Iméveis Funcionais (SEIMF). Esse problema pode ser associado as palavras dos
autores Centeno et al. (2017) de que um problema ocorre por considerar a
capacidade como condicéo suficiente para o desempenho do Estado, dando a
falsa ideia de que bastam burocracias dotadas de habilidades, competéncias e
recursos para que o Estado desempenhe bem suas funcdes. Nesse sentido,
Centeno et al. (2017) deixam claro que as capacidades existentes devem ser
acionadas para gerarem resultados. Em outras palavras, a capacidade é
condicdo necesséaria, mas nao suficiente para que o Estado possa bem
desempenhar suas fun¢es. E necessario treinamento, desenvolvimento,
capacitacao.

b) Falta de pessoal:

Corroborando o que se depreende do trecho das entrevistas 4?7 e 228: “os

recursos humanos nédo séo suficientes”. Os autores Painter e Pierre (2005)

chamam a atencéo para as caracteristicas estruturais e 0s estoques existentes

26 Entrevista de pesquisa concedida no final de dezembro de 2024.
27 Entrevista de pesquisa concedida no final de dezembro de 2024.
28 Entrevista de pesquisa concedida no final de dezembro de 2024.
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de recursos no Estado, o que eles denominam de “sistemas de suporte de
governo”. Assim, evidéncias da capacidade para politicas publicas podem ser
obtidas a partir da andalise dos sistemas que fornecem as informacdes e o0s
recursos necessarios para apoiar a tomada de decisGes e a implementacéo de
politicas dentro das organizacbes governamentais, tais como tecnologias de
informacdo e comunicacdo, gerenciamento de recursos humanos, gestédo
financeira e de desempenho. No entanto, sem as capacidades de recursos
humanos suficientes fica complicado implantar, com sucesso, as politicas

publicas e atingir os objetivos do Estado.

c) Faltade recursos tecnoldgicos interligados e atualizados:

O Setor de Imoveis Funcionais (SEIMF) ndo esta estruturado com
recursos tecnoldgicos interligados e atualizados. Esse foi o relato de 100% dos
entrevistados. Isto reforca o pensamento de Gomide e Pires (2024), “a
capacidade para politicas publicas (no nivel meso de andlise) sdo entendidas
como habilidades e competéncias dos burocratas combinadas com estruturas,
sistemas e processos de apoio ao governo.” Se ndo existir essa interligacao de

sistemas, estruturas e processos, a capacidade do Estado fica prejudicada.

d) Escassez de recursos financeiros:

De acordo com a informacdo do entrevistado 32°, “[...] ndo existem
recursos financeiros para as acfes da unidade, ou seja, do setor de iméveis
funcionais, da SPU/DF”. Resumidamente, a dimensao analitica do conceito de
policy capacity diz respeito as habilidades e competéncias de formulacéo e
avaliacdo de politicas; a dimenséo operacional diz respeito as habilidades e
competéncias de gestdo eficaz dos recursos disponiveis, e a dimenséao
politica relaciona-se a conseguir apoio tanto de politicos eleitos quanto da
sociedade para as a¢des governamentais. Destaca-se que tais competéncias e
habilidades s&o, conforme os autores, relevantes no nivel individual,
organizacional e sistémico. “Essa gestdo eficaz deveria obter o apoio
necessario para conseguir os recursos financeiros que o setor precisa”

(Gomide; Pires, 2024, p. 7, grifo nosso).

29 Entrevista de pesquisa concedida no final de dezembro de 2024.
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e) Estratégia de monitoramento e avaliacdo do setor de forma manual:

Os entrevistados 1 e 2 declararam que as estratégias de monitoramento
e avaliagdo das agbes do SEIMF-SPU/DF sdo: “Acompanhamento do
desenvolvimento das atividades pela chefia, observando os prazos para
finalizagao da tarefa.” (Entrevista 1) e “os proprios servidores do setor monitoram
de forma manual.” (Entrevista 2). As respostas concordam sobre combater os
riscos a integridade, assim como as demais categorias de riscos, pois
devem ser tratados a partir de agbes de mitigagdo, com o aprimoramento
de controles internos, que devem contribuir para o atendimento da missdo, da
visdo, dos valores e do alcance dos objetivos do Ministério. Além disso, a
identificacdo e o tratamento dessa categoria especifica de riscos visam a
preservacdo daimagem e da confianca no érgéo pela sociedade (Ministério
da Gestédo e da Inovacdo em Servicos Publicos, 2024, p. 24).

As acdes de monitoramento também colaboram com estratégias de
acompanhamento que possibilitem aproducéo de informacdes, supervisao
das acdes e avaliacdo de desempenho que também sdo importantes para
garantir a capacidade técnico-administrativa na pratica. (Gomide; Pires,
2016)

f) Desatualizagdo dos normativos:

A maioria dos entrevistados informou que 0s normativos para imoéveis
funcionais néo estdo atualizados (Entrevista 1; 2; 5). A capacidade estatal é
decorrente de um processo que designara o poder do Estado de executar suas
acOes. Os normativos desatualizados comprometem a boa gestdo, pois néo
acompanham as mudancas do tempo, 0s valores justos e reais, além de
comprometer a legalidade das atividades: normas desatualizadas abrem
brechas para burlar as legisla¢des, criam ambientes de inseguranca juridica,

ineficiéncia.

g) Desconhecimento de normas:
Foi perguntado sobre o conhecimento do plano de integridade, trés
entrevistados relataram “... que nao foram orientados quanto a necessidade de

adequacdes de acordo com o plano Pré-Integridade 20024/20025 do MGI”
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(Entrevistas 2; 3; 5). Essa etapa do plano Pro-Integridade pode ter sido falha,
pois € importante para a acdo dos servidores da SPU/DF, setor de imoveis
funcionais e para o Estado que todos tenham orientacdo sobre os

normativos. O artigo 4° estabelece os objetivos do Pré-Integridade:

disseminar normativos, conceitos e boas praticas relativas a gestéo da
ética, a gestao de riscos a integridade, aos principios e as boas praticas
de controle interno, transparéncia e atuacao correcional e ao fomento
a diversidade e participacdo social (Ministério da Gestédo e da Inovacao
em Servicos Publicos, 2023)3°,

h) Falta de transparéncia:

Durante as entrevistas, todos os entrevistados responderam que: “nao
véem com clareza os imoveis funcionais no plano Pré-Integridade do MGL.”
(Entrevista 13%; 2; 3; 4 e 5). Essa resposta pode ferir o item 6, do Pré-Integridade
(Ministério da Gestéo e da Inovacao em Servicos Publicos, 2024, p. 31).

“Risco de falta de transparéncia que pode constranger a reputagao
organizacional;” Nessa situacao € preciso seguir o artigo VIII do Pro-Integridade
e:

fomentar a transparéncia publica em sua natureza passiva e ativa, e
sua interface com a politica de dados abertos, e dar condi¢des para o
acompanhamento social dos temas sob a governanca do Ministério da
Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos, observadas as hipoteses
legais de sigilo (Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos
Publicos, 2024, p. 34).

i) Acdes para melhorar o gerenciamento dos imoveis funcionais:

Sobre as medidas que estdo sendo tomadas pela SPU/DF, os
entrevistados informaram o seguinte:

“Tratativas para a retomada dos imdveis funcionais ocupados
irregularmente; Providéncias para quitacdo dos débitos (de responsabilidade da
SPU) oriundos de taxas dos imoveis funcionais; Regularizacdo das cobrancas
de taxas de ocupacdes; Melhoria nos processos de pagamentos mensais de

taxas condominiais” (Entrevista 2).

30 MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS (Brasil). Portaria
IMGI n° 1.878, de 28 de abril de 2023. Institui o Programa de Integridade do Ministério da
Gestéo e da Inovacao em Servicos Publico - Pro-Integridade Brasilia, DF:MGI, 02 maio 2023.
Disponivel em: https://www.gov.br/servicoscompartilhados/pt-br/acesso-a-
informacao/assuntos/CentraldeConteudo/Legislacao/portarias/portaria-mgi-no-1-878-de-28-
de-abril-de-2023. Acesso em: 26 maio 2025.

31 Entrevista de pesquisa concedida no final de dezembro de 2024.
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“Os servidores buscam realizar cursos [...]" (Entrevista 1). De acordo com
Gomide e Pires (2014; 2016), depreende-se do panorama explicado pelos
entrevistados que o SEIMF através da movimentacdo dos recursos
humanos, providos de competéncia e profissionalismo com aptidédo de
conducao de agdes governamentais de forma coordenada, assim como a
mobilizacdo e viabilizacdo de instrumentos tecnoldgicos e de recursos
financeiros apontam ser fatores potenciais para o fortalecimento das
capacidades estatais.

Desse modo, as respostas dos entrevistados demonstram o interesse em
resolver os problemas de um setor marcado pela falta de estrutura e recursos
humanos com a necessidade de investimento em infraestrutura e pessoas para

que a equipe possa produzir de forma eficaz.

j) Acdes que melhoram a transparéncia:
Sobre as acgbes de transparéncia, os entrevistados informaram que o
plano Pro-Integridade pode influenciar na transparéncia das acoes relacionadas
a prestacao de servigos dos iméveis funcionais da SPU/DF, da seguinte forma:

“[...] aprimorar o controle dos imdveis funcionais, no sentido de divulgar
as situagbes dos imoéveis (desocupado, ocupado, irregular),
acompanhar a situacdo dos pagamentos que séo de responsabilidade
do morador, divulgar os gastos da SPU com as taxas dos iméveis”
(Entrevista 4).

‘[...] Combate a corrupcéo, inibindo acdes erradas” (Entrevista 3).
Surgem, a partir das entrevistas, situacdes importantes e que, se bem
implementadas, promovem acfes de transparéncia e evitam 0s riscos de
constranger a reputagao organizacional e evitam perdas de ativos e de recursos
publicos.

Em relagcéo a transparéncia, a sugestédo para melhorar o gerenciamento
dos imdveis funcionais teve as seguintes respostas: “Um sistema integrado com
as informacdes dos imdveis e ocupantes, e sistematizar os pagamentos das
taxas que séo de responsabilidade da SPU. Motivo: melhorar o gerenciamento
e o desempenho das atividades” (Entrevista 5). “Todas as agbes de imoveis
funcionais devem partir do aplicativo Sougov, desde a entrada de dados,

prestacao de contas etc, pois 0 Sougov visa transparéncia” (Entrevista 1).
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K) Falta de canais de participacao:

Durante as entrevistas, foi apontado que n&do existem canais institucionais
de participacéo da sociedade que sejam utilizados nos processos decisoérios dos
imoveis funcionais, da SPU/DF. Ouvir e tratar as demandas da sociedade, [...]
fortalece a legitimidade e a confian¢ca da populacdo nas instituicdes
publicas, corroborando para o aumento da capacidade estatal através de
uma estratégia de governanca que busca promover a colaboracao, a
transparéncia e a responsabilidade além de ativar o potencial de gerar
sinergias e complementaridade (Offe, 2009).

I) Principais desafios:

Alguns relatos sobre os principais desafios enfrentados pelo SEIMF-
SPU/DF foram: “Regularizar os problemas existentes ha anos (ocupagdes
irregulares, dividas) e desempenhar as atividades necessarias com uma equipe
pequena” (Entrevista 1). “Falta de pessoas, falta de sistemas para inibir mas
acOes e dificultar a falta de transparéncia e de integridade, falta de recursos para
implementar melhorias e atualizacbes de sistemas” (Entrevista 3). Conforme
Gomide e Pires (2024):

a implementacdo de uma politica publica € um processo que ocorre
dentro de um determinado ambiente institucional e que mobiliza
dotacgbes de recursos e competéncias ja disponiveis, conformando um
arranjo especifico no tempo e no espago (Gomide; Pires, 2024, p. 8).

Com base na informacéo dos autores e nas respostas dos entrevistados,
€ possivel perceber problemas de anos passados, mas que, provavelmente,
ficaram sem solucéo. Foi o arranjo que se configurou nos iméveis funcionais da
SPU/DF “[...] Seria necessario fortalecer a instituicdo com recursos
adequados, sistemas, autonomia, mais trabalhadores e profissionalizagao
dos servidores.” (Gomide; Pires, 2014).

Para superacdo desses desafios, torna-se necessario um empenho
conjunto de fortalecimento das capacidades estatais das partes envolvidas no
setor de iméveis funcionais, por meio de mecanismos de gestdo integrada e
colaborativa com outros 6rgaos que também administram imoveis funcionais, a

partir da movimentacao de recursos financeiros para possibilitar ao setor investir
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em sistemas mais atuais, mais servidores, autonomia para que a gestao consiga
dialogar e implementar acdes e coordenar essas operacdes, tentando reduzir
demandas e promover atividades efetivas aos complexos obstaculos do setor.
As capacidades estatais, tanto técnico-administrativas quanto politico-
relacionais pela SPU/DF, através do SEIMF, demonstram ser fundamentais para
confirmar que pessoas, especializacdo e ferramentas de suporte precisam ser
empregadas de maneira eficiente, coordenada. I1sso permite que os objetivos do
setor tenham impacto na producéo e resolucéo dos problemas. O quadro abaixo
apresenta as principais descobertas desta pesquisa no que se refere a

observacédo de capacidades estatais do setor de iméveis funcionais.

Figura 8 - Capacidades Estatais Técnico-administrativas e Politico-Relacionais
do SEIMF

Variaveis Observactes

unidade.

Integrantes dotados de competéncia técnica e

profissionalismos adequados as demandas da

financeiros e tecnolégicos | funcionais.

Falta de pessoas, falta de fortalecimento de
cargos e falta de recursos financeiros

Recursos humanos, disponiveis para ag¢bes do setor de imoéveis

desatualizados.

adequados e disponiveis. Falta de ferramentas tecnoldgicas atuais e
integradas com demais 6rgdos que também

administram iméveis funcionais. Normativos

Capacidades técnico-administrativas

Estratégias de | Acompanhamento do desenvolvimento das
monitoramento e avaliagdo | atividades pela chefia, observando os prazos
das acoes. para finalizacdo da tarefa. E o0s proprios

servidores do setor monitoram de forma

manual.
© | Canais institucionalizados de | Nao  existem canais institucionais
§ § _8 .g participacdo da sociedade | participacdo da sociedade que sejam utilizados
_-S % 'g Nnos processos decisorios. nos processos decisérios dos
° 2 funcionais, da SPU/DF.
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controle interno e externo. de controle interno e externo

Articulagcado com os 6rgaos de | Interacao pontual e sob demanda com 6érgaos

Fonte: elaborado pela autora

7 SUGESTOES

Possiveis solugfes: capacidades técnico-administrativas e as capacidades
politico-relacionais, combinadas e bem organizadas podem ser a solucao para

sanar os problemas dos imoveis funcionais da SEIMF.

Falta de pessoal: em termos de capacidades técnico-administrativas, sugere-
se que a gestdo de pessoas providencie em carater estratégico para a area,
acOes planejadas para trazer servidores. Segundo Fukuyama (2013), algumas
caracteristicas das organizagdes publicas, como uma burocracia técnica,
explicaria a maior ou menor capacidade do governo na tomada de decisdes e na
prestacao de servigcos. Corroborando com o autor uma acgao planejada da gestao
de pessoas inserindo mais pessoas aumentaria a capacidade do setor e
contribuiria com os resultados e prestacao de servicos.

E interessante notar que a capacidade estatal do SEIMF provém de
profissionais de outros 6rgados, recrutados por cessdo ou requisi¢cdo, e ndo de
uma carreira especifica das SPU’s. Isso é um problema do ponto de vista da
formacdo de capacidade técnica proépria. Por outro lado, sua condi¢cdo de
trazer atores técnicos administrativos facilitou a articulagdo com a atividade
administrativa e de gestdo do SEIMF. O que também aumentou a capacidade
politico-relacional do setor.

De todo modo, um cendrio intermediario, que garantisse maior continuidade
de pessoas e memoria administrativa na organizagdo e mantivesse um bom
contato com 6rgaos de imoéveis funcionais, seria o mais desejavel. Cabe frisar,
que conforme relato dos entrevistados, 0 numero de servidores € insuficiente
para realizarem o acompanhamento dos imoveis de maneira efetiva.

Servidores apontaram que aprenderam o que sabem sobre o setor e
legislacdo dos imodveis funcionais sozinhos, ou com outros trabalhadores que

estavam deixando o setor e de maneira informal, sem capacitacdo da SPU. Essa
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questao é registrada numa outra perspectiva em que “ndo havia uma “memdéria”
no setor de imoveis funcionais do que havia sido implementado nas ultimas
gestdes (Entrevistas 2, 4)”. Portanto, formar capacidades técnicas proprias,
com planejamento em gestdo de pessoas para o0 setor seria o ideal para
aumentar o corpo técnico e criar de forma registrada memoria institucional das
atividades do SEIMF.

Capacitacédo: para a concretizacdo do desenvolvimento do setor sé&o
necessarias acbes do ente estatal, como: montar um plano de treinamento e
desenvolvimento para servidores do setor de iméveis funcionais. De inicio,
unificar e explicar toda a legislacédo, funcionamento e atividades. Em um segundo
momento explanar e relembrar assuntos como: atendimento, ética,
responsabilidade fiscal, administracédo financeira, transparéncia, planejamento
estratégico, entre outras disciplinas.

A capacidade é o potencial de fazer algo. A capacitacdo, € um instrumento
importante para a atualizagdo dos conhecimentos do corpo
tecnoburocrético, e em parte, foi negligenciada pela SPU/DF. O dado tende a
sugerir, que como nao foi aplicado capacitacdo formal pela instituicdo a
burocracia profissional pouco se atualizou.

A area de gestao de pessoas ndo possui caracteristicas que indicam cuidado
com a dimensao estratégica para a area, sem acdes planejadas de capacitacdo
de servidores.

O processo de aprendizagem foi relatado pelos entrevistados como sendo
em sua maioria informal, por meio de experiéncias acumuladas individualmente
pelos préprios trabalhadores. Essa falta de processos institucionalizados que
busquem alinhar o que o setor precisa e capacitar esses profissionais tornam o
setor de imoveis funcionais dependente das trajetdrias de servidores passados
e de experiéncias individuais.

Em outras palavras, a informalidade e a baixa institucionalizagcdo das
praticas administrativas tiveram um importante papel de reducdo das
capacidades estatais. Essa auséncia de institutos ou processos que
armazenem o conhecimento aumenta, por exemplo, a possibilidade de erros ou
do mau uso dos recursos, algo registrado nas entrevistas. Todo o

armazenamento de praticas administrativas provém de dispositivos informais,
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que estdo nas pessoas, € ndo na organizacdo. O resultado disso é, na maior

parte das vezes, descontinuidade administrativa.

Recursos Financeiros:

O SEIMF, ndo tem setor financeiro proprio, isso pode justificar a baixa
autonomia financeira e decisoéria observada nesse caso. A parte financeira quem
lida € a SPU Central. No entanto, os servidores do SEIMF acreditam que o
departamento responsavel pelas decisbes financeiras ndo aprova todos os
gastos com imoveis funcionais solicitados; sobre isso, servidores afirmam que
“sempre tem uma barreira 1&8” (Entrevistados 1, 3 e 5).

Os entrevistados afirmaram que sdo dependentes de técnicos e gestores
da SPU Central para realizar empenhos e pagamentos, afirmando que “nao ha
autonomia administrativa e financeira” (Entrevistados 1, 3 e 5). Ainda,
segundo relatado nas entrevistas, ha uma falta de coordenacgéo entre os setores,
erros e “idas e vindas” nas documentagdes. Este € um dos grandes desafios, ja
que a coordenacdo entre essas areas seria central para a implementacédo de
melhorias no setor e gestdo dos imdveis funcionais.

A alocacdo de recursos é condicdo necessaria para permitir que 0s
gestores tomem decisfes sobre questdes relacionadas ao dia a dia do setor, que
vao desde a contratacdo e gestdo de pessoal as acdes operacionais do SEIMF,
manutencdo de imoveis, situacdes de emergéncia como: troca de chaves,
limpeza de imoével, etc. No entanto, as taxas arrecadadas com os imoéveis
parecem nao ser revertidas ao setor.

Percebe-se como essa area técnico-administrativa da capacidade estatal é
ainda fragil no SEIMF. Essa fragilidade em termos de continuidade técnica é um
impedimento para a melhoria do setor no longo prazo. Adiciona-se a isso o fato
de que a autonomia do setor é fortemente afetada pela sua debilidade em
termos financeiros. Pois, ndo é a SPU/DF, SEIMF, que € a verdadeira dona do
seu orgamento.

Portanto, o balanco da gestdo administrativa e financeira do SEIMF revela o
guanto essa area € instavel em termos de estrutura técnica permanente, e
sobretudo em relacdo as suas capacidades relacionais. Essa vulnerabilidade é
um obstaculo para que o SEIMF se torne estratégico.

Sugere-se um controle por parte da SPU/DF, SEIMF, para que o valor com
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a arrecadacdo das taxas dos imoOveis funcionais retornem para o setor e

desenvolvam um planejamento estratégico para aplicacdo dos recursos.

Autonomia e capacidade politico-relacional:

De acordo com Fukuyama (2013) um elemento importante é a autonomia,
gue serviria para afastar a burocracia das relacées patrimoniais e discricionarias
e para reduzir as disfuncionalidades de um “microgerenciamento” das atividades
administrativas.

Os burocratas, ao servirem de ponte entre organizagbes — SEIMF,
SPU/DF e demais 6rgaos que administram imoveis funcionais —, assumem 0
papel de “mediadores”, podendo facilitar o fluxo de informacgdes e ideias, além
de fomentar confianca entre os varios atores (capacidade politico-relacional).
Esses trabalhadores precisam combinar elementos da racionalidade técnica e
politica para realizar bem essa articulacao.

A capacidade técnico-administrativa e politico-relacional sdo essenciais
para que setores, como o SEIMF, possam aumentar sua produtividade,
continuidade das politicas, estabelecer objetivos estratégicos, tracar metas e
mobilizar recursos financeiros.

Foi identificado que ha auséncia de dimenséo estratégica ndo consta nos
dialogos a existéncia de um processo de construcdo de planos setoriais - O
ajuste do plano acontece ao longo do caminho, de acordo com as circunstancias
do momento. A ndo-constatacdo desse caréater estratégico é um fator que
dificulta a criacdo de objetivos e diretrizes para a geracdo de uma capacidade
que proporcione um desenvolvimento local palpavel de ser alcancado.

A institucionalizacdo da participacdo da sociedade civil € um
componente de capacidade politico-relacional fundamental. Deveria existir em
relacdo aos imoveis funcionais. Além do saber técnico, os burocratas necessitam
buscar apoio de outros atores para alcancar os objetivos organizacionais. E com
a participacdo da sociedade civil nesse processo poderia melhorar a imagem
institucional e apoiar o setor nas ideias de melhorias e busca por recursos.

Sabe-se que para o cenario ideal existe de um lado, a capacidade técnico-
administrativa que envolve: recursos humanos, financeiros e tecnoldgicos
adequados e disponiveis, instrumentos de coordenacdo intra e

intergovernamentais e estratégias de monitoramento e avaliacdo das acdes
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(Peters, 2015; Souza, 2016). De outro, a capacidade politico-relacional que
inclui mecanismos de interacdo das burocracias do Executivo com atores do
sistema politico-representativo, canais institucionalizados nos processos
decisorios e articulacdo com os 6rgaos de controle interno e externo (Gomide et

al; 2018). Abaixo um quadro do cenério que poderia ser ideal para o SEIMF.

Figura 9 - Cenario ideal da capacidade técnico-administrativa e politico-

relacional para o SEIMF

Capacidade técnico- Cenario ideal

administrativa:

5 servidores por causa da quantidade
de trabalho manual e formar
capacidades técnicas proprias; criar
Recursos humanos memoria institucional; poder atuar de
forma planejada e sem sobrecarga; a
coordenadora poder se dedicar s6 as
demandas estratégicas como:
planejamento do setor, reunides,

acompanhar os servidores e metas.

Setor financeiro préprio; controle por
parte da SPU/DF, SEIMF, para que o
Financeiros valor com a arrecadacdo das taxas
dos imoveis funcionais retornem para
0 setor e desenvolvam um
planejamento estratégico para

aplicacdo dos recursos.

Adquirir sistema de pagamentos para
taxas; passar a utilizar o Sougov como
entrada e saida de dados, atualizar
taxas pelo Sougov, cadastrar o0s
Tecnologicos descontos em folha pelo sougov,
promover prestacdo de contas pelo

Sougov, Sougov proporciona maior
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transparéncia, inovacao e
interoperabilidade com sistemas de

outras instituigdes...

Estratégias de monitoramento e

avaliacao das acoes.

Deveriam ser registradas no SEI ou
Sougov de modo a criar um
monitoramento e avaliacao
informatizado e que possa ser
alimentado e reajustado sempre que

necessario.

Capacidade politico-relacional

Cenério ideal

Canais institucionalizados

Canal criado pela SEIMF para
ouvidoria dos permissionarios e
demais cidaddos sobre os imoéveis

funcionais;

Articulacdo com os 6rgéaos de

controle interno e externo

Sob demanda, dados colhidos do
Sougov, pois trazem fidedignidade,
transparéncia e interoperabilidade
com demais sistemas das instituicbes

que também usam o Sougov.

Fonte: elaborado pela autora
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Diante das pesquisas, documentos, legislacfes e entrevistas, percebe-se
gue a SPU/DF néo possui as capacidades estatais suficientes para garantir uma
boa gestdo dos imoveis funcionais. Ha falta de recursos financeiros para
promover acdes de melhorias nos imoveis funcionais e até investir na equipe
com capacitacfes. Existem evidéncias de problemas de gestdo, como taxas
atrasadas e necessidade de retomar iméveis que estdo ocupados
irregularmente. Além disso, a quantidade de servidores é insuficiente, ndo ha
sistemas atualizados e integrados e a legislacdo esta desatualizada.

De qualquer modo, fica evidente o esfor¢co da equipe em tentar organizar
0 setor, como preencher de forma manual os sistemas, tentar atualizar o site
institucional e o portal da transparéncia com dados fidedignos, empenho em
tentar controlar os dados e colocar em dia os pagamentos das taxas.

Em que pese os inumeros desafios de operacdo que o setor de imdveis
funcionais enfrenta, além de a unidade ter a limitacdo de recursos humanos, a
falta de apoio institucional e resisténcia burocratica, o SEIMF demonstra ser
fator-chave do fortalecimento da capacidade estatal para a construcdo conjunta
de solucdes aos imoveis funcionais com ideias como utilizar o sistema Sougov
para integrar os sistemas e os diversos 06rgdos. Isso promoveria mais
transparéncia das informacoes, evitaria retrabalho e integraria sistemas. No
entanto, a efetividade da autonomia do SEIMF estd intrinsecamente
condicionada a mobilizacdo de capacidades estatais dentro do arranjo
institucional ao qual esta inserido.

Com relacéo a trajetoria do SEIMF, ao longo dos anos de 2023 e 2024,
evidenciou-se um esforgo relevante na construgcdo da sua prépria capacidade
técnico-administrativa e politico-relacional, dentro do que a realidade
institucional pode oferecer. Mesmo sem capacitacéo e sem recursos financeiros,
a mobilizagéo de capital humano qualificado demonstrou ser essencial para a
profissionalizacéo das a¢des da unidade, e as medidas adotadas até o momento
refletem uma resposta as necessidades imediatas e a um potencial estratégico
para o fortalecimento futuro. Pois, é citado que todos os servidores vieram de
fora da unidade SPU, sdo cedidos e requisitados, mas possuem experiéncia,

formacado adequada para o setor, especializacao técnica.
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A instituicdo, através de seus poucos servidores, realizou o trabalho de
forma manual e atualizou as informacdes do site de acordo com as exigéncias
da LAI. O SEIMF demonstra ser vital em relacdo a imoveis funcionais e pode
fortalecer a imagem institucional para a construcdo conjunta de politicas
reparadoras que reforcem a transparéncia e resolvam os problemas das
questdes judiciais, dos moradores irregulares, taxas atrasadas, entre outros.

O instrumento do plano de integridade, Pro-Integridade do MG,
representa um marco importante para a divulgacédo dos iméveis funcionais. Ele
seria um modo dos governantes prestarem atencdo a unidade e seguirem 0s
normativos, capacitacdo das pessoas, liberacdo de recursos e investimento em
atualizacdo dos sistemas. Seria garantido o investimento no setor, pois as
demandas expostas nos planos de integridade sao obrigadas a serem cumpridas
e sdo cobradas por 6rgaos de controle.

Pode ser adequada a ideia de utilizar o Sougov como meio de entrada de
dados e divulgacdo de informacdes para que haja mais transparéncia e que
diminua a burocracia em relacdo aos imdveis funcionais, proporcionando a
interoperabilidade dos sistemas e fazendo a ponte de comunicagdo com outros
orgaos que também utilizam o Sougov. Essa medida traria inovacdo para a
SPU/DF, reducdo do trabalho manual, maior fidedignidade dos dados, facil
coleta de informac®es e divulgacado dos dados a todos. A légica de operagédo do
SEIMF demonstra o profissionalismo do seu corpo técnico, contribui para a boa
governanca e melhora da imagem institucional.

A efetividade nas acdes do SEIMF depende da capacidade de
coordenacao e integracao entre 6rgaos governamentais que cuidam dos iméveis
funcionais para atender de maneira articulada as demandas de quem precisa de
imoével funcional, pois infelizmente h4 um histérico ruim marcado pela captura,

patrimonialismo e interesses privados.
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ANEXO A — ROTEIRO PARA APLICAGAO DE ENTREVISTA: AO SEIMF -
SPU/DF

A pesquisa em “Governanga e Capacidades estatais: um estudo de caso

nos iméveis funcionais da Secretaria do Patrimdnio do Distrito Federal, SPU/DF”
tem por objetivo investigar se as capacidades estatais do SEIMF (Setor de
Imoveis Funcionais) sao suficientes para a boa gestdo dos imoéveis.
Eu, Lilian Marques Silva de Sousa, estudante do Mestrado Profissional em
Governanca e Desenvolvimento da ENAP (Escola Nacional de Administracao
Pulblica), realizo essa pesquisa. Peco sua autorizacdo e respostas as perguntas
do questionario para a entrevista com o intuito de permitir a sistematizacdo do
trabalho. Lembro que a sua participacao € voluntaria e que, em hipotese alguma,
as pessoas entrevistadas seréo identificadas na publicacdo de resultados do
estudo, como consta no termo de consentimento previamente encaminhado. A
anonimizacao sera preservada e seguirda as orientacées da LGPD, Lei Geral de
Protecdo de Dados.

1. Como se deu a sua chegada no SEIMF-SPU/DF? Era Servidor do
quadro da SPU/DF? Servidor que veio de fora do quadro da SPU/DF
(Cedido/requisitado/compor forca de trabalho)? Servidor da SPU, mas de outro
setor ou outros estados? Explique.

2. Ao iniciar no setor, obteve treinamento para as atividades do Setor de
Iméveis Funcionais do DF, SEIMF-SPU/DF?

3. Os recursos humanos do SEIMF-SPU/DF sé&o suficientes?

4. OSEIMF-SPU/DF esta estruturado com recursos tecnoldgicos
interligados e atualizados?

5. Existem recursos financeiros para as a¢des do SEIMF-SPU/DF?

6. Quais sdo as estratégias de monitoramento e avaliacdo das acdes do
SEIMF-SPU/DF?

7. Os normativos com orientacdes para os servigos dos imoveis funcionais
estdo atualizados?

8. Os servidores do SEIMF-SPU/DF foram orientados quanto a
necessidade de adequacdes de acordo com o plano Pro-Integridade do MGI?

9. Os servidores do SEIMF-SPU/DF veem com clareza 0s imoveis

funcionais no plano Proé-Integridade do MGI?
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10. Quais medidas estdo sendo tomadas pela SPU/DF para as acoes
recomendadas no plano Pré-Integridade?

11. Como o plano Pro-Integridade pode influenciar na transparéncia das
acoes relacionadas a prestacéo de servigos dos imoveis funcionais da SPU/DF?

12. Em relagcdo a transparéncia, qual a sua sugestao para melhorar o
gerenciamento dos imdveis funcionais? Por qué?

13. Ha canais institucionalizados de participacéo da sociedade que sejam
utilizados nos processos decisorios dos imoveis funcionais da SPU/DF?

14. Quais sao os principais desafios enfrentados pelo SEIMF-SPU/DF?
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ANEXO B — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Tenho a honra de convida-la(o) a participar de entrevista sobre
“‘Governanca e Capacidades estatais: um estudo de caso nos iméveis funcionais
da Secretaria do Patriménio do Distrito Federal, SPU/DF”.

O objetivo é investigar se as capacidades estatais do SEIMF (Setor de
Imoveis Funcionais) sdo suficientes para a boa gestdo dos imoveis.

Caso aceite participar, solicito a assinatura do presente termo. Caso
possua qualquer divida sobre o trabalho, coloco-me a disposi¢cdo no mesmo e-
mail de contato e no tel. (61) IXXXX-XXXX32,

Informacdes importantes:

@ O audio da entrevista sera gravado apenas para fins de facilitar a
transcricdo das informacdes de forma mais fidedigna possivel, sem divulgacéo
ou qualquer uso do material fora deste trabalho.

@ Nao havera riscos ou problemas decorrentes das informagdes colhidas
em funcdo do seu mau uso. Poderdo existir riscos apenas de carater institucional
relativos a descricdo do funcionamento ou de fatos intrinsecos a instituicdo
pesquisada. No entanto, caso assim opte o entrevistado, ndo serao identificados
nomes, locais ou a instituicdo para fins de preservacdo da privacidade e da
seguranca organizacional, bem como para mitigar quaisquer problemas que
possam decorrer do presente trabalho.

@ As entrevistas serdo realizadas por videoconferéncia ou
presencialmente, da forma como o entrevistado optar.

@ A(o) entrevistada(o) ndo necessitara responder a perguntas que
possam trazer quaisquer constrangimentos e podera também, a qualquer tempo,
retirar seu consentimento para o uso das informacdes fornecidas no presente
trabalho.

@ As informac0des obtidas ficardo armazenadas junto ao responsavel pelo
presente trabalho, podendo ser divulgadas exclusivamente para fins
académicos.

@ Por fim, é importante esclarecer que as informacgfes consolidadas no

presente trabalho poderdao fomentar a melhoria do setor, capacidades estatais,

32 O Numero foi rasurado por questdes de privacidade.
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governanca, transparéncia e informac¢des dos imdveis funcionais. E que a(o)
entrevistada(o) e sua instituicdo terdo reconhecidas sua participacdo e
contribuicao.

Declaro que concordo com a minha participagédo no presente trabalho.

Nome completo da(o) entrevistada(o)

Lilian Marques Silva de Sousa - Responsavel pelo presente trabalho.



