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DIREITO E JURISPRUDENCIA

JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

MANDADO DE SEGURANCA N.° 1.814

Estabilidade de extranumerdrio-mensalista —
Recusa da garantia constitucional, por acefta-
¢ao de funcdo de diarista, incompativel com a
estabilidade — Inconsisténcia do alegado direifo
liguido e certo — Seguranca denegada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de mandado
de seguranca n.° 1.814, de Sdo Paulo, sendo requerente
Vitério Sorrentino: :

Acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal,
em sessao plenéria, indeferir o pedido, undnimemente.

O relatério do feito e as razoes de decidir constam
das notas datilogrificas que precedem.

Custas na forma da lei. :

Rio, 1 de dezembro de 1952. — José Linhares, pre-
sidente. — Barros Barreto, relator.
Relator — O Sr. Ministro Barros Barreto.
Requerente — Vitério Sorrentino.
RELATORIO
O Sr. Ministro Barros Barreto — Impetra Vitorio

Sorrentino, servidor pfhblico federal, em exercicio no Par-
que de Aerondutica de S. Paulo, mandado de seguranca,
contra o ato do Sr. Presidente da Reptblica, retificando
decisao do Ministério da Aeronautica que nao lhe havia
reconhecido direito a estabilidade, assegurada no art, 23
do Ato das Disposicoes Transitérias Constitucionais de

1946.
E’ a seguinte a petic@o inicial: (1é)
Solicitei informacGes, atendidas a fls. 36, com a re-

messa do parecer emitido pelo Dr. Consultor Juridico do
referido Ministério, nestes térmos: (1€)

Teve vista dos autos a douta Procuradoria-Geral da
Repiiblica, que oficiou a fls. 43:

“Vitério Sorrentino, extranumerario tarefeiro do Par-
que de Aeronautica, pede mandado de seguranca contra o
ato de Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Repblica
que lhe denegou os beneficios consubstanciados no art. 23
do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, ou seja
a estabilidade. -

Descabe, porém, a pretensao do Impetrente, por isso
que os extranumerérios tarefeiros, como éle é, sendo dia-

ristas, ndo estdo incluidos entre os aludidos beneficiados,

pois s6 dos extranumerérios mensalistas foi que cogn’tou
o citado art. 23, pois s6 éstes exercem funcdo de carater
permanente.

Ora, o Impetrante, ao ser nomeado extranumerério le-
refeiro em 1-71-1946, foi dispensado da funcdo que exer-
cia como extranumerario mensalista, como consta da infor-
ruacao oficial (fls. 39).

Perdeu, portanto, voluntariamente, sem qua!qv..\er pro-
testo, em novembro de 1946, a estabilidade que teria co.mo
extranumerério mensalista se estivesse na situacdo prevista
no art. 23 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transi-
torias.

Ni#o pode agora, portanto, gozar, como diarista, de van-
tagens que s6 foram concedidas pelo citado art. 23 aos
mensalistas, de vez que a fungdo de diarista, por sua pré-
pria natureza, exclui a possibilidade de estabilidade.

Se prevalecesse a pretensao do Impetrante, poder-se-ia
também admitir que um magistrado que se demitisse da
magistratura para ocupar um cargo, porque O era como
magistrado, embora os cargos administrativos nio sejam
vitalicios, hipbtese essa que evidencia nio poder ser con-
siderado liquido e certo o pretendido direito do Impetran-
te, de maneira a poder ser solucionado por meio de man-
dado de seguranca.

Assim e pelos fundamentos do parecer do ilustre Con-
sultor Juridico do Ministério da Aeronautica — Dr. Jaime
Leonel, as fis. 38/41, confiamos seja indeferida a seguranca
impetrada.

Distrito Federal, 22 de setembro de 1952. — Plinio
de Freitas Travassos, Procurador-Geral da Repiublica.

VOoTO

Inegavelmente, e a informacdo oficial proclama, o
impetrante, a data da promulgacao da Carta Politica de
1946, tinha direito & estabilidade, por férca do art. 23 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, visto que
contava tempo de servico suficiente, como extranumerario-
mensalista do Ministério da Aeronautica. Ele, porém, se-
gundo esclarece na inicial, recusou a garantia constitucio-
nal referente aquela funcao, pois pretende estabilidade na
de extranumerério tarefeiro, a que féra admitido em 1 de
novembro de 1946, na mesma data de sua dispensa da
cutra funcao.

Ora, tentado pela melhor remuneracdo € sem qualquer
reclamacao, dito servidor, abrindo mdo das vantagens de-
correntes da situacdo em que, antes, se encontrava, aceitou
a designacao para uma funcédo de diarista, que, por sua na-
tureza, é incompativel com a estabilidade.

Viu bem o Tribunal, que nio pleiteia o requerente o
reconhecimento do direito que lhe estava assegurado, pelo
exercicio em funcéio de cardter permanente hi mais de
cinco anos; quer carregar para a nova funcdo, que implicou
no aumento imediato de salérios, todos os beneficios outor-
gados aos extranumerérios-mensalistas, nas condicdes esta-
belecidas pelo preceito constitucional.

Dai, a inconsisténcia do alegado direito liquido e
certo. :

\

Indefiro a seguranca impetrada.

VISTA
O Sr. Ministro Mério Guimaries — Sr. Presidente
peco vista dos autos.
vVOoTO
O Sr. Ministro Mério Guimaraes — Vitério Sorren-

tino, que exercia, ao ser promulgada a Constituicio de 46,
funcées de extranumerario diarista no Parque de Aeroniu-
tica de Sa@o Paulo, foi demitido, sem protesto, a 1 de no-
vembro désse ano. Passou nessa época a figurar como ex-
tranumerario tarefeiro. A primeira fungdo era de caréter
permanente. Dava, portanto, a quem a exercesse o direito
de equiparacao aos funcionérios efetivos, nos térmos do.
art. 23 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias
da Const. de 46. .

Dessas funcoes, todavia, foi .exonerado o impetrante.

As novas funcdes, que aceitou e passou a desempenhar
nao tém cardter permanente, ao que informa a Administra-
cdo. Alids o térmo estd a dizer: extranumerério tarefeiro.
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Extranumerario que executa determinada tarefa. Assin, o
direito que lhe assistia em conseqiiéncia das funcdes d+ ex-
tranumerario diarista, cessou com a exoneracao de ama
preferéncia por outra funcao n2o permanente. Cont a o
ato de sua demissao, se alegada em tempo oportuno,  abe-
ria a seguranca. Agora, nao. Agora, a nao estabili lade
é uma conseqiiéncia legal de uma situacao consumada em
sua impugnacao, hi seis anos. Nego a seguranca.

VOTO

O Sr. Ministro Hahnemann Guimaraes — Sr. Pre-
sidente, o art. 23 das Disposicoes Transitérias refere-se aos
extranumerarios que exercem funcoes de carater perma-
nente hid mais de cinco anos. Ora, ficou provado qie o
requerente nao exercia, como extranumerario, funcao d» ca-
rater permanente hi mais de cinco anos; exercia havia jua-
tro anos, dez meses e sete dias. Nao tinha, pois, o ti mpo
de servico exigido pela Constituicdo para passar a ca ego-
ria de efetivo.

Indefiro o pedido.

DECISAO

Como consta da ata, a decis@o foi a seguinte: ariado
por ter pedido vista o Sr. Minisiro Mario Guimaraes de-
pois de terem votado os Srs. Ministros Relator, Af @nio
Costa e Nelson Hungria — Indeferindo a Seguranca.

Deixou de comparecer, por se achar afastado, em exer-

cicio no Tribunal Superior Eleitoral, o Sr Ministro Edgard
Cesta e Nelson Hungria indeferindo a Seguranga.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte: Indcle-
ritam o pedido negando a seguranca. — Unéanimemente.

Deixou de comparecer, por se achar afastado em exer-
cicio no Tribunal Superior Eleitoral, o Exmo. Sr. Ministro
Edgard Costa, sendo substituido pelo Exmo. Sr. Ministro
Afranio Costa.

RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 21.437

Art. 204 da Constituicao Federal. Autar-
quias. Art. 3.° do Decreto-lei 8.249, de 30 de
novembro de 1945. Descabimento do recurso.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de recurso
extraordinirio n.° 21.437, do Distrito Federal, recorrente
Cia. Paulista de Seguros, recorrido Loéide Brasileiro {P.
Nacional) . -

Acorda o Supremo Tribunal Federal, Segunda Turma,
integrando neste o relatério retro e na conformidade das
notas taquigraficas precedentes, nao conhecer do recurso.

Custas da Lei.

Rio, 31 de outubro de 1952 (data do Julgamento). —
Orozimbo Nonato, presidente e relator.

Relator — O Senhor Ministro Orozimbo Nonato.

Recorrente — Cia. Paulista de Seguros.

Recorrido — Lobide Brasileiro (Patriménio Nacional) .
RELATORIO

O Senhor Ministro Orozimbo Nonato — Ficou deci-
dido no v. acérdao de fls. 41 que, pelo art. 204 da Cons-
tituicdo Federal somente nos pagamentos devidos pelo Te-
souro Federal é que cabe a interferéncia do Presidente do
Tribunal, inaplicivel o preceito as autarquias.

Sao estas as notas taquigraficas que precedem ao v.
acérdao e néle se incorporam:

“O Sr. Ministro Presidente Macedo Ludolf (Rela-
tor) — EstdA em causa precatéria dirigida a Presidéncia
déste Tribunal Federal de Recursos, ao fim de requisitar-

se do Léide Brasileiro o pagamento de importancia apura-
da em execugdao provinda de sentenca condenatéria, profe-
rida contra aquela emprésa de navegacgao.

Em vista de impugnacao preliminarmente formulada,
ao respeito, pelo Exmo. Sr. Dr. Subprocurador Federal,
lancei nos autos o seguinte despacho:

“Tratando-se - de autarquia federal, com patrimonio
que lhe ficou incorporado, sujeito a administragao prépria,
nao é o caso da pratica do art. 204 da Const. Federal.
Esse dispositivo diz respeito, somente, a pagamei tos devi-
dos pela Fazenda Nacional. Assim, de acordo com o pare-
cer retro e em face de despacho por mim proferido em
situagoes idénticas, ordeno o arquivamento. Publique-
se.”

“Inconformou-se a exeqiiente, Companhia Paulista de
Seguros, e dai o agravo do art. 45, do Regimento Interno,
no qual a aludida exeqiiente desenvolve consideracces ten-
dentes a demonstrar que, exatamente a circunstancia de
estar a autarquia em questido constituida apenas de patri-
monio da Unido e serem seus bens impenhdveis, nao se
pode inobservar, in casu, o cogitado art. 204. em toérno do
qual gira o incidente (lé a fls. 28).

Devo reconhecer e proclamar que, no assunto, ja tém
havido aqui precedentes no sentido sustentado pela agra-
vante, mas que se verificaram antes do periodo de meu
mandato.

Naquele despacho, ora em tela, ressaltei o aspecto
de entidade autarquica de que se reveste o Ldide (parte
executada), possuindo éle, assim, administracdo prépria e
inconfundivel com a exercida diretamente pelo Govérno.

Tal circunstancia, preponderante e irrecusavel, ha que
conduzir & solucdo por mim adotada, ou seja, que nao é
possivel a pretendida préatica do art. 204, da Const. Fe-

deral.

Pela letra expressa do dispositivo, o que se vislumbra,
sem nenhuma davida, é que a intervengdo desta Presidén-
cia, ali estabelecida, somente se torna legitima quanto a
pagamentos devidos pelos cofres da Fazenda Federal, o que
se fard pela ordem de apresentacdo dos precatérios e a
conta dos créditos respectivos, sejam orgamentarios ou
extra-orcamentarios abertos a ésse fim.

Como se vé, a situacdao do Léide Brasileiro, ou de
qualquer outra autarquia, nao se compreende evidentemen-
te na finalidade restrita do apontado imperativo de nossa
Magna Carta, referente tao-s6 aos pagamentos que devam
ser feitos pelo Tesouro Macional dentro das normas impos-
tas pelo legislador constituinte. E’ o relatério”.

“O Sr. Ministro Sampaio Costa: Mantenho o 'despa-
cho agravado. As autarquias federais, se bem que pessoas
de direito pablico interno, tém personalidade diversa da
Unido. O Léide Brasileiro é uma autarquia federal, com
personalidade prépria e autonomia financeira. O art. 204
da Constituicao Federal se refere a condenaciao da Fazenda
federal, estadual ou municipal. No caso, foi condenado o
Loéide Brasileiro, uma autarquia com personalidade prépria
e com autonomia financeira. O pagamento nao ha que
correr, na forma do referido art. 204, por via de requisi-
tério ao Tesouro federal. O Léide é que pagara a con-
denagao da maneira por que puder. Se auxiliado pelo Go-
vérno Federal, serd questdo fora da cogitacdo do art. 204.
Por ser o Léide Brasileiro uma autarquia, nao se segue
que se confunda com a Uniao. Nego provimento ao
agravo.” .

“O Sr. Ministro Cunha Vasconcelos: Senhor Presi-
dente, também nego provimento ao agravo, porque, a rigor,
a razdo estd com V. Exa. No particular, ndo had como am-
pliar a orientacao constitucional. E’ certo que os exeqiien-
tes das decisoes contrarias as autarquias ficarao embara-
cvados para conseguir a exocucao das mesmas decisoes.
Houve, aqui, certa feita, discussao em torno da penhora-
bilidade, ou nao, dos bens das autarquias, ndo dos bens cor-
péreos, mas de suas rendas — e o Tribunal dividiu-se na
apreciacao dessa penhorabilidade, ou nao. Se a Constitui-
¢ao quis assegurar, inda quando as causas se dirijam contra
o Estado, contra a Nacao, a exeqiibilidade das sentengas,
nao é possivel fugir a &sse principio quando se trata de au-
tarquias. Quando se trata de pessoa de direito privado, a

e
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seguranca da execucao se faz mediante penhora; quando se

. trata da Unido, também ha seguranca da execugao por

férca das providéncias adotadas pela Constituicao. Quando
se trata de autarquia, entretanto, abre-se uma excecao. A
parte interessada fica no vécuo, porque os bens patrimo-
niais das autarquias sdo impenhoraveis, a parte nao tem
o que executar. E’ uma situacao lastimével. Sob o ponto
de vista concreto, porém, a razao estd com V. Exa. Real-
mente, nio h4a que se fazer processar por intermédio da
Presidéncia a execucao das causas contra as autarquias.

V. Exa. mencionou um aspecto que é exatamente
aquéle que me impoe a minha conduta. Disse V. Exa. que
varios requisitérios expedidos pela Presidéncia nao foram
cumpridos — e nao o foram porque as pessoas juridicas
contra quem se expediram os-mesmos nao se sentiram obri-
gadas a cumpri-los. E o Presidente do Tribunal nao tem
forca para os fazer cumprir. Este aspecto do prestigio que
devem ter as determinacoes judicidrias muito me impres-
siona. Acho que elas devem ser acauteladas, a fim de que
nao se exponham. Tenho dito muitas vézes: muito grande
e muito fraca é a forca do Judiciario. Muito grande, se
usada em térmos, dentro de sua atribuicao rigorosa; muito
fraca, nula, se transbordante de suas atribuicGes definidas.
No caso, seria transbordante. Estou de acérdo com V.
Exa.” .

“Q Sr. Ministro Elmano Cruz: Sr. Presidente, o as-
sunto de que se trata ja foi ventilado neste Tribunal, creio
que mais de uma vez, e, para obviar inconvenientes que
surgem sempre que aparece um caso désses, foi apresenta-
do ao Senado Federal um projeto de lei ao qual, por inter-
médio do Senador Atilio Vivaqua, tive oportunidade de su-
gerir emenda que visa, justamente, assegurar a forma de
pagamento das execucoes contra as autarquias. Esse pro-
jeto esta em discussao no Senado, ainda nao foi aprovado,
e a emenda é no sentido de autorizar o Poder Judiciario
a suspender o Presidente de autarquia que nao der cum-
primento ao precatério ou nao incluir a divida no orga-
mento futuro. Se deixarmos ao critério do Presidente da
autarquia pagar, ou nao, ou incluir no orcamento futuro,
éle nao incluira, nunca, e o Tribunal ficard sem meios para
cumprir ou fazer cumprir a sua prépria decis@o.

Apbio o despacho de V. Exa. integralmente, além do
mais, por estas razoes.’’

Dai, o presente recurso extraordinario pedido nos tér-
mos de fls. 42:

“A Companhia Paulista de Segluros, sociedade anéni-
ma, com sede na cidade de Sao Paulo, 2 Rua Libero Ba-
daré n.° 158, por seu bastante prccurador e advogado abai-
%o assinado, nos autos do Precatério n.° 352, em que figura
como Requerente e requerido o Ldide Brasileiro, nao se
conformando, data venia, com o v. Acordao de fls. 41,
cuja ementa é a seguinte:

“Art. 204 da Atual Magna Carta, Por ésse dis-
positivo, somente nos pagamentos devidos pelo Te-
souro Nacional, é que cabe a interferéncia da Presi-
déncia do Tribunal Federal de Recursos. Situacao
das autarquias no tocante ao assunto. Desprovi-
mento de agravo’, :

acérdao ésse que por unanimidade de votos confirmou o
r. despacho do entdo Sr. Ministro Presidente do E. Tri-
bunal Federal de Recursos, a fls. 25, que esta concebido
nos térmos seguintes:

“Pratando-se de autarquia federal, com patri-
ménio que lhe ficou incorporado, sujeito a adminis-
tracio prépria, ndo é o caso da pratica do art. 204
da Constituicao Federal”.

Esse dispositivo diz respeito, somente, a pagamentos
devidos pela Fazenda Nacional.
“Assim, de acdrdo com o parecer retro e em
face de despacho por mim proferido em situagoes
idénticas, ordeno o arquivamento,’”

vem com fundamento na Constitui¢do Federal’ d.e 18-9-946,
art. 101, n.° III, letra a, interpor, para o Egreglcz §upremo
Tribunal Federal, o presente recurso extraordinario, pelos
fundamentos que passa a expor.

Assim sendo, requer-se a V. Ex2 que de acérdo
com o Regimento Interno déste E. Tribunal, que, proces-
sado o presente recurso, seja afinal éle remetido ao Egrégio
Supremo Tribunal Federal, ad quem, na forma e para cs
fins de Lei.

A Admissibilidade do Recurso

O entendimentc do E. Tribunal Federal de Recur-
sos de que o oficio requisitério de que trata o art. 204 da
Constituicao Federal, que constitui, alias, repeticao do art.
918 do Cédigo de Processo Civil, ndao se estende ao Léide
Brasileiro, dés que é éle uma autarquia federal “com per-
sonalidade prépria e com autonomia f{financeira’’, como
consta do voto de fls., proferido por V. Ex.2 ora Senhor
Ministro Presidente déste E. Tribunal, dafa venia, é um
critério contrario a dispositivo: de Lei Federal expressa
sobre o assunto.

Isso porque o Lodide Brasileiro nao passa de uma
emprésa incorporada ao Patriménio da UniZo e, conse-
qiientemente, as execucoes de sentenca contra éle promo-
vidas, deverao obedecer a quanto dispoe o art. 3.°, do De-
creto-Lei n.° 8.249, de 29 de novembro de 1945, que'de-
clara o seguinte:

" “A execucao das sentencas proferidas contra
as emprésas de que trata éste decreto-lei seguira o
mesmo rito das execucoes contra a Fazenda Fibli-

» "
ca.

Nem se argumente que o referido Decreto-Lei dispon-
do sébre a situacdo juridica dos empregados das emprésas
incorporadas ao patriménio da Unido, nao teria aplicacao
ao caso sub-judice, porque a isso se opoe o artigo 4.° do.
Decreto-Lei n.° 4.657, de 4 de setembro de 1942, a saber,

a nova Lei de Introducdo ao Cddigo Civil, que detemxina:h

“Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso
com a analogia, os costumes e os principios gerais de
direito.”’ .

“Ora, isso exatamente deixou de fazé-lo o v. Acécdao
recorrido de fls. 41. Ademais, se para as questoes resul-
tantes de dissidios trabalhistas as execucoes de sentenca
proferidas contra as emprésas incorporadas ao Patriménio
da Uniao seguirao o mesmo rito das execucoes contra a Fa-
zenda Publica, evidentemente, essa mesma regra devera
por analogia (citado art. 4.°, do Decreto-Lei 4.657) ser
aplicada nas excucGes de sentenca resultantes de acGes pro-
postas na Justica comum. Nem haveria motivo para ape-
nas serem exeqiiiveis as decisdes da Justica do Trabalho,
abrindo-se um vécuo na expressao do Sr. Ministro Cunha
Vasconcelos, no seu voto a fls. 38, para as execucGes de
sentenca da Justica comum. De outra parte, — A con-
clusao de que o Léide Brasileiro é uma autarquia — 1o
sentido estrito dessa palavra, como o declara’o v. Acér-
dao recorrido de fls. 41 e consta expressamente dos votos
dos Exmos. Srs. Ministros que tomaram parte no julga-
mento, esta, venia dafa, em positiva contrariedade com as
diversas leis que vém sucessivamente regulando a situacao
juridica do mesmo Ldide Brasileiro, e, assim, éle sem dfi-
vida alguma é uma das muitas emprésas incorporadas ac
Patrimonio da Unido, a que se refere o citado Decreto-
Lei n.® 8.249, de 29 de novembro de 1945, cujo art. 3.9,
em conseqiiéncia, foi manifestamente violado pelo V.
Acérdao recorrido de fls. 41. Sendo vejamos:

A 28 de dezembro de 1920, o Decreto n.% 14.577, com
base no Decreto Legislativo n.° 3.964, de 25 de dezem-
bro de 1919, reorganizou novamente o Ldide Brasileiro,
dando-lhe outra vez a forma de sociedade anénima, apesar
de que a quase totalidade de seu capital, de trinta mil con-
tos, tivesse sido quase integralmente subscrito pelo Go-
vérno Federal, situacao essa que perdurou até 19 de dezem-
bro de 1930 — (cf. “Revista de Direito Administrativo)
vol. 23, pag. 232). Dessa Gltima data, até a vigéncia da
Lei n.° 420, de 10 de abril de 1937, estéve &le sob regime
de intervencao federal, quando entao foi a emprésa ircor-
porada ao Patriménio da Uniao, que, posteriormente o reor-
ganizou sucessivamente, pelos Decretos-leis ns. 1.708, de
11-6-1937, 3.149, de 28-3-1941 e, finalmente, 9.369, de
10-6-1946 .
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Por sinal que éstes dois Gltimos decretos evidenciam
nao ser o Léide Brasileiro, uma autarquia, como contraria-
mente o decidiu o v. Acérdao recorrido de fls. 41. Efeti-
vamente, o art. 1.° e Gnico do citado Decreto n.° 3.140,
estatui que:

“A direcao do Loide Brasileiro passa a ser exer-
cida pela Comissio de Marinha Mercante, criada
pelo Decreto-Lei 1.° 3.100, de 7 de marco de 1941,
diretamente ou por intermédio de preposto escolhido
de preferéncia, entre os funcionarios da Emprésa e
designado em ato assinado por todos os membros
da Comissao,”

e, por sua vez, o art. 3.° do citado Decreto-Lei n.° 9.339,
especificando as funcoes do Sr. Diretor do Ldide Brasi-
leiro, declara que a éle cabe:

“A fiscalizacao legal, técnica e contabil da au-
tarquia, “a posteriori’”’, de acoérdo com instrucoes
que forem baixadas pelo Ministro da Viacao e Obras
Piblicas...”

Mas, tudo isso significa falta absoluta de interdepen-
déncia administrativa do Ldide Brasileiro, cuja adminis-
tracao esta e sempre estéve diretamente subordinada a
outros orgaos do Govérno da Uniao, faltando-lhe, dessa
forma, uma das caracteristicas essenciais da autarquia, isto
é, a autonomia de administracao.

Aqui nao sera demais lembrar-se a licao de Rafael
Bielsa — “Principios de Derecho Administrativo’”, quando
ensina:

“As autarquias nao estao subordinadas a nenhum outro
6rgao administrativo, é que suas atribuicoes resultam da
Lei e nao de 6rgaos hierarquicamente superiores.”’’

E é exatamente disso que se ressente o Léide Brasi-
leiro, para que se o passa considerar uma autarquia, a sa-
ber: a Lei atribuindo-lhe personalidade prépria e autono-
mia financeira.

“Entre nés, no mesmissimo sentido que Bielsa e até
com mais precisao doucrina Temistocles Cavalcanti, em
seu tratado de “Direito Administrativo, ao apontar as au-
tarquias como orgaos que se destacam e passam a ter vida
financeira e administrativa prdoprias, em funcio de des-
centralizagao, sem sofrerem os entraves burocraticos ¢ 0s
rigidos contréles a que se subordina o Estado’”. Sem dt-
vida, ' :

De todo o exposto, e, mui especialmente em face dos
arts. 1.° e 3.° respectivamente, dos citados Decretos-Leis
ns. 3.149, de 28-3-1941 e 9.339, de 10-6-46, certamente
o Loéide Brasileiro nao é uma autarquia, como decidiu o
V. Acérdao recorrido de fls. 41, porém, uma emprésa (ex-
pressao, alids, empregada pelo art. 1.° do Decreto niimero
3.149) incorporada ao Patrimonio da Uniao, sujeita, por-
tanto, a regra do art. 3.° do Decreto-Lei n.° 8.249 ue,
venia data, foi abertamente viclado pelo Colendo Tribunal
Federal de Recursos. Ex-abundantia.

“Tanto é certo o que se vem de afirmar no tocante
a situagdo juridica do Ldide Brasileiro, que até ja existe na
Camara dos Deputados, o projeto n.° 60/1950, da autoria
do Deputado Celso Machado, em cuja justificacac lé-se o
seguinte: — (D.C. de 30-3-1950, pag. 2.106).

“O Loide Brasileiro ndao é uma autarquia, por
1880 que nao tem patrimoénio préprio e nio goza de
autonomia financeira nem econémica.

O patrimonio do Léide Brasileiro é da Unido e
é por ela administrado. Embora se diga, em de-
creto-lei, que o Léide Brasileiro é uma autarquia
industrial, isso nao basta para tirar-lhe a naturezu
de reparticao publica que efetivamente é.

A Uniao assumiu a responsabilidade do ativo e
passivo da antiga Companhia de Navegacao Lobide
Brasileiro e continuou a explorar os servicos de
transportes maritimos e de estaleiros navais, sob a
denominacao de Lébide Brasileiro. As dividas do
Loéide Brasileiro sao, portanto, da Unidao, como da
Uniao sao as suas rendas. Os nossos mais altos Tri-
bunais — o Supremo Tribunal Federal — ja se tém
manifestado a ésse respeito, atribuindo a Unidao a
obrigacao de indenizar por culpa do préprio Léide

/

Brasileiro, ou dos seus servidores. Sem personali-
dade juridica e sem patriménio préprio, o Léide
Brasileiro que pertence a Uniao, é, nao resta dvi-
da, uma reparticao publica bem caracterizada...”
O V. Acoérdao recorrido de fls. 41, que confirmou
em grau de agravo o r. despacho de fls. 25, por unanimi-
dade, o qual determinou o arquivamento do oficio preca-
torio n.° 352, por entender que “nio é o caso de pratica
do art. 204 da Constituicao Federal’’, visto tratar-se de
“autarquia federal, com patriménio que lhe ficou incor-
porado, sujeito a adminisiracao propria’, quando ao invés
nao passa o Loide Brasileiro de uma das muitas emprésas
incorporadas ao Patrimonio da Uniao, sem  patriménio
proprio e sem administracao auténoma, violou por tal mo-
tivo frontalmente:

a) o art. 3.° do citado Decreto-Lei n.° 8.249, 30 de
novembro de 1945, que se repete: — diz “A execucao das
sentencas proferidas contra as emprésas de que trata éste
decreto-lei seguira o mesmo rito das execucoes contra a
Fazenda Publica’, isto é, a regra do art. 204 da Constitui-
cao Federal;

b) violou, ainda, em conseqiiéncia, a regra do art. 4.°
do Decreto-Lei n.° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Nova Lei de Introducao ao Cédigo Civil), que determina
“Quando a Lei for omissa, o juiz decidird o caso com a
analogia, os costumes e os principios gerais de direito”’,
logo, mutatis mutandis, aplicavel, também, essa regra nas
execucoes de sentenca promovidas pela Justica comum con-
tra qualquer emprésa incorporada ao Patrimonio da Uniao;

c) os arts. 1.° e 3.° respectivamente, dos Decretos-

" Leis ns. 3.149, de 28-3-41 e 9.399, de 10-6-1946, “que

taxativamente esclarecern ser o Ldide Brasileiro apenas
uma emprésa incorporada ao Patrimonio da Unido, e nao
uma autarquia como pretende o V. Acérdao recorrido de
fls. 41, dés que sem patriménio préprio e administracao
auténoma. Ante o exposto, o arquivamento do precatério
sub-judice constituiu indubitavelmente frontal violagao
aqueles textos de Leis Federais, que foram olvidados pelo
V. Acérdao recorrido de fls. 41, peio que a cabilidade do
presente recurso encontra apoio na letra a, do inciso III,
do art. 101, da Constituicao Federal vigente.

Assim sendo, visto estar demonstrado ser inteiramen-
te cabivel éste recurso de excecao, reqiter a Suplicante,
ora Recorrente, digne-se V. Ex.2 admiti-lo, mandando-o
processar, como de direito, com oportuna abertura de vista
a Requerente, para a respectiva sustentacao.

Térmos em que junta esta aos mencionados autos,
P. Deferimento.

Rio de Janeiro, julho de 1952 — Luiz Anténio de
Souza Queiroz Ferraz; Adv."

Razoes a fls. (lé).

Passo a transcrever o parecer de S. Ex.®2 o Sr. Dr.
Alceu Barbedo, DD. Subprocurador-Geral:

“II — Consoante o Parecer de fls. 24, foi a
Subprocuradoria-Geral da Rephblica que suscitou,
neste e em varios outros Precatérios idénticos oriun-
dos de Sao Paulo, a impropriedade, face a natureza
e conceituacao dos oOrgaos autarquicos, de pratica
do artigo 204 da Constituicao, nos casos de conde-
nacao dos mesmos Orgaos.

A Egrégia Presidéncia do Tribunal Federal de Recur-
sos deu-nos a honra de adotar o nosso ponto de vista que,
afinal, mereceu a confirmacdo do Colendo Tribunal, atra-
vés do V. Acordao uninime agora recorrido.

II — O assunto versado é de tal sorte simples e in-
tuitivo que nem exige acentuacoes de maior. Em rigor,
bastaria, data venia, anuncia-la para assegurar concordancia
com a opinidao sustentada pela Uniao.

III — Em primeiro lugar, o Recurso nao tem o pre-
tendido cabimento na alinea a do artigo 101, III, da Cons-
tituicao, o que, de res:o, acentuou o préprio M. Despacho
que o admitiu tendo em conta pressupostos sem divida res-
peitaveis.

E ndo tem cabimento por um motivo muito claro. B’
que o V. Acérdao recorrido confirmou o M. Despacho
agravado, negando, assim, a obrigacdo da Uniao satisfazer
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condenacéio imposta a uma Autarquia, face, exclusivamen-
te, a texto expresso da Constituicdo, qual o seu artigo
204 .

Diante de semelhante e irretorquivel realidade, nao
tem oportunidade o aceno a_preceitos de leis ordinarias,
que, consoante se afirma, foram violados.

A ofensa, entdo, nao teria sido praticada pelo Julga-
do, que permaneceu, apenas, no reduto constitucional, mas
— 0 que nem vale considerar — pela prépria Lei Magna.
E, entdio, as leis em causa seriam ilegitimas e nao podiam
ter aplicacdo, nada se apresentando de novo, portanto, no
panorama tocante a inadmissibilidade do Recurso.

IV — Entretanto, e data venia dos doutos Advoga-
dos signatarios da peticio e das Razdes confortadoras da
apélo, as leis invocadas nao interferem no sentido de alte.
rar a inteipretacao que o V. Acérdao recorrido deu ao
artigo 204 da Constituicao.

Quanto ao artigo 3.° do Dec.-Lei n.° 8.249, do
30-11-45, que foi o texto precipuamente considerado ofen-
dido, nenhum valimento oferece ao propésito.

E’ que o mesmo — sem aludir a outras circunstéancias
atinentes com a sua finalidade especifica — se limitou a
declarar que as execucoes contra as Emprésas de que trata,
seguiriam o mesmo rifo das execucdes contra a Fazenda
Piblica.

Ora, ndo é uma questdo de rifo a observar, o que esta
em jogo, mas, muito diferentemente, a de verificar a quem
cabe pagar as condenacoes impostas as Autarquias. Se a
Fazenda Nacional ou se as proprias Autarquias, que tém
autonomia financeira.

No alusivo aos dois outros diplomas trazidos a debate,
um — o, Dec.-Lei 3.149, de 28-3-41, foi revogado — e
outro — o Dec.-Lei 9.339, de 10-9-46 — longe de servir
a0s respeitaveis intuitos do Recurso, constitui “a mais ca-
bal prova de autonomia administrativa e financeira do
Lloyd Brasileiro’’, como relembra o douto Advogado déste,

José Jhlio Simodes, nas brilhantes Razoes de fls. 62
e segs.

A qualquer modo, o argumento extraido do diploma
em causa provaria demais, eis que ao Govérno da Uniao
compete designar a direcao de todas as Autarquias e,
assim, todas elas, inclusive as de patriménio misto, passa-
riam a confundir-se também com a Fazenda Nacional.

V — Afastada a interferéncia, na espécie, das leis
ordinérias citadas pré cabimento e procedéncia de Recur-
s0, permanece sobranceiro — o que, a toda sorte, aconte-
ceria — o texto constitucional du artigo 204 que, tratando
dos requisitérios de pagamento, s6 os concebe nas hipoteses
de condenacdo da Fazenda Publica.

VI — Isto posto, a Unido Federal pede e, confiante
espera que o Excelso Pretério nao conheca do Recurso in-
terposto ou, caso contrario, lhe negue provimento.

VOoTO

O Sr. Ministro Orozimbo Nonato — Ao que decidiu
o E. Tribunal Federal de Recursos, o art. 204 da Cons-
tituicao Federal vigente apenas se refere aos pagamentos
devidos pelo Tesouro Nacional, ficando fora de sua zona
de influéncia o “Léide Brasileiro” autarquia federal.

Nio nega o recorrente a ptocedéncia da tese do a.
aresto. Nega, porém, seja autarquia o Léide Brasileiro, que
nao. passa de emprésa incorporada ao patriménio  da
Uniao.

Assim, o principio cabedal do v. aresto nao depara
contradita no recurso. Apenas, sua aplicagao ao caso é
apropriada, por ndo ser o Léide Brasileiro, na argiiicdo da
recorrente, verdadeira autarquia, sendo servico anexado a
Uniao, patriménio incorporado no patrimonio nacional.

Esta s6 rapida exposicio do caso, torna patente e
cnipatente que o art. 204 da Constituicio Federal ficou
invulnerado, em seu principio, pelo v. aresto recorrido.

- Ele visa, declaradamente, aos pagamentos devidos pela
Fazenda publica, pelo T'esouro ptblico, tornando-se in(itil

ao caso a consideracdo Je que, em certo sentido, e como
ensina Brunard os bens das autarquias sdo publicos, e nao
particulares.

A alusio do texto a Fazenda federal, estadual ou muni-
cipal poe de manifesto n@o alcancar éle — pelo menos em
sua literalidade — o caso das autarquias.

Como procurei realcar, ndo o nega a mesma recorren-
te cujo poder de argumentacdo pende a demonstrar nao
ser autarquia o Lodide Brasileiro.

Nenhums diivida em que o assunto se presta a discep-
tacoes, mostrando-se poderosos os argumentos do recorren-
te de falecer, no caso, o requisito essencial a que ji se
chamou aseidade (existéncia a se). As autarquias tém au-
lonomxa, com: 0s entes coletivos em geral, personalidade
propria.

A s incoporacao de um patrimonio ao patriménio
nacional nao asiinala a criacao de uma autarquia.

Mas, a coatrovérsia desenvolvida a ésse propdsito
se desdobra em plano doutrinario.

Nao demonstiou a recente vulneracao de letra de lei.

A citacao, nege particular, mais consideravel é a do
art. 3.2 do Dgc.-Lei 8.249, de 30 de novembro de 1945.

Mas, ainda aqui ndo ocorreu a hipétese da letra a do
inciso constitucional, pois que no aludido art. se ordena
que as execucoes contra as emprésas incorporadas obede-
cessem ao mesmo rito das execucoes contra a Fazenda.

E o que estd na baila, como observou o Exmo. Sr.
Dr. Subprocurador-Geral Alceu Barbedo, nao é questao
de rito, mas de caracterizacao de fato apto a aplicacao do
art. 204 da Const. da Reptblica.

Os demais diplomas legiis citados nao oferecem escre-
te consideravel a solugac dv problema da caracterizacao
da emprésa como autarquia.

Nestes térmos nao conliaco preliminarmente do re-
curso.

VOTO

O Sr. Ministro Rocha Laga — Sr. Presidente, co-
nheco do recurso e lhe nego provmento.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao fé a seguinte: vencido
o Sr. Ministro Rocha Lagoa, ndo comeceram do recur$o.

Deixou de comparecer o Exmo. Sr Ministro Edgard
Costa, por se achar afastado em exercicio no Tribunal Su-
perior Eleitoral, sendo substituido pelo Exmo. Sr. Minis-
tro Afranio Costa. — Otacilio Pinheiro, Subsecretério.

RECURSO EXTRAORDINARIO N? 23.100

Acumulacao remunerada de targos publicos
—- Vedacao; art. 185 da Carta Muor — Funcao
meramente burocratica e magistéro em Univer-
sidade, que foi federalizada — Jursprudéncia —
Provimento do recurso, para cassai a seguranca
concedida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de retursp ex-
traordinario n.° 23.100, do Distrito Federal, send recor-
rente a Unidao Federal e recorrido o Dr. Adalberto Moreira
dos Santos Pena:

Acordam os Ministros do Supremo Tribunal Feleral,
em 1.2 Turma, conhecer do recurso e dar-lhe provinento,
por unanimidade de votos.

O relatério do feito e as razdes de decidir con-a'n
das notas datilograficas que precedem.

Custas na forma da lei.

Rio, 13 de agdsto de 1953. —- Barros Barreto, prei-

dente e relator. i
Relator — O Sr. Ministro Barros Barreto.
Recorrente — Uniao Federal.

Recorrido — Dr. Adalberto Moreira dos Santos Pena.
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RELATORIO

O Sr. Ministro Barros Barreto — Com o seguinte
acérdao, o ilustre Tribunal Federal de Recursos, sem una-
nimidade de votos, concedeu o mandado de seguranca re-
querido pelo Dr. Adalberto Moreira dos Santos Pena, con-
tra ato do Ministro da Educacdo e Safide, exigindo que
éle se demitisse do cargo de tesoureiro da Réde Mineira
de Viacao, por exercer, cumulativamente, o de Professor
Catedratico da Faculdade de Odontologia e Farmécia da
Universidade de Minas Gerais, federalizaca pela Lei
n.° 971, de 16 de dezembro de 1949:

“Quem acumulava, legitimamente, funcao admi-
nistrativa em autarquia estadual com magistério su-
perior em Universidade de carater particular nao
pode ter seu direito adquirido ao exerticio de ambos
os cargos prejudicado pela alteracas posterior no
regime da mesma Universidade, que foi federali-
zada’ .

Foram éstes os votos emitidos: (lé)

Recorreu extraordinariamente a Uniao Federal, com
fundamento no art. 101, III, letra A, da Constituicao, dado
que a decisao foi contraria aos artigos (41, § 3.° e 185 da
referida Carta (fls. 77).

As partes juntaram razoes e o eminente Dr. Procura-
dor-Geral da Republica oficiou a fls. 98:

“0 recurso foi interposto com fundamento no art. 101,
n.° III, letra a, da Constituicao Federal, por ter o Ven.
Acérdao recorrido, contrariado ¢ disposto no art. 185 da
Constituicao Federal, que pmwoibe, terminantemente, a
acumulacao de cargos publicos, salvo o0s casos que expres-
samente excetua e nos quais 2d0 se enquadra a situacao
do Recorrido, a quem dito Acsrdio atribui direito adquiri-
do.a acumulacao por éle deejada.

Contra o disposto no art: 185 da Constituicio Federal
s6 podem invocar direito alquirido os compreendidos no
art. 24 do Ato das Dispodcoes Constitucionais Transité-
rias, entre os quais nao est? compreendido o Recorrido.

Nos demais casos, ni0 pode haver direito adquirido
contra o que estabelece :+ Constituicao.

Assim, dés que a situacao do Recorrido, depois da
federalizacdo da Univeridade Mineira ndo o situa em uma
das excecoes do citadr art. 185 da Constituicao Federal,
possivel nao é reconhscer-se em seu favor o alegado direito
adquirido.

Era éle professor de uma instituicdo de ensino priva-
do — a Universidade de Minas Gerais e, como tal, podia
acumular tal fuicdo com o exercicio de um cargo piiblico,
pois de tal acunulacdo ndo cuida a Constituicdo Federal.
Federalizada, poém, tal Universidade, cessou o direito do
Recorrido a tal acumulagao, pois a referida federalizacao
nao pode ter ¢ efeito de assegurar a alguém qualquer
direito contra o que a Constituicao Federal expressamente
dispde. A situa@o do Recorrido passou a ser outra, o que
basta para que nao se possa cogitar de direito adquirido.

O voto vencido do eminente Ministro Djalma Cunha
Melo melhor apreciou o caso em discussao (fls. 70 a 72),
em que o Ven. Acérdao recorrido, data venia, criou um
direito contra disposicdo expressa da Constituicao Federal.

Assim e de acérdo com o aduzido pelo ilustre Dr. Sub-
procurador-Geral da Replblica nas razoes de fls. 81/83,
e com o brilhante parecer do ilustre Consultor-Geral da
Repiblica — Dr. Carlos Medeiros Silva, as fls. 84/86,
somos pelo provimento do recurso.

Distrito Federal, 7 de julho de 1953. — Plinio de
Freitas Travassos, Procurador-Geral da Republica’ .

E’ o relatério.

VOTO

A Constituicio Federal veda, peremptoriamente, a
acumulacdo remunerada de cargos puablicos, ressalvadas as
hipéteses que especifica (art. 185). E o impetrante da
seguranca, ora recorrido, desempenhando a funcao de te-
soureiro da Réde Mineira de Viacdo, meramente burocra-
tica, além da de Professor catedratico da Faculdade de
Odontologia e Farmacia da Universidade de Minas Gerais,
que foi federalizada, teria de optar por um désses cargos.

Com efeito, nao se trata de magistrado, nem ha que
falar de correlacao de matérias e compatibilidade de hora-
rio, previstas na Lei Maior, respeito a acumulacao de dois
cargos de magistério ou a um désses com outro técnico ou
cientifico.

Jamais poderia, também, ser invocado um pretenso
direito adquirido, contra mandamento expresso da Carta
Politica vigente e que, por sem divida, ndo estd compreen-
dido no art. 24 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias.

Tao pouco, a espécie vertente apresenta-se abrangida
pelo principio do art. 14, § 3.9 do citado Estatuto, em
virtude do qual a lei nao prejudicard o direito adquirido,
o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Inegavelmente,
a lei federal, ao oficializar a Universidade Mineira, encon-
trou o recorrido no gbézo de uma acumulacao; mas, entao,
esta ndo brigava com qualquer preceito constitucional.

De ressaltar, ainda, o julgamento de caso anélogo ao
presente, pela Suprema Corte, em 22 de julho Gltimo, rela-
tado pelo eminente Ministro Luiz Gallotti (mandado de
seguranca n.° 2.075, do Parana); foi denegado, unanime-
mente, o wrif, com a circunstancia de que se havia mon-
tado o impetrante em decisao concessiva da seguranca, pro-
ferida pelo colendo Tribunal de Recursos a 18 de setem-
bro de 1952 e que é o acdérdao agora recorrido.

Pelos motivos expostos, tomo conhecimento do recurso
e dou-lhe provimento, para cassar o malsinado aresto.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a seguinte: conhe-
o

ceram e deram provimento a unanimidade de votos. —
Otacilio Pinheiro, Subsecretario.

e R
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 13.843
. MINAS GERAIS

(Embargos)

Juizes; nao sao considerados funcionarios pu-
blicos, no sentido proprio ou restrito da expres-
sdo — O juiz municipal nao gozava da garantia
de vitaliciedade estatuida na Constituicao — Em-

bargos rejeitados.

Relator — O Sr. Ministro Nelson Hungria.
Embargante — Dr. Agenor de Paiva.
Embargado — Estado de Minas Gerais.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de recurso ex-
traordinario n.° 13.843 (Embargos), de Minas Gerais, sen-
do embargante Dr. Agenor de Paiva e embargado o Esta-
do de Minas Gerais;

Acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal,
em sessdo plenaria, rejeitar os embargos, por maioria de
votos.

O relatério do feito e as razoes de decidir constam
das notas datilograficas que precedem.

Custas na forma da lei.

Rio, 26 de outubro de 1931. -— José Linhares, Presi-
dente. — Barros Barreto, Relator designado.
RELATORIO
O Sr. Ministro Nelson Hungria — O relatéric sobre

o presente recurso extraordinario se encontra a fls. 149
(le) .

A fls. 163 se acha o acordao embargado.

Foi éstz o voto do Sr. Ministro Relator, que teve
a adesao unanime da Segunda Turma, e se vé a fls.
152-165 (lé). A

O embargante, no seu articulado a fls. 164, impugna
ésse acérdao, porque deixou de equiparar 0s membros do
Poder Judiciario a funcionarios piblicos, contra a propria
sisteméatica constitucional e reiterada jurisprudéncia. O
art. 95, § 3.9 da Constituicao de 1946, além disso, dispde
que, apés 10 anos de continuo exercicio no cargo, os juizes
com atribuicdes limitadas ao preparo de processos e a subs-
tituicao de juizes julgadores, adquirem vitaliciedade, e
como ainda ndo estava prescrito o direito do embargante,
tal dispositivo lhe favorece!

O préprio Supremo Tribunal ja reconheceu, quanto
aos membros do Ministério Phblico que a periodicidade da
nomeacgao nao é incompativel com o reconhecimento da
estabilidade.

A fls. 180 contra-articulou o embargado, que suscita
a preliminar de descabimento dos presentes embargos, e a
fls. 183 oficiou o Dr. Procurador-Geral da Repiblica,
que opina pela rejeicdo dos embargos.

vVOTO

Preliminarmente, conheco dos embargos, com funda-
mento no art. 194, II, letra b, do Regimento déste Tribu-
nal, pois 0 acérdao embargado conheceu do recurso extra-
ordinario e resolveu a questao federal que o motivou.

De meritis, julgo-os procedentes, para restabelecer o
acordao das Camaras Civeis reunidas do Tribunal de Jus-
tica de Minas, a fls. 106. Entendo que os juizes sdo fun-
cionarios pablicos. Para entender-se de outro modo, seria

preciso admitir que o cargo de juiz nao seja cargo ptiblico
ou que o juiz nao exerca funcao publica. Embora com
especiais garantias, sao os juizes funciondrios publicos,
e como tais sao éles expressamente contemplados no artigo
187 da Constituicao, artigo éste contido no Titulo VIII, sob
a rubrica “Dos Funcionarios Publicos’’. Como bem acen-
tuou o embargante, tanto os juizes sao funcionéarios publi-
cos, que a jurisprudéncia nao impugnou a aplicacdo a éles
do art. 177 da Constituicao de 37, entendendo, assim, que
se achavam incluidas na expressao genérica “funcionarios
civis”.

Assim sendo, a estabilidade do embargante estava ga-
rantida, em face da Constituicao de 37, art. 156, letra c,
pelo exercicio continuado do cargo de juiz municipal por
mais de 10 anos. Perante a Constituicao atual, bastariam
5 anos. Conforme decidiu, e com todo acérto, o acordao
déste Supremo Tribunal por copia. a fls. 71, a recondu-
cao periédica nao impede que ao fim do prazo condicio-
nante da estabilidade, esta se opere.

Nem se diga absurdo que, adotado tal critério, passa-
ria o funcionirio temporario a ser efetivado definitiva-
mente. A mudanca do titulo originario se impde, comao
argumenta o acordao a fls. 106, apoiado no voto vencido
a fls. 85, do des. Aprigio Ribeiro, por forca do preceito
constitucional, devendo entender-se que o Poder Publico,
outorgando a dilatada investidura, pelas reconducGes suces-
sivas, ou no caso de nomeacao por tempo suficiente a esta-
bilidade, renuncia ao direito de nao reconducdo ou de dis-
pensa do funcionario.

Nao ha comparar, como entende o eminente Ministro
Hahnemann Guimarées, os funcionarios nomeados por de-
terminado tempo ou reconduziveis periodicamente com o0s
funcionarios interinos.

Aquéles exercem o cargo como titulares efetivos, em-
bora com limitacao no tempo. O seu continuado exerci-
cio no cargo é sem diivida alguma, de funcionario efetivo,
e, assim, computavel para a estabilidade.

vOoTO

O Sr. Ministro Barros Barreto — Disciplinava-se a
espécie pela Carta Politica de 1937 que, diferentemente
da vigente, de 18 de setembro de 1946 (art. 95, § 3.9),
nao conferia vitaliciedade, apos dez anos de continuo exer-
cicio no cargo, aos juizes com atribuicoes limitadas ao pre-
paro dos processos e a substituicdo de juizes julgadores.

Magistrado com investidura temporaria o embargante,
juiz municipal que era, somente tinha assegurada estabili-
dade no cargo até o término do quatriénio para que féra no-
meado; e, deixando de ser no sentido préprio ou estrito da
expressao, éle nao podia gozar das garantias estabelecidas
na Constituicao.

Merece confirmacao, por seus fundamentos, o veneran-

do acérdao que, a meu ver, nio ficou infirmado pelo em-
bargante.

Desprezo os embargos.

VOTO

O Sr. Ministro Afranio Anténio da Costa — Sr. Pre-
sidente, rejeito os embargos dafa venia do eminente Sr.
Ministro Relator. Dadas as circunstincias em que o caso
foi exposto, o embargante ndo gozava da vitaliciedade.

VISTA

O Sr. Ministro Abner de Vasconcelos — Sr. Pre-
sidente, peco vista do autos.
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DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a seguinte: Adiado
por ter pedido vista dos autos o Sr. Ministro Abner de
Vasconcelos, depois de terem votado o Sr. Ministro Re-
lator recebendo os embargos, e os Srs. Ministros Revisor
e Afranio Costa — Desprezando os mesmos.

Impedido o Sr. Ministro Orozimbo Nonato.

Deixaram de comparecer, por se achar em goézo de
licenca, o Exmo. Sr. Ministro Ribeiro da .Costa, e por
achar-se em férias, o0 Exmo. Sr. Ministro Hahnemann
Guimaraes, sendo substituido, respectivamente, pelos Exmos.
Srs. Ministros Abner de Vasconcelos e Afranio Costa.

VOTO

O Sr. Ministro Abner de Vasconcelos — Sr. Presi-
dente. Recebo os embargos para reformar o acordao embar-
gado e conhecer do recurso extraordindrio pela alinea a e
dar-lhe provimento, a fim de reformar, por sua vez, a de-
cisao recorrida que julgou procedente a revista. E assim
julgo, porque nao era dado ao Tribunal a quo a sombra
do art. 853 do Cédigo de Processo Civil admitir como
capaz de permitir a revista a decisao do Tribunal Pleno
que ficara em conflito com outra de uma de suas Tur-
mas.

Nao é isso o que estd na lei processual e é admiravel
que o Tribunal mineiro, que tao grandes autoridades sem-

pre pds em relévo na vida judicidria do Pais, tenha admi-,

tido um recurso que dafa venia nao se justificava.

E’ o que o art. 853, depois de permitir a revista
quando duas Turmas do Tribunal hajam julgado diferen-
temente a mesma tese, para uniformizacdao da jurispru-
déncia, abre um outro caso o de quando uma Turma vier
a contrariar decisao ja proferida pelo Tribunal Pleno ou
de Turmas Reunidas. Compreende-se que essa contrarie-
dade possibilite a revista a fim de que ntimero maior de
julgadores aprecie o modo diverso de interpretacao do
corpo colegiado numeéricamente inferior.

Outra coisa, porém, nao se pode dizer, quando o jul-
gamento das Turmas Reunidas se poe em contrariedade
ou divergéncia com outro de Turma ou Camara, como
capaz de possibilitar a revista. Para tanto seria preciso
que a lei dissesse — quando as referidas decisdes diver-
gissem entre si. Mas a lei é expressa em prever o caso
da wltima decisao, de Turma, contrariar outra, anterior, de
Camara Reunidas. Pelo espirito da lei processual, ¢ para

~um numero mais elevado de juizes que se submete a re-

visdo do julgado recorrido da Camara, tendo por objeto
0 exame com outra_decisao de hierarquia maior.

'O acérdao padrao, como denomina a doutrina, é sem-
pre o das Camaras Reunidas e o recorrido, o da Turma.

No caso ocorrente, verifica-se exatamente o contrério,
razao por que ocorre a violacdo da lei.

Carvalho Santos, apreciando o conteido do art. 853,
diz que se as Camaras Reunidas tém competéncia para
dirimir as divergéncias suscitadas entre as CAmaras, cu
turmas, o seu pronunciamento reveste-se de uma certa
forca obrigatéria, que exclui a idéia de divergéncia, para
deixar bem caracterizada a desobediéncia, o desrespeito,
em suma, a contrariedade ao que ficou decidido como sen-
do acertado. Céd. do Processo Civil Int. IX pag. 382.

O aspecto processual da revista, ora suscitado, de tao
claro que ¢, nao tem sido focalizado na jurisprudéncia. Na
pesquisa apressada que fiz, apenas deparei no 2.° vol. do
Processo Civil a Luz da Jurisp. do Dr. Alexandre de
Paula, éstes conceitos de uma clareza juridica perfeita:

“O acordao recorrido é das E.E. CAmaras Reunidas.
Nas revistas, o acérdao das Camaras Reunidas nio se pode
contrapor acérdaos das Camaras isoladas, conforme resulta
do art. 853 do Cédigo de Proc. Civil. O recurso sd cabe
havendo divergéncia entre acérdaos das Camaras isoladas,
entre acorddos das Camaras reunidas (duvidoso) ou quan-
do “decisao final de qualquer das Camaras ou turmas con-
trariar outro julgado, também final, das CAmaras reuni-
das’”. Nao cabe o recurso com fundamento em que acér-
dédo recorrido das Céamaras reunidas contrariou acérddao de

Camara isolada. Assim, nao levo em conta os acérdaos de
Camaras isoladas invocados divergentes. E’ mesmo duvi-
doso caiba, em face do texto dec art. 853 revista de acor-
dao das Camaras reunidas, pois o dispositivo s6 parece
contemplar dois casos de revista: 1.°) quando divergem,
em suas decisoes finais, duas ou mais Camaras ou turmas
entre si. 2.°) quando decisao final das Camaras, ou turmas,
contrariar ‘outro julgado, também final, das Camaras Re-
unidas. Digo apenas duvidoso que, na expressao “duas
ou mais Camaras’’ parecem incluidas as Camaras Reuni-
das. Em todo caso, estd bem claro, no dispositivo, que
contra acérdao das Camaras reunidas, como recorrido, nao
sd@o invocaveis, como divergentes, acérdao das Camaras
isoladas. Alias, essa conclusao se harmoniza com a letra
e o espirito do dispositivo, como é obvio” .

Estes conceitos foram emitidos pelo Des. Cbrtes de
Lacerda quando Procurador-Geral do Distrito Federal.
Com éles estou de pleno acérdo por entender que as Ca-
maras Reunidas do Tribunal de Justica de Minas, em
1948, nao podiam ter contrariado um isolado acérdao de
Camara proferida em 1942, dando lugar a revista. O inverso
é que a ensejaria — o acordao rq'corrido da Céamara para
ser cotejado com o acérdao padrao das Camaras Reuni-
das.

Dai a razao por que, data venia do eminente Ministro
relator, recebo os embargos.

VISTA
O Sr. Ministro Mario Guimaraes — Sr. Presidente,
peco vista dos autos.
DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi. a seguinte: Adiado
por ter pedido vista o Sr. Ministro Mario Guimaraes, de-
pois de ter votado o Sr. Ministro Abner Vasconcelos, que
recebia os embargos.

Deixaram de comparecer, por motivo justificado, o
Exmo. Sr. Ministro Edgard Costa; por se achar licencia-
do, o Exmo. Sr. Ministro Ribeiro da Costa, e por estar
em go6zo de férias, o Exmo. Sr. Ministro Hahnemann Gui-
maraes, sendo os dois Ultimos, substituidos, respectivamen-
te, pelos Exmos. Srs. Ministros Abner de. Vasconcelos e
Afranio Costa.

VOTO

O Sr. Ministro Mario Guimaraes — A presente acao
em que pede o autor seja reconhecida a sua estabilidade
como juiz municipal até ser aproveitado em cargo equi-
valente foi julgada procedente em 1.2 instancia e confir-
mada em recurso de apelacao. Houve a reforma do acér-
dae em embargos, de que interpoés o Estado recurso de
revista e extraordinario.

A matéria alegada num e noutro era a mesma: nao
existir estabilidade em favor de juizes municipais.

O recurso de revista logrou éxito, e contra éle mani-
festou o autor recurso extraordinario.

Aventou-se em plenario déste Tribunal que ndo era
cabivel o recurso de revista do qual ndo devera ter toma-
do conhecimento o Egrégio Tribunal do Estado de Minas
Gerais. Data venia do eminente Sr. Ministro Abner de
Vasconcelos nao tem finalidade pratica essa apreciacao,
porque contra o acérddo que julgou os embargos foram,
como vimos, interpostos recurso extraordinario e de revis-
ta. Se nos anularmos o julgamento da revista, temos que
conhecer do recurso extraordinirio que o Estado de Minas
também manifestou. Esse recurso s6 é considerado preju-
dicado porque o réu foi vencedor em revista. Mas se anu-
lada a revista, temos que examina-lo.

Assim, ou pelo recurso do autor ou pelo recurso do
réu, impée-se enfrentar a tese, que constitui o ponto nu-
clear da causa — a estabilidade do autor.

E nessa data venia do Sr. Ministro Relator, estou de
acordo com o Sr. Ministro Revisor. Nomeado por quatro
anos, e sujeito a reconducdo, o autor ndo adquiriria esta-
bilidade nunca.
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Os dispositivos constitucionais referentes a funciona-
rios ptiblicos lhe ndo sao aplicaveis. Certo em sentido
amplo, funcionario pablico é toda pessoa que desempenha
uma funcido publica. E’ um corolario da etimologia da
palavra. Até o Presidente da Reptiblica, em tal acepcao,
0 é. Biscaret di Ruffia aponta, nos paises monarquicos,
os descendentes da coroa como funcionarios porque tém a
funcdo de substituir o rei — Lo Stato Democratico, § 16.

Em Direito Administrativo, diz Waline, “la définition
du fonctionnaire peut varier selon le point de savoir en
vue de quelles conséquences pratiques on recherche si une
personne est ou non fonctionnaire: vent-on savoir si elle
engage par ses actes la responsabilité de la puissance pu-
blique? Alors, la notion de fonctionnaire est trés large.
Veut-on savoir si elle est soumise au pouvoir disciplinaire
des autorités administratives? La notion cst encore large.
Veut-on savoir si elle bénéficie de garanties en mtaiére dis-
ciplinaire, et d’avantages de carriére? La notion est alors
plus étroite’’ (Droit Administratif, pag. 280).

Nesse sentido estrito, pois que se trata da concessao
de regalias, é que a palavra é empregada na epigrafe do
titulo VII, da Constituicao Brasileira.

Essa Carta distinguiu entre juizes e funcionérios, tanto
que na secao 1.2 do Capitulo 4.° regulou condicées de no-
meacdo, direitos e vantagens dos juizes, sob o titulo “Do
Poder Judiciario”’, e no titulo VII, estabeleceu direitos e
deveres dos Funcionarios Publicos’ .

E’ verdade que ha um artigo mal colocado — o 187,
inserto no titulo referente a funcionarios, artigo que de-
clara que sao vitalicios somente os magistrados, os minis-
tros do Tribunal de Contas, os titulares de oficios da Jus-
_tica e os professores catedraticos.

Mas qualquer confusdao que haja acaso no apresentar
uma prerrogativa que é comum aos magistrados e a ou-
tras pessoas nao tem o efeito de alterar o sistema todo
que defiui da nossa Carta e da nossa tradicao juridica
que sempre distinguiu juizes de funcionarios publicos.

Os juizes sao orgaos do Poder Judiciario — art. 94
da Constituicao. E’ sabido que o Estado, como pessoa
juridica, manifesta a sua vontade através de orgaos cons-
tituidos de pessoas fisicas que atua isolada ou coletiva-
mente. Esses orgaos desempenham funcoes, de carater le-
gislativo, de carater executivo, de cardter judicidrio. Ha
6rgdos primarios e oOrgaos secundarios, orgdos essenciais
e 6rgaos acessérios. Uns recebem a sua autoridade direta-
mente da soberania da nacao e os outros por delegacao
dos primeiros. O chefe do Executivo, os parlamentares
e os juizes exercem as suas funcbes por forca direta da
soberania. Em boa légica, todos deveriam ser eleitos e
assim se pratica em alguns Estados da América do Norte.
Mas consideracoes de ordem pratica tém aconselhado a que
sejam os juizes nomeados e nao eleitos. Nao obstante, éles
nao se tornam delegados do Executivo. Desempenham a
sua missdo, em nome da soberania do povo. Nao sao su-
bordinados. Nao sao funcionarios. “Le juge', diz Vedel,
“doit obtir a la loi non aux parlementaires ou aux minis-
tres c’est le fondement de la notion, du pouvoir judiciaire”
— (Droit Constitutionnel, pag. 161).

Encontramos, todavia, em varios autores de prol indi-
cados os juizes como funcionérios — v., por exemplo, Jeze
(Les Principes Generaux de Droit Administratif, pagina
206) .

Mas é que, no Direito europeu, apesar de licdo em
contrario de Montesquieu, nem sempre se faz completa a
separacao das funcées administrativas e judiciarias. Du-

guit, que ainda é um autor relativamente recente, exclui
qualquer diferenca: “Il semble en effet, que, pour demon-
trer l'existence d'une fonction juridictionnelle ayant un
caractere spécifique, il faudrait démontrer qu’elle a pour
contenu des actes d’ordre juridique, qui ne sont ni des actes
de la fonction legislative, ni des actes de la fonction admi-
nistrative. Et vraiment, cela parait difficile’’. (Droit Cons-
titutionnel vol. 2.° § 28). A prépria Constituicao de 1946
indica apenas como o6rgaos centrais da Unido francesa o
Presidente da Republica, o ‘Alto Conselho e a Assembléia
— art. 63. Nao menciona o Poder Judiciario.

Comentando o Codigo Albertino, que vigorou na Ita-
lia até Mussoline, dizia Gaetano Mosca que a lei “parla
dell’origine non del potere giudiziario, a la dizione esata
non si puo dire impropria, perche ne le leggi sono appli-
cate esclusivamente dalla magistratura, ne i magistrati che
giudicano, secondo le leggi hanno attribuzioni di uguale
importanza politica di quelle che competono al Re ed al
Parlamento, i quali che esercitano i veri poteri sdvrani’
(Appunti Di Diritto Costituzionale, pag. 144). Ja a nova
Constituicao Italiana, de 1947, no art. 101 prescreve: “La
giustizia & amministrata in nome del popolo. I giudici sono
soggetti soltante alla legge’.

E ésse é o principio que sempre norteou o nosso re-
gime politico. Conclui-se dai que, se na Franca e na anti-
ga Itélia, por ser duvidosa a linha de separacao dos pode-
res seria licito equiparar juizes a funcionérios, como reflexo
dos principios constitucionais nesses paises vigorantes, entre
nés tal confusdo é impossivel, porque sempre reputamos
dogma intangivel a existéncia de um Poder Judiciario, bem
distinto dos outros dois.

Por tudo isso, com a devida vénia do Sr. Ministro
Relator, acompanho o voto do Sr. Ministro Revisor.

_VOTO

O Sr. Ministro Rocha Lagoa — Sr. Presidente, re-
jeito os embargos, de acérdo com o eminente Sr. Ministro
Revisor. A investidura désses juizes foi sempre por prazo
certo. Nao é possivel, pois, estender-se-lhes os favores que
a Constituicao estabeleceu aqueles que tivessem exercido,

durante cinco anos, interinamente, qualquer cargo.

VOTO

O Sr. Ministro Lafayete de Andrada — Sr. Presi-

dente, recebo os embargos, de acérdo com o eminente Sr.
Ministro Nelson Hungria.

VOTO

O Sr. Ministro Edgard Costa — Sr. Presidente, fui
relator do acérdao embargado. Reporto-me aos fundamen-
tos do meu voto para rejeitar os embargos.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinie: Rejei-
taram os embargos contra os votos dos Srs. Ministros Re-
lator, Abner de Vasconcelos e Lafayete de Andrada.

Impedidos os Srs. Ministros Orozimbo Nonato e Luiz
Galloti.

Deixaram de comparecer o Exmo. Sr. Ministro Ri-
beiro da Costa, por se achar em gozo de licenca e o Exmo.
Sr. Ministro Hahnemann Guimaraes, por se achar em gbzo
de férias, sendo substituidos pelos Exmos. Srs. Ministros
Abner de Vasconcelos e Afranio Costa, respectivamente.
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

MANDADO DE SEGURANCA N.° 1.488 —
GOIAS

Efetivacao de interino ocupante de cargo de
provimento efetivo, ao advento da Constituicao
de 1946: aplicacao do art. 23 das Disposicoes
Constitucionais Transitorias prestado em servigo
militar (Lei n.° 525-A, de 7 de dezembro de 1948)
é adicionado para todos os efeitos.

Relator — Exmo. Sr. Ministro Afranio Anténio da
Costa.
Requerente — José Godinho.
ACORDAO

Vistos etc. Acordam os ministros do Supremo Tribu-
nal Federal, por maioria, deferir a seguranca impetrada,
conforme o relatério e notas taquigrafadas.

Custas de lei.

Rio, 30 de novembro de 1951. — José Linhares, Pre-
sidente. — A. A. da Costa, Relator. v
RELATORIO

O Sr. Ministro Afrdnio Anténio da Costa — Alega
0 requerente haver sido nomeado, interinamente, em 28 de
agosto de 1941, para escrivao da Coletoria Federal de Ta-
' guatinga, Estado de Goias, tomando posse em 8 de outubro
seguinte, havendo sido renomeado para o mesmo cargo em
16 de setembro de 1943 e 13 de dezembro de 1945, sem
todavia, jamais se haver afastado (lo exercicio. Foi exone-
rado em 24 de janeiro de 1951; que o motivo da exoneracao
foi o haver o requerente, no concursc que prestou perante
o D.A.S.P., para provimentc efetivo no cargo, obtido
49,87 de média, em vez de 50, que era a minima. Entre-
tanto — continua — nao estava mais sujeito a concurso
para efetivacio, em face do artigo 23 do Ato das Dispo-
sicoes Constitucionais Transitérias, que dispurha: “Os
atuais funcionarios interinos da Uniao, que contem, pelb
menos, cinco anos de exercicio, serao automaticamente efe-
tivados, na data da promulgacao déste ato’. Prossegue, di-
zendo que “na data da Constituicdo, contava 4 anos, 11 me-
ses e 10 dias, mas, havendo prestado servico militar por
1 ano, 3 meses e 16 dias, o tempo total seria de 6 anos, 2
~ meses e 26 dias, com a aplicacao da Lei 525-A de 7 de de-
zembro de 1948 .

Em conseqiiéncia, arbitraria teria sido a demissao.
Solicitadas informacGes, assim se contém a parte subs-
tancial:

“

- .. segundo informa o Servico do Pessoal déste Mi-
nistério, o impetl:ante, sempre interinumente e emn decor-
réncia de nomeacGes e exoneracoes sticessivas, prestou ser-
vico naquele cargo, nos seguintes periodos: De 1 de dezem-
bro de 1941 a 16 de setembro de 1943, de 16 de dezembro
de 1943 a 13 de dezembro de 1945, o de 26 de fevereiro
de 1946 a 12 de dezembro de 1959, quando foi expedido
o decreto de exonerado contra que impetra a medida.

Désse modo, a 18 de setembro de 1946, quando pro-
mL.JIgado o Ato das Disposicdes Constitucionais Transité-
rais, contava o impetrante apenas 4 anos, 4 meses e 2
dias de servico publico.

Nao ha, neste Ministério, qualquer elemento provan-
do o tempo de servico militar alegado pelo impetrante.

“Se o impetrante contava apenas 4 anos, 4 meses e 2
dlas de servigo publico, nio estava ampzarado pela disposi-
cao do art. 23 do Ato das Disposicées Constitucionais

O Dr. Procurador-Geral opinou nestes térmos :- (lé
fls. 44).

VOTO

Defiro ' o0 mandado para conceder a seguranca. O
artigo 23 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transi-
térias considerou automaticamente efetivados os funciona-
rios interinos da Uniao, Estados e Municipios, que a data
da sua promulgaciao contassem pelo menos 5 anos de exer-
cicio. E' fora de dfivida que o impetrante era funcionario
interino, ocuparite de cargo de provimento efetivo. Durou
o exercicio na interinidade até o dia 13 de setembro de
1946 — advento da Constituicao — 4 anos, 11 meses e 10
dias. B

Entretanto, provou éle haver feito o servico militar
durante 1 ano, 3 meses e 16 dias, de 15 de fevereiro de
1939 a 1 de junho de 1940 (fls. 10). Ora, a Lei 525-A, de
7 de dezembro de 1948, dispondo sébre funcionarios inte-
rinos e extranumerarios a que se refere o artigo 23 das Dis-
posicoes Transitorias, regulamentou diversas situacoes ocor-

. rentes que, embora amparadas pelo mandamento consti-

tucional, careciam de adaptacao precisa para afastar em-
baracos e diividas.

Assim, depois de reproduzir, no art. 1.9, o dispositivo
constitucional, no artigo 3.° n.° III prescreveu: “Para os
efeitos desta Lei considera-se exercicio —- o tempo de ser-
vigo ja prestado as Forcas Armadas’.

De onde se infere: 1.°), que em 18 de setembro de
1946 contava éle 4 anos, 11 meses e 10 dias de exercicio
interino, em cargo de provimento efetivo; 2.°), que a ésse
tempo deviam ser adicionados 1 ano, 3 meses do servigo
militar; 3.°), que o total perfaz 6 anos, 2 meses e dias,
suficiente para garantir-lhe a efetivacao no cargo.

A defesa da Uniao limita-se a dizer que o imipetrante
nao demonstrara ao Ministério da Fazenda o tempo do
Servico Militar. Mas, a argiiicao é fragil, porque, além
de nao impugnar o direito liquido e certo do impetrante,
implicitamente o reconhece, desatendendo-o pcr motivo
meramente burocratico. Em tais condigoes, nan vinga a
ignorancia anterior, porque ao prestar as informacoes, to-
mando conhecimento da verdadeira situacao do impetrante,
deveria té-lo atendido, de vez que nada se contrapunha a
efetivacao pleiteada.

Assim, reputando liquido e certo o direito do impe-
trante, defiro o mandado para conceder a seguranca.

VOTO

O Sr. Ministro Barros Barreto — Sr. Presidente, te-
nho dGvidas quanto a liquidez e a certeza do direito postu-
lado. Assim, nego a seguranca impetrada, data venia.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a seguinte: Deferi-
ram o pedido para conceder a segurancga contra o voto do
Sr. Ministro Barros Barretaq,.

Nao tomou parte no julgamento, ausente ao relatoério,
o Exmo. Sr. Ministro Luiz Gallotti.

Deixaram de comparecer o Exmo. Sr. Ministro Ri-
beiro da Costa, por se achar em gé6zo de licenca e o Exmo.
Sr. Ministro Hahnemann Guimardes, por se achar em
gozo de férias, sendo substituidos, respectivamente, pelos
Exmos. Srs. Ministros Abner de Vasconcelos e Afranio
Costa.

!

- ‘Transitérias. Dai a improcedéncia do pedido”’ .
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