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© Treinamento de Iniciacdo par:
Funciondrios Administrativos do
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Em 1942, quando, na Escola Brasileira de
Administracao Publica, da Fundacao Getalio Var-
. gas, regia uma de suas muitas cadeiras, o Professor

Henri Reining Janior, da University of Southern

California, convidou a “Revista do Servico Puablico”
i a cooperar no seu programa de treinamento, com a
divulgacéao sistemética de teses, monografias e en-
% saios de autoria dos elementos de seu corpo dis-
cente. A um convite de tao ilustre origem s6 po-
deria corresponder nossa aquiescéncia. Além disso,
dado o rigoroso critério com que foram seleciona-

dos os trabalhos que nos enviou, seria uma exce-.

lente medida de nossa parte divulga-los porque
ampliariamos, assim, o raio de alcance da elevada
' contribuicdo que os respectivos autores prestam ao
nosso progresso administrativo com o inteligente
exame de matéria de interésse publico e com o
alvitre de corrigendas e revisoes tteis de nosso
esquema estatutario ou regulamentar, nossas nor-
mas e processos de acao, principalmente nos domi-
nios de pessoal que sdo os seus objetos de estudo .-
Cumpre-nos, aléem disso, a tarefa de expor
téda e qualguer opinidao fundamentada no conhe-
cimento técnico e cientifico, desde que a respectiva
substancia e os beneficios acaso oriundos dessa ex-
posicao para o govérno e o servico civil do pais,
importem no enriquecimento de nossa bibliogra-
| fia e constituam um notavel registro da experiéncia
7, prética e da pesquisa no campo das doutrinas em
; ciéncia politica e em outros setores de interésse

para a administracao ptiblica.
v Foi por ésse motivo que desde matco do cor-
rente publicarhos, como artigos, os trabalhos que

PUAls INTRODU(;Z\O b
1.1. Apresentacao do trabalho —
1.2. Escolha do tema — 1.3. Historico

do SESP. 1.4. Pretensao.

1.1. Este trabalho é decorrente de uma exi-
géncia do curriculo do Curso de Administracao de
Pessoal da Escola Brasileira de Administracao Pi-
blica, que o Prof. Henry Remmg Jr. dirige na
Fundacao Getilio Vargas.

ANTONIO P. GONCALVES DA SILVA

nos enviou o Professor Reining Jiunior cujo espi-'
rito de colaboracao e real desejo de nos assistir,
sempre que de sua assisténcia necessitamos, ha
muito foram demonstrados. Na verdade, o ilustre
mestre mantém, desde 1943, estreito contato com
0, N0ss0 movimento de reforma, tendo mesmo, na-
quele ano, dispensado ao D.A.S.P. seu tempo
e seu esforco quando, a convite do Dr. Simodes
Lopes, visitou a instituicao e proferiu sobre a mes-
ma abalizado julgamento. contido no relatorio que
publicamos em outubro de 1949, em tradugdo do
Dr. Alexandre Morgado Matos.

Como professor da E.B.A.P., viveu entre
nos todo o ano proximo passado. Organizou, en-
tao, o Semindario de Administracao de Pessoal cujas
teses principais nos encaminhou para fins de divul-
gacdo, recomendando-as, de certo, pelos respecti-
vos meéritos e porque o seu acolhimento pela Re-
vista e, portanto, pelo D.A.S.P., representaria
um estimulo ao estudo e um justo reconhecimento
do valor do estudioso, assim como do esférco que
hoje envida a F.G.V . para dar ao nosso funcio-
nalismo as melhores e mais amplas oportunida-
des de aperfeicoamento e progresso.

Com “O Treinamento de Iniciacao para Fun-
cionarios Administrativos do Servico Especial de
Satide Publica” lancamos o respectivo autor, Dr.
Antonio P. Gongalves da Silva, como um dos ele-
mentos da nova geracdo de servidores publicos
que honram a classe e reforcam sua moral e o con-
ceito de que desfruta no seio da sociedade e no
conceito geral das profissoes.

1.2. A escolha do tema foi orientada sob
duplo aspecto: nao s6 focalizar um dos tépicos do
programa, como também colaborar na selugao de
um problema existente na jurisdicdo funcional do \
aluno. Restringimo-nos ao treinamento de inicia-
cao e aspectos decorrentes do ajustamento do novo
funcionario. O campo de treinamento, no seu senti-
do amplo, é matéria para estudos mais longos, que ¥
nao poderiam ser realizados no espaco de quatro
meses,
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1.3. O Servico Especial de Satde PRublica
é resultante de um Convénio assinado em abril de
1942, entre os governos dos Estados Unidos da
América do Norte e o Brasil, a fim de estabelecer
um amplo programa de saide e saneamento nas
areas subdesenvolvidas déste Gltimo. Este plano
de aproveitamento de elementos fisicos e humanos

entre nés, bem como em outros paises que se nor- _

teiam por principios democraticos, teve o maior
apoio e compreensao por parte dos Governos, quer
federal, quer estaduais ou municipais, das popula-
¢oes das areas trabalhadas, etc., constituindo
atualmente um servico de alto padrao no campo
da satde pablica. A parte inicial do plano visava
atender as necessidades das Nacoes Unidas, visto o
esforco de guerra reclamar matérias-primas, tais
como, borracha, ferro e mica. Localizaram-se, en-
tao, as areas dos Vales Amazonico e do Rio Doce,
para o inicio dos trabalhos do SESP e do IIAA
(Institute of Inter-American-Affairs), que desde
entao tém desenvolvido seus esforcos no sentido de
assegurar as populacoes daquelas regices, bem
como de outras que posteriormente reclamaram
seus servicos, o funcionamento de um programa
adequado de satide publica. Em mapa anexo po-

.derao ser localizadas as areas em que o SESP

./

opera.

1.4. A nossa pretensao é contribuir, embora
modestamente, para a melhoria dos servicos do
pessoal adminstrativo do SESP. Nao é nosso in-
tento, com o trabalho ora apresentado, modificar
as técnicas de Administracao de Pessoal implanta-
das naquele Servico. Repetimos que é nosso dese-
jo contribuir, e se o Prof. Reining julga-lo de
alguma utilidade pratica e passivel de aplicacao,
0 apresentaremos a Superintendéncia, para que,
considerando as razées e o mérito do trabalho, exa-

mine com interésse a possibilidade de pér em exe- '

cucdao, no SESP, os métodos de treinamento de
iniciacdo. Nao pretendemos que os métodos aqui

focalizados correspondam exatamente agueles que

serdo adotados, tanto que solicitamos sugestoes a
fim de, em térmos mais adequados, possa a técnica
de treinamento inicial resultar num eficiente meio
para desenvolvimento da organizacao a qual temos
a honra de pertencer.

2. O PLANO DE TRABALHO

Com os conhecimentos adquiridos no Curso
que ora realizamos na Escola Brasileira de Admi-
nistracao Publica, a verificacdo das necessidades
de treinamento inicial no SESP, através de inqué-
rito por nés realizado, a comparacio da referida
técnica entre varios 6rgaos autarquicos e o D.A.S.P,,
bem como elementos de valor colhidos na biblio-
grafia recomendada, pareceu-nos que éste trabalho
Poderia obedecer ao plano que apresentamos a se-
guir ; :

a) ' Analise da situacdo existente no SESP e entida-
des autarquicas, quanto ao treinamento de iniciacao;

b) Observacido das tendéncias manifestadas naquelas
‘enfidades;

¢) O treinamento de iniciacdo e as técnicas aconse-
lhadas para realizé-lo;

d) Adaptacao de um programa de treinamento de
iniciacao as condicoes objetivas do SESP;

e) Ajustamento racional do funcionéario recém-admi-
tido ao novo ambiente de trabalho;

\ ) Conclusées e recomendacoes.

3. O TREINAMENTO DE INICIAGAO

3.1. Sua importancia— 3.2. Po-
sicao do freinamento de iniciacao — 3.3.
Vantagens — 3.4. Treinamento e edu-
cacao — 3.5. Conceito entre treinamen-
to de iniciacdo e os processos de lotacdo

e estagio probatorio — 3.6. Programas
de treinamento — 3.7. Duracao do Trei-
namento — 3.8. Métodos para a sua

efetivacdo — 3.9. O problema das rela-
coes humanas.

3.1. A maioria dos autores concorda, hoje,
em ser’ o treinamento uma das politicas basicas
para a administracao publica, ou melhor, para a
administracao de pessoal, porque é através do de-
senvolvimento da capacidade dos componentes dos
orgaos adminstrativos que se processa uma sadia
administracao publica. Apesar desta importancia,
o treinamento para servidores publicos, como téc-
nica na vida administrativa dos varios paises, con-
ta com poucos anos de existéncia. Nos Estados
Unidos, apesar da apro®cio da Lei Pendleton,
em 1883, que organizava o servico publico basean-
do-se em novas técnicas e procurando eliminar o
favoritismo, s6 encontramos o ‘treinamento para
funcionarios publicos em 1938, através da Ordem
do Executivo 7.916. (1) Verifica-se ter sido lon-
go o tempo que nos Estados Unidos se levou para
dar a importancia devida ao problema e adotar
as medidas necessérias a solucao do mesmo. E’
que todo e qualquer processo que envolve o ele-
mento humano como campo de experimentacao,
leva tempo bem mais longo para a sua definitiva
implantacéo.

No Brasil, o treinamento tem sua fase inicial
com a criacao do Departamento Administrativo do
Servico Puablico em 1936. Ainda hoje nao se utili-
za essa técnica em toda a sua extensdao. O que se
faz esta consubstanciado nos “Cursos de Aperfei-
coamento”, com seus programas de especializacao,
preparacao de candidatos a concurso e de forma-
cao cultural objetivado no campo da administra-
cao publica. Como complementacao sao realizadas
conferéncias, divulgadas publicacoes e feitas via-
gens a centros de estudo nacionais e estrangeiros.

Ao falarmos da importancia que assume o
treinamento nas politicas de pessoal, referimo-nos
a todos os tipos de orientacao que podem e de-
vem ser dados aos servidores publicos a fim de

(1) REINING JR., HENRY ~— T'reinamenfo Prévio
— “Apostila dos Cursos Especiais da F.G.V. 3.25"”, pa-
gina 1. 3 3
]
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AREAS ONDE O ‘SE.S.P EXERGE SUAS ATIVIDADES

que, com o conhecimento adequado das tarefas a
serem desempenhadas, estejam a altura do cargo
que lhes foi confiado. O treinamento de iniciagao
adquire especial importancia, porque trata de con-
fiar.tarefas a individuos ainda nao familiarizados
com as rotinas e os objetivos da organizacao a qual
comecaram a pertencer. Como inici4d-los? Como
ensinar-lhes os processos técnicos e normas de tra-
balho? Como ajusta-los ao meio ambiente? Sao
estas e muitas outras as perguntas que se fardo,
tantas vézes, muitos administradores, ao recebe-
rem em suas reparticoes novos elementos.

3.2. No Seminario realizado em 1951, a
O.N.U. deliberou sébre varios assuntos de admi-
nistracdo de pessoal, entre éstes, o treinamento. '

~ .
\

PROGRAMA ©°
Rl

’

MINAS GERAIS/

(2) Reconhecendo ser a administracao publica um
meio valioso para ampliacdo e fixacao de técnicas,
e ainda uma das bases para a'estabilidade poli-
tica de um pais, recomenda o relatério da referida
conferéncia, no item “Treinamento para Servido-
res”, que o mesmo podera ser de trés tipos: “Pré-
vio”, “de Iniciacao” e “em Servico”, que sao des-
critos como as etapas ou periodos de instrucao a
que o individuo se submete na qualidade de servi-
dor ptblico. Mosher, Kingsley e Stahl, em seu

X /
(2) REINING JR., HENRY — Administra¢ao de Pes-
soal — “Apostila dos Cursos Especiais da F.G.V. 3.02",
pags. 1, 10 e 11.
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capitulo “Staff Development and Training” (3)
dividem o treinamento em duas fases: o “Preentry
Training”, ou periodo anterior a4 entrada no ser-
vico, e “In-Service Training”, ou treinamento de-
pois da admissao. Assim, o treinamento de inicia-
¢do, que é o objetivo do nosso trabalho, podera
ser situado no periodo que medeia entre a admis-
sao do funcionario e o pleno rendimento do mesmo
dentro das suas funcoes. Este rendimento, pelo
treinamento inicial, tornara mais adequada sua
atuacéio quer isolada ou coletivamente, dentro da
organizacao.

3.3. E’ no periodo de tempo- acima referi-
do que o novo funcionario aprenderd, sob orienta-
cao do Supervisor, as técnicas corretas para o dg—
sempenﬁo das suas funcdes, a finalidade da organi-
zacao, o conhecimento dos direitos e deveres atra-
vés de estatutos, manuais, regimentos, publicacoes,
etc., tudo isto com o objetivo primordial de adap-
ta-lo ao novo ambiente de trabalho. O que comu-
mente se verifica ¢ um aprendizado a propria
clista, com tentativas nem sempre bem sucedidas,
que muitas vézes redundam em desanimo para o
funcionario e em desvantagem, quanto ao rendi-

“mento, para'o servigo publico. PO(.ier—se-é c‘estra-
nhar que, sendo os candidatos escolhidos por mte.r-
médio das técnicas de recrutamento e selecdo, haja
ainda necessidade de treinamento inicial.

Mas tal se explica: mesmo que as qualifica-
cOes requeridas, por ocasido do concurso, preen-
cham satisfatoriamente os requisitos necessarios ao
desempenho do cargo, € preciso at’er.ltaxj que, 'piara
o melhor desempenho das tarefas, € 1ndlsper§sav¢~31:
conhecer normas e regulamentos da organizacgao,
que caracterizam fundamentalmente o tra}balho a
ser executado, e ajustar-se ao novo ambiente de
trabalho. Além disso, o treinamento representa
ndo somente o interésse especifico de conseguir
para a organizagéo um elemento eficiex.lte, mas ain-
da uma recuperacio do capital que foi despfndxd.o
nas vérias etapas que precederam a nomeacao, tais
como 'recrutamento, selecao e lotagao.

No sistema pablico administrativo brasilei.ro
ndo encontramos o treinamento prévio que perm'xta
aos individuos que desejam ingressar no Servico'
publico uma orientacéo especializada para as car-
reiras do mesmo. Cabera, portanto, na fase de ini-
‘ciacio, éparelhar dsses mesmos indizlduos para o
desempenho adequado das suas fungqes. ‘Est? res-
Ponsabilidade, dentro de cada organizacao, € dO_S
érgdos centrais de pessoal ou de reparticoes .d(.éstb
nadas ao desenvolvimento especifico dgs ativida-
des de treinamento. ' :

MirTon HALL (4) considera como vagaro-
Sos, destruidores e perigosos, 0s result_ados que se
obtém por intermédio de métodos incorretos e

" Mmaus habitos de trabalho. Assim como nos pre-

R e N }

(3) Mosuer, WiLLiam E., KINGSLEY, J. DONALD
© STAHL, O. GLEEN — Public Personnel Admlmstraf:on,
Pags. 388-341.

‘ (4) MiLton HALL — Training your employees,
Pag. 5,

ocupamos em estimular na crianca habitos sadios,
quer fisicos ou mentais, cabe aos supervisores a ta-
refa de ensinar aos novos empregados o que déles
se espera, bem como tornar previsiveis os resulta-
dos bons ou maus que lhes poderdo advir em de-
corréncia de sua atuacao na vida pablica.

3.4. A orientacdo do nosso sistema educa-
cional nio permite que se preparem individuos
para o servico publico, ndo s6 pela inadaptacao
dos programas escolares e universitarios, como
também pelo desprestigio da carreira de servidor
publico, onde ndo é lisonjeiro o conceito de “estu-
dar para funcionério publico”. Como nao dispo-
mos das possibilidades de Educacao para a for-
macdo dos nossos funcionarios, devemos, tanto
quanto possivel, utilizar o Treinamento, que signi-
fica orientar, através dos préprios 6rgaos governa-
mentais ou outras entidades especializadas, os ele-
mentos novos, e modificar, nos elementos ja exis-
tentes, técnicas em desuso ou erradas. Esta dife-
renca entre Treinamento e Educagio (5) é feita
nos Estados Unidos, baseada ndo na diversidade de
cursos ou matérias estudadas, mas sim na entidade
que fornece a orientacao.

3.5. O objetivo do treinamento de inicia-
¢do € dar ao funcionario recém-admitido a opor-
tunidade de se iniciar na vida pablica sob orienta-
cao técnica. Isto permite que os servicos a serem
prestados imediata ou mediatamente tenham como
caracteristica a consciéncia do trabalho a ser exe-
cutado, bem como o natural interésse que desper-
ta, quando a tarefa produzida pelo individuo forma
um todo homogéneo na organizacio.

Algumas reparticées ja estabeleceram, coro
rotina, realizar treinamento: inicial que permita a*
lotacéo racional do funcionario. Sera através dés- 3
, Se treinamento que os supervisores poderao obser-
var as tendéncias de ordem técnica e pessoal e
fazer a colocacdo adequada do novo funcionario.
Os testes sdo também empregados como processo
de lotacio, sendo verificado que os resultados obti-
dos sdo mais satisfatérios do que na selecao inicial,

de vez que nesta fase o funcionério ja nao teme a
competicao.

Quanto ao estigio probatorio, poderdo ser ve-
rificadas as intimas relacoes entre o mesmo e o
treinamento inicial. Conforme assinala Paulo Poppe
de Figueiredo, (6) serd no desempenho das suas
funcdes que o funcionario demonstrara a sua ca-
pacidade para a continuacao do exercicio das mes-
mas. A demonstracio de capacidade é feita, obvia- = |
mente, a alguém. '

“Encontra-se, portanto, a figura do Supervisor,
que orientard as técnicas a serem seguidas, como
igualmente fara o julgamento, através da avaliacao

i g :
(5) "REINING' JR., HENRY —- “Treinamento Prévio"

“Apostila dos Cursos Especiais da F.G.V. 3.25", pags.
6e 7.

(6) FIGUEIREDO, PAULO POPPE DE — Do estagio pro-
batorio — in “Revista do Servico Pablico”, abril de 1943,
pag. 15,
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de eficiéncia sobre o trabalho realizado. Sera, por-
tanto, a avaliacao de eficiéncia que vai determinar
a permanéncia ou nao do funcionario no servico
pablico. Nao nos cabe, neste trabalho, tecer consi-
deracoes quanto aos métodos de avaliacao para
julgar os resultados durante a demonstracao de
capacidade profissional ou estagio probatorio.

O nosso objetivo é tornar patente o correla-
cionamento entre a lotacdo — que para ser efetua-

| da racionalmente, necessita de treinamento inicial

- — e o estagio probatério, que igualmente depende
do treinamento inicial para tornar efetiva a posi-
cao do novo funciondrio no cargo para que foi
nomeado.

3.6. Valemo-nos dos ensinamentos do Prof..

HENRY REINING, JR. (7) para discutirmos sobre
o planejamento de um programa de treinamento.
Para sua efetivacao, s@o fixadas trés fases, a saber:
diagnosticar a necessidade de treinar, encontrar a
forma para a satisfacao desta necessidade e fazer
com que esta necessidade seja satisfeita, cabendo
esta Gltima tarefa aos Supervisores. PINTO PESSOA
e TEIXEIRA Dias, (8) além das fases descritas
acima, acrescentam uma quarta — Fixacao de in-
centivos, definindo-a como “Poderoso incentivo,
estimulo para as atividades de treinamento, des-
pertando o interésse dos que déle participam e
que, sem esse tonico, a maioria dos programas dei-
xaria de interessar aos ‘funcionarios”. ’

Parece-nos indispensavel, no ambiente da
nossa administracao publica,-a necessidade de qual-
quer incentivo que permita ao funcionario can-
didatar-se voluntariamente ao treinamento. Seria
louvavel que o Govérno se orientasse, no treina-
mento, para efeito do plano de promocoes, consoli-
dando definitivamente a posicao do sistema do mé-
rito, o que significa dizer: tornar as carreiras aces-

siveis a todos, desde que comprovada sua capa-:

cidade. ;

3.7. O tempo a ser despendido com o trei-
namento de iniciacao dependera de fatores objeti-
vos e subjetivos, respectivamente, a funcao e a

~ capacidade do funcionario. Serd portanto nesta
base que podera ser calculada a duracao do trei-
namento. A diversidade de funcoes, por si so, ja
€ um indice que permite avaliar o programa a ser
executado, o tempo, a qualidade técnica do Super-
visor e demais fatores que condicionam um trei-
namento adequado. i

3.8. Os métodos de treinamento variam de
acordo com a concepcdo que os dirigentes tém
sobre o assunto, as finalidades da organizagao, o
ambiente cultural e educacional. Porém, qualquer
que seja a situacdo, dever-se-a evitar, de qualquer
maneira, que o novo funcionario adquira experién-

)A\
(7) REINING, JR. HENRY — Treinamento em Ser-

vico — “Apostila dos Cursos Especiais da F.G.V. 3.26”
‘pags. 2 e 3.

(8) PESSOA SOBRINHO, EDUARDO PINTO e TEIXEIRA

Dias, JosE NAZARE — Principios de Administracao de .

¢ Pessoal, pag. 198.

cia profissional a custa dos proprios erros ou me-
diante técnicas de ocasido. Conforme dissemos
acima os métodos de treinamentos mostram wva-
riantes quanto a seu objetivo. Apresentamos, a se-
guir, a opinidao autorizada de alguns autores:

MiLrToN HALL (9) diz que, apesar de os em-
pregados serem pagos, primeiramente, pelo que
fazem e nao pelo que sabem, vale a pena dar aten-
cao ao problema da orientacao e aprendizado antes
de o funcionério lidar com os problemas mais com-
plexos das suas tarefas. Verifica-se ter o autor
conceituado especificamente o treinamento de
novos funcionérios, para os quais éle recomenda,
assistido pelo Supervisor, os seguintes meios:

1°) Designacao de leituras — Esta é uma
das formas mais rapidas de aprendizado. Para
isso serao utilizados manuais de servico, artigos de
revistas, folhetos, etc., suplementando-se com ex-
plicacoes orais.

2.°) Estudo do arquivo de correspondéncia
— E’ uma oportunidade de o novo empregado to-
mar conhecimento dos fatos ocorridos e o modo
pelo qual foram resolyidos.

3.9)  Rodizio de relatérios e cartas — Este é
outro método de o funcionario tomar contato com
as realizacoes feitas e, para melhor fixacgdo, solici-
ta-se sugestoes e comentarios sobre o material

lido.

4.°) Rodizio de empregados — E’ recomen-
davel que os funcionarios entrem em contato com
outras tarefas, quer no seu setor, quer em outros
setores da organizacdo. Nao é exigido que seja um
aprendizado integral; o suficiente, apenas, para que
éle se integre no mecanismo das tarefas.

5.°) Demonstracées — Estao compreendi- |
dos, neste item, processos tais como : conferéencias,
entrevistas, observacao nos varios ramos da orga-
nizacao, etc. Estes processos serao mais valiosos
se, ao tomar conhecimento dos mesmos, o funcio-
nario souber antecipadamente do assunto com que
ir4A tomar contato. Recomenda-se que posterior-
mente sejam discutidas as situacoes que o funcxo-
nario a531st1u

6.°) Reunioes — Estas reunioes tém que ser

bem orientadas pelo Supervisor. Elas tém como
objetivo discutir, em conjunto, os problemas da

. organizacao, a fim de se conseguir solugao adequa-

da através da simplificacdo de técnicas e conheci-
mentos de novos métodos. O Supervisor, na sua
qualidade de dirigentq da reuniao, devera deixar
aos componentes da mesma, isto é, aos funciona-
rios, a discussao dos assuntos.

Qualquer déstes meios que for escolhido, diz
HALL, sera baseado nestes quatro principios.

1.°) Informar ao funcionario, estabelecendo
correlacoes com assuntos do seu conhecimento. '

2.°) Dizer o porqué — E’ mais facil para os
individuos realizar uma tarefa ou lembrar um fato,

(9) MiLTON HALL — obra citada, pags. 15-18.
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quando conhecem sua origem e seu func1ona-
mento.

3.°) As informacoes devem ser dadas no
momento oportuno -— As pessoas fixam melhor
quando as informagées sao confrontadas com
fatos.

4.°) Repeticao — Nao interromper o apren-
dizado, julgando que o assunto ja foi compreen-
dido.

O mesmo autor, na qualidade de Presidente e
em colaboracao com outros estudiosos do assunto,
apresentou a Civil Service Assembly (10) méto-
dos para treinamento de funcionarios publicos. Os
meios para alcancar ésse fim pouca diferenca
fazem dos ja mencionados. A diferenca real esta
apenas nos grupos para instrucao e local de trei-
namento. Sao os seguintes: “Instrucdo em grupos
fora do trabalho”, “Instrucoes individuais fora do
trabalho” e “Instrucao Individual no Servico”.

Para éste Gltimo grupo, que caracteriza o obje-
tivo do nosso trabalho, visto o Servico Especial de
Satde Piblica constituir atualmente um servico
organizado, ndo admitindo funcionrios adminis-
trativos em massa, cabe melhor a técnica de ins-
trucao individual no servico. Como aspecto funda-
mental para éste item, HALL (11) recomenda a
pratica supervisionada e rodizio, através dos mé-
todos citados anteriormente. A pratica supervisio-
nada esta conceituada como o método pelo qual o
Supervisor emprega seu tempo em assistir 0 novo
funcionério no aprendizado das tarefas ou em de-
senvolver no funcionario antigo mais eficiéncia,
a fim de prepara-lo para a promogao.

PINTO PESSOA e TEIXEIRA Dias (12) clas-
sificam, como HALL, os métodos para treinamento
em :

1.°) Instrucao em grupo, fora do servico.

2.9) Instrucao individual, fora do servigo.

3.°) Instrucdo individual no trabalho.

No primeiro grupo caber@ao cursos, conferen-
cias, visitas de estudo, demonstracoes, situacoes si-
muladas, investigacoes em laboratérios e discussoes
€m grupo.

No segundo grupo, cursos por corresponden-
Cia, leitura e pesquisas supervisionadas e viagens
de estudo. :

No terceiro grupo, a execucao da tarefa pe19
funcionério, orientada pelo Supervisor, ou a prati-
ca supervisionada, que é feita mediante o método
das quatro etapas, que VArios autores, quer nacio-
hais e estrangeiros, recomendam. 'E’ o seguinte:

1.°) Preparacio do empregado para receber a ins-
trucdo,

e U TG

(10) MiLtoN HALL e outros — Empolyee Training
in the Public Service — (Relatério da Civil Service As-
sembly), pag. 92,

(11) MiLtoN HALL e outros — obra citada, pag. 92.

(12) PrssoA SOBRINHO, EDUARDO PINTO e TEIXEIRA
DIAs, Jost NAzARE — obra cifada, pégs. 196-198.

'tas ao SESP sigam esta diretriz.

2.°) Apresentacdao do trabalho a ser executado.
3.°) Aplicacao dos ensinamentos adquiridos e

4.°) Verificacao, por parte do supervisor, das tarefas
executadas.

Sera, portanto, através dessas etapas, que se
processara o treinamento do funcionario.

PFIFFNER, no seu livro sobre administracao
‘pliblica, (13) diz ser o treinamento sunervisionado
uma das técnicas de resultados mais eficazes e
para isso sao empregados os meios que outros au-
tores tém recomendado. Com o desenvolvimento
da pratica supervisionada, cita 0 mesmo autor que
a Civil Service Comission e o Departamento de
Agricultura, bem como outros érgaos do govérno
norte-americano, tém aumentado o seu interésse
no treinamento de supervisores, objetivando, assim,
a forma mais recomendada para treinamento de
funcionarios.

MOSHER, KINGSLEY e STAHL (14) no capi-_

tulo referente a treinamento, determinam que,
como formas e métodos para a sua execucao, Serao
os funcionarios divididos em grupos para aprendi-
zado ou Iinstrucoes individuais no servico. Para
o primeiro, serao empregados os métodos usuais e,
como os demais autores citados, recomendam que

as reunioes sejam conduzidas pelos Chefes ou Su-,

pervisores de forma democratica, permitindo com-
pleta participacao dos seus membros. Para o trei-
namento individual, no qual a figura do Supervi-
sor é de maxima importancia, sao igualmente re-
comendados meios vistos anteriormente, que per-
mitam ao funcionario inteirar-se dos objetivos da
organizacao, de assuntos que lhe despertam inte-
résse direto, etc., conhecimentos éstes que serao
desenvolvidos sob a orientacdo do supervisor.

Comparando-se os autores citados, verifica-se
que sao unanimes em aceitar como valioso o mé-
todo da supervisao direta, que visa ‘a4 adequac@o
do novo funcionario dentro dos interésses da orga-
nizacdao. Como confirmacédo de prestigio déste mé-
todo, encontramos na opinido competente do Prof.
HENRY REINING JR. (15) a seguinte definicéo:
“Treinamento é uma funcio de supervisio. E' um
método que permite a direcio desincumbir-se de
suas responsabilidades, recorrendo a éle para re-
solver seus problemas”.

Pretendemos que as medidas a serem propos-
Objetivar as ne-
cessidades existentes e procurar resolvé-las através
do treinamento dos seus funcionérios, que serdo

os instrumentos capazes de lhes dar solucao satis-
fatéria.

(13) PFIFFNER, JOHN M. — Public Administration,
pag: 333.
(14) MosHER, WILLIAM E., KINGSLEY, J. DONALD

e STAHL, O. GLEEN — obra citada, pags
(15)
pag. 2.

. 424-248.

REINING JR., HENRY — Apostila citada 3.26,
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3.9. Tanto quanto possive] estamos empe-
nhados em demonstrar o entrelacamento entre a
administracao publica e o funcionario como fator
humano. Referimo-nos a administracao publica,
conceituando o Chefe da Reparticido ou o Super-
visor, pois sera através de um ou outro, ou ambos,
que o novo funcionario terd o seu primeiro con-
tato com o servico publico. A situacao do novo
funcionario é tipicamente passiva, senao de inse-
guranca e temor. Como vencé-la? Responde-nos o
Prof. W. ESTELITA CAMPOS nos seus estudos de
chefia e administracao. (16) Sera pelo manejo
‘dos processos de influenciacao interpessoal direta
e dos conhecimentos dos tracos tipicos do compor-
tamento humano no trabalho, que éle conseguira
vencer a timidez, ajustar psicologicamente, quanto
ao tipo de tarefa, conseguir o rendimento exato de
trabalho, em suma, tornar o novo funcionario mem-
bro participante da comunidade que éle passou a
freqlientar.

Deparamo-nos com um problema que foge a
nossa alcada, para conseguirmos resultados satis-
fatorios, isto é, que os funcionirios recém-admiti-

. dos, nos seus primeiros contatos com a reparticao

sejam técnica e humanamente orientados. Para

isso sera preciso Supervisores de bom padrao. Ca-.

bera aqui, apenas como registro da_ importancia
do problema, que nao somente os novos funciona-
rios sejam bem orientados mas que os Supervisores
estejam a altura de prestar esta orientacao.

Desde que em toda organizacao o elemento
humano é indispensavel para o seu funcionamento,
e que o mesmo foi conseguido através do recruta:
mento e da selecdo, € uma tarefa importante que
cabe a organizagdao — conservar os melhores. Esta
tarefa vai mais além, a par com a permanéncia do
mesmo no trabalho, é indispensavel que haja a
satisfacdo pelo meio ambiente, bem como interésse
pelas tarefas executadas.

A reparticdo deve promover meios a fim de
que o funcionario permaneca no seu emprégo nas
condicdes descritas acima. Um individuo, apos a
adaptacao técnica e pessoal no seu setor de traba-
lho, torna-se um elemento integrado, como se fosse
uma peca da maquina governamental. Substitui-
la com freqiiéncia, ou mesmo a interva-los espa-
cados, € negativo, nao s6 do ponto de vista fun-
cional como humano. Quando se verificam subs-
tituicoes, prevéem-se ajustamentos de novas pecas,
observagdo do funcionamento da mesma até que

. se dé novamente o ajustamento com as demais

pecas que compoem a estrutura do mecanismo.
E’ tarefa que cabe aos dirigentes das organizacoes,
tracar diretrizes seguras para o solucionamento do
assunto, e aos Supervisores, a execucao destas dire-
trizes, no sentido de orientar o novo funcionario,
tornando-o capaz de um rendimento seguro e cons-
tante o que evitara desperdicio de tempo e di-
nheiro.

(16) Campros, WAGNER ESTELI\TA — Problemas de
Chefia e Administracao, pags. 29-48.

4. O TREINAMENTO DE INICIACAO E O “SERVICO
ESPECIAL DE SAUDE PUBLICA”

4.1, Situacao formal no SESP
quanto ao treinamento de iniciacdo —
4.2. Funcées de saude publica e admi-
nistrativas — 4.3 . Diversidade de dreas
— 4.4, Anélise e critica da situacao em
face do inquérito realizado '— 4.5. A
situacao de outras entidades através da
entrevista com os responsaveis pelos
orgaos de pessoal — 4.6. A tendéncia
observada quanto a solucao do problema
de treinamento de iniciacao.

4.1. A fim de ser melhor compreendida a
situacéao dos funcionarios do SESP, quanto ao trei-
namento de iniciacao, apresentamos uma descricao
sucinta de como estédo divididas as suas categorias,
que sao as seguintes: (17)

ADMINISTRATIVO

Administracao de Escritorio
Administracdo de Material
Biblioteca

Estatistica

Traducoes

A ARTIFICE

Alvenaria

Carpintaria e Marcenaria
Eletricidade

Ferraria, Fundicao e Serralharia
Funilaria e Instalacoes
Mecéanica

Pintura

AUXILIAR

Limpeza e Conservacéo
Servigos Domaésticos
Supervisao
Transmissao
Transporte

Vigilancia

TECNICO-CIENTIFICO

Contabilidade
Direito
Enfermagem
Engenharia
Medicina
Odontologia
Quimica

TECNICO-PROFISSIQNAL

Maquinas e instalacoes
Obras

Satide

Fotografia

Desenho

Para o grupo Administrativo, nada é feite
quanto ao treinamento de iniciacao, situacao esta
que ocorre, com raras excecoes, com os demais
orgaos governamentais brasileiros.

(17) Manual de Normas Administrativas do SESP
(em preparacao) .
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Os servicos de Artifice e Auxiliar, visto englo-
bar fun¢oes tipicamente manuais, para as quais sdao
exigidas credenciais da profissao, igualmente nao
se cogitou, até hoje, de treinamento inicial, ou de
outro tipo, cabendo aos Chefes dos referidos servi-
cos desincumbir-se das suas funcoes de Supervisor

na medida do seu discernimento e técnica profis-
sional .

No grupo Técnico-Cientifico, apenas os médi-
cos tém treinamento de iniciacao, que é ministrado
na Unidade Experimental de Colatina, (Espirito
Santo) que é um Centro de Satide modélo, permi-
tindo aqueles profissionais estagiar em todos os
setores de medicina preventiva e curativa. Para
enfermeiras, sao dadas bolsas de estudo, median-
te contrato firmado, o que significa haver educa-
cao prévia. Para essas duas carreiras e mais a de
engenharia sao concedidas, para funcionarios ja
integrantes do quadro, oportunidades de aperfei-
¢oamento e especializacao nao so em Universida-
des Brasileiras como Norte-Americanas, o qual
chamaremos de Educacao em Servico.

O grupo T'écnico-Profissional, na rubrica “Sau-
de”, é aquéle para o qual maior niimero de cursos
tem sido realizado. A dificuldade de encontrar,
nas areas de trabalho, pessoal adequado para o de-
sempenho das funcoes de que o SESP necessita,
tem feito com que seja levado a efeito treinamento
Prévio, para os cargos de Visitadora Sanitaria, Au-
xiliar Hospitalar, Microscopista-Escrevente, Aten-
dente dos Postos de Satde, Auxiliar de Saneamen-
to, Laboratorista, Lahoratorista-Auxiliar e Inspetor
de Saneamento. Como treinamento de iniciacao
sera realizado em novembro proximo, na Unidade
Experimental de Colatina, um curso para Visita-
doras Sanitarias. Para os grupes acima citac'los
visando melhorar a técnica dos mesmos, tém sido
levados a efeito véarios cursos, como treinamento
em servigo.

Como se pode observar, sémente no ramo fl,e
satude pablica é utilizado o treinament9 como tc’ec-
nica de trabalho. O grupo administrativo, que € o
nosso interésse especifico, nao recebe nept}uma
orientacao padronizada nas normas de administra-
¢ao publica.

4.2. A origem do SESP se deve a necessi-
dade dq esférco de guerra. As dificuldades que a
administracdo precisou suprir, foram muitas; en}re
elas, contava-se a de pessoal, quer para as fung:oes
especificas de satde publica, como para 0s Servicos
auxiliares. Terminadas as hostilidades, o SESP
assentou suas bases numa campanha de sat}de pu-
blica que pouco a pouco, dada a sua extenséo, esta
Se tornando um programa nacional.

Assim, para as fungoes de satide puablica, exis-

tem, como foi visto, um amplo programa de bolsas

de estudo, cursos, treinamento, educagao e estagios.
A Unidade Experimental de Colatina, sediada no

pirito Santo, é o centro de treinamento onde
Seus técnicos, antes de se iniciarem definitivamente
®m suas tarefas, tomam contato com todo o me-

fanismo que compde um Centro de Saude.

Na suposicao de que o Govérno continua com
o programa que esta sendo desenvolvido pelo
SESP em cooperacao com o Instituto de Negécios
Interamericanos, as funcoes administrativas ja
estao sendo devidamente consideradas pela dire-
cao. Funcionarios déste setor estdo tendo Educa-
cao em Servico em “Organizacio e Métodos” e
“Pessoal”. Faz parte do futuro programa adminis-
trativo a técnica de treinamento em geral. A au-
séncia de treinamento para funcionarios adminis-

trativos foi constatada no inquérito por nés rea-
lizado.

4.3. A amplitude geografica do SESP exige -

que os servicos sejam descentralizados, porque o
seu objetivo principal é a difusdao das vantagens
que traz a medicina preventiva, bem como um in-
tenso programa curativo e hospitalar. Dada a di-
versidade de areas, que envolvem fatéres huma-
nos, materiais, clima, dificuldade de transportes,
etc., deverao ser diagnosticadas, como recomen-
dam MOSHER, KINGSLEY e STAHL (18) as neces-
sidades de treinamento, tendo em vista a observa-
cao de baixa producao, servico vagaroso, ma super-
visao, baixo moral do grupo, auséncia de movimen-
tacao de pessoal etc., e isto podera ser determina-
do através de inquéritos e pesquisas no proprio
local de trabalho. Verificadas as necessidades, e
conhecendo-se quais os problemas a resolver, far-
se-a4 o planejamento do treinamento, possivelmen-
te através do érgao central de pessoal, na parte

de diretrizes, cabendo aos 6rgaos departamentais a
execucao do plano.

4.4. Conforme recomendacéo de autores ja
citados procuramos, através de um inquérito, de-
terminar a necessidade de treinamento inicial no

Servico Especial de Satide Pblica, bem como ve- :

rificar aspectos resultantes da falta de interésse
pelo fator humano no ambiente de trabalho. Como
todas as diretrizes de pessoal partem da Superin-
tendéncia, achamos que o Escritério Central, sedia-
do no Distrito Federal, daria uma amostra signifi-
cativa para o resultado que nos propomos.

Planejamento — O planejamento foi feito de
acordo com instructes do Prof. Henry Reining
Jr. e sua Assistente, Sra. Jania Johnson. Apesar
da orientac@o recebida, a preméncia de tempo nao
nos permitiu estudar melhor as perguntas a serem

feitas e, por isso, como tal observamos algumas
falhas no decorrer do inquérito.

Execugdo — O inquérito foi realizado por in-
termédio do método de questionario, com uma ex-
plicac@o prévia, a grupos pequenos, sobre a finali-
dade do mesmo, espera de cooperacao, completo
anonimato, etc., sendo em seguida distribuido o

material para ser recolhido quarenta‘e oito horas
depois.

(18) MCSHER, WiLLIAM E. KINGSLEY, J. DONALD
e STAHL, O. GLEEN — obra citada, pags. 403-404.






















