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Execucao da LOA com foco na
responsabilidade fiscal

Unidade 1: Fluxo da Execucao da LOA considerando a
CF/1988, a LRF e a LDO

Ao final desta unidade, vocé serd capaz de mapear o fluxo geral do processo de execug¢ao da
LOA a luz da CF/1988, LRF e LDO.

1.1. Componentes da programacao financeira

A preocupagcdo de manter o equilibrio entre receitas e despesas no momento da execugdo
orcamentaria ja constava no artigo 47 da Lei n? 4.320, de 1964, prevendo a necessidade de
estipular cotas trimestrais das despesas que cada UO ficava autorizada a utilizar.

Esse mecanismo foi aperfeicoado na LRF, que segundo o artigo 82, determina a elaboracdo da
programagao financeira e do cronograma mensal de desembolso, bem como a fixagdo das metas
bimestrais de arrecadacdo no prazo de 30 dias apds a publicacdo dos orcamentos.

Assim, a programagado orgamentaria e financeira é composta por 2 varidveis: metas bimestrais de
arrecadacdo e cronograma mensal de desembolso.

— DESTAQUE -

O que deve conter o cronograma mensal de desembolso?
Analisaremos o que dispde o artigo 92 do Decreto n2 93.872/1986:

Art. 92 As diretrizes gerais da programacao financeira da despesa
autorizada na Lei de Orcamento anual serdo fixadas em decreto,
cabendo a Secretaria do Tesouro Nacional, em ato préprio, aprovar o
limite global de saques de cada Ministério ou Orgdo, tendo em vista
o montante das dotac¢oes e a previsdao do fluxo de caixa do Tesouro
Nacional.

§ 12 Na alteragdao do limite global de saques, observar-se-ao o

guantitativo das dotagbes orcamentdrias e o comportamento da
execugao orcamentaria.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm#:~:text=Art.%2047.%20Imediatamente%20ap%C3%B3s%20a%20promulga%C3%A7%C3%A3o%20da%20Lei%20de%20Or%C3%A7amento%20e%20com%20base%20nos%20limites%20nela%20fixados%2C%20o%20Poder%20Executivo%20aprovar%C3%A1%20um%20quadro%20de%20cotas%20trimestrais%20da%20despesa%20que%20cada%20unidade%20or%C3%A7ament%C3%A1ria%20fica%20autorizada%20a%20utilizar.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm#:~:text=Art.%208o%20At%C3%A9%20trinta%20dias%20ap%C3%B3s%20a%20publica%C3%A7%C3%A3o%20dos%20or%C3%A7amentos%2C%20nos%20termos%20em%20que%20dispuser%20a%20lei%20de%20diretrizes%20or%C3%A7ament%C3%A1rias%20e%20observado%20o%20disposto%20na%20al%C3%ADnea%20c%20do%20inciso%20I%20do%20art.%204o%2C%20o%20Poder%20Executivo%20estabelecer%C3%A1%20a%20programa%C3%A7%C3%A3o%20financeira%20e%20o%20cronograma%20de%20execu%C3%A7%C3%A3o%20mensal%20de%20desembolso.%C2%A0
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§ 22 Serdao considerados, na execu¢ao da programacgao financeira
de que trata este artigo, os créditos adicionais, as restitui¢cdes
de receitas e o ressarcimento em espécie a titulo de incentivo ou
beneficio fiscal e os Restos a Pagar, além das despesas autorizadas
na Lei de Or¢amento anual.

e Como exemplo de restituicdao de receita tem-se a restituicao do Imposto de
Renda que deve ser considerada na programacao financeira.

e Como exemplo de ressarcimento em espécie de incentivo fiscal tem-se os
programas estaduais em que o contribuinte indica o CPF e depois recebe o
dinheiro dentro de um cronograma de ressarcimento.

e Qutro fator importante é que devido ao fato de a programacao financeira
considerar os créditos adicionais, ja se sabe que havera mais uma programacao
financeira no mesmo exercicio.

No ambito federal, cada Poder possui sua programacao financeira?

Sim, apesar do artigo 82 da LRF induzir o leitor a pensar que o Executivo é responsavel pela
programacao financeira, uma leitura mais completa na LDO elucida a questao.

Segundo o artigo 82 da Lei Complementar 101/2000:

Art. 82 Até trinta dias ap6s a publicacdo dos orgamentos, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto
na alinea c do inciso | do art. 42, O PODER EXECUTIVO ESTABELECERA
a programacado financeira e o cronograma de execuc¢dao mensal de
desembolso.

De acordo com o artigo 63 da Lei n? 14.116:

Art. 632 Os Poderes, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria
Publica da Unido deverdao elaborar e publicar por ato proprio, até
trinta dias apds a publicacdo da Lei Orcamentaria de 2021 cronograma
anual de desembolso mensal, por érgdo, nos termos do art. 82 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, com vistas ao cumprimento da meta de
superavit primdrio estabelecida nesta Lei.

Assim, no ambito do Executivo, esse ato é formalizado pelo Decreto de Programacao Orcamentaria
e Financeira, enquanto nos demais Poderes o ato é formalizado por resolucao.
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Em resumo, os objetivos dessa programacgao sao:

a)

b)

c)

d)

Estabelecer normas especificas de execucdo orcamentdria e financeira para o exercicio.

Estabelecer um cronograma de compromissos (empenhos) e de liberagdo (pagamento)
dos recursos financeiros para o Governo.

Cumprir a legislacdo orcamentaria (LRF, LDO, etc.).

Assegurar o equilibrio entre receitas e despesas ao longo do exercicio financeiro e
proporcionar o cumprimento da meta de resultado primario.

Considerando que o Executivo possui o controle sobre os recursos do caixa devido
ao Principio da Unidade de Caixa, de que forma os demais Poderes tém acesso as
suas disponibilidades financeiras?

Analisaremos o que dispde o artigo 168 da CF/1988:

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos
6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, ser-lhes-ao entregues até o dia 20 de cada més,
em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art.
165, § 92.

§ 12 E vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros oriundos
de repasses duodecimais. (Incluido pela Emenda Constitucional n2
109, de 2021)

§ 29 O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma
do caput deste artigo deve ser restituido ao caixa Unico do Tesouro
do ente federativo, ou terd seu valor deduzido das primeiras
parcelas duodecimais do exercicio seguinte. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 109, de 2021)

Assim, considerando que a programacao financeira de cada Poder foi feita de acordo com a LOA
e a LDO, compete ao Executivo entregar os recursos financeiro aos demais Poderes. E importante
destacar que no momento dessa entrega o recurso n3o sai da Conta Unica. Ele sé sai da Conta
Unica quando for para pagar um fornecedor.

A EC 109/2021, por usa vez, acabou com a pratica das sobras de duodécimos serem direcionadas
a fundos especiais dos demais Poderes. Atualmente, as sobras devem ser restituidas ou serdo

abatidas no ano seguinte.
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1.2. Controle sobre o fluxo de ingresso e dispéndio

O controle sobre os ingressos e dispéndios se da através de metas bimestrais de arrecadacao e
do cronograma mensal de desembolso. Analisaremos a seguir o fluxo bimestral de arrecadacao.

‘ Fluxo Bimestral de Arrecadagao - Verificagdo ao final do Bimestre |

1 ! ! I
: R$ 2000 A1 R$ 2000 AZ R$ 2000 A3

Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Junho

2021 4

D1 — R$1000—» D2 — R$1000 —+ D3 —— R$1000—» D4 — R$1000 —+ D5 — R$1000—» D6 — R§1000 —»

gl l l l l l

Fluxo Mensal de Desembolso - Liberado no inicio do més

Legenda:

Arrecadagdo (seta de fluxo de caixa para cima):
Al - Fluxo de entrada de caixa apurado ao final do 12 bimestre;
A2 — Fluxo de entrada de caixa apurado ao final do 22 bimestre;
A3 — Fluxo de entrada de caixa apurado ao final do 32 bimestre.

Desembolsos (seta de fluxo de caixa para baixo):
D1 — Fluxo de saida de caixa autorizado no inicio do 12 més;
D2 — Fluxo de saida de caixa autorizado no inicio do 22 més;
D3 — Fluxo de saida de caixa autorizado no inicio do 32 més;
D4 — Fluxo de saida de caixa autorizado no inicio do 42 més;
D5 — Fluxo de saida de caixa autorizado no inicio do 52 més;
D6 — Fluxo de saida de caixa autorizado no inicio do 62 més.

IMPORTANTE

Atencgao!

ApOds a publicagdo da Lei de Meios e a decretagao das Diretrizes de Programacgao
Financeira, tem inicio a execug¢do or¢amentaria a partir de 12 de janeiro. As
Unidades Orcamentdrias podem, a partir dai, efetuar a movimentac¢ao dos
créditos, independentemente da existéncia de saldos bancarios ou recursos
financeiros.

Isso é possivel, pois a despesa para ser executada (empenhada) precisa
apenas de crédito orcamentdrio disponivel. A disponibilidade financeira sera
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necessdria apenas apos a liquidagdao e antes do pagamento. Assim, no fluxo
de ingressos e dispéndios, a despesa é autorizada no inicio do més com a
expectativa que até o final do bimestre seja alcan¢cada a meta de arrecadacgao.
Desse modo, quando autorizados desembolsos do més de janeiro e fevereiro,
as Unidades comeg¢am a gastar (empenhar) no inicio do més com a expectativa
de que ao final do bimestre a meta de arrecadagdo seja alcan¢ada e haja
recursos financeiros para pagamento. Tudo correndo bem, ndo ha necessidade
de ajustes.

O que acontece quando a meta de arrecadagao nao é alcancada?
Analisaremos o que dispde o artigo 92 da LRF:

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da
receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato préprio e nos
montantes necessdrios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de
empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 192 No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que
parcial, a recomposicao das dotacdes cujos empenhos foram limitados
dar-se-a de forma proporcional as reducdes efetivadas.

§ 22 N3o serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam
obrigacdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas
ao pagamento do servico da divida, as relativas a inovacao e ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico custeadas por fundo criado
para tal finalidade e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentdrias.
(Redacgdo dada pela Lei Complementar n? 177, de 2021)

Estudaremos a situacao na figura abaixo.

A situacdo do caput estd representada no ponto critico A, enquanto a situacao do §12 estd no
ponto critico B.

Arrecadagido (seta de fluxo de caixa para cima): metas bimestrais de arrecadag¢do de RS 2000 —
cenario base.

Desembolsos (seta de fluxo de caixa para baixo): cronograma mensal de desembolso de RS
1000 — cenario base.

Ponto Critico A: observe que ao final no primeiro bimestre houve frustracdo de receita de RS

400. Esse valor deve ser contingenciado em até 30 dias apds o dia 28/02, ou seja, até 30/03.
Assim, esse contingenciamento recai sobre o més de abril.
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Ponto Critico B: no 32 bimestre houve uma recomposicdo parcial da receita de RS 150. Esse valor
pode ser debloqueado imediatamente no inicio do 42 bimestre, no més de julho.

Fluxo Bimestral de Arrecadagdo - Verificagdo ao final do Bimestre |

1 .
1 1
i I 1 1 [
I — Ponto Critico A: R$ 1600 (arrecadado) — _Ponto Critico A: R$ 2000 (arrecadado) ——— — Ponto Critico B: R$ 2150 (arrecadado) — _Ponto Critico B R$ 2000 (arrecadado) ——» !
, ( ) Valor arrecadado ( ) Valor arrecadado T ( ) retadado ( ) Valor arrecadado |
X R$ 2000 (meta) acumulado: 1600 R$ 2000 (meta) —— acumulado: 3600 RS 2000 (met: acumulado: 5750 R$ 2000 (meta) ———— acumulado: 7750 X
! \ | \ |

1
" Janeiro H Fevereiro H Margo H Abril H Maio H Junho H Julho H Agosto !
1 1
1 1
f 2021 > I
1 | 1
| Reflexo do Ponto Critico A: Reflexo do Ponto Critico B: |
1| Re000 — — R$ 1000 — — R$1000 — Valor bloqueado: R$ 400 — R$1000 — — R$1000 — Valor desbloqueado: R$ 150 — R$ 1000 — X
1 v + I
! Acumulado: Acumulado: Acumulado: Acumulado: Acumulado: Acumulado: Acumulado: Acumulado: !
! R$ 1000 RS 2000 R$ 3000 RS 3600 R$ 4600 R$ 5600 RS 6750 R$7750 |
1 I
X l i i RS 600 ——> i l l RS 1150 ——» l l X
1 1

)

Fluxo Mensal de Desembolso - Liberado no inicio do més |

Existem despesas que nao podem ser contingenciadas? E neste caso, qual seria a
saida para atender essa insuficiéncia de caixa?

Analisaremos o que dispde o artigo 92, paragrafo 22, da LRF:

§ 22 N3o serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam
obrigacdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas
ao pagamento do servico da divida, as relativas a inovagdo e ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico custeadas por fundo criado
para tal finalidade e as ressalvadas pela lei de diretrizes Orgamentarias.

Assim, ndo podem ser contingenciadas:

=

Obrigacdes constitucionais ou legais (ex. folha de pagamento).
2. Servico da divida (ex. amortiza¢do da divida e juros).

3. Despesas relativas a inovagao e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico custeadas
por fundo criado para tal finalidade.

4. Outras despesas selecionadas pela LDO (ex. despesas cuja fonte seja convénios ou
doagdes).

Agora suponha que ndo se tenha recurso para pagar despesas obrigatdrias, qual seria a saida?

Pela LRF esse é um caso em que se justifica a contratacdo de ARO (Antecipacdo de Receita
Orcamentdria).
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Existem ainda dois pontos importantes: vinculagdo de recursos e relatério de avaliacdo das metas.

Qual o efeito da LRF sobre a vinculagdao de recursos? Se o exercicio encerra, o
recurso permanece vinculado?

Analisaremos o que dispde o artigo 82 e o artigo 50, inciso |, da LRF:
Art. 821...]

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer
o ingresso.

[...]

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica,
a escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

| —a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que
os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatdria figuem
identificados e escriturados de forma individualizada.

Assim, mesmo que o exercicio encerre, a vinculagdo permanece valida para os exercicios
seguintes. ALCn2173/2020 abriu excec¢do para a vinculagdo dos recursos em caso de calamidade
publica reconhecida pelo Congresso Nacional:

§ 12 Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte ou na
integralidade do territério nacional e enquanto perdurar a situacao,
além do previsto nos incisos | e Il do caput:

[...]

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedacdes e sangdes
previstas e decorrentes dos arts. 35,37 e 42, bem como serd dispensado
o cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art. 82 desta Lei
Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam destinados
ao combate a calamidade publica. (BRASIL, LC 173, 2020).
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Qual a forma de divulgagao das metas fiscais?

Analisaremos o que dispde o artigo 99, paragrafo 4, da LRF:
Art. 992 [...]

§ 42 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder
Executivo demonstrara e avaliard o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissdo referida no §
19 do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas
estaduais e municipais.

Assim, no ambito federal, compete ao Executivo federal divulgar os resultados dos quadrimestres
do exercicio financeiro na CMPOF.

1.3. Detalhamento sobre a limitacdao de empenho nos demais
poderes

Existem duas questdes importantes sobre o contingenciamento dos demais poderes: e se um
Poder ndo efetua o contingenciamento? Em que situacdo tal medida de contingenciamento se
aplica aos Poderes?

E se um Poder nao efetua o contingenciamento, pode outro Poder limitar por
ele?

Analisaremos o que dispde o artigo 99, paragrafo 3, da LRF:
Art. 992 [...]

§ 32 No caso de os Poderes Legislativo e Judicidrio e o Ministério
Publico ndo promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput,
é o Poder Executivo autorizado a limitar os valores financeiros segundo
os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentdrias. (Vide ADIN
2.238-5)

Observe que existe o termo ADIN ao final do artigo. Desse modo, ndo pode nenhum Poder
contingenciar por outro Poder, mesmo em caso de omissdao deste. Por outro lado, haverd
consequéncias administrativas ao chefe do Poder.

Art. 52 Constitui infracdo administrativa contra as leis de financas
publicas:

| — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de

Contasorelatdrio de gestdo fiscal, nos prazos e condi¢des estabelecidos
em lei;
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Il — propor lei de diretrizes orcamentarias anual que ndo contenha as
metas fiscais na forma da lei;

Il — deixar de expedir ato determinando limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, nos casos e condi¢des estabelecidos em lei;

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execucdao de medida para areducdao do montante da despesa total com
pessoal que houver excedido a reparticao por Poder do limite maximo.

§ 12 A infracdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por
cento dos vencimentos anuais do agente que |lhe der causa, sendo o
pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 292 Ainfracdo a que se refere este artigo serd processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizagdo contabil, financeira e
orcamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida. (BRASIL,
Lei 10.028, 2000).

Em que situacao tal medida de contingenciamento se aplica aos Poderes?
Analisaremos o que dispde o artigo 64 da LDO/2020:

Art.649Sefornecessarioefetuaralimitaciodeempenhoemovimentacao
financeira de que trata o art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Poder Executivo apurard o montante necessdrio e informara a cada
6rgdo orcamentario dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério
Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, até o vigésimo
segundo dia apds o encerramento do bimestre, observado o disposto
no § 49.

§ 12 O montante da limitacdo a ser promovida pelo Poder Executivo
federal e pelos érgaos referidos no caput sera estabelecido de forma
proporcional a participacdo de cada um no conjunto das dotacdes
orcamentarias iniciais classificadas como despesas primarias
discriciondrias, identificadas na Lei Orcamentaria de 2021 na forma do
disposto nas alineas "b" e "c" do inciso Il do § 42 do art. 72, excluidas
as atividades dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério
Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unidao constantes da Lei
Orcamentdria de 2021.

§ 292 As alteracbes orcamentarias realizadas com fundamento na alinea
"c" doinciso lll do § 12 do art. 44 que forem publicadas até a data de
divulgacdo do relatério de que trata o § 42 deste artigo e que decorram
de erro material na classificacdo da Lei Orcamentdria de 2021 serdao
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consideradas no cdlculo do montante de limitagdo previsto no § 19
deste artigo.

§ 32 Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico
da Unido e a Defensoria Publica da Unido, com base na informacao a
qgue se refere o caput, editardo ato, até o trigésimo dia subsequente
ao encerramento do respectivo bimestre, que evidencie a limitagdo de
empenho e movimentacao financeira.

§ 42 O Poder Executivo federal divulgard em sitio eletrénico e
encaminhard ao Congresso Nacional e aos drgdos referidos no caput,
no prazo nele previsto, relatdrio que sera apreciado pela Comissao
Mista a que se refere 0 § 12 do art. 166 da Constituicdao, contendo:

| - a memoria de calculo das novas estimativas de receitas e despesas
primarias e a demonstracao da necessidade da limitagdo de empenho
e movimentacao financeira nos percentuais e montantes estabelecidos
por orgao;

Il - a revisdo dos parametros e das proje¢des das varidveis de que
tratam o inciso XXIl do Anexo Il e 0 anexo de metas fiscais;

Il - a justificativa das alteracdes de despesas primdrias obrigatdrias,
explicitando as providéncias que serdao adotadas quanto a alteracao
da dotacdo orcamentdria, bem como os efeitos dos créditos
extraordindrios abertos;

IV - os cdlculos relativos a frustracdo das receitas primdrias, que terao
por base os demonstrativos atualizados de que trata o inciso Xl do
Anexo ll, e os demonstrativos equivalentes, no caso das demais receitas,
justificando os desvios em relacdo a sazonalidade originalmente
prevista;

V - a estimativa atualizada do resultado primdrio das empresas estatais,
acompanhada da memédria dos calculos referentes as empresas que
responderem pela variagao;

VI - a justificativa dos desvios ocorridos em relacdo as projecdes
realizadas nos relatdrios anteriores; e

VIl - detalhamento das dotacdes relativas as despesas primarias
obrigatdrias com controle de fluxo financeiro, a identificacdo das

respectivas acdes e dos valores envolvidos.

§ 52 Aplica-se somente ao Poder Executivo federal a limitacdo de
empenho e movimentagcdo financeira cuja necessidade tenha sido
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identificada fora da avaliacdo bimestral, hipotese em que o respectivo
ato devera ser editado no prazo de até sete dias Uteis, contado da data
de encaminhamento do relatério a que se refere o § 42 ao Congresso
Nacional.

§ 62 O restabelecimento dos limites de empenho e movimentacao
financeira poderd ser efetuado a qualquer tempo, devendo o relatério
a que se refere 0 § 42 ser divulgado em sitio eletrénico e encaminhado
ao Congresso Nacional e aos érgaos referidos no caput.

§ 72 O decreto de limitagdo de empenho e movimentacao financeira,
ou de restabelecimento desses limites, editado nas hipdteses previstas
no caput e no § 12 do art. 92 da Lei Complementar n? 101, de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal e nos §§ 52 e 62 contera as informacdes
relacionadas no § 12 do art. 63.

Observe a figura a seguir:

Despesas Financeiras Ndo sdo contingenciadas
—H Obrigatorias Nao sao contingenciadas
Despesas Primarias
Contingenciadas de forma proporcional a
Em regra, exceto participacao de cada um dos Poderes no
as relaci'onadas conjunto das dotacdes or¢camentarias iniciais
a5 atividades dos classificadas como despesas primarias
" poderes Legislativo — discricionarias, identificadas na Lei Or¢amentaria,
Judiciario, MPU ! excluidas as atividades dos Poderes Legislativo e
e DPO Judiciario, do Ministério Publico da Uniao e da
) Defensoria Publica da Unido constantes da Lei
Orcamentaria.
— Discricionarias —
Atividades dos Poderes
L—» Legislativo, Judiciario, Nao sao contigenciadas
MPU e DPU.

Situagdo em que os demais poderes contingenciam as despesas

Diante de todo o exposto na LDO e na figura acima, observa-se que o contingenciamento no
ambito dos Poderes se d4 de forma proporcional a participacdo de cada um no conjunto das
dotacdes orcamentarias iniciais classificadas como despesas primdrias discricionarias. Mesmo
nesse caso, ficariam fora as despesas primarias discriciondrias relacionadas as atividades dos
Poderes. Observe a simulacdo a seguir:
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Simulag¢ao do contingenciamento para todos os Poderes

Despesas

Primaria Primaria

Poder . . Primaria Discricionaria e,
Financeira . . . . Discriciondria

Obrigatoria — atividades .
- demais
dos poderes

Executivo 100.000.000 300.000.000 0,00 20.000.000
Legislativo 10.000.000 100.000.000 20.000.000 5.000.000
Judicidrio 10.000.000 100.000.000 20.000.000 5.000.000
MPU 10.000.000 100.000.000 20.000.000 5.000.000
DPU 10.000.000 100.000.000 20.000.000 5.000.000
Total 140.000.000 700.000.000 80.000.000 40.000.000

Caso tenha-se que limitar RS 4.000.000 de despesas, esse valor terd como base os RS 40.000.000.

Assim, o Executivo e os demais Poderes deverdo, cada um, limitar 10% de suas dotacOes

discricionarias.

1.4. Descentralizacao de crédito e de recursos

Observe a figura a seguir.

Momento em que se recebe crédito:
dotacao, provisao, destaque

Momento em que se recebe recurso:
cota, sub—repasse, repasse

Fixacao

Empenho

h 4

Liquidacao »

Pagamento

Estdgios da Despesa e Descentralizages

Observa-se inicialmente que:

1. Adescentralizacdo de crédito ocorre antes do empenho.
2. A descentralizacdo de recursos ocorre ap0s a liquidacdo e antes do pagamento.

1.4.1. As descentralizacoes de créditos

As descentralizacOes de créditos orcamentarios ocorrem quando for efetuada movimentacao
de parte do orcamento, mantendo as classificacGes institucional, funcional, programatica e
econOmica, para que outras Unidades Administrativas possam executar a despesa orcamentaria.
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As descentralizacdes de créditos orcamentdrios ndo se confundem com transferéncias e
transposicdo, pois ndo modificam a programacdo ou o valor de suas dotacdes orcamentarias
(créditos adicionais) e ndo alteram a unidade orcamentdria (classificacdo institucional) detentora
do crédito orcamentdrio aprovado na Lei Orcamentdria ou em créditos adicionais.

Quando a descentralizacdo envolver unidades gestoras de um mesmo 6érgdo, tem-se a
descentralizacdo interna, também chamada de provisao. Se, porventura, ocorrer entre unidades
gestoras de érgdos ou entidades de estrutura diferente, ter-se-4 uma descentralizacdo externa,
também denominada de destaque.

Para a Unido, de acordo com o artigo 19, inciso lll, paragrafo 12, do Decreto
n2 6.170/2007, a descentralizacdo externa de crédito dependera de Termo
de Execuc¢do Descentralizada (TED), ficando vedada a celebragdo de convénio
para esse efeito.

A descentralizacdo interna nao precisa de nenhum documento formal fora do
Siafi.

Na descentralizacdo, as dotacOes serdo empregadas obrigatdria e integralmente na consecucao
do objetivo previsto pelo programa de trabalho pertinente, respeitadas fielmente a classificagdo
funcional e a estrutura programatica. Portanto, a Unica diferenca é que a execuc¢do da despesa
orcamentariaserarealizada por outrodrgaoouentidade. Afiguraaseguirilustraadescentralizagdo
de créditos na Unido.

SOF

DOTAGAO
DOTAGAO

Ministério A DESTAGUE Ministério B

PROVISAO
PROVISAQ

UA Ministério A  _oesmae > UA Ministério B

Descentralizagdo de créditos na Unidao
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1.4.2. Descentralizagcao de Recursos

Posteriormente, a descentralizacdo de crédito, ocorrerd a descentralizacdo de recursos. Quando
a descentralizacdo envolver unidades gestoras de um mesmo 6rgdo tem-se a descentralizagdo
interna, também chamada sub-repasse. Se, porventura, ocorrer entre unidades gestoras de
orgdos ou entidades de estrutura diferente, ter-se-a4 uma descentralizacdo externa, denominada
repasse.

A figura a seguir ilustra a descentralizacdo de recursos na Unido.

STN

COTA

Ministério A REPASSE Ministério B

SUB-REPASSE
SUB-REPASSE

UA Ministério A { —reessse ) UA Ministério B

Descentralizacdo de recursos na Unidao

Assim, podemos concluir que:

IMPORTANTE

Atencao!

Em regra, um sub-repasse esta associado a uma provisao anteriormente
concedida, enquanto um repasse estd associado a um destaque anteriormente
concedido.

Uma exce¢dao a regra anterior seria a devolugdo de um depésito (despesa
extraorcamentaria). Nesse caso, ha movimentagdo de recursos sub-repasse
para que a Unidade Gestora providencie a ordem bancdria sem que tenha
havido antes uma provisao.
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Por fim, a préxima figura ilustra a comparacao entre a descentralizagdo de créditos e de recursos
na Unido.

ORGCAMENTARIO FINANCEIRO
DESCENTRALIZAGCAO MOVIMENTACAO
DE CREDITOS DE RECURSOS
SOF STN
COTA
DESC.
EXTERNA REPASSE
MIN MIN MIN MIN MIN | MIN
A — B (o A B | C
DESC.
EXTERNA REPASSE
ENTIDADE ENTIDADE
SUPERV. SUPERV.
DESC.
INTERNA

Descentralizacdo de créditos e recursos na Unido
Fonte: STN

Vamos entender alguns conceitos basicos que a Secretaria do Tesouro Nacional estabelece:

e Unidade Gestora (UG)
Unidade orcamentaria ou administrativa que realiza atos de gestdo orcamentaria,
financeira e/ou patrimonial.

e Unidade Or¢camentaria (UO)
Segmento da administracdo direta ao qual o orcamento da Unido consigna dotacoes
especificas para a realizacdo de seus programas de trabalho e sobre o qual exerce o
poder de disposicao.
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e Unidade Administrativa (UA)
Segmento da administracdo direta ao qual a Lei Orcamentdria Anual ndo consigna
recursos e que depende de destaques ou provisdes para executar seus programas de
trabalho.

Como se denomina a movimentacao de crédito ou de recurso de um ministério
para uma entidade supervisionada do mesmo ministério (autarquia ou fundagao
publica)?

Seria destaque para crédito e repasse para recurso. Trata-se de movimentacdo externa apesar de
ser no mesmo Ministério.

Unidade 2: Abertura e execu¢ao do exercicio — cenarios
restritivos, instrumentos de acompanhamento

Ao final desta unidade, vocé sera capaz de reconhecer a abertura e execugao do exercicio a
partir de cenarios restritivos, instrumentos de acompanhamento e boas praticas.

Nos ultimos anos, é comum a todo inicio de ano a ocorréncia de contingenciamento dos créditos
disponiveis. Contudo, dependendo do cenario inicial do exercicio, ter ou ndo LOA sancionada e
vigente pode gerar restricdes maiores.

2.1. E se uma LOA nao for sancionada até 31/12?
Analisaremos o que dispde o artigo 65 da LDO para a LOA 2021:

Art. 652 Se o Projeto de Lei Orcamentaria de 2021 nao for sancionado
pelo Presidente da Republica até 31 de dezembro de 2020, a
programacao dele constante podera ser executada para o atendimento
de:

| - despesas com obrigacbes constitucionais ou legais da Unido
relacionadas na Secdo | do Anexo lll;

Il - acBes de prevencado a desastres classificadas na subfungao Defesa
Civil;

11l - concessao de financiamento ao estudante;

IV - dotacbes destinadas a aplicacdo minima em agdes e servicos
publicos de saude, classificadas com o Identificador de Uso 6 - IU 6;

V - outras despesas correntes de carater inadidvel, até o limite de
um doze avos do valor previsto para cada 6rgdo no Projeto de Lei
Orcamentdria de 2021, multiplicado pelo nimero de meses decorridos
até a data de publica¢do da respectiva Lei;
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VI - realizacdo de elei¢cdes e continuidade da implantacdao do sistema
de automacdo de identificacdo biométrica de eleitores pela Justica
Eleitoral;

VIl - despesas custeadas com receitas préprias, de convénios e de
doacgoes; e

VIII - formacdo de estoques publicos vinculados ao programa de
garantia de precos minimos.

§12SeraconsideradaantecipacdodecréditoacontadaleiOrcamentaria
de 2021 a utilizacado dos recursos autorizada neste artigo.

§ 22 Os saldos negativos eventualmente apurados entre o Projeto
de Lei Orcamentdria de 2021 encaminhado ao Congresso Nacional
e a respectiva Lei serdo ajustados, considerada a execucdo prevista
neste artigo, por ato do Poder Executivo federal, apds a publicacdo
da Lei Orcamentaria de 2021, por intermédio da abertura de créditos
suplementares ou especiais, por meio do cancelamento de dotagdes
constantes da Lei Orcamentdria de 2021, até o limite de vinte por
cento do valor do subtitulo.

§ 32 O disposto no art. 44 aplica-se, no que couber, aos recursos
liberados na forma estabelecida neste artigo.

§ 42 A autorizacdo de que trata o inciso | do caput ndo abrange as
despesas a que se refere o inciso IV do art. 110.

§ 52 O disposto no caput aplica-se as propostas de modificacdao do
Projeto de Lei Orcamentaria de 2021 encaminhadas ao Congresso
Nacional de acordo com o disposto no § 52 do art. 166 da Constituicao.

A figura a seguir mostra como deve-se interpretar esse artigo da LDO.

Categoria 1 - Despesas sdo executadas normalmente: despesas
com obrigacdes constitucionais ou legais da Unido; acdes de
«| prevencdo a desastres classificadas na subfuncdo Defesa Civil;
concessao de financiamento ao estudante; dotacdes destinadas
a aplicacdo minima em a¢8es e servicos publicos de satde, etc.

Execucdo de Despesas quando a
LOA ndo é sancionada até 31/12

Categoria 2 - Despesas correntes de carater inadiavel: estas
despesas sdo executadas 1/12 avos multiplicado pelo niimero de
meses até a data de publicacdo da LOA.

hd

Categoria 3 - Despesas que nao podem ser executadas: O restante
das despesas nao enquadradas nas situacdes anteriores nao
podem ser executadas.

Execucdo de despesas quando a LOA n3o é sancionada até 31/12

Enap Fundacgdo Escola Nacional de Administragdo Publica




Conclui-se que as despesas de capital discricionarias ndo podem ser executadas.

Para entendermos mais sobre essa temdtica, vamos acessar o video em que o professor Giovanni
Pacelli discorre sobre a abertura do exercicio aplicada ao processo de execucdao da LOA nos
cenario com LOA aprovada e sem a sua aprovacao.

Abertura do Exercicio
https://cdn.evg.gov.br/cursos/ClassRoom/curso004/scorms/modulo02 scorm01/
scormcontent/assets/8DALM7wvUfPXWY6Q transcoded-LiMI gITj16N88qx-004-
Abertura%20do%20Exerc%C3%ADcio%20com%20e%20sem%20LOA-Ajustado.mp4?v=1

2.2. Lidando com o Contingenciamento

Em decorréncia da busca pelo cumprimento da meta, é rotina de todo inicio de ano ocorrer o
contingenciamento.

A imagens a seguir evidenciam a evolucdo dos contingenciamentos més a més considerando o
ano de 2020. Para fins didaticos, foram selecionados os érgaos iniciais e finais que constam no
anexo.

Cronograma de fevereiro a dezembro publicado em janeiro

Qargaos Até Fev. Até Mar. Até Abr. Até Mai. Até Jun. | Até Jul Até Ago. Até Set. Até Out. Até Nov. | Até Dez.

E’::&ﬁ;:a da | g7425 146137 | 194.849 | 243562 |202.274 |340.986 | 380.699 | 438.411 487.124 | 535836 | 584.548

Ministério da
Agricultura,

22000 | gI7EL 444268 561.866 | 659.445 | 767.033 |874.622 | 982210 [1.080.799 1.197.387/1.304.976 | 1.412.564 [1.520.153

Abastecimento

20000

Gabinete da
Vice-

60000 Presidéncia da 1.233 1.849 2.465 3.082 3.698 4.314 4.930 5.547 6.163 6.779 [7.396
Republica
Advocacia-
Geral da Unido
Ministério da
Mulher, da
81000 | Familia e dos 16.505 24.758 33.010 41.263 49.515 57.768 66.020 74.273 82.525 90.778 00.030
Direitos
Humanos
Total 11.677.093 [17.049.525 [22.421.957|27.794.390 |33.166.822)|38.530.253| 43.911.687 | 49.284.120 |54.656.551 [60.028.985 |65.398.418

63000 70.726 106.088 141.451 176.814 212477 247.539 282.002 318.265 353.628 388.990 424.353

O

Cronograma de pagamento relativo a dotagdes constantes da Lei Or¢amentaria de 2020 e aos Restos a
Pagar das fontes especificadas - exclui as despesas elencadas no anexo III a Lei n° 13.898, de 11 de
novembro de 2019 (RS mil)
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https://cdn.evg.gov.br/cursos/ClassRoom/curso004/scorms/modulo02_scorm01/scormcontent/assets/8DALM7wvUfPXWY6Q_transcoded-LjMl_glTj16N88qx-004-Abertura%20do%20Exerc%C3%ADcio%20com%20e%20sem%20LOA-Ajustado.mp4?v=1
https://cdn.evg.gov.br/cursos/ClassRoom/curso004/scorms/modulo02_scorm01/scormcontent/assets/8DALM7wvUfPXWY6Q_transcoded-LjMl_glTj16N88qx-004-Abertura%20do%20Exerc%C3%ADcio%20com%20e%20sem%20LOA-Ajustado.mp4?v=1
https://cdn.evg.gov.br/cursos/ClassRoom/curso004/scorms/modulo02_scorm01/scormcontent/assets/8DALM7wvUfPXWY6Q_transcoded-LjMl_glTj16N88qx-004-Abertura%20do%20Exerc%C3%ADcio%20com%20e%20sem%20LOA-Ajustado.mp4?v=1

Cronograma de abril a dezembro publicado em margo

Orgaos Até Abr Ate Mai Ate Jun Até Jul Ate Ago Até Set Ate Out Até Nov | Até Dez
20000 | Presidéncia da Repliblica 194.849 243562 | 292.274 | 340.986 | 389.699 438.411 487.123 535.836 | 584.548
22000 | Ministério da Agricultura, Pecudria | - g5y 545 757.229 | 850.915 | 962.601 | 1.065.287 1.167.974 | 1.270.660 |1.373.346 |1.476.032
e Abastecimento
60000 g:z:.l’:ji‘fa"“ Mice-Bresdenciardas | oqps 3.082 3,698 4314 4930 5.547 6.163 6.779 7.396
63000 | Advocacia-Geral da Unido 141.451 176.814 | 212.176 | 247.539 | 282002 318.265 353.628 388.990 | 424.353
Ministério da Mulher, da Familia e
000 | e Eiirianas 33.010 41,263 49.515 57.768 66.020 74.273 82.525 90.778 99.030
Total 22421957 | 23.510.309 | 29.560.033 | 35.530.748 | 40.019.467 | 44.455.184 | 48.890.907 |53.326.625 |57.762.345
O
Cronograma de pagamento relativo a dotagdes constantes da Lei Orcamentaria de 2020 e aos Restos a
Pagar das fontes especificadas - exclui as despesas elencadas no anexo IIT a Lei n® 13.898, de 11 de
novembro de 2019 (RS mil)
Cronograma de junho a dezembro publicado em maio
Orgaos Até Jun Até Jul Até Ago Até Set Até Out Até Nov Até Dez
20000 | Presidéncia da Repblica 354.447 416.533 477.819 527.905 577.990 628.077 678.162
Ministério da Agricultura, Pecuaria e
22000 | po2e imento 790.559 871.666 952.774 1.033.882 | 1.114.990 1.196.098 1.277.206
60600 éabinele da Vice-Presidéncia da Republica 3.5-8? 4.5.;32 4.&:‘]7 5.5[)'2“ S..‘I-E)T S}-'IZ ?.5.18
63000 | Advocacia-Geral da Unido 211.760 246,707 281.654 316.601 351.549 386.495 421.442
Ministério da Mulher, da Familia e dos
81000 | pie S manos 53.367 57.053 60.740 64.426 68.113 71.799 75.486
Total 29.560.033 | 37.870.966 | 42.700.928 | 47.490.730 | 52.250.952 56.997.955 | 61.796.559
O
Cronograma de pagamento relativo a dotacoes constantes da Lei Or¢amentdria de 2020 e aos Restos a
Pagar das fontes especificadas - exclui as despesas elencadas no anexo I1I a Lei n® 13.898, de 11 de
novembro de 2019 (RS mil)
Cronograma de agosto a dezembro publicado em julho
Orgaos Até Ago. Até Set. Até Out. Até Nov. Ateé Dez.
20000 Presidéncia da Reptiblica 453.799 479.864 505.928 531.994 558.059
22000 Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento 952.778 1.033.892 1.115.004 1.196.116 1.277.229
60000 Gabinete da Vice-Presidéncia da Republica 4.897 5.502 6.107 6.712 7.318
63000 Advocacia-Geral da Unido 281.654 316.601 351.549 386.495 421.442
81000 | Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos 60.740 64.426 68.113 71.799 75.486
Total 42.700.928 48.929.862 54,061.047 59.119.349 64,200.459
O

Cronograma de pagamento relativo a dota¢des constantes da Lei Orcamentaria de 2020 e aos Restos a
Pagar das fontes especificadas - exclui as despesas elencadas no anexo III a Lei n° 13.898, de 11 de
novembro de 2019 (RS mil)
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Cronograma de outubro a dezembro publicado em setembro

Orgaos Até Out Até Nov Até Dez
20000 | Presidéncia da Republica 505.928 531.994 558.059
22000 | Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 1.470.381 1.551.493 1.632.606
60000 | Gabinete da Vice-Presidéncia da Republica 6.107 6.712 7.318
63000 | Advocacia-Geral da Unido 351.549 386.495 421.442
81000 | Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos 90.613 99.549 108.486

Total 54.061.047 60.614.500 65.506.134

O

Cronograma de pagamento relativo a dotagdes constantes da Lei Orcamentaria de 2020 e aos Restos a
Pagar das fontes especificadas - exclui as despesas elencadas no anexo III a Lei n° 13.898, de 11 de
novembro de 2019 (RS mil)

Cronograma de dezembro publicado em novembro

Orgaos Ate Dez
20000 Presidéncia da Republica 712.098
22000 Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento 3.061.202
60000 Gabinete da Vice-Presidéncia da Republica 7.318
63000 Advocacia-Geral da Unido 457.442
81000 Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos 124.275

Total 78.222.509

O

Cronograma de pagamento relativo a dotagbes constantes da Lei Orgamentaria de 2020 e aos Restos a
Pagar das fontes especificadas - exclui as despesas elencadas no anexo III a Lei n® 13.898, de 11 de
novembro de 2019 (RS mil)

Analise sobre a Evolugao da Programacgao Financeira

1. Considerando que ja havia LOA aprovadanoiniciodoanode 2020, o 12 decreto de programacao
do Executivo foi publicado em fevereiro.

2. Foram publicados seis decretos nos meses impares, o que coincide com as apuracdes
bimestrais de arrecadacdo ocorridas nos meses de fevereiro, abril, junho, agosto, outubro e
dezembro.

3. A seguir, analisaremos o limite total em relacdo ao més de dezembro ao MAPA e o total (valor
em RS mil).
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Projegcao Projegcao Projegcao Projegcao
e dezembro | dezembro
Descricdo | dezembro dezembro | dezembro | dezembro om om
em fevereiro | em fevereiro| em maio | em julho
setembro | novembro
Mapa 1.520.153 1.476.032 1.277.206 |[1.277.229 |1.632.606 |3.061.202
Total 65.398.418 |57.762.345 |61.796.559 |64.200.459 | 65.506.134 | 78.222.509

4. Observa-se que o ano de 2020 iniciou com uma liberacdo de pagamento de RS 65,4 bilhdes
de reais em despesas primarias discricionarias. Posteriormente houve uma redugdo de RS 8
bilhdes. O limite s6 foi recuperado em setembro: RS 65,5 bilh&es de reais. Em novembro houve
uma expansado de RS 13 bilhdes.

5. Essa expansao ocorrida em novembro corresponde a 20% do limite disponivel no inicio do
ano.

6. A licdo que fica é que o gestor de orcamento deve adotar medidas para que os procedimentos
necessarios a aquisicdo e realizacdo da despesa sejam adiantados nas demais areas (pesquisa
de preco, elaboracdo do edital, parecer da juridica, etc.). Busca-se evitar que haja um limite
liberado em dezembro e ndo haja capacidade operacional para realizar despesas e que um
orgdo que caminhava para cumprir 100% de execucdo de repente caia para 80% de execucao.
No caso no MAPA, praticamente dobrou o limite de pagamento em novembro.

Para entendermos mais sobre essa tematica, vamos acessar o video em que o professor Giovanni
Pacelli apresenta conteldo relevante sobre o contingenciamento aplicado ao processo de
execucao da LOA: decreto de programacdo orcamentaria e financeira; série histdrica de 2020.

Lidando com o Contingenciamento
https://cdn.evg.gov.br/cursos/ClassRoom/curso004/scorms/modulo02_scorm01/
‘ scormcontent/assets/8DALM7wvUfPXWY6Q_transcoded-LiMI _gITj16N88qx-004-
Abertura%20do%20Exerc%C3%ADcio%20com%20e%20sem%20LOA-Ajustado.mp4?v=1

2.3. Acompanhamento das acoes e Planos Or¢amentarios

Vale relembrar que o Plano Orcamentdrio (PO) é uma identificacdo orcamentdria de carater
gerencial (ndo constante da LOA) vinculada a acdo orcamentaria, que tem por finalidade permitir
gue, tanto a elaboracdo do orcamento quanto o acompanhamento fisico e financeiro da execucao,
ocorram num nivel mais detalhado do que o do subtitulo/localizador de gasto.
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— DESTAQUE

Qual a importancia dos Planos Orgamentarios?

1. Considerando que, durante o exercicio fiscal, diferentes drgaos singulares
abrangidos pela mesma a¢ao podem ter desempenhos diferentes, os Planos
Orcamentarios permitem definir limites, metas e responsaveis no ambito dos
ministérios.

2. Desse modo, compete ao gestor de orcamentos identificar gargalos na
execuc¢ao e propor a realocacao de dotagGes para que a alta administracao
decida.

3. Um fator importante é que normalmente ocorre uma compressao no
inicio do ano e uma descompressao em dezembro. Desse modo, o gestor de
orcamento deve manter todos os responsaveis por Planos Or¢camentarios
informados sobre a tendéncia do ano em curso, considerando a série historica
de anos anteriores.

4. Contudo, deve-se evitar o gastar por gastar e assumir despesas que, caso
continuadas, podem nao ser sustentaveis nos anos seguintes.

Para entender melhor sobre esse assunto, vamos acessar o podcast em que o professor Giovanni
Pacelli entrevista Giovanni Dematte, coordenador-geral de Orcamento da CGU. Durante o
episddio, sdo discutidos os seguintes temas relacionados a abertura do exercicio: abertura do
exercicio com e sem LOA aprovada; efeitos do contingenciamento; e acompanhamento dos
Planos Orcamentarios.

Podcast Abertura do Exercicio: Prof. Pacelli entrevista Giovanni Dematte.

2.4. Fazendo uso do TED

Segundo o Decreto n? 10.426/2020, o termo de execu¢do descentralizada (TED) € o instrumento
por meio do qual a descentralizacdo de créditos entre 6rgdos e entidades integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido é ajustada, com vistas a execucao de
programas, de projetos e de atividades, nos termos estabelecidos no plano de trabalho e
observada a classificacdo funcional programatica.

Segundo o artigo 392, do Decreto n? 10.426, de 16 de julho de 2020, sao finalidades do TED:

Art. 32 A descentralizacdo de créditos orcamentarios de que trata este
Decreto serd motivada e terd as seguintes finalidades:

| - execugcdo de programas, de projetos e de atividades de interesse
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reciproco, em regime de colaboragdao mutua;

Il - execucdo de atividades especificas pela unidade descentralizada
em beneficio da unidade descentralizadora; ou

Il - ressarcimento de despesas.

§ 12 As descentralizacdes de crédito de que tratam os incisos | e Il do
caput serdo realizadas por meio da celebragdo de TED.

§ 22 E vedada a descentralizacio de créditos para pagamentos
decorrentes de sentencas judiciais, nos termos do disposto no art. 100
da Constituicao.

Ainda, de acordo com o Decreto n? 10.426/2020, dispensa-se o TED:
Art. 32[...]

§ 32 E dispensavel a celebracdo de TED para a descentralizacdo de
créditos:

| - de até RS 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais), para as
finalidades de que tratam os incisos | e Il do caput;

Il - de quaisquer valores, para a finalidade de que trata o inciso Ill do
caput;

Il - para a aquisicdo e contratacdo de bens e de servigos ou o
desenvolvimento e manutencao de plataformas tecnoldgicas em que a
execucdo contratual seja centralizada por meio da Secretaria de Gestao
da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdao e Governo Digital
do Ministério da Economia; ou

IV - entre as unidades gestoras cujos orgdos sejam integrantes do
Sistema de Comunicacdao de Governo do Poder Executivo Federal -
Sicom.

Art. 42 Nas hipoteses de dispensa de celebracdo de TED de que trata
0 § 32 do art. 39, a descentralizacdo dos créditos orcamentarios sera
realizada por meio da emissdao da nota de movimentacao de crédito e,
posteriormente, da nota de programacao financeira.

§ 12 As notas a que se refere o caput serdo registradas no Sistema
Integrado de Administra¢do Financeira do Governo Federal - Siafi.

§ 29 Na descentralizacdo de créditos de que trata o inciso | do § 3¢
do art. 39, é vedado o fracionamento de descentralizacdes para a
consecuc¢do de um Unico objeto.

§ 32 As informacdes referentes a execucao dos créditos recebidos
integrardo as contas anuais da unidade descentralizada a serem
apresentadas aos 6rgaos de controle, nos termos da legislacao.

Art. 52 Para as descentralizacdes de créditos de que trata o inciso
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Il do caput do art. 32, a unidade descentralizadora poderd realizar

chamamento publico.

Com base no Decreto n? 10.426/2020, o TED necessita de uma série de requisitos e, mesmo com
o0 aumento dos requisitos, em muitos casos ele pode ser uma forma de maximizar eficientemente
a capacidade operacional dos setores de aquisi¢cdes dos érgaos.

Competéncias das unidades descentralizadora e descentralizada

Unidade Descentralizadora

Unidade Descentralizada

| - analisar e aprovar os pedidos de

descentralizacdo de créditos.

Il - analisar, aprovar e acompanhar a execugdo
do plano de trabalho.

Il - descentralizar os créditos orcamentarios.
IV - repassar os recursos financeiros em
conformidade com o cronograma de

desembolso.

V - aprovar a prorrogacao da vigéncia do TED
ou realizar sua prorrogacao, de oficio, quando

necessario.
VI - aprovar as alteracdes no TED.

VII-solicitarrelatdrios parciais de cumprimento
do objeto ou outros documentos necessarios a
comprovacdo da execucdao do objeto, quando
necessario.

VIII - analisar e manifestar-se sobre o relatério
de cumprimento do objeto apresentado pela
unidade descentralizada.

IX - instaurar tomada de contas especial,
guando cabivel.

| - motivacdo para a execucgdo dos créditos
orcamentarios por outro orgao ou entidade.

Il - aprovacdo prévia do plano de trabalho.

Il - indicacdo da classificacdo funcional
programatica a conta da qual ocorrera
a despesa, por meio de certificacdo
orcamentaria.

IV - apresentacdo da declaracdo de
compatibilidade de custos dos itens que
compdem o plano de trabalho.

V - apresentacdo da declaracdo de capacidade
técnica da unidade descentralizada.
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Plano de Trabalho do TED

Conforme o artigo 82, do Decreto n? 10.426/2020, o plano de trabalho integrard o TED e
conterd, no minimo:

| - a descricdo do objeto.

Il - a justificativa.

[Il - o cronograma fisico, com a descricdao das metas e dos produtos pactuados, as unidades de
medida, a quantidade e os valores unitarios e totais.

IV - o cronograma de desembolso.

V - o plano de aplicagdo consolidado até o nivel de elemento de despesa.

VI - a identificacdo das unidades descentralizadora e descentralizada, com discriminacdo das
unidades gestoras.

VIl - a identificacdo dos signatarios.

§ 12 O plano de trabalho sera analisado quanto a viabilidade, aos
custos, a adequacdo ao programa e a acao orcamentaria e ao periodo
de vigéncia.

§ 22 E permitido o pagamento de despesas relativas a custos indiretos
necessarios a consecucao do objeto, no limite de vinte por cento
do valor global pactuado, mediante previsdo expressa no plano de
trabalho.

Custos indiretos: sdao custos operacionais necessarios a consecuc¢do do objeto do TED, tais
como: aluguéis; manutencdo e limpeza de imdveis; fornecimento de energia elétrica e de agua;
servicos de comunicacdo de dados e de telefonia; taxa de administracdo; e consultoria técnica,
contabil e juridica.

Celebragao do TED

Conforme o artigo 11, do Decreto n® 10.426/2020, sdo condicbes para a celebracdo do TED:

| - motivacdo para a execucao dos créditos orcamentarios por outro
6rgdo ou entidade;

Il - aprovacao prévia do plano de trabalho;

Il - indicacao da classificacdo funcional programatica a conta da qual
ocorrerd a despesa, por meio de certificacdo orcamentaria;

IV - apresentacdo da declaracdo de compatibilidade de custos dos
itens que comp&em o plano de trabalho; e

V - apresentacdao da declaracdo de capacidade técnica da unidade
descentralizada.

Paragrafo Unico. No TED constard aindicacao da classificacdo funcional
programatica a conta da qual ocorrerd a despesa, por meio de
certificacdo orcamentaria, hipétese em que a nota de movimentacdo
de crédito serd emitida apds a publicacdo do termo, com a indicacdo

obrigatdria do numero de registro do TED junto ao Siafi.
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Na celebracdao de TED que utilize os modelos padronizados pela Secretaria de Gestdao da
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia
fica facultada a dispensa de analise juridica.

Modelos de documentos para celebragao de TED > cligue aqui.

Conclui-se que, respeitado o artigo 25 do Decreto n? 10.426/2020, fica a critério do gestor
submeter o TED ou ndo a sua consultoria juridica.

Acompanhamento do TED

Conforme os artigos 17 e 18, do Decreto n? 10.426/2020:

Art. 172 No prazo de vinte dias, contado da data da celebracdo do
TED, as unidades descentralizadora e descentralizada designardo
os agentes publicos federais que atuardao como fiscais titulares
e suplentes do TED e exercerdo a funcdo de monitoramento e de
avaliacdo da execucdo do objeto pactuado.

Paragrafo unico. O ato de designacdo dos gestores titulares e
suplentes do TED serd publicado no sitio eletronico oficial das
unidades descentralizadora e descentralizada.

Art. 182 No exercicio das atividades de monitoramento e de avaliacdo
da execucdo fisica, a unidade descentralizadora podera:

| - solicitar relatérios parciais de execucdo, a qualquer tempo.

Il - utilizar o apoio técnico das suas unidades finalisticas.

Il - firmar parcerias com outros érgdos ou entidades da administracao
publica ou com entidades privadas sem fins lucrativos.

Na hipdtese de verificagdo de indicios de irregularidades durante a execuc¢do do TED, a unidade
descentralizadora suspendera as descentralizagGes e estabelecerd o prazo de trinta dias (poderd
ser prorrogado uma vez por igual periodo), contado da data da suspensdo, para que a unidade
descentralizada apresente justificativas.

Apds o encerramento do prazo, a unidade descentralizadora manifestara o aceite ou rejeicdao das

justificativas apresentadas pela unidade descentralizada, com a fundamentacgao de sua avalia¢do
e decisdo sobre a possibilidade de retomada da execug¢do do objeto ou a rescisao do TED.
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Da dentincia e da rescisao

Conforme os artigos 20, 21 e 22, do Decreto n? 10.426/2020:

Art. 202 O TED podera ser denunciado a qualquer tempo, hipdtese
em que os participes ficardo responsaveis somente pelas obrigacdes
pactuadas e auferirdo as vantagens do periodo em que participaram
voluntariamente do TED.

Art. 219 S3o0 motivos para rescisdao do TED:

| - o inadimplemento de cldusulas pactuadas;

Il - a constatacdo, a qualquer tempo, de irregularidades em sua
execucao;

lll - a verificagdo de circunstancias que ensejem a instauragdo de
tomada de contas especial; ou

IV - a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior que, mediante
comprovacao, impeca a execugdo do objeto.

Art. 222 Nas hipdteses de denuncia ou de rescisdo do TED, os créditos
orgamentarios e os recursos financeiros transferidos e ndo executados
no objeto serdo devolvidos no prazo de trinta dias, contado da data
de publicacdo do evento.

§ 12 Na hipodtese de ter havido execucdo orcamentaria e financeira,
a unidade descentralizadora solicitard a unidade descentralizada
a apresentacdo do relatério de cumprimento do objeto do TED,
observado o prazo anterior.

§ 22 Na hipdtese de ndo haver apresentacdo do relatdrio, a unidade
descentralizadora solicitara a unidade descentralizada a instauracdo
imediata da tomada de contas especial para apurar os responsaveis
e eventuais danos ao erario.

Avaliagao dos Resultados

Segundo o artigo 23, do Decreto n2 10.426/2020:

Art. 232 A avaliacdo dos resultados do TED serd feita por meio da
analise do relatdrio de cumprimento do objeto.

§ 12 Consideradas as especificidades do objeto pactuado e, quando
necessario, a unidade descentralizadora podera:

| - realizar vistoria in loco; e
Il - solicitar documentos complementares referentes a execucdo do
objeto pactuado.
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§ 22 O relatério de cumprimento do objeto serd apresentado pela
unidade descentralizada no prazo de cento e vinte dias, contado da
data do encerramento da vigéncia ou da conclusdo da execuc¢do do
objeto, o que ocorrer primeiro.

§ 32 Na hipotese de ndo haver apresentacdo do relatério de
cumprimento do objeto no prazo estabelecido, a unidade
descentralizadora estabelecerd o prazo de trinta dias para a
apresentacao do relatério.

§ 42 Na hipdtese descumprimento do prazo anterior, a unidade
descentralizadora solicitard a unidade descentralizada a instauragao
imediata de tomada de contas especial para apurar os responsaveis
e eventuais danos ao erario.

A analise do relatdrio de cumprimento do objeto pela unidade descentralizadora abrangerd a
verificagdo quanto aos resultados atingidos e o cumprimento do objeto pactuado. A andlise
anterior ocorrera no prazo de cento e oitenta dias, contado da data do recebimento do relatdrio
de cumprimento do objeto. Nas hipdteses em que o relatério de cumprimento do objeto ndo seja
aprovado ou caso seja identificado desvio de recursos, a unidade descentralizadora solicitarad que
a unidade descentralizada instaure, imediatamente, a tomada de contas especial para apurar os
responsaveis e eventuais danos ao erario.

Aplicagoes do TED

1. Determinada unidade federal do Orcamento Fiscal e Seguridade Social precisa capacitar
seus servidores em tema afeto aos seus objetivos estratégicos. Porém, tal unidade ndo possui
expertise no processo de selegcdo/contratacdo de instrutores, tampouco de elaboracdo do
curso. Nesse caso, seria mais eficiente buscar uma Escola de Governo federal e celebrar um
TED para que ela conduza o processo.

2. Determinada unidade federal do Orcamento Fiscal e Seguridade Social necessita de
determinada aquisicdo ou servico de alta complexidade e devido as diversas demandas e
limitacdo de capacidade operacional, ela ndo conseguira executar essa despesa nesse ano
apesar de precisar para esse ano. Ocorre que outra unidade federal do Orcamento Fiscal e
Seguridade Social estd com o processo adiantado ou mesmo ja contratado (nesse caso, ha espaco
contratual para majoracdo do contrato). Nesse sentido, seria possivel utilizar o TED para que a
unidade descentralizadora aproveite os esforcos ja consumados da unidade descentralizada.

3. Observa-se que, nesses casos, a unidade descentralizada possui a expertise para elaborar
o termo de referéncia e conduzir o procedimento licitatério. Desse modo, a unidade
descentralizadora ndo consome sua capacidade operacional do setor demandante e de
licitacGes. Nada impede, porém, da unidade descentralizadora contribuir com o termo de

referéncia caso seja viavel.
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Agora, vamos ouvir um podcast em que o professor Giovanni Pacelli entrevista Giovanni Dematte,
coordenador-geral de Orcamento da CGU. Durante o episddio sdao discutidos os seguintes temas
relacionados ao TED (Termo de Execucdo Descentralizada): conceito; vantagens e exigéncias; e

Decreto n? 10.426/2020.

Podcast TED - Prof. Pacelli entrevista com Giovanni Dematte

2.5. Impactos das Emendas Impositivas na rotina da unidade

2.5.1. Emendas Impositivas Individuais e as ECs 86/2015 e 105/2019

Inicialmente, apresentaremos o artigo 166 da CF/1988, que discorre sobre as emendas individuais
impositivas e, depois, dois esquemas sobre o assunto.

Art. 1662 [...]
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§ 92 As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serao
aprovadas no limite de um inteiro e dois décimos por cento da receita
corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo,
sendo que a metade deste percentual sera destinada a agdes e servicos
publicos de saude.

§ 102 A execugdo do montante destinado a agdes e servicos publicos
de saude previsto no § 99, inclusive custeio, serd computada para fins
do cumprimento do inciso | do § 22 do art. 198, vedada a destinacao
para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

§ 11° E obrigatdria a execucdo orcamentdria e financeira das
programacdes a que se refere o § 92 deste artigo, em montante
correspondente a um inteiro e dois décimos por cento da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os
critérios para a execugdo equitativa da programacado definidos na lei
complementar prevista no § 92 do art. 1651.

§ 132 As programacbes orcamentarias previstas nos §§ 11 (emendas
individuais) e 12 (emendas coletivas estaduais) deste artigo nao
serdo de execucgao obrigatdéria nos casos dos impedimentos de ordem
técnica. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 100, de 2019)

§ 1492 Para fins de cumprimento do disposto nos §§ 11 (emendas
individuais) e 12 (emendas coletivas estaduais) deste artigo, os
6rgaos de execucdo deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes
orcamentarias, cronograma para analise e verificacdo de eventuais
impedimentos das programacgdes e demais procedimentos necessarios
a viabilizacdo da execuc¢do dos respectivos montantes. (Redacdo dada
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pela Emenda Constitucional n? 100, de 2019)

§ 162 Quando a transferéncia obrigatdria da Unido para a execucdo da
programacdo prevista nos §§ 11 (emendas individuais) e 12 (emendas
coletivas estaduais) deste artigo for destinada a Estados, ao Distrito
Federal e a Municipios, independera da adimpléncia do ente federativo
destinatdrio e ndo integrard a base de cdlculo da receita corrente
liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal de que
trata o caput do art. 169. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n2 100, de 2019)

§ 172 Os restos a pagar provenientes das programacdes orcamentdrias
previstas nos §§ 11 (emendas individuais) e 12 (emendas coletivas
estaduais) poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucdo financeira até o limite de 0,6% (seis décimos por cento)
da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, para as
programagoes das emendas individuais, e até o limite de 0,5% (cinco
décimos por cento), para as programacdoes das emendas de iniciativa de
bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito Federal. (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n2 100, de 2019)

1,2% da RCL do PLOA

—y  Limitena2® | p5A2017, sendo 0,6%
etapa da LOA " .

RCL para acgdes de saude

Emendas
Individuais para ——
LOA 2017
Considera os RP até o limite de 0,6% da RCL
- a 1,2% da RCL arrecadada
L Limitena3® 1} 431 0A 2016, sendo 0,6%

etapa da LOA RCL para acgdes de saude

Pode ser reduzido em caso de reestimativa da
l receita e despesa, na mesma proporc¢ao da reducdo
das despesas discrionarias

N&o se aplica
integralmente em caso
de impedimento de
ordem técnica

Sistematica das Emendas Individuais apds a EC 86/2015 atualizada pela EC 100/2019

IMPORTANTE

Atencao!

Na 22 etapa da LOA 2018, a base da Receita Corrente Liquida sera o valor
previsto no PLOA 2018. Na 32 etapa da LOA 2018, a base da Receita Corrente
Liquida sera o valor da LOA arrecadada em 2017.

A seguir, estudaremos como tratar a questdo de impedimento técnico conforme a LDO para LOA
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Priorizagdo e Tratamento dos Impedimentos de Ordem de Técnica das Emendas Individuais

Marco Inicial 1: Até 5 dias:
publicaggo da P Abertura do
LOA Slop

Adata que
ocorrer
primeiro

Marco Inicial 2:
Abertura da Sessao Legislativa
02/02

Até 110 dias para divulgacdo dos programas e agoes

Até 15 dias para apara que os autores de
emendas individuais indiquen de beneficiarios
especificos e da_ordem de_prioridade_pelos
autores de emendas, para fins de avaliagao dos
impedimentos e da aplicagao dos limites de
execugdo.

—

pelos concedentes, cadastramento e envio das
propostas pelos proponentes, andlise e ajustes das
propostas e registro e divulgacio de impedimento de
ordern técnica no SIOP, bem como sua publicidade em
sitio eletronico contados do término do prazo anterior
(110 + 15 dias). Dentro desse prazo de 125 dias devem
ser reservados, no minimo, 10 dias para que os
beneficirios indicados possam promover o envio das
propostas.

tindo_impedimento_de_ordem técnica_ou_tao
a superado. deverao os 6rgaos e unidades

adotar os meios e medidas necessarios & execugdo
das programagdes, observados os limites de
programacdo orcamentaria e financeira vigente.
Neste caso, a emissdo da nota de empenho nao deve
superar o prazo de até 30 dias do término prazo
anterior (110 + 30 dias).

Ly

Até 10 dias para que os autores das emendas
individuais solicitem no Siop o remanejamento
para outras emendas de sua autoria, no caso de
impedimento_parcial ou_total, ou para uma
Gnica programagdo constante da  Lei
Orcamentaria, no caso_de impedimento total
contados do término do prazo anterior (125 +
10 dias).

Até trinta dias para que o Poder Executivo Federal
edite ato para promover o0s remanejamentos

solicitados, contados do término do prazo anterior [}

(135 + 30 dias).

Ly

Até dez dias que as programagdes remanejadas
sejam registradas no Siop, contados do término
do prazo anterior (165 + 10 dias).

Sistematica das Emendas Individuais apds a EC 86/2015 para_impedimentos técnicos

Em 2019, foi publicada a EC 105, que em seu art. 166-A deu maior autonomia para as emendas
individuais destituidas aos Estados e Municipios.

A figura a seguir mostra como duas formas de se realizar as transferéncias dos recursos
relacionados as emendas individuais.

Formas, vedacGes e condicBes de se realizar as transferéncias dos recursos relacionados as

emendas individuais

Néo integram a receita do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios:
(i} para fins de reparti¢do e para o célculo dos limites da despesa com pessoal ativo e inativo, nos termos do § 16 do art. 166 (N3o

Cond Icoes _’compée a Receita Corrente Liquida); e
(i} de endividamento do ente federado.
E vedada, em qualquer caso, a aplicagéio dos recursos no pagamento de:
> Vedagées —(i} despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos, e com pensionistas; e
(i} encargos referentes ao servigo da divida.
| - serdo repassados diretamente ao ente federado beneficiado, independentemente de celebragdo
de convénio ou de instrumento congénere.
I - pertencerédo ao ente federado no ato da efetiva transferéncia financeira.
1l - serdo aplicadas em programagdes finalisticas das dreas de competéncia do Poder Executivo do
ente federado beneficiado respeitadas as vedacdes e condigdes.
. . IV - o ente federado beneficiado podera firmar contratos de cooperagdo técnica para fins de
—> Transferéncias Especiais —»| L = - L
subsidiar o acompanhamento da execugdo orgamentdria na aplicacdo dos recursos.
V - pelo menos 70% (setenta por cento) das transferéncias especiais deverdo ser aplicadas em
— Formas H despesas de capital.

VI - No primeiro semestre do exercicio financeiro subsequente ao da publicagdo desta Emenda
Constitucional, fica assegurada a transferéncia financeira em montante minimo equivalente a 60%
(sessenta por cento) dos recursos.

Transferéncias com
Finalidade Especifica

| - serdo vinculados a programagdo estabelecida na emenda parlamentar.
I - serdo aplicados nas dreas de competéncia constitucional da Unido.

Observa-se que a EC 105/2019 incluiu duas formas de promover as transferéncias dos recursos
relacionados as emendas individuais*.

*Logo apods publicacdo da EC, surgiram questionamentos sobre a competéncia pela fiscalizagdo dos recursos. Uma
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corrente entende que os drgdos de controle federais, estaduais e municipais continuam com a competéncia para
fiscalizar (seja transferéncia especial ou com finalidade especifica) fundada no processo legislativo de aprovagao da
norma (interpretacdo histdrica), em que se busca extrair "a vontade do legislador" com base numa supressao de
texto original da EC no ambito do processo legislativo, que dizia ndo haver competéncia para se afirmar, "a contrario
sensu", que a competéncia existe. Outra corrente entende que apenas no caso das transferéncias especiais os 6rgaos
federais ndo possuem mais a competéncia para fiscalizar. Nesse caso, ha o critério interpretativo sistematico que
busca compatibilizar a expressdo "pertencer" com o sentido ja consagrado na propria Constituicdo quando dispGe
sobre FPM e FPE, no sentido de que integra o patrimonio dos entes subnacionais, combinado com o propdsito
teleoldgico da norma ("espirito da norma"), segundo o qual ndo haveria sentido exigir o controle dos recursos pelas
instancias federais porque ndo se trata de descentralizagdo de uma politica publica federal.

Ficam de fora dessa sistematica as emendas coletivas. Assim, tanto as emendas coletivas quanto
as emendas individuais com programacdo especifica necessitam de convénio ou instrumento
congénere.

Antes da EC 105/2019, se um parlamentar quisesse alocar um recurso por meio de emenda
individual necessariamente ele deveria encaixar dentro de um programa finalistico. Ou seja,
a emenda individual poderia ndo ser realizada devido a um impedimento de ordem técnica.
Com a instituicdo da transferéncia especial, a emenda individual pode ser realizada sem estar
vinculada a um programa finalistico, logo, ndo depende de convénio ou instrumento congénere.
Caso a emenda individual seja realizada por meio de transferéncia com finalidade especifica, a
flexibilidade anterior ndo existe.

Vocé pode se perguntar o porqué de um parlamentar utilizar a transferéncia com finalidade
especifica aoinvés da especial. Uma possivel resposta pode residir no fato de que a com finalidade
especifica amarra mais a entrega do objeto vinculado a um programa federal, gerando maior
seguranca. A transferéncia especial retira essa vinculacado, pertencendo ao préprio ente que a
recebe. Em ambos os casos, ndo se pode utilizar os recursos para pagamento de despesas com
pessoal (ativo ou inativo) e para pagamento de encargos do servico da divida.

2.5.2. Emendas Impositivas Coletivas Estaduais e as ECs 100 e 102 de
2019

Em 2019, foi aprovado a EC 100/2019 e, segundo o artigo 165 e 166:
Arte. 1659 [...]
§ 92 Complemento Cabe a lei:
[...]
Ill - dispor sobre os critérios para a execucdo equitativa, além de
procedimentos que serdao adotados quando houver impedimentos
legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar e limitacdo das
programacoes de carater obrigatorio, paraarealizacdo do cumprimento

nos §§ 11 [emendas individuais] e 12 [emendas coletivas estaduais] do
art. 166
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§ 102 A administragdo tem o dever de executar as programacdes
orcamentarias, adotando os meios e as medidas disponiveis, com o
propdsito de garantir a efetiva entrega de bens e servigcos a sociedade.

[...]
Arte. 1669 [...]

§ 129 A garantia de execugao de que trata 0 § 11 (emendas individuais)
deste artigo aplica-se também as programacodes incluidas por todas as
emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou do
Distrito Federal, sem montante de até 1% (um por cento) da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior.

§ 132 As programacdoes orgamentarias previsao nos §§ 11 (emendas
individuais) e 12 (emendas coletivas estaduais) deste artigo ndo serdo
de execucdo obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

§ 142 Para fins de cumprimento do disposto nos §§ 11 (emendas
individuais) e 12 (emendas coletivas estaduais) deste artigo, os
orgdos de execugao devem observar, nos termos da lei de diretrizes
orcamentarias, cronograma para analise e verificacdo de impedimentos
de programacbes e demais procedimentos a viabilizacdo da execucdo
dos montantes.

| - (revogado);

Il - (revogado);
Il - (revogado);
IV - (revogado).

§ 152 (Revogado)

§ 162 Quando a transferéncia obrigatéria da Unido para a execugdo
da programacdo prevista nos §§ 11 (emendas individuais) e 12
(emendas coletivas estaduais) deste artigo para destinada a Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, independerd da adimpléncia
do ente federativo destinatdrio e ndo integrard a base de cdlculo da
receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa
de pessoal de que trata o caput do art. 169

§ 172 Os restos a pagar proveniente das programacdes orcamentarias
previsao nos §§ 11 (emendas individuais) e 12 (emendas coletivas
estaduais) avaliados para fins de cumprimento da execucao financeira
até o limite de 0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior, para as programagées das emendas
individuais, e até o limite de 0,5% (cinco décimos por cento), para as
programacdes das emendas de iniciativa de bancada de parlamentares
do Estado ou do Distrito Federal.




§ 182 Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa
resultam no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal na lei de
diretrizes orcamentarias, os montantes nos §§ 11 (emendas individuais)
e 12 (emendas coletivas estaduais) deste artigo cortado ser reduzidos
em até a mesma proporcao da limitacdo incidente sobre o conjunto
das demais despesas discricionarias.

§ 192 Considera-se equitativa a execucdo das programacdes de carater
obrigatério que observe os critérios objetivos e obtenham e que
atenda de forma igualitdria e impessoal as emendas de aparéncia,
independentemente da autoria.

§ 202 As programacdes de que tratao § 12 (emendas coletivas estaduais)
deste artigo, quando versarem sobre o inicio de investimentos com
duragdo de mais de 1 (um) exercicio financeiro ou cuja execugao ja foi
executada, deve ser objeto de emenda pela bancada mesma estadual,
a cada exercicio, até a conclusdo da obra ou do empreendimento.

IMPORTANTE

Atencao!

1. As emendas coletivas de bancada estadual passam a ser obrigatdrias na
forma da CF/1988.

2. As emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou do
Distrito Federal passam a ter o mesmo tratamento das emendas individuais,
inclusive para fins de impedimento de ordem técnica.

3.AEC100/2019 nio definiu formalmente, na 22 etapa da LOA, um teto maximo
para aprovagdo das emendas coletivas estaduais, tal qual a EC 86/2015 definiu
para as emendas individuais: 1,2% da RCL do valor previsto no PLOA. A EC
100/2019 aplica a seguinte regra para a 32 etapa de execugdo da LOA:

Garantia de Garantia de Garantia de execucgdo a
execucao em 2020 | execugao em 2021 partir de 2022 em diante

Durante o periodo vigéncia da EC
95/2016 (até 31/12/2036): o valor
do ano anterior corrigido pelo
IPCA. Apds esse periodo, retorna
para 1,0% da RCL executada
(arrecadada) no ano anterior.

Até 0,8% da | Até 1,0% da
Receita  Corrente | Receita Corrente
Liquida executada | Liquida executada
(arrecadada) em|(arrecadada) em
2019 2020

4. Usando o mesmo raciocinio das emendas individuais, o valor obrigatdrio na
LOA em decorréncia das emendas individuais e coletivas é inferior em termos
absolutos a 2% da LOA.
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5. Os procedimentos e prazos de avaliagdo e divulgacao de impedimentos
das emendas de bancada estadual serao definidos por ato proprio do Poder
Executivo, observado o limite de 90 dias apds a publica¢ao da lei orgamentaria.

2.5.3. Impacto das Emendas Impositivas no Decreto de Programacao
Or¢amentaria e Financeira

Em decorréncia da busca pelo cumprimento da meta, é rotina de todo inicio de ano ocorrer
o contingenciamento. Porém, no caso das emendas impositivas, o contingenciamento é mais
brando ou inexistente. Os quadros a seguir evidenciam a evolug¢do dos limites de empenho. Para
fins didaticos, foram selecionados os érgaos iniciais e finais que constam no anexo.

Limites de movimentag¢do e empenho até margo (valores em RS 1,00)

Orgios

Despesas Primarias Discriciondrias

Emendas

Individuais

Bancada Comissao

| Relator-Geral

Demais

Total

| - ATE MARCO

20000
Presidéncia da
Republica

671.750

0 2.518.216

2.500.000

172.453.100

178.143.066

22000 Ministério
da Agricultura,
Pecuaria e
Abastecimento

78.442.644

88.682.447 11.244.838

352.800.630

416.045.221

947.215.778

60000 Gabinete
da Vice-
Presidéncia da
Republica

1.848.907

1.848.907

63000
Advocacia-Geral
da Unido

106.088.301

106.088.301

81000 Ministério
da Mulher,

da Familia e

dos Direitos
Humanos

38.265.527

6.959.667 8.983.481

37.900.423

24.757.556

116.866.653

TOTAL ATE
MARCO

2.367.113.453

1.481.824.563 | 171.821.477

7.155.985.303

20.391.380.512

31.568.125.308
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Limites de movimentag¢do e empenho até dezembro (valores em RS 1,00)

Orgios

Despesas Primarias Discriciondrias

Emendas

Individuais Bancada Comissao

Relator-Geral

Demais

Total

| - ATE DEZEMBRO

20000
Presidéncia da
Republica

2.687.000 0 10.072.865

10.000.000

689.812.399

712.572.264

22000 Ministério
da Agricultura,
Pecuaria e
Abastecimento

313.770.574 354.729.786 44.979.351

1.411.202.518

1.664.180.882

3.788.863.111

60000 Gabinete
da Vice-
Presidéncia da
Republica

7.395.629

7.395.629

63000
Advocacia-Geral
da Unido

424.353.203

424.353.203

81000 Ministério
da Mulher,

da Familia e

dos Direitos
Humanos

153.062.106 27.838.666 35.933.924

151.601.692

99.030.223

467.466.611

TOTAL ATE
MARCO

9.468.453.810 | 5.927.298.253 | 687.285.908

28.623.941.213

81.565.522.048

126.272.501.232

> DESTAQUE -

Analise sobre a Evolugao da Programacao Financeira

1. Considerando que ja havia LOA aprovada em 17 de janeiro de 2020, o 12
decreto de programacgao do Executivo foi publicado em fevereiro.

2. Foram publicados 6 decretos nos meses impares, o que coincide com a
apuracao bimestral de arrecadagao ocorridas nos meses de fevereiro, abril,
junho, agosto, outubro e dezembro.

3. Ocorre que no caso das emendas, o 12 decreto publicado em fevereiro ja
indicou o limite disponivel para margo e dezembro e, posteriormente, nao
sofreu alteragdes.

Por fim, vale apresentar dois acérdaos do TCU que tratam de emendas impositivas. O primeiro
aborda a cobranca da Camara dos Deputados sobre um érgdo gestor que teria deixado de cumprir
uma emenda individual. O segundo acorddo discorre sobre a EC 100/2019, que estabeleceu o
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dever da administracdo de executar as programacdes orgamentdrias, adotando os meios e as
medidas necessarios com o propdsito de garantir a efetiva entrega de bens e servicos a sociedade.

Assim, os gestores que possuem no seu orgamento emendas parlamentares devem colocar seu
radar em alerta maximo, até por forca da LDO. Segundo o artigo 68 da LDO:

Art. 682 As justificativas para a inexecucdo das programacdes
orcamentarias primadrias discricionarias serdo elaboradas pelos
gestores responsdveis pela execucdo das respectivas programacoes,
nos o6rgdos setoriais e nas unidades orcamentarias, e comporao
os relatdrios de prestacdo de contas anual dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria
Publica da Unido.

Os dois acérdaos a seguir mostram que a execucao ndo é absoluta e dispensa o cumprimento de

outros principios constitucionais, no entanto, o gestor deve se resguardar registrando todas as
medidas que adotou ou ficou impedido de adotar no caso concreto.

SAIBA MAIS /

Segundo o relatorio inicial do Acordao 831, p. 1, 2018:

Relato inicial

1. Trata-se de solicitagio de informacdes formulada pela Camara dos
Deputados, por meio do Oficio 12/2018/SGM/P, de 6/2/2018, com vistas
a obtencdo de esclarecimentos sobre a situacio da Nota de Empenho
2016NE800017 destinada ao aporte de recursos federais para a realizacao
do Festival de Cultura Porto Pop, no Municipio de Parnaiba — PI, a partir da
Emenda Parlamentar 11680013/2016.

2. Em linhas gerais, o autor do original requerimento aduziu que a
correspondente despesa publica nao teria sido executada pelo Ministério da
Cultura (MinC), a despeito da emissao da aludida nota de empenho, deixando
de observar, assim, a impositiva emenda parlamentar individual (EPI).

Esclarecimentos a respeito do Empenho

8. O art. 58 da Lei 4320/1964 define o empenho como sendo o ‘ato emanado
de autoridade competente que cria para o Estado obrigacdao de pagamento
pendente ou nao de implemento de condicao’. Trata-se do primeiro estagio
da despesa orcamentdria e consiste, tecnicamente, na reserva de dotacao
orgamentaria para um fim especifico.
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9. Ocorre que, o mero empenho da despesa, por si s6, nao implica a
obrigatoriedade da execugao financeira, haja vista que pode ser necessario
implemento de condi¢do para tal. Apenas para exemplificar, antes de firmarum
convénio ou instrumento congénere, o gestor publico deve realizar o empenho
do valor correspondente ao ajuste a ser firmado com vistas a assegurar que
terd recursos suficientes para adimplir com a parte que lhe cabe.

10. Tal pratica é, inclusive, uma obrigacao a ser cumprida pela Administracao
Publica, haja vista que o art. 60 da Lei 4320/1964 veda a realizagdo de despesa
sem prévio empenho.

11. Todavia, fatos alheios a vontade do gestor podem impedir que o ajuste
seja firmado. Por exemplo, caso a entidade ou ente federativo convenente nao
apresente a documentacao necessdria para celebra¢ao do convénio ou deixe
de cumprir algum dos requisitos para que o convénio seja celebrado.

12. Assim, em tese, o mero fato dos recursos terem sido empenhados e,
posteriormente, nao terem sido transferidos nao constitui, por si s6, uma

irregularidade.

Do carater impositivo das emendas parlamentares individuais (EPIs)

13. A respeito das altera¢des produzidas pela EC 86/2015, a qual acresceu
dispositivos aos arts. 165 e 166 da Constituicao Federal, para disciplinar a
execuc¢ao obrigatdria das emendas parlamentares individuais, o TCU ja se
debrugou sobre tais alteragées no Levantamento objeto do TC 017.019/2014-
1, deliberado no Ac6rdio 287/2016-TCU-Plenario.

14. No levantamento supramencionado, realizado pela Secretaria de
Macroavaliagao Governamental (Semag) em julho de 2014, quando a proposta
de emenda a Constituigdo ainda estava tramitando no Congresso Nacional (PEC
358-A/2013), o relator, Min. José Mucio Monteiro, acolheu como relatério o
parecer do Ministério Publico ao TCU (MPTCU), da lavra do Procurador Julio
Marcelo de Oliveira, do qual se extrai importantes posicionamentos sobre as
emendas parlamentares individuais.

15. O relatério do acérdao é claro ao defender a tese de que a obrigatoriedade
das EPIs ndo transmuda a natureza discricionaria da respectiva programacao,
conforme se observa na transcri¢ao a seguir:

Registre-se que a obrigatoriedade de execugao das EPIs nao
transmuda a natureza da respectiva programacao. Ou seja, o fato
de a execugdao da programacdo ser obrigatdria nao significa que a
programagao, em si, seja obrigatoria, entendida esta como a que
contempla despesas criadas por lei material (e ndo apenas lei
formal, como a lei orgamentdria), de carater genérico e abstrato,




e que representam obrigagdo liquida e certa da Unido, com prazo,
valor e credor definidos. Desse modo, as programagoées decorrentes
de emendas parlamentares individuais, ainda que de execucao
obrigatdria, contemplam despesas de natureza discricionaria,
sujeitando-se, pois, a contingenciamentos e a outros condicionantes
(ex.: cumprimento dos requisitos estabelecidos na Portaria
Interministerial CGU/MF/MP 507/2011, no caso de a programagdo
ser instrumentalizada por convénio ou congéneres). (Parecer do
MPTCU no TC 017.019/2014-1, destaques inseridos).

16. Interessante observar que o exemplo mencionado pelo procurador para
defender tal tese é justamente o caso de convénios, que para serem firmados
devem cumprir os requisitos da Portaria Interministerial CGU/MF/MP
507/2011, dentre outros requisitos.

17. Nesse sentido, o relatdrio registra ainda que ‘(...) Ndo se deve confundir,
portanto, programagdes que veiculam despesas obrigatdrias propriamente
ditas com as programacoes incluidas por emendas (impositivas), cujo regime
de execugao é bastante distinto’.

18. Vale destacar, ainda, conforme defendido pelo Procurador Jilio Marcelo,
que:

(...) o carater impositivo das EPIs também ndo modifica a natureza
juridica dos instrumentos utilizados para a realizagdo das respectivas
despesas, que, na grande maioria das vezes, ocorre por meio de
convénios ou outros instrumentos congéneres, firmados entre a
Unido, de um lado, e entes municipais, estaduais ou entidades
privadas sem fins lucrativos, do outro.

Ora, tratando-se o convénio de um acordo de vontade entre as
partes, visando a execug¢ao de um programa de governo, em regime
de mutua cooperagao, é dbvio que a transferéncia de recursos por
ele materializada possui natureza voluntaria, e nao obrigatdria. Para
a celebragdo de convénio, é essencial a manifestagao de vontade das
partes, bem como é necessario o atendimento a diversos requisitos
previstos na legislagdo (Portaria Interministerial CGU/MF/MP
507/2011 e Decreto 6.170/2007). Sendo assim, ndo ha como obrigar
ou coagir as partes a celebrarem convénio, sob pena de nulidade
absoluta do ajuste, por vicio de vontade. (destaques inseridos)

19. Por sua vez, o voto do relator, Min. José Mucio, corroborando com o parecer
expedido pelo MPTCU, registra que:

(...) pelo teor dos dispositivos da EC 86/2015 e das demais regras

constitucionais e legais de Direito Financeiro e Orgcamentdrio, e
conforme bem esclarecido no parecer do MP/TCU, as verbas oriundas
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de emendas parlamentares individuais, conquanto tenham relativa
obrigatoriedade de execucdao orcamentdria e financeira de suas
programagoes, ndo se constituem em transferéncias efetivamente
obrigatdrias previstas em lei ou na Constituicdo, tais como as
relativas aos fundos de participacdao dos Estados e Municipios e
outras afins. A verbas das EPIs, na medida em que dependem de
diversos condicionantes (inexisténcia de impedimentos técnicos e
de contingenciamento), ndo geram para o seu destinatario direito
liquido e certo ao recebimento dos recursos respectivos.

20. Diante do exposto, conclui-se, preliminarmente, que a ndao execug¢ao
financeira dos recursos empenhados por meio da Nota de Empenho
2016NE800017, ainda que decorrentes da emenda parlamentar individual
(impositiva), ndo constitui, isoladamente, uma irregularidade, pois podem
haver motivos que justifiquem o ocorrido.

Informacoes apresentadas pelo MinC

26. No despacho, o MinC salienta que foram necessdrias, ao todo, nove
diligéncias, as quais foram elaboradas por trés técnicos distintos, entre os
meses de marco e dezembro de 2016. Apds apresentar o resumo e cronograma
de cada diligéncia efetuada (peca 7, p. 22-23), o MinC salientou que:

O numero alto de diligéncias demonstra a dificuldade enfrentada
pela Secult-PI [Secretaria de Cultura do Piaui] em atender, de modo
satisfatorio, todas as solicitagdes demandadas por este Ministério.
Neste ponto, destacamos que a alegacdao do Proponente de haver
encaminhado todas as respostas intempestivamente [sic], ndo
significa necessariamente que a entidade tenha atendido a tudo
que foi solicitado. Nesse sentido, reiteramos que o atendimento
das diligéncias nao significa apenas enviar o projeto para anadlise no
SICONV dentro do prazo estabelecido, mas, sobretudo, atender a
todas alteragbes/inclusGes no sistema e enviar toda a documentagao
requerida para o prosseguimento dos tramites de conveniamento.
(peca 7, p. 23-24, destaques inseridos)

27. Nesse sentido, o MinC prossegue afirmando que o proponente encaminhou
a proposta diversas vezes sem haver cumprido integralmente com o solicitado.
Ademais, as diligéncias foram realizadas por trés técnicos distintos, o que
demonstra que as medidas adotadas pelo proponente nao foram suficientes
para o conveniamento do projeto no prazo estabelecido (pega 7, p. 24).

28. Portanto, houve um impedimento técnico para se firmar o convénio em
questdo, haja vista que o proponente enviou a proposta para analise (apds
ultimo ajuste) somente em 15/12/2016, tendo a instru¢io do processo
concluida em 19/12/2016, ndo havendo tempo habil para a formalizacdo do
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convénio, dado a previsao de inicio do evento objeto do ajuste para o dia
12/1/2017 (pega 7, p. 24).

29. Cabe registrar, ainda, que o MinC, ao comparar o or¢camento apresentado
pelo proponente em dois momentos distintos (4/4/2016 e 14/6/2016),
identificou que houve aumento significativo nos valores unitarios de todos os
itens do plano. Tais acréscimos estao resumidos na tabela a pega 7, p. 25. Assim,
justificativas para o orcamento a maior foram solicitadas ao proponente, que
alegou que os aumentos consideraveis nos pregos praticados tornaram-se
necessarios em vista da crise financeira (pega 7, p. 24).

30. O MinC nao entendeu satisfatdrias as justificativas apresentadas, razao
pela qual informou tal impropriedade no ‘Formuldrio de Encaminhamento
para Parecer Técnico’, enviado a Funarte, porém, a Funarte nao se pronunciou
sobre o assunto em sua analise.

31. Ainda de acordo com o despacho do MinC, a Funarte retornou o processo
fisico do convénio apenas em janeiro de 2017, apds expirados os prazos de
vigéncia da proposta. Assim, ocorre que o Plano de Trabalho nao fora aprovado
em 2016, conforme art. 39, ll, da Portaria 507/2011 (vigente a época), e que,
em 3/1/2017, ja havia sido publicada a Portaria 424/2016, cujo art. 29 trata da
obrigatoriedade de cancelamento de empenho de propostas que nao foram
celebradas até o final do respectivo exercicio financeiro (pega 7, p. 25).

32. Por fim, concluiu o MinC em seu despacho que nao ha possibilidade de
regularizagdo da Proposta 013257/2016, uma vez que o convénio nao foi
celebrado no respectivo exercicio financeiro e teve que ter o seu empenho
cancelado em obediéncia ao art. 29 da Portaria Interministerial 424/2016.

Analises

33. Diante de todo o exposto, resta esclarecido que os motivos pelos quais
nao houve a celebragdo do convénio objeto do Emenda Parlamentar
11680013/2016, cujo objetivo seria a realizacdo do Festival de Cultura Porto
Pop no municipio de Parnaiba/Pl, foram impedimentos de ordem técnica que
nao estavam dentro da algada do MinC resolver, pois dependiam do esforgo do
proponente, no caso: Secretaria de Cultura do Estado do Piaui.

34. Importante ressaltar, inclusive, que o acréscimo significativo do orgamento
constante no plano de trabalho, conforme relatado pelo MinC, o que configura
indicio de sobrepreco nos itens que compunham a proposta, é, por si s, causa
para que o MinC apresentasse maior cautela ao firmar o ajuste. Apenas para
exemplificar, em um dos itens da proposta o valor unitario acresceu mais
que 96% em pouco mais de dois meses — item VT televisdao 30, cujo valor em
4/4/2016 era RS 30.000,00 e passou a RS 58.000,00 em 14/6/2016 (pega 7, p.
25).
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35. Conforme restou demonstrado, as despesas objeto de emendas
parlamentares, ainda que individual, ndo sdao equivalentes as despesas
obrigatérias em virtude de mandamento legal, haja vista que dependem de
outros requisitos para que se efetivem. No caso concreto analisado, observou-
se que o plano de trabalho nao foi saneado a tempo de passar por todo o
tramite necessdrio antes do término do ano de 2016, o que resultou na
reprovacao do projeto e cancelamento do empenho que havia sido efetuado.

36. Assim, quanto a solicitacdo de esclarecimentos a respeito da possivel
irregularidade cometida pelo MinC ao nao realizar a execug¢ao financeira
dos recursos que foram empenhados por meio da Nota de Empenho
2016NE800017, proveniente da Emenda Parlamentar 11680013/2016, cujo
objetivo seria a realizagao do Festival de Cultura Porto Pop no municipio de
Parnaiba/PI, as informagoes obtidas indicam que ndao houve o cometimento
deirregularidades por parte do MinC, haja vista que a ndo celebragao do ajuste
decorreu de impedimentos de ordem técnica cuja responsabilidade pode ser
atribuida ao ente proponente.

*Acordio 831/2018 TCU Plendrio.

Por fim, cabe destacar que o acorddo TCU 831/2018 Plenario considerou em sua andlise a
legislagdo vigente naquela época e que posteriormente foram publicadas as EC 100/2019,
102/2019 e 105/2019.

A EC 105/2019 estipulou duas formas de realizar a emenda individual: a transferéncia especial e
a transferéncia com programacao especifica.

Os argumentos do acérdao 831 se aplicam integralmente para a programacao especifica. Quanto
a transferéncia especial, consta de forma literal que a mesma independente de celebracdao de
convénio ou instrumento congénere.

A seguir, tem-se o acdrdao do TCU mais recente, cujo objeto era o principio da anualidade

orcamentaria e inseriu na sua andlise a questdo da obrigacdo de execucdo das emendas
impositivas ja considerando as EC 100/2019 e 102/2019.

SAIBA MAIS &~

Acérdio 3225/2020 TCU Plenério

Principio da anualidade, emendas parlamentares impositivas e orcamento
impositivo

55.Desde 2015, observam-seinovagoes legislativas para conferirimpositividade
a execucdo do orgamento vigente. Com as Emendas Constitucionais 86/2015
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e 100/2019, foi instituida a obrigatoriedade de execugcdo das despesas
decorrentes de emendas parlamentares individuais e de bancada estadual
ao or¢camento da Unido (§§ 92 a 20 do art. 165 da CF/1988). A EC 100/2019
estabeleceu, ainda, o dever da Administracao de ‘executar as programagoes
or¢amentarias, adotando os meios e as medidas necessarios, com o propdsito
de garantir a efetiva entrega de bens e servigos a sociedade’ (art. 165, § 10, da
CF/1988).

56. Os novos dispositivos inseridos no capitulo constitucional das Finangas
Publicas, como qualquer outro elemento da Carta Magna, devem ser
harmonizados com as demais normas constitucionais que albergam
determinada matéria. No caso, a impositividade deve ser harmonizada com
os demais principios, garantias, conceitos e vedagdes tutelados nos arts. 165
a 169 da CF/1988, bem assim com os principios fundamentais que regem a
Administracdo Publica expressos no art. 37 e em outros dispositivos que
integram o texto constitucional.

57. Como amplamente mencionado pela doutrina de Direito Constitucional,
nenhum direito ou garantia constitucional é ilimitado, sequer aqueles de
naturezafundamental. O principiodarelatividade,em que pese sejacomumente
usado para explicar os limites de direitos e garantias fundamentais, é um
bom balizador para o presente caso. Por esse principio, quando defrontados,
direitos e garantias de uma mesma natureza, de um mesmo nivel, encontram
seus limites nos demais direitos igualmente consagrados pela Carta Magna
(a esse respeito, ver ‘Direto Constitucional’. MORAES, Alexandre. 13 ed. Sao
Paulo, Atlas, 2003).

58. Nao por outra razao, o constituinte derivado previu que as programagoes
or¢camentarias decorrentes de emendas parlamentares impositivas nao serao
de execugdo obrigatdrianos casos dosimpedimentos de ordem técnica(art. 166,
§ 13, da CF/1988). Também estabeleceu estdo sujeitas a limitagdo de empenho
e movimentagao financeira se for verificado risco de ndao cumprimento da
meta de resultado fiscal (art. 166, § 18, da CF/1988).

59. Do mesmo modo, por meio da EC 102/2019, subordinou o dever de
execuc¢ao das programacgdes orcamentarias ao ‘cumprimento de dispositivos
constitucionais e legais que estabelegam metas fiscais ou limites de despesas e
nao impede o cancelamento necessario a abertura de créditos adicionais’ (art.
165, § 11, da CF/1988), bem como estipulou que esse dever também nao se
aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente justificados
(art. 165, § 11, da CF/1988).

60. Dessa forma, nao parece razoavel supor que as emendas possam ser
executadas a todo e qualquer custo e em qualquer momento. Resta, portanto,
inequivoca a necessidade de conformar a emendas parlamentares de execugao




obrigatdéria aos demais principios regentes das finangas publicas, ponderada,
logicamente, a sua posi¢ao hierarquica no arcabougo de Direito Financeiro.

61. Nao se sobrep6em, portanto, ao principio da anualidade. Repise-se que o
multicitado principio encontra espeque na Carta Magna e em outras normas
do Direito Financeiro, possuindo, portanto, for¢ca normativa equivalente as
demais normas constitucionais Trata-se de emendas ao or¢amento, o qual,
por sua vez, tem periodicidade anual. Por conseguinte, também se sujeitam
a anualidade orcamentdria, em que pese os restos a pagar delas decorrentes
ser considerados para fins de cumprimento da execugao financeira nos limites
estabelecidos (§ 17 do art. 166 da CF/1988).

62. Tampouco admite-se a sua execu¢ao em desacordo com os pressupostos
da gestao fiscal responsavel, destinados a manter o equilibrio intertemporal
das contas publicas e a sustentabilidade da divida publica. Como todos os
demais direitos e garantias cujo provimento a Constituicao Federal impode ao
Estado, a sua implementa¢dao nao pode se dar a qualquer custo, devendo-se
submeter as regras que buscam resguardar a higidez fiscal, como a meta de
resultado primario, a Regra de Ouro (art. 167, inciso lll, da CF/1988), o Teto de
Gastos (ADCT, art. 107) e os demais limites e condi¢oes estabelecidos na LRF e
nas leis de diretrizes orcamentarias (LDOs).

Quer aprender mais sobre as emendas impositivas?

Ouca o podcast em que o professor e doutor Giovanni Pacelli entrevista Marlos Costa,
superintendente da FunasaA-CE. Durante o episddio sdo discutidos os seguintes temas
relacionados as emendas impositivas: cuidados extras para aumentar a probabilidade de
sucesso e para superar impedimentos técnicos; tratamento em caso de impedimento técnico
intransponivel.

Podcast: Gerenciando Emendas Impositivas - Prof. Pacelli entrevista Marlos Costa

Unidade 3: Procedimentos de Encerramento do Exercicio

Ao final desta unidade, vocé sera capaz identificar a principais medidas a serem adotadas por
ocasido do encerramento do exercicio.

3.1. Calendario de Prazos

A seguir, vocé analisard o cronograma de encerramento do exercicio definido pela STN para ano
de 2020, mas que possuem processos similares ano apds ano.
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Cronograma de Encerramento do Exercicio do ano de 2020 divulgado pela STN

DATA PROCESSO
01/12/2020 até Indicacdo pelo Ordenador de Despesas para inscricdo em RP nao
06/01/2021 processados a liquidar e em liquidacgdo.
el e e e
31/12/2020 Fechamento — UG.
31/12/2020 Transposicdo de saldos.
31/12/2020 Cancelamento de RPNP a Liquidar e Em Liquidacdao Bloqueados,
correspondente ao saldo das contas 63151.00.00 e 63152.00.00.
07/01/2021 Fechamento - Setorial Contabil.
Inscrigdao em Restos a Pagar
* N3ao Processados a Liquidar (N3do exigivel).
07/01/2021 ¢ Ndo Processados em?_iquida(géo (ExigiveI;.
® Processados (sera executado processo diariamente de inscricao
em RPP no periodo de 31/12/2020 até 07/01/2021).
08/01/2021 Conferéncia do processo de inscri¢do de RP.
08/01/2021 Sgllglz:]?ooi:Sigiérl)égélr;sg’eizz:;fm RPNP a Liquidar e em Liquidacao
08/01/2021 Agrupamento de 6rgdos e UG’s.
09/01/2021 Migrac¢do .do Cadastro de Empenho.
11/01/2021 Inscricdo de Recursos Diferidos e a Receber/a Liberar.
12/01/2021 Conferéncia do processo do Diferido.
13/01/2021 Integracdo de Balancete.
13/01/2021 Apuracdo do Resultado do Exercicio.
14/01/2021 Apropriagdo das reservas.
15/01/2021 Conclusdo de Transferéncias - CONTRANSF (CV, CR, TP, AC, TC e TL).
15/01/2021 Encerramento das contas de resultado.
el e
DATA LIMITE REGISTRO DE CONFORMIDADE DE GESTAO

Até 19/01/2021

Conformidade de Registro de Gestdo

DATA REGISTRO DE CONFORMIDADE CONTABIL
18/01/2021 Conformidade Contabil de UG.
19/01/2021 Conformidade Contabil de Org3o.
22/01/2021 Conformidade Contabil de Orgdo Superior.
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28/01/2021 Conformidade Contabil de BGU.

DATA PROCESSO INDEPENDENTES DE ACOES DE GESTAO
07/01/2021 Processamento da Fita 50.
07/01/2021 Processamento da fita dos bens dominiais.
15/01/2021 Processamento da fita DAU — Divida Ativa da Uni3o.

DATA PROCEDIMENTOS POSTERIORES AO ENCERRAMENTO
01/02/2021 Baixa dos recursos diferidos (SIAFI 2020).
29/01/2021 Lneclgi;odseur;tr?cs)fxplicativas no Siafi-Web pelas Setoriais Contabeis

Como exemplo temos um cronograma de encerramento de exercicio do Ministério da Educacdo

para o ano de 2020.

Cronograma de Encerramento do Exercicio do ano de 2020 no Ministério da Educagao
Data-limite Procedimentos
Prazo para indicacdo no SIAFI2020, pelo ordenador de despesas, dos
01/12/2020 a empeqhos a serem inscritos em ReNstos a Pagar Nao P_roc_essados
06/01/2021 a Liquidar e em Restos a Pagar n3dao Processados a Liquidar em
Liquidacdo, contas: 62292.01.01 (Empenhos a Liquidar) e 62292.01.02
(Empenhos em Liquidacgdo).
31/12/2020 Ultimo dia para registros no SPIUnet.
Ultimo dia para atualizagio do Rol de Responsaveis (Instrucdo
31/12/2020 Normativa do TCU n? 84/2020).
Cancelamento automatico, pela CCONT/STN, dos Restos a Pagar a
Liquidar e em Liquidagdo inscritos/reinscritos até o exercicio de 2017
31/12/2020 ~ .
e que ndo foram liquidados, correspondentes aos saldos das contas:
63110.00.00 e 63120.00.00.
Cancelamento automatico, pela CCONT/STN, dos Restos a Pagar
31/12/2020 a Liquidar e em Liquidacdo Bloqueados, inscritos em 2018,
correspondentes aos saldos das contas: 63151.00.00 e 63152.00.00.
Conciliagdo e ajuste dos saldos apropriados de férias e 132 salario do
31/12/2020 més de dezembro, confrontados com os respectivos adiantamentos e
passivos correspondentes.
05/01/2021 Ultimo d.@ para aljus'Fes co,ntaNbels de encerramento no SIAFI2020 para
as setoriais contabeis de drgao.
Ultimo dia para anulacdo das Notas de Empenho que ndo serdo
05/01/2021 indicadas pelo ordenador de despesa para inscricdo em Restos a
Pagar.
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07/01/2021

Ultimo dia para ajustes contabeis de encerramento no SIAFI2020 para
a Setorial Contabil do MEC.

07/01/2021

Inscricdo automatica, pela CCONT/STN, de empenhos de 2020 em
Restos a Pagar:

¢ Ndo Processados a Liquidar (nao exigivel).

* N3o Processados em Liquidacdo (exigivel).

® Processados (processo diario de inscricdo em Restos a Pagar
Processados, executado no periodode31/12/2020até07/01/2021).

08/01/2021

Anulacdo automatica, pela CCONT/STN, de empenhos ndo inscritos
em Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar e em Liquidagao por
auséncia de indicacdo pelo ordenador de despesas.

11/01/2021

Ultimo dia para envio das informagdes para subsidiar a elaborac¢do da
Declaragcao do Contador e do Relatério de Inconsisténcias Contabeis
de Orgao Superior a Setorial Contabil do MEC.

18/01/2021

Registro da Conformidade Contabil de UG do més de dezembro no
SIAFI12020.

19/01/2021

Registro da Conformidade Contabil de Orgio do més de dezembro no
SIAFI12020.

22/01/2021

Registro da Conformidade Contabil de Orgdo Superior do més de
dezembro no SIAFI2020.

29/01/2021

Inclusdo no SIAFI Web do Relatério Contabil (Declaragdo do Contador,
DemonstragGes Contabeis e Notas Explicativas).

31/03/2021

Divulgacdo do Relatério de Gestdo, Demonstra¢des Contdbeis e Notas
Explicativas no site de cada dérgdo (IN/TCU n2 84/2020).

> DESTAQUE®

Temas mais criticos

Observa-se que por ocisdo do encerramento do exercicio os seguintes itens
sao mencionados em ambos os quadros:

1. Restos a Pagar.

2. Registro patrimonial (SPIUNet).

3. Conformidade de Registro de Gestao.

4. Conformidade Contabil.

5. Relatdrio de Gestdao, Demonstragées Contabeis e Notas Explicativas.
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Vamos nos aprofundar no tema?

Oucga o podcast em que o professor e doutor Giovanni Pacelli entrevista Giovanni Dematte,
coordenador-geral de Orcamento da CGU. Durante o episddio sdao discutidos os seguintes temas
relacionados ao encerramento do exercicio: Restos a Pagar, DEA, suprimento de fundos, TED
(sobras e ressarcimentos) e inventario.

Podcast: Encerramento Exercicio - Prof. Pacelli entrevista Giovanni Dematte

3.2. Restos a Pagar

3.2.1. Conceitos
Os restos a pagar constituirdo item especifico da programacdo financeira, devendo o seu
pagamento efetuar-se dentro do limite de saques fixado. Consideram-se Restos a Pagar as
despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas
das ndo processadas. O registro dos Restos a Pagar far-se-a por exercicio e por credor.
Os restos a pagar se subdividem:

e Restos a pagar processados: despesas empenhadas e liquidadas e ndo pagas;

e Restos a pagar ndo processados: despesas empenhadas, ndo liquidadas e ndo pagas.

As figuras a seguir ilustram trés situa¢des distintas relacionadas a execucdo da despesa
orcamentaria em determinado exercicio financeiro*.

*No Brasil, o exercicio financeiro coincide com o ano civil.

I !
01/04/2018 01/07/2018 01/10/2018
01/01/2018 31/12/2018
I I .
I 01/04/2019 01/07/2019 01/10/2019
| 01/01/2019 31/12/2019
: ‘ EMPENHO ‘ LIQUIDACAO ‘ PAGAMENTO I I
I
]

Gasto que seguiu todos os estagios da execucdo em 2018

Na figura acima, temos a situagao desejada por todo administrador publico: em 2018, as despesas
que foram empenhadas também foram pagas. Note que se todas as despesas empenhadas forem
pagas é porque elas foram necessariamente liquidadas. Para pagar uma despesa orgcamentaria
ela deve ter passado pelo empenho e pela liquidagao.
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INSCRICAO EM RESTOS A PAGAMENTO DA DESPESA
PAGAR PROCESSADOS em INSCRITA EM RESTOS A
31/12/2018 PAGAR PROCESSADOS

Na figura do Gasto 2, temos a situacdo dos Restos a Pagar Processados. No exemplo, o gestor
publico realizou a licitacdo para adquirir computadores. Apds o registro da assinatura do contrato
foi realizado o empenho em 12 de abril de 2018, e no dia 01 de julho de 2018 o fornecedor
entregou o material que foi conferido pelo almoxarifado. Apds a conferéncia, foi realizada a
liquidacdo dessa despesa. Porém, devido a algum motivo ndo foi possivel realizar o pagamento
ainda em 2018. Nesse caso, a despesa foi registrada como Restos a Pagar Processados. E
importante ressaltar que os Restos a Pagar Processados ndo comprometem a meta fisica das
politicas publicas, uma vez que o produto ou servico foi prestado pelo fornecedor.

Em 2019, observamos que quando o gestor ja dispunha de recursos, realizou o pagamento
dos Restos a Pagar Processados. Note que o pagamento ocorrido em 2019 ndo é referente ao
orcamento de 2019, mas de 2018. Isso reforca que o pagamento de Restos a Pagar é uma despesa
extraorcamentdria.

GASTO 3

01/04/2018 017072018 01/10/2018

01/01/2018 31/12/2018

01/04/2019 01072019 01/10,/2019

01/01/2019 31/12/2019
EMPENHO

PAGAMENTO DA DESPESA
INSCRITA EM RESTOS A
PAGAR NAO PROCESSADOS

]
INSCRICAO EM RESTOS A
PAGAR NAO PROCESSADOS em
31/12/2018

LIQUIDAGAO
EFETIVA

Gasto que seguiu apenas o estagio do empenho em 2018

Na figura do Gasto 3, temos a situagdo dos Restos a Pagar nao Processados. O gestor publico
realizou a licitagdo para adquirir computadores, por exemplo. Apds o registro da assinatura do
contrato, foi realizado o empenho em 12 de abril de 2018. Na sequéncia, chegou-se ao dia 31
de dezembro sem que os computadores tivessem sido entregues. Se nao foi entregue o produto
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ou prestado o servico ndo se pode realizar a liquidacao e, sem liquidacdo, ndo se pode realizar o
pagamento.

Nesse caso, no dia 31 de dezembro de 2018 a despesa legalmente empenhada foi registrada
como Restos a Pagar ndo Processados. Para que isso ocorra, faz-se necessario o uso do artificio
da liquidagao provisoria.

Em 2019, observamos que o fornecedor ainda tem que cumprir com sua obriga¢do contratual de
entregar os computadores. No momento da entrega, em 12 de abril de 2019, ocorre a liquidagao
efetiva. Apds a liquidacao efetiva, o gestor pode realizar o pagamento, ocorrido em 12 de outubro
de 20109.

E importante ressaltar que os Restos a Pagar n3o Processados comprometem a meta fisica das
politicas publicas em 2018, uma vez que o produto ou servico nao foi prestado pelo fornecedor no
exercicio financeiro do orcamento. Esse fendmeno leva a meta financeira (despesa empenhada)
superar a meta fisica (o que realmente foi entregue).

3.2.2. Controles especiﬁcos sobre os restos a pagar processados
Ainscricdo de despesas como Restos a Pagar no encerramento do exercicio financeiro de emissao

da Nota de Empenho depende da observancia das condi¢des estabelecidas na legislacdo para
empenho e liquidacao da despesa.

IMPORTANTE

Atencao!

O Decreto n2 9.428, de 28 de junho de 2018, retirou do ordenamento juridico
federal o instituto da prescricdo sobre os Restos a Pagar Processados e ndo
Processados.

A prescri¢ao continua a existir, porém deve ser contada da data do ato ou fato
do qual se originarem.

Se forem decorrentes de reparagao civil > 3 anos > conforme a Lei n2 10.406,
de 10 de janeiro de 2002, que institui o Cédigo Civil.

Se forem decorrentes de instrumentos contratuais > 5 anos > caminho natural
da execug¢dao do orgamento: conforme a Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de
2002. Aplica-se ainda a sumula STF 383*.

Desse modo, a prescricdo nao conta mais da data da inscrigao dos Restos a

Pagar (controle em contas de natureza orgamentaria), mas sim em contas de
natureza patrimonial.
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*Segundo a Sumula STF 383: “A prescricdo em favor da Fazenda Publica recomega a correr,
por dois anos e meio, a partir do ato interruptivo, mas nao fica reduzida aquém de cinco anos,
embora o titular do direito a interrompa durante a primeira metade do prazo.”

Os Restos a Pagar Processados ndo podem ser cancelados, tendo em vista que o fornecedor de
bens/servicos cumpriu com a obrigacdo de fazer e a Administracdo ndo podera deixar de cumprir
com a obrigacdo de pagar.

A figura a seguir ilustra o entendimento atual a ser aplicado sobre restos a pagar processados
considerando o Gasto 2 da figura anterior.

GASTO 2
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INSCRICAC EM RESTOS A
FPAGAR PROCESSADOS

Ha a prescricdo, porém inicia-se da data de limite na qual
I deveria ter ocorrido o pagamento
e ndo dadata de inscricdo dos RP

—_—

Gasto que seguiu apenas os estagios do empenho e da liquidagdo em 2018

3.2.3. Controles especificos sobre os restos a pagar nao processados

De acordo Decreto n? 93.872/1986, os Restos a Pagar ndo Processados devem atender
determinadas condicBes para que ocorra, em 31 de dezembro, a liquidagdo proviséria. O quadro
a seguir contém essas condigdes.

Condigdes para inscrigdo de restos a pagar nao processados

Condigao para inscrever Restos a Pagar nao
Processados (basta atender uma delas)

Exemplo

A licitacdo foi concluida em 30/11/2018, e o

1. Vigente o prazo para cumprimento da
obrigacdo assumida pelo credor.

contrato dispunha que a entrega do material
ou prestacdo de servico poderia ocorrer até
30/03/2019.

2. Vencido o prazo de que trata o item anterior,
mas ainda estando em curso a liquidacdo da
despesa.

A nota fiscal foi entregue, mas o gestor publico
ainda ndo conseguiu dar o ateste.
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3. Seja de interesse da administracao exigir
o cumprimento da obrigacdo assumida pelo
credor.

Poder discriciondrio do ordenador de
despesas.

Despesas relacionadas a transferéncias
constitucionais, legais ou  voluntarias
(convénios ou contratos de repasse).

4. Se destinar a atender transferéncias a
instituicGes publicas ou privadas.

5. Corresponder a compromissos assumidos [ Obrigacbes com organismos estrangeiros:
no exterior. ONU, BID, Banco Mundial.

A inscricdo de despesas como Restos a Pagar no encerramento do exercicio financeiro de
emissdo da Nota de Empenho depende da observancia das condi¢des estabelecidas no quadro
apresentado.

IMPORTANTE

Atencao!

A inscricdo como restos a pagar nao processados fica condicionada a indicagdo
pelo ordenador de despesas de uma dessas situagoes.

Observa-se que em uma das condi¢des consta o interesse da administracdo. Assim, os gestores
conseguem justificar e, por conseguinte, realizar a inscricdo dos Restos a Pagar nao Processados
caso ndo consigam enquadrar em uma situacao mais especifica

TOME NOTA< -

O empenho é considerado insubsistente quando nao atendeu a um dos
critérios do quadro anterior, devendo ser anulado.

3.2.4. Tratamento apds a inscrigao: regra desde 31/12/2018

No ambito federal, apds a inscricao, os Restos a Pagar ndo Processados permanecem validos por
18 meses.

Caso os RP ndo processados ndo sejam liquidados até 30 de junho do segundo ano subsequente ao
dainscricdo, eles serdo, em regra, bloqueados pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério
da Economia em conta contdbil especifica no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal (Siafi). Apds o bloqueio, eles podem ser desbloqueados nos 6 meses seguintes
(192 a0 242 més), sob pena de serem cancelados caso ao final do 242 més ainda ndo tenham sido
desbloqueados.

O ndo bloqueio ao final do 182 més ou desbloqueio entre o inicio do 192 més até o final do 24¢
més ocorre apenas nos seguintes casos constantes no quadro a seguir.
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SituagGes em que os Restos a Pagar nao processados nao liquidados
que podem ocorrer ao final do 182 més apds a inscrigao

Os Restos a Pagar inscritos
na condicdo de nao
processados e ndo liquidados
posteriormente terdo validade
até 30 de junho do segundo

Despesas executadas
diretamente pelos orgdos
e entidades da Unido ou
mediante transferéncia ou
descentralizacdo aos estados,
Distrito Federal e municipios
com EXECUCAO INICIADA
até 30 de junho do segundo
ano subsequente ao de sua

inscricao.

E  bloqueado pela STN,
porém as unidades gestoras
executoras responsaveis
pelos empenhos bloqueados
providenciardo os referidos
desbloqueios, caracterizados
pela execucdo iniciada até
30 de junho do segundo
ano subsequente ao de sua
inscricao.

As despesas relacionadas ao
Ministério da Saude.

Nem chega a ser bloqueado

pela STN.

ano subsequente ao de sua

inscriciio, ressalvado: Decorrentes de emendas
individuais impositivas
discriminadas com
identificador de resultado|Nem chega a ser bloqueado

primario 6, cujos empenhos
tenham sido emitidos a partir
do exercicio financeiro de
2016*.

pela STN.

*No entendimento deste autor, aplica-se também as emendas coletivas estaduais que sdo impositivas desde a EC
100/20109.

Considera-se como execucao iniciada nos casos de aquisicao de bens, a despesa verificada pela
guantidade parcial entregue, atestada e aferida; e nos casos de realizacdao de servicos e obras,
a despesa verificada pela realizacdao parcial com a medicdo correspondente atestada e aferida.
Caso, haja o desbloqueio e ndo ocorra a liquidacado até 31 de dezembro do ano subsequente ao
do bloqueio, esses Restos a Pagar serao bloqueados.

Os demais Restos a Pagar que ndo se enquadrarem nas excec¢des do quadro acima e nao forem
desbloqueados, serdo cancelados até 31 de dezembro do ano do bloqueio (final do 242 més).

As figuras a seguir contém os Restos a Pagar ndo processados que foram liquidados até 30 de
junho do segundo ano subsequente ao de sua inscricdo e os Restos a Pagar ndo processados
gue nao foram liquidados efetivamente até 30 de junho do segundo ano subsequente ao de sua
inscrigao.
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NAOPROCESSADOS

H3 a prescri¢do, porém inicia-se da data de limite na qual
— deveria ter ocorrido o pagamento —p
e ndo da data de inscrig8o dosRP

Restos a pagar nao processados que foram liquidados até 30 de junho
do segundo ano subsequente ao de sua inscri¢cdo

Na préxima figura consta a situagdo dos Restos a Pagar ndo Processados, mas que foram liquidados
em 2019. Por se tratar de RP ndo Processados, ainda esta pendente a liquidacdo efetiva, que no
exemplo ocorre em 2019 (antes de 30 de junho de 2020). A partir da liquidacdo efetiva ocorrida
em 2019, os Restos a Pagar ndo Processados que sofreram a liquidacdo efetiva ndo podem ser
cancelados. Os Restos a Pagar ndo Processados liquidados se equiparam agora aos Restos a Pagar
Processados.

| GASTO 3 |
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SERA TRATADADO COMO DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

BLOQUEIO DOS
| RESTOS &
1 PAGARNAO

CANCELAMENTO
DOSRESTOS A
PAGAR NAD
PROCESSADOS | | pRoCESSADOS

INSCRIGAO EM RESTOS A QF‘L:J)ERmU BLOQUEADOS
PAGAR NAO PROCESSADOS Pteerne)
EXCETOAS

EXCECOES

Restos a pagar ndo processados que nao foram liquidados efetivamente até
30 de junho do segundo ano subsequente ao de sua inscricao

Na figura acima consta a situacdo dos Restos a Pagar ndo Processados que ndo foram liquidados
até 30 de junho de 2020. Por se tratar de Restos a Pagar ndo Processados, ainda esta pendente a
liquidacdo efetiva. Seguindo o prescrito na legislacao, se ndo ocorrer a liquidacdo até 30 de junho
de 2020, os RP ndo processados e nado liquidados, em regra, serdo bloqueados em 30 de junho
de 2020 e cancelados em 31 de dezembro de 2020, caso nao haja o pedido de desbloqueio entre
01 de julho de 2020 e 31 de dezembro de 2020.

Se comprovado que esses Restos a Pagar ndo Processados se enquadram em uma das situagdes do

quadro abaixo, os mesmos nao serao bloqueados (despesas relacionadas ao Ministério da Saude
ou decorrentes de emendas individuais impositivas discriminadas com identificador de resultado
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primario 6, cujos empenhos tenham sido emitidos a partir do exercicio financeiro de 2016) ou
bloqueados com posterior desbloqueio entre 01/07/2020 e 31/12/2020 com o compromisso de
serem liquidados até 31 de dezembro de 2021 (despesas executadas diretamente pelos érgaos e
entidades da Unido ou mediante transferéncia ou descentralizacao aos estados, Distrito Federal
e municipios, com execucdo iniciada até 30 de junho do segundo ano subsequente ao de sua
inscricdo). Nesse ultimo caso (bloqueados e posteriormente desbloqueados com o compromisso
de serem liquidados até 31 de dezembro de 2021), eles serdo cancelados em 31 de dezembro de

2021 caso nao sejam efetivamente liquidados.

Situacdes em que os Restos a Pagar ndao processados nao liquidados
que podem ocorrer ao final do 182 més apds a inscrigdo

Os restos a pagar inscritos
na condicao de nao
processados e ndo liquidados
posteriormente terdo validade
até 30 de junho do segundo
ano subsequente ao de sua
inscricdo, ressalvado:

Despesas executadas
diretamente pelos 6rgdos
e entidades da Unido ou
mediante transferéncia ou
descentralizagao aos Estados,
Distrito Federal e Municipios,
com EXECUCAO INICIADA
até 30 de junho do segundo
ano subsequente ao de sua
inscri¢ao.

E  bloqueado pela STN,
porém as unidades gestoras
executoras responsaveis
pelos empenhos bloqueados
providenciardo os referidos
desbloqueios que se
caracterizem com execugao
iniciada até 30 de junho do
segundo ano subsequente ao
de sua inscri¢ao.

As despesas relacionadas ao
Ministério da Saude.

Nem chega a ser bloqueado
pela STN.

Decorrentes de emendas
individuais impositivas
discriminadas com
identificador de resultado

primario 6, cujos empenhos
tenham sido emitidos a partir
do exercicio financeiro de
2016.

Nem chega a ser bloqueado
pela STN.

SAIBA MAIS 2

Aplicagdao normativa do procedimento de Inscricdao de Restos a Pagar:

Trecho da Portaria n2 2, de 2 de dezembro de 2020 da SPOA/MEC:

Art. 22 Consideram-se restos a pagar as despesas empenhadas e ndao
pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das
n3o processadas, na forma prevista na Lei n2 4.320/1964, no Decreto
n2 93.872/1986 e suas alteragdes.
§ 12 S3o Restos a Pagar Processados, Restos a Pagar Nao Processados
em Liquidagdo e Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar,
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respectivamente, a inscricao de despesas empenhadas e liquidadas,
despesas empenhadas com a liquidagdo iniciada e as despesas
empenhadas com a liquidagdao nao iniciada, conforme disposto
no Manual do Sistema Integrado de Administracao Financeira do
Governo Federal - SIAFI, Macrofung¢do 02.03.17 (Restos a Pagar).

§ 22 A inscricdo de despesas em Restos a Pagar Nao Processados
em Liquidagao e dos Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar esta
condicionada a indica¢ao pelo Ordenador de Despesas ou por pessoa
por ele indicada, por ato legal, e incluido no SIAFI em campo proprio
na tabela de UG, atentando-se para os seguintes aspectos:

| - Previamente a indicacdo dos respectivos empenhos, os valores
deverdao ser analisados e ajustados com base nos compromissos
ja assumidos, procedendo-se, até o dia 05/01/2021, a anulagdo
daqueles que estiverem em desacordo com a legislagao vigente
(Acérdao TCU n2 2823/2015-P) e dos que ndo serdo indicados para
inscricdo em Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar e em Restos
a Pagar Nao Processados em Liquidagao;

Il - A inscricdo de despesas em Restos a Pagar Nao Processados a
Liquidar serd realizada com base no saldo credor da conta contabil
89991.33.01 (Controle Indicagao NE a ser Inscritaem RPNP a Liquidar),
mediante a indica¢do, no sistema SIAFI, dos empenhos constantes
nas relagdes de notas de empenho (RN) pelo ordenador de despesas
da unidade gestora, ou pessoa por ele autorizada formalmente no
referido sistema, no periodo de 01/12/2020 a 06/01/2021;

lll - A inscrigdo de despesas em Restos a Pagar Nao Processados
em Liquidagdo sera realizada com base no saldo credor da conta
contabil 89991.33.03 (Controle Indicagao NE a ser Inscrita em RPNP
em Liquidagdo), mediante a indicagdao, no SIAFI, dos empenhos
constantes nas relagées de notas de empenho (RN) pelo ordenador
de despesas da unidade gestora, ou pessoa por ele autorizada
formalmente no referido sistema, no periodo de 01/12/2020 a
06/01/2021; e

IV - As Notas de Empenho ndo indicadas pelo Ordenador de
Despesas nos prazos estabelecidos nos incisos Il e lll serao anuladas
automaticamente pela Coordenagao-Geral de Contabilidade da
Unido - CCONT/STN em 08/01/2020, com base no saldo das contas
contabeis: 62292.01.01 (Empenhos a Liquidar) e 62292.01.02
(Empenhos em Liquidagdo), respectivamente.

§ 32 A inscricdo de despesas em Restos a Pagar Processados sera
realizada automaticamente pela CCONT/STN, conforme disposto nas
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macrofung¢des 02.03.17 (Restos a Pagar) e 02.03.18 (Encerramento
do Exercicio).

§ 42 Nao poderao ser indicados para inscricio em Restos a Pagar Nao
Processados empenhos referentes a despesas com diarias, ajuda de
custo e suprimento de fundos, conforme disposto no item 3.3 da
Macrofungao 02.03.17 (Restos a pagar).

Conclui-se que:

1. A inscricao de Restos a Pagar nao processados depende de indicagdao do
Ordenador de Despesas. As notas de empenho nao indicadas serao anuladas
automaticamente pela STN.

2. Inscricdo de despesas em Restos a Pagar Processados sera realizada
automaticamente pela STN.

3. Nao poderao ser indicados para inscricdo em Restos a Pagar Nao Processados
empenhos referentes a despesas com didrias, ajuda de custo e suprimento de
fundos.

SAIBA MAIS /-

Aplicagdo normativa do procedimento do bloqueio, desbloqueio e
cancelamento de Restos a Pagar

De acordo com o trecho da Portaria n2 2, de 2 de dezembro de 2020 da SPOA/
MEC:

Art. 32 Os orgaos e unidades vinculados ao Ministério da Educacao
deverdao observar as regras de bloqueio e cancelamento de restos a
pagar ndo processados estabelecidas pelos Decretos n2 93.872/1986,
9.428/2018, 10.249/2020,10.315/2020 e 10.535/2020.

§ 12 Nao serao objeto de bloqueio os restos a pagar relativos as
despesas:

| - do Ministério da Saude;

Il - decorrentes de emendas individuais impositivas discriminadas
com identificador de resultado primario 6, cujos empenhos tenham
sido emitidos a partir do exercicio financeiro de 2016;

lll-decorrentesdeemendasdeiniciativadebancadade parlamentares
de Estado ou do Distrito Federal impositivas discriminadas com
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identificador de resultado primario 7, cujos empenhos tenham sido
emitidos a partir do exercicio financeiro de 2020.

§ 22 Os saldos de restos a pagar inscritos no exercicio de 2017 na
condicdo de nao processados, desbloqueados até 31/12/2019, e
que nao forem liquidados até 31/12/2020, inclusive os relativos
as despesas do Programa de Aceleracdao do Crescimento - PAC e as
despesas do Ministério da Educagao financiadas com recursos da
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, serdao cancelados nesta
data pela STN (Decreto n2 9.428/2018, art. 49).

§ 32 Os saldos de restos a pagar inscritos no exercicio de 2018 na
condicdo de ndao processados, relativos a despesas executadas
diretamente pelos 6rgaos e entidades da Unidao ou mediante
transferéncia ou descentralizagdo, bloqueados em 30/06/2020 e
em 14/11/2020, respectivamente, e que nao forem desbloqueados
até 31/12/2020, serdo cancelados nesta data pela STN (Decreto n2
93.872/1986, Decreto n2 10.315/2020 e Decreto n2 10.535/2020).

§ 42 As unidades gestoras responsaveis pelos saldos dos restos a
pagar bloqueados poderao efetuar os respectivos desbloqueios,
desde que a execugao tenha sido iniciada.

§ 52 Considera-se iniciada a execu¢ao da despesa nos termos do art.
68, § 52 do Decreto n2 93.872/1986:

I - na hipétese de aquisicio de bens, a despesa verificada pela
quantidade parcial entregue, atestada e aferida; e

Il - na hipdtese de realiza¢ao de servigos e obras, a despesa verificada
pela realizagdao parcial com a medi¢dao correspondente atestada e
aferida.

§ 62 Apds o cancelamento da inscricdo da despesa como Restos a
Pagar, o pagamento que vier a ser reclamado podera ser atendido
a conta de dotagao destinada a despesas de exercicios anteriores
(Decreto n2 93.872/1986, art. 69).

Conclui-se que:

1. Nao serdao objeto de bloqueio os Restos a Pagar relativos as despesas
do Ministério da Saude, decorrentes de emendas individuais impositivas
discriminadas com identificador de resultado primario 6, cujos empenhos
tenham sido emitidos a partir do exercicio financeiro de 2016 ou decorrentes
de emendas impositivas de iniciativa de bancada de parlamentares de estado
ou do Distrito Federal discriminadas com identificador de resultado primario
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7, cujos empenhos tenham sido emitidos a partir do exercicio financeiro de
2020.

2. Saldos de Restos a Pagar inscritos no exercicio de 2018 na condi¢dao de
nao processados, relativos a despesas executadas diretamente pelos drgaos
e entidades da Unido ou mediante transferéncia ou descentralizacao,
bloqueados em 30/06/2020 e em 14/11/2020, respectivamente, e que nao
forem desbloqueados até 31/12/2020, serdo cancelados nessa data pela STN.

3. Apdés o cancelamento da inscricdo da despesa como Restos a Pagar, o
pagamento que vier a ser reclamado podera ser atendido a conta de dotagao
destinada a despesas de exercicios anteriores.

3.2.5. Restos a Pagar de despesas plurianuais

Segundo o artigo 36 da Lei n24320, de 17 de marco de 1964: “Os empenhos que sorvem a conta
de créditos com vigéncia plurienal, que nao foram sido liquidados, s6 serdo computados como
Restos a Pagar no ultimo ano de vigéncia do crédito” . Dessa forma, se tivéssemos um crédito
gue fosse destinado a um projeto de trés anos e ao final do primeiro ano ocorrido apenas o
empenho, ele seria cancelado.

Importante ressaltar, porém, que conforme o artigo 27 e artigo 31, do Decreto n2 93.872 /
1986 e o artigo 92, do Decreto n? 6.170 / 2007, essa regra ndo € a hoje aplicacdo na execugdo
orcamentaria.

Dessa forma, conclui-se que na legislacdao atual os empenhos de convénios plurianuais seguirdo a
mesma regra dos demais empenhos, ou seja, serdo inscritos em Restos a Pagar ndo Processados.
O valor empenhado e ndo pago serd inscrito em 31 de dezembro. A Unica diferenca é que o
registro acarretara a obrigatoriedade de ser consignado crédito nos orcamentos seguintes para
garantir a execugao da despesa plurianual.

SAIBA MAIS &~

Exemplo: Despesas Plurianuais

Determinada obra estadual com valor global de RS 50.000.000 possui o
seguinte cronograma fisico-financeiro:

1. Fase 1 em 2020 com 20% de entrega com equivalente a R$ 10.000.000.
2. Fase 2 em 2021 com 30% de entrega com equivalente a RS 15.000.000.

3. Fase 3 em 2022 com 50% de entrega com equivalente a R$ 25.000.000.
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Assim, durante 2020 (de 01 de janeiro a 31 de dezembro), o estado somente
pode empenhar R$ 10.000.000. Ou seja, ndo se pode sobrecarregar no ano 1,
fases da obra dos anos seguintes.

Caso a entrega no ano 1 tenha iniciado, mas nao tenha sido concluida a
liquidagdo se inscreve em Restos a Pagar esses RS 10.000.000.

Em que pese o exemplo dado das despesas plurianuais, existe uma divergéncia entre a AGU e o
TCU sobre o tratamento dos Restos a Pagar ndo Processados.

Recomenda-se que o gestor nos casos que julgar pertinente consulte a juridica do 6rgao.

3.2.6. Prescricao e Cancelamento de Restos a Pagar

O instituto da prescricdo tendo como marco inicial a data de inscricdo dos Restos a Pagar foi
retirado do ordenamento juridico pelo Decreto n2 9.428, de 28 de junho de 2018.

Conclui-se que no ambito federal:

1. Existe a prescricdo em favor da fazenda publica, porém o marco temporal da prescricao
ndo utiliza a mera inscricao dos Restos a Pagar.

2. Os Restos a Pagar Processados ndo sao cancelados.

3. Existem os Restos a Pagar ndao Processados que mesmo ndo liquidados ndo sdo
bloqueados (despesas relacionadas ao Ministério da Saude; Decorrentes de emendas
individuais impositivas discriminadas com identificador de resultado primario 6, cujos
empenhos tenham sido emitidos a partir do exercicio financeiro de 2016).

4. Existem Restos a Pagar ndo Processados que sdo bloqueados em 30 de junho do 29
ano subsequente ao da inscricdo e posteriormente desbloqueados com o compromisso
de serem liquidados até 31 de dezembro do ano seguinte ao bloqueio (despesas
executadas diretamente pelos érgdos e entidades da Unido ou mediante transferéncia
ou descentralizacdo aos estados, Distrito Federal e municipios, com execucdo iniciada
até 30 de junho do segundo ano subsequente ao de sua inscricdo).

5. Os demais Restos a Pagar nao Processados sdao bloqueados em 30 de junho do 22 ano

subsequente da inscricdo e serdo cancelados até 31 de dezembro do ano do bloqueio,
caso ndo sejam desbloqueados.
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SituagGes envolvendo o cancelamento de restos a pagar nao processados

Tipo de RP nado processado 31de 31 de
P inscrito emp31 de 30 de junho de 2020 dezembro dezembro
dezembro de 2018 (18 meses) de 2020 (24 de 2021 (36
meses) meses)
RP ndo processados do Permanece aberto Permanece Permanece
Ministério da Saude aberto aberto
RP ndo processados das
. . Permanece Permanece
Emendas Individuais Permanece aberto
. o\ aberto aberto
(todas sdo impositivas)
RP ndo processados
L , Permanece Permanece
liquidados até 30 de Permanece aberto aberto aberto
junho de 2020
RP ndo processados sem
execugao iniciada até Bloqueado Cancelado -
30 de junho de 2020
RP ndo processados com Bloqueado inicialmente
execugao iniciada até 30 de e posteriormente Permanece Permanece
junho de 2020 e liquidados desbloqueado a pedido do aberto aberto
até 31 de dezembro de 2021 Ministério responsavel
RP ndo processados com L
. , Bloqueado inicialmente
execugdo iniciada ate e posteriormente Permanece
30 de junho de 2020 e P . Cancelado
o e , desbloqueado a pedido do aberto
ndo liquidados ate 31 Ministério responsavel
de dezembro de 2021 P

DESTAQUE™

A prescri¢ao ainda existe?

Sim, porém ela ndo usa mais como marco temporal a mera inscricao de restos
a pagar. A prescricdao deve ser controlada por meio de contas patrimoniais. A
prescricdo tem por base as obrigagdes apds a data limite para pagamento.

Sobre a prescricdo a favor da fazenda, o Decreto-Lei n2 4.597, de 1942, estabelece que:

Art. 32 A prescricdao das dividas, direitos e a¢des a que se refere
o Decreto n? 20.910, de 6 de janeiro de 1932, somente pode ser
interrompida uma vez, e recomega a correr, pela metade do prazo,
da data do ato que a interrompeu, ou do ultimo do processo para a
interromper; consumar-se-a a prescricdo no curso da lide sempre que
a partir do ultimo ato ou termo da mesma, inclusive da sentenca nela
proferida, embora passada em julgado, decorrer o prazo de dois anos
e meio.
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Ou seja, de acordo com o Decreto-Lei n2 4.597/42, o prazo de vigéncia do direito do credor,
nesse caso, estender-se-ia por mais dois anos e meio.

Sobre o tema prescri¢cdo, a SUmula 383 do STF estabelece que:

A prescricdao em favor da Fazenda Publica recomeca a correr, por dois
anos e meio, a partir do ato interruptivo, mas nao fica reduzida aquém
de cinco anos, embora o titular do direito a interrompa durante a
primeira metade do prazo.

Assim, observa-se que em nenhum dos normativos e sumula utiliza-se o termo Restos a Pagar,
mas prescricdo relativas as dividas passivas da Unido, dos estados e dos municipios, ou qualquer

direito ou acdo contra a Fazenda Nacional, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza.

O quadro a seguir considera diversas possibilidades envolvendo a prescricdo de obrigacdes.

Situacdes envolvendo prescrigées quinquenais
Data
limite de
Pagamento
. ~ Data de Data de Data de conforme o Data de
Situacdo Empenho entrega Liquidagao contrato (Art. prescrigao
199 da Lei n2
10.406, de
10 de janeiro
de 2002)
1. Obrigagao . . .
decorrente 31 de margo | 30dejunho 15 de julho 31dejulho | 01 de agosto
de 2019 de 2019 de 2019 de 2019 de 2024
contrato.
2. Obrigacao . . .
decorrente 31 de marco | 30dejunho 15 de julho 31dejulho | 01 de agosto
contrato. de 2019 de 2020 de 2020 de 2020 de 2025

Na situacdo 1, houve a inscricdo em Restos a Pagar Processados, porém o prazo prescricional
comeca a contar da data limite de pagamento, ocorrido em 31 de julho de 2019, e ndo mais da
inscricdo ocorrida em 31 de dezembro de 2019.

Na situacdo 2, houve a inscricdo em Restos a Pagar ndo Processados, porém o prazo prescricional
comeca a contar da data limite de pagamento, ocorrido em 31 de julho de 2020, e ndo mais da
inscricdo ocorrida em 31 de dezembro de 2019.

No caso de obrigacdes decorrentes de reparagdo civil, o_prazo prescricional é de 3 anos.
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3.2.7. Cancelamento e “Reinscri¢ao” de restos a pagar

O instituto da reinscricdo foi inserido no ordenado juridico federal para os Restos a Pagar ndo
Processados que foram bloqueados e ainda ndo cancelados. Nesses casos, as unidades gestoras
responsaveis pelos saldos dos Restos a Pagar bloqueados poderdo efetuar os respectivos
desbloqueios que ensejara a reinscricao.

Caso os Restos a Pagar inscritos em anos anteriores sejam cancelados, ndo existe a possibilidade
de reinscricdo. Caso tal situacdo ocorra e o fornecedor do material ou servico se habilitar para o
pagamento, deve haver o registro de despesas de exercicios anteriores.

3.2.8. Aproveitamento de empenho apds o Encerramento do Exercicio

A seguir estudaremos os trechos do_Acdrddao 1793-2020 TCU Plenario, que tratam sobre o
possivel aproveitamento de empenho apds o encerramento do exercicio.

Acorddo 1793-2020 TCU Plenario
Situagao

Trata-se de Solicitacdo do Congresso Nacional, autuada com base no Oficio 33/2019/
CTFC, de 2/4/2019 (peca 1, p. 1), por meio do qual o Presidente da Comissdo de
Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor, o Senador
Rodrigo Cunha, encaminha o Requerimento 16/2019, de autoria do Senador Fernando
Bezerra Coelho, solicitando a este Tribunal informacdes sobre possiveis solucdes para a
continuidade da obra de construcdo da Unidade Académica do Cabo de Santo Agostinho
(Contrato 19/2014), situada na Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE), em
especial sobre a possibilidade de utilizacdo dos recursos orcamentarios no montante
de RS 80,3 milhdes, que se encontram empenhados na condicdo de restos a pagar ndo
processados, para a realizacdo de nova licitagdo com vistas a conclusao da obra.

Aobrasupracitada foi objeto de fiscalizacao realizada pela Secretaria de Controle Externo
no Estado de Pernambuco (Secex/PE), no ambito do Fiscobras 2017 (TC 008.036/2017-
9). Como resultado dos trabalhos, foram apontadas irregularidades, as quais foram
objeto de determinacbes direcionadas a UFRPE (Acdrddo 2.467/2017-TCU-Plenario,
relatoria do Ministro José Mucio Monteiro).

Em fevereiro de 2019, no decorrer da instrucdo de monitoramento das determinacgdes, a
UFRPE informou a Secex/PE que a empresa havia abandonado a obra em decorréncia de
dificuldades financeiras, o que confirmou os riscos que a fiscalizacdo ja havia apontado
anteriormente.

A peca 67 do TC 008.036/2017-9, a UFRPE afirmou que o Contrato 19/2014 possui cerca
de RS 80,3 milhdes empenhados e inscritos em restos a pagar ndo processados e que,
com a rescisdo do contrato e o consequente cancelamento dos restos a pagar, o saldo
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serd recolhido ao Tesouro Nacional, ndo estando mais disponivel para sustentar nova
licitagdo.

5. A UFRPE afirmou ainda que foi cientificada pelo Ministério da Educagdo sobre a
impossibilidade de nova descentralizacao de crédito orcamentario no exercicio atual,
0 que impossibilita a retomada da obra, enquanto ndo forem disponibilizados novos
recursos orgamentarios.

6. Ciente da situacdo, a UFRP encaminhou oficio a Comissdao de Educacdo, Cultura e
Esporte do Senado Federal, solicitando que essa encaminhasse pedido de informacdes
ao TCU sobre possiveis solucdes sobre a continuidade da obra, especialmente sobre a
possibilidade de aproveitamento de empenho inscrito em restos a pagar, como crédito
orcamentario para a realizacdo de nova licitacao.

Encaminhamento

31. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo informar a
Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor
do Senado Federal que:

a) a indicacdo de nota de empenho de restos a pagar como crédito orcamentdrio para
justificar a realizacdo de nova licitacdo constitui ofensa ao principio da anualidade
orcamentaria, bem como aoart. 61 da Lei4.320/1964, ao art. 21 do Decreto 93.872/1986
e aos Manuais de Contabilidade e Siafi do Poder Executivo federal;

b) sendo o caso de realizacdo de nova licitacdo, as possiveis solu¢cdes orcamentdrias para a
continuidade da obra sdo as seguintes:

i) abertura de crédito orcamentario suplementar ou especial, a depender do caso, e,
consequentemente, de processo licitatério, nos termos do disposto no art. 72, § 29,
inciso Ill, da Lei 8.666/1993;

ii) inclusdo prévia no Plano Plurianual (PPA) ou em lei que autorize a sua inclusao,
se for o caso de investimento que ultrapasse um exercicio financeiro, conforme
determina o § 12 do art. 167 da Constituicdo Federal; e

iii) nafaseinterna da licitacdo, incluir a estimativa do impacto orcamentario-financeiro
da despesa e adeclaragdo de compatibilidade do gasto com o PPAe a LDO, conforme
art. 16 da Lei Complementar 101/2000;

c) se for o caso de continuidade das obras por meio da execucdo do Contrato 19/2014,
atentar para as regras e os prazos de bloqueio/desbloqueio e cancelamento dos restos
a pagar previstas no Decreto 93.872/1986.

Conclui-se, a partir do acérdao, que, em caso de nova licitacdo, ndo se poderia utilizar o crédito do

Restos a Pagar ndo Processados. Se fosse utilizada a mesma licitacdo em virtude do chamamento
do 22 colocado, qual seria o entendimento?
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e DESPACHO n2 00202/2018/DEPCONSU/PGF/AGU
De acordo com o Despacho n2 00202/2018/DEPCONSU/PGF/AGU:

15. Face o entdo exposto, a luz da legislacdo comentada e das diretrizes previstas pela
Secretaria do Tesouro Nacional, voltando-se para o exemplo analisado no parecer da
CPLC (item 54), ndo seria possivel aproveitar empenho inscrito em RAP para adimplir
nova despesa contraida com outra pessoa juridica em outro exercicio financeiro. Isso
porque a despesa decorrente do empenho feito para a primeira empresa nao pertence
ao exercicio em que sera firmado o segundo contrato para execugdo de remanescente
de obra (art. 24, XI, da Lei n2 8.666/96).

16. Admitir um “aproveitamento” de empenho inscrito em restos a pagar de 2017, por
exemplo, para adimplir nova despesa contraida no exercicio de 2018, significaria pagar
despesa do exercicio de 2018 com dotacao orcamentdria de 2017, o que contraria o art.
35 da Lei n2 4.320/1964.

17. Em verdade, a solucdo geralmente aceita pelas unidades responsaveis pelas
atividades do Sistema de Contabilidade Federal como correta no caso em andlise, a luz
da Lei n? 4.320/1964 e das normas e diretrizes estabelecidas pela STN, é justamente
o cancelamento do empenho inscrito em RAP, porque o pagamento ndo sera para a
empresa indicada no empenho, nem se refere ao contrato que deu fundamento ao
empenho, nem a despesa pertence aquele exercicio. Com isso deixa-se de usar
os créditos orcamentarios daquele ano porque cessaram os motivos que faziam
o empenho ser regular para aquele exercicio. Em seguida, faz-se novo empenho no
exercicio da assinatura do novo contrato, emitido em beneficio da empresa correta, e
que corresponde a uma nova despesa pertencente ao exercicio em curso.

[...]

22. Com base nos fundamentos entdo lancados, em especial no art. 35 da Lei n?
4.320/1964, divergindo do entendimento langado no Parecer n? 00014/2017/CPLC/
PGF/AGU, conclui-se que ha vedacdo legal para a operacdo de aproveitamento de
empenho inscrito em RAP para pagamento em favor de outra pessoa juridica que vier
a assumir a realizacdo ou conclusao dos servicos da primeira contratada em um outro
exercicio.

Para entendermos mais sobre essa tematica, vamos acessar o video em que o professor e doutor
Giovanni Pacelli apresenta conteldos relevantes sobre os Restos a Pagar aplicados ao processo
de execucdo da LOA: processo de inscricdo e monitoramento de RP processados; processo de
inscricdo e monitoramento de RP ndo processados; Acorddo 2267/2016 TCU Plenario.

Restos a Pagar
https://cdn.evg.gov.br/cursos/ClassRoom/curso004/scorms/modulo02 scorm01/
‘scormcontent/assets/OrOesS 4MzV4vaxg_transcoded--yGikuXk-06hlghs-006-Rest0s%20
a%20Pagar-Ajustado.mp4?v=1
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s Ny A .

3.3. Despesas de Exercicios Anteriores

IMPORTANTE

Atencao!
e As Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) sdo despesas orcamentadrias.

® Logo, vao ser empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio corrente com
recursos do orgamento corrente.

e Possuem como codigo do elemento da despesa o cddigo 92, segundo a
classificagdo de Portaria STN e SOF 163/2001. Porém, utilizam o mesmo cédigo
anterior da categoria econdmica e grupo natureza da despesa.

As Despesas de Exercicios Anteriores sdo despesas fixadas no orcamento vigente e decorrente
de compromissos assumidos em exercicios anterioresele em que deva ocorrer o pagamento. Nao
se confundem com Restos a Pagar, tendo em vista que sequer foram empenhadas ou, se foram,
tiveram seus empenhos anulados ou cancelados.

O artigo 37 da Lei n24.320 / 1964 dispOe que as despesas de exercicios encerrados, para as quais
(i) o orcamento respectivo consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que
ndo se tenha processado na época propria, (i) bem como os Restos a Pagar com prescri¢cdo
interrompida e (iii) os compromissos vencidos apds o encerramento do exercicio correspondente,
pago a conta de dotacdo especifica consignada no orcamento, discriminada por elementos,
obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica.

O reconhecimento da obrigacdo de pagamento das despesas com exercicios anteriores cabe a
autoridade competente para empenhar a despesa.

O quadro a seguir detalha cada uma das trés situagdes previstas no artigo 37 da Lei n24320/1964
com exemplos.
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Detalhamento e exemplos de hipoteses que ensejam DEA

As despesas
gue ndo foram
processadas
na época
propria

no encerramento
do exercicio
correspondente,
mas que, dentro do
prazo estabelecido, o
credor tenha cumprido
sua obrigacao.

Situacdo
prevista Detalhamento Exemplo
como DEA
Aquelas cujo empenho O gestor do exemplo utilizado na Figura 5 cancela
foi considerado o empenho, sendo que o contrato anterior que o
Situacdo 1: insubsistente e anulado fornecedor poderia fornecer computadores novos

(4.4.90.52) até 28 de fevereiro do exercicio seguinte
(2019). Deveria ter ocorrido a inscricdo de Restos
a Pagar ndo Processados em 31 de dezembro de
2018. Como isso ndo ocorreu e o empenho foi
cancelado em 31 de dezembro de 2018, a despesa
deve ser empenhada novamente, liquidada e paga
em 2019 utilizando o elemento da despesa 92 -
4.4.90.92.

Situagao
2: Restos a
Pagar com
prescricao
interrompida.

Sao aqueles cancelados,
mas ainda vigente o
direito do credor.

Sao os Restos a Pagar cancelados, mas aindavigente
o direito do credor. Essa situacdo esta em extingao
de exemplos, pois os RP Processados ndo devem
ser cancelados, mas devem ser absorvidos em
teoria. Isso porque os Restos a Pagar Processados
ndo podem ser cancelados (vide se¢do anterior).
Os Restos a Pagar ndo Processados, mas liquidados
no exercicio seguinte, também ndo podem ser
cancelados (vide secdo anterior). Assim, remarca
apenas os Restos a Pagar nao Processados
cancelados apds o periodo de bloqueio (24
meses apos a inscricao) e que de alguma forma o
fornecedor habilitou ao pagamento.

Um exemplo que poderia se encaixar seria a
situacdao em que, em 2018, o fornecedor assinasse
o contrato para fornecer computadores até 30
de abril de 2018. Em 2018 foi realizado apenas
o empenho (4.4.90.52). Em 2019 o fornecedor
entrega os computadores, porém a liquidagdo nao
éregistrada no sistema. Na sequéncia, o fornecedor
esquece de cobrar seus direitos em 2019 e, em
02 de janeiro de 2021, os Restos a Pagar nao
Processados e ndo liquidados bloqueados (devido
a uma falha de administragdo) sao cancelados. Em
2021 o fornecedor realiza sua verificacao, identifica
seus valores recebiveis e retorna a administracao;
porém, os RP ndo processados ja perdidos sido
cancelados. Assim, em 2021, a despesa deve
ser novamente empenhada, liquidada e paga
utilizando o elemento da despesa 92 - 4.4.90.92.
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Situacao 3:
Compromissos
maximo apods
0 exercicio
do exercicio.

Determinacao da
obrigacdo de pagamento
foi criada em virtude
de lei, mas somente
reconhecido o direito
do reclamante apds
0 encerramento
do exercicio
correspondente.

Em novembro de 2018, nasce o filho do servidor e,
pela Lei n2 8.112, ele faz jus ao auxilio natalidade
- 3.3.90.93. Por qualquer, motivo (saude,
esquecimento) o servidor somente dd entrada
na papelada em 2019. Nesse caso, a obrigacao
deve ser empenhada, liquidada e paga em 2019 -
3.3.90.92.

Requerido ao recadastramento no sistema de
pagamento o auxilio ao custeio do plano de
saude (outras despesas correntes - elemento da
despesa 93 - restituicGes - 3.3.90.93) de servidor
determinado ndo foi recadastrado, apesar de
toda a documentacdo ter sido entregue. Ocorre
gue o servidor deixado de receber os meses de
novembro e dezembro de 2018 e os meses de
janeiro e fevereiro de 2019, e s6 isso isso em marco.
Os valores referentes aos meses de novembro
e dezembro serdo pagos como despesas de
exercicios anteriores (elemento da despesa paga
92 - 3.3.90.92), enquanto os valores de janeiro e
fevereiro serdo como outras despesas correntes
(elemento da despesa 93 - 3.3.90.93) .

Suponha que foi feito um empenho por estimativa
no valor de R $ 1.000 reais em 20 de dezembro de
2018 referente a despesas com energia elétrica
(3.3.90.39) e que a fatura somente chegard em 10
de janeiro de 2019. Em 31 de dezembro de 2018,
deve ocorrer a inscricdo em Restos a Pagar nao
processados. Quando a fatura chegar em 2019 trés
podem ocorrer:

I. O valor é exatamente igual a R S 1000 - ocorre a
liquidacdo efetiva sobre R $ 1000.

Il. O valor ser igual a R S 900 - ocorre a liquidacdo
efetiva sobre R S 900 e cancela-se R S 100 de RP
ndo processados.

. O valor é igual a R $ 1.100 - ocorre a liquidagdo
efetiva sobre RS 1.000 e o reconhecimento-se DEA
sobre R'$ 100 - 3.3.90.92.
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SAIBA MAIS

Instrucdo processual de uma DEA

A autorizacdo para pagamento de DEA devera ser dada no proprio processo
de reconhecimento da divida. Antes da unidade de origem encaminhar o
processo (formalizado) a SPOA/DGI para os procedimentos de reconhecimento
de divida, a conta de recursos alocados no elemento de despesa 92 (Despesas
de Exercicios Anteriores — DEA), deve-se encaminhda-lo a Coordenagao-Geral
de Orcamento, Finangas e Contabilidade para controle e parecer sobre
disponibilidade or¢amentaria. Serdao objetos de analise, indispensaveis ao
tramite do processo, os seguintes elementos:

e Nome do favorecido.

e Importancia a pagar.

¢ Data do vencimento do compromisso (nota fiscal, por exemplo).

e Causa da inobservancia do empenho, se for o caso.

¢ Objeto.

e Parecer da CPCO sobre disponibilidade orcamentaria.

e Termo de Reconhecimento de Divida de Exercicio Anterior (disponivel no
SEI).

Com Empenho:

Na maioria dos casos de Reconhecimento de Divida - DEA ja existe um processo
financeiro que originou esse fato, portanto o reconhecimento deve ser feito
dentro do mesmo processo financeiro, incluindo em sua sequéncia cronolégica
os seguintes documentos:

¢ Toda a documentacgao que originou tal situacgao.

e Documento fiscal.

e Solicitacdo de Dotagao Orcamentdria especifica consignada no orgamento e
discriminada pelo elemento 92.

e Ato Orcamentdrio (ou parecer) disponibilizando a Dotagao Orgcamentaria
especifica do Reconhecimento de Divida no elemento 92.

e Documentacao relativa a Regularidade Fiscal Federal, Trabalhista e o SICAF
dentro da validade.

e Termo de Responsabilidade do Reconhecimento de Divida de Exercicio
Anterior, assinada pelo ordenador de despesas.

e Autorizacdao de Empenho (AE) em nome do favorecido contendo a ND correta
e todos os dados complementares descritos no corpo. E obrigatério constar no
corpo da AE a seguinte expressao: “De acordo com o Decreto n2 93.872, artigo
22, paragrafo 22, a despesa em questdo enquadra-se na alinea (A/B)”.
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Sem Empenho:

e Documento fiscal (OBRIGATORIO).

e Solicitacdo de Dotagao Orcamentdria especifica consignada no orgamento e
discriminada pelo elemento 92.

e Ato Or¢camentario (ou parecer) disponibilizando a Dotagdo Orgamentaria
especifica do Reconhecimento de Divida no elemento 92.

e Documentacao relativa a Regularidade Fiscal Federal, Trabalhista e o SICAF
dentro da validade.

e Termo de Responsabilidade do Reconhecimento de Divida de Exercicio
Anterior, assinada pelo ordenador de despesas.

e Autorizagdo de Empenho (AE) em nome do favorecido contendo a ND correta
e todos os dados complementares descritos no corpo. E obrigatério constar no
corpo da AE a seguinte expressao: “De acordo com o Decreto n2 93.872, artigo
22, paragrafo 22, a despesa em questao enquadra-se na alinea C”.

e Acérddo n? 32/2007- 22 CAmara - TCU

Abstenha-se de realizar reconhecimento de dividas, uma vez que tal pratica configura
despesa sem prévio empenho, bem assim descumprimento a ordem das etapas de
realizacdo da despesa publica, com violagdo aos artigos 60 a 64 da Lei n? 4.320/64,
mantendo-se devidamente formalizadas todas as suas relagdes contratuais.

Situagdes ndo previstas nos dispositivos legais, mas que a autoridade competente reconhece a
obrigacdo de pagar por contraprestacdo de bens e servicos, podem sofrer san¢des dos érgaos de
controle e estarao sujeitas as apuracgdes de responsabilidade.

Por outro lado, os tribunais também admitem o reconhecimento de divida como regular
procedimento da administracdo publica em face das contingéncias, por vezes, imprevisiveis na
execucao orcamentaria:

O ordenamento juridico patrio veda o enriquecimento sem causa em
face de contrato administrativo declarado nulo porque inconcebivel
gue a Administracdo incorpore ao seu patrimonio prestacdo recebida
do particular sem observar a contrapartida, qual seja, o pagamento
correspondente ao beneficio. Precedente: AgRg no REsp 332956/SP D)
16.12.2002.

Recomendamos a leitura do_Parecer n2 00117/ 2019/ GAB/ PF-UFERSA/ PGF/AGU, acérddo que
trata de caso concreto de reconhecimento de divida.
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REFLETINDO

Reflexao Final: Principio da Anualidade versus Restos a Pagar nao Processados

versus DEA

Se por um lado existe a linha normativa defensora do nao empenhamento
em determinado ano de despesas que seriam liquidadas no ano seguinte,
por outro lado ndo parece ser correto ser estritamente rigoroso ao final do
exercicio e ndo empenhar despesas que, cobradas em janeiro do ano seguinte,
sao referentes as obrigagdes do ano anterior.

Desse modo, é preciso ter cautela, pois os Restos a Pagar de uma obrigacao
existente (e ainda sem fatura entregue) nao inscritos hoje, serdao as DEA de

amanha.

3.4. Suprimento de Fundos

O adiantamento consiste na entrega de numerario a servidor e é sempre precedido de empenho
na dotagdo propria a fim de realizar despesas que ndo possam subordinar-se ao processo normal

de aplicacdo.

O regime de adiantamento caracteriza-se pela destinacdo de recursos financeiros a servidor
publico para a realizacdo de despesa publica que ndo possa se subordinar ao processo normal de
aplicacdo, sempre precedido do empenho em dotagdo propria, observados os dispositivos da Lei
n24.320, de 17 de marco de 1964.

No governo federal, o regime de adiantamento sera concedido preferencialmente por meio de
Cartdo de Pagamento do Governo Federal em nome da Unidade Gestora. Porém, o que seria o
Cartdo de Pagamento? O quadro a seguir ajuda nesse entendimento.

Cartao de Pagamento

Conceitos previstos na
legislacdo federal

A utilizacdo do Cartdo de Pagamento do Governo Federal
(CPGF) pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica
federal integrantes do orcamento fiscal e da seguridade
social para pagamento das despesas realizadas com compra
de material e prestacdo de servicos, nos estritos termos da
legislacdo vigente.

CPGF é instrumento de pagamento emitido em nome da
Unidade Gestora, operacionalizado por instituicdo financeira
autorizada e utilizado exclusivamente pelo portador nele
identificado nos casos indicados em ato préprio da autoridade
competente, respeitados os limites do Decreto n2 5355/2005.
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Apesar de o regime de adiantamento ter como instrumento preferencial o cartdo de pagamento,
existe outra forma de utilizacdo: a conta corrente. Além disso, cada forma de utilizacdo, seja
CPGF ou conta corrente, guarda peculiaridades.

Apresentaremos inicialmente a figura a seguir que contém as regras do uso do adiantamento no
governo federal.

REGRA GERAL L, NAO PODE USO DA
NO USO DO CPGF MODALIDADE SAQUE

REGRA GERAL Ll CARTAO DE PAGAMENTO DO
“Preferencial” GOVERNO FEDERAL (CPGF)
USO DO REGIME DE ADIANTAMENTO Em determinados casos— USO DA MODALIDADE SAQUE
NO GOVERNO FEDERAL
Em determinados casos— CONTATIPO B

Modalidades de uso do adiantamento no Governo Federal
No governo federal, é admitido o uso do CPGF na modalidade saque para os seguintes casos:

1. Para atender a peculiaridades dos 6rgaos essenciais da Presidéncia da Republica, da
Vice-Presidéncia da Republica, do Ministério da Fazenda, do Ministério da Saude, do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, do Departamento de Policia
Federal do Ministério da Justica, do Ministério das Rela¢des Exteriores, bem assim de
militares e de inteligéncia, obedecerdao ao Regime Especial de Execuc¢do estabelecido
em instrug¢des aprovadas pelos respectivos Ministros de Estado, vedada a delegagao de
competéncia.

2. Decorrentes de situagOes especificas do érgao ou entidade, nos termos do autorizado
em portaria pelo Ministro de Estado competente e nunca superior a trinta por
cento do total da despesa anual do drgdo ou entidade efetuada com suprimento de
fundos.

3. Decorrentes de situa¢Oes especificas da Agéncia Reguladora, nos termos do autorizado

em portaria pelo seu dirigente mdximo e nunca superior a trinta por cento do total da
despesa anual da agéncia efetuada com suprimento de fundos.

3.4.1. Suprimento de Fundos: Fases
A despesa com adiantamento (suprimento de fundo) se subdivide nas seguintes etapas:

concessao, aplicacao e prestacao de contas. A figura a seguir ilustra o ciclo do adiantamento no
governo federal.
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CICLO DO ADIANTAMENTO — Governo Federal

CONCESSAO APLICACAO COMPROVACAO

Até 90 dias Até 30 dias

Observa-se que, no governo federal, apds a concessao, o ordenador de despesa pode estipular
um prazo de até 90 dias para aplicar os recursos. Apesar desse prazo, o periodo de aplicacdo nao
pode ultrapassar 31 de dezembro.

Além disso, a importancia aplicada até 31 de dezembro serd comprovada até 15 de janeiro do
exercicio seguinte da concessao.

3.4.1.1. Concessao

A concessdo é o ato do ordenador de despesas registrar a responsabilidade do agente suprido.

IMPORTANTE <

Atencao!
O empenho da despesa deve ocorrer em fase anterior a concessao do
suprimento de fundo. Assim, para fins contabeis quando o servidor recebe o
numerario por meio da conta corrente a despesa ja passou pelos estagios do
empenho, liquidagdao e pagamento.

No caso do CPGF o limite somente é liberado apds a liquidagao.

Atencao!
Duvidas frequentes

1. Qualquer servidor publico de carreira ou comissionado pode receber
suprimento de fundo? Sim, porém terceirizados nao recebem NUNCA.

2. O servidor ndao pode receber suprimento de fundos? O quadro a seguir
mostra os servidores que nao podem receber o adiantamento.
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Servidores Publicos que ndo podem receber o adiantamento

Situagao impeditiva

Peculiaridades

Servidor declarado
em alcance.

Aplicdvel a todos os entes.

Aquele que ndo efetuou no prazo a comprovagao
dos recursos recebidos ou que, caso tenha
apresentado a prestacao de contas dos recursos,
elatenha sido impugnada total ou parcialmente.

O responsavel (servidor)
por dois adiantamentos

Aplicavel a todos os entes.

Se ja tiver prestado contas e ela tiver sido
aprovada pode receber um terceiro.

O servidor que tenha a seu
cargo a guarda ou utilizacao
do material a adquirir, salvo
guando ndo houver na
reparticdo outro servidor.

Especifico da Unido.

Por exemplo, em regra ndo se poderia conceder
o suprimento de fundo ao responsavel pelo
almoxarifado caso o material adquirido ficasse
posteriormente sob sua guarda.

O responsavel (servidor)
por suprimento de fundos
que, esgotado o prazo,
ndo tenha prestado
contas de sua aplicacdo.

Especifico da Unido.

Seria uma das situagdes que ensejariam o
servidor ser declarado em alcance. A diferenca
é que pode haver um lapso temporal entre a
omissdo de prestar contas e a declaracdao em
alcance.

Ainda dentro da fase de concessdo, o ordenador de despesas deve, no caso federal, verificar se
os recursos destinados ao suprimento de fundo estdo enquadrados em um dos requisitos do

qguadro a seguir.

Situagées que justificam o uso do suprimento de fundo no governo federal

Situacao

exijam pronto pagamento.

Para atender a despesas eventuais, inclusive em viagem e com servigos especiais, que

2 | Quando adespesadeva ser feita em carater sigiloso, conforme se classifica em regulamento.

3

Para atender a despesas de pequeno vulto*, assim entendidas aquelas cujo valor, em cada
caso, ndo ultrapassar limite estabelecido em ato normativo préprio.

*Conforme Portaria MF n2 95/2002.

IMPORTANTE

No governo federal, existe um limite global para o ato de suprimento e um
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limite individual, aplicaveis apenas para as despesas de pequeno vulto.

Mesmo nas despesas de pequeno vulto é possivel exceder esse limite com a
autorizac¢ao do titular do ministério*.

*32 Excepcionalmente, a critério da autoridade de nivel ministerial, desde que caracterizada a
necessidade em despacho fundamentado, poderdo ser concedidos suprimentos de fundos em
valores superiores aos fixados neste artigo.

Por fim, o Decreto n2 93.872/1986 nao estabelece um limite para suprimento
de fundos para despesas sigilosas ou relacionadas a viagens. Esse limite vai
depender de regulamento especifico dos érgaos autorizados a utilizarem essas
modalidades.

Confira a seguir o quadro que contém os valores limites globais para cada adiantamento.

vulto*.

Limites globais por ato de concessao de suprimento aplicavel nas despesas de pequeno

Modalidade Cartao de Pagamento

Obras e servigos
de engenharia

10% (dez por cento) do valor estabelecido na alinea a (convite), inciso |,
artigo 23, da Lei n2 8.666/93, alterada pela Lei n2 9.648/98 e pelo Decreto
n29.412/2018 - RS 33.000,00.

Outros servigos e
compras em geral

10% (dez por cento) do valor estabelecido na alinea a (convite), inciso II,
artigo 23, da Lei n2 8.666/93, alterada pela Lei n2 9.648/98 e pelo Decreto
n29.412/2018 - RS 17.600,00.

Modalidade Conta Tipo B

Obras e servigos
de engenharia

5% (dez por cento) do valor estabelecido na alinea a (convite), inciso |,
artigo 23, da Lei n2 8.666/93, alterada pela Lei n2 9.648/98 e pelo Decreto
n29.412/2018 - RS 16.500,00.

Outros servigos e
compras em geral

5% (dez por cento) do valor estabelecido na alinea a (convite), inciso Il,
artigo 23, da Lei n? 8.666/93, alterada pela Lei n2 9.648/98 e pelo Decreto
n29.412/2018 - RS 8.800,00.

*Portaria n2 95/MF de 19 de abril de 2002.

Assim, o valor maximo a ser concedido em um suprimento destinado a outros servicos e compras
em geral, caso se utilize a conta tipo B, é de RS 8.800,00.

SAIBA MAIS
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O limite individual no Suprimento de Fundos na Modalidade Pequeno Vulto

No caso das despesas de pequeno vulto, o limite maximo para realizacdo
de cada item de despesa de pequeno vulto no somatério das Notas Fiscais/
Faturas/Recibos/Cupons Fiscais em cada suprimento de fundos.
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Ou seja, mesmo que haja um limite no CPGF de RS 17.600,00 do Elemento
da Despesa 30, o valor maximo de um mesmo item, por exemplo resmas de
papel, s6 pode chegar a R$ 1.760,00 naquele suprimento especifico. O quadro
a seguir contém os limites individuais conforme a modalidade.

Modalidade Cartao de Pagamento: Limite por item

Obras e 1% (um por cento) do valor estabelecido na alinea a (convite),
servicos de |incisol,artigo 23, daLein?28.666/93, alterada pela Lein29.648/98
engenharia | e pelo Decreto n29.412/2018 - RS 3.300,00.

S::\l;l;[(;rgsse .1%.(um por _cento) do valqr estabelecido na alinea a (conv.ite),
compras inciso Il, artigo 23, da Lei n? 8.666/93, alterada pela Lei n2
9.648/98 e pelo Decreto n2 9.412/2018 - RS 1.760,00.
em geral
Modalidade Conta Tipo B: Limite por item
Obras e 0,25‘%3 (zero virgula vinte e cinco por cento) do valor estabelecido
servicos de na alinea a (convite), inciso |, artigo 23, da Lei n? 8.666/93,
. alterada pela Lei n2 9.648/98 e pelo Decreto n? 9.412/2018 - RS
engenharia
825,00.

Outros 0,25% (zero virgula vinte e cinco por cento) do valor estabelecido
servicose |na alinea a (convite), inciso Il, artigo 23, da Lei n? 8.666/93,
compras alterada pela Lei n2 9.648/98 e pelo Decreto n? 9.412/2018 - RS
em geral 440,00.

3.4.1.2. Aplicacao

No inicio da sec¢do, estudamos que o prazo para aplicacdo varia conforme o ente. O quadro a
seguir contém os prazos de aplicagdo para a Unido.

Prazos para aplicagao do adiantamento na Uniao

PRAZO OBSERVACAO
; ) Estabelecido pelo Ordenador de Despesas.
Até 90 dias — —
N3o pode ultrapassar 31 de dezembro do ano da concessao.

3.4.1.3. Comprovag¢ao

Na prestacdo de contas o agente suprido devera apresentar os documentos comprobatérios
dentro do prazo previsto.

O servidor que receber adiantamento é obrigado a prestar contas de sua aplicacdo e, se ndo a fizer
no prazo assinalado, proceder-se-3, de imediato, a tomada de contas especial, sem prejuizo das
providéncias administrativas para a apuracao das responsabilidades e imposicao das penalidades
cabiveis. O quadro a seguir contém os prazos de comprovacao para a Unido.
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Prazos para efetuar a comprovagao dos gastos realizados por adiantamento

ENTE PRAZO OBSERVACAO

Unido Até 30 dias A importancia aplicada até 31 de dezembro serd

comprovada até 15 de janeiro seguinte.

No caso federal, existe uma peculiaridade a mais, pois competem aos detentores de suprimentos
de fundos fornecerem indicacdo precisa dos saldos em seu poder em 31 de dezembro, para
efeito de contabilizacdo e reinscricdo da respectiva responsabilidade pela sua aplicacdo em data
posterior, observados os prazos assinalados pelo ordenador da despesa.

Prosseguindo na fase da comprovacdo, quanto ao recebimento da prestacdo de contas
relacionamento ao regime de adiantamento, duas situacdes podem ocorrer: a aprovagdo e a
impugnacdo. O quadro a seguir mostra os desdobramentos para cada caso.

Desdobramentos quando da prestacao de contas pelo agente suprido ao ordenador de

despesas
Situacdo Consequéncias
Aprovadas (ndo | As contas do agente suprido serdo escrituradas e incluidas na tomada de
impugnadas) contas do Ordenador de Despesas na forma prescrita.
Deverd o ordenador determinar imediatas providéncias administrativas para
Impugnadas a apuracao das responsabilidades e imposicdo das penalidades cabiveis, sem
prejuizo do julgamento da regularidade das contas pelo Tribunal de Contas.

Pode ser que o agente suprido possua recursos financeiros de sua posse durante a prestacao
de contas. Nesse caso, ele deve recolher o dinheiro a conta Unica. O quadro a seguir mostra as
consequéncias contdbeis.

Consequéncias contabeis quando da devolugdo de recurso
Situacdo Contabilizacao
Mesmo exercicio Anulacdo da despesa
Exercicio seguinte Receita orgamentdria

SAIBA MAIS &°

Aplicacdo normativa do tratamento de Suprimento de Fundos quanto ao
encerramento do exercicio

A seguir, é apresentado o trecho da portaria n2 2, de 2 de dezembro de 2020
da SPOA/MEC:
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Art. 82 Os detentores do regime de adiantamento (suprimento de
fundos) deverdao fornecer ao ordenador de despesas a indica¢do
precisa das aplicacdes realizadas e dos saldos em seu poder até
31/12/2020, para fins de registro contabil dos valores aplicados e
adequacdo da responsabilidade pelos saldos remanescentes.

§ 12 A comprovacao dos valores aplicados até a data mencionada no
caput deste artigo devera ser apresentada até 15/01/2021, conforme
disposto no art. 46, paragrafo tnico, do Decreto n2 93.872/1986 e no
Manual SIAFI, Macrofung¢ao 02.11.21 (Suprimento de Fundos).

§ 22 A reclassificacdao de despesas so podera ser realizada no sistema
SIAFI do exercicio em que foi feita a concessao do suprimento de
fundos. Assim, a unidade devera observar os prazos estabelecidos
no Anexo desta Portaria para fechamento de UG, para se efetuar
a reclassificacdo da despesa executada no subitem 96, conforme
disposto na Macrofungdo 02.11.21 (Suprimento de Fundos).

§ 32 As contas 21891.36.09 (Saque - Cartdao de Pagamento do Governo
Federal) e 21891.36.10 (Fatura - Cartdo de Pagamento do Governo
Federal), deverdao conter somente os valores relativos a apropriagao
de despesa vinculada a suprimento de fundos referente as faturas a
vencer no exercicio seguinte.

REFLETINDO

Reflexdo Final: Suprimento de Fundos utilizado entre 21/12 e 31/12 — Restos a
Pagar nao Processado ou DEA forgada

No governo federal o Banco do Brasil envia a fatura do cartdao referente ao
suprimento de fundos do Cartdo de Pagamento até o dia 20 de dezembro. Essa
fatura podera ser liquidada e paga sem problemas.

Ocorre que os eventuais gastos de Suprimento de Fundos ocorridos entre
21/12 e 31/12 apenas virdo na fatura de janeiro. Assim, o gestor de orcamento

assessorando o Ordenador de Despesas teria hipoteticamente 2 opgoes:

1. Inscrever em Restos a Pagar nao processados o valor gasto nesse periodo.
2. Nao fazer a inscrigdo e reconhecer a DEA no exercicio seguinte.

No entendimento deste autor, a op¢ao mais realista seria a primeira: inscrever
em Restos a Pagar ndao Processados o valor gasto nesse periodo.
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Unidade 4: Gestao de Riscos na Unidade em fung¢ao da
Elaboracao da LOA (sincrono)

Ao final desta unidade, que ocorrera de forma sincrona, vocé sera capaz aplicar, em um cendrio
ficticio, os conhecimentos de todo o médulo.

Agora que terminou o mddulo 2, gostariamos de convidar vocé a participar dos encontros
sincronos: encontros online nos quais teremos a oportunidade de trabalhar na pratica os
conceitos estudados no mdédulo, a partir da realidade vivenciada por cada gestor. A ideia é que
seja um momento para que vocés aproveitem e levem insights e ferramentas poderosas para
aplicacdo no seu cotidiano.

Esta atividade acontecera de forma sincrona e as informacdes sobre dia e hora estardo no
ambiente virtual da sala de aula. Utilizaremos a Plataforma Zoom para nos comunicarmos.
Organize-se para estar todo o tempo disponivel, serd um encontro com bastante interacao, entdo
precisaremos de sua presenca de fato.
Alguns lembretes:
e Acesse 0 Zoom de um computador de mesa ou de um notebook, e ndo de um telefone
movel.
e Organize-se para entrar na sala 10 minutos antes e testar se estd tudo ok para
participar da aula.

¢ Tenha fones de ouvido, caso seu ambiente tenha ruidos.

e Conclua como unidades anteriores, uma vez que sao requisitos para a aula ao vivo.

Glossario
N° Termo Defini¢do / significado
Compreende o conjunto de categorias classificatérias que
especificam as acbes constantes do orcamento. O crédito
Crédito orcamentario é portador de uma dotacdo e ela é o limite de recurso

1 .. financeiro autorizado.
orcamentario

E a autorizacdo de despesa solicitada por um governo ao parlamento
ou concedida por este.

- .| Utilizagdo dos recursos financeiros visando atender a realizagdo das
2 | Execucgao Financeira

missoes atribuidas as unidades orgcamentarias.
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Execugao
Orcamentdria
da Despesa

Utilizacdo dos créditos consignados no orgamento do ente publico e
nos créditos adicionais, visando a realizacao das missdes atribuidas
as unidades orcamentarias.

Exercicio Financeiro

Periodo definido para fins de segregacdo e organizacdo dos registros
relativos a arrecadacdo de receitas, a execucdo de despesas e
aos atos gerais de administracdao financeira e patrimonial da
administracdo publica. No Brasil, o exercicio financeiro tem duracao
de doze meses e coincide com o ano civil, conforme disposto no
artigo 34 da Lei n24.320, de 17 de marco de 1964.

Gestor

Quem gere ou administra negdcios, bens ou servicos.

Lei de Diretrizes
Orgamentdrias
(LDO)

Uma das trés leis em sentido formal (lei ordindria) que compdem
o sistema orcamentdrio brasileiro. A LDO, de duracdo de um ano,
define as metas e prioridades do governo para o ano seguinte,
orienta a elaboracdo da lei orcamentdria anual, dispde sobre
alteracdesnalegislacdotributaria e estabeleceapoliticadasagéncias
de desenvolvimento (Banco do Nordeste, Banco do Brasil, BNDES,
Banco da Amazonia, etc.). Também fixa limites para os orcamentos
dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do Ministério Publico, e
dispde sobre os gastos com pessoal. A Lei de Responsabilidade
Fiscal remeteu a LDO diversos outros temas, como politica fiscal,
contingenciamento dos gastos, transferéncias de recursos para
entidades publicas e privadas e politica monetaria.

Lei de
Responsabilidade
Fiscal (LRF)

Estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal. E a Lei Complementar n2
101/2000.

Lei Orcamentaria
Anual (LOA)

Uma das trés leis em sentido formal (lei ordindria) que compdem o
sistema orcamentdrio brasileiro. E a lei orcamentdria propriamente
dita, possuindo vigéncia para um ano. Ela estima a receita e fixa a
despesa do exercicio financeiro, ou seja, aponta como o governo
vai arrecadar e como ira gastar os recursos publicos.

Manual Técnico de
Orcamento (MTO)

Conjunto de normas e procedimentos técnico-operacionais
relacionados com a drea orgcamentaria, sendo objeto de publicacbes
seriadas por parte da Secretaria de Orgamento Federal.

10

Ordenador de
Despesas

Toda e qualquer autoridade cujos atos resultarem em emissdo de
empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de
recursos da Unido. De acordo com o artigo 80, paragrafo primeiro,
do Decreto-Lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967, em obediéncia
ao artigo 43, do Decreto n2 93.872, de 23 de dezembro de 1986 e
ao principio de Controle Interno da Segregacao de Funcgdes, o cargo
de gestor financeiro ndo podera ser exercido pela mesma pessoa
gue ocupa o cargo de ordenador de d Despesa.
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11

Plano Plurianual

Uma das trés leis em sentido formal (lei ordindria) que compdem o
sistema orcamentdrio brasileiro. Estabelece de forma regionalizada
as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
despesas relativas aos programas de duragdo continuada. Vigora
por quatro anos, sendo elaborado no primeiro ano do mandato
presidencial, abrangendo até o primeiro ano do mandato seguinte.
Estd previsto no artigo 165 da Constituicdo federal.

12

Receita Corrente
Liquida

Somatdrio das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e
outras receitas também correntes, apods determinadas deducdes.

13

Restos a Pagar

Despesas empenhadas, mas ndo pagas, até 31 de dezembro,
distinguindo-se as Processadas (despesas empenhadas e liquidadas)
das ndo Processadas (despesas apenas empenhadas e aguardando
a liquidacao).

14

Unidade Gestora

Unidade orcamentdria ou administrativa que realiza atos de gestado
orcamentaria, financeira e/ou patrimonial.

15

Unidade
Administrativa

Segmento da administracdo direta ao qual a lei orcamentdria anual
ndo consigna recursos e que depende de destaques ou provisdes
para executar seus programas de trabalho.

16

Unidade
Orcamentadria

Segmento da administracdo direta a que o orcamento da Unido
consigna dotacOes especificas para a realizacao de seus programas
de trabalho e sobre os quais exerce o poder de disposicao.
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