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Relacao entre o Estado

e o fendmeno religioso:
desenvolvimento historico,
politico e jurid

Unidade 1. Estado e religidao na historia.

Ao final desta unidade, vocé serd capaz de reconhecer os principais aspectos da relagao entre
a esfera politica e o fendmeno religioso sob o ponto de vista histérico, politico e juridico da
Grécia e Roma Antigas.

— DESTAQUE -

Nesta unidade, vocé estudara as principais caracteristicas da relagdo entre o
Estadoeofendmenoreligiosonos mundos grego eromano, e o desenvolvimento
entre o poder politico e religioso ao longo da histéria.

1.1 Estado e religiao na Grécia Antiga

Nesse topico, ao abordar aspectos histéricos da Grécia Antiga, nosso foco é, também, se perguntar
sobre a natureza das relagdes entre o poder politico e a religido.

A complexa relagao entre os poderes religiosos e politicos é tdo antiga quanto a histéria da propria
sociedade. Quando falamos sobre poder, estamos nos referindo a alguma relagdo de forca que
envolva autoridade, poténcia, dominio, soberania, influéncia, etc. Na realidade a nossa volta
(entre as pessoas, nas instituicdes, nas comunidades que participamos, ou seja, em todos os
espacos sociais) existem relagées de poder que hierarquizam todas as dimensdes sociais. Desde
aquelas relagdes de poder onde a autoridade é mais dbvia, mais explicita, como o poder do rei
sobre seus suditos, ou a autoridade do general sobre seus soldados, até as relagdes onde o poder
€ mais tacito e sutil (professor e aluno, por exemplo).

— DESTAQUE

Com efeito, a dimensdao do poder é inescapdvel e assume contornos e
caracteristicas diferentes. Por isso, dizemos que ele se manifesta de varias
maneiras: poder familiar, poder econémico, poder cientifico, poder politico,
poder religioso, etc. Cada poder exemplificado possui uma dimensao prépria
na sociedade que chamamos de jurisdicao.
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Ao ouvir o nome do fildsofo Sdcrates, algumas pessoas se lembram da época de escola. Em algum
momento, na escola, aprendemos que é atribuido a esse filésofo a famosa frase “sé sei que nada
sei”, expressando, com isso, que o verdadeiro conhecimento exige, também, a consciéncia sobre
os limites do préprio conhecimento.

& y "]

Desenho de Sdcrates e o busto de uma estdtua dele no Museu do Louvre, em Paris.

Mas, além disso, Sécrates também é muito conhecido por meio da famosa obra Apologia de
Socrates. Nesse curto didlogo apresentado por Platdo, vemos Sécrates se defendendo de diversas
acusacoes perante o tribunal de Atenas.

Porém, o que é pouco debatido é que essa obra demonstra antecipacdes quanto a liberdade
religiosa e da relacdo entre poder politico e religioso. Naquele momento, Sdcrates foi advertido
a se defender diante dos politicos da cidade de Atenas.

'DESTAQUE®

E importante destacar que, no contexto em que Sécrates viveu, ainda n3o
existia a figura do advogado. Cabia ao réu a responsabilidade de se defender
perante a acusacao. Por isso, nessa obra Apologia de Socrates, podemos ler os
brilhantes argumentos que o filésofo utilizou para responder as acusacgoes e,
mais que isso, mostrar que os argumentos contra ele eram incoerentes e sem
fundamento.

Entre as acusagdes, as mais relevantes para o nosso contexto estavam relacionadas ao ateismo e
a denuncia de corromper os jovens da cidade:
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— Sécrates — diz a acusagdo — comete crime corrompendo os jovens
e ndo considerando como deuses os deuses que a cidade considera,
porém, outras divindades novas. — Esta é a acusa¢do. Examinemo-la
agora, em todos os seus varios pontos. (PLATAO, s.d.: 8. Grifo nosso)

No trecho citado, vemos claramente a acusacdo de corrupgao dos jovens. Em outras partes da
obra, surge, também, a curiosa e estranha acusac¢do de ateismo, que é necessario ser tratada
com mais atencdo. Na época, quando um cidadao rejeitava os deuses da sua cidade-estado, ele
era chamado de ateu, mesmo que cresse em outros deuses.

Novamente, na citacdo acima, vemos que esse era o caso de Socrates: descrente dos deuses de
Atenas, mas devoto de deuses “estranhos” aos atenienses. Apesar dos excelentes argumentos
utilizados, por conta de as opc¢des religiosas se restringirem a aceitar e reverenciar os deuses
da cidade, ocasionando uma confusdao entre o poder politico e o poder religioso, Socrates é
assassinado pelo Estado por manter-se fiel aos seus proprios deuses, rejeitando aqueles da
cidade-estado.

Assim, é possivel perceber que as primeiras formas de organiza¢des sociais, inclusive aquelas
gue sdo anteriores a civilizacdo grega, possuiam um modelo teocrdtico de relacdo entre poder
politico e religioso, realidade que foi reproduzida na Grécia Antiga.

DESTAQUE™

O modelo teocratico é um tipo de unidade politica e religiosa tdo estreita
e misturada que ambos os poderes e dimensdes s3o indissocidveis e
indistinguiveis. Até mesmo a propria descri¢do se torna insuficiente: nao ha
um poder politico e religioso, ha uma unica coisa que assume esse carater
misturado.

Assim, esse tipo de teocracia ndo pode ser confundido com as teocracias contemporaneas.
N3do se trata de um dominio exercido por um clero, ou algum sacerdote, ou qualquer grupo
religioso. Para aquela sociedade, eles eram uma coisa s6, ndo duas. Ou seja, ndo havia qualquer
diferenciacao entre elas.

Christopher Dawson defende que a totalidade da vida social de um povo primitivo se encontrava
inteiramente ligada a sua religido. Inclusive para as primeiras civilizacdes. Segundo o historiador,
a familia grega era como uma “unidade religiosa”, e o chefe da familia era o sacerdote da casa.
Desse modo, a vida era consagrada por ritos religiosos. Dawson observa também que, na polis,
essa unidade religiosa se expandia: as familias se uniam sob um lider, o arconte — que exercia
uma lideranca espiritual e temporal.

Este fato é relevante, pois mostra que na mesma pessoa se encontrava a referéncia transcendental

— 0 amado dos deuses, e, portanto, o mais capacitado para administrar, gerenciar, governar,
sendo também a referéncia publica.
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1.2 Estado e religiao em Roma

A histéria da Roma Antiga pode ser dividida em dois grandes periodos: o da Republica e o do
Império. E importante que vocé ja saiba, antecipadamente, que em nenhum dos momentos
é possivel encontrar uma clara separacao entre as esferas politica e religiosa. Até mesmo na
Republica Romana, devido a relagdo intrinseca e misturada entre o poder religioso e o politico, é
possivel caracteriza-lo como teocracia.

— DESTAQUE*~

Assim, em toda a histéria romana, as dimensodes politicas e religiosas nao
foram distinguidas. O poder politico tinha proeminéncia sobre quase todos
os assuntos sociais, mas ao mesmo tempo, era carregado de caracteristicas e
influéncias religiosas e espirituais explicitas.

Ao fim da Republica, na passagem para o regime imperial, a figura do imperador assume uma
proeminéncia politica que rivaliza e supera a necessidade do Senado romano. Os imperadores
romanos, desde o primeiro, Julio César, até o décimo segundo, assumiram fun¢des politicas e
religiosas. E importante que vocé entenda também o peso da figura histérica que o Imperador ou
o César representava para todo o Império romano do Ocidente e, na época, do Oriente também.

Estatua de Julio César

Para facilitar a compreensao, precisamos fazer uma breve comparacdo com o pater familias —
nome dado ao chefe de cada familia do Império Romano. Cada casa romana possuia um chefe,
um pai que comandava e tinha direitos quase absolutos sobre os demais membros: filhos,
esposa, escravos, agregados, etc. Essa funcdo — que, necessariamente, tinha de ser preenchida
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por um representante masculino — acumulava direitos politicos, econémicos, sociais e religiosos
sobre sua casa.

Essa estrutura rigida e hierdrquica, reproduzida em cada lar no mundo romano, fortalecia
politicamente o poder do Imperador sobre todo o Império. A eficacia do censo e dos impostos
estavam vinculados a responsabilidade do pater familias. Seu poder era tanto que a maioridade
dos filhos era concedida por ele, independentemente da idade dos filhos. Durante um periodo
significativo da Republica e do Império, o pater familias representou um nucleo importante por
onde a politica organizava e controlava a sociedade romana.

>DESTAQUE®

Existia uma conexdo simbdlica entre o pater familias e o Imperador: uma
relacdo de espelhamento. O pater familias era o imperador da casa e o
Imperador era o pater familias do Império.

A partir desse espelhamento entre o pai do império e oimperador da casa, a estrutura hierarquica
social organizava as relacdes das comunidades romanas. Assim, o Imperador ndo era visto
somente como uma figura politica, mas tinha influéncia religiosa e moral sobre os cidad3dos.
Por isso, ele também era César, isto &, Senhor do Império, um representante divino. Na mesma
pessoa, entdo, concentrava-se funcdes religiosas e politicas. Além das funcbes politicas, os
imperadores romanos pagados eram sacerdotes do culto oficial de Roma.

No final da Republica, na passagem para o Império, Julio César se destacou politicamente e
conquistou, em 63 a.C., o posto de Sumo Sacerdote da religido romana. Em 59 a.C., conquistou,
também, o maior posto da politica romana, o de consul. Assim, o caminho para a transicdo de
regimes estava preparado, regime esse que ressaltaria o poder politico e religioso do Imperador.

O modelo politico-religioso inaugurado no periodo imperial romano pode ser identificado como
teocracia cesaropapista. A teocracia € um género que engloba varios tipos diferentes, incluindo
o romano. Essa configuracdo surge quando o poder politico-temporal ultrapassa e domina o
poder religioso, assumindo proeminéncia na relacdo. O poder temporal se posiciona acima do
poder espiritual, a autoridade civil supera a religiosa.

Por volta do século IV da era cristd, as relacdes entre o Império Romano e o cristianismo passaram
da perseguicdo a oficializacdo (situacdo materializada por meio do Edito de Tolerancia, do Edito
de Mil3o, e pelo De Fide Catolica). Desde entdo ocorreu uma transicdo para o cesaropapismo de
tipo cristao.

Enfim, desde as primeiras civilizacOes até o surgimento da Grécia Antiga e do Império Romano,
guanto ao modelo de relagdo entre religido e politica, prevaleceram aqueles que ndo fazem
distincdo entre os poderes temporais e espirituais, politicos e religiosos. O modelo teocratico,
certamente, foi aquele que se destacou no mundo greco-romano. Ainda teremos que esperar
bastante pelos modelos contemporaneos de laicidade.
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Os dois documentos abaixo apresentam o inicio de certa diferenciacdo entre os poderes religioso
e politico. No entanto, isso ndo configura ainda uma laicidade, mas apenas uma diferenciacao de
competéncias. Cabe também ressaltar que em certos momentos o poder secular prevalecia e,
em outros, o religioso tornava-se mais proeminente.

1.3 Carta Duo Sunt

Literalmente, a expressdao em latim significa “existem dois”. A referida carta foi escrita pelo
Papa Geldsio em 494 d.C., direcionada ao imperador Anastacio | Dicoro. Esse documento é
celebrado como parte de um marco da Igreja Catdlica antiga concernente aos dois poderes da
terra. O documento articula o que serd conhecido como a doutrina gelasiana sobre a divisdo de
autoridade entre os dois poderes: a autoridade espiritual do sacerdote eclesidstico e a autoridade
secular dos governantes e imperadores. De acordo com a carta e com o pensamento gelasiano,
a dimensao espiritual é superior a dimensdo secular, terrena e politica, pois trata das questdes
gue dizem respeito ao destino eterno das almas das pessoas. Dessa forma, existe uma diferenca
de importancia entre a autoridade espiritual e a secular.

DESTAQUE™

A novidade histdrica que esta sendo introduzida aqui é a distingao de jurisdi¢do
entre as autoridades politicas (seculares) — responsaveis pela dimensao
temporal ou terrena; e as autoridades religiosas (espirituais) — responsaveis
pelos cuidados da dimensao transcendente.

E importante que vocé olhe para esse documento como um dos principais fundamentos histéricos
darelacdo entre religido e politica do periodo medieval. As relacdes e os atritos historicos entre os
interesses do Papa e os interesses dos diversos governantes, entre o clero e a base politica, tudo
isso seria esclarecido, em grande medida, a partir dos principios e desenvolvimentos colocados
pela carta Duo Sunt.

Chegando por volta de 800 d.C., no reinado de Carlos Magno, também conhecido como um dos
maiores reis medievais, é possivel identificar que o seu governo se aproximou da igreja e, em
ampla medida, retomou o modelo cesaropapista. Nesse modelo, havia um dominio da igreja e
sua autoridade religiosa sobre o Estado e a autoridade secular.

E importante destacar que Carlos Magno foi essencial para consolidar a Renascenca Carolingia, o
periodo de renascimento da literatura e das artes liberais do trivium (gramatica, retdrica e logica)
e do o quadrivium (aritmética, geometria, musica e cosmologia). Foi desta cooperacao, existente
entre a igreja e o Império Carolingio, que surgiu a transformacdo do reino de Carlos Magno no
Santo Império Romano, ou Sacro Império Romano Germanico do Ocidente.

Em 1198 d.C, o Papa Inocéncio Ill emitiu a bula Sicut universitatis conditor, que destacou, a
exemplo da Carta Duo Sunt, a existéncia de dois poderes distintos: o poder temporal e o poder
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espiritual. No documento foi proposta a tese papa-sol e rei-lua, a qual defendia que, assim como
o sol e alua governavam o planeta, o sol durante o dia e a lua durante a noite, sendo a lua inferior
ao sol, da mesma forma o poder temporal seria inferior ao religioso.

Desse modo, para Inocéncio lll, o poder religioso estava acima do poder temporal, em grau de
influéncia e importancia. A intencdo original era o estabelecimento de uma colaboracgdo entres
essas ordens. Ideal que ndo se materializou na realidade.

1.4 Unam Sanctam

Por volta de 1300 d.C., o Papa Bonifacio VIl solidifica a dominacdo do poder espiritual sobre o
poder temporal por meio da Unam Sanctam, a bula que afirmou a famosa frase extra Ecclesiam
nulla salus (fora da igreja ndo ha salvacao). Assim, restou claro que o rei deveria ser um sudito da
igreja, a partir do entendimento de que a igreja controlaria as duas espadas (retomando a teoria
gelasiana dos dois gladios - Duo Sunt).

Nesta fase, deu-se inicio ao absolutismo papal. Estudiosos do tema defendem que este foi um
dos fatores que comecou a preparar o terreno para a ocorréncia da Reforma Protestante. A
Unam Sanctam afirmou a lideranga papal sobre todos os assuntos da igreja e sobre o poder
temporal, desconfigurando, assim a proposta original das duas espadas (Duo Sunt). O que antes
era entendido em termos de cooperagdo entre os dois poderes, terreno e espiritual, agora é
substituido por uma clara interferéncia entre os poderes.

Do ponto de vista do principio de uma diferenciacao de poderes, a bula Unam Sanctam, quando
comparada a carta Duo Sunt, representa um retrocesso na relacao entre religidao e Estado. Apesar
da Duo Sunt afirmar que o poder religioso esta acima do poder temporal, a ideia inicial era
o estabelecimento de uma colaboracdao entre ambas, que podemos dizer, seria a génese do
modelo colaborativo de laicidade.

Unidade 2. Modelos de relagao entre o Estado e o
fendomeno religioso.

Ao final desta unidade, vocé sera capaz de classificar os diversos modelos de relagao entre o
Estado e o fendmeno religioso.

Existe uma inter-relacao histdrica e politica entre a figura do Estado e o fendbmeno religioso, que
vai desde a antiguidade aos dias de hoje. Nesse sentido, queremos responder, nessa unidade,
guais sdo os modelos de rela¢des existentes entre o Estado e as confissdes religiosas.

Alguns modelos confundem os dois poderes, considerando-os uma coisa sé. Outros, apesar
de diferenciarem os poderes politico e religioso, estabelecem uma relagdo de unido, ou seja,
conexao intrinseca entre eles; e, por fim, existem os modelos mais recentes de separagcdao que
operam a partir do principio de laicidade.
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A seguir temos um esquema bem didatico, a partir desses trés grandes sistemas — confusao,
unido e separacao — do constitucionalista brasileiro José Afonso da Silva:

—” DESTAQUE*~

Atencdo: existem muitos outros modelos que sistematizam a relagdo entre o
Estado e a religido, e, certamente, além do exemplo acima, ha outras formas
de organiza-los. Escolhemos a sugestdo do José Afonso da Silva por questoes
de didatica e facilidade de memorizagdo, e nao por demérito das alternativas.

De acordo com a classificagdao do jurista José Afonso da Silva, ao se analisar as relages entre as
dimensdes politicas e religiosas, podemos encontrar: primeiro, uma total identificagdo entre a
comunidade politica e a comunidade religiosa, a ponto de serem uma coisa s6 - é o modelo da
confusdo; segundo, é possivel identificar o modelo de unido entre politica e religido; e, por fim,
o modelo de separagao entre ambos os modelos de laicidade ou de laicismo.

Vejamos com mais detalhes esses modelos e suas implicagGes.

2.1. Modelos de Confusao

Segundo alguns constitucionalistas, o modelo intitulado de confusdao ocorre quando o Estado se
confunde com uma determinada religido a ponto de existir uma Unica esfera, misturando os dois
poderes. Nao ha clareza em distingui-los, pois em muitos casos, eles sdo considerados uma coisa
s6. E o que ocorria na antiguidade grega e romana.
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O modelo teocratico pode assumir varias formas. Trata-se, portanto, de um género que abarca
varias espécies dentro dele: teocracia pura, teocracia cesaropapista, etc.

Teocracia pura

A teocracia pura, tipica das civilizagdes antigas, antes mesmo da antiguidade grega e romana,
se caracterizava por nao fazer nenhuma distingdo entre os poderes politico e religioso, ambos
constituindo uma coisa s6. A religido desempenhava um papel tdo proeminente na sociedade
gue todos os aspectos da vida comum eram indissocidveis da dimensao religiosa.

DESTAQUE™

Areligido era, por conseguinte, o centro de gravidade — a fonte — que organizava
todos os afazeres sociais, sem qualquer distingdo entre a dimensdo politica,
econdmica e cultural.

Na verdade, tudo era intrinsecamente religioso. Por isso a designacdo de teocracia pura, pois um
Unico poder religioso, indistintamente, assumia fungdes politicas e sociais.

Em contextos mais tribais, por exemplo, o lider da familia— normalmente, a figura paterna —, era,
ao mesmo tempo, o chefe politico e lider mistico-religioso. Praticamente, todos os atos sociais
desse lider carregavam respeito e veneracdo — e, por sua vez, exigiam e demandavam obediéncia.

Isso, certamente, corroborava com o respeito e a obediéncia devida. Além disso, a posicdo de
lideranca era acompanhada de ritos e liturgias religiosas, praticas magicas e simbologia mistica.
Dai a necessidade dos adornos, trajes e simbolos que também carreguem carga simbdlico-
religiosa.

Um rapido olhar sobre esse tipo de lideranca religiosa e politica evidenciaria a dificuldade de
distinguir onde termina a influéncia religiosa e comeca a dimensdo politica. Na verdade, buscar
essa diferenciagdo, nesses casos classicos de teocracia pura, seria um equivoco, ja que estamos
diante, realmente, de uma indiferenciacdo do poder politico e religioso. Hd uma fusdo completa.

Teocracia: o cesaropapismo romano

Esse modelo especifico surge a partir de Julio César, o politico que vivenciou a passagem do
periodo republicano para o Império romano. Na teocracia cesaropapista, apesar da clara
indiferenciacdo entre o poder politico e religioso na pessoa do César, conseguimos, pelo menos,
estabelecer uma distingdo a nivel tedrico. Muita atencdo nessa parte.
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— DESTAQUE -

Na pratica, é sabido que o Imperador romano era nao somente o lider maximo
do Império, mas também assumia papel divino — a tal ponto, inclusive, de exigir,
legalmente, veneragao e adoracdao. Ou seja, politicamente e juridicamente
falando, o Império exigia que o César fosse adorado como um representante
divino na terra.

E conhecido o fato de que tal realidade, em alguns momentos, produziu constrangimentos e
oposicoes de cristaos e judeus. A exigéncia de César ser considerado como ser divino, em alguns
casos, impedia a liberdade religiosa de grupos religiosos marginais.

Ora, o fato de os imperadores romanos exercerem o papel politico e religioso poderia configurar
como um modelo de confusdo tal qual o mencionado acima. Entretanto, estamos diante de algo
relativamente diferente de uma teocracia pura.

Como foi afirmado acima, o imperador romano detinha fungdes politicas e religiosas, mas tanto
em Roma como em outras provincias romanas, existia também a figura do sacerdote religioso,
gue desempenhava exclusivamente a funcao religiosa.

Assim, apesar do peso religioso da funcao imperial, existiam outras pessoas — dentro das diversas
religides que gozavam de permissao do Império romano —, que desempenhavam exclusivamente
a funcao religiosa nas suas localidades.

— DESTAQUE -

Porisso, mesmo que na pratica, o imperador tivesse uma caracteristica religiosa
como representante divino, temos ao mesmo tempo, uma sutil distingao
entre o poder politico e religioso: o primeiro, representado pelo Imperador
e as demais institui¢des politicas romanas; e o segundo, representado pelos
diversos sacerdotes das religides que possuiam liberdade legal para serem
praticadas.

Num certo sentido, devido a demasiada forca religiosa do Imperador, essa distingdo acabou se
tornando meramente tedrica. Apesar disso, a nivel conceitual, essa diferenca ndo é irrelevante,
dado que diferencia a teocracia pura da teocracia cesaropapista romana.

Em resumo, vocé pode concluir que a teocracia cesaropapista, por ser um tipo de modelo
teocratico, mantém certa confusao entre os poderes politicos e religiosos — ja que o César era
o poder politico maximo e, também, o representante divino; ao mesmo tempo que, diferente
da teocracia pura, existia uma distincdo entre as figuras exclusivamente religiosas da pessoa de
César.
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Porém, mesmo assim, o Imperador continuou sendo o maior poder de influéncia, tanto em
ambito politico, quanto no religioso. Essa proeminéncia do Imperador romano sobre o poder
religioso € uma das principais marcas daquilo que designamos como cesaropapismo.

Teocracia: o cesaropapismo cristao

Em determinado momento da histéria antiga houve uma mudanca significativa na natureza
do cesaropapismo do Império Romano. Depois de alguns Editos imperiais, da conversdo do
Imperador Constantino ao cristianismo, e, principalmente, com o documento De Fide Catolica,
gue reconheceu a religido cristd como oficial em todo o Império romano do Ocidente e do
Oriente, a teocracia cesaropapista assume contornos e caracteristicas tipicamente cristas.

Alguns aspectos evidenciam essa guinada para um cesaropapismo de carater cristdo:

e Em primeiro lugar, apesar de existir relativa confusdo entre os poderes politico e
religioso (afinal, trata-se ainda de uma teocracia cesaropapista), a distin¢cdo entre os
poderes tendera a ficar mais clara e definida ao longo do medievo. Isso significa que,
no transcorrer dos séculos, as esferas passaram a ter instituicdes préprias: a esfera
religiosa representada pela Igreja, o Papa e os Concilios Ecuménicos; e a esfera
politica representada pelas institui¢cdes politicas e o imperador.

e Em segundo lugar, em razao do cristianismo ser uma religido monoteista, o culto ao
imperador foi declinando e César progressivamente foi perdendo o cardter de
representante divino (funcdo essa reservada agora, unicamente, a Igreja Catdlica
Apostdélica Romana).

e Eem terceiro lugar, mesmo que o poder politico ainda se sobressaisse em relacdo ao
religioso (como vimos, uma das principais caracteristicas de qualquer cesaropapismo),
o poder religioso ganhou cada vez mais proeminéncia e articulagdo politica no
periodo medieval.

2.2 Modelos de Uniao

S6 para que vocé se lembre, ainda estamos estudando aquela sistematizagdo proposta pelo
constitucionalista brasileiro José Afonso da Silva. Nela, além dos modelos de confusdo, temos os
modelos de unido. Nesse tipo de relagdo existe uma clareza de distincdo entre a esfera politica
e a religiosa — entre o poder temporal e o espiritual — extinguindo a confusdo, provocada pela
indistincdo, dos modelos anteriores.

Estado Confessional

Agora, preciso que vocé mantenha os olhos bem abertos e com bastante atencdo: ainda nao
estamos falando do principio de laicidade, que propde a separa¢do entre o poder politico e
religioso. Nao podemos nos precipitar. Estamos falando, meramente, de distincdo de fungdo
entre o Estado e a religido, ainda que, nesse modelo, ambos estejam em unido. Isto &, estabelecer
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as funcdes de cada instituicdo ndo implica, necessariamente, em separacao entre o Estado e a
Igreja — caracteristica necessaria de qualquer laicidade.

— DESTAQUE -

E por isso que os chamados Estados confessionais, apesar de distinguirem
as funcdes do Estado em relagdo as da religido, separando-as, mantém uma
unido entre ambos, ao escolher, por exemplo, uma religido oficial.

A maioria das monarquias absolutistas de que temos registro na histéria da Europa sdo bons
exemplos de Estados confessionais e se encaixam, perfeitamente, no modelo de unido.

Regalismo e Clericalismo

A primeira Constituicdo do Brasil independente, outorgada em 1824, adotou o modelo de
unido. O Brasil Imperial era um Estado Confessional catdlico, ou seja, o Brasil estava debaixo da
autoridade politica do Imperador e, ao mesmo tempo, da autoridade religiosa do catolicismo
romano.

O modelo de Estado confessional implantado no Brasil era de tipo regalista. Isso significa que
o poder politico imperial predominava em relacdo ao poder da Igreja catdlica. Exemplo dessa
situacdo pode ser constatado no fato de que a Carta Magna de 1824 concedia poderes para o
Imperador nomear até mesmo bispos para a Igreja Catdlica.

Bandeira do Brasil Império: 1822-1889

Por sua vez, o Estado Confessional do tipo clerical se da quando o acento se sobressai no poder
religioso, ao invés do politico — ou seja, as interferéncias religiosas no poder politico sdo mais
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recorrentes. Esperamos que vocé compreenda que essa nomenclatura, regalismo e clericalismo,
sdo espécies dentro do género do Estado confessional. A diferenca é que, nessa unido entre os
distintos poderes politico e religioso, algum, provavelmente, se sobressaira sobre o outro.

O historiador Ivo Pereira da Silva (2018:38) escreveu que “durante todo o periodo Imperial
brasileiro, os defensores de uma concepcao regalista do Estado foram tenazmente confrontados
por parlamentares que esbocavam e defendiam uma visdao de maior protagonismo de Roma nas
decisGes do episcopado brasileiro”. Constata-se, pela citacao, o enfrentamento entre regalistas e
clericais. Em questdo estavam os rumos do novo Estado em formacao.

2.3 Modelos de Separacao

Nos modelos de separacdo, diferentemente dos modelos anteriores, o principio da laicidade
insere uma separacao entre o poder religioso e o politico. Ndo somente distingdo, mas separagao.
Ou seja, a caracteristica central em qualquer modelo de separacado é a existéncia de Estado laico.

Laicidade

A laicidade reconhece a legitimidade, para a sociedade civil, de ambos os poderes: politico e
religioso. Porém, cada um sera desenvolvido, preservado e desempenhado por atores, instituicdes
e jurisdicdes distintas.

O poder politico reunira o conjunto completo de instituicdes de carater politico, e, separadamente,
as organizacOes religiosas serdo responsaveis pela dimensdo espiritual. Ambas as esferas sdo
indispensaveis para a saude da sociedade civil, pois hd o reconhecimento de que o ser humano
deve ser compreendido integralmente.

Nesse momento, destacamos trés modelos possiveis de laicidade — lembrando que existem
outras propostas de subdivisdes. Nossa escolha, aqui, tem propdsitos didaticos.

Em primeiro lugar, temos o modelo tradicional da laicidade simpliciter, onde a relacdo do Estado
com a religido é de neutralidade. O Estado tem o dever de ndo interferir e nem atrapalhar as
expressoes espirituais dos individuos e das diversas organizagOes religiosas. A tarefa juridica do
Estado, nessa compreensdo, € meramente, negativa, ou seja, a laicidade serviria para proibir
o Estado de embaracgar o funcionamento adequado das religides. Em resumo, o Estado deve
garantir a liberdade religiosa e nada mais — sem obrigacdes positivas.

Estados Unidos, Chile e Uruguai sdo alguns exemplos atuais desse tipo de laicidade.

IMPORTANTE <

O Brasil, por muito tempo, adotou esse modelo introduzido pelo Decreto 119-
A (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/D119-A.htm )de
7 de janeiro de 1890.
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Em segundo lugar, temos a laicidade colaborativa, adotada pelo atual Estado brasileiro. Vale
citar, novamente, o inciso | do Artigo 19 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm).

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-
Ihes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes
relacdes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a
colaboracdo de interesse publico; (BRASIL, 1988. Grifos nossos)

Gostaria de chamar sua atencdo para a ressalva logo ao final do inciso. O texto, claramente,
prevé a colaboragdo de interesse publico entre o Estado e as diversas organizagdes religiosas sem
ferir o principio de laicidade. Temos, aqui, uma expansao interessante da noc¢do de Estado laico.

Laicismo

O laicismo é um modelo de separacdo radical adotado atualmente, por exemplo, por paises
como a Franca e a Bélgica. Podemos dizer, para facilitar a compreensao, que o laicismo é uma
laicidade de combate entre o poder politico e religioso.

Nesse modelo, o Estado tem o objetivo de restringir e, em muitos casos, eliminar a religido
do espaco publico, relegando-a a esfera privada e intima do individuo. Em situa¢des bastante
extremas, o objetivo pode se enveredar para a eliminacdo completa, publica e privada, do
fendmeno religioso: aquilo que chamamos de Estado ateu.

Assim, ndo haveria espaco, por exemplo, para o reconhecimento da importancia da religido
para a formacao cultural de um pais. Na verdade, a prépria tentativa de suplantar o fenémeno
religioso demonstra que ndo ha reconhecimento de nenhuma esfera religiosa, somente da
dimensao politica.

Portanto, a apropriacdo da laicidade de forma radical pode gerar o laicismo, ideologia irreligiosa

ou anti-religiosa. O modelo laicista é aquele que deve ser evitado em um Estado que valoriza a
contribuicdo positiva da religido para o bem comum.
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