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RESUMO

A busca por cursos de pds-graduacao /ato e stricto sensu tem aumentado
ao longo dos anos devido a demandas por profissionais mais qualificados
nos postos mais altos de trabalho. O acesso aos niveis mais elevados de
ensino é desigual na sociedade brasileira, assim como o0 acesso a outros
servigos publicos. A desigualdade no Brasil tem raizes raciais, impondo
barreiras a pessoas negras; nesse contexto, as agdes afirmativas tém sido
utilizadas como instrumentos de promog&o de igualdade racial. A
introducdo das cotas no sistema educacional superior modificou o perfil
do alunado nas Instituicbes de Ensino Superior e impulsionou também a
adocgao de politicas afirmativas para os cursos de pdés-graduacédo. Este
trabalho apresentou os resultados da implementacéo da politica de acdes
afirmativas no Programa de Pods-graduagcdo em Sociologia da
Universidade de Brasilia, programa pioneiro na implementagédo das AFs
em programa de pos-graduagdo no ambito da UnB. Para isso, foi
necessaria a construcdo de um banco de dados a partir de sistemas
internos e a categorizagdo de maneira a facilitar a analise dos resultados.
Além disso, a ferramenta CIPI (Contextualizagao institucional, politica e
ideacional) foi utilizada para analisar as ideias e a atuagado dos agentes
no contexto politico-institucional para adog¢do da politica de AF no
PPGSOL. Ha indicios de que a implementacao das ag¢des afirmativas no
Programa de Pds-graduagdo em Sociologia influenciou a adogéo das
mesmas na propria Universidade como um todo e esta dissertagao se

situa como uma pega analitica que pode colaborar em estudos futuros.

Palavras Chaves: Acdes Afirmativas; Politica Afirmativa; Cotas Raciais;
Programa de Pdés-graduacdo em Sociologia; Universidade de Brasilia;

Racismo; Desigualdade Racial;



ABSTRACT

The search for postgraduate courses, both lato sensu and stricto sensu,
has been increasing over the years due to the demand for more qualified
professionals in higher work positions. Access to higher levels of education
is unequal in Brazilian society, as in the access to other public services.
Inequality in Brazil has racial roots, imposing barriers to the black
population; in this context, affirmative actions have been used as tools to
promote racial equality. The introduction of quotas in the higher education
system has changed the profile of students in Higher Education Institutions
and it has also encouraged the adoption of affirmative action policies for
postgraduate courses. This work presented the results of the
implementation of affirmative action policies (AAP) in the Postgraduate
Program in Sociology from the University of Brasilia (UnB), a pioneer
program in the adoption of racial quotas in the context of UnB. To do this,
it was necessary to build a database from internal systems and categorize
it to facilitate the analysis of results. In addition, the IPIC (Institutional,
Policy, and Ideational Contextualization or, in Portuguese, "CIPI") tool was
used to analyze the ideas and actions of agents in the political-institutional
context for the adoption of affirmative action policies in the Postgraduate
Program in Sociology (PPS). There is evidence that the implementation of
affirmative actions in PPS influenced its adoption in the institution. This

thesis serves as an analytical piece that can contribute to future studies.

Keywords: Affirmative Actions; Affirmative Policy; Racial quotas;
Programa de Pdés-graduacdo em Sociologia; Universidade de Brasilia;

Racism; Racial Inequality;
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Introducgao

A conclusdo de curso superior passou a ter menor impacto na
competigdo por posigdes de maior prestigio e remuneragado nos ultimos
anos, trazendo um peso maior para formacdes que incluam cursos de pos-
graduacéo /ato e stricto sensu, inclusive para carreiras académicas dentro
das universidades no que se refere aos concursos para docentes
(VENTURINI, 2019). Portanto, a busca por ampliar a qualificacdo
profissional por meio de cursos académicos de pds-graduagdo tem
crescido em todo o pais, nos censos de 2000 e 2010, foi verificado um
acréscimo da participagao de pessoas negras de 13,3% para 24,9% nos

cursos de pés-graduacao (SILVA, 2019).

O combate ao racismo e a desigualdade sdo um dos principios e
um dos direitos fundamentais incluidos no texto constitucional, portanto,
fazem parte dos valores que a sociedade brasileira deve perseguir. Além
disso, em 2010, foi sancionada a Lei 12.288/2010, que instituiu o Estatuto
da Igualdade Racial, que impde ao Estado e a sociedade o dever de
garantir a igualdade de oportunidades, reconhecendo a todo cidadao
brasileiro, independentemente da etnia ou da cor da pele, o direito a
participacdo na comunidade. A mesma lei traz que uma das maneiras de
participagdo da populagdo negra, em condicdo de igualdade de
oportunidade, é por meio da adocéo de a¢des afirmativas, definida como
programas e medidas especiais adotados pelo Estado e pela iniciativa
privada para a corregao das desigualdades raciais e para a promog¢ao da

igualdade de oportunidades.

Em 2003, como parte de uma primeira onda das politicas nesse
sentido e por decisdo auténoma do Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo (CEPE), o Plano de Metas para a Integragéo Social, Etnica e
Racial da Universidade de Brasilia foi aprovado apés extensa discussao.
O esforgo foi resultante da Proposta de Cotas para Estudantes Negros na

Universidade de Brasilia, elaborada pelos professores José Jorge de
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Carvalho e Rita Laura Segato, apds discussoées iniciadas no fim da década
de 1990. A partir de entdo a Universidade de Brasilia introduziu a politica
de cotas para negros/as para todos os seus cursos em nivel de graduagéo.
Em 2012, a politica de cotas da Universidade de Brasilia foi substituida
pela Lei 12.711/2012, valida para todas as Instituicbes Federais de Ensino,
que estabeleceu uma politica de cotas sociais combinada com cotas

raciais para pretos, pardos e indigenas.

A implantacao da politica de cotas na graduagao em universidades
como UERJ' e Uneb? contribuiu para que se pautasse as acoes
afirmativas também na pds-graduacao. A Uneb foi a primeira universidade
que implantou as ag¢bes afirmativas nos dois niveis, graduacédo e pés-

graduacéo, através do mesmo instrumento.

A criagdo da Secretaria de Politicas de Promogédo da Igualdade
Racial-SEPPIR/PR em 2003, fomentou ainda mais as discussbes ja
iniciadas na década de 90 sobre a necessidade de politicas de agdes
afirmativas também na pos-graduagao. Por fim, a imposigao legal de cotas
para ingresso nos cursos de graduagao impulsionou de vez as discussdes

sobre politicas de agao afirmativa na p6s-graduacéo.

No caso especifico da Universidade de Brasilia, o Programa de
Po6s-graduagdo em Sociologia adotou pioneiramente a politica de agbes
afirmativas para negros/as em 2013, por decisdo de seu proprio
Colegiado. Em 2015, ingressaram as primeiras turmas com a politica em
andamento, considerando que o primeiro edital com a politica em curso foi
langado em 2014. Nos anos seguintes, alguns outros programas de pos-
graduagéo da UnB também instituiram alguma forma de reserva de vaga

para grupos especificos, para além de pessoas negras, como quilombolas,

' Lei Estadual n. 3.708, reserva de 40% das vagas da graduagdo da UERJ e UENF para
pessoas autodeclaradas "negras e pardas". Primeira vez que foram instituidas cotas raciais
no pais.

2 Aprovagdo do sistema de cotas para populacdo afrodescendente, oriunda de escolas
publicas, no preenchimento de vagas relativas aos cursos de graduagao e pds-graduagao.
Resolugao 196, de 18 de julho de 2002.



indigenas, travestis e transexuais e pessoas com deficiéncia. Em todos
estes casos, as politicas foram instituidas por decisdes isoladas de cada

programa de pos-graduagéo.

A agenda para implantagao de politicas afirmativas nos programas
de pds-graduacdo encontra ainda resisténcia por parte de alguns
programas sob argumentos ndo baseados em evidéncias como:
meritocracia, preocupagao com a exceléncia académica e desempenho
na avaliacdo da Capes e suposta suficiéncia das medidas de reducgao de
desigualdade de acesso na graduagéo (VENTURINI, 2019). N&o diferente
do que foi encontrado na literatura, a Universidade de Brasilia também
passou por debates de grupos favoraveis e contra a politica de agdes
afirmativas na pés-graduacdo. A maioria favoravel conseguiu instituir a

politica para toda a universidade.

Em junho de 2020, apos rodadas de discussao envolvendo o
Decanato de Pds-graduagao, a Reitoria, as coordenagdes de programas
de pos-graduagdo, assim como professores e outros membros da
comunidade universitaria mobilizados em torno da questdo, a UnB
aprovou uma politica de a¢des afirmativas no nivel da pos-graduagéo. O
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao (CEPE) publicou a Resolugéo
044/2020, que determinou que todos os programas de pds-graduagao da
universidade instituissem a politica de agdes afirmativas para negros/as,
quilombolas, indigenas e deficientes, nos editais de selecdo a partir de
2021. De acordo com a Resolucdo, a politica de agao afirmativa deve
prever ndo apenas a reserva de vagas, como também a priorizagédo em
bolsas estudantis, como forma de promover a permanéncia do publico alvo

nos cursos de pos-graduagéo.

A fim de garantir a reserva de vagas, a Resolu¢ao impde que todos
0s programas prevejam em seus editais de ingresso reserva de vagas de
20% para o publico alvo, que precisa se autodeclarar e passar pelo

procedimento de heteroidentificagao, realizado por bancas indicadas pela
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Comissdao de Acompanhamento de Politicas Afirmativas na Pods-

graduacéo, vinculada ao Decanato de Pés-graduagao.

Mais recentemente, foi aprovada a Resolu¢édo CEPE 090/2022, que
adotou o processo de heteroidentificacdo tanto na graduagado quanto na
pos-graduagdo para as formas regulares de acesso discente. Essa
Resolugao também alterou o numero de membros nas bancas de Hl e
possibilita ao candidato a possibilidade de retornar ao sistema de vagas

da ampla concorréncia em caso de indeferimento do pleito.

Como uma forma de participar da discusséo sobre a revisdo da lei
de maneira mais qualificada, a Universidade de Brasilia em consércio com
outras universidades e grupos de destaque como o Centro Brasileiro de
Pesquisa e Planejamento - CEBRAP e Grupo de Estudos Multidisciplinar
da Acao Afirmativa - GEMAA, esta realizando levantamentos e analises
quantitativas e qualitativas sobre as acdes afirmativas no ensino superior
e alguns resultados preliminares foram apresentados em seminarios no
segundo semestre de 2022. Recentemente e em continuidade ao
levantamento, foi aprovado o projeto “Efeitos das Agdes Afirmativas na
UnB: Avaliagdo e Monitoramento da Politica de Cotas” pela FAP/DF, com

financiamento.

Objetivo Geral

O objetivo deste trabalho é analisar o contexto politico-institucional
que possibilitou a adogéo da Politica de Agbes Afirmativas no Programa
de Pos-graduagéao em Sociologia da Universidade de Brasilia e apresentar
resultados a implementacéo da politica no PPGSOL sob a ética discente
entre os anos de 2014 a 2022.
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Justificativa

Este trabalho aproveita a janela de oportunidade por ocasiao da
revisao prevista de 10 anos da Lei 12.711/2012, a fim de contribuir com
dados iniciais da politica tanto na Universidade quanto no Programa de
Pdés-graduacdo em Sociologia/PPGSOL, analises preliminares da
implementagao da politica de a¢des afirmativas na pés-graduagéao da UnB
e analise do contexto politico institucional no qual a politica se
estabeleceu.

A escolha da Universidade de Brasilia se deu pela vinculagdo que
tenho com a mesma desde 2016 como servidora técnica de assuntos
educacionais, lotada no Departamento de Sociologia; fago parte também
da Comissao de Heteroidentificacdo da Universidade de Brasilia, instituida
em 2020. Além disso, sou membro da equipe da pesquisa “Efeito das
Acbes Afirmativas na UnB”, que faz parte do brago local relativo a
Universidade de Brasilia do projeto “As cotas no ensino superior:
Consorcio de pesquisa sobre as acbes afirmativas AFRO e GEMAA
(2021/2022)”". Ademais, a UnB traz em sua hist6ria marcas de pioneirismo
como primeira universidade federal brasileira a instituir reserva de vagas
para candidatos negros ao lado de outras universidades nas discussdes
sobre politicas raciais.

Dentro do PPGSOL, atuo como secretaria do Programa desde meu
ingresso, em 2016, e logo no ano seguinte comecei a trabalhar com
levantamentos sobre os dados da Sociologia a pedido de professores
atuantes na area e também por determinacdo das coordenacgdes para
preenchimento dos relatérios enviados as agéncias de fomento, como
Capes e CNPq.

A minha posi¢ao dentro do Programa e da Universidade me permite
ter acesso a informacdes, aqui compiladas, em diferentes sistemas, com
acessos internos e/ou restritos, o que possibilita a reunido das mesmas
em ambiente uUnico e a andlise em diferentes recortes de forma

pragmatica. E importante reconhecer que essa posicdo tem seus
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beneficios e suas desvantagens, pois estando tdo proxima ao objeto de
estudo, conheco o substantivo e entrelinhas de seu cotidiano, bem como
ja possuo uma bagagem de valores, assim como qualquer pesquisador
(COHEN e FRANCO, 1993; WEISS, 1998). Vale lembrar que o contexto
politico vivenciado nos ultimos anos no pais e na universidade e a minha
condigao de servidora publica e do programa n&o permitiram levar a cabo
a proposta inicial de fazer entrevistas com professores do programa e da
UnB, para poder levantar aspectos ainda n&do documentados da memoria
institucional do programa.

Ao reconhecer a proximidade com a tematica e entender que o rigor
do conhecimento produzido n&o € fungdo da posi¢ao do pesquisador, ha
o comprometimento aqui com uma postura consciente no
desenvolvimento deste trabalho (FOUREZ, 1995).

Aspectos metodolégicos

Para subsidiar futuras analises da implementacdo da politica de
acdes afirmativas, foi necessario acionar alguns procedimentos
metodoldgicos. A principal fonte de dados foi a constru¢do de um banco
de dados relativo ao Programa de Po6s-graduagédo em Sociologia, com
dados retirados de sistemas académicos e administrativos considerando
o periodo de 2014 a 2022.

E importante salientar que a construgdo do banco de dados se deu
em um enorme esforgo em reunir em um unico ambiente os dados do
PPGSOL provenientes de quatro sistemas independentes e néo
interligados, o que pode vir a ser um desafio para analisar um quadro mais
amplo sobre o perfil discente e trajetéria académica em diferentes

recortes.

Todos os programas da Universidade possuem essa mesma
caracteristica, caso n&o tenham um sistema interno e proprio de

acompanhamento académico, portanto, a criacdo do banco e a
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categorizagao proposta podem se mostrar um caminho metodoldgico para

os demais programas da UnB que desejem realizar estudos afins.

Com este levantamento € possivel realizar diversas analises, nao
somente do ponto de vista das ag¢des afirmativas, pois o banco abarca
informagdes de identificacdo discente, forma e periodo de ingresso e
egresso, trajetéria académica, além de dados sobre o fomento de bolsas

e pesquisas realizadas pelo corpo discente.

Além do banco de dados do PPGSOL, este trabalho utilizou outras
fontes, em sua maioria documentais, tais como resolugdes, editais, planos,

atas e portarias.

Estrutura da Dissertagao

Para o desenvolvimento do trabalho, propomos uma dissertagao
dividida em capitulos que tracam uma linha légica entre as politicas
publicas e as agbes afirmativas no Programa de Pds-graduagdo em
Sociologia e na pos-graduacgéo da Universidade de Brasilia.

No primeiro capitulo serdo apresentadas as referéncias relativas a
politicas publicas, bem-estar social e cotas raciais, que permeiam o
desenvolvimento do trabalho. O segundo capitulo tratara especificamente
sobre as agdes afirmativas para negros e negras na graduagao, na poés-
graduacéao da Universidade de Brasilia e as linhas gerais do Programa de
Po6s-graduagdo em Sociologia, bem como se deu a implementagdo da
politica no contexto politico-institucional.

Ja o terceiro capitulo traz os resultados da implementacdo da
politica de agdes afirmativas no Programa de Pds-graduagdo em
Sociologia da Universidade de Brasilia desde as primeiras turmas em que
a politica foi adotada.
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1. A politica de cotas e a pés-graduagao no Brasil

A formacado de agenda de uma politica publica perpassa pela
definigdo de um problema ou demanda publica que se deseja mitigar ou
solucionar. Essa definicdo, segundo Rochefort e Coob (1994), tem a ver
com o que se escolhe perceber como um problema publico. Desse modo,
nao constitui pura descoberta ou diagndstico, e sim uma escolha dos
atores envolvidos. Por sua vez, Anderson (2011) propde que um problema
publico é aquele que afeta um numero significativo de pessoas e possui
amplos efeitos até mesmo para pessoas que ndo estido envolvidas
diretamente; além disso, sdo de dificil resolucdo através de uma agao

individual.

No entanto, as agbes governamentais podem ser vistas e atuarem
como solucionadoras de demandas, promotoras de valores, além de
mitigadoras de problemas publicos ndo desejados. Encarar as politicas
publicas como solugao de demandas fortalece a atuacgao efetiva do Estado
para o bem-estar dos cidadaos, torna politicas e programas perduraveis,

assim como sao as necessidades daqueles (JANNUZZI, 2022).

A politica social, conforme apresentou Castro (2012), pode ser
entendida como um conjunto de programas e agoes estatais em forma de
bens, servigos, transferéncias de renda a fim de atender necessidades e
direitos sociais. Contudo, as politicas e programas instituidos pelo Estado
nao devem ser analisados separadamente do contexto e valores que as
instituiram, sob pena de se obter apenas o carater técnico supostamente

“neutro” e superficial de uma politica.

Os mesmos autores ainda sugerem que as politicas sociais
brasileiras sdo classificadas nos seguintes grupos: politicas de protecéo
social, relativas a previdéncia social, saude, assisténcia social; politicas
que buscam a promocao social, como educacdo, cultura, qualificagao
profissional, agricultura familiar, mobilidade, entre outros; e politicas

transversais, que articulam os objetivos da protecdo social aos da
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promocao social. Nestas politicas se encontram as acdes afirmativas para

0 publico negro, assunto deste trabalho.

O conceito de politica social se tornou indissociavel da nogao de
cidadania. Ele incorpora os direitos sociais e se materializa por meio de
politicas publicas vinculadas ao status de cidad&o, visando reduzir ou
corrigir as desigualdades advindas do mercado ou da sociedade
(MENICUCCI e GOMES, 2018).

A visao que o Estado e a sociedade tém de uma agao em prol de
um publico especifico varia com o tempo, com os valores e ideais
compartilhados da época em questao, refletindo ou sendo refletida por
uma série de normativas, ou seja, as politicas e programas n&o estéo livres
dos interesses dos diversos agentes e nem dos valores socioculturais
vigentes; do ponto de vista normativo, sdo objeto de decisdes em

contextos institucionais e politicos distintos.

Os direitos sociais, como as acgdes afirmativas tratadas neste
trabalho, sdo objeto de disputa entre os agentes, pois se relacionam com
uma intervencao positiva do Estado e envolvem transferéncias unilaterais
de recursos. Esses direitos podem ser ampliados ou redefinidos em fungao
de mudancgas no contexto politico-institucional e ideacional da sociedade.
As politicas sociais expressam valores e sao escolhas, derivadas de
conflitos, sendo as agdes estatais resultantes das atividades realizadas na

arena politica.

Internacionalmente, as acdes estatais voltadas para lidar com o
problema da pobreza datam do século XVI, pelo menos, com iniciativas
pontuais e desorganizadas, muito mais parecidas com ag¢des de caridade
para diminuir o problema dos chamados “pobres merecedores”, que
seriam as criancas, idosos e invalidos, devido a impossibilidade de
trabalhar, conforme o trabalho de Menicucci e Gomes (2018).

Gradativamente houve expansdo de politicas sociais, indo de politicas
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vinculadas a trabalhadores do setor formal até a ideia de garantia de

direitos universais a todos os cidadaos.

Houve dois principais marcos mundiais relativos a politicas sociais:
o primeiro deles foi a instituicdo de seguros sociais para trabalhadores a
fim de preservar o crescente ambiente industrial e econdmico do periodo
da revolucéo industrial; 0 segundo marco ocorreu apos a Segunda Guerra
quando, em maior ou menor grau, 0S paises passaram a constituir o
estado de bem estar social, com introdugao de garantia de direitos sociais
como educacgao, saude, moradia, entre outros a todos cidadaos de seus
respectivos paises.

A ideia de direito social passou entdo a ser um principio valorativo
de reducgao de insegurancgas e desigualdades, assegurando bem-estar dos
cidadaos e que se expressa em um conjunto de intervengdes sociais e
econdmicas. Essas intervencdes podem se dar em trés diferentes ordens:
transferéncia direta de renda, provisao de servigcos publicos e dedugao de
impostos em fung&o de gastos com servigos de bem-estar.

No caso da América Latina, trés marcos podem ser citados: o
primeiro com a provisao de servigos publicos no inicio do século XX a
determinados segmentos da populagao, tais como trabalhadores urbanos
formais, sendo que foram poucas as exceg¢des que tiveram uma
universalizagdo maior na prestagédo de servigcos; o segundo marco surgiu
a partir da onda neoliberal na década de 80, com intensificacdo em 1990,
inserindo politicas sociais mais universais no cenario latino-americano.
Por fim, o ultimo marco se deu nos anos 2000 com uma onda de reformas
a fim de ampliar a cobertura de servicos publicos, previdéncia e
seguridade social. Nos ultimos anos, houve uma retragdo das politicas

publicas, ndo s6 no Brasil.
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1.1 Politica de cotas e igualdade de oportunidade

Os avancos alcangados pela América Latina ainda séao
considerados pela Organizagcdao das Nacgdes Unidas como frageis e
passiveis de reversdo, por isso a importancia da necessidade de
considerar dimensdes como igualdade racial e de género, adogao de
medidas sustentaveis e inclusivas de crescimento econdmico, erradicacao
da pobreza e desenvolvimento sustentavel, que estdo descritos e incluidos

nos 17 objetivos para o Brasil da Agenda 2030.

Neste trabalho sera abordada a politica de acdes afirmativas,
especificamente no ensino superior como parte da promogao da igualdade
racial. Contemporaneamente, o ensino superior € entendido como
estratégico, produtor de conhecimento e inovagado, gerando diversos
efeitos no desenvolvimento socioecondmico. Portanto, a presenca de
politicas de agbes afirmativas pode alterar o curso de vida dos

beneficiarios.

A desigualdade é reconhecida como um fenédmeno estrutural na
sociedade brasileira e fruto da prépria criagcdo do pais, com raizes nas
questdes raciais. Os efeitos dessa mazela sdo conhecidos e se sustentam
tanto em questdes econdmicas e sociais quanto no acesso aos servigos
publicos, impde fronteiras materiais e simbdlicas, reforcando o ciclo de
reproducao da pobreza e das desigualdades (THEODORO, 2022).

O autor traz que as desigualdades persistentes sdo desvantagens
no acesso a oportunidades e servicos para bem-estar e sdo mecanismos
capazes de suspender ou superar politicas voltadas a igualdade. Também
€ preciso considerar que a atividade estatal quando se expressa para
decidir a morte ou vida (biopoder) ou ainda persegue grupos
(necropolitica) esta ligada a negacgéao de politicas publicas para negros. No
Brasil, o racismo, como ideologia de superioridade de um grupo sobre o

outro, naturaliza e converte diversidade em desigualdade.
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Pensando em possiveis solugbes para essas desigualdades,
Fraser (2006) aponta que a coletividade racial € ambivalente e sofre
injusticas enraizadas e originarias tanto no ambito socioeconémico quanto
cultural, com o nao-reconhecimento. As politicas publicas para questdes
raciais devem, portanto, perseguir simultaneamente o reconhecimento e a

redistribuicao.

No aspecto politico econdmico, a raca estrutura a divisdo capitalista
do trabalho em seu status quo, fazendo com que negros tenham menor
acesso a trabalhos formais, |hes restando ocupagbes mal pagas,
subempregos e/ou sem prestigio/status, um legado da escravidéo e do
colonialismo. Nesse sentido, solugdes redistributivas seriam ideais para
combater essas injusticas, solu¢cdes essas que tenderiam a eliminar as

diferencas raciais.

Ja na esfera cultural-valorativa, a estrutura se baseia em uma
herangca eurocéntrica, cujo valor ideal e padrdo esta associado a
branquitude, caminhando lado a lado com o racismo cultural, que
desvaloriza e deprecia tudo o que € associado ao negro. A solugao para
injusticas de reconhecimento é positivar e reconhecer a especificidade do
grupo em questao, o que reforga a diferenciacdo entre os grupos sociais.

Ainda segundo Nancy Fraser (2006), as acbes podem ser
afirmativas ou transformativas, sendo que estas ultimas agiriam de
maneira mais profunda nos valores da sociedade e em questdes mais
estruturantes, com desconstrugdo antirracista e por isso trariam mais
beneficios ao publico negro. A redistribuicdo afirmativa, tais como as
cotas, podem gerar ressentimentos e intensificar o ndo-reconhecimento a
medida em que os beneficiarios podem ser vistos como deficientes, com

necessidades de privilégios permanentes.

Assim, para que as redistribuicbes e reconhecimentos

transformativos consigam lograr éxito, € necessaria uma mudanca de

paradigma. Considerando que esse € um cenario relativamente utopico,
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dado o racismo e a branquitude ainda presentes de forma estruturante e
veemente na sociedade brasileira, o possivel ideal € que as politicas
publicas persigam questdes redistributivas e de reconhecimento tanto
afirmativas quanto transformativas, dentro da possibilidade do contexto

politico-institucional e ideacional.

Theodoro (2022) destacou que as cotas, politica afirmativa,
possibilitaram que um contingente de pessoas negras acessasse espagos
antes ndo ocupados no mercado de trabalho e lugares n&o subalternos,
ainda que a construgao das cotas tenha passado por negociacgéo junto ao
Ministério da Educacgao para inclusao de aspectos sociais, desvirtuando a
proposta originalmente pensada no combate ao racismo pelo movimento

negro.

As politicas de ac¢des afirmativas tém sido utilizadas e defendidas
como instrumentos de equidade para a populagdo negra, a medida que
promovem acesso a espagos antes nao alcangados no mercado de
trabalho, sendo um caminho para melhoria das condi¢cdes de vida e

redugao das desigualdades.

As demandas iniciais do Movimento Negro Unificado, fortalecido a
partir de 1980, tratavam de apoio a promogao da cultura negra e combate
ao racismo, que culminou com a criminalizacado do racismo na Constituicao

de 88 e com a criagao da Fundacao Zumbi dos Palmares.

Houve ampliagdo e criacdo de entidades negras com intensa
mobilizacao para trazer a tematica racial como questao publica. No inicio
de 1990 as politicas de acao afirmativa entraram em cena com mais forga
a fim de promover maior diversidade social com base na promog¢ao da
igualdade de oportunidade. Em 2001, na Il Conferéncia Mundial contra o
Racismo, Discriminacao Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas, o
Brasil reconheceu o racismo e se comprometeu a seguir a recomendagao
de instituir as acdes afirmativas para rompimento de ciclos de reproducao
de desigualdades raciais.

28



O primeiro passo foi dado em 2003 com a criacdo da Secretaria
Especial de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial (Seppir) com o
objetivo de articular e dialogar com outras instancias para a promog¢ao da
igualdade racial e, especificamente, a inclusdo das ag¢des afirmativas em
todas as areas do Estado. No entanto, a Seppir ndo foi plenamente exitosa
em seu objetivo de incorporar o ideario de transformacgao social devido a
diversos fatores como falta de pessoal, inércia burocratica, falta de apoio
da Presidéncia e racismo estrutural, como ressalta Theodoro (2022).

No campo da educacdo, o pais ndo tinha até 1930 uma politica
nacional e os legisladores a época se omitiam ou mesmo negavam
educacado a populagao negra, o que se constituiu um obstaculo para a
comunidade negra e seus esforcos. As duas décadas seguintes
significaram uma deterioracdo da situagdo educacional da populagéao

negra em relagédo a branca.

A universalizagao educacional cunhada em 1960 e ampliada na CF
de 88 nao conseguiu efetivar o modelo inclusivo e democratico. Para
ingresso no ensino superior, 0 aluno egresso de escola publica na
educacdo basica ndo conseguia disputar vaga na universidade publica,
que passou a ser alvo de disputa devido a qualidade alcangada ao longo

da expanséo ja explicitada.

A introducdo das cotas no sistema educacional esbarrou em
diversas dificuldades, até mesmo dentro das universidades. Um dos
argumentos utilizados pelos conservadores, segundo Sandel (2022) é de
que a politica de agdes afirmativas que consideram ragca e etnia para
ingresso no sistema educacional ndo se baseiam no mérito de cada
individuo, a medida em que a visdo de mundo meritocratica preconiza que
tudo o que acontece é uma recompensa ou um castigo pelas escolhas

feitas pelos individuos.

Sandel (2022) ainda traz em sua obra que independente de os

estudantes serem a favor ou contra as politicas de a¢des afirmativas, a
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maioria é convicta de que o ingresso em uma universidade se da por
esforco e merecimento, sem levar em consideragao os fatores externos
como os privilegios da branquitude, o que provoca resisténcia no
reconhecimento desses fatores como facilitadores ou dificultadores, de

modo a justificar a reserva para um publico especifico.

Jannuzzi (2022) também identificou que a “tirania do mérito”, em
desfavor da cooperacdo e do bem comum, tem reforcado as
desigualdades, diminuindo a mobilidade social, contribuindo, inclusive,
para a ascensdo de liderangas autocraticas. Assim, as cotas sdo um dos
instrumentos na busca da equalizagdo de chances de ingresso,
permanéncia e formagao no ensino superior aqueles que possuem

condicdes desiguais.

As cotas instituidas a partir de 2001 por forca de decisbes
autbnomas de universidades estaduais como a Uneb e UERJ, comegaram
a mitigar essa situacdo e progressivamente mudar o perfil dos
ingressantes, que passaram a ter mais jovens negros em sua composi¢ao.
A Universidade de Brasilia foi a pioneira e uma das quatro universidades
federais que adotou critérios exclusivamente raciais, conforme levantado
por Theodoro (2022).

O autor relatou que as cotas foram duramente criticadas pela
imprensa tradicional sob a alegagao de que reforgariam formalmente o
racismo, impedindo a “resolucéo real dos problemas de desigualdade”,
resultando na “carta publica ao Congresso Nacional” assinada e enviada
por intelectuais contra as cotas adotadas na universidade. Ao todo, foram
enviadas quatro cartas, duas contrarias e duas favoraveis ao Congresso e

ao presidente do STF.

A questdo das cotas da UnB foi levada ao STF pelo Partido
Democratas por supostamente ferir o principio da igualdade entre os
cidaddos e, em 2012, o Supremo julgou a Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental - ADPF 186 e decidiu, por unanimidade, que as
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cotas eram constitucionais. Abriu-se, entdo, o caminho para a
consolidagao das leis 12.711/2012, que dispde sobre o ingresso nas
universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de
nivel médio, e 12.990/2014, que ampliou as cotas para 0s concursos

publicos.

A lei 12.711/2012 trouxe uma combinacio de critérios sociais e
raciais, determinando que 50% das vagas das universidades e institutos
federais sdo destinadas a alunos egressos do ensino médio publico,
cursado de maneira integral. Dentro dessa reserva, 50% das vagas s&o
destinadas a estudantes oriundos de familias de baixa renda. O ponto alto
sobre o critério racial € determinado no 3° artigo desta lei que as vagas
serao preenchidas, por curso e turno, por pessoas autodeclaradas pretas,
pardas e indigenas e por pessoas com deficiéncia, conforme letra da lei
abaixo:

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de
que trata o art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno,
por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com
deficiéncia, nos termos da legislagdo, em proporcao ao total de
vagas no minimo igual a propor¢ao respectiva de pretos, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia na populagédo da unidade da

Federagdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o ultimo
censo da Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -

IBGE. (Redacao dada pela Lei n® 13.409, de 2016).

Ou seja, ha reserva de vaga para pessoas autodeclaradas pretas,
pardas e indigenas (PPI) e para pessoas com deficiéncia, de acordo com
a proporgao desses grupos na unidade federativa em que esta localizada

a instituicdo, conforme censo do IBGE.

Segundo Theodoro (2022), o resultado das discussdes das
coalizbes partidarias dessa arena politica foi uma aprovacdao que
desvirtuou o sentido original proposto pela militdncia, que seria a primeira
politica especifica e focalizada na populagdo negra e indigena para o
combate de desigualdades sociais.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13409.htm#art1

Abaixo segue tabela elaborada pelo Grupo de Estudos
Multidisciplinar da Agao Afirmativa - GEMAA, sobre a reserva de vagas

nas universidades federais e estaduais de 2013 a 2020, em percentual.

Grafico 1 - Percentual de vagas reservadas nas universidades
federais e estaduais - 2013 a 2020
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Fonte: GEMAA (Grupo de Estudos Multidisciplinar da A¢ao Afirmativa), a partir dos editais
das universidades. Link:

https://pp.nexojornal.com.br/opiniac/2022/Crescendo-apesar-do-barulho-
pol%C3%ADticas-de-a%C3%A7%C3%A30-afirmativa-nas-universidades-
p%C3%BAblicas- brasileiras-em-2020.

Ainda de acordo com o autor, mesmo com limitagdes, as cotas sao
um marco na democratizacdo da educacéo e um dos unicos instrumentos
de contraposigédo do racismo que conseguiu modificar o perfil dos alunos
das universidades e instituicdes federais, colocando pessoas negras em
universidades de ponta, o que pode significar mudangas na composi¢ao

futura da elite econdmica e intelectual brasileira.



1.2 Planos Nacionais de P6s-graduagao no Brasil (1975-2020) e

a nao questao racial

Em relagdo a politica educacional brasileira, o objetivo da educagéo
cunhado constitucionalmente € promover o desenvolvimento das pessoas
para o exercicio da cidadania e qualifica-las para o mercado de trabalho.
Dentre os principios balizadores da educacéao, cabe aqui citar a igualdade
de condigdes para acesso e permanéncia na escola, jogando luz sobre as

questdes da desigualdade e exclusao social histéricas do Brasil.

Segundo Menicucci e Gomes (2018), o Brasil ainda € considerado
um pais com baixa escolarizacao superior da populacédo e ha demanda de
ampliagdo de acesso aos niveis superiores desde 1960. Alguns fatores
como transformagdes sociais e econdmicas, exigéncia de qualificagéo
para o mercado de trabalho, além de elevagdo da escolaridade basica,

contribuem para o aumento dessa demanda.

Historicamente, um importante marco brasileiro foi a Constituicdo
de 1891, que permitiu a criagdo e a regulagao de instituigbes de ensino
superior por parte dos estados, possibilitando a provisdo de servigos
educacionais pelo setor privado. O ensino superior no Brasil até 1930 era
um aglomerado de escolas superiores fragmentadas que n&o constituiam
universidades, essas escolas surgiram no império como iniciativa do
governo central sobretudo apds a chegada da familia real. A partir de
entdo, principalmente ao longo de 1940 a 1960, houve um crescimento
expressivo de matriculas tanto no setor privado quanto no publico, porém

ainda abaixo da demanda, conforme Menicucci e Gomes (2018).

A pdés-graduacgao brasileira teve mais visibilidade ainda na década
de 1950, em um cenario pos segunda guerra mundial, quando foram
criadas agéncias de fomento a pesquisa: Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico-CNPq e a Coordenagao de

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior-Capes.
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O CNPq, criado em janeiro de 1951, tinha por objetivo promover e
estimular o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, por meio da
concessao de recursos para pesquisa, formacado de pesquisadores e
técnicos, cooperagao com as universidades brasileiras e intercambio com
instituicbes estrangeiras. A Capes, criada em julho de 1951, tinha o
objetivo especifico de expandir e consolidar a pés-graduacgao stricto sensu

e iniciou a avaliagao dos primeiros pedidos de auxilios e bolsas em 1952.

Ja durante o periodo do regime militar tivemos forte centralizagao
politica e financeira, além de fragmentacado institucional e exclusdo da
participacao social, com uso clientelista da maquina publica, inclusive com
privatizagdes. Neste contexto, a reforma universitaria militar trouxe um
aumento significativo de matriculas, devido ao aumento de vagas em
universidades privadas na década de 1970. Solidificou-se nesse momento
o ensino como atividade empresarial com a privatizacdo radical da

educacao, conforme apontou Theodoro (2022).

O autor detalha ainda que houve evidente supremacia de areas
“‘exatas” no periodo do regime militar, devido a expanséao industrial, com
sub-representacao de areas “humanas”. Nos anos que se seguiram, houve
uma estagnagao nas matriculas, primeiro nas instituigdes publicas e logo
em seguida nas instituigdes privadas em consequéncia da diminui¢ao da
disponibilidade de recursos das familias para arcarem com o ensino

superior.

Mesmo com a criagdo das agéncias de fomento voltadas ao ensino
superior na década de 1950, o primeiro Plano Nacional de P6s-Graduacgao
(1975-1979) s6 entrou em vigor em 1975, com principal objetivo de
introduzir o planejamento estatal das atividades da pdés-graduacgao,
integrando-as a graduagao e pesquisas, a fim de formar especialistas para
os setores publicos e industriais, alinhando a pods-graduagao as
expectativas da ditadura. O segundo PNPG (1982-1985) manteve a
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énfase do plano anterior e acrescentou instrumentos de avaliagdo com

foco na qualidade e desempenho.

O movimento pela democratizagdo trouxe consigo, além da
retomada do Estado de direitos politicos e civis, a defesa pelos direitos
sociais como componente da democracia. Neste contexto, foi instituido o
3° Plano Nacional de Pds-Graduagao (1986-1989), que subordinou as
atividades da pods-graduagdo ao desenvolvimento econémico do pais,
mediante a integragao da pds-graduagao ao desenvolvimento econémico
através da integragdo das atividades ao sistema nacional de ciéncia e
tecnologia.

Nesse mesmo interim do ambiente politico da Nova Republica,
com a conquista da autonomia nacional e da Constituicdo de 1988,
tivemos um importante marco para as politicas sociais no pais, que as
tornou areas decisivas de acéo estatal, transitando assim para um sistema
mais universalista e redistributivo, com a consagracao dos direitos sociais,

além de garantir e ampliar os direitos civis e politicos.

A Constituicdo de 1988 tem poucas referéncias especificas ao
ensino superior, mas estabelece como dever do Estado a garantia de
acesso aos niveis mais elevados de ensino e pesquisa. Além disso,
garantiu a autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo das
universidades publicas, com fundamento indissociavel entre ensino,

pesquisa e extensao.

Apos a CF de 1988, a Capes adotou algumas diretrizes do 4°
PNPG, ainda que ndo promulgado, que se caracterizavam pela énfase na
expanséao do sistema, na diversificagdo do modelo de pds-graduacgao, na
introducdo de mudancas no processo de avaliagdo e na insergcao

internacional do Sistema Nacional da Pés-graduagao-SNPG.

Conforme Menicucci e Gomes (2018), 0 ensino superior passou

entdo por uma onda de expansado de meados de 1990 a 2010. Ainda no

35



final da década de 1990, entrou em vigor o Fies, Fundo de Financiamento
ao Estudante do Ensino Superior, que teve por finalidade financiar a

graduacédo de estudantes matriculados em instituigdes privadas.

Outra iniciativa que colaborou para a expansao foi o Prouni,
Programa Universidade para Todos, em 2005, que ofertou bolsas de
estudo para estudantes de menor renda utilizando alguns critérios por
meio de agdes afirmativas para egressos do ensino médio publico, além

de cotas para indigenas, negros e pessoas com deficiéncia.

Dois anos depois, o Decreto 6.096/2007 langou o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais, REUNI, que teve por objetivo criar condigdes para ampliagdo do
acesso e permanéncia no nivel superior através de liberagao de recursos.
Dentre as diretrizes apresentadas no Decreto, a articulagcdo entre
graduacgéo e pos-graduacao afetou de maneira mais direta a oferta de
vagas na pos-graduagdo e também a adogdo da politica de acgdes
afirmativas no ensino superior como um todo. O aumento de vagas foi
uma janela de oportunidade para que o argumento pela ampliacdo das

vagas reservadas tivesse mais forga.

Concomitantemente, foi lancado o 5° Plano Nacional de Péds-
Graduagao (2005-2010), que introduziu a indugédo estratégica nas
atividades da pds-graduacédo em associagdo com fundagdes estaduais e
fundos setoriais, além do aprimoramento do processo de avaliagao
qualitativa da pods-graduacgédo, que considerava a solidariedade entre

cursos e programas, além do impacto social e combate as assimetrias.

O 6° PNPG (2011-2020), que vigorou até 2020, foi organizado em
torno de cinco eixos: expansido do Sistema Nacional de Pds-Graduacao,
que tem como balizadoras a qualidade, a quebra de endogenia e a
atencdo a redugdo das assimetrias; criagdo de agenda nacional de
pesquisa; aperfeicoamento da avaliacdo e expansdo para outros
segmento de “Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao”; interdisciplinaridade entre
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temas de pesquisa e principais caracteristicas da poés-graduacgao; e apoio

a educacao basica e outros niveis de ensino.

Ainda detalhando sobre o 6° Plano, seu texto indicou que o nucleo
da pds-graduacéo € a pesquisa, fazendo com que o conhecimento e a
tecnologia sejam ferramentas para o desenvolvimento econdmico e social
quando aplicada nos setores publicos e privados. De modo a viabilizar
essa visao sobre a pesquisa, a agéncia defendeu o modelo de tripla hélice,

na qual houvesse uma parceria entre Universidades, Estado e empresas.

A despeito de o 6° PNPG citar que o pais precisa superar questbes
étnico-raciais, socioeconémicas e inclusivas, além de trazer a relevancia
da formagao bem qualificada de pessoal nas areas ditas socias de maneira
a buscar o fim da injusti¢ca social e da miséria, bem como a reducao das
desigualdades sociais e regionais, a tematica ndo aparece nas areas
prioritarias. Ndo ha mengao no relatorio final desse PNPG sobre questdes
raciais, apenas diminuigao ainda insuficiente da assimetria regional quanto

a existéncia ou ndo de PPGs.

Atualmente ndo ha outro Plano Nacional de Pés-graduagao
lancado pela Capes, apenas a indicacado para formacédo de comissao de
elaboragdo do proximo decénio (2021-2030). No entanto, a agéncia
mantém o compromisso de apoiar ag¢des inovadoras para continuo
aperfeicoamento da formagao académica, atuando em diversas frentes e
com atuacao de professores e pesquisadores por meio das coordenacdes
de area. Em relagdo ao CNPq, houve redugdes de investimentos nos
ultimos anos e a promogéao da igualdade racial perdeu o espago que tinha
no PPA anterior dentro dos programas constantes com participagdo do

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes.

Percebemos ao longo dos PNPGs que existe uma nao questao
racial nas agendas dos Planos Nacionais de Pds-graduagdo. Quando
muito, a desigualdade racial é citada de maneira mais genérica e atrelada
a reducéo de desigualdades sociais como um todo.
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Assim, o movimento da insercdo da politica de acdes afirmativas
dentro da poés-graduagdo publica partiu de decisbes proprias dos
conselhos superiores das universidades ou ainda por iniciativas de
programas de pos-graduagao, como foi o caso do Programa de Pos-
graduacgédo em Sociologia da Universidade de Brasilia. Em 2016, apds a
publicagao da Portaria MEC n° 13, houve um aumento mais consideravel
devido a instituicdo do prazo de 90 dias para que as IES apresentassem
propostas de inclusdo de negros, indigenas e PCDs nos programas de

pos-graduagao.

No préximo capitulo trataremos sobre as cotas e as politicas de

acdes afirmativas especificamente na UnB e no PPGSOL.
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2. O caminho da politica de ag¢oes afirmativas na Universidade de

Brasilia

Em 2010, foi sancionada a Lei 12.288/2010, que instituiu o Estatuto
da Igualdade Racial, que impde ao Estado e a sociedade o dever de
garantir a igualdade de oportunidades, reconhecendo a todo cidadao
brasileiro, independentemente da etnia ou da cor da pele, o direito a
participacdo na comunidade. A mesma lei traz que uma das maneiras de
participagdo da populagdo negra € por meio da adogdo de agdes
afirmativas, definida como programas e medidas especiais adotados pelo
Estado e pela iniciativa privada para a corregao das desigualdades raciais

e para a promog¢ao da igualdade de oportunidades.

Para alcangar esses objetivos, as politicas de agdes afirmativas tém
sido utilizadas como instrumentos para a equidade e para a redistribuigao
de bens e direitos a populacgao historicamente excluida dos beneficios pela
sociedade. As primeiras iniciativas publicas de enfrentamento da questao
racial se deram ainda em 1990 com forte participagao dos movimentos

negros durante a redemocratizagao do pais.

Durante a expansao do ensino superior brasileiro, foi definida uma
politica de cotas para o ingresso nas universidades federais, além do
Prouni, democratizando o acesso ao ensino superior. A Lei 12.711/2012,
conhecida como a Lei das Cotas, garante 50% das vagas para o ensino
meédio publico, sendo uma parte destinada a familias com menor renda e
outra parte para pretos, pardos e indigenas (PPIl). Previamente a lei,
algumas universidades federais e estaduais ja haviam adotado algum
sistema de ag¢des afirmativas, concomitantemente, sendo que um numero
significativo de universidades estaduais também adotou alguma politica

de acao afirmativa propria.

Apesar de nao se tratar especificamente sobre o ingresso nas
universidades, a Lei 12.990/2014 estabeleceu reserva de 20% das vagas
aos/as negros/as, demonstrando que a adogédo de Politicas de Ac¢des
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Afirmativas na graduagao nao foi suficiente para reparar ou compensar
efetivamente as desigualdades sociais. Para além disso, essa mesma Lei,
em seu desdobramento (Portaria MPDG n°4/2018), baseou legalmente a
utilizacdo das bancas de heteroidentificagdo para confirmacdo da

autodeclaragao dos candidatos negros.

Em 2016 o Ministério da Educacao publicou a Portaria Normativa
n° 13/2016 solicitando as instituicbes de ensino superior que
apresentassem propostas para a inclusao de negros, indigenas e pessoas
com deficiéncia em seus programas de pos-graduagdo por meio de
politicas de agbes afirmativas.

A mesma Portaria determinou que as IES criassem comissdes
proprias para discutir e aperfeicoar as propostas de AFs; que a Capes
coordenasse a elaboracdo de censo discente que pudesse subsidiar o
acompanhamento de agdes de inclusdo de negros, indigenas e pessoas
com deficiéncia na pés-graduacgao.

Em 2017, o Supremo Tribunal Federal decidiu, no julgamento da
Acéo Direta de Constitucionalidade n° 41, que o mecanismo de verificacado
da autodeclaracdo (bancas de heteroidentificacdo) €& legitimo e
constitucional a fim de evitar fraudes por parte dos candidatos e garantir a

efetividade da politica de agdes afirmativas.

Como ja dito anteriormente, ndo por acaso, a partir de 2018, as IES
passaram a reavaliar e retornar as atividades das bancas de
heteroidentificagao, apds a publicagcao da Portaria Normativa MPDG n° 4
que regulamentou o procedimento de heteroidentificagdo, destacando que
a autodeclaracao deve ser complementada pelo procedimento, ainda que
ela tenha presuncgao de veracidade.

Assim, conforme descrito, os atores da politica se valeram de
algumas janelas de oportunidade dentro do contexto politico e legal para

incluir a agenda da politica de agdes afirmativas dentro dos programas de
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pos-graduacdo nas IES federais, conseguindo implementar agdes

pensadas ainda no final dos anos 90.

A seguir traremos a experiéncia da Universidade de Brasilia. Vale
citar que a UnB foi a primeira universidade federal que adotou sistema de
cotas raciais para ingresso em todos os cursos da graduagéo, no ano de
2004, por iniciativa autbnoma do Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo. Recentemente, a UnB ampliou a politica para todos os seus

programas de pos-graduagao.

2.1 A politica de a¢oes afirmativas na graduag¢ao da Universidade

de Brasilia

Segundo Bernardino-Costa (2022), as discussdes no ambito da
graduagado, especificamente na Universidade de Brasilia, foram
intensificadas ainda no final da década de 1990, a partir do episddio do
entdo doutorando Ari, do curso de Antropologia, apds sua reprovagdao em
disciplina obrigatéria do curso. Neste momento, integrantes do movimento
negro e ativistas ja indicavam a necessidade de acgbes afirmativas para
combater o racismo dentro do ambiente académico e pela primeira vez o
assunto de cotas entrou na pauta da Universidade e passou por algumas

rodadas de reunides no Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao.

Em 2002, os professores José Jorge de Carvalho e Rita Laura
Segato elaboraram um Plano de Metas para a Integragéo Social, Etnica e
Racial da Universidade de Brasilia, que visava complementar e integrar as
propostas de acdo afirmativa debatidas nos anos anteriores. O plano
propds 20% de reserva de vagas nos processos seletivos de acesso a
graduagédo para estudantes negros e vagas adicionais para estudantes
indigenas por dez anos; além disso, previa 0 apoio a egressos da escola
publica e alocagao de bolsas de estudo para estudantes indigenas e negros

em situacao de hipossuficiéncia financeira.

A aprovacgéao do Plano se deu em 2003 e em 2004 ingressaram os

primeiros alunos cotistas, que a principio tinham sua autodeclaragao
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confirmada por foto, o que foi revisto posteriormente em 2008 apods
polémica com irmaos gémeos, em que um teve sua autodeclaragéo
confirmada e o outro ndo. O procedimento adotado até 2013 para
verificagcado da autodeclaracao foi entrevista presencial.

A implementagdo das cotas raciais na graduagdo da UnB foi
duramente criticada, uma das cartas enviadas, o “Manifesto: Cento e treze
cidaddos antirracistas contra as leis raciais, argumentava que as cotas
raciais reforcariam o racismo na sociedade e ndao combateriam a raiz da
problematica racial. A questao da constitucionalidade das cotas foi enviada
ao STF, que julgou constitucional cotas para ingresso na universidade,
abrindo caminho para a lei que as estabeleceu em universidades e
institutos federais. A lei aprovada foi uma combinagc&o de cotas sociais e
raciais, apds a convergéncia dos interesses dos agentes envolvidos, o que
desvirtuou o sentido proposto pelo movimento negro, ja que a proposi¢cao

era de cotas exclusivamente raciais.

Apo6s aprovacgao da lei 12.711/2012, a UnB passou a considerar
apenas a autodeclaracdo nos processos seletivos. Nos anos que se
seguiram, o coletivo estudantil Agao e Justiga Antirracista - AJA - denunciou
fraudes no processo seletivo, que posteriormente foram julgadas
administrativamente pela universidade, resultando em expulsido, cassag¢ao

de diploma e anulacao de créditos cursados.

Com a denuncia dos casos e apos a publicacdo das portarias do
MEC e do MPDG, as discussbes sobre o retorno das comissbes de
heteroidentificacdo retornaram para a agenda interna da Universidade e

compuseram a Resolugdo CEPE 044/2020, direcionada a pds-graduagao.

Mais recentemente, em junho de 2022, o Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdo aprovou Resolucdo CEPE 090/2022, que unifica os
procedimentos de heteroidentificagdo para ingresso na Universidade tanto
na graduacdo quanto na pos-graduagdo. O procedimento de
heteroidentificagdo consiste em um procedimento de confirmagao da
autodeclaragao através de entrevista com uma banca ad hoc.
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Por ocasido da revisdo de 10 anos da lei 12.711/2012, a
Universidade de Brasilia ingressou no projeto “As cotas no ensino
superior: Consorcio de pesquisa sobre as agdes afirmativas AFRO e
GEMAA (2021/2022)” encabegada pelos grupos AFRO e GEMAA. A
pesquisa local relativa a UnB esta em fase de analise, ja com alguns
resultados preliminares, e é intitulada “Efeito das Acdes Afirmativas na
UnB”, sob coordenagéao dos professores Carlos Augusto Mello Machado e
Joaze Bernardino-Costa.

2.2 Politica de Acgdes Afirmativas na Poés-graduagdo da
Universidade de Brasilia

A trajetdria da politica de agdes afirmativas da pds-graduacédo da
Universidade de Brasilia foi uma consequéncia de todo o processo e
discussdo dessa politica na graduacgao, conforme situam Bernardino-Costa
e Borges (2022). Apos 10 anos da aprovagéo do Plano de Metas para a
graduagcdo, o Programa de Pds-graduagcdo em Sociologia/PPGSOL
aprovou, pioneiramente, a ampliagao das acdes afirmativas para a pos-

graduacgédo em 2013 com apoio expressivo do Colegiado.

As discussdes sobre a adocdo de politicas afirmativas na pos-
graduacéao foram fomentadas pelo didlogo entre docentes e discentes da
graduacgédo e poés-graduagado no ambito do Departamento de Sociologia
antes da aprovacéo e ja havia um consenso entre atores de que as agdes
afirmativas deveriam ser ampliadas para a pds-graduagéo.

As medidas aprovadas no PPGSOL foram as seguintes: 20% de
reserva de vagas para candidatos/as autodeclarados/as negros/as,
possibilidade de segunda chamada para prova de linguas, além de
prioridade na distribuicdo de bolsas de estudo. Em 2014 foi aberto o
primeiro edital com essas agdes em curso e em 2015 os primeiros optantes

pelas agdes afirmativas ingressaram no programa.
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Subsequentemente, e devido a atuacao antirracista de estudantes e
professores (na maior parte professores brancos), outros 15 programas
mapeados pelos professores Bernardino-Costa e Borges (2021) adotaram
alguma forma de politica de ag¢des afirmativas por decisdo autbnoma de
seus colegiados. Abaixo segue figura com a linha do tempo relativa a
adogao de alguma politica de agao afirmativa, considerando apenas os

PPGs que possuem as informacgdes constantes em sites institucionais.

Figura 1 - Linha do Tempo - Programas de Pés-graduagao

Politicas de A¢oes Afirmativas 2013-2020 (ano de criagao da politica)

Programas de Pés-graduacdo UnB com Ag¢des Afirmativas

ARTES CENICAS

RESOLUCAO
S AR i MEIO AMBIENTE E CEPE
DESENVOLVIMENTO 04412020
ANTROPOLOGIA RURAL
POLITICA SOCIAL

HISTORIA
DIRETOS HUMANOS

MESTAFISICA E CIDADANIA

Fonte: Elaboragao propria a partir do site dos Programas onde constava a

informacgao sobre ano de criagao.

A atuacgéo politica de grupos estudantis e de docentes favoraveis as
cotas dentro da universidade se expandiu e culminou na proposigdo de uma
politica de acgbes afirmativas para todos os programas de pos-
graduacgao da Universidade de Brasilia. A linha do tempo indicou o ano de
criacdo da politica de acgbdes afirmativas de programas que possuem
essa informagcdo no site, antes da implantacdo da Resolugao

044/2020, que ampliou a politica para todos os programas.
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A proposta passou por todos os coordenadores de programa e em
duas rodadas foi aprovada a Resolugdo CEPE 044/2020, que garante:
reserva minima de 20% das vagas para candidatos negros, vagas
adicionais para indigenas e quilombolas; prioridade na distribuicdo de
bolsas de estudo aos candidatos indigenas, quilombolas e negros (nessa
ordem de prioridade); bancas de heteroidentificagdo para confrontar a
autodeclaracao dos candidatos; e possibilidade de a¢des afirmativas para
outros grupos, a critério dos programas. A Resolugéao foi aprovada em 2020
e entrou em vigor em 2021, desde entao todos os processos seletivos para
alunos regulares da pés-graduagao precisam observar as garantias citadas

acima.

Para a regulagédo das bancas de heteroidentificacédo, a principio, foi
editada a Resolucdo CPP 009/2020, que determinava, dentre outros, a
composi¢cao das bancas com cinco membros, e também a exclusdo do
candidato do certame caso tivesse a identidade ndo reconhecida pela
banca, recursal ou ndo. Essa Resolucao foi substituida pela Resolugéo
CEPE 090/2022, que alterou a quantidade de membros da comisséo,
passando para trés membros, e a permanéncia do candidato no sistema da

ampla concorréncia, caso tenha sua heteroidentificacdo negada.

Os dados sobre a implementacao dos dois primeiros anos da politica
de agdes afirmativas aplicada a todos os programas ainda nao foram
consolidados pelo Decanato e nem em outras pesquisas. Vale ressaltar que
antecipar a avaliagdo de um programa ou uma agao que ainda esta em um
estagio inicial de implementacdo pode atrapalhar a propria implantagéo
el/ou trazer resultados ainda inconsistentes (JANNUZZI, 2016).

No entanto, em um esforgo inicial para trazer dados preliminares,
realizamos levantamento com base nos processos do Sistema Eletronico
de Informacgdes e verificamos que até setembro de 2022, 60 programas de
pos-graduagao enviaram 491 candidatos e candidatas para participarem do

processo de heteroidentificagcado; da totalidade dos candidatos, 453 (92,3%)
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tiveram a autodeclaracdo confirmada e 38 (7,7%) tiveram seus pleitos

indeferidos em primeira instancia (Gréfico 2).

Grafico 2 - Resultado da Banca de Heteroidentificagao de
maio de 2021 a setembro de 2022

Resultado da Banca de Heteroidentificacao

Indeferimento

Deferimento

Fonte: Elaboragéo prépria a partir do levantamento realizado nos processos SEI

(Sistema Eletrénico de Informagdes) de maio de 2021 a setembro de 2022.

A implementagao da politica na universidade como um todo, pode
ser foco de estudos e pesquisas futuras, incluindo relatos dos gestores e
técnicos envolvidos, podendo auxiliar no monitoramento e aprimoramento
da politica, além de diversas avaliagdes, a fim de prestar o melhor servico

a comunidade no que tange as ag¢des afirmativas.

Ainda sobre a politica de ag¢des afirmativas na pds-graduacao,
Bernardino-Costa e Borges (2022) argumentam que a adogao da politica
na pos pode, para além de promover o acesso e permanéncia do publico
alvo, trazer transformagdes epistemoldgicas na maneira como as pesquisas
tém sido desenvolvidas nos meios académicos ocidentalizados.
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2.3 Programa de Pés-graduagao em Sociologia - PPGSOL/UnB

O Programa de Pds-graduagdo em Sociologia surgiu inicialmente
com o curso de mestrado em 1970, um dos primeiros mestrados em
sociologia do Brasil; ja o curso de doutorado iniciou as atividades em 1984.
Em 2020, em comemoracido aos 50 anos do PPGSOL, foi langado o
“Memodria da Sociologia na Universidade de Brasilia”, ainda em andamento,
a fim de registrar e divulgar a memoria do Departamento e do Programa
desde sua criagdo. Este trabalho também se utilizou de informacdes

constantes nesse projeto.

O Programa admite anualmente alunos regulares (residentes no
Brasil - elegiveis ou n&o para a politica de ag¢des afirmativas), alunos
residentes no exterior (edital especifico para estrangeiros) e ex-alunos néao
titulados. Além disso, os alunos de mestrado tém possibilidade de ingressar
no doutorado sem processo seletivo, caso tenham sua solicitagao aprovada
e defendam a dissertagdo de mestrado em até 18 meses, a chamada
progressao direta. Para o edital de aluno regular, o PPGSOL possui reserva

de vagas para o publico negro desde o edital de 2014.

Até o recorte temporal deste estudo, o PPGSOL era estruturado em
sete linhas de pesquisa, de acordo com tematicas e pesquisas
desenvolvidas: Cidade, Cultura e Sociedade; Educacado, Ciéncia e
Tecnologia; Feminismo, Relagdes de Género e de Racga; Pensamento e
Teoria Social; Politica, Valores, Religido e Sociedade; Trabalho e
Sociedade; e Violéncia, Segurancga e Cidadania (Quadro 1).
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Quadro 1 - Linhas de Pesquisa PPGSOL

Linha de Pesquisa

Descrigao da Linha

Cidade, Cultura e
Sociedade

Aborda estudos urbanos, teorias das artes e
manifestagcbes estéticas. Envolve reflexdes sobre
cidade e sociedade, e sobre arte, cultura e
patriménio. Desenvolve estudos sobre
monetarizagdo das relagdes sociais e mentalidade
dos individuos urbanos; espacgo publico e espaco
privado nas cidades; movimentos sociais urbanos
e produgéo do espaco fisico e social; impactos na
cultura em fungdo da vida nas cidades;
urbanizagdo e praticas urbanas; relagdo entre
producdo simbdlica e suportes técnicos
informacionais na circulagdo e usos dos bens
culturais; industrializagao do simbdlico, da cultura
de consumo e da economia da cultura; acervos
artisticos e praticas intelectuais e estéticas da
cultura; tradicbes e formas de producdo e
reproducao do campo intelectual e artistico.

Educacao, Ciéncia e
Tecnologia

Pesquisa as novas tendéncias nas politicas
educacionais e de ciéncia e tecnologia.
Acompanha e avalia politicas e programas sociais
e suas relagbes com o processo de
desenvolvimento nacional. Investiga as condigdes
e as novas praticas de produgao do conhecimento
cientifico e tecnoldgico, a partir do contexto da
globalizagéo, da democratizagdo da sociedade e
seus impactos na sociedade brasileira. Discute a
participacdo de diferentes atores sociais na
elaboracdo das politicas: o Estado, o setor
produtivo e a comunidade cientifica. Aborda
questdes educacionais emergentes, como a
diversificagdo do ensino superior, a evolugédo do
sistema de poés-graduacdo, a avaliagao
institucional e a formacéao de quadros profissionais
e cientificos.

48



Quadro 1 - Linhas de Pesquisa PPGSOL (continuagao)

Linha de Pesquisa

Descrigao da Linha

Feminismo, Relagbes
de Género e de Racga

Abrange investigagdes epistemoldgicas, tedrico-
metodolégicas e empiricas sobre o pensamento
feminista, as relagbes sociais de género e/ou de
raca. Desenvolve estudos sobre os elementos
histéricos, culturais e epistemolégicos de
producdo da critica feminista; a categoria de
género e/ou raga sob perspectivas
interdisciplinares, a partir de abordagens
estrangeiras e nacionais; as construgdes sociais
de género e/ou raga em diversos contextos soécio-
historicos, culturais e institucionais; as mulheres e/
ou negros/as como sujeitos de movimentos sociais
e de politicas publicas; o corpo, sexualidade,
masculinidade, poder, violéncia e conflito; os
processos identitarios e subjetivos de género, raga
e/ou etnia. Pesquisa sobre a promocéao e defesa
dos Direitos Humanos na atual ordem das
sociedades civis e dos Estados Nacionais.

Pensamento e Teoria
Social

Estuda autores e correntes vinculados as
tradicdes do pensamento social no Brasil, na
América Latina e em ambito internacional. Reflete
sobre as formagdes logico- discursivas, os
vocabularios conceituais e os conteudos de
diferentes teorias sociais. Estuda relagdes entre
esquemas tedrico-metodolégicos e distintas
visbes e linhagens que compdem o campo da
sociologia e suas implicagdes com os suportes
institucionais. Examina os enquadramentos
possiveis da epistemologia das ciéncias sociais
diante dos debates sobre o ser (a ontologia) do
objeto sociolégico e suas repercussées nos
modos de fazer dessa disciplina. Faz a abordagem
do nexo entre produgcdo de modelos analiticos e
interpretativos e temas a maneira de
modernidade, pds-modernidade, globalizacao,
pés-colonialismo e pés-nacional.
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Quadro 1 - Linhas de Pesquisa PPGSOL (continuagao)

Linha de Pesquisa

Descrigao da Linha

Politica, Valores,
Religido e Sociedade

Aborda a relagcado entre politica e sociedade com
énfase no comportamento politico, cultura e
instituicdes. Investiga as interfaces entre cultura
politica, valores sociais, instituicbes e atores
politicos visando compreender os padrdes de
legitimagao das decisdes politicas na sociedade.
Desenvolve estudos sobre as relagcdes entre
politica e sociedade; comportamento politico e
valores; esfera publica e esfera privada; religido,
politica e valores; normas e praticas politicas do
poder legislativo; geragdes, habitus e capital
politico; movimentos sociais; sociedade civil e
politica; politicas publicas; processos e politicas
de desenvolvimento; desigualdades sociais,
direitos e politica.

Trabalho e Sociedade

Aborda as relagdes entre trabalho e sociedade,
sistema produtivo, sistema social e politico.
Estuda as mudangas ocorridas nas relagbes
sociais de produgao e nas relagbes de trabalho,
decorrentes da capitalizagdo da economia.
Pesquisa temas que tratam das migragdes,
transformagdes estruturais e setoriais da forga de
trabalho. Desenvolve estudos sobre o movimento
sindical; economia solidaria; cooperativismo;
subjetividade no mundo do trabalho; cooperacao
internacional; mercados de integragdes, trabalho e
condigdo feminina; relagdo entre trabalho, cultura
e afeto nas praticas de trabalhadores e
trabalhadoras.

Violéncia, Seguranga
e Cidadania

Concentra-se no conhecimento e andlise das
questdes da violéncia em suas diferentes
dimensbes na sociedade contemporanea -
origens e consequéncias — e investiga as relagdes
entre violéncia e politicas de seguranga. Aborda o
conflito e a violéncia na dupla vertente de objetos
tedricos e empiricos, enquanto categorias centrais
da analise sociolégica. Estuda as relagbes entre
democracia, cidadania e violéncia, com énfase
nas manifestagdes na sociedade civil e no ambito
do Estado. Desenvolve estudos sobre
representagdes sociais da violéncia; formas
institucionais de controle social e de administracao
de conflitos; violéncia e formagdo policial;
identidade e identidade policial; sistema de justica
e formas alternativas de administragdo da justica;
inquérito policial e seus desdobramentos nas
esferas do sistema de justi¢a criminal, incluindo o
circuito policia, justiga, priséo.

Fonte: Elaboragdo Propria a partir da descrigdo das linhas de pesquisa constante no site:

https://ppgsol.unb.br/linhas-de-pesquisal/, acesso em 10 de margo de 2023.
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As vagas para os cursos nao sao distribuidas igualmente entre as
linhas de pesquisa e nem entre os 29 docentes/orientadores, mas os
ingressantes sao obrigados a indicar a linha de pesquisa pretendida na
inscricao do processo seletivo, de acordo com a pesquisa que pretendem
desenvolver. A orientagao é definida ao longo do primeiro semestre, em
regra, e a escolha se da entre os professores que compdem a linha indicada
no ingresso. Vale detalhar que os professores podem figurar em mais de
uma linha, de acordo com as pesquisas desenvolvidas, o que geralmente &

definido no momento do credenciamento do docente.

Em relagao a politica afirmativa, as discussées no PPGSOL sobre a
adocgao das mesmas iniciaram entre alguns docentes favoraveis as cotas e
discentes da graduagéo e pds-graduagdo no ambito do Departamento de
Sociologia, naquele momento ja havia o entendimento de que as agdes
afirmativas deveriam ser ampliadas para a pés-graduagao, segundo

Bernardino-Costa e Borges (2022).

A aprovacgao da politica de agbes afirmativas para o PPGSOL se deu
em 24 de julho de 2013, apods reunides de avaliagdo do quadriénio, por
maioria simples dos votos, consolidando 20% de reserva de vagas para
candidatos/as autodeclarados/as negros/as, possibilidade de segunda
chamada para prova de linguas, além de prioridade na distribuicdo de
bolsas de estudo. Portanto, as primeiras turmas com optantes por agoes
afirmativas ingressaram no ano de 2015, apds o edital de 2014 para aluno
regular.

O Programa tem sido destaque nacional e, na ultima década, tem
crescido em numero de discentes e docentes de diversas partes do pais,
com visitantes pesquisadores brasileiros e estrangeiros. Além disso,
alcancou a nota maxima na avaliacdo da Capes no quadriénio de 2017-
2020 e participou de editais de exceléncia, o que possibilitou 0o PPGSOL ter
mais bolsas de estudos (nacionais e sanduiche) e recursos para custear
diversas atividades. Os docentes do PPGSOL, por sua vez, tém

participagdes sistémicas em 6rgaos de fomento e principais associagdes
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cientificas brasileiras da area de ciéncias sociais/sociologia, como a
ANPOCS e SBS.

A diversidade do corpo discente e docente da Sociologia da UnB e o
fator de ser uma ciéncia que visa estudar a sociedade, o ser humano e os
fendmenos sociais podem ter favorecido os debates mais progressistas em
diregdo a adogéo das agdes afirmativas. O pioneirismo da Sociologia na
adogdo das acgdes afirmativas teve influéncia em outros programas® e

também na Universidade como um todo.

2.4 Os 3Is da politica de agoes afirmativas

Retomando o conceito de que uma politica ndo € uma intervengao
inteiramente técnica e neutra, implantadas em ambientes assépticos, livres
de interesses e valores, propomos aqui identificar e fazer uma analise da

Contextualizacgéo institucional, politica e ideacional (CIPI).

A CIPI procura identificar como o arcabougo institucional (polity)
conforma as intervengdes e regula o comportamento dos atores envolvidos
na politica (politics), que defendem e/ou promovem a agenda baseada nos
ideais defendidos por eles (zeitgeist). Cabe dizer aqui que o arcabougo
institucional molda e € moldado pelos atores politicos e sentimentos e
valores societais. Muitas mudancas substantivas dependem de como os
arranjos institucionais ja estao estabelecidos, ainda que os atores utilizem

janelas de oportunidade para realiza-las.

Segundo Jannuzzi (2022), essa chave analitica é recorrente no
estudo de politicas publicas como uma etapa prévia a avaliagao, elucidando
as motivagdes dos objetivos, desenhos e arranjos, preenchendo lacunas e

fornecendo evidéncias sobre a viabilidade e pertinéncia de uma avaliagao.

3 No momento da banca de defesa deste trabalho, foi publicizado que o Pré-Reitor da Pés-Graduagéo
da Universidade Federal de Goias consultou os membros responsaveis pela adogéo das AFs no
PPGSOL para implantagdao em toda a UFG.
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A CIPI, se apresentada de maneira detalhada, pode fornecer um
Mapa de Processos e Resultados ou ainda o Modelo Légico da agéo para
atender demandas de gestdo, aprimoramento da agéo, subsidiando planos
avaliativos e intervencgdes. Outra possibilidade da chave € a contribuicdo
analitica do ambiente politico na qual a avaliagao estara inserida, tornando
o desenho avaliativo menos ingénuo. Este trabalho se propde a ser uma

peca dentro da CIPI.

A analise dos 3Is (CIPI) é feita sob trés oticas interligadas:
instituicoes, interesse dos atores e as ideias. As instituicdes sao o conjunto
de estruturas, regras, arcabougos legais e normativos que regulamentam a
atividade e o processo politico na sociedade. Os atores sao os agentes que
possuem interesse e/ou atuacado nas questdes envolvidas, que se utilizam
de recursos, conhecimento e capital politico, ocupando espagos de
promotores, aliados, opositores e mediadores. As ideias sdo os valores
compartilhados pelos agentes em seus devidos espagos que condicionam
o entendimento dos proprios agentes e da sociedade sobre a demanda

publica em questao.

A construcao da CIPI pode ser facilitada por meio de uma linha do
tempo com os marcos histérico-legais e envolve diversas fontes
documentais como normativos gerais e especificos, propostas, atas de
reunido, declaragdes na midia, artigos académicos ligados ao assunto e
entrevista com atores-chaves. Neste trabalho ndo foram colhidos relatos
dos atores-chave, no entanto, entendemos que € uma possibilidade de

pesquisa complementar futura.

A seguir apresentamos um quadro com a CIPI da Politica de Agdes
Afirmativas. Vale ressaltar que a trajetéria do PPGSOL foi intensamente
influenciada pela adogdo das cotas na graduagdo, motivo pelo qual

escolhemos trazer pontos de forte influéncia.

Quadro 2 - Contexto Institucional, Politico e Ideacional da
Politica de A¢oes Afirmativas PPGSOL/UnB
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Linha do Tempo

Arcabouco Institucional

2001: lll Conferéncia Mundial contra o
Racismo, Discriminagéo Racial,
Xenofobia e Intolerancias Correlatas
2001: adogao de cotas na graduagao
na Uneb e UERJ

2003: aprovagao do Plano de Metas
da UnB

2003: criacdo da SEPPIR

2007: REUNI

2010: Lei 12.288/2010 - Estatuto da
Igualdade Racial

2012: ADPF n° 186/2012 -
constitucionalidade da politica de
cotas da UnB, critérios étnico-raciais
2012: Lei 12.711/2012 - “Lei das
Cotas” para IES

2013: Aprovacéao da politica de agbes
afirmativas no PPGSOL/UnB

2014: Lei 12.990/2014 - reserva em
concursos publicos

2015: Primeira turma PPGSOL com
ingressantes AFs

2016: Denuncia AJA - fraudes na
graduagéao

2016: Portaria Normativa MEC n°
13/2016

2017: ADC n° 41/2012 -
Constitucionalidade da
heteroidentificacao

2018: Portaria Normativa MPDG n°
4/2018

2020: Resolugao CEPE 044/2020
2020: Resolugado CPP 009/2020
2021: Processos seletivos PPGs UnB
sob 044/2020

2022: Resolugao CEPE 090/2022 -
COPEAA

e Tratados Internacionais
o Agenda 2030 - ONU:
considerar dimensobes
como igualdade racial e de
género, adocgao de
medidas sustentaveis e
inclusivos de crescimento
econdmico, erradicagao da
pobreza e desenvolvimento

sustentavel

o Il Conferéncia Mundial
contra o] Racismo,
Discriminacao Racial,

Xenofobia e Intolerancias

Correlatas:
reconhecimento do
racismo e

comprometimento com as
acOes afirmativas
e Arcabouco legal mais amplo

o CF Art.3°: objetivos
fundamentais
o CF Art. 207: autonomia

didatico-cientifica

o CF Art. 208: acesso aos
niveis mais elevados de
ensino

o Lei6.096/2007: REUNI

o Lei 12.288/2010: Estatuto
da Igualdade Racial

o ADPF n° 186/2012 -
constitucionalidade da
politica de cotas da UnB,
critérios étnico-raciais

o Lei12.711/2012: “Lei das
Cotas” para IES

o ADC n°41/2012:
constitucionalidade da
heteroidentificacao

e Normas especificas e

operacionais

o Plano de Metas da UnB

o Aprovacgao da politica de
acdes afirmativas no
PPGSOL/UnB

o Portaria Normativa MEC n°
13/2016

o Portaria Normativa MPDG
n°® 4/2018

o Resolugdo CEPE
044/2020

o Resolugdo CPP 009/2020

o Resolugao CEPE
090/2022
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Quadro 2 - Contexto Institucional, Politico e Ideacional da Politica de

Acoes Afirmativas PPGSOL/UnB (continuagéao)

Atores e Interesses

Ideias e Valores

e Promotores e Apoiadores
Movimento Negro Unificado
Partido Democratico Trabalhista
Intelectuais
Militantes
Marcha Zumbi
Marcha das Mulheres Negras
Docentes
Discentes graduacgao
Discentes pds-graduagéao
GEMAA
AFRO
Coletivo Enegrecer
e Executores
Ministério da Educagao
Universidade de Brasilia
Docentes
Coordenadores de Pés-graduagao
Grupo discente AJA
GEMAA
AFRO
e Financiadores e Facilitadores

o Ministério da Educagao

o Conselho Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - CNPq

o Movimento Negro Unificado
e Opositores/Resistentes
Partido Democratas
Liderangas populistas autocraticas
Politicos conservadores
Alguns coordenadores de cursos
Intelectuais conservadores

O O O O O 0O O O O O 0 O

o O o0 O O O O

O O O O O

e Valor universal
o Combate ao racismo e a
desigualdade racial
o Dignidade humana
e Espirito do tempo
o Igualdade de acesso aos
niveis mais altos de ensino

e pesquisa

o Permanéncia e conclusao
dos cursos

o Melhoria das condi¢des de
vida

o Mudangas transformativas

o Contexto favoravel a
politicas sociais
redistributivas até meados
2015

o Contexto desfavoravel a
politicas sociais a partir de
2016

e Ideias e sentimentos publicos
em disputa

o Equidade no acesso ao
ensino publico superior

o Vagas reservadas a
grupos especificos

o “Meritocracia”

o Suposta suficiéncia das
cotas na graduacgao/ensino
superior

o Superagdo ou acirramento
do racismo

o Racismo estrutural

o Racismo institucional

Fonte: Elaboragdo propria a partir do modelo do Jannuzzi (2022). Link:
https://doi.org/10.4322/rbaval202211037

A partir da CIPI acima, podemos perceber que a trajetoria da politica
de agdes afirmativas dentro do PPGSOL foi precedida e esta entremeada
a acontecimentos de ambito nacional e local. Theodoro (2022) e
Bernardino-Costa (2022) concluem que a atuagdo do movimento negro foi

e € fundamental para que a politica fosse implementada e tivesse seus
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primeiros resultados levantados e analisados nesta primeira década da “Lei

das Cotas”.

Ambos relatam que ainda ha um caminho muito longo a ser
perseguido no combate ao racismo e a desigualdade racial na sociedade
brasileira, principalmente com o recuo das politicas sociais nos ultimos
anos e, especificamente, no ultimo governo, quando houve a tentativa de

revogar avangos conseguidos pela atuagdo do movimento negro.

O Programa de Pés-graduagao em Sociologia da Universidade de
Brasilia foi o pioneiro na introducao da politica de acdes afirmativas devido
a atuacado de docentes e discentes favoraveis. Docentes do Programa
também foram responsaveis, juntamente com outros professores da
Universidade, por propor uma politica que abrangesse todos os cursos de
pos-graduacdo da UnB, que tomou como base a experiéncia de outras
universidades e dos programas que ja possuiam a reserva de vagas para

grupos especificos.

A politica ndo enfrentou dificuldades para ser aprovada no ambito do
Colegiado do PPGSOL, pelo contrario, foi aprovada unanimemente. Uma
hipétese que pode ser desenvolvida posteriormente € de que o tema ja
havia sendo desenvolvido no Departamento de Sociologia, entre docentes
e discentes, devido sua afinidade tematica natural com a area das Ciéncias
Sociais.

A escolha do PPGSOL nao foi por acaso e nem somente pela
posicao de trabalho que ocupo, mas também pelo indicio da importancia da
implementagédo neste programa em relagdo a adogao posterior da politica
de acbes afirmativas em toda a Universidade de Brasilia.
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3. A implementacao e resultados da politica de agoes afirmativas no

Programa de Pés-graduagao em Sociologia

O Programa de Po6s-graduagdo em Sociologia - PPGSOL - foi
pioneiro na Universidade de Brasilia em relacdo a adogao de uma politica
de agbes afirmativas, especificamente para o publico negro. Este capitulo
se debruca sobre a implementacio da politica no PPGSOL, apresentando
alguns resultados relativos ao corpo discente, a partir de analises
realizadas, em sua maioria, com o perfil dos discentes ingressantes pelo

edital de aluno regular, no qual se aplicou a politica de a¢des afirmativas.

O presente capitulo esta estruturado de modo a apresentar
primeiramente os procedimentos metodologicos adotados até o momento
e a previsao do que podera ser necessario para a conclusdo dos objetivos
apresentados. A seguir, detalhamos a construgao do banco de dados do
Programa de Pds-graduagdo em Sociologia, com as variaveis e as
categorias construidas para a anadlise. A analise e as devidas
consideracgdes finais sdo a ultima parte deste trabalho.

3.1 Procedimentos metodoldégicos

Para subsidiar futuras analises da implementacdao da politica de
acdes afirmativas, foi necessario acionar alguns procedimentos
metodoldgicos. A construgao do banco de dados relativos ao Programa de
Po6s-graduagdo em Sociologia retirados de sistemas académicos e
administrativos pelo periodo de 2014 a 2022 foi a principal fonte de dados

utilizada.

E importante salientar que a construgdo do banco de dados se deu
em um enorme esforco em reunir em um unico ambiente os dados do
PPGSOL de quatro sistemas independentes e nao interligados, o que
poderia ser um desafio para analisar um quadro mais amplo sobre o perfil

discente e trajetéria académica em diferentes recortes.
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Todos os programas da Universidade possuem essa mesma
caracteristica, caso nao tenham um sistema interno e préprio de
acompanhamento académico, portanto, a criagdo do banco e categorias
pode se mostrar um caminho metodoldgico para os demais programas da
UnB. Com este levantamento é possivel realizar diversas analises, nao
somente do ponto de vista das acdes afirmativas, pois abarca informacodes
de identificagdo discente, forma e periodo de ingresso e egresso, trajetoria
académica, além de dados sobre o fomento de bolsas e pesquisas

realizadas pelo corpo discente.

Além disso, este trabalho acionou outras fontes documentais, tais
como: legislagdes, portarias e normativas federais; documentos das
agéncias de fomento Capes e CNPq; resolu¢des internas e atas da

Universidade de Brasilia, editais de selec¢ao e atas do PPGSOL.

Construgao do banco de dados do PPGSOL

A fim de conseguir consolidar os dados dos discentes do Programa
apos a implantacdo da politica propria de Agdes Afirmativas®, foram
utilizados os seguintes sistemas para extragdo dos dados de janeiro de
2015 até setembro de 2022:

e S|PPOS: Sistema de Informac&do Académica da Pés-graduacéo.

O sistema de gestdo académica interno a Universidade de
Brasilia, vigente até junho de 2022. O acesso aos dados dos
egressos somente € possivel por esse sistema.

e SIGAA: Sistema Integrado de Gest&o de Atividades Académicas.

O SIPPOS foi substituido pelo SIGAA em junho de 2022,
passando a ser o principal sistema interno de gestao académica

dos programas.

4 A primeira turma com a politica em vigor ingressou em 2015. Em 2021, o edital contemplou a
Resolugao 044/2020, que nao alterou o percentual de reserva de vagas do Programa.



e SEI: Sistema Eletrénico de Informacdes. Sistema implantado na
Universidade de Brasilia em 2016 para tramitacdo de
documentacgéo.

e SUCUPIRA: Plataforma Sucupira. Plataforma da Capes utilizada
pelas coordenagdes dos PPGs para gestdo dos programas. A
avaliagado dos programas de pdés-graduacao é realizada com a
extragdo dos dados dos programas desse sistema, que é
alimentado por cada programa de pos-graduagéo.

Vale salientar que o acesso a maioria dos sistemas é restrito a
servidores e coordenadores dos cursos, constando apenas algumas
informagdes publicas na Plataforma Sucupira da Capes. Além de alguns
dados para a construcdo do banco de dados, foram retirados da Sucupira

resumos para analise de temas mais recorrentes nos trabalhos.

Importante comentar também que o SIGAA esta em aprimoramento
para que o sistema consiga gerar relatorios mais robustos e com filtros uteis
as coordenacgodes, no entanto, até o momento, dados e informagdes estao
espalhados por todos esses sistemas, especialmente dados de

ingressantes anteriores a junho de 2022.

Entre os resultados deste trabalho, um deles foi a construgao do
banco de dados discente do Programa de Pds-graduagdo em Sociologia.
Esse levantamento corresponde a um grande esforgo de reunir dados e
informacdes constantes em diferentes sistemas acima citados, que nao se

conversam entre si.

Portanto, este trabalho pode contribuir ndo somente para registro
histérico do programa, que por si sé € uma contribuicdo valorosa, como
também pode servir de subsidio para analises e relatérios com fins de
planejamento estratégico e tomadas de decisdo no ambito do Programa.
Essa constru¢do pode também indicar um caminho metodoldgico para

outros programas da Universidade.
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O banco de dados da pesquisa sobre o corpo discente do PPGSOL
€ composto por 25 variaveis que foram distribuidas em dados sobre
identificacdo e género dos discentes; forma e periodo de ingresso e de
egresso; trajetéria académica, com tempo de permanéncia, cumprimento
de prazos e trancamentos; fomento de bolsas e agéncias financiadoras;

linha de pesquisa, orientadores e titulos dos trabalhos.

Outro esforgo empreendido neste trabalho foi a elaboragdo de
categorias, tanto orgénicas como criadas para melhor analise. As variaveis
com categorias organicas sdo aquelas que surgem da prépria natureza da
variavel, sdo elas: género, curso, edital, ingresso, ano de ingresso, ano de
egresso, status, permanéncia, prazo, trancamento, periodo trancamento,
bolsista nacional, agéncia-bolsa nacional, quantidade de bolsas nacionais,
bolsista sanduiche, agéncia-bolsa sanduiche, quantidade de bolsas
sanduiche, orientador, linha de pesquisa e titulo da dissertagao/titulo da

tese.

Cabe aqui apontar que as categorias da variavel “status” é uma
condicdo regulamentar da universidade e constante em sistema de
acompanhamento académico. O Quadro 3 descreve o que significa cada

uma das categorias dessa variavel:

Quadro 3 - Categorizagao nata “Status”

Categoria Descrigao

Ativo Aluno/a matriculado/a em curso

Titulado Aluno/a titulado no nivel em que esteve matriculado (mestre
ou doutor)

Abandono Aluno/a que nao registrou matricula em disciplinas ou
elaboracgao de trabalho final e por consequéncia foi desligado
do PPGSOL

Jubilado Aluno/a com duas ou mais reprovagdes em disciplinas

Desligado Voluntario | Aluno/a que solicitou o desligamento

Desligado Prazo Aluno/a que ultrapassou o prazo regular e/ou prazo prorrogado
sem defesa do trabalho final
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As categorias artificiais criadas se justificam como maneira de
analisar o que ocorreu politico-institucionalmente durante o periodo
selecionado, portanto optamos por categorizar duas variaveis: “Ingresso” e
"Periodo" para melhor compreensdo da implementacdo da politica de

acoes afirmativas sob o ponto de vista do corpo discente.

Todos os discentes do programa ingressam via edital e somente o
edital de aluno regular possuia previsao de ag¢des afirmativas no periodo.
Para o edital de aluno regular, identificamos a necessidade de categorizar
os ingressantes em trés grupos distintos (Quadro 4): ingressantes que n&o
optaram pelas ac¢des afirmativas (ndo elegiveis), ingressantes que optaram
por agdes afirmativas e nao utilizaram a reserva de vaga (elegiveis nao
cotistas) e ingressantes que optaram por agdes afirmativas e utilizaram a

reserva de vaga (elegiveis cotistas).

Quadro 4 - Categorizacao Ingresso de Aluno Regular

Categoria Descrigdo

N&o elegivel Ingressantes que nao optaram por agdes afirmativas na
inscricao do processo seletivo.

Elegivel n&o cotista Ingressantes que optaram por agdes afirmativas na
inscricdo do processo seletivo e ndo utilizaram a reserva de
vagas destinadas ao publico negro.

Elegivel cotista Ingressantes que optaram por agbes afirmativas na
inscricao do processo seletivo e utilizaram a reserva de
vagas destinadas ao publico negro.

A outra categorizagao importante é relativa aos periodos (Quadro 5),
tanto de ingresso quanto de egresso, para essas variaveis optamos por
separar em momentos politico-institucionais delimitados da seguinte
maneira: Periodo 1, corresponde aos anos de 2015 a 2017, inicio da
implementagao da politica no PPGSOL, ainda sob o governo Dilma e no
primeiro ano de Michel Temer (transicdo de governo); Periodo 2,
corresponde aos anos de 2018 a 2020, periodo de adequacgao da politica
do PPGSOL ja sob governo anti-agenda; e Periodo 3, corresponde aos

anos de 2021 e 2022, apds a implementacdo da politica de acdes
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afirmativas para todos os programas de pds da Universidade de Brasilia por
meio da Resolugao CEPE 044/2020.

Quadro 5 - Categorizagao Periodo

Categorizagido Descrigao

Periodo 1 2015-2017, anos iniciais da implementac¢ao de AFs no PPGSOL -
fim do governo Dilma e transi¢cao de governo

Periodo 2 2018-2020, adequagao da politica - governo anti-agenda em prol
das AFs

Periodo 3 2021-2022, implementacéo da Resolugdo CEPE 044/2020

E importante salientar que a proposta dessa categorizacdo com
elementos institucionais e politicos visa demonstrar como o perfil dos
discente se comportou mediante mudancas institucionais como a
introdugédo da Resolugdo CEPE 044/2020 ou se houve alguma correlagéo
com o momento politico anti-agenda das agdes afirmativas no periodo do

governo Bolsonaro.

No quadro abaixo temos o detalhamento de todas as variaveis e
categorizagao do banco de dados construido sobre o corpo discente do
PPGSOL de 2015 a 2022:

Quadro 6 — Composigao do banco de dados

Variavel Descrigdo da variavel Categoria Fonte
Nome Nome do discente Nome do discente SIPPOS/SIGAA
CPF Qampo de identificacéo CPF SUCUPIRA
discente
N N . e Masculino: M SUCUPIRA
Género Género discente .
e Feminino: F
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Quadro 6 — Composigao do banco de dados (continuagéo)

. e Mestrado SUCUPIRA
Curso Curso de ingresso
e Doutorado
e Edital de Aluno
Regular: Regular
e Edital de Residente
no Exterior:
: Estrangeiro SEI
Forma de ingresso no ~
. i e Progressao —
Edital Programa de Pds- .
~ . . |Aplicavel apenas aos
graduacéo em Sociologia |,
ingressantes no
Doutorado, mediante
solicitagao de
mudanca de
nivel®
Ingresso relativo ao Edital ~ .
de Aluno Regular, na qual * Néo elegivel
Ingresso unomegular, na qual) g 1o givel nao cotista | SIPPOS/SEI
a politica de agoes e Elegivel cotista
afirmativas foi instituida 9
Ano de Ano de ingresso no SIPPOS/SIG
. Programa de Pds- Ano de ingresso IPP IGAA
ingresso - : .
graduacdo em Sociologia
e Periodo 1: ingresso
Periodos coincidentes em 2015, 2016 e 2017
Periodo de com as mudancas e Periodo 2: ingresso | SIPPOS/SIGAA
ingresso N 8s mugangas em 2018, 2019 e 2020
politico-institucionais , .
e Periodo 3: ingresso
em 2021 e 2022

5 A solicitagdo da mudanga necessita ser aprovada pelo Colegiado do Programa, com base em

parecer circunstanciado. Os requisitos sao: defesa da dissertagao em até 18 meses,
apresentagao de projeto de pesquisa e cronograma no mesmo PPG. O tempo maximo
considerando os dois cursos, mestrado e doutorado, € de 60 meses.
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Quadro 6 — Composicao do banco de dados (continuagao)

Ano de egresso no

SIPPOS/SIGAA
Ano de Programa de Pds- Ano de egresso
egresso - : .
graduagdo em Sociologia
e Periodo 1: egresso
. - em 2015, 2016 e 2017
. Periodos coincidentes .
Periodo de com as mudancas e Periodo 2: egresso | SIPPOS/SIGAA
egresso e 9 . em 2018, 2019 e 2020
politico-institucionais .
e Periodo 3: egresso
em 2021 e 2022
e Ativo
e Titulado
Status Status do discente * Abqndono SIPPOS/SIGAA
e Jubilado
e Desligado voluntario
e Desligado prazo
Permanéncia do/a
Permanéncia d|§cente no P~rograma de [Permanéncia em SIPPOS/SIGAA
Pés-graduagédo em meses
Sociologia
Se o/a discente concluiu
o curso dentro do prazo
regulamentar de até 24 SIPPOS/SIGAA
Prazo meses para o mestrado [Prazo em meses SE|

ou
até 48 meses para o
doutorado
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Quadro 6 — Composicao do banco de dados (continuagéo)

Se o/a discente teve

Trancamento algum periodo de * Slfn SEI/SIGAA
trancamento durante sua |e Nao
trajetéria académica
Refere-se ao periodo de ,
, Periodo de
Periodo trancamento, caso tenha SEI/SIGAA
. trancamento em
Trancamento |ocorrido no campo
. meses
anterior
Abandono Refere-se ao abandono |e Sim
do curso e Nao SEI/SIGAA
. . . e Sim
Bolsista- Se o/a discente foi o N3o
Nacional bolsista de estudo SUCUPIRA
e Capes:
Coordenacgao de
Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel
Superior
A e CNPq: Conselho
Agéncia - Agencia de fomento Nacional de SUCUPIRA
. responsavel pela bolsa de .
Bolsa Nacional Desenvolvimento
estudos e
Cientifico e
Tecnoldgico
e DS: Demanda
Social, bolsa via
Decanato de Poés-
graduagédo DPG/UnB
Quantidade de |Quantidade de bolsas de Quantidade de bolsas
bolsas estudos fornecidas pelas SUCUPIRA
. . em meses
nacionais agéncias
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Quadro 6 — Composicao do banco de dados (continuag¢ao)

Se o/a discente foi

Bolsista - bolsista- sanduiche, e Sim SUCUPIRA
Sanduiche aplicavel apenas aos e Nao
doutorandos
e PDSE: Programa
Doutorado Sanduiche
no Exterior — Capes
e Print: Programa de
. Internacionalizagéo —
Agéncia-  ["genciadefomento g, o SUCUPIRA
responsavel pela bolsa . L
Bolsa sanduiche para e Fulbright: Comissao
Sanduiche doutorandos Fulbright no Brasil
e COFECUB: Comité
Francés de Avaliagao
da Cooperacéao
Universitaria
com o Brasil
uantidade de [Quantidade de bolsas- .
golsas sQanduiches fornecidas Quantidade de bolsas
. a em meses SUCUPIRA
sanduiche pelas agéncias
Docente orientador do
Orientador Programa de Pds- Docente SUCUPIRA/SIGAA

graduagédo em Sociologia
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Quadro 6 — Composicao do banco de dados (continuagao)

e Cidade, Cultura e
Sociedade

e Educacao, Ciéncia e
Tecnologia

e Feminismo,
Relagdes de Género e

de Raga
Linha de Linha de pesquisa do e Pensamento e SEI
Pesquisa discente Teoria social

e Politica, Valores,
Religido e Sociedade
e Trabalho e
Sociedade

e Violéncia,
Seguranga e
Cidadania

Titulo da
' SUCUPIRA
dissertagao /| |l do trabalho do Titulo do trabalho

Titulo da tese egresso

Para construcado do quadro, utilizamos o CPF como chave primaria, de
modo a identificar e individualizar os registros. Buscamos os dados nos
quatro sistemas citados anteriormente: SIPPOS, SIGAA, SEi e Sucupira.
As variaveis constituem os campos da relagdo. As analises foram feitas
com utilizagao de tabelas dindmicas oriundas da entidade forte.

3.2 Analise

Essa sessao se debruga sobre alguns resultados da implementagao da
politica de agbes afirmativas no Programa de P6s-graduagédo em Sociologia
da Universidade de Brasilia, a partir do levantamento e construgdo do
banco de dados do PPGSOL. Salientamos que os resultados apresentados
se referem a implementacado da politica sob o ponto de vista do perfil do
corpo discente do Programa. Além das analises que dizem respeito as AFs
no PPGSOL, ha breve descricao estatistica do perfil dos discentes e de
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suas trajetérias, demonstrando o potencial do banco de dados para

utilizacdo em variados estudos analiticos.

3.2.1 Ingresso e perfil do corpo discente

Processo seletivo - PPGSOL

O ingresso de discentes regulares no Programa se da por meio de
processo seletivo publico e consiste numa selecdo em quatro etapas:
avaliacdo da proposta/projeto, prova sobre teoria socioldgica,
entrevista/prova oral e prova de lingua(s) estrangeira(s), nessa ordem,

uma vez por ano para ingresso no primeiro periodo letivo do ano seguinte.

A banca avaliadora é composta por cinco professores e professoras,
escolhidos/as de maneira a nao repetir a mesma formacao, ainda que
alguns professores tenham se repetido ao longo dos anos, até por uma
sugestdo para memoéria e melhora da operacionalizagado da selegdo nos
anos posteriores. A composicdo da banca € aprovada em reunido de
colegiado e a mesma fica responsavel pela elaboracdo do edital e

conducgao do processo até o resultado final.

Ainda que a responsabilidade sobre todo o processo seletivo seja da
banca examinadora, até o0 momento da entrevista todas as etapas sao
avaliadas as cegas, ou seja, ndo € possivel que haja a identificagdo do/a
candidato/a previamente. A informacdo sobre quais candidatos/as sao
optantes por acdes afirmativas fica restrita a secretaria e a coordenacao do
curso, sendo divulgada aos membros da banca somente para classificagéo,
a ser divulgada no Resultado Final. Isso decorre de uma decisdo em manter

0 processo seletivo o mais impessoal possivel.

A nota de corte para as etapas foi estabelecida em 5,0 pontos para
aprovacgao do/a candidato/a, levando em consideragao que séo avaliagcbes

e provas classificatorias e eliminatérias, com excegéo da prova de linguas,
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gue é somente eliminatdria. Essa métrica ja foi alvo de discussdes em mais
de uma ocasiao pelo Colegiado do Programa, que questionou se seria
viavel e possivel elevar a nota minima para 6,0, porém, nessas mesmas
ocasides foram apresentadas avaliagdes preliminares que demonstraram
que, mantendo o mesmo padrao avaliativo: a) a adogao da nota de corte
6,0 reduz a eficacia da politica de agdes afirmativas, deixando vagas
reservadas ociosas em ambos 0s cursos; b) adogao da nota de corte 6,0

prejudica o preenchimento das vagas de ampla concorréncia.

O preenchimento da reserva de vagas ao longo dos anos para os
dois cursos através do processo seletivo de aluno regular admitiu pouco
mais de 25% de discentes optantes pela politica de agdes afirmativas, ainda
que o total das vagas reservadas nao tenha sido preenchido por cotistas.

Grafico 3 - Perfil do Ingressante do Processo Seletivo de

Aluno Regular

Ingresso de Aluno Regular

Elegivel cotista
15,3%

Elegivel ndo cotista
10,1%

NZo elegivel
74,6%

Fonte: Elaboragao propria a partir do banco de dados estruturado neste trabalho

As vagas da selecdo regular sao divididas em duas categorias:
ampla concorréncia e reserva de vagas para optantes de a¢des afirmativas.

Considerando o quantitativo de vagas, para o mestrado, as ultimas quatro
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vagas (132 a 162 posicao na classificagdo) sao reservadas para agdes
afirmativas; no doutorado, as Uultimas trés (132 a 14% posigdo na
classificagdo). E bom ressaltar que, em alguns processos seletivos
observados neste levantamento, as vagas reservadas nao foram utilizadas

pelo publico alvo e foram preenchidas por candidatos/as nao elegiveis.

No Grafico 3, podemos perceber que os cotistas correspondem a
15,3% do alunato, abaixo da reserva de vagas para o publico negro, o que
significa que por volta de 5% das vagas destinadas ao publico negro foram
preenchidas pela ampla concorréncia. Além disso, destacamos também
que 10,1% dos optantes por agbes afirmativas nao utilizaram a reserva,
pois foram classificados dentro das vagas da ampla concorréncia e, em
algumas selegbes, os optantes figuram nas primeiras posigdes gerais,

portanto, o desempenho na seleg¢ao é heterogéneo entre os optantes.

Anteriormente ao periodo da implementagao da reserva de vagas ao
publico negro, ndo é possivel determinar quantitativamente o ingresso de
possiveis optantes por ag¢des afirmativas pela simples inexisténcia da
categoria e informacdes raciais sobre os candidatos, somente a partir de
2015 conseguimos determinar ao menos as pessoas que optaram por se

autodeclarar como negras.

Ingresso - PPGSOL

O Programa de Pds-graduagdo em Sociologia possui dois cursos,
Mestrado e Doutorado Académico, admitindo ingressantes regulares
anualmente, com gradativo aumento de vagas até 2014, quando o numero
de ingressantes se estabilizou em 14 vagas para o curso de Doutorado e
16 vagas para o curso de Mestrado. Entre 2016 e 2019 houve aumento de
vagas do processo seletivo regular por meio do remanejamento de vagas
nao preenchidas em certames especificos para alunos estrangeiros para

ambos 0s cursos.
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Apesar de as vagas regulares serem divididas em duas categorias,
o ingresso foi tratado neste trabalho em trés categorias, considerando o
perfil do ingressante e ndo da vaga, conforme Quadro 4: ndo elegivel -
candidato/a ndo optante pela reserva de vaga; elegivel ndo cotista -
candidato/a optante pela reserva de vaga e que entrou nas vagas de ampla
concorréncia; elegivel cotista - candidato/a optante pela reserva de vagas

e que utilizou a reserva.

O corte temporal escolhido para este trabalho corresponde
respectivamente a implementagdo da politica de acbes afirmativas no
PPGSOL (2015-2017), adequagao e momento politico anti-agenda (2018-
2020), e, por fim, pos implementa¢ado da Resolu¢gao CEPE 044/2020 (2021-
2022), que versa sobre a politica de agbes afirmativas em toda a
Universidade de Brasilia. Cabe salientar que o corte escolhido se justifica
de acordo com o contexto politico-institucional na politica de acodes
afirmativas do Programa. A tabela abaixo traz os numeros de ingressantes

ao longo dos periodos:

Tabela 1 - Ingressantes Processo Seletivo Regular

Ingresso

Elegivel ndo
Periodo de ingresso =[]\ =IRelolils =R elo]if | Nao elegivel Total geral

Periodo 2015-2017 20 8 66 94
Periodo 2018-2020 9 7 78 94
Periodo 2021-2022 9 10 41 60
Total geral 38 25 185 248

Fonte: Elaboragéo propria a partir do banco de dados estruturado neste trabalho

Os dois primeiros periodos tiveram trés anos de ingresso, o periodo
2021-2022 ainda so6 possui dados de dois anos de ingresso, no entanto,
mesmo assim podemos verificar na Tabela 1 que houve mais candidatos
elegiveis no periodo 2021-2022, do que no periodo 2018-2020, quando

houve a transicdo de governo. Em relagdo ao primeiro periodo, os dois
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ultimos ainda registram um ingresso menor de optantes por agdes

afirmativas.

O Grafico 4 apresenta o perfil dos ingressantes, ano a ano. As
categorias de “Elegivel cotista” e “Elegivel ndo cotista” referem-se a
ingressantes optantes por agdes afirmativas e o “Néao elegivel” refere-se a

ingressantes nao optantes por agdes afirmativas.
Grafico 4 - Perfil dos Ingressantes pelo edital de Aluno Regular

Perfil do Ingresso de Aluno Regular
B Elegivel cotista [l Elegivel ndo cotista Nio elegivel

30
20

10

6
1 - . e
o) 4 4 4
L0 Bald Had Ll oo Bad el g

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Ano de ingresso

Fonte: Elaboragao prépria a partir do banco de dados estruturado neste trabalho.

A queda no ingresso de optantes por agbes afirmativas no programa
ocorreu em momento correlato em que houve redugao de ingressantes na
graduacao, segundo levantamento da Andifes. Carreira e Heringer (2021)
destacaram que o crescimento das matriculas no ensino superior cessou
em 2017 devido aos cortes orcamentarios apds a aprovacado do teto de
gastos (EC 95/2016) e a desestruturagao da expansao do ensino superior

publico apds o golpe de 2016.

Uma das hipoteses € que a pos-graduagao também tenha sofrido

algum reflexo dos cortes orgamentarios, o que nao pode ser afirmado com
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uma abordagem quantitativa, seriam necessarias uma abordagem

qualitativa e uma investigagao de outros fatores externos e internos.

Em relagdo ao género dos ingressantes no Programa, observamos
que entram um pouco mais de discentes do género masculino em todas as
categorias de ingresso. Dentre os cotistas, hd o menor ingresso de
mulheres, com 44,7% do alunato, bem préximo da quantidade proporcional
de nao elegiveis, 45,4%. O maior ingresso de mulheres ocorre na categoria
de elegiveis n&o cotistas, com 48% de ingressantes do género feminino
(Gréfico 5).

Grafico 5 - Género dos ingressantes PPGSOL - 2015-2022

Género

B rfeminino B Masculino

125
100
75
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25

Elegivel cotista Elegivel ndo cotista N&o elegivel

Ingresso

Fonte: Elaboragao prépria a partir do banco de dados estruturado neste trabalho.

Portanto, observa-se que ndo ha uma variagao tado grande entre os
grupos, apesar de diferir da porcentagem feminina na populagéao brasileira,
que é de 51,1%, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua - 2021 (PNAD/2021).

Outro aspecto do perfil do corpo discente do PPGSOL é sua

distribuicao entre as linhas de pesquisa, citadas no Quadro 1. Vale ressaltar
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que os estudantes escolhem seus orientadores, distribuidos nas sete

linhas, de acordo com o projeto que pretendem desenvolver.

Verificamos que a maioria dos optantes por agdes afirmativas
ingressam no PPGSOL para desenvolverem trabalhos ligados a linha de
pesquisa “Feminismo, Relacbes de Género e de Racga”, sendo essa a

segunda linha com mais ingressantes no Programa, conforme Tabela 2:

Tabela 2 - Distribuigcao de Ingressantes

Ingresso
20 < <10 < dO Old

Linha de Pesquisa [l a0 cotista angeiro elegivel Progressao gera
Cidade, Cultura e
Sociedade 5 5 1 27 38
Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia 4 1 44 2 51
Feminismo,
Relagdes de
Género e de Raga 16 10 1 21 1 49
Pensamento e
Teoria Social 2 3 1 21 1 28
Politica, Valores,
Religido e
Sociedade 1 2 2 20 25
Trabalho e
Sociedade 1 2 1 18 22
Violéncia,
Seguranga e
Cidadania 7 2 1 29 39
Total geral 36 25 7 180 4| 252

Fonte: Elaboragéo propria a partir do banco de dados estruturado neste trabalho
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3.2.2 Permanéncia e trajetéria académica do corpo discente

Politica de permanéncia dentro das ag¢ées afirmativas no PPGSOL -

Bolsas Nacionais

Outra perna da politica de agdes afirmativas do Programa visa que
negras e negros nao sé tenham acesso reservado garantido como também
recebam preferencialmente bolsa de estudos nacionais, desde que
atendam aos requisitos das agéncias de fomento.

As agéncias de fomento (Capes, CNPq e Demanda Social/UnB)
forneceram cotas para os cursos de mestrado e doutorado, com valores
respectivos de R$ 1500,00 e R$ 2200,00, sendo que o CNPq ainda oferece
400 reais mensais a mais de taxa de bancada para doutorandos, que pode

ser utilizada para inscrigdes de eventos, compra de livros e equipamentos.

O bolsista do Programa nao pode ter vinculo empregaticio prévio,
seja ele publico ou privado, podendo acumular bolsa e salario apenas para
0s casos em que se torne professor da area apds a atribuicido da bolsa.
Durante os periodos levantados, a distribuicdo de bolsas nacionais entre os

discentes esta descrita na tabela abaixo.

Tabela 3 - Bolsistas Nacionais PPGSOL

Ingresso
Elegivel Elegivel Nao Total

I=CTalolo (oMo SW gle[zE000] cOtista  ndo cotista Estrangeiro elegivel Progressao geral

Periodo 2015-2017 14 6 5 47 1 73
Periodo 2018-2020 7 5 1 54 3 70
Periodo 2021-2022 7 8 23 38
Total geral 28 19 6 124 4 181

Fonte: Elaboragéo propria a partir do banco de dados estruturado neste trabalho

Historicamente, todos os discentes que solicitaram bolsa de estudo,
receberam até o final do terceiro semestre de ingresso no curso, sendo que
a maioria é atendida no primeiro ano de curso. Vale salientar também que

69,4% dos ingressantes solicitam bolsas de estudo.
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Grafico 6 - Bolsas do corpo discente do PPGSOL

Bolsistas Nacionais PPGSOL
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Fonte: Elaboragao propria a partir do banco de dados estruturado neste trabalho

Proporcionalmente, os elegiveis ndo cotistas foram os que mais
solicitaram bolsas de estudos, 76% dos ingressantes nessa categoria foram
bolsistas no PPGSOL. Em seguida, 73,7% dos cotistas do periodo se
tornaram bolsistas do Programa. Entre os discentes nao elegiveis, 67%

usufruiram das bolsas disponiveis.

Bolsas-Sanduiche

O Programa de Doutorado Sanduiche é uma modalidade de bolsa
para doutorandos na qual o estudante pode realizar parte de seus estudos
e pesquisa fora do pais, contando com auxilio financeiro, pela duragéo
maxima de 12 meses, podendo ser prorrogada por até seis meses, a

depender do programa especifico®.

6 PDSE: minimo de 6 meses, maximo de 10 meses
Print: minimo de 6 meses, maximo de 12 meses, de acordo com o edital interno da
UnB
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O Programa de Pés-graduagao em Sociologia contou com 13 bolsas
de diferentes programas no periodo analisado, sob gestdo da Coordenacao

de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes).
Quadro 7 - Bolsas-sanduiche PPGSOL - 2015 a 2022

Agéncia - Bolsa Sanduiche

Ingresso COFECUB |FULBRIGHT |PDSE Print Total geral
Elegivel cotista 1 1 2
Elegivel nao

cotista 1 1
Nao elegivel 1 1 2 6 10
Total geral 1 1 3 8 13

Fonte: Elaboragao propria a partir do banco de dados estruturado neste trabalho

A selecdo dos discentes para as bolsas foi aberta a todos
doutorandos do curso, porém, apenas os que estavam aptos de acordo com
os critérios estabelecidos nos editais desses programas e que tinham
pesquisas a realizar fora do pais foram contemplados com as bolsas-
sanduiche. O ultimo Programa em vigor para a saida dos estudantes
PPGSOL foi o Programa Institucional de Internacionalizagdo da Capes -
CapesPrint, que também aumentou a oferta de bolsas por meio de projetos
guarda-chuvas na Universidade. O PPGSOL se inseriu dentro do tema
“‘Desigualdade, globalizagdo e seus efeitos sobre a sociedade
contemporanea”, apds selegédo interna do Decanato de Pds-graduagao
(DPG).

Fullbright: minimo de 9 meses, maximo de 15 meses
COFECUB: minimo de 4 meses, maximo de 12 meses
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Trajetoria Académica - permanéncia, trancamentos, prorrogacgao,

titulacao e desisténcias

O trancamento do/a discente por motivos de saude, para curso de
formagdo de concurso publico ou para gozar de licenga maternidade é
efetuado sistematicamente na Universidade sempre que solicitado, com a
devida comprovacgao. Até o quadriénio anterior, a Capes nao possibilitava
que as coordenacgdes informassem via Plataforma Sucupira esse tipo de
afastamento, resultando em aumento do tempo de permanéncia e em
consequente “atraso” erroneamente registrado em relagéao a titulagao do

discente.

Grafico 7 - Trancamentos do corpo discente por categoria -
2015 a 2022

Trancamentos PPGSOL - 2015 a 2022
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Fonte: Elaboracao proépria a partir do banco de dados estruturado neste trabalho.

Em relagdo aos trancamentos, os elegiveis cotistas s&o os que

menos trancaram os estudos no Programa, proporcionalmente, logo em
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seguida dos discentes nao elegiveis. Nao observamos variagdes no
trancamento em relagéo aos periodos, mesmo com a pandemia de COVID-

19, quando as aulas foram ministradas virtualmente.

7

Outro aspecto constante na avaliacdo da Capes é o indice de
desisténcia do curso, cursos com altos indices de desisténcias e
abandonos também tém menor pontuagdo no parametro especifico. Vale
lembrar que o discente que desiste de um programa, pode concluir sua
formagao em mesmo nivel em outro programa, que nao o de origem e,

ainda assim, a desisténcia ou abandono permanece nos registros do

programa.
Grafico 8 - Desistentes PPGSOL

Progressao
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15,0%
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Fonte: Elaboragéo propria a partir do banco de dados estruturado neste trabalho

Considerando todos os periodos (2015 a 2022), o PPGSOL

acumulou um total de 20 desisténcias no geral, representando menos de
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10% da totalidade do corpo discente. Nao houve desisténcia entre os alunos

elegiveis e que nao utilizaram a reserva de vagas.

Percentualmente, dentro dos grupos, temos a desisténcia de: 10,5%
dos elegiveis cotistas, 33,3% dos estrangeiros, 6,5% dos nao elegiveis e
25% dos discentes que passaram por progressao direta. Temos, portanto,
a maior porcentagem de desisténcia dos elegiveis cotistas entre os alunos

regulares.

A alta porcentagem dos estrangeiros e dos discentes que passaram
por progressao se deve ao fato de essas categorias possuirem poucos
ingressantes, portanto, qualquer desisténcia impacta sobremaneira dentro

do grupo.

Aproximadamente 2/3 dos desistentes ndo eram bolsistas, ou seja,
nao solicitaram bolsa de estudos para permanéncia. Outro ponto de
atencao, é que, a despeito da pandemia por COVID19, mais da metade das
desisténcias ocorreram no Periodo 1 (2015-2017), totalizando 12 alunos
que foram desligados dos cursos. A maior parte dos desistentes eram
doutorandos e a proporcdo de homens e mulheres se manteve a mesma do
ingresso. Os dados ainda sao poucos para determinar uma tendéncia de

desligamento, o que pode ser alvo de uma pesquisa qualitativa no futuro.

A trajetéria académica em relagdo ao tempo de permanéncia dos
discentes pode ser verificada pela titulagdo dentro ou fora do prazo. O
tempo de permanéncia e titulacido dos discentes nos cursos do PPGSOL
depende do nivel, para o curso de Mestrado o tempo regular de
permanéncia para titulagdo € de 24 meses, prorrogaveis por mais seis
meses; para o Doutorado o prazo para finalizacdo € de 48 meses, com

possibilidade de prorrogacao por 12 meses.

Em alguns casos, o PPGSOL autorizou, por meio de seu colegiado,
um tempo maior de prorrogacao de prazo, seja por questdes singulares e
pessoais dos discentes ou por motivo de pandemia por COVID-19, para o
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qual houve respaldo da Universidade para prorrogag¢des acima dos limites

regulamentares.

Tabela 4 - Prazos dos titulados

Ingresso

Elegivel Elegivel nao Nao Total
Dentro do prazo [els]ikie! cotista Estrangeiro elegivel geral
NAO 17 5 5 56 83
SIM 2 2 20 24
Total geral 19 7 5 76 107

Fonte: Elaboragéo propria a partir do banco de dados estruturado neste trabalho

O tempo de titulagdo discente € também um aspecto avaliado pela
Capes, tendo peso negativo caso o corpo discente tenha altos indices de
defesa fora dos prazos estabelecidos pelo programa. De acordo com a
Tabela 4, verificamos que a maioria dos discentes ndo cumpre o prazo
regular de titulacdo, independente da forma de ingresso, na ordem de
77,6% dos titulados. A média simples de permanéncia dos mestrandos,
entre os titulados, foi de 26 meses para conclusao do curso (prazo regular
- 24 meses); entre os doutorandos a média para titulagcéo foi de 56 meses

(prazo regular - 48 meses).

A maior taxa de atraso na conclus&o do curso esta entre os elegiveis
cotistas, apenas 11,8% titularam dentro do prazo. Ressaltamos novamente
que os dados sao poucos para determinar tendéncias, qualquer variacao
dentro de grupos que possuem poucos alunos representa uma mudancga

proporcional consideravel.
3.2.3 Tematicas dos trabalhos

Tratando exclusivamente dos titulados, no recorte optantes pela
reserva de vagas (elegiveis cotistas e elegiveis nao cotistas), observamos
no Grafico 9 que 57,7% desses alunos desenvolveram seus trabalhos na
linha de pesquisa “Feminismo, Relagcbes de Género e de Racga” que, a
principio, possui mais afinidade tematica com a propria politica de agdes

afirmativas.
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Grafico 9 - Trabalhos defendidos dos optantes por agoes afirmativas

Quantidade de trabalhos defendidos - Optantes
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Fonte: Elaboragéo propria a partir do banco de dados estruturado neste trabalho

De modo a identificar os temas principais entre os trabalhos finais
(dissertagbes e teses) apresentados pelos optantes de ag¢des afirmativas
na linha de pesquisa “Feminismo, Relagbes de Género e de Racga’,
elaboramos uma nuvem de palavras no Power Bl a partir dos resumos

desses trabalhos coletados na Sucupira.
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Figura 2 - Temas em trabalhos finais de optantes por agoées
afirmativas na linha de pesquisa “Feminismo, Relagées de Género e

de Raga”
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Fonte: Elaboragdo no ambiente do Power BI, a partir dos resumos retirados
da Plataforma Sucupira.

As palavras mais recorrentes dentro dos resumos desse grupo de
discentes foram mulheres, negras, trabalho, o que pode indicar uma
tendéncia dos trabalhos. Para um comparativo, fizemos outra nuvem de
palavras dos/as titulados/as nao elegiveis da mesma linha de pesquisa
(Figura 3).

83



Figura 3 - Temas em trabalhos finais de nao elegiveis na linha

de pesquisa “Feminismo, Relagées de Género e de Raga”

Fonte: Elaboragdo no ambiente do Power Bl, a partir dos resumos retirados da

Plataforma Sucupira.

Entre os 21 trabalhos apresentados e vinculados a linha de pesquisa
“Feminismo, Relacbes de Género e de Racga”, apenas 6 foram
desenvolvidos por discentes n&o elegiveis; através do comparativo dos
resumos, percebemos que a tematica racial é tratada com maior frequéncia
entre os optantes por acdes afirmativas. O estudo mais aprofundado dos
temas € uma das possibilidades futuras de estudo e pode demonstrar

tendéncias tematicas nos ultimos anos.

Ressaltamos que as analises aqui apresentadas demonstram o
potencial do banco de dados e da categorizagao proposta, sendo possivel
escolher diferentes recortes na trajetoria discente. Salientamos que
focalizamos nas diferengas dos perfis e das trajetérias dos grupos
categorizados em fungdo da politica de agbes afirmativas, mas nao
pretendemos determinar um ponto final nas possibilidades, sendo possivel

trabalhar as variaveis sob outros pontos de vista.
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Consideragoes finais

Ao longo deste trabalho percorremos o caminho de apresentar
como a politica de ag¢des afirmativas foi adotada no pais. Como direito
social que é, as AFs sado objeto de disputa entre os agentes e estédo
sujeitas a ampliagcdo ou redugdo a depender do contexto politico-

institucional e ideacional valorativo da sociedade.

A acéo estatal esta diretamente ligada as escolhas resultantes das
atividades nessa arena politica. A analise das politicas e programas
sociais instituidas pelo Estado na area das ag¢des afirmativas devem ser
analisadas levando em consideracdo todo esse contexto para nao
corrermos o risco de obter resultados superficiais ou de carater técnico

somente, numa suposta neutralidade.

O Brasil ainda hoje é considerado um pais com baixa escolarizagao
superior, nivel de ensino que €& visto como estratégico, produtor de
conhecimento, com diversos efeitos socioeconémicos. A demanda por
cursos de pos-graduacgao tem aumentado, dado que a conclusao de curso
de graduacéao passou a ter menor impacto nas posi¢des de prestigios e na
remuneragao. A conclusido desses cursos pode impactar sobremaneira a

vida das pessoas.

No entanto, o acesso aos niveis mais elevados de educagao e
pesquisa, como preconiza a Constituicdo Federal de 88, é desigual entre
alguns grupos da sociedade. A desigualdade brasileira € um fenémeno
persistente estrutural com raizes raciais e impde fronteiras no acesso a
oportunidades e servigos para bem-estar, inclusive no acesso a educagao,
reforgando o ciclo de pobreza e das desigualdades.

Em relagdo ao acesso ao ensino superior, as agdes afirmativas tém
sido utilizadas como instrumentos de promogao da igualdade para a

populagdo negra, uma vez que promovem acesso a espagos antes nio
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alcangados no mercado de trabalho, podendo alterar o curso de vida e

resultar em melhoria das condi¢cdes de vida

A introdugao das cotas no sistema educacional superior encontrou
diversas dificuldades, um dos argumentos mais utilizados pelos agentes
mais conservadores € de que a politica afirmativa passa por cima do
mérito individual para acesso as instituicbes de ensino superior publicas;
o argumento meritocratico reforga ainda mais as desigualdades e diminui
a mobilidade social. Outros argumentos parcialmente ja vencidos sédo de
gue as cotas afetariam a qualidade dos cursos, refor¢aria o racismo e nao

lidaria com a raiz da questao.

No entanto, devido ao intenso trabalho do movimento negro junto
aos diferentes agentes, o combate ao racismo e a implantagao da politica
de agdes afirmativas ingressou na agenda politica e as cotas foram
emplacadas na graduacgéo e pés-graduacdo. Mesmo com as limitagoes
impostas pela atuagéo na arena politica, as cotas sdo um marco e um dos
instrumentos na busca de equalizagdo de chances no ingresso e

permanéncia daqueles que possuem condigdes desiguais.

A introducdo das cotas, mesmo antes da Lei 12.711/2012,
conseguiu alterar o perfil do alunado das universidades e instituicoes
federais, colocando pessoas negras em universidades de ponta, o que
pode mudar futuramente a composicao da elite econémica e intelectual do

Brasil.

A Universidade de Brasilia figurou como pioneira entre as
universidades federais a adotar o sistema de cotas para acesso de seus
alunos de graduagédo. Toda a discussdo desenvolvida no ambito da
graduacéo e o contexto politico institucional local e nacional influenciaram

na trajetoria da politica de a¢des afirmativas na pds-graduacgao da UnB.

Segundo os autores consultados neste trabalho, a implementagao
da politica de AF na pods-graduagao da Universidade de Brasilia pode

trazer transformacgdes epistemoldgicas ha maneira como as pesquisas sao
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desenvolvidas, além de promover o ingresso e permanéncia de pessoas

negras.

Apos analise CIPI desenvolvida aqui, percebemos que a politica de
acdes afirmativas na pds-graduacgéo percorreu um caminho iniciado bem
antes de sua implementacao de fato, a atuagdo dos agentes nas janelas
de oportunidades politico-institucionais foi fundamental para culminar na
politica que hoje abrange todos os cursos de pds-graduacédo da UnB. A
trajetoria foi precedida de acontecimentos locais e nacionais, sob atuagéo
forte do movimento negro, inclusive, se utilizando de um arcabougo

institucional mais robusto a partir da Lei das Cotas.

Aqui, e nao por acaso, trazemos os resultados da implementacao
da politica no Programa de Pés-graduagao em Sociologia. Ha indicios de
gue a adogao pioneira da politica de AFs do PPGSOL tenha influenciado
outros PPGs e também a Universidade como um todo. A participacao de
agentes comuns nas discussdes e na elaboragédo da Resolugéo 044/2020,

além do modelo adotado pela UnB sao alguns deles.

O PPGSOL foi o primeiro programa da Universidade de Brasilia a
adotar, por decisao prépria de seu Colegiado em 2013, a politica de a¢des
afirmativas com 20% de reserva de vagas para candidatos/as
autodeclarados/as negros/as, possibilidade de segunda chamada para
prova de linguas, além de prioridade na distribuicdo de bolsas de estudo. A
investigacdo comparativa dos inscritos e matriculados pode ser um foco
interessante e desejavel em estudos futuros, o que nao foi levantado neste

momento, devido a escolha das fontes de dados.

Para conseguir apresentar os resultados dos primeiros sete anos de
politica de acgbes afirmativas do PPGSOL (recorte escolhido da
implementacgao até setembro de 2022), construimos um banco de dados a
partir da coleta em quatro sistemas distintos e n&o interligados e criamos
categorias para fazer analises, para além de registrar historicamente os

dados do programa.
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A construcdo do banco também pode servir de caminho
metodoldgico para outros PPGs que queiram um quadro amplo do perfil de
seus discentes e suas trajetorias académicas sob diferentes recortes. As
analises e relatoérios provenientes podem servir para o planejamento

estratégico e tomada de decisdo dos gestores dos programas.

Os resultados da politica de acgdes afirmativas no PPGSOL indicam
que os cotistas sdo 15,3% do alunato, ainda abaixo da reserva de vagas;
refletem também um desempenho heterogéneo entre os optantes por AFs
no processo seletivo, uma vez que 10% ficam classificados na ampla
concorréncia. Em relagao ao género dos ingressantes, o Programa admite

mais pessoas do género masculino em todas as categorias.

Sobre a politica de permanéncia, o Programa de Pds-graduagédo em
Sociologia tem capacidade de atender a totalidade das solicitagbes de
bolsas de estudo (69,4% dos discentes) até o terceiro semestre de ingresso,
contando com bolsas de duas principais agéncias: Capes e CNPq.

Duas variaveis que podem afetar a avaliacdo dos PPGs sao os
trancamentos e as desisténcias. Aparentemente, ambos nao sofreram
variagcdes devido a pandemia por COVID-19. A maior parte dos desistentes
nao solicitou bolsa, mas ndo temos como determinar que a desisténcia do
curso esta diretamente relacionada a falta de bolsa em uma investigacéao
mais aprofundada e qualitativa sobre a motivagdo dos desligamentos,
considerando que temos poucos dados para determinar tendéncias. Outro
achado é que, proporcionalmente, a maior parte dos desistentes é da
categoria dos elegiveis cotistas, o que também poderia ser melhor

investigado qualitativamente.

Sobre o prazo de titulagdo, o quadro geral aponta que o corpo
discente do PPGSOL, em sua maioria, ndo finaliza os trabalhos de
conclusao de curso (dissertagdes e teses) dentro do prazo regular. A maior
taxa de atraso na conclusao dos trabalhos sao dos elegiveis cotistas, mas,

assim como nos desligamentos, ndo podemos determinar tendéncias
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devido ao baixo numero de alunos/as titulados/as na categoria, qualquer
pequena mudanca resultaria numa drastica alteracdo dos valores

encontrados.

Salientamos que as analises apresentadas neste trabalho se
ativeram as diferencas e semelhangas nos perfis e trajetérias dos grupos
categorizados em fungdo da politica de agbes afirmativas e que essas
analises ndo sdo um rol taxativo, mas demonstrativo da capacidade do
banco. Abrimos e sugerimos aqui outras analises possiveis como a analise
das tematicas trabalhadas no PPGSOL nos trabalhos de conclusao de
curso ao longo do tempo e também uma futura analise da implementacgao
da politica de acdes afirmativas na Universidade como um todo, incluindo
estudos focalizados na atuagao dos agentes para melhoria da prestagdo do

servico a comunidade.

Por fim, ressaltamos que a busca pela igualdade racial € uma luta de
toda a sociedade e ainda ha um longo caminho a ser percorrido no combate
ao racismo e a desigualdade. Encarar as politicas publicas afirmativas como
solucdo de demandas de toda a sociedade fortalece a atuacdo do Estado,
especialmente em contextos de recrudescimento como tivemos no governo

anterior.
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