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Marco Regulatério das Organizagoes
da Sociedade Civil - MROSC

1. Outras formas de contratualiza¢ao e excegoes

Além dos trés instrumentos juridicos de contratualizacdao: Termo de Fomento, Termos de
colaboragdo e Acordo de cooperacao, ha outros instrumentos para celebracao de parcerias
entre orgdos e entidades de todas as esferas do governo com a sociedade.

Ao abordarmos as outras formas de contratualizacdo e exceg¢des, devemos nos lembrar que os
instrumentos de formalizagao das parcerias com as organiza¢des da sociedade civil, no ambito
federal, foram mantidos com eventuais altera¢Ges advindas da Lei n2 13.019/2014.

A multiplicidade de instrumentos ainda vige, mas o ordenamento juridico foi reorganizado
para garantir uma melhor indugdo das praticas. Nessa linha, a Lei n2 13.019/2014 traz algumas

excec¢Oes de aplicabilidade do MROSC na relagdo entre Estado e sociedade civil.

Conheca a seguir esses instrumentos utilizados na constituicao de parcerias.

Finalidades Legislacdo

A Lei n?
. . 13.019/2014
Programa de interesse coletivo,
. , . apresenta
em regime de mutua cooperagao,
L. . o o ressalvas em
a Orgdos da Administragdo envolvendo a realizagdo de .
Convénio S . .. . conformidade
Publica. projeto, atividade, servigo, o
aquisicdo de bens ou evento (ELNOPILEL
q . ¢ , Art. 199 da
de interesse reciproco. e
Constituicao
Federal.

Termo de Poder publico e Osci Fomento e execugao das Lei n2
parceria P P: atividades de interesse publico. 9.790/1999.

Fomento e execuc¢do de
atividades relativas ao ensino,
a pesquisa cientifica, ao

SEIEID CLE HECI G desenvolvimento tecnoldgico, a Lei n®
gestdo organizac¢io social — OS. - ~ i 9.637/1998.
protecdo e preservacdo do meio
ambiente, a cultura e a saude,
atendidos os requisitos da lei.
Instrumento
Contrato de Transferéncia de recursos Viabilizacdo de programas de administrativo,
repasse por meio da CEF e do BB. habitacdo de interesse social de interesse
reciproco.
Termo de .
compromisso Instrumento Politica Nacional de Cultura Viva Lei n®
especifico do MinC. " 13.018/2014.

cultural

Administracao publica

Contrato com particular ou outra L . . Lei n2
SIRMRMMIIN - tidade administrativa O DIcuvOs de interesse publico. g gep 1 g3
gue vence a licitacdo.
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Apds esse breve resumo, vocé tera informagdes mais consistentes sobre cada um desses
instrumentos e as excegoes.

Em primeiro lugar, cabe lembrar que o convénio figurava como a forma de ajuste mais utilizada
na formalizacdo das parcerias celebradas entre as OSC e o poder publico. Ha, sobre ele, vedagao
expressa, uma vez que sua utilizagdo foi proibida para as parcerias com as organizaces da
sociedade civil.

O Convénio é o instrumento juridico que disciplina a transferéncia de recursos publicos entre
orgdos do governo visando a execuc¢ao de programa de interesse coletivo, envolvendo a
realizacdo de projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco,
em regime de mutua cooperagao; tendo como participe, de um lado, érgdo ou entidade da
administracao publica e, do outro, também um 6rgao ou entidade da administragcdo publica.

Historicamente, o convénio foi utilizado para as entidades privadas sem fins lucrativos.
Entretanto, com a edigdo da Lei n2 13.019/2014, ainda pode ser utilizado, nos termos do §
12 do Art. 199 da Constituicao Federal, com entidades filantrépicas e sem fins lucrativos. Esse
artigo dispde que “as instituicdes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos. ”

Em suma, essa modalidade para parcerias entre entes publicos era a mais utilizada para as
parcerias com as organizacdes da sociedade civil em geral, independentemente de titulos ou
certificados que sao titulares, até a entrada em vigor da Lei n2 13.019/2014. Essa lei criou, em
substituicdo aos convénios, instrumentos préprios para a relagdo com as entidades privadas
sem fins lucrativos.

Expressamente, a Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, ndo se aplica as parcerias MROSC, uma
vez que as relagdes por ela disciplinadas ndo configuram rela¢des e parcerias nos termos do
inciso Il do art. 22. da Lei 13.019/2014.

A Lein28.666/93, Lei de LicitagGes, regula a celebragdo de contratos administrativos nos quais,
mediante pagamento de preco, a Administragao Publica adquire produtos ou servigos.

§3

Art. 84. Ndo se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei n® 8.666, de
21 de junho de 1993.

Pardgrafo unico. Sdo regidos pelo art. 116 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993,
convénios:

| - entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas;
Il - decorrentes da aplicagdo do disposto no inciso IV do art. 3°.

Art. 84-A. A partir da vigéncia desta Lei, somente serdo celebrados convénios nas
hipdteses do pardgrafo tnico do art. 84.




As demais formas de contratualizagao continuam existentes para situagdes especificas.

Para as organiza¢Oes que tém a qualificagdo prévia como Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (Oscip) junto ao Ministério da Justica, nos termos da Lei n2 9.790/1999, ha o
Termo de Parceria. Trata-se de instrumento juridico firmado entre o poder publico e entidades
sem fins lucrativos qualificadas como Oscip, é destinado a formagao de vinculo de cooperagao
entre as partes, para o fomento e a execugao das atividades de interesse publico.

Conforme Art. 32 dessa lei, para se qualificar como Oscip no Ministério da Justica, nos termos
da legislagdo vigente, a organizacao deve ter como objetivos sociais pelo menos uma das
seguintes finalidades.

Promogao

e da assisténcia social;

e da cultura, defesa e conservagao do patrimonio histérico e artistico;

e gratuita da educacdo, observando-se a forma complementar de participacao
das organizac¢des de que trata esta Lei;

e gratuita da salde, observando-se a forma complementar de participacao das
organizacgoes de que trata esta Lei;

e da seguranca alimentar e nutricional;

e do voluntariado;

e do desenvolvimento econémico e social e combate a pobreza;

e de direitos estabelecidos, construcdo de novos direitos e assessoria juridica
gratuita de interesse suplementar; e

e daética, da paz, dacidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros
valores universais.

Defesa

e defesa, preservacdao e conservacdo do meio ambiente e promogao do
desenvolvimento sustentavel.

Experimentacgao
e Investigacdo cientifica experimental, ndo lucrativa, de novos modelos

socioprodutivos e de sistemas alternativos de produgao, comércio, emprego e
crédito.

Estudo

e estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producdo e
divulgacdo de informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam
respeito as atividades mencionadas neste artigo (art.39); e

e estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibilizacdo e a
implementacdo de tecnologias voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer
meio de transporte.

O fato da organizagao ser qualificada como Oscip nao obriga que o vinculo de cooperagao
seja o Termo de Parceria, pois essa utilizacao é faculdade da Administragao Publica. Mas, vale
lembrar que essa convocagao restringe o universo de organizacGes da sociedade civil que
podem atuar em parceria com o Estado.

Das 820 mil organizagGes da sociedade civil existentes no pais, segundo o Mapa das

OrganizagOes da Sociedade Civil, ha apenas 7.784 cadastradas como Oscip, ou seja, menos
de 1% do universo das organizag¢Ges da sociedade civil sdo qualificadas como Oscip no Brasil.
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Para as que tém a qualificacdo prévia como Organizagao Social (OS), nos termos da Lei n?
9.637/1998, ha o Contrato de Gestdo. Instrumento juridico celebrado pelo poder publico,
com entidade qualificada como OS, que tem por objetivo, atendidos os requisitos da lei, a
formacdo de parceria entre as partes para fomento e execug¢do de atividades relativas ao
ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a prote¢do e preservagao do
meio ambiente, a cultura e a saude.

Por meio do contrato de gestdo, o poder publico cede recursos orgamentdrios as OS,
equipamentos publicos e servidores para que possam cumprir os fins a que se destinam.

H3, ainda, o Contrato de Repasse, que é o instrumento administrativo, de interesse reciproco,
por meio do qual a transferéncia dos recursos financeiros se processa por intermédio de
instituicdo ou agente financeiro publico federal que atua como mandatdrio da Unido (Caixa
Econdmica Federal ou Banco do Brasil). O contrato de repasse tem sido utilizado para a
viabilizacao de programas de habita¢do de interesse social.

A Lein?2 13.018/2014 instituiu a Politica Nacional de Cultura Viva, cujo Termo de Compromisso
Cultural foi tornado excepcional. Esse instrumento, proprio do programa, tem a fungdo de
ser firmado para operacionalizar a politica “Cultura Viva” e devera conter a identificacdo e
a delimitagdo das ag¢bes a serem financiadas, as metas, o cronograma de execucao fisico-
financeira e a previsao de inicio e término da execugao das a¢des ou das fases programadas.

O Contrato Administrativo é o ajuste juridico que a Administragdao Publica firma com o
particular, ou outra entidade administrativa, para a consecugdao de objetivos de interesse
publico nas condigdes estabelecidas pela prépria Administragao Publica.

O art. 24 da Lei n2 8.666/1993 prevé hipdteses de dispensa de licitagdo para a contratagdo de
entidades sem fins lucrativos de associag¢dao de portadores de deficiéncia fisica para a prestacao
de servicos ou fornecimento de mao de obra; para coleta, processamento e comercializagao
de residuos solidos urbanos recicldveis ou reutilizdveis em dreas com sistema de coleta
seletiva de lixo; para prestacdo de servigos de assisténcia técnica e extensdo rural no ambito
do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural na Agricultura Familiar e na
Reforma Agrdria; para a implementacgdo de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso
a dgua para consumo humano e produgao de alimentos para beneficiar as familias rurais de
baixa renda atingidas pela seca ou pela falta regular de agua.

Os repasses de recursos pertinentes as transferéncias referidas nos dois programas
apresentados a seguir foram, também, tornados excepcionais.



Programa de Complementacdo ao Atendimento Educacional Especializado as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia - PAED

No caso da Lei n® 10.845/2004, estamos diante do Programa de Complementagdo ao Atendimento
Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia - PAED, no qual a Unido repassa,
diretamente, assisténcia financeira proporcional ac numero de educandos portadores de
deficiéncia a unidade executora, constituida na forma de entidade privada sem fins lucrativos, que
preste servicos gratuitos na modalidade de educacao especial, conforme apurado no censo
escolar realizado pelo Ministério da Educacdo no exercicio anterior.

Programa Dinheiro Direto na Escola

Em relacao a Lein® 11.947/2009, que trata do Programa Dinheiro Direto na Escela aos alunos da
educacdo basica, os recursos financeiros consignados no orcamento da Unido serdo repassados
em parcelas aos estados, ao Distrito Federal, aos municipios e as escolas federais, para execucdo
do PNAE, pelo Funda Macional de Desenvolvimento da Educacdo - FMDE, em conformidade com o
disposto no art. 208 da Constituicdo Federal.

Adicionalmente, os pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribuicdes ou taxas
associativas ndo sdo obrigados aseguiro MROSC. Para configurar a hipdtese, essas contribuicdes
devem ser em favor de organismos internacionais ou entidades que sejam obrigatoriamente
constituidas por:

e membros de Poder ou do Ministério Publico;

e dirigentes de 6rgdo ou de entidade da Administracdo Publica;
e pessoas juridicas de direito publico interno;

e pessoas juridicas integrantes da Administracdo Publica.

Ainda ndo se aplicam as disposicGes do MROSC as transferéncias de recursos homologadas
pelo Congresso Nacional ou as autorizadas pelo Senado Federal, naquilo em que as disposicoes
especificas dos tratados, acordos e convencdes internacionais conflitarem com esta Lei.

E, ao final, também é excecdo a aplicacdo da lei, as parcerias entre a Administracdo Publica e
0S servicos sociais autdnomos, como é o caso das entidades do Sistema S (SESC, SENAC, SESI,
SENAI, entre outros), que ndo se enquadram no conceito de organizacdo da sociedade civil do
art. 22. da Lei n2 13.019/2014.

Isto, porque essas entidades sdo reconhecidas, por juristas e pelos tribunais, como tipo juridico
sui generis, uma vez que cumulam caracteristicas especificas e, para muitos, antagonicas:
embora criadas por lei, sdo dotadas de personalidade juridica de direito privado e contam com
fonte de financiamento prépria, que - apesar de compulséria - ndo tem natureza tributaria,
sendo denominada “contribuicdo paraestatal”.




£3

Enap
Art. 32. Ndo se aplicam as exigéncias desta Lei:
Enap
Enap | - as transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional ou autorizadas
E pelo Senado Federal naquilo em que as disposicoes especificas dos tratados, acordos e
hap convengdes internacionais conflitarem com esta Lei;
Enap
Il - aos contratos de gestdo celebrados com organizagdes sociais, desde que cumpridos
EI"ICIp os requisitos previstos na Lei n? 9.637, de 15 de maio de 1998;
Ena
P IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantropicas e sem fins
Enap lucrativos nos termos do § 12 do art. 199 da Constituicdo Federal;
En
ap V - aos termos de compromisso cultural referidos no § 12 do art. 92 da Lei no 13.018,
Enap de 22 de julho de 2014;

VI-aos termos de parceria celebrados com organiza¢bes da sociedade civil de interesse
publico, desde que cumpridos os requisitos previstos na Lei n® 9.790, de 23 de marg¢o

VIl - as transferéncias referidas no art. 22 da Lei n2 10.845, de 5 de marco de 2004, e
Enclp nos arts. 52 e 22 da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009;
Enap

IX-aos pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribuigbes ou taxas associativas
Enap em favor de organismos internacionais ou entidades que sejam obrigatoriamente
constituidas por:
Enap a) membros de Poder ou do Ministério Publico;
Enap b) dirigentes de orgdo ou de entidade da administracdo publica;

¢) pessoas juridicas de direito publico interno;
Enqp d) pessoas juridicas integrantes da administragdo publica;

Enap

X - as parcerias entre a administracdo publica e os servigos sociais autbnomos.

Enap

Enap

Enqp Finalizamos essa parte do conteldo, lembre-se de voltar ao ambiente moodle para realizar a
atividade referente ao texto estudado.
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