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Marco Regulatério das Organizagoes
da Sociedade Civil - MROSC

1. Razoes para realizar parceria com OSC

A democracia brasileira encontra-se em constante evolugdao e aprimoramento. Esse fato
€ notoério com a crescente garantia de direitos sociais, econdmicos, culturais e ambientais,
somado ao surgimento de novos direitos, pelo fortalecimento das instituicGes democraticas e
pelo protagonismo da sociedade civil na vida politica.

A emergéncia de novos discursos e novas praticas que ampliaram o escopo do que se define
como politica e a legitimidade dos atores aos quais se atribui o direito de ‘fazer politica’”
fez com que a participagdo seja um tragco permanente da atual configuragdo institucional do
Estado brasileiro.

Do ponto de vista do aparato do governo federal voltado a participacdo, atualmente, hd uma
diversidade de praticas que articulam o Estado e a sociedade em espacos criados, em sua
maioria, a partir da Constituicdo de 1988. Sdo eles:

e fdruns publicos de participacdao e debate (conselhos de politicas publicas e outros
orgdos colegiados de participagdo social, como conferéncias, audiéncias e consultas
publicas),

e ouvidorias publicas, mesas de didlogo, féruns interconselhos, e

e interfaces e dos ambientes virtuais voltados ao dialogo e a participacdo social nas
politicas publicas.

Estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - Ipea demonstra que houve crescimento
da participacdo social no poder Executivo no periodo de 2002 a 2010, e que cerca de 90% dos
programas do governo federal possuem pelo menos uma forma de interface socioestatal, o
gue configura a existéncia de processos permanentes de escuta e didlogo.

A seguir, vocé obtera mais informacdes sobre acdes que cooperam para as parcerias das OSC
com o governo.

2011 - Governo Aberto

Em 2011, o Brasil aderiu a Parceria para o Governo Aberto (Open Government Partnership —
OGP), pacto internacional para melhoria da gestdo publica, que gera compromissos como a
transparéncia e a criagdo de mecanismos para que o (a) cidaddo/cidada exerca o seu direito
legitimo de fiscalizacdo do poder publico.

2012 - Lei de Acesso a Informacao

Em 2012, entrou em vigor a Lei de Acesso a Informagao que passou a garantir o acesso de
gualquer pessoa as informacdes publicas dos 6rgaos e entidades.
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2014 - Politica Nacional de Participacdo Social e 0

Enap Compromisso Nacional pela Participagao Social

Enqp Em 2014, o governo federal langou a Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS) e o
Compromisso Nacional pela Participacdo Social, iniciativas com o objetivo de sistematizar

Enqp as diretrizes em relagdo aos canais de participa¢ao no poder Executivo.

Enap

Erc A PNPS busca orientar érgaos e entidades da Administra¢cdo Publica federal para melhor

P utilizacdo das diversas instancias e mecanismos de participacao social existentes, o que

Enap permite alcangar um maior grau de aderéncia social, transparéncia e eficacia as politicas
publicas.

Enap

Enqp Essa politica abre, ainda, caminho para as novas formas de participagao social, por meio
das redes sociais e dos mecanismos digitais de participacao via internet.

Enap

Enqp Além dos espacos tradicionais, ganharam relevancia novas dinamicas de organizagdo e

participacdo social, expressées da sociedade dainformacao e da era digital, que demonstram
a transversalidade das demandas por direitos.

Enap Tais dinamicas se materializam em novas formas de ativismo, empoderamento e articulacao
em rede. Esse movimento recente, explicitado de forma mais evidente no Brasil nas
Enap manifestacdes de junho de 2013, desafia a gestdo publica a oferecer respostas mais rapidas,
Enap diversificadas e efetivas ao conjunto de demandas sociais.
Enqp Por suavez, a diversificacdo das formas de participacdo da sociedade civil pode ser percebida
Enap também na garantia direta de direitos e nas a¢cdes que tém o interesse publico como objeto
compartilhado com a acdo estatal.
Enap
EI"ICIp Por meio das parcerias com o Estado, a sociedade civil organizada pode incidir mais diretamente
no ciclo de politicas publicas, com atuacdo relevante em diferentes papéis.
Enap
00000000000000000000
Enap
Enqp A presenca das Organizagdes da Sociedade Civil pode ser observada na etapa de
formulagdao da politica, por meio da participacdo em conselhos, conferéncias e
Enap compartilhamento de experiéncias de tecnologias sociais inovadoras; na execucao,
Enap por meio da celebracdao de acordos com o poder publico e a efetivaimplementacdo de
projetos e a¢des de interesse publico; e no monitoramento e avaliagdo, no exercicio
EnClP do controle e reflexdao sobre meios e resultados do ciclo das politicas publicas.
Enap 00000000000000000000
Enap
Enap AlatL.Jagéo da so.ciedade civi! organizadg nas fases dg implantagéo ou execucdo de politicas
publicas, por meio de parcerias, tem origem na Constituicao Federal de 1988.
Enap
A politica de assisténcia social, por exemplo, indica que a coordenagao e a execugao das agoes
Enqp serdo descentralizadas as esferas estadual e municipal e se estenderdo a atuacao de “entidades
Enap beneficentes e de assisténcia social” (art. 204, 1).
EI‘ICIp Isso ocorre, também, no caso dos direitos da crianca e do adolescente e na politica para os
idosos, ao prever que estes deverdo ser assegurados pela “familia, a sociedade e o Estado”
EI‘IClp (art. 227 e art. 230).



No caso das agles e servicos publicos de saude, a previsdo da participacao da sociedade é
expressa (art. 197, 198 e 199), como também ocorre com a educacdo (art. 205), a protecao
ao patrimonio cultural brasileiro (art. 216, §19); a defesa do meio ambiente ecologicamente
equilibrado (art. 225), entre outras politicas.

Sem que se abra mao do papel do Estado, as parcerias com organizacGes da sociedade civil
para a realizacdo de politicas de interesse publico complementam e aprimoram o carater
democratico e descentralizado da administracdo publica, impactando a concepg¢ao e a gestao
do préprio Estado.

Essa forma de operacionalizacdo democrdtica confere recursos de inovacdao as politicas
publicas, tais como maior capilaridade, porosidade territorial e incorporacdo de mecanismos
e tecnologias préprios de uma sociedade civil que, diariamente, experimenta e encontra
solucdes para questdes estruturais do pais e detém parte importante do conhecimento e
estratégias para enfrenta-las.

Além disso, a transferéncia de tecnologias sociais e das praticas democraticas para o nivel
administrativo faz com que o processo de formulacdo de politicas ndo se restrinja aos
gabinetes do poder Executivo, chegando mais perto dos anseios e necessidades da populagao,
incorporando-a, de fato, como parte fundamental do processo de decisao.

A colaboragdao mais intensa entre o Estado e as OSC aponta dire¢Ges, cria novos
consensos e reorganiza prioridades para a acao estatal, contribuindo para superar
desafios sociais existentes, persistentes e complexos.

Ao mesmo tempo, e num processo ciclico, as proprias organizacdes sdo fortalecidas,
consolidando o campo democratico no pais.

As parcerias com o poder publico alicercam as organizacdes da sociedade civil e aumentam sua
capacidade de atuagdao. Nesse movimento, as pautas gestadas no bojo da sociedade civil sdao
incorporadas a agenda publica, incluindo também grupos tradicionalmente marginalizados na
politica.

Essa incorporagdo abre caminho para ganhos de escala das estratégias de enfrentamento aos
problemas sociais e sua universalizacdo pode promover maior incidéncia das OSC.

Ainda que a participacdo da sociedade civil tenha se ampliado notavelmente nos espacos de
formulacdo e incidéncia, do ponto de vista normativo, a execucdo de politicas publicas, por
meio de parcerias, ndo era acompanhada de uma legislacao clara e consistente.

Nesse sentido, a Lei n? 13.019/2014 trouxe novo tratamento a relacdo das organizacdes da
sociedade civil com o Estado, ao reconhecer e valorizar sua autonomia e peculiaridades g, ao

mesmo tempo, fortalecer a transparéncia na aplicacdo de recursos publicos.

A nova lei busca criar um ambiente normativo capaz de acompanhar o protagonismo da
sociedade civil.

Um desafio que se descortina com o novo Marco Regulatério das Organiza¢des da Sociedade
Civil é o de criar as condi¢des para a incorporacdo crescente da sociedade civil no ciclo de
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politicas publicas, refletindo uma concep¢ao ampliada de espagos, formas e atores da
participacao social.

Esse entendimento esta na base de um projeto de democracia que, além de representativa,
adota também principios da democracia participativa direta, contribuindo para que aigualdade
formal garantida em nosso ordenamento juridico se traduza em uma sociedade efetivamente
livre, justa e solidaria.

Asparcerias entre Estado e sociedade naformula¢ao, na execu¢ao, no monitoramento
e na avaliagdo das politicas publicas oferecem ganhos democraticos legitimos
e permitem aflorar caracteristicas da nossa sociedade, como a criatividade,
capilaridade e proximidade dos beneficiarios.

Aproximadamente 820 mil organiza¢bes da sociedade civil existem, no Brasil, e atuam em
diferentes areas, como assisténcia social, educacdo, cultura, saude, esporte, agricultura
familiar e promocgdo do desenvolvimento sustentavel, entre outros — e em defesa dos direitos
de grupos historicamente excluidos, como pessoas com deficiéncia, mulheres, jovens, povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais, quilombolas, lésbicas, gays, bissexuais, travestis,
transexuais e transgéneros (LGBTs).

Cada uma das organizacdes, individualmente ou em rede, atua nas mais diferentes localidades
do pais em causas publicas. Sem a contribui¢do e a generosidade dessas entidades e a riqueza
de iniciativas que desenvolvem, o Brasil pararia.

Mas qual sera a percepg¢ao dos gestores publicos quanto a participagao das OSC nas politicas
publicas?

Em 2012, 53 gestores da alta burocracia federal foram consultados quanto a decisdo de
implementar politicas publicas por meio da cooperacdo com organizacdes da sociedade civil.
As respostas das entrevistas semidiretivas foram sistematizadas por pesquisadores do Ipea.

Os resultados apontam que os gestores entrevistados atribuem as organizacdes funcoes e
competéncias que a burocracia ndo poderd substituir em curto e médio prazos, tais como
expertise, capilaridade, flexibilidade e engajamento nas politicas.

Entretanto, a burocracia é considerada indispensdvel a implementacdao bem-sucedida das
politicas, por ter quadros permanentes e melhor infraestrutura, condicdo complementar a
continuidade e institucionalizacdo das politicas.

Essas distingcdes retratam visdes que diferem daquelas que, nos anos 1990, constituiram o
arcabouco do modelo neoliberal, no qual os apelos a eficiéncia, pela via da delegacdo estatal
as organizagdes, constituiram o nucleo das reformas legislativas visando maior engajamento
das OSC nas politicas.



00000000000000000000
Em uma visao contemporanea e democratica, as organiza¢oes sao consideradas uma
via para reforgar ou fortalecer politicas do Estado, e ndo como meras substitutas a

elas.

Um bloco de perguntas visou captar as justificativas para a seguinte questdo: por que atuar em
parceria com organiza¢des da sociedade civil?

Os trés motivos dominantes apresentados pelos gestores foram:

e internalizar o conhecimento especializado (expertise) das organizac¢des;

o fortalecer a rede de atuacdo de OSC; e

e aproveitar sua capilaridade territorial.
Foram mencionados também:

e ampliar a legitimidade da politica publica;

e suprir a falta de quadros da burocracia para a implementacao; e

e aproximidade das demandas dos beneficiarios diretos da acao.
Conforme os dados apresentados no grafico abaixo, os motivos apresentados com maior
frequéncia sugerem a incorporacao de atributos ausentes da burocracia publica, que servem
a esta para:

i) qualificar as politicas (expertise);

ii) ampliar o alcance regional/populacional das politicas (capilaridade); e, em sua
outra face;

iii) suprir a auséncia de quadros para implementar as a¢es e atuar em consonancia
com as demandas e expectativas dos beneficiarios (proximidade).
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Motivos para conveniar com ONGs na execucdo de politicas (N = 124)"
Expertise

Fortalecer rede

Capilaridade

Ampliar legitimidade

Falta de quadros burccraticos
Prozimidade dos beneficarios
COutros

Incorporar novos atoras

Agilidade

Nota:* O nimero de respostas ultrapassa o tamanho da amostra porque os entrevistados podiam mencionar tantos motivos
guantos julgassem adequados. As categorias aqui apresentadas foram produzidas a partir das entrevistas. O questionario ndo
apresentava ou sugeria alternativas.

Trata-se, portanto, na avaliacdo dos gestores, de motivos que ndo variam em funcdo de
concepgOes sobre papéis desejaveis de Estado e OSC nas politicas ou argumentos de eficiéncia
econOmica na implementacao.

Essas categorias indicam um imperativo objetivo para qualificar e ampliar o raio das agdes
estatais.

Para conhecer o estudo na integra, produzido pelo Ipea, acesse o documento publicado em
2014, A participacao das ONGs nas politicas publicas: o ponto de vista de gestores federais,
disponivel no Material Complementar do curso.

Finalizamos esse conteudo, lembre-se de voltar no ambiente Moodl/e para realizar a atividade
referente ao texto estudado.



