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Marco Regulatério das Organizagoes
da Sociedade Civil - MROSC

1. Atuagao em rede de OSC em politicas publicas

A Lei n2 13.019/2014 estimula a execuc¢do conjunta de iniciativas agregadoras de pequenos
projetos, por duas ou mais entidades, reconhecendo a légica de rede que se une por identidade
de causas — em que uma organizacao com mais experiéncia, responsavel pela execu¢ao da
parceria, possa trabalhar em rede com outras.

83

Art. 35-A. E permitida a atuacéo em rede, por duas ou mais organiza¢ées da sociedade
civil, mantida a integral responsabilidade da organizacéo celebrante do termo de
fomento ou de colaboracgdo, desde que a organizagdo da sociedade civil signatdria do
termo de fomento ou de colaboragéo possua:

I - mais de cinco anos de inscri¢éio no CNPJ;

Il - capacidade técnica e operacional para supervisionar e orientar diretamente a
atuacgdo da organizagcdo que com ela estiver atuando em rede.

Quanto aos requisitos para atuagdo em rede, ha duas previsdes na Lei n2 13.019/2014, sdo
eles:

1. Cinco anos de existéncia

J

O Decreto n° 8.726/2016 gue a regulamenta essa lei dispde que para comprovar os cinco anos de existéncia, a OSC devera apresentar
comprovante de inscricdo no CNP), emitido no sitio eletrénico oficial da Secretaria da Receita Federal do Brasil, com, no minimo, cinco anos de
cadastro ativo.

2. Capacidade técnica e operacional )

| r

Como geralmente as redes ndo tém personalidade juridica estabelecida, o Decreto n® 8.726/2016 dispde gue para comprovar capacidade
técnica e operacional para supervisionar e orientar a rede, a OSC deve apresentar:

a. declaracdes de organizacdes da sociedade civil que componham a rede de que a celebrante participe ou tenha participado;

b. cartas de principios, registros de reunides ou eventos e outros documentos publicos de redes de que a celebrante participe ou tenha
participado; ou

c. relatérios de atividades com comprovacdo das acdes desenvolvidas em rede de que a celebrante participe ou tenha participado.

Observe a legislagao:

£

Decreto n 8.726/2016

Art. 47. Aorganizacdo da sociedade civil celebrante deverd comprovar a administracéo
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publica federal o cumprimento dos requisitos previstos no art. 35-A da Lei n® 13.019,
de 2014, a serem verificados por meio da apresentacéo dos sequintes documentos:

I - comprovante de inscricdo no CNPJ, emitido no sitio eletrénico oficial da Secretaria
da Receita Federal do Brasil, para demonstrar que a organizagcdo da sociedade civil
celebrante existe hd, no minimo, cinco anos com cadastro ativo; e

Il - comprovantes de capacidade técnica e operacional para supervisionar e orientar a
rede, sendo admitidos:
a) declaragdes de organizagbes da sociedade civil gue componham a rede de que a
celebrante participe ou tenha participado;
b) cartas de principios, registros de reunides ou eventos e outros documentos
publicos de redes de que a celebrante participe ou tenha participado; ou
c) relatorios de atividades com comprovagdo das agbes desenvolvidas em rede de
que a celebrante participe ou tenha participado.
Pardgrafo unico. A administragdo publica federal verificard se a organizagdo da
sociedade civil celebrante cumpre os requisitos previstos no caput no momento da
celebracgéo da parceria.

A verificagdo do cumprimento desses requisitos especificos da rede para formalizar a lideranga
da organizacdo da sociedade civil celebrante na parceria foi definida no ambito federal no
momento da celebragdo da parceria.

No ambito federal, os editais de chamamento ja devem prever a execu¢do em rede e definir a
forma pela qual a organizacdao demonstrara capacidade de implementar o objeto do termo de
fomento ou colaboragdo, devendo evitar a imposi¢dao de critérios que ndo sejam necessarios
para a execuc¢ao do objeto.

IMPORTANTE

A Lei n? 13.019/2014 n3o limita que a atua¢do em rede s6 possa acontecer desde que haja
disposicao expressa no edital, podendo os entes federados propor regulamentagdes diferentes
nesse ponto.

A racionalidade do Decreto n2 8.726/2016 se funda na ideia de que o momento de defini¢do
da atuacdo em rede deve ser na apresentacdo das propostas. Mantendo-se essa ldgica,
mas ampliando para dar oportunidade de as organizacdes da sociedade civil proporem,
independentemente de convocagdo do edital.

O municipio de Belo Horizonte, por exemplo, ampliou essa possibilidade para a mesma etapa
de selecdo e celebracdo, na qual sdo conferidos os critérios de habilitacdo juridicas que sao
diferentes das organizagdes que ndo sao proponentes de gerenciar uma rede.

Arede é, entdo, um valor a ser agregado a execucdo em parceria com a administracdo publica

e pode ser estimulada e facultada as organiza¢des da sociedade civil que tiverem esse ativo
em seu repertdério e experiéncia.



A atuacdao em rede pode se efetivar pela realizagao de a¢6es coincidentes, quando
ha identidade de intervengbes, ou de a¢oes diferentes e complementares a execugdo
do objeto da parceria.

Uma rede pode ser constituida por organiza¢des da sociedade civil que atuem numa mesma
area de atuacdo e possam se reunir para realizar agdes semelhantes se elas tiverem essa
mesma identidade de intervencgdes.

Entretanto, a rede também pode ser constituida por organizacdes muito diferentes para
desenvolvimento de agBes complementares a execugdo do objeto da parceria, de forma
intersetorial, e que permitam o alcance integral e articulado do objeto.

Nao se trata de subcontratagao de servigcos, que continua sendo possivel a partir das previsdes
no plano de trabalho.

A atuagcdo em rede ndo descaracteriza a capacidade técnica e operacional da organiza¢ao da
sociedade civil celebrante de contratualizar com o Estado. Se ela propde outras organizagdes
para atuarem em conjunto, o faz por entender que assim promovera um melhor alcance do
objeto, ofertando maior legitimidade aos resultados.

§3

Decreto n® 8.726, de 27 de abril de 2016
Art. 45. (...)

$ 12 A atuacdo em rede pode se efetivar pela realizagdo de a¢bes coincidentes, quando
hd identidade de interven¢des, ou de agdes diferentes e complementares a execu¢do
do objeto da parceria.

§ 29 A rede deve ser composta por:

I - uma organizagdo da sociedade civil celebrante da parceria com a administracéo
publica federal, que ficard responsdvel pela rede e atuard como sua supervisora,
mobilizadora e orientadora, podendo participar diretamente ou ndo da execu¢do do
objeto; e

Il - uma ou mais organizacbes da sociedade civil executantes e ndo celebrantes da
parceria com a administragdo publica federal, que deverdo executar a¢des relacionadas
ao objeto da parceria definidas em comum acordo com a organizagéo da sociedade
civil celebrante.

$32 AatuactGoemrede néo caracteriza subcontratagdo de servigcos e nemdescaracteriza
a capacidade técnica e operacional da organizacéo da sociedade civil celebrante.
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ALein213.019/2014 dispde que a OSC devera firmar termo de atuagao em rede para formalizar
a relagdo juridica entre as partes privadas, no que se refere aos direitos e obrigacdes para
aplicacdo do repasse de recursos as nao celebrantes. O termo de atuagao devera:

1. conter as a¢des, as metas e os prazos que serao desenvolvidos pela organizagao
da sociedade civil executante e ndo celebrante, e o valor a ser repassado pela
organizac¢ao da sociedade civil celebrante.

2. ser firmado com cada organizacdao da rede a medida em que forem sendo
vinculadas ao projeto ou a atividade. Assim sendo, cabe a celebrante preparar o
documento, firmd-lo e comunicar a administra¢do publica em até sessenta dias a
assinatura do termo de atuagao em rede.

Na hipdtese de o termo de atuagdo em rede ser rescindido, a organizacao da sociedade civil
celebrante deverd comunicar o fato a administracdo publica federal no prazo de quinze dias,
contado da data da rescisao.

Na mesma linha, cabe a celebrante verificar, no ato da respectiva formalizacao, a regularidade
juridica e fiscal da organizacao executante e ndo celebrante do termo de colaboragdo ou do

termo de fomento, devendo comprovar tal verificagcdo na prestacdo de contas.

A comprovacao da verificagdo se dard com a apresentacdo dos seguintes documentos:

Comprovante de inscricdo no CNPJ, emitido no sitio eletrdnico oficial da Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

Copia de estudo e eventuais alteractes registrada.

Certidao de Deéhitos Relativos a Credito Tributarios Federais e a Divida Ativa da Uniao.

Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - CRF/FGTS.

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT.

Declaracao do representante legal da OSC executante e nao celebrante de que nao possui
impedimento no Cepim, no Siconv, no Siafi, no Sicaf e no Cadin.

Qe e e
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Nao se eX|ge um prazo minimo de existéncia e experlenaa para as organlzagoes executantes
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e ndo celebrantes. Enap
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Observe a legislaggo: Enap

Enap

Enap

Art. 35-A. Enap
Ena

(...) P

Enap

Paragrafo unico. A organizagdo da sociedade civil que assinar o termo de colaborag¢éo Enap

ou de fomento deverd celebrar termo de atuacdio em rede para repasse de recursos as
ndo celebrantes, ficando obrigada a, no ato da respectiva formalizacGo:

| - verificar, nos termos do regulamento, a reqularidade juridica e fiscal da organizagdo
executante e ndo celebrante do termo de colaboragcdo ou do termo de fomento, Endp
devendo comprovar tal verificaclo na presta¢do de contas;

Enap
Il - comunicar a administragéo publica em até sessenta dias a assinatura do termo de Enup
atuacdo em rede.

Enap
Decreto n? 8.726, de 27 de abril de 2016 Enap
Art. 46. A atuagdo em rede serd formalizada entre a organizagcdo da sociedade Enap
civil celebrante e cada uma das organizagdes da sociedade civil executantes e néo Enap
celebrantes por meio de termo de atuagcéo em rede.

Enap
$§ 12 O termo de atuagdo em rede especificard direitos e obrigacbes reciprocas, e En ap

estabelecerd, no minimo, as a¢des, as metas e os prazos que serdo desenvolvidos pela
organizagdo da sociedade civil executante e néGo celebrante e o valor a ser repassado Enqp
pela organizacgdo da sociedade civil celebrante.

Enqp
§ 29 A organizagdo da sociedade civil celebrante deverd comunicar a administragdo Enap
publica federal a assinatura do termo de atuagdo em rede no prazo de até sessenta
dias, contado da data de sua assinatura. Enqp
. N o o Enap
$ 32 Na hipotese de o termo de atuagcdo em rede ser rescindido, a organizagdo da
sociedade civil celebrante deverd comunicar o fato a administragdo publica federal no Enap
prazo de quinze dias, contado da data da rescisdo. Enap
$ 49 A organizagcdo da sociedade civil celebrante deverd assegurar, no momento Enap
da celebragcdo do termo de atuagdo em rede, a regularidade juridica e fiscal da Enqp
organizagdo da sociedade civil executante e ndo celebrante, que serd verificada por
meio da apresentacdo dos sequintes documentos: Enclp
I - comprovante de inscricdo no CNPJ, emitido no sitio eletrénico oficial da Secretaria Enap

da Receita Federal do Brasil; Enap
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Il - copia do estatuto e eventuais altera¢des registradas;
Ill - certiddes previstas nos incisos IV, V e VI do caput do art. 26; e

IV - declaracdo do representante legal da organiza¢do da sociedade civil executante e
ndo celebrante de que ndo possui impedimento no Cepim, no Siconv, no Siafi, no Sicaf
e no Cadin.

§ 59 Fica vedada a participacéo em rede de organizagdo da sociedade civil executante
e ndo celebrante que tenha mantido relagdo juridica com, no minimo, um dos
integrantes da comissdo de selecGo responsdvel pelo chamamento publico que
resultou na celebragdo da parceria.

A organizagdo da sociedade civil celebrante da parceria é quem tem a responsabilidade pelos
atos praticados perante a rede.

Osdireitos e as obrigacdes da organizag¢ao da sociedade civil celebrante perante aadministragao
publica ndo podem ser sub-rogados a organizacdo da sociedade civil executante e nao
celebrante.

As organizagBes da sociedade civil executantes e nao celebrantes deverdo apresentar
informagdes sobre a execugdo das agdes, dos prazos e das metas e documentos e comprovantes
de despesas, inclusive com o pessoal contratado, necessarios a prestacdao de contas pela
organizacdo da sociedade civil celebrante da parceria, conforme descrito no termo de atuagao
em rede e no inciso | do paragrafo Unico do art. 35-A da Lei n2 13.019/2014.

Da mesma forma que nos casos de parcerias que ndao tenham atua¢do em rede, a administragdo
publica avaliard e monitorara a organiza¢cdo da sociedade civil celebrante, que prestara
informagGes sobre prazos, metas e acdes executadas pela rede, incluindo as informacgdes
prestadas pelas organizagdes da sociedade civil executantes e nao celebrantes.

O eventual ressarcimento ao erdrio realizado pela organiza¢dao da sociedade civil celebrante
nao afasta o seu direito de regresso contra as organiza¢des da sociedade civil executantes e
nao celebrantes.

Na hipétese de irregularidade ou desvio de finalidade na aplica¢do dos recursos da parceria, as
organizagoes da sociedade civil executantes e ndo celebrantes responderao subsidiariamente

até o limite do valor dos recursos recebidos ou pelo valor devido em razdo de dano ao erario.

Observe a legislagao:

§3

Decreto n? 8.726/2016

Art. 48. A organizagdo da sociedade civil celebrante da parceria é responsdvel pelos
atos realizados pela rede.

§ 19 Para fins do disposto no caput, os direitos e as obriga¢bes da organizacdo da
sociedade civil celebrante perante a administracéo publica federal nGo poderdo ser
sub-rogados a organizagdo da sociedade civil executante e néo celebrante.



$ 29 Na hipotese de irregularidade ou desvio de finalidade na aplicagcdo dos recursos
da parceria, as organizagbes da sociedade civil executantes e ndo celebrantes

responderdo subsidiariamente até o limite do valor dos recursos recebidos ou pelo Enap
valor devido em razdo de dano ao erdrio. Enap
$ 32 Aadministragdo publica federal avaliard e monitorard a organizagdo da sociedade Enap
civil celebrante, que prestard informagbes sobre prazos, metas e agdes executadas Enqp
pelas organizagdes da sociedade civil executantes e ndo celebrantes.

Enap
§ 49 As organizacbes da sociedade civil executantes e ndo celebrantes deveréo Enup
apresentar informagdes sobre a execuc@o das agbes, dos prazos e das metas e
documentos e comprovantes de despesas, inclusive com o pessoal contratado, Enap
necessdrios a prestagdo de contas pela organizagéo da sociedade civil celebrante da En ap
parceria, conforme descrito no termo de atuagdo em rede e no inciso | do pardgrafo
unico do art. 35-A da Lei n® 13.019, de 2014. Enup
$ 52 O ressarcimento ao erdrio realizado pela organizagdo da sociedade civil Enap

civil executantes e ndo celebrantes.

celebrante ndo afasta o seu direito de regresso contra as organizagdes da sociedade m

Enap

Finalizamos esse conteudo, lembre-se de voltar no ambiente moodle para realizar a atividade Enap
referente ao texto estudado. Enap
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