MODULO Il - ARTICULACAO ENTRE GENERO E AGUA

AULA 3

| = Introducgao

A primeira parte do Médulo Il tem o objetivo de recuperar os principais
elementos que deram origem a constru¢do de uma agenda de género e agua no
sistema internacional e analisar como essas varidveis subsidiaram a entrada da
qguestdo de género na Politica Nacional de Recursos Hidricos desde a Conferéncia de

Dublin em 1992 até os dias de hoje.

Il — Internacionaliza¢ao do Reconhecimento das Mulheres na Gestdo Integrada de Recursos

Hidricos

Apesar da existéncia histérica de uma relagdo direta entre as mulheres e a
agua, o reconhecimento formal da importancia de sua participacao na provisao, gestao

e manutencdo das dguas é bastante recente.

Os estudos de género e de agua, cada um com suas especificidades, desfrutam
hoje de crescente institucionalizacdo. Tal afirmacdo pode ser ratificada pela existéncia
de uma agenda claramente delineada que vem surtindo efeito sobre pautas e ac¢des
governamentais de diferentes naturezas. A presenca de tais estudos na agenda da
pesquisa contemporanea nacional e internacional é complexa e diversificada,
constituindo-se em dois campos do saber essencialmente interdisciplinares e pautados
pelo estabelecimento do constante didlogo dos movimentos feministas e

ambientalistas com outras areas do conhecimento.

Figura 1 - Equidade de Género na Gestao de Recursos Hidricos

Fonte: http://www.educare.bio.br/wordpress/?tag=reuso




E nesse sentido que se pode falar do surgimento de objetos de estudo e de
politicas publicas que em outras épocas seriam impensaveis enquanto veiculos
possiveis de reflexdo e que a verdade esta circunscrita a cada tempo e, portanto, o que
se denomina de verdade é a discursividade aceita em uma determinada época. Esses
objetos tornam-se ‘pensdveis’ em funcdo de sua visibilidade e dizibilidade e serdo
responsaveis pela (1) construcao de equagdes discursivas formuladas a partir da (2)

emergéncia de novos conceitos e temas.

Uma forma de ilustrar esse argumento tomando como exemplo o campo
intelectual de género é a (a) construcdo de séries discursivas como género-dominacdo-
patriarcado; a (b) crescente utilizacdo do conceito de género e a posterior
operacionalizacdo de termos como género e sexo; a (c) adaptacdo de categorias
classicas de analise para o ‘novo discurso’ como é o caso de relacdo social de sexo,
divisdo sexual do trabalho e divisGo sexual do poder, entre outras e (d) a incorporagao
desses conceitos como varidveis na construcdo de analises e formulacdo de politicas,
como é o exemplo da incorpora¢do da perspectiva de género na formulagdo e

implementacdo das politicas de dgua (Nogueira, 2009).

Figura 2 — Infografico: A Agua Tem Género?
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Fonte: Banco Interamericano de Desenvolvimento, 2016.

Assim como a questdo das mulheres, todavia em um periodo posterior, os
problemas relacionados a 4gua também vao se tornar objeto de inUmeras conferéncias
internacionais, constituindo-se como tema importante na construcdo da abordagem

plural incorporada a agenda internacional no periodo Pds-Guerra Fria.



A década de 1960 é marcada pelo despertar do interesse de segmentos mais
amplos da sociedade no que tange as questées ambientais. Contudo, é a partir dos
anos 1970 que se inicia uma reflexdo mais critica quanto ao modelo de

desenvolvimento adotado e ao seu impacto sobre a natureza como um todo.

A Primeira Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente foi realizada
em Estocolmo em 1972 e teve como objetivo discutir a relagao entre meio ambiente e
crescimento econdémico. A declaracdo resultante continha vinte e seis principios
ligados a governanga dos recursos naturais e delineava perspectivas para a cooperagao
internacional para o meio ambiente. Dentre esses cabe destacar o direito fundamental
ao desfrute de condi¢des de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade e a
necessidade de preservacdao dos recursos naturais, dentre os quais a agua, em
beneficio das geracdes presentes e futuras, mediante um planejamento ordenado.
Entre os resultados da conferéncia estd a criagdo de um organismo multilateral no
sistema ONU dedicado as questdes ambientais, o Programa das Na¢des Unidas para o

Meio Ambiente (PNUMA).

Todavia, foi na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Agua realizada em Mar del
Plata no ano de 1977 que se consagrou pela primeira vez um férum internacional
dedicado especificamente a essa tematica. Seus objetivos eram avaliar o estado dos
recursos hidricos; assegurar que o acesso a agua de qualidade estivesse disponivel
para atender as necessidades socioecondmicas do Planeta; aumentar a eficiéncia do
uso da adgua e adotar medidas, nacionais e internacionais, para evitar uma crise de

agua de dimensdes globais antes do fim do Século XX.

Figura 3 — Visdo Integrada da Gestdo de Aguas

Fonte: http://www.educare.bio.br/wordpress



Em 1980, a Assembleia Geral das Na¢Ges Unidas proclamou a década de 1981-
1990 como a Década da Agua Potdvel e do Saneamento, uma resposta ao
reconhecimento da importancia dessa questdo na construcdo de uma agenda

integrada para o desenvolvimento humano mundial.

Quinze anos apds Mar del Plata, a dgua volta a agenda na Conferéncia
Internacional de Agua e Meio Ambiente, realizada em Dublin, Irlanda em 1992, como
um dos eventos preparatérios para a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento. Ao constituir-se como a primeira tentativa de
estabelecer parametros comuns no que se refere a gestdo das aguas, cria uma
institucionalidade internacional que restitui a gestdao da dgua seu carater sistémico,

sendo este baseado nas seguintes recomendacdes:

“Principio N° 1 - A agua doce é um recurso finito e vulneravel,
essencial para sustentar a vida, o desenvolvimento e o meio
ambiente.

J4 que a 3agua sustenta a vida, o gerenciamento efetivo dos
recursos hidricos demanda uma abordagem holistica, ligando
desenvolvimento social com o econdbmico e protecdo dos
ecossistemas naturais. Gerenciamento efetivo liga os usos da terra
aos da agua nas areas de drenagem ou aquifero de d4guas
subterraneas.

Principio N° 2 — Gerenciamento e desenvolvimento da agua
devera ser baseado numa abordagem participativa, envolvendo
usuarios, planejadores e legisladores em todos os niveis.

A abordagem participativa envolve uma maior conscientizagao
sobre a importancia da agua entre os legisladores e o publico em
geral. Isto significa que as decisGes sdao tomadas no menor nivel
possivel com participacao total do publico e envolvimento de
usuarios no planejamento e implementacao de projetos de agua.

Principio N° 3 — As mulheres desempenham papel principal na
provisao, gerenciamento e prote¢do da agua.

Este papel central que as mulheres desempenham, como
provedoras e usuarias da agua e guardids do ambiente didrio ndo
tem sido refletido na estrutura institucional para o
desenvolvimento e gerenciamento dos recursos hidricos. A
aceitacdo e implementacdo deste principio exige politicas positivas
para atender as necessidades especificas das mulheres e equipar e
empoderar mulheres para participar em todos os niveis dos



programas de recursos hidricos, incluindo tomada de decisGes e
implementacgao, de modo definido por elas préprias.

Principio N° 4 — A agua tem valor econ6mico em todos os usos
competitivos e deve ser reconhecida como um bem econémico.

No contexto deste principio, é vital reconhecer inicialmente o
direito basico de todos os seres humanos do acesso ao
abastecimento e saneamento a custos razodveis. O erro no
passado de ndo reconhecer o valor econémico da dgua tem levado
ao desperdicio e usos deste recurso de forma destrutiva ao meio
ambiente. O gerenciamento da agua como bem de valor
econdmico é um meio importante para atingir o uso eficiente e
equitativo, e o incentivo a conservagdo e protecao dos recursos
hidricos” (Declaragdo de Dublin, 1992).

Tais recomendagdes foram acolhidas na Conferéncia Rio-92 e incorporadas na
Agenda 21, que tem no Capitulo 18 a 4gua como tema especifico. A implementacao
da Agenda 21 no Brasil sofreu avancos e retrocessos, todavia, é possivel afirmar que

o debate sobre dgua avancou significativamente.

Apesar do novo modelo de gestdo de recursos hidricos ter se desenhado em
torno de principios que foram consensuados a partir da agenda internacional, é
curioso observar que todas as recomendacdes propostas na Conferéncia de Dublin
foram de uma forma ou de outra, incorporadas na nova politica, com excec¢do do

principio que trata da incorporacao da perspectiva de género.

Essa bricolagem institucional* pode ser pensada de diversas maneiras. Sendo
a omissdao de tal principio parcialmente explicada pelo carater eminentemente
técnico deste campo cujas interagdes com 0os movimentos sociais desenhou-se em

torno da questdao ambiental e ndo se articulou em torno da questao da agua.

Essa constatacdo aponta para a emergéncia de um tema - género e agua —
gue se localiza na intersec¢dao entre dois campos do saber caracterizados por

diferentes conjuntos de disposicdes de acdes e formas de ver o mundo. Ainda ndo é

O conceito de bricolagem institucional ¢ esbogado como um processo pelo qual as pessoas consciente
e inconscientemente desenham arranjos sociais e culturais para dar forma as instituicdes em resposta
aos contextos de transformacdo. Ao contrario do que € colocado por algumas teorias, essa abordagem
mostra que as instituicdes formadas por um processo de bricolagem sdo uma mistura dindmica do
“moderno” e do “tradicional”, e do “formal” e do “informal”.



possivel falar da existéncia de um campo de género e agua. Entretanto, talvez seja
possivel reconhecer o surgimento de um subcampo de estudos caracterizado por
uma configuracdo de relacdes objetivas de agentes ou instituicdes em torno de uma
nova gramatica de condutas geradas a partir dessas praticas especificas e da

consequente geracdo de espacos de autonomia.

Em 1996 um conjunto de iniciativas globais relativas a dgua sdao tomadas.
Cabe destaque a fundac3o da Parceria Global pela Agua (Global Water Partnership
- GWP), fruto de uma agao entre Banco Mundial, Programa de Desenvolvimento das
NacGes Unidas (PNUD) e Agéncia Internacional Sueca de Desenvolvimento (SIDA)
para promover a gestdo integrada dos recursos hidricos (IWRM) e assegurar o
desenvolvimento e gerenciamento coordenados da agua, da terra e de outros

recursos naturais a estes relacionados.

Nesse mesmo ano foi estabelecido o Conselho Mundial da Agua. A criacdo
do Conselho é o resultado da crescente preocupacao da comunidade internacional
sobre o tema e os Féruns Mundiais da Agua por ele concebidos uma estratégia para

impulsionar o processo de tomada de consciéncia em relagao a essa questao.

Apesar das criticas, os principios de Dublin influenciaram profundamente a
concepcao atual do gerenciamento da 3agua, sendo mais tarde ratificados no |
Férum Internacional da Agua que aconteceu em Marrakesh, Marrocos, em 1997 e
teve como resultado a recomendacdo para a elaboracdo de uma visao geral da 4dgua

no século XXI.

Em 1998, cinco anos apds Dublin, acontece a Conferéncia Internacional sobre
Agua e Desenvolvimento Sustentdvel em Paris. A preocupacdo central da
Conferéncia de Paris residiu na coordenacdo e integracao dos diferentes aspectos
da gestdo das dguas. A Declaracdo de Paris reforca a integracdo com os principios
de outros eventos internacionais relacionadas a agua como é o caso das
Convencdes sobre Mudanca Climatica, Zonas Umidas, Desertificacdo e Diversidade,
Bioldgica e define a agua como recurso “catalitico” para a cooperagdo regional,

sendo recurso chave para a prosperidade e estabilidade.



O Il Férum Internacional da Agua ocorreu em Haia, Holanda, em 2000 com o
tema Da VisGo a Ag¢do e reuniu cerca de 5.700 participantes do mundo inteiro. Ao
contrdrio de Mar del Plata e de Dublin, este férum contou com a participacdo de
representantes de governos, especialistas e demais partes envolvidas na gestao da
agua, sendo este um fator chave para o sucesso do evento. Durante o férum foi
apresentada a “Visdo Mundial da Agua” e diferentemente de Dublin, o Férum de
Haia considerou os resultados das iniciativas precedentes e avancou ao reconhecer

as dimensdes sociais, ambientais e culturais da agua.

Os participantes sugeriram a necessidade de aplicar critérios de equidade
paralelamente aos subsidios para os pobres ao adotar a fixacdo da cobranca para
agua. O Férum reconheceu também que seguranca alimentar, protecdo dos
ecossistemas, empoderamento dos grupos mais vulneraveis, assim como a gestao
dos desastres naturais relativos a agua, o gerenciamento das bacias hidrograficas
transfronteiricas e o direito ao acesso a agua sé sdo realizaveis a partir de uma

gestdo integrada dos recursos hidricos.

Nesse mesmo Férum foi criada a Alianca de Género e Agua (Gender na Water
Alliance - GWA) cujo objetivo é a incorporagdo da perspectiva de género na gestao
da dgua. A criacdo da GWA bem como o abrangente espectro de capacidades e
especialidades em todos os setores de agua, assim como de diferentes grupos de
atores, incluindo governo, organizacbes de base, ONGs, universidades e institutos
de pesquisa, agéncias internacionais e consultores individuais, abarcado por seus
membros aponta para a institucionalizacdo do tema e reforca a idéia sobre o

processo de formacdo do subcampo de género e agua.

Ainda em 2000 as Nacgbes Unidas organizaram em Nova York a Capula do
Milénio. A Declaracdo do Milénio foi referendada por 191 paises, aportou um
consenso sobre os graves problemas do Planeta e estabeleceu um programa
minimo baseado em oito pontos para enfrentd-los. Esses compromissos ficaram
conhecidos como os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs), sdo eles:
acabar com a fome e a miséria; atingir o ensino basico universal; promover a
igualdade entre os sexos e a autonomia da mulher; reduzir a mortalidade infantil;

melhorar a salide materna; combater o HIV/Aids, a maldria e outras doencas;



garantir a sustentabilidade e estabelecer uma parceria mundial para o

desenvolvimento.

Ao analisar as Metas do Milénio é possivel observar-se que seis delas estdo
relacionadas diretamente as mulheres. Cabendo aqui destaque para a erradicagao
da pobreza, compromisso este que impacta diretamente as demais metas uma vez
que os numeros indicados pela Secretaria Geral da Organiza¢do das Nag¢des Unidas
apontam para a existéncia de cerca de 1,2 bilhdo de pessoas em todo o Planeta
vivendo abaixo da linha de pobreza, sendo que destes, 70% s3ao mulheres,

fendmeno este identificado como “feminiza¢do da pobreza” (Pupo, 2007).

Figura 4 — Rela¢do Agua e Género no Mundo
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Fonte: Banco Interamericano de Desenvolvimento, 2016.

Em Bonn, 2001, aconteceu a Conferéncia Internacional sobre Agua Doce cujo
objetivo principal era contribuir para solu¢des de problemas globais referentes a
agua e indicar caminhos para preparagdao da Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel e do Ill Férum Mundial da Agua. Na Conferéncia de
Bonn foram revistos todos os principios precedentes relativos a gestdo dos recursos
hidricos e também foi reconhecida a distancia entre a formulagdo de politicas de
agua e a pratica. Os resultados da conferéncia centraram-se ndo apenas em
identificar os desafios e publicos-alvo, mas igualmente em recomendar programas

gue tivessem capacidade de implementar politicas no nivel local.

Em 2002 as Nagbes Unidas organizam em Johanesburgo a Cupula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel. A Conferéncia de Johanesburgo, também

chamada de Rio+10 e Cupula da Terra, teve como principais objetivos fortalecer o



compromisso de todas as partes com os acordos aprovados anteriormente -
especialmente em relacdo a Agenda 21, assinada em 1992 na Conferéncia do Rio e
identificar as novas prioridades que haviam emergido desde 1992. No que tange a
agua, o evento reafirmou a gestao integrada de recursos hidricos como instrumento
central para a governanca das dguas e consequentemente para diminuicdo da
distancia entre as politicas formuladas e os problemas existentes, requisito

essencial para o desenvolvimento sustentavel.

Apesar das criticas feitas aos resultados da Conferéncia de Johanesburgo, no que se
refere ao presente estudo, é possivel verificar que o documento avangou nas
recomendacbes feitas em eventos anteriores ao fornecer metas e diretrizes especificas
para tranversalizar a incorporacdo da perspectiva de género na formulacdo e
implementacdo de politicas que tém como objetivo o desenvolvimento sustentado. Desta
forma, o conteddo do Plano de A¢do acabou servindo como uma espécie de 'carta de
principios' para a organizacdo dos proximos eventos relativos a agua bem como para
programas que tém o objetivo de incluir a perspectiva de género na elaboracdo de seus

projetos.

O Il Férum Internacional da Agua ocorreu em Kyoto, Japdo, em 2003 com a
participacdo de cerca de vinte e quatro mil pessoas. As questdes centrais foram agua de
qualidade para todos; boa governanca; capacitacdo, financiamento, participacdo politica
além de outros tdpicos regionais. Uma reunido de ministros conduziu a elaboracdo da
declaragdo ministerial que incluiu entre os temas estratégicos gestdo de recursos hidricos,
seguranca hidrica; saneamento; agua para alimentacdo e desenvolvimento rural; assim

como mitigacdo dos disastres e gestao de riscos (TWWF, 2003).

Em 2006 a Cidade do México sediou o IV Férum Internacional da Agua que teve
como tema A¢bes Locais para um Desafio Global e articulou-se em torno de cinco eixos
tematicos: agua para o crescimento e desenvolvimento; instrumentagdo da gestdo
integrada de recursos hidricos; agua para alimentagdo e meio ambiente; agua e
saneamento para todos e manejo de riscos. No que interessa ao nosso estudo, os
resultados da discussdo sobre género e dagua apareceram como tema tranversal do

Documento de Sintese? sobre o empoderamento dos atores locais.

O Documento de Sintese completo, em inglés, pode ser consultado no enderego
http://www.worldwaterforum5.org/fileadmin/wwc/World Water Forum/W WF4/synthesis sept06.pdf.



O Painel “Incorporacdo da Perspectiva de Género e Agua para o Crescimento e

73 ressaltou o fato das

Desenvolvimento: a Diversidade como Elemento de Transformagdo
mulheres, especialmente na Africa, Asia e América Latina, serem responsaveis por coletar,
transportar e gerir a 4gua para as necessidades domésticas didrias. Devendo, portanto, ser
parceiras essenciais na gestdo, preservacao e provisdo da agua. Sendo assim, incorporar a
perspectiva de género significa envolver mulheres, assim como os homens, em todos os

aspectos do planejamento, da execucdo e do monitoramento de politicas e de programas

de 4gua em todos os niveis do processo de tomada de decisdo (FWWF, 2006).

Apesar do conhecimento e experiéncia acumulados pelas mulheres na gestdo das
aguas, normalmente é a compreensdo e a pericia dos homens que dominam as arenas
decisérias ligadas a governanca dos recursos hidricos, comprometendo assim uma gestao
mais eficaz da dgua. Para qualificar o processo de tomada de decisdo sem que se perpetue
a desigualdade de género, é essencial fomentar a capacitacdo das mulheres e promover sua
participacdo na gestdo da agua como atores do seu proprio desenvolvimento sem
aumentar sua carga de trabalho e assegurando-se que as solucGes propostas sejam

apropriadas para suas necessidades.

Essas questOes estiveram presentes no Painel “Seguro, Acessivel, Privativo e Proximo:
Fazendo os Servigos de Saneamento Funcionarem para as Mulheres - a Chave para Alcancar
as Metas do Milénio em Agua e Saneamento”™. Como reconhecido em mensagem do ex-
Secretario-Geral da ONU, Koffi Annan, aos participantes do Férum do México, a
participacao e o empoderamento das mulheres sdo essenciais a erradica¢ao da pobreza e a
protecdo ambiental, todavia, a falta do acesso a dgua e ao saneamento privam muitas
mulheres do acesso a educagdo, afetando diretamente sua formagéo e autonomia (FWWF,

2006).

No que tange ao posicionamento dos paises quanto as agées necessarias para um
gerenciamento das aguas sensivel a questdo de género, foi pactuado que as politicas
nacionais para abastecimento de dgua, bem como os servios de saneamento devem
atender equitativamente as diferentes funcdes, necessidades e prioridades de homens e
mulheres. Para tanto tais acdes devem concentrar-se em:

“i) Formular estratégias e politicas sensiveis a questdo de género que

sejam tranversais as politicas ministeriais de dgua, desenvolvimento
social, saude e educacdo;

4

Traducao da autora.
Idem.



ii) Promover exemplos especificos e prdticos de como traduzir o
compromisso da 'comunidade hidrica' na incorporacdo da questdo de
género em acgdes locais efetivas;

iii) Reforcar a legislagdo sobre direitos relacionados a agua e a
propriedade da terra, particularmente no que diz respeito as
mulheres e grupos indigenas;

iv) Desenvolver capacidades e encorajar a participacdo de homens e
mulheres em treinamentos e processos de tomada de decisdo;

v) Fornecer assisténcia técnica as autoridades locais e as
comunidades no que diz respeito as tecnologias de baixo custo e
acesso a informacdo” (FWWF, 2006:64).

A recuperagao histérica das conferéncias e reunides temdticas é oportuna para
aportar as raizes de tal discussdao e dessa forma elucidar o que significa incorporar género
na gestdo de recursos hidricos. Como é possivel observar, o processo de insercdao das
questGes de género e de agua no cenadrio internacional ocorreu de forma lenta e gradual
em periodos distintos, convergindo, no entanto, para a década de 1990, periodo este

chamado de ciclo social das conferéncias internacionais.

Ndo cabe aqui restituir todos os eventos, instrumentos e conteudos que
tratam da questdo, mas destacar aqueles que aportaram contribuicdes
diferenciadas para a incorporacdo da perspectiva de género na gestao integrada de

recursos hidricos.

Nesse sentido, cabe destaque para a Plataforma dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel resultado da Cupula das Nag¢des Unidas ocorrida em
2015 quando os lideres de governos e de Estado de 193 paises adotaram a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. A Plataforma é baseada em um conjunto
de 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Os ODS foram construidos
a partir dos resultados da Conferéncia Rio+20 e levam em conta o legado dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Buscando obter avancos nas
metas dos ODM ndo alcancadas, os ODS visam assegurar os direitos humanos,
acabar com a pobreza, lutar contra a desigualdade e a injustica, alcancar a
igualdade de género e o empoderamento de mulheres e meninas, bem como

enfrentar outros grandes desafios de nossos tempos.

Os ODS sado integrados e indivisiveis, e mesclam, de forma equilibrada, as trés

dimensdes do desenvolvimento sustentdvel: a econdmica, a social e a ambiental. A relagdo



entre dgua a género esta presente em varios ODS, mas esta explicitada na interface

entre o ODS de N2 6 — Agua e Saneamento e o0 ODS N2 5 — Igualdade de Género.

Figura 5 - Interface entre o ODS de N2 6 e 0 ODS N2 5
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Fonte: http://www.educare.bio.br/wordpress

A recuperac¢ao da evolugdo da articulagdao dos respectivos temas na agenda
internacional permite identificar que apesar do referido subcampo constituir-se a
partir da recomendacdo para a incorporacdao da questdo de género na gestdo
integrada de recursos hidricos, os temas que emergem, assim como as relacdes de
parentesco que se estabelecem com os outros temas, encontram sua génese nas
reivindicacdes dos movimentos feministas e de mulheres, e portanto, nas equacgdes

discursivas aportadas pelo campo dos estudos de género.

Pode-se afirmar ainda que incorporar a dimensao de género em diferentes
paises ou contextos vai significar diferentes coisas. Sendo assim, é importante
elucidar uma rede de questdes e significados que permita contribuir para responder
a pergunta - o que significa incorporar a perspectiva de género nos processos de

formulagdo e implementacéo das politicas de agua?

VERIFICAGCAO DE LEITURA E APRENDIZAGEM
AULA 3 DA ARTICULAGAO ENTRE GENERO E AGUA

Para Defletir...

1) Como base no material da Aula 3, enumere trés
resultados de eventos internacionais que
contribuiram para o reconhecimento da
importancia da incorporacao da perspectiva de

género na gestao de recursos hidricos.




MODULO Il — ARTICULAGAO ENTRE GENERO E AGUA

AULA 4

| = Introducgdo

Apds analisar algumas das principais variaveis que subsidiaram a construgao da
agenda de género e dgua no mundo, o presente conteido do Mddulo Il tem o objetivo
de recuperar os principais elementos que deram origem a entrada dessa mesma

agenda no Brasil e consequentemente na Politica Nacional de Recursos Hidricos.
Il - Por que Incorporar Género na Gestdo da Agua?

Como foi possivel observar ao longo da recuperagao da constru¢dao da agenda
de género e agua no sistema internacional, apesar da existéncia historica de uma
relacdo direta entre as mulheres e a agua, a nivel global o reconhecimento formal da
necessidade da incorporacado da perspectiva da igualdade de género na gestdo da agua

é recente.

Figura 1 — Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 5
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Fonte: https://nacoesunidas.org/pos2015/ods5/

E no caso do Brasil, isso ainda ndo aconteceu no que se refere a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) uma vez que a Lei 9.433/1997 ndo recepcionou

o Principio 3 da Conferéncia de Dublin, justamente o que destaca o papel das mulheres




como provedoras e usuarias da agua e guardids do ambiente didrio e chama atencao
para o fato de que sua centralidade ndao tem se refletido na estrutura institucional para

o desenvolvimento e gerenciamento dos recursos hidricos do Pais.

A justificativa para isso demanda um estudo mais aprofundado do contexto de
formulagdo da referida Politica, o que foge ao objetivo desse curso. Todavia, as razdes
gue justificam a necessidade dessa abordagem sdo muitas e merecem ser destacadas

aqui.

A primeira delas perpassa a dimensao quantitativa e fundamenta-se no fato de
as mulheres representarem a metade da populagdo do mundo e um pouco mais da
metade no Brasil devendo, portanto, estar incluidas no processo de formulagdo e
implementacdo de politicas publicas assim como nos demais processos decisdrios

relacionados a agua.

Tendo em vista que o Brasil é signatdrio de diversos documentos
internacionais, cabendo destaque para o que foi pactuado na Conferéncia de Dublin,
Metas do Milénio, Agenda 21, Planos de Ac¢do de Johanesburgo, Agenda 2030, dentre
outros, o cumprimento dessas metas representa uma extraordindria oportunidade
para consolidar a gestdo integrada de recursos hidricos mediante o atingimento da

sustentabilidade do uso da 4dgua e a preservacdao do meio ambiente.

Um outro argumento que corrobora com a
importancia da perspectiva de género para a gestao
integrada de recursos hidricos, é o fato da equidade
social e, consequentemente, a equidade de género
ser um de seus pilares. Isso quer dizer que todos,
independentemente de classe, sexo, idade ou etnia,
devem ter oportunidades iguais no que se refere ao

acesso, uso e controle da agua.




Sendo assim, a articulagdo entre género e agua pode ser pensada a partir de
varias possibilidades, sejam elas de natureza quantitativa como é o caso do nimero
de homens e mulheres nas diversas instancias do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (Figura 2); ou de natureza mais qualitativa como os diferentes
impactos sofridos por homens e mulheres nos conflitos relacionados aos multiplos

usos.

Figura 2 - Instancias do SINGREH
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Fonte: Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente

Os eventos criticos sejam eles caracterizados por escassez ou inundacgdes
impactam diretamente os grupos mais pobres e vulneraveis, uma vez que estes sdo
mais dependentes dos recursos naturais. Tais consideracdes sdao ainda mais relevantes

face a exposicdo aos impactos resultantes das mudancas climaticas

Tendo em vista que as mulheres de diferentes extratos sociais sao
reconhecidas como mais vulneraveis, tais eventos impactam suas vidas e de suas
familias de forma mais direta. A inclusdo da igualdade de género nas politicas publicas
em geral e em particular nas politicas de agua contribui para o aumento da seguranca
hidrica e para a construcdo de sistemas de agua mais resilientes e robustos. Para
entender melhor o conceito de vulnerabilidade, resiliéncia e adaptacao as situacdes

de adversidade e risco, veja a Figura 3.



Figura 3 — Vulnerabilidade & Resiliéncia
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Fonte: http://unisinos.br/blogs/ndh/files/2014/08/Imagem1.jpg

Em dreas rurais de regides onde a dgua é escassa é comum que a direcdo das
organizagdes dos usudrios seja integrada por mulheres. Tendo em vista a estreita
relacdo entre a 4dgua e o cotidiano doméstico, muitas vezes os sistemas de agua
sistemas s3ao abandonados pelos presidentes das diretorias e assumidos pelas
mulheres. Nas comunidades indigenas assim como em diversos grupos de populag¢des
tradicionais, a mulher também desempenha um papel diferenciado com relacdo a
agua. Quando se trabalha com agéncias financiadoras para projetos agricolas também
é possivel perceber esse protagonismo das mulheres em relacdo a agua, todavia,
muitas iniciativas esbarram em questdes como a ndo titularidade dessas mulheres
com relacdo a propriedade da terra e consequentemente no acesso ao crédito e aos

subsidios e no controle dos direitos da agua.

Ao cruzar dados da relacdo entre pobreza, ruralidade e mulher, os resultados

comprovam a existéncia de uma enorme desigualdade entre homens e mulheres



(FAO, 2017). As iniciativas elencadas anteriormente vém sendo implementadas e
buscam a partir das especificidades de género criar oportunidades para superar as
diferencas, respeitando a diversidade mediante o fortalecimento de politicas publicas
focalizadas em grupos especificos como os de comunidades tradicionais e de
mulheres. Para mais informagdes acerca da realidade das mulheres rurais na América

Latina, consulte o Atlas das Mulheres Rurais na América Latina e Caribe (Figura 3).

Figura 3 — Atlas das Mulheres Rurais na América Latina e Caribe
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Fonte: http://www.fao.org/brasil/noticias/detail-events/en/c/1062668/

A experiéncia tem demonstrado que a inclusdo da perspectiva de género nas
politicas publicas tem funcionado como um vetor de desenvolvimento. Ao garantir a
participacdo de homens e mulheres - cada um a partir de suas especificidades - nos
projetos, programas e acdes relacionadas a dgua, a gestdo melhora seu impacto,
efetividade e sustentabilidade, permitindo assim a inclusdo, de fato, destes grupos na

sociedade na efetivacdo do direito humano a agua.

Paises que incorporam esta linha de acdo aos seus respectivos planos de
desenvolvimento tém maiores possibilidades de alcancar os objetivos pactuados,
principalmente quando o planejamento é feito com a participacdo e o envolvimento
de usudrios locais, que ao assumirem o papel de tomadores de decisdo convertem-se

em sujeitos responsaveis pela sua prépria histéria.

A Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos (GIRH) tem como unidade de

planejamento a bacia hidrografica e como um de seus fundamentos a gestao



participativa o que pressupdes o envolvimento de todos os cidaddos. A incorporagao
da perspectiva de género potencializa a participacao de todos os interessados fazendo

com que o processo seja mais democratico e sustentdvel.

Com esse intuito, diversas iniciativas tém sido desenvolvidas no Brasil nas duas
Ultimas décadas cabendo destaque para o Treinamento de Treinadores para
Incorporacdo da Questdo de Género da Gestdo Integrada de Recursos Hidricos,
realizado em Penedo, Rio de Janeiro em 2003 e o Treinamento de Treinadores para
Incorporacdao da Questdo de Género da Gestdo Integrada de Recursos Hidricos dos
Paises Lusofonos realizado em Recife, Pernambuco em 2009, ambos organizados pelo
Instituto Ipanema em parceria com a ANA, Alianca para Género e Agua (GWA, sigla
em inglés) e a Rede de Capacitacdo em Recursos Hidricos (CAP-NET) do Programa de

Desenvolvimento das Nag¢des Unidas (PNUD).

No ano de 2016, a ANA deu um importante passo na implementacdo do
Principio 3 de Dublin com a publicacdo da Portaria n2 326, de 22 de dezembro que
instituiu o Comité Pré-Equidade de Género (CPEG) com carater consultivo e
propositivo, o CPEG conta com 13 membros — mulheres e homens e tem como
atribuicbes: acompanhar e subsidiar a avaliacdo e o cumprimento dos objetivos,
metas, prioridades e a¢des definidos no Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
(PNPM) dentro da instituicdo. Além disso, o grupo trabalha para erradicar
desigualdades de género e formular estratégias em prol da equidade de género nas

esferas internas da ANA.

No bojo do processo preparatério para o 82 Férum Mundial da Agua em 2017,
a ANA deu inicio a um conjunto de iniciativas para a formula¢do de a¢des e construcao
de uma agenda de Género e Agua a ser debatida no Processo Cidaddo do Férum
Mundial da Agua em Brasilia. Ha que se ressaltar a parceria com a Organizacdo das
Nacoes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) para realizacdo do i) Curso
Presencial de Capacitacdo em Género e Agua cujo objetivo foi sensibilizar profissionais
do setor de recursos hidricos sobre as assimetrias de género no que diz respeito ao
acesso a agua bem como a sua gestdo e a ii) Oficina Internacional Construindo uma

Agenda de Agua e Género para o Brasil e para a América Latina (Figura 4), promovida



com apoio da Parceria Global pela Agua (GWP) que teve o objetivo de delinear a¢des

estratégicas de género para a ANA e para o SINGREH.

Figura 4 — Material de Divulgagao da Oficina

b Oficina
Construindo uma agenda de
Agua e Género

para 0 Brasil e para a America Latina

Hotel Nacional - Brasilia (DF)
" 25 a 27 de outubro de 2017

Fonte: Equipe de Comunicagdo da ANA.

Questdes relacionadas a igualdade de género também foram incorporadas no
Plano de Bacia da Margem Direita do Amazonas e serao consideradas no Plano de
Bacia do Paraguai. O Projeto Legado discutido com varios setores, também trouxe
essa discussdo. E ha uma proposta para incluir um inciso VIl no art. 12 da Lei n2 9.433,
de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, agregando o Principio 3
da Declaragdo de Dublin:as mulheres desempenham um papel central no

fornecimento, gestao e protecao da agua.



VERIFICACAO DE LEITURA E APRENDIZAGEM
AULA 4 DA ARTICULAGCAO ENTRE GENERO E AGUA

Para Defletir...

1) Com base no material da Aula 4, pesquise e
escolha uma iniciativa governamental ou da
sociedade civil de universalizacao do acesso a
agua e avalie a presenca ou auséncia da
incorporacao da igualdade de género na

respectiva acao.




