ESTUDOS DE CASO DE
DESTAQUE - ICE 2023

Responsavel Técnica: Thais Waideman Niquito

avoio: endeavor reiac. NS



MUNICIPIOS COM AS MAIORES
VARIACOES POSITIVAS NO ICE 2023

Esta secdo apresenta os estudos de caso referentes as duas capitais e a cidade do interior que
apresentaram as maiores variacées positivas no ranking do indice de Cidades Empreendedoras
(ICE) entre os anos de 2022 e 2023, a saber: Brasilia (DF), Boa Vista (RR) e Aparecida de Goiania
(GO). Tal analise permite um melhor entendimento dos fatores que potencialmente melhoram o
ambiente de negdcios em nivel municipal, podendo proporcionar aos gestores direcionamentos
para a elaboracdo e execucédo de politicas publicas que tenham essa finalidade.

Claramente, pela prépria natureza do ICE, que contempla em seus indicadores elementos tipicos
das municipalidades e outros de competéncia dos governos estaduais e do governo federal, a
melhora na posicdo de um municipio no ranking geral pode estar atrelada tanto a politicas sob a
égide da administracdo municipal quanto a politicas fora de seu escopo de atuacao. Sempre que
possivel, a analise aqui desenvolvida dard maior énfase ao primeiro caso.

Além disso, é importante mencionar que a melhora no ranking geral pode ocorrer tanto devido a
uma melhora absolutanosindicadores que compdem o ICE (quando o municipio de fato apresenta
resultados melhores entre os anos utilizados para a comparacédo) quanto a uma melhora relativa
(quando o municipio apresenta estabilidade - ou até mesmo piora - nos indicadores, mas
fica melhor em relacdo aos demais municipios, uma vez que a piora nestes tenha sido mais
expressiva).

VISAO GERAL DOS MUNICIPIOS SELECIONADOS

A capital com maior escalada no ranking foi Brasilia (DF), com ganho de 65 posicdes, tendo
passado do 692 lugar no ICE 2022 para o 42 lugar no ICE 2023. Conforme pode ser visto na Tabela
1, a escalada se deve a melhora expressiva no ranking do determinante Ambiente Regulatério,
no qual a cidade ganhou 54 posicdes (da 1012 para a 472) entre 2022 e 2023. Como seréa
detalhado na secdo 3, fatores relacionados a tributacdo e a complexidade burocratica foram as
forcas motrizes desse processo. Nos demais determinantes, observa-se estabilidade da posicéo
no ranking (Infraestrutura, Acesso a Capital) ou piora (Capital Humano, Mercado, Inovacéo,
Cultura).

A segunda capital com a maior escalada no ranking foi Boa Vista (RR), que passou da 472 posicao
no ICE 2022 para a 62 posicdo no ICE 2023, com um ganho de 41 colocacbes. A melhora mais
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expressiva ocorreu no determinante Cultura Empreendedora, no qual ganhou 47 posicdes (da
482 em 2022 para a 12 em 2023). Como serd mais bem discutido na secdo 4, o movimento
se deve tanto ao ganho de posicbes, no que tange a iniciativa (maior busca online por termos
como “empreendedor/empreendedorismo” e “MEI""), quanto a instituicées (maior busca online
por termos como “Sebrae”, “Franquia”, “SIMPLES Nacional”, “Senac”). Ainda, a cidade ganhou
posicdes nos rankings dos determinantes de Inovacao (+8 posicdes) e Acesso a Capital (+5),
manteve estabilidade no ranking do determinante Infraestrutura e perdeu posicées nos rankings
de Capital Humano (-13), Ambiente Regulatério (-8) e Mercado (-1).

Por fim, a cidade do interior com maior escalada no ranking foi Aparecida de Goidnia (GO), com
ganho de 30 posicées, tendo passado do 652 lugar no ICE 2022 para o 352 lugar no ICE 2023. Nos
determinantes do ICE, observa-se que maior variacdo positiva para essa cidade foi no ranking de
Ambiente Regulatdrio, no qual subiu 18 posices (de 232 em 2022 para 52 em 2023). Como sera
detalhado na secéo 5, as principais forcas motrizes desse movimento foram as melhoras na taxa
de congestionamentos em tribunais e na qualidade da gestao fiscal. Também se observa melhora
nos determinantes Cultura Empreendedora (+15 posicdes), Mercado (+3) e Acesso a Capital
(+1). O determinante de Inovacao apresentou estabilidade entre os anos de 2022 e 2023 e os
de Infraestrutura e Capital Humano apresentaram quedas (-14 e -8 posicdes, respectivamente).

Tabela 1 - Posicao das cidades selecionadas no ranking geral e nos determinantes do ICE

Brasilia (DF) Boa Vista (RR) Aparecida de Goiania (GO)
Diferenca Diferenca Diferenca
2022 2023 2022 2023 2022 2023
(22-23) (22-23) (22-23)
Ambiente Regulatério 101 47 54 14 22 -8 23 5 18
Infraestrutura 3 3 0 90 90 0 70 84 -14
Mercado 2 3 -1 8 7 1 88 85 3
Acesso a Capital 9 9 0 66 61 5 95 94 1
Inovacao 32 35 -3 93 85 8 67 67 0
Capital Humano 32 40 -8 54 67 -13 88 96 -8
Cultura Empreendedora 3 4 -1 48 1 47 39 24 15
ICE 69 4 65 47 6 41 65 35 30

Fonte: ICE 2022 e ICE 2023.

MEI é a sigla para Microempreendedor Individual.
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Brasilia (DF)

De acordo com a Tabela 2, é possivel ver que, na cidade de Brasilia, a escalada na posicdo do
ranking geral se deve, principalmente, as melhorias registradas no Ambiente Regulatério. No
subdeterminante Tributacdo, houve um ganho de 86 posicdes, saindo da Ultima colocacado (1012)
em 2022 para a 152 em 2023. A aliquota interna do ICMS, por exemplo, saiu de 24,1% do PIB
estadual, nos indicadores para a composicdo do ICE 2022, para 4,43% nos indicadores para
o ICE 2023. Também houve melhora, ainda que menos expressiva, na posicdo do ranking de
complexidade burocratica, passando da ultima colocacdo em 2022 para a 832 em 2023.

O resultado acima observado, reducédo da aliquota interna do ICMS, provavelmente, deva-se aos
efeitos de médio prazo do programa Emprega DF, criado por meio do Decreto Distrital n2 39.803
de 02 de maio de 2019. Basicamente, o Emprega DF consiste em incentivo fiscal sobre o ICMS,
concessao de crédito presumido de até 67%, a partir de um sistema cumulativo de pontos que
as empresas podem atingir. Quanto mais aos critérios o empreendimento econéomico atender,
maior o desconto. Sdo elementos que compdem o sistema de pontos: o nimero de empregos
gerados e a execucdo de projetos sociais.?

Embora acdes de incentivos fiscais possam reduzir a aliquota de ICMS e melhorar a posicdo da
cidade no ranking do ICE, é recomendada atencdo com esse tipo de politica. O incentivo fiscal
dado é para alguns setores e empreendimentos econdomicos, e ndo de forma horizontal a toda
economia. Parte importante da baixa produtividade da economia brasileira, e por consequéncia,
o baixo crescimento econdmico, é explicada pela ma alocacdo de recursos na economia, ou
seja, distribuicao de capital e trabalho entre as diferentes empresas dos mais diversos setores
da economia. Esse ponto ja estd bem discutido na literatura de crescimento econdmico?.
Assim, politicas de reducdo de impostos deveriam prezar pela eficiéncia econémica através
da horizontalidade dos beneficios entre os agentes econdmicos e ndo de forma discricionéria
privilegiando alguns setores escolhidos de forma ad hoc.

No que tange ao determinante Infraestrutura, a cidade apresentou estabilidade. Contudo, vale
mencionar que Brasilia é a 32 colocada entre as 101 cidades investigadas, j& ocupando uma
posicdo de destaque. Nesse determinante, a queda observada para as condicdes urbanas se
deve a piora nos rankings de acesso a internet rapida e custo da energia elétrica. Também houve
estabilidade no determinante Acesso a Capital. Neste, a cidade novamente ocupa posicao de
destaque, com 92 colocacéo.

Brasilia teve piora discreta no ranqueamento do determinante Mercado, embora ainda se
mantenha entre os primeiros colocados entre as cidades investigadas - foi do 22 lugar em
2022 para o 32 em 2023. A piora se deve majoritariamente a queda observada no ranking de
desenvolvimento econémico. Especificamente, o crescimento real médio do PIB foi a forca
motriz desse movimento, que passou de 1,43% nos indicadores do ICE 2022 para -0,27% nos
indicadores do ICE 2023. Vale destacar também que a capital federal se manteve em primeiro
lugar no subdeterminante Clientes Potenciais entre 2022 e 2023.

Para maiores informacdes ver <https://www.sde.df.gov.br/emprega-df/>.

Ver, por exemplo, CORREA, 2017.

04


https://www.sde.df.gov.br/emprega-df/

Também houve queda no determinante Inovacdo, no qual a cidade passou da 322 para a 352
posicdo. Na Tabela 1, é possivel ver que houve perda de colocacdes tanto nos inputs quanto nos
outputs. Nos inputs, a piora no ranqueamento se deveu principalmente ao indicador de proporcéao
de funcionarios em ciéncia e tecnologia, que caiu de 5,41% do total de trabalhadores do municipio
no ICE 2022 para 4,75% no ICE 2023. Por sua vez, nos outputs a piora no ranqueamento esteve
atrelada ao tamanho da economia criativa. Nos indicadores do ICE 2022, 794% das empresas
com mais de um funcionario pertenciam a economia criativa. Esse percentual foi reduzido para
1,52% no ICE 2023.

O determinante Capital Humano foi o que sofreu considerdvel queda no ranqueamento de
Brasilia, perdendo oito posicdes entre as edicdes de 2022 e de 2023 do ICE. A retracdo mais
expressiva foi no subdeterminante Acesso e Qualidade da M&o de Obra Bésica, no qual perdeu
13 posicdes. Especificamente, o indicador de proporcdo de adultos com pelo menos o ensino
médio completo caiu de 59,79% no ICE 2022 para 49,62% no ICE 2023.

Por fim, no determinante de Cultura Empreendedora, houve uma queda marginal, tendo a cidade
passado da 32 no ICE 2022 para a 42 colocacao no ICE 2023. Apesar da piora relativa, a posicao
de Brasilia é de destaque entre os municipios investigados. A retracdo no ranqueamento é
explicada pelo subdeterminante de instituicdes, tendo ocorrido um nimero menor de buscas
(através do google) das palavras-chave “franquia”, “SIMPLES Nacional” e “Senac”.

Tabela 2 - Posicdo de Brasilia (DF) no ranking geral, determinantes e subdeterminantes do ICE

2022 2023 Diferenca (22-23)

Tempo de Processos 12 31 -19
Tributacdo 101 15 86
Complexidade Burocratica 101 83 18
Ambiente Regulatdrio 101 47 54
Transporte Interurbano 6 5 1

Condicdes Urbanas 15 28 -13
Infraestrutura 3 3 0

Desenvolvimento Econémico 26 40 -14
Clientes Potenciais 1 1 0

Mercado 2 3 -1

Acesso a Capital 9 9 0

Inputs 23 28 -5
Outputs 40 47 -7
Inovacéo 32 35 =3
Acesso e Qualidade da M&o de Obra Béasica 44 57 -13
Acesso e Qualidade da Mé&o de Obra Qualificada 23 27 -4
Capital Humano 32 40 -8
Iniciativa 28 7 21
Instituicoes 1 4 -3
Cultura Empreendedora 3 4 -1

ICE 69 4 65

Fonte: Elaborac&o prépria com base nos dados do ICE 2023 e 2022.
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Importante dizer que as quedas observadas em alguns determinantes no municipio de Brasilia
foram modestas e a cidade ja se encontra relativamente bem posicionada na maior parte deles.
Em termos de boas praticas regulatdrias, que incentivam o empreendedorismo e a cultura
empreendedora, a cidade dispde de um compéndio com todas as suas normas. Certamente,
ponto facilitador para a realizacdo de negdcios formais na cidade®.

Boa Vista (RR)

Os dados apresentados na Tabela 3 mostram que o expressivo ganho de posicées de Boa Vista no
ranking geral entre o ICE de 2022 e 2023 deve-se a melhora no ranqueamento do determinante
Cultura Empreendedora, no qual a cidade passou da 482 colocacdo na edicdo de 2022 para a
12 colocacdo na edicdo de 2023. O melhor posicionamento ocorreu tanto no subdeterminante
de Iniciativa (maior volume de buscas online pelos termos “empreendedor/empreendedora/
empreendedorismo”, “MEI"), no qual passoudo 472 lugar para o 52 lugar, quanto no de Instituicoes
(maior volume de buscas online pelos termos “Sebrae”, “Franquia”, “Simples Nacional”, “Senac”),
indo da 342 para a 12 colocacao.

Ha evidéncias do papel do ambiente que circunda as pessoas na formacdo da intencdo
empreendedora. Sendo assim, politicas publicas que facilitem a materializacdo da intencdo em
acoOes concretas de empreendedorismo podem retroalimentar o interesse e a intencéo de outros
em empreender via 0s mecanismos que tornam o ambiente socioecondmico que circunda mais
propicio ao empreendedorismo. Na cidade de Boa Vista, hd uma boa iniciativa que pode ter esse
papel. Trata-se do “Portal do Cidad&o".®

Nesse portal, ha uma carta de servicos, bem intuitiva e facilmente "navegavel”, que permite, aos
cidadaos da cidade e futuros investidores em Boa Vista, o acesso aos mais variados servicos
prestados pela prefeitura, bem como a instrucao de diversas normas e processos legais - emisséo
de alvaras, licenca para ocupacdo de espacos publicos, emissdo de guias para pagamento
de tributos, bem como revisdo de tributos pagos de forma indevida, emissdo de habite-se,
entre outros. Enfim, varias das demandas necessarias para a realizacdo de um investimento,
independentemente do nivel de risco - especialmente os de médio e baixo risco, tém suas
informacdes mais basicas facilmente disponiveis ao acesso de qualquer cidadéo.

Também houve ganho de posicdes (+8), ainda que mais modesto, no determinante Inovacéo,
passando da 932 para a 852 colocacao entre as edicées de 2022 e 2023 do ICE. Nesse caso, o
avanco se deveu a melhoria no subdeterminante Output, no qual ganhou 11 posicdes no ranking.
A andlise dos indicadores permite ver que as forcas motrizes foram a economia criativa e as
empresas de tecnologia dainformacdo e comunicacdo (TIC), que apresentaram, respectivamente,
escalada de 20 e 24 posicdes no ranking.

Outro determinante que ganhou posicées (+5) no ranking foi o de Acesso a Capital, passando
da 662 colocacdo para a 612. A melhoria se deve ao indicador Capital Poupado Per Capita. O

Ver <http://www.sinj.df.gov.br/sinj/> .

Ver <https://cidadao.boavista.rr.gov.br/>.
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valor médio mensal dos depdsitos em poupanca e depdsitos de longo prazo (de pessoas fisicas
e juridicas) aumentou de R$ 5.019,76 na edicdo de 2022 do ICE para R$ 5.399,09 na de 2023.

O determinante Infraestrutura apresentou estabilidade, sendo que o municipio se manteve na
902 posicao do ranking. Contudo, cabe mencionar que, nos subdeterminantes Transporte Urbano
e Condicdes Urbanas, a cidade melhorou marginalmente sua colocacédo, subindo uma e duas
posicOes, respectivamente.

Por outro lado, houve queda no ranqueamento dos determinantes Mercado (-1), Ambiente
Regulatdrio (-8) e Capital Humano (-13). No Ambiente Regulatério, a perda de posicées se deveu
a uma piora no subdeterminante de Tributacao, com perda de 23 posicdes. No indicador aliquota
interna do ICMS, a cidade passou do 202 para o 862 lugar.

Por fim, no Capital Humano, determinante com a maior perda de posicées para o municipio, houve
guedanoranqueamento dos dois subdeterminantes. No acesso e qualidade daméo de obrabasica,
para o qual se observa uma queda de 19 posicdes, o principal responsavel por tal movimento
foi a piora na proporcao de adultos com pelo menos o ensino médio (caindo de 60,25% para
54,48%) e na proporcao de jovens matriculados no ensino técnico profissionalizante (caindo de
1,34% para 1,04%). Ja no acesso e qualidade de méo de obra qualificada, o indicador com maior
gueda no ranking foi o da proporcédo de adultos com pelo menos o ensino superior completo,
passando da 282 posicado no ICE de 2022 para a 472 no ICE de 2023. Aqui, cabe ressaltar que
houve aumento dessa proporcéo entre os anos (de 22,77% para 29,71%), de modo que a perda
de posicbes se deve a uma piora relativa em comparacéo as demais cidades investigadas.

Tabela 3 - Posicdo de Boa Vista (RR) no ranking geral, determinantes e subdeterminantes do ICE

2022 2023 Diferenca (22-23)
Tempo de Processos 9 9 0
Tributacao 16 39 -23
Complexidade Burocratica 62 61 1
Ambiente Regulatério 14 22 -8
Transporte Interurbano 97 96 1
Condicdes Urbanas 70 68 2
Infraestrutura 90 90 0
Desenvolvimento Econémico 4 4 0
Clientes Potenciais 31 25 6
Mercado 8 7 1
Acesso a Capital 66 61 5
Inputs 89 92 -3
Outputs 92 81 M
Inovacdo 93 85 8
Acesso e Qualidade da Mé&o de Obra Basica 67 86 -19
Acesso e Qualidade da M&o de Obra Qualificada 37 45 -8
Capital Humano 54 67 -13
Iniciativa 47 5 42
Instituicoes 34 1 33
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2022 2023 Diferenca (22-23)

Cultura Empreendedora 48 1 47

ICE

47 6 41

Fonte: Elaboracédo prépria com base nos dados do ICE 2023 e 2022.

Aparecida de Goiania (GO)

Aparecida de Goiania ganhou 30 posicdes no ranking geral do ICE entre as edicoes de 2022 e
2023. Foiacidade do interior com maior escalada. O movimento se deveu, majoritariamente, pela
melhoria nos determinantes de Ambiente Regulatério, no qual ganhou 18 posicdes, e de Cultura
Empreendedora, com ganho de 15 posicdes. No primeiro, houve melhoria no ranqueamento dos
subdeterminantes Tempo de Processos (+7) - com a taxa de congestionamentos em tribunais
caindo de 102,08% para 89,82% -, e Complexidade Burocratica (+8) - com o indicador de
simplicidade tributaria subindo de 0,0001 para 0,0269. No segundo, a melhoria se deveu ao
subdeterminante de Iniciativa.

O resultado observado em termos de um melhor ambiente de negdcios no municipio de Aparecida
de Goiania é possivelmente a materializacdo dos efeitos de curto e médio prazo de uma série
de politicas publicas de estimulo ao empreendedorismo. Ja ha algum tempo, o municipio, por
intermédio do Executivo e do Parlamento, tem aprovado politicas que facilitam a abertura de
novos negoécios. Em consonancia com principios das leis de liberdade econémica, desde 2020,
por exemplo, empresas de segmentos de baixo risco ndo precisam mais de alvarad prévio de
funcionamento para o inicio de suas atividades, sendo possivel a obtencdo do alvard com o
negdcio ja em operacao.

Merece mencdo que, recentemente, foi constituido no municipio um Comité Permanente de
Desburocratizacdo (CPD). Ele é composto por representantes do setor publico, secretarios do
municipio responsaveis por pastas que tenham responsabilidades por processos de interesse
da atividade empreendedora e representantes da sociedade civil, basicamente, entidades de
classe. Esse tipo de acdo permite que o setor publico e a iniciativa privada possam construir
conjuntamente solucdes para reducao de ritos e processos que se configuram como obstaculos
para o empreendedorismo, mas que sao dispensaveis. A ressalva que deve ser feita sobre
iniciativas como essa é que os 6rgaos de controle do setor publico precisam estar atentos ao
problema da captura do setor publico pela iniciativa privada.

O desempenho superior do subdeterminante Simplicidade Tributdria também deve ser
consequéncia de alteracbes legislativas que datam de poucos anos atras. O Projeto de Lei
Complementar 170 de 2019, de autoria do Executivo, por exemplo, modificou a base de céalculo
da Taxa de Localizacdo e Funcionamento. Antes a base estava no nimero de empregados, agora
incide sobre a &rea ocupada. Havia uma espécie de “oneracdo sobre a folha de pagamentos”, o
que gera distorcdes e penaliza o crescimento organico especialmente dos pequenos negdcios.
Outra alteracdo importante na questao tributaria é que a taxa de alvara sanitario passou a ser
dispensada para empresas de setores sem riscos associados a saude.
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A cidade também ganhou posicdes no determinante Mercado (+3), como reflexo da escalada de
20 posicdes no subdeterminante Desenvolvimento Econémico. A forca motriz deste movimento
foi a melhora no indicador crescimento real médio do PIB. Na edicdo de 2022 do ICE, esse era
de -1,66%, tendo passado para 1,46% na edicdo de 2023. Outro determinante no qual a cidade
melhorou sua posicdo - ainda que marginalmente, indo da 952 para a 942 colocacao - foi o de
Acesso a Capital. As operacdes de crédito passaram de 16,85% do PIB do municipio para 17,76%
entre as edicdes de 2022 e 2023 do ICE.

Houve estabilidade no posicionamento no ranking do determinante Inovacéo, ainda que tenham
ocorrido melhoras marginais no ranqueamento dos seus dois determinantes. Nos inputs o
indicador de contratos de concessdo ganhou nove posicées - passando de 109,53 contratos
para cada mil empresas com pelo menos um funcionario para 150,64 -, enquanto nos outputs se
observou um ganho de 23 posicdes no tamanho das empresas TIC.

Por fim, cabe mencionar que a cidade apresentou queda no ranking de dois determinantes.
Em Infraestrutura, perdeu 14 posicoes, passando da 702 colocacdo para a 842. |sso se deveu
principalmente a queda de 26 posicdes no ranking do subdeterminante de Condicdes Urbanas.
Nesse, os indicadores de preco médio do metro quadrado e do custo da energia elétrica cairam,
respectivamente, 22 e 33 posicoes. Cabe ainda ressaltar que o custo da energia elétrica diminuiu,
mas nao o suficiente para manter ou ganhar posicées comparativamente aos demais municipios
investigados no ICE.

No determinante de Capital Humano, houve perda de oito posicdes no ranking. A cidade ficou
pior colocada nos dois subdeterminantes. No que tange ao acesso e qualidade da méo de obra
basica, a queda foi de oito posicdes. Aqui, os indicadores que representaram maiores retracoes
no ranqueamento foram os de taxa de matricula liquida no ensino médio (-16) e nota média no
Enem (-14). Nestes dois indicadores, houve melhora absoluta. A taxa de matricula liquida no
ensino médio aumentou de 52,45% para 62,99% entre as edicdes de 2022 e 2023 do ICE. Por
sua vez, a nota média no Enem subiu de 516,83 para 522,60. Novamente, as melhoras absolutas
nado se converteram em melhora relativa frente aos demais municipios. Jad no que tange ao acesso
e qualidade da méao de obra qualificada, a queda foi de seis posicdes.

Tabela 4 - Posicdo de Aparecida de Goiania (GO) no ranking geral, determinantes e
subdeterminantes do ICE

2022 2023 Diferenca (22-23)
Tempo de Processos n 4 7
Tributacao 27 47 -20
Complexidade Burocratica 66 58 8
Ambiente Regulatério 23 5} 18
Transporte Interurbano 94 90 4
Condicdes Urbanas 43 69 -26
Infraestrutura 70 84 -14
Desenvolvimento Econémico 87 67 20
Clientes Potenciais 80 82 -2
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Mercado 88 85 3
Acesso a Capital 95 94 1
Inputs 65 64 1
Outputs 69 65 4
Inovacao 67 67 0
Acesso e Qualidade da Mé&o de Obra Basica 89 97 -8
Acesso e Qualidade da M&o de Obra Qualificada 79 85 -6
Capital Humano 88 96 -8
Iniciativa 16 14 2
Instituicoes 50 60 -10
Cultura Empreendedora 39 24 15
ICE 65 35 30

Fonte: Elaboracédo prépria com base nos dados do ICE 2023 e 2022.

CONSIDERACOES FINAIS

O carater multidimensional da promocdo do empreendedorismo gera amplas frentes de
atuacdo. Os ganhos de posicdo, em geral, deveram-se a melhorias nos determinantes de
Ambiente Regulatdrio e Cultura Empreendedora. Politicas publicas locais de promocdo ao
empreendedorismo, desburocratizacdo, simplificacdo tributaria e de informacdo a populacao
parecem ter sido importantes vetores desses movimentos, embora a analise aqui realizada nao
permita atestar causalidade.

Cabe ainda mencionar que, mesmo entre as cidades que mais se destacaram pelo expressivo
ganho de posicdes no ranking do ICE, tiveram determinantes nos quais houve perda de posicdes.
O principal exemplo é o de Capital Humano, no qual todos os municipios analisados apresentaram
queda no ranqueamento.
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