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EDITORIAL!

Apods quase dois anos de isolamento social causado pela pandemia da
Covid-19, o Conselho Nacional de Secretdrios de Administracao (Consad) topou
o desafio de organizar em Brasilia o XI Congresso Consad de Gestao Publica.
Realizado no periodo de 22 a 24 de margo de 2002, o Congresso tratou da inovagao
e moderniza¢ao administrativa nos estados. Liderado pelo Secretario de Estado de
Administragao de Alagoas, Fabricio Marques, o Congresso mobilizou gestoras e
gestores publicos de todo o Brasil, recebendo ao longo dos dias, aproximadamente,
mais de 1.700 participantes dos 27 estados da federa¢ao e mantendo sua tradicao

consolidada enquanto um relevante espaco para troca de conhecimentos e praticas.

O Consad possui atualmente 07 grupos de trabalho, cuja rede nacional reine
especialistas e representantes de instituicdes que atuam em especial nos governos
estaduaisnasdareasde: (i) gestao de pessoas; (ii) transformacao digital; (iii) ciéncia de
dados; (iv) compras publicas; (v) escolas de governo; (vi) ativos, concessoes e PPP;
e (viii) comunicacao. Tais grupos tém suas atividades pautadas pela atuagao com
base no engajamento, ética, transparéncia, responsabilizagao, foco nos resultados
e comprometimento de didlogo, de modo a ampliar a melhoria e a qualidade da
gestao publica. Em seu conjunto, abordam areas tematicas, processos e atividades
que sao centrais para promover as fun¢des da administracdo governamental.
Neste sentido, orientam-se como uma espécie de “cadeia de valor”? para o ntcleo

da gestdo publica estatal, buscando continuamente desenvolver sua expertise.

Com base nestas dreas-chave, o Consad abriu chamada para apresentagao
de trabalhos em 10 sessdes tematicas que ocorreram ao longo do Congresso. Além
dos temas que levam o nome dos grupos de trabalho, foram incluidas as sessoes
de: (i) formacao de lideranga em gestao publica; (ii) transi¢ao de governo e (iii)
responsabilidade ambiental, social e governanga (ESG). Do total de 447 resumos
recebidos para andlise, foram aprovados 133 para apresentagao oral. A qualidade

das submissoes superou qualquer expectativa, o que levou o Comité Académico do
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Congresso a ampliar a quantidade de trabalhos aceitos, inicialmente estipulados
em 100. As apresentagdes ocorreram em mesas mediadas por especialistas de
reconhecida atuagao em seus respectivos campos, em meio a uma intensa e diversa
programacao. O ambiente, contudo, foi marcado pela alegria e pela celebragao
do reencontro, da produtividade e do intercambio, sem - é claro - descuidar da
profunda e necessaria reflexao sobre os desafios enfrentados pela administracao
publica.

Fruto de um longo, prazeroso e cuidadoso trabalho de curadoria,
apresentagao oral e feedback, foram escolhidos os melhores artigos. A sele¢ao partiu
das indica¢oes dos mediadores de sessao e, portanto, representou todos os grupos
de trabalho. Tais indicagdes foram entao avaliadas pelos coordenadores de sessao,
reduzindo a lista para 10 melhores trabalhos, dos quais foram escolhidos, pelo
Comité Académico, os 05 melhores artigos, os quais temos a honra de apresentar

nesta edicao especial da Revista do Servigo Publico.

A publicagdo se inicia com trabalho apresentado na sessao tematica
referente a “Gestao de Pessoas”, de autoria de Humberto Falcao Martins e Renata
Vilhena, intitulado “Percepgdes sobre gestao do desempenho no setor publico”.
O trabalho apresenta pesquisa realizada pela Fundagao Dom Cabral, por meio do
Centro de Gestao Publica, com o objetivo de identificar como profissionais publicos
percebem os conceitos de “desempenho”, “gestao por desempenho” e “avaliagao
de desempenho”, além de identificar praticas de gestdo do desempenho em
seus ambientes. Conforme demonstrado no artigo, a percepgao do desempenho
¢ multidimensional e multideterminada, de modo que a clareza de regras, a
lideranga e as boas praticas sao aspectos fundamentais para o desenvolvimento

de melhores modelos de gestao e a geracgao de valor publico.

Em seguida, tem-se o trabalho “Iniciativas e desafios para prover um
ambiente de compartilhamento e andlise de dados corporativo: BIG DATA PE”,
de autoria de Eronita Maria Luizines Van Leijden, Cassiane de Fatima dos Santos
Bueno, Flavia Danzi d’Amorim e Marcio Alexandre Marques Silva, apresentado
na sessao tematica “Ciéncia de Dados”. O paper discorre sobre o processo de
desenvolvimento de uma solugdo para compartilhamento e andlise de grandes
volumes de dados, chamada Plataforma de Compartilhamento e Andlise de Dados
(PCAD), concebida com base em conceitos e boas praticas de governanca de dados
e em conformidade com a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais e implementada

no Estado de Pernambuco através do Portal Big Data PE. O trabalho apresenta

Revista do Servico Pablico (RSP), Brasilia 73 (Especial Consad) 4-7 julho/2022 | 5



Editorial

detalhadamente o processo de elaboracao da plataforma enquanto solucao para
um problema recorrente na gestao publica, a dispersao, fragmentacao e baixo uso
das bases de dados disponiveis. Ao longo do texto, os autores pontuam o processo
de implementagao, destacando problemas enfrentados e solugdes articuladas,
bem como as fundamentagoes legais e os processos-chave que suportam a PCAD.
O caso apresenta uma atuagdo inspiradora e passivel de replicagdo em outros

contextos.

Pela sessao tematica “Compras Publicas”, Rogério Haucke Porta, José
Raimundo Peixoto Pereira e Daniel Guimardes de Aratjo sdao os autores do
artigo “Desafios e perspectivas para a centralizagao das contratagdes publicas no
governo do Estado de Sao Paulo”. No momento em que a nova lei de licitagoes
e contratos completa um ano, essa tematica torna-se ainda mais fundamental a
eficiéncia da administracao publica. Ao provocar a necessaria discussao sobre a
estruturacdo de uma politica estadual de suprimentos e logistica no executivo
paulista, o artigo apresenta algumas propostas para a superacao das disfungoes
identificadas em algumas dreas especificas, notadamente a educagao e a satude.
Os autores levam em consideracao, portanto, as especificidades de atuagao de
cada area, compreendendo os diversos tipos de prestacao de servigos publicos
e, consequentemente, as particularidades logisticas de cada um. Adotando uma
série de pressupostos decorrentes dos processos de licitacao e contratos, o artigo
apresenta uma discussao que pode e deve ser apropriada por outros estados,

tendo em vista as distintas realidades regionais.

“Aliando pratica e ensino: a utilizagao de metodologias ativas para a
formacao de alunos eresolugao de desafios no governo do Estado de Minas Gerais”,
de autoria de Gabriela Martins Duraes Brandao e Isabela Gontijo Tolentino, é o
artigo que representa a sessao tematica “Escolas de Governo”. O artigo descreve
a aplicacdo de metodologias ativas de ensino e técnicas de Aprendizagem
Baseada em Problemas ao longo do percurso formativo dos alunos do Curso de
Administragao Publica (Csap) da Escola de Governo da Fundacgao Joao Pinheiro.
Com base na parceria inovadora do Csap com o Laboratdrio de Inovacao de Minas
Gerais para a realizacao da disciplina de Projeto Aplicado II, o trabalho descreve
as estratégias utilizadas para promover o protagonismo dos alunos e potencializar
o desenvolvimento de novas competéncias de andlise critica para resolugao de
problemas reais vivenciados pelo governo mineiro. Trata-se de uma boa pratica de

aprendizagem do e no processo de politicas publicas, com foco nas metodologias
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ageis e de inovagao, que ja apresenta resultados positivos, estimulando a reflexao

sobre as potencialidades e contribuigao das escolas de governo no Brasil.

Por fim, a sessao tematica referente a “Ativos, Concessoes e PPP” contou com
o artigo “A implantacdao de um conjunto de indicadores para a melhoria da gestao
da frota de veiculos oficiais do Poder Executivo Estadual”, de autoria de Marcos
Eduardo Silva Soares, Michele Mie Rocha Kinoshita, Tayla Batista de Araujo e
Viviane Carvalho Leite Caetano. A iniciativa apresentada no artigo aperfeicoou
a gestao da frota oficial, com o potencial de trazer economia significativa as
contas publicas, uma vez que permite ao estado estabelecer um mecanismo
dindmico de monitoramento da frota de cerca de 23 mil veiculos, com base na
eficiéncia. Algumas das a¢des detalhadas sdo: a retirada de circulacao de veiculos
antiecondmicos, a realocagao de veiculos entre drgaos e entidades, com base na
ociosidade e/ou sobrecarga, o impedimento as contratagoes desnecessarias, entre
outras. Trata-se de um projeto inovador, com enormes potenciais de replicacao,

uma vez que a gestao de frota é uma atividade comum a todos os governos.

Em sua obra, Michael Barzelay (2021)* vem destacando o desenvolvimento
da gestao publica enquanto uma disciplina profissional. Como tal, ela é dotada
de um saber especifico, mas vai além, uma vez que deve necessariamente aplicar
estes conhecimentos na pratica profissional. Segundo o autor, € no estudo de caso
que encontramos ambos, conhecimento e pratica profissional, de modo que esta
metodologia é central para a epistemologia da disciplina. Os trabalhos premiados
oferecem farto detalhamento de caso, dos quais pode-se extrair mais do que um
eventual alento casuistico, mas reflexdo critica e investigagao dos mecanismos e

engenhos criativos que sustentam a atuagao publica bem-sucedida.

Desejamos uma 6tima leitura e que as experiéncias aqui relatadas sirvam
de inspiracdo aos simpatizantes da “inovagao e moderniza¢do administrativa nos
estados”, cujo compromisso com a melhoria e a qualidade da gestao publica, tao

bem refletido no Consad, é o que alimenta este relevante espaco.

Maria Isabel Araujo Rodrigues
Coordenadora do Comité Cientifico do XI Congresso Consad de Gestao Publica

Bruno Dias Magalhaes
Membro do Comité Cientifico do XI Congresso Consad de Gestao Publica

3 Barzelay, M. A gestao publica como uma disciplina profissional orientada ao design. Brasilia: Enap, 2021.
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